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Introduccion

En tiempos de cambio, quienes esten abiertos al aprendizaje se
Aduefiaran del futuro, mientras que aquellos que creen saberlo

Todo estaran bien equipados para un mundo que ya no existe.
ERIC HOFFER

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un instrumento de referencia con perspectiva de diez afios para la
definicién de politicas fiscales y financieras orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las finanzas
publicas de la entidad territorial y para soportar la toma de decisiones en la elaboracion de los presupuestos
anuales.

Con la expedicion de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se fortalecié el marco normativo de la
disciplina fiscal compuesta ademas por las leyes 358 de 1997, 549 y 550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes
procuran que el proceso de descentralizacion ordenado desde la Constitucidn Politica se consolide en
Departamentos y Municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial sea
una realidad evidenciada en mejores ingresos, generacion de ahorro y capacidad de pago, que junto a los
recursos por transferencias desde la Nacion garanticen la inversion social que soporte el desarrollo regional del
pais.

En tal sentido, este documento recoge los componentes generales de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad y
transparencia fiscal, y realiza un ejercicio de actualizacion con relacion a las importantes modificaciones que ha
sufrido las regalias del Carbdn, una de las fuentes de ingresos mas significativas del municipio.

Atendiendo los criterios establecidos por la Ley, el MFMP 2012-2022 esta dividido en once capitulos. El primero
hace una descripcion general del contexto econdmico nacional. El segundo analiza la evolucion de la economia
Departamental, posteriormente se detallan en el tercer capitulo supuestos macroecondmicos referenciados en la
proyeccion del plan financiero. En el cuarto capitulo se hace un analisis al Sistema General de Regalias, con
ocasién a la nueva Ley aprobada por el Congreso de la Republica, en el capitulo quinto, se presenta el Plan
Financiero del municipio para los préximos 10 afios desarrollando un analisis al balance financiero 2012 — 2021.
Seguidamente, en el sexto se muestran las metas de Superavit Primario, el nivel de deuda publica y el anélisis de
sus sostenibilidad. El séptimo capitulo describe las acciones y medidas para el cumplimiento de las metas
fiscales. El octavo presenta un anélisis de resultados de la vigencia anterior. En el noveno se cuantifica el costo
fiscal de las exenciones tributarias para 2011. En el decimo se hace un analisis de pasivos contingentes del
municipio y, finalmente, el Ultimo capitulo presenta el costo de Los acuerdos de la vigencia anterior.
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Capitulo 1
Contexto Economico Nacional

Es dificil que un hombre entienda,
cuando su ingreso depende de no entenderlo

|, CANDIDATE FOR GOVERNOR: AND HOW | GOT LICKED (1935)
UPTON B. SINCLAIR (1878 -1968)

Un conjunto importante de hechos econémicos han distinguido la evolucion macroeconémica de los Ultimos afios.
Tras la caida del producto, generada por la crisis mundial, la economia nacional parece haberse recuperado
hasta el punto de alcanzar en 2010 y 2011 un crecimiento del PIB de 4,3% y 5,8% respectivamente, superando
todas las expectativas.

Sin embargo, algunas dificultades estructurales, como la apreciacién real del peso, la elevada tasa de
desempleo, el alto grado de informalidad en el mercado laboral y los bajos niveles de ahorro e inversién, entre
otros, continuan. De tal suerte que, en este afio (2012) la economia afronta varios retos que han obligado a que
el Gobierno Nacional disefie una serie de estrategias para enfrentar las expectativas de una posible bonanza
minera y el temor de que puedan desatarse problemas de “Enfermedad Holandesa”; segin el Gobierno, el
crecimiento econdmico debera sustentarse entonces en el buen desempefio del sector minero, en el saneamiento
de las finanzas publicas y en la puesta en marcha de algunas reformas, como la Ley de formalizacion y primer
empleo, y la tributaria que tiene prevista iniciar sus discusiones en el primer trimestre de 2012.

1.1. Diagnostico y Perspectivas de evolucion’

El ritmo de actividad se dinamizd durante la primera mitad del afio 2011 a causa del buen comportamiento de la
demanda doméstica, que se ha visto beneficiada por la reactivacion del empleo y por la tendencia positiva
observada en el crédito, a pesar de la politica monetaria contractiva mantenida por el emisor. De hecho, varios
indicadores macroeconémicos han constatado la buena evolucion de la economia. Las ventas minoristas han
avanzado un 12,3% interanual, las exportaciones totales un 42,2% y las industriales un 17,7%, y la tasa de
desempleo nacional se situd en torno a 8,7% en diciembre, frente a un 11,1% en el mismo mes de 2010.

De todas maneras, se mantienen las perspectivas de un crecimiento positivo durante 2012, derivado
principalmente del buen comportamiento de la demanda doméstica, aunque el ritmo de crecimiento serd mas
pausado de lo observado recientemente. Las previsiones de crecimiento del PIB para el proximo afio se
sittian en torno al 4,2% frente al 5,81% previsto para 2011. La moderacion de las exportaciones y de la demanda

! Tendencias Latinoamericanas, Centro de Estudios Latinoamericanos —CESLA, diciembre de 2011
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doméstica estara detras de esta suavizacion en el ritmo de actividad. Ademas, los riesgos sobre estas
previsiones se sitlan a la baja, derivados de una prolongacién de los desastres naturales observados durante los

Ultimos trimestres de 2011 y de una mayor desaceleracion de la economia mundial, que impactaria
principalmente al comercio internacional y a la inversion.

1.1.1. Actividad Econdmica?

En el acumulado a tercer trimestre de 2011 el PIB creci6 5,8%, el mas alto desde 2008 para el mismo periodo.
Sectorialmente, los mayores aportes al crecimiento los realizaron el sector financiero (1,1%), comercio y hoteles
(1,1%), mineria (0.9%), industria manufacturera (0.5%) y el sector agropecuario (0.3%). También se destacaron

los impuestos y subsidios como contribucién al crecimiento. El crecimiento del PIB, sin impuestos y subsidios,
fue de 4,7%.

Grafico 1. Variacion acumulada al lll trimestre del PIB y su contribucion sectorial
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Fuente: DANE

En el acumulado a septiembre de 2011, los sectores de minas (12,6%), transporte, almacenamiento y
comunicaciones (7,2%), comercio, hoteles (6,6%) y financiero (5,7%), se ubicaron por encima de la media de la

economia. Por debajo de la media estuvieron agropecuario (4,5%), industria (4,1%), construccion (3,7%) vy
servicios sociales (2,7%).

> Dinamica de la Economia Mundial y Comportamiento en Colombia 2011, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Oficina de Estudios Econémicos,
Febrero de 2012.
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Grafico 2. Crecimiento del PIB
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El crecimiento de la industria fue menor que el de hace un afio. Las principales variaciones positivas se
observaron en equipo de transporte, textiles, productos de madera y prendas de vestir. Los registros negativos se
observaron en sectores como tabaco, hilados y textiles, productos metalurgicos, productos de café y muebles.

Tabla 1. Sector Industrial Enero - Septiembre
Variacion con respecto a igual periodo del afio anterior

Ene - Sept  Ene - Sept

Sector 2010 2011
Equipo de transporte 21,8 20,7
Articulos textiles, excepto prendas de vestir 13,9 14,8
Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 7,2 14,7
Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 8,3 12,1
Productos minerales no metalicos (0,9) 10,3
Azlcary Panela (1,3) 8,6
Otros bienes manufacturados 7,7 8,5
Productos de papel, cartdn y sus productos 6,9 6,9
Edicion, impresién y articulos analogos 5,6 6,7
Productos de caucho y de plastico 79 6,2
Sustancias y productos quimicos 8,8 53
Bebidas 6,8 53
Otra maquinaria y aparatos eléctricos 8,1 49
Productos lacteos 59 2,6
Maquinaria y Equipo 6,7 1,9
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Ene-Sept  Ene - Sept

Sector 2010 2011
Carnes y pescados 41 0,8
Productos de la refinacion del petrdleo, combustibles nuclear 0,3 0,5
Muebles 141 (0,5)
Productos café y trilla 6,0 (4,2)
Productos metalurgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) 9,6 (5,5)
Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles incluso afelpados 4,6 (5,9)
Productos de tabaco 12,8 (6,7)
Industrias Manufactureras 47 41

Fuente: DANE

1.1.1.1. Tendencia en la industria y el comercio

A noviembre de 2011 (acumulado de 12 meses) se registré un crecimiento del 5% en la produccién industrial y
del 11,1% en las ventas del comercio al por menor. No obstante, la tendencia de estas ultimas es decreciente,

producto del menor crecimiento del crédito de consumo; por otra parte, la produccion manufacturera mantiene la
tendencia creciente.

Grafico 3. Muestra mensual. Variacion promedio anual
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Fuente: DANE

Por el contrario, en los ultimos meses de 2011 las encuestas de opinion mostraron una recuperacion del indice
de confianza al consumidor, producto de las buenas ventas; y en la parte industrial, después de una caida en la
confianza en parte del segundo semestre del afio, se recuperé levemente en octubre de 2011: asimismo, la
utilizacién de capacidad en la industria en octubre (79,8%) super6 al registrado en comienzos de afio (75,3%).
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1.1.2. Mercado Laboral®

El 2011 fue un buen afio en los indicadores laborales, gracias al buen ritmo de la actividad econdémica, que
permiti6 aumentos en la ocupacion y disminucién en la tasa de desempleo. A nivel nacional, en el mes de
diciembre de 2011 se registraron 2,2 millones de personas desocupadas (188 mil personas menos que un afio
antes), las cuales representaron el 9,8% de la Poblacién Econémicamente Activa. Por cuarto mes consecutivo se
registrd una tasa de un digito (en septiembre, octubre y noviembre fue de 9,7%, 9% y 9,2% respectivamente).
Los ocupados alcanzaron 20,7 millones de personas (1,2 millones mas que en 2010).

Gréfico 4. Tasa de Desempleo y Tasa de Ocupacién

Tasa de desempleo (diciembre de 2011) Tasa de ocupacion (diciembre de 2011)
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Fuente: DANE

La tasa de ocupacion, relacién que mide la poblacion ocupada como proporcion de la poblacion en edad de
trabajar, mantuvo una tendencia creciente y se ubic6 en 59,4% a nivel nacional; este es un indicativo del buen
ritmo de crecimiento de la economia y su impacto positivo en el empleo.

La dinamica favorable se mantuvo durante 2011. El promedio mensual de ocupados a nivel nacional crecié 4,2%
y el nimero de desocupados se redujo en 5,4%, con respecto al promedio del afio 2010. En 2011 el nimero total
de ocupados aument6 en 802 mil personas, mientras que los desocupados se redujeron en 137 mil, frente al
mismo periodo del afio anterior.

* Dinamica de la Economia Mundial y Comportamiento en Colombia 2011, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Oficina de Estudios Econémicos,
Febrero de 2012.
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En el mes de diciembre, la tasa de subempleo nacional se ubico en 43,4%; a comienzos del 2011 se evidenci6
que se detuvo la tendencia creciente y posteriormente se registré una reduccion; esto reafirma el argumento
sobre la mejoria en la dinamica del mercado laboral.

En el entorno nacional, por sectores econdémicos, la mayor participacion de la mano de obra en la economia
correspondio a comercio, hoteles y restaurantes (26,4%), le siguié en importancia servicios sociales (18,6%),
agropecuario (18,7%) e industria (13,4%).

Grafico 5. Ocupados segun sector econémico —Octubre 2011/diciembre 2011
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Fuente: DANE

En el trimestre octubre-diciembre de 2011 resalté el aumento de 29,9% de la ocupacion en las actividades de
electricidad, gas, agua y de 11,4% en las inmobiliarias. En el sector de industria la ocupacién crecid 6,6%
mientras que en comercio, hoteles, restaurantes lo hizo en 5,9%.

1.1.3. Precios y tasas de interés*

* Dinamica de la Economia Mundial y Comportamiento en Colombia 2011, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Oficina de Estudios Econémicos,
Febrero de 2012.
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En el 2011 se registraron diferentes manejos de la tasa de interés; en el primer semestre, debido a las presiones
inflacionarias, se presentd un aumento constante en la tasa de intervencion del Banco de la Republica (BR); de
3% a comienzos del afio pasd a 4,5% en julio y gran parte del segundo semestre se mantuvo en este porcentaje;
sin embargo, a finales del afio y comienzos del 2012, comenzd nuevamente con la tendencia creciente.

En enero de 2012, el BR® decidié subirla a 5% (alza de 0,25 puntos). Esta misma alza, fue efectuada por el
Banco de la Republica en sesion del 24 de febrero de 2012 (0,25 puntos). De esta forma, la tasa base para las
subastas de expansion sera de 5,25%. Entre otras razones debido a:

Los nuevos datos de actividad econémica mundial muestran una demanda externa que se desacelera, en
linea con lo esperado.

El precio internacional del petréleo siguié aumentando y las cotizaciones de los otros productos basicos que
exporta Colombia se mantienen en niveles elevados.

El crecimiento del crédito permanece alto aunque los ultimos datos sugieren una leve desaceleracién. De

todas maneras, el comportamiento del crédito de consumo sugiere que los hogares han elevado
significativamente su grado de endeudamiento.

En enero la inflacién anual fue 3,54% y descendi6 por tercer mes consecutivo en linea con lo esperado por el
equipo técnico.

El mayor riesgo de los pronésticos centrales de crecimiento sigue siendo un ajuste desordenado en Europa.
De materializarse dicho riesgo, la economia mundial creceria considerablemente menos de lo esperado.

Grafico 6. Tasas de Interés
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Fuente: Banco de la Republica

> http://lwww.banrep.gov.co/sala-prensa/com2012.html#03022012
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1.1.4. Tasa de cambio®

En el 2011, la tasa de cambio promedio nominal fue $1.848 por dolar; fue la tasa mas baja desde 1999 ($1.756,7
por dolar). Sin embargo, la revaluacion nominal en 2011 fue 2,7%, menor a la registrada en afios anteriores.

Graéfico 7. Tasa de Cambio y su variacion
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Fuente: Banco de la Republica
En enero de 2012, la tasa de cambio promedio fue $1.852,1 inferior en 4,2% a la registrada en el mes anterior.
La apreciacion se ha presentado pese a la intervencion del Banco de la Republica, entidad que en 2010 realizé
compras de divisas por US$ 3.060 millones. En el 2011, el emisor realizd compras, hasta septiembre, mes en el

cual decidié no intervenir en el mercado cambiario; al finalizar el afio, las sumaron US$3.719 millones.

Sin embargo, el BR cambi6 y decidio aumentar el nivel de reservas internacionales, con lo cual efectuara
compras diarias de al menos US$20 millones, por tres meses consecutivos, a partir del 6 de febrero de 2012.

® Dinamica de la Economia Mundial y Comportamiento en Colombia 2011, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Oficina de Estudios Econémicos,
Febrero de 2012.
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Capitulo 2
Evolucion de la Economia Departamental

Hay que tener valor de decir la verdad,
SOBRE TODO CUANDO SE HABLA DE LA VERDAD
PLATON

La creciente explotacion carbonifera que se adelanta en el centro del Departamento del Cesar esta
introduciendo cambios importantes en su economia. En primer lugar, se observa un aumento significativo en la
participacion del sector minero en la generacién del valor agregado Cesarense. De acuerdo con las estimaciones
del DANE, la mineria pasd de representar el 8% del PIB en 1990 al 34% en 2005, mientras que el sector
agropecuario redujo su participacion del 45% al 24% en el mismo periodo. En otras palabras, el departamento
pasé de ser un territorio con vocacién agropecuaria a uno con orientacion minera.

Por otro lado en el 2010, las exportaciones tradicionales del departamento se incrementaron en 17,0% por
concepto del sector minero, mientras las no tradicionales decrecieron 82,9% y las importaciones disminuyeron
30,3%, esto debido principalmente a las ventas y compras externas del sector industrial. Estados Unidos fue el
principal pais de destino de las exportaciones tradicionales y de origen de las importaciones. Canada fue el pais
que concentro las exportaciones no tradicionales.

Asimismo, las operaciones activas en el departamento alcanzaron un crecimiento del 22,6% y represento el 5,5%
del saldo total de los créditos brutos otorgados por los intermediarios financieros en la regién Caribe. A nivel
departamental los bancos participaron con 96,4%, por multibanca y operaciones de crédito de consumo,
comercio e hipotecario.

La produccion de carbdn en el departamento del Cesar en el 2010, crecié 5,8%, las exportaciones de este mismo
aumentaron 3,1% en comparacion con 2009. Las regalias para esta actividad minera registraron un descenso del
18,2%.

2.1. Sector Real’
2.1.1. Mineria. Produccidn, exportacion y regalias del carbén.

Las exploraciones y explotacion de carbén mineral es una de las actividades mas productivas e importantes en la
economia del departamento del Cesar. En 2010, la produccion alcanzo 36.016 mil t, las cuales presentaron

7 Informe de Coyuntura Econdmica Regional 2010. DANE
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crecimiento de 5,8% en comparacién con su similar del afio anterior. De la produccién total 34.428 mil t se
exportaron, lo restante fue para el consumo nacional.

En el departamento sobresalen por su mayor produccion las siguientes empresas que se encargan de la
explotacion de este mineral: Consorcio Minero Unidos S.A., Emcarbon S.A - Diamon Ltda., Drumond Ltda. - El
Descanso, con crecimientos de 118,9%, 84,4% y 36,8%, respectivamente. Por otro lado, las empresas que
registraron disminuciones en sus producciones fueron: Carbones de la Jagua (41,0%), C.I. Prodeco S.A. (8,2%),
Drumond Ltda. — Area la loma (1,9%).

El comportamiento de las regalias registradas por la explotacion del carbon mineral en el departamento del
Cesar, durante 2010, presentaron descenso de 18,2%, al pasar de $412.001 millones a $337.141 millones. Los
municipios que mas recibieron regalias por este concepto fueron El Paso, Becerril y Corpocesar (Cuadro 1). Por
el contrario, la Gobernacion del Cesar, la Jagua de Ibirico y Chiriguana fueron los municipios que mermaron el
monto de las regalias recibidas (Cuadro 2). Hay que tener en cuenta que algunos de estos Municipios tuvieron
las regalias suspendidas por un tiempo.

Cuadro 1. Cesar. Produccion y exportacion de carbén mineral, por minas 2009 - 2010

Miles de toneladas

Produccién Exportacion
Empresa Explotadora Jariaci Jariacio
P P 2009 2010 Variacion 2009 2010 Varniacion
porcentual porcentual
Total 34.051 36.016 3,8 33.399 34.428 3.1
Drummond Ltd. - Area la loma 18.432 18.073 -19 18.432 18.073 -19
Drummond Ltd. - EI descanso 2.158 2,952 36,8 2.158 2,952 36,8
Carbones el tesoro S.A 1.318 1.415 7.4 1.318 1.415 7.4
Carbones de la jagua 2.668 1.573 -41,0 2.668 1.573 -41,0
Consorcio minero unidos S.A 801 1.753 118,9 801 1.655 106,6
C.I Prodeco S.A 5.700 5.234 -8,2 5.700 5.234 -8,2
Compania carbones del cesar S.A 1.045 1.516 45,1 699 1.000 43,1
Norcarbon S.A - Area la divisa 307 309 63,8 119 (-) -
Emcarbon S.A - Diamond Ltda. 1.622 2.991 84,4 1.504 2.526 68,0

Fuente: Ingeominas. Banco de la Republica —Estudios Econdmicos Valledupar.

Cuadro 2. Cesar. Regalias de carbén mineral girado a entes territoriales 2009 - 2010

PAGINA 15



CHIRIGUANA
SECRETARIA DE HACIENDA
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2012

Millones de pesos

Variacion  Participacién

Municipio beneficiario 2009 2010
porcentual  porcentual
Total 412.001 337.141 -18,2 100,0
Agustin Codazzi 3 842 * 0,2
Becerril 7.863 10.000 27,2 3,0
FNR - escalonamiento 40.501 29.695 -26,7 8,8
Chiriguana 71.898  48.130 -33,1 14,3
FNR - Chiriguana escalonamiento (-) 397 * 0,1
Corpocesar 7.533 10.728 424 3,2
El Paso 6.762 10.098 49,3 3,0
La Jagua de Ibirico 85.494 46.251 -45,9 13,7
FNR - La Jagua escalonamiento (-) 4.460 * 1,3
Cesar - La Gobernacion 191.947 176.540 -8,0 52,4

Fuente: Ingeominas. Banco de la Republica —Estudios Econdmicos Valledupar.
(-) Sin movimiento
* Variacion muy alta

En lo relativo al decrecimiento en las regalias del carbon debe tenerse en cuenta la marcada disminucion del
precio del mineral en los mercados internacionales que paso de un promedio de $115,5 délares por tonelada en
2008 a $54,25 dolares por tonelada en 2009, con una ligera recuperacion en 2010, al promediar US$65,6 por
tonelada. Como los precios para las liquidaciones de las regalias tienen un rezago hasta de nueve meses, esto
se vio reflejado en las recibidas en el 2010.

Por otra parte, el precio publicado por la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) también presento una
tendencia negativa. En consecuencia, las disminuciones en el recaudo de las regalias de carbon se genero por
los precios de referencia aplicados, ya que la produccion se ha mantenido constante con una ligera disminucion
de 2%, explicada en gran medida por la temporada de lluvias que afecto la extraccion del mineral seguin
Ingeominas.

En cuanto a las regalias recibidas por los departamentos de La Guajira y Cesar, que participaron con 49,8% de
las distribuciones, estas descendieron en 10,0% frente a las registradas en 2009. Para 2010, el mayor
beneficiario de las regalias fue el departamento del Cesar con 30,2% de las regalias distribuidas, remplazando a
La Guajira que ocupo el segundo lugar con un 19,6%, y en tercer lugar Cérdoba como beneficiario de los
recursos de la extraccion del niquel.
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Graéfico 8. Cesar. Regalias del carbon mineral, segtin entes territoriales 2010

ElPaso Corpocesar
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Becerril
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52%
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14%

Fuente: Ingeominas. Banco de la Republica -Valledupar

2.1.2. Sacrificio de ganado.

Para 2010 a escala nacional el sacrificio de ganado vacuno fue de 3.623.662 cabezas con una variacion negativa
respecto a 2009 de 5,3% y el peso en canal fue de 766.592,0 t (211,6 kg/cabeza), esto represento una variacion
negativa de 5,4% comparado con el ano anterior.

El sacrificio de porcinos fue de 2.475.718 cabezas y 196.614,1 t de peso en canal (79,4 kg/cabeza), presentando
una variacion positiva de 12,6% en cabezas y 14,8% de peso en canal al ser comparado con 2009.

En las demés especies el comportamiento fue positivo para bufalos y ovinos, con variaciones de 41,4% y 30,6%
respectivamente, pasando de 3.957 a 5.596 cabezas de bufalos y 13.094 a 17.105 cabezas de ovinos. En
contraste, los caprinos presentaron una baja de 17,2%, pasando de 16.681 a 13.806 cabezas.
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Cuadro 3. Nacional. Sacrificio de ganado y variacion, segtin especies 2009 -2010

Cabezas Peso en canal (kilos) Variacion
Especie Peso en
2009 2010 2009 2010 Cabezas canal (kilos)
Vacuno 3.825.879  3.623.662 810.068.435 766.591.980 -5,3 -5.4
Porcino 2.197.910 2.4735.718 171.254.150 196.614.049 12,6 14,8
Bufalos 3.957 5.596 1.049.261 1.488.820 41,4 41,9
Ovinos 13.094 17.105 251.715 308.624 30,6 22,6
Caprinos 16.681 13.806 243.763 206.774 -17,2 -15,2

Fuente: DANE
En 2010 las mayores participaciones en volimenes de sacrificio de ganado vacuno se encontraron en la region

Andina Sur con 1.374.788 cabezas, seguida de la regidon Andina Norte con 970.527 cabezas y de la regidn
Atlantica con 675.679 cabezas (Gréfico 9).

Grafico 9. Total nacional. Sacrificio de ganado vacuno 2010

Andina Sur Amazonia
38% 2%

Fuente: DANE
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Capitulo 3
Supuestos Macroeconémicos

El mayor de los peligros para la mayoria de nosotros, no es que
Nuestro objetivo sea demasiado alto y no lo alcancemos,
sino que sea demasiado bajo y lo logremos.

MICHELANGELO

El presupuesto 2013 del Municipio del Municipio de Chiriguana, sera el Segundo que ejecute esta administracion,
asi como también el segundo del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2013-2022 y el segundo afio del Plan
de Desarrollo Municipal. Las estimaciones del MFMP 2013-2022 deben corresponder a un ejercicio de
responsabilidad que refleje el compromiso de la politica fiscal con la disciplina y la sostenibilidad de las finanzas
publicas y con el papel estabilizador que éstas desempefian en el ciclo econdmico, en procura de contribuir al
proceso de reactivacion de la actividad economica.

3.1. Principales Supuestos Macroeconémicos?®

El escenario de proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2013-2022, se elabora a partir de informacién
publicada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de indicadores relevantes para la proyeccion del Plan
Financiero.

3.1.1. Crecimiento.

El supuesto de crecimiento para la economia colombiana en 2011 es de 5,0%. Por su parte, las condiciones de
la economia colombiana estan dadas para que en 2013, exhiba un crecimiento del 5,0% (sostenibilidad fiscal,
inflacion controlada, desempleo a la baja y un nuevo disefio institucional mas competitivo). Esta dinamica del
crecimiento estaria explicada principalmente por el comportamiento de la demanda interna (consumo e inversion)
impulsada por el sector privado y por una importante contribucién de la demanda externa.

En el mediano plazo se espera que hacia 2013 la economia se ubique en su crecimiento potencial de largo plazo
(4,8%) vy, de no presentarse ningun choque adverso, el pais podria mantener ese crecimiento promedio hasta el
afo 2022. La demanda interna creceria en linea con el PIB mientras que las exportaciones en dolares crecerian
en promedio el 5%.

®http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/MinHacienda/elministerio/prensa/Estrategia/Documento
%20MFMP%2020111.pdf
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3.1.2. Inflacion.

En el afio 2011 la economia colombiana alcanzé un nivel de inflacién (3,73%) en linea con la meta de largo plazo
(3,0%). El esquema de inflacion objetivo le ha permitido al pais una reduccion de la inflacién y el logro de una
estabilidad en el comportamiento de los precios, lo cual favorece principalmente a la poblacion de mas bajos
ingresos. Para 2013, se espera que la inflacién se ubique dentro del rango meta establecido por el Banco de la
Republica (2% - 4&). En el mediano plazo se supone que la politica de estabilizacion del nivel de precios continua
y que el pais observaré tasas de inflacién de largo plazo de 3% entre 2013 y 2022. Al mismo tiempo, la economia
estaria creciendo a su potencial.

3.1.3. Precios de los productos de exportacion.

En el escenario base se supone que el precio del petréleo se mantendra en promedio en US$90 por barril 158
entre 2013 y 2022, tomando como base las proyecciones del FMI y de distintos analistas econémicos. Por otra
parte, los prondsticos suponen un precio promedio de US$2,8 por libra de café en el mediano plazo y que el
precio del carbon colombiano se mantenga en promedio en US$93,3 por tonelada a partir de 2012.

Cuadro 4. Supuestos Macroeconomicos 2013-2022

Variable 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Crecimiento 50 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48
Variacion IPC -, - 30 30 3,0 3,0 30 30 3,0 30 3,0 3,0
fin de periodo
Tasa de
CambioUSD 17896 18102 17968 18050 18050 18050 18050 18050 18050 1.8050  1.805,0
coP

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

No obstante los anteriores supuestos, existen rentas que requieren del analisis de variables distintas que seran
tratadas en el capitulo correspondiente.

PAGINA 20




CHIRIGUANA
SECRETARIA DE HACIENDA
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2012

Capitulo 4
Analisis al Sistema General de Regalias:

Hay que tener el valor de decir la verdad,
sobre todo cuando se habla de la verdad

PLATON
En desarrollo del Acto Legislativo 05-2011, el Gobierno Nacional present6 a consideracion del Congreso de la

Republica el proyecto de ley que regula el Sistema General de Regalias, el cual fue aprobado en su cuarto y
Ultimo debate el pasado 16 de diciembre de 2011; materializandose bajo la nueva del SGR; LEY 1530 DEL 2.012.

4.1. Principales Cambios

Regalias (Antiguo esquema)

«  Los recursos de regalias se distribuian entre los productores (80%) y el Fondo Nacional de Regalias -
FNR- (20%), como mecanismo de redistribucién.

+ Las asignaciones directas debian destinarse a alcanzar las metas de coberturas, para poder financiar
los proyectos priorizados incluidos en sus planes de desarrollo. Con recursos del FNR, se financiaban

proyectos atendiendo los acuerdos sectoriales expedidos por el Consejo Asesor.

+  El control y vigilancia a los recursos de regalias, se realizaba a través de la Interventoria Administrativa y
Financiera que adelantaba la Direccion de Regalias del DNP.

Sistema General de Regalias

« Los recursos seran distribuidos a todo el pais, a través de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, de Desarrollo Regional y de Compensacion Regional, de Ahorro y Estabilizaciéon y FONPET
y se mantendran las asignaciones directas.

+  Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de inversion aprobados por los Organos Colegiados
de Administracion y Decision —~OCAD.

® http://sgr.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=C4567Xqu0Qw%3d&tabid=181
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+ Se cred el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién, administrado por el DNP. La
interventoria que se ejerza serd administrativa, técnica, financiera, contable y juridica contratada por la
E.T. segun el Estatuto

«  Anticorrupcion.

4.2. Elementos Diferenciadores

+ Las regalias seran de libre inversioén.

« Lainversion se definira en los “Organos Colegiados de Administracion y Decision - OCAD”.

+  EISGR podré financiar estudios y disefios.

+  Se financiaran principalmente proyectos de impacto regional (mas de un departamento o municipio.).

+ Las regiones se conformaran de manera dinamica segun las necesidades y los proyectos.

+ Inversion hasta un 40% para proyectos de impacto local a través del Fondo de Compensacién Regional
-FCR.

« EISGR tendra su propio presupuesto. Para las entidades territoriales beneficiarias de regalias directas,
éstas se incorporaran por decreto a sus presupuestos.

«  El presupuesto sera bianual y lo aprobara el Congreso de la Republica y sera construido teniendo como
base ejercicios de planeacion regional.

«  EISGR tendra su propio Banco de Proyectos.

+  Los Organos Colegiados de Administracion y Decision - OCAD definen en cabeza de quién queda el
proyecto (el ejecutor).

4.3. Marco Normativo vigente

« Acto Legislativo 005 del 18 de julio de 2011 - “Por el cual se constituye el Sistema General de
regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

+ Decreto Ley 4923 del 26 de diciembre de 2011 - “Por el cual se garantiza la operacion del Sistema
General de Regalias’.

«  Decreto 4950 del 30 de diciembre de 2011 — “Por el cual se expide el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la vigencia 2012”.

+ Decreto 4972 del 30 de diciembre de 2011 — “Por el cual se define el procedimiento y plazo para la
liquidacion del Fondo Nacional de Regalias y se dictan otras disposiciones”.

*  Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 - “ por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema General de regalias *“.
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ANTES (Pasado)

Regalias totales por
departamento

2002 - 2010

cifras en billones)
Mds de $4
De 53,2354

P~

De5$2,4353,2
DesS1,6a52,4
De 50,8 3 51,6
De S0a$0,8
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HOY (Presente)

Regalias totales por
departamento

2012 - 2020

(cifras en billones)
Mas de 54
De$3,2a%4
De $2,4a 53,2
De$1,6a52,4
De$0,8a51,6
De 50a 50,8
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4.4. Esquema del Sistema General de Regalias

SISTEMA GENERAL DE
- ) REGALMS,’ JCifras en millones de pesos.
Funcionamiento S5GR Ajustado al Presupuesto 5GR 2012
1,30% ($107.509) 58.276.877
SMSCE y Control Fiscal |
0,70% (557-?5‘3] Menos Fiscalizacion yacimientos y
Municipios del Rio Grande 4,50% (§372.459) cartografia
de la Magdalena 2,00% ($165.538)
0,50% ($41.384) $7904418
. [
|I
Ahorro Pensional Fondo de Ahorro Fondo de Ciencia,
Territorial y Estabilizacion Tecnologia e Recursos restantes
10,00% FAE- Innovacion 60,00% ($4.742.651)
($790.442) 20,00% -FCTI- | ‘ ‘
($1.580.884) 10,00% Asignaciones Fondo de Fondo de
($790.442) Directas** Compensacion Desarrollo
35,18% Regional Regional
(52.780.668) -FCR- -FDR-
16,50% 8,32% [5657.754)
*/ S dectinard hasta un B% para iniciativas con enfogque (61.304.229)
diferencial para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y hasta otro 8% para iniciativas delas Proyectos Locales* Proyectos
comunidades indigenas. 6,60% Regionales
[6521.692) 9,90% ($782.537)
**/ Para garantizar a las ET receptoras lo sefialado en el —
incizo segundo del paragrafo 2 transitorio del articulo 2 del Municipios NBI Municipios de
AL 05/2011 , s.e tor!ﬂla ;?arte de los recursos del FOR ',r se >35%, categorias 4,5y 6,
compensa |a asignacion directa hasta alcanzar el porcentaje o 4,05% ($391.260) 1,65%
ag-atarelFDR. ‘$130423]
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4.5. Ley 1530 del 17 de mayo de 2012

Departamentos, municipios y distritos conservaran la capacidad de decision sobre los proyectos a ser financiados
con el Sistema General de Regalias (SGR). Los ingresos del SGR se destinaran al financiamiento de proyectos
para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales.

El nuevo sistema crea condiciones de equidad en la distribucidn de los recursos para generar ahorros para época
de escasez.

Promueve el desarrollo y la competitividad regional, incentiva los proyectos mineroenergéticos y la integracion de
las entidades territoriales en proyectos comunes, y propicia la inversion en la restauracion social y econémica de

los territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional velard por el uso eficiente y eficaz de los recursos fortaleciendo la
transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

llustracion 1. Sistema General de Regalias

Comision

Rectora

Ministerio de
Hacienday

*

Credito
Publico

L 4 |

3

Ministerio de
. Minasy
Energia
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4.5.1. Organos del Sistema General de Regalias

4.5.1.1. Comision Rectora.

Se encargara de definir las politicas del Sistema General de Regalias y de evaluar y dictar la regulacion del

llustracion 2. Integrantes de la Comision Rectora

Departamento
Nacional de
Planeacion-

DNP

Un
Representante

Ministerio de
Minasy
Energia

ala Camara

Integrante de

la Comision
Quinta

Comision
g Rectora

\ Ministerio de

REMGERY
Credito Publico

Un Senador

Dos
Dos Alcaldes Gobernadores
de Municipios de
Productores Departamentos
Productores

4.5.1.2. Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD).

Define los proyectos que se financiara a través del Sistema General de Regalias. De igual manera, evalla,
viabiliza, aprueba y prioriza la conveniencia y oportunidad de su financiamiento. Adicionalmente, designar los
ejecutores de los proyectos.

Los triangulos de Buen Gobierno estaran integrados por representantes del Gobierno Nacional, de los
Departamentos y de los municipios.
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Asistiran en calidad de invitados permanentes dos Senadores, dos Representantes que rotardn anualmente y
habra un representante de la Comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera e Indigena con voz y sin
voto.

4.5.1.3. Ministerio de Minas y Energia.

Suministra a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria las proyecciones
de ingresos del Sistema General de Regalias necesarias para la elaboracion del plan de recursos, determinar las
asignaciones directas entre los beneficiarios, fiscaliza la exploracién y explotacion de los recursos naturales no
renovables, adelanta las actividades de conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo y acompafia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la presentacidn del proyecto de ley de presupuesto del Sistema.

4.5.1.4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consolida, asigna, administra y gira los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y administradores del
Sistema General de Regalias, elabora los estados financieros, y formula el proyecto de presupuesto del Sistema
para el concepto de la Comision Rectora y para presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante
el Congreso de la Republica para su aprobacion.

4.5.1.5. Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

Ejerce la Presidencia y la Secretaria Técnica de la Comisién Rectora, verifica que los proyectos cumplan con los
requisitos establecidos por la misma para las asignaciones del Fondo de Compensacién Regional y del Fondo de
Desarrollo Regional. Viabiliza los proyectos cuando se aportan recursos del Presupuesto General de la Nacion y
administra el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias y el
Banco de Proyectos.

4.5.1.6. Departamento Administrativo de Ciencias, Tecnologia e Innovacién -Colciencias.

Propone a la Comision Rectora la metodologia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a financiarse con el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, verifica directamente o a través de terceros que los proyectos a
financiarse cumplan con los requisitos establecidos por la Comisién Rectora y ejerce la Secretaria Técnica del
Organo Colegiado de Administracién y Decision del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PAGINA 28



CHIRIGUANA
SECRETARIA DE HACIENDA
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2012

llustracion 3. Distribucion de los Fondos del Sistema General de Regalias

SGR

Distribucion de los Fondos

Fiscalizacion
yacimientos y
cartografia

(0.5% = $41.384) Municipios del Rio (2% =165.538)

Grande de la Magdalena y canal del
Dique

(1.30% = $107.599) Administracion del
SGR

{0.70% = $57.938) SMSCE y Control
Fiscal (Sistema de Monitoreo,
Seguimiento. Control y Evaluacion

20%
(1580.884)
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1.65%
(130.423)
4.95%
(391.269)

35,18%
(2.780.668)

6.60%
(521.692)
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4.5.2. Ciclo de las Regalias

FISCALIZACION
Ministerio de Minas y Energia

llustracion 4. Ciclo de las Regalias

LIQUIDACION

Ministerio de Minas y Energia,
LaAgencia Nacional de
Hidrocarburosy la Agencia
Nacional de Mineria

RECAUDO

LaAgencia Nacional de
Hidrocarburos, y la Agencia
Nacional de Mineria

TRANSFERENCIA

LaAgencia Nacional de
Hidrocarburosy la Agencia
Nacional de Mineria

DISTRIBUCION

Departamento Nacional de
Planeacion

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

4.5.3. Destinacion de los Recursos

4.5.3.1. Ahorro

GIRO

Ministerio de Hacienday
Crédito Publico

llustracion 5. Esquema del Ahorro en el Sistema General de Regalias

AHORRO

Fondo de Ahorro y Estabilizacidon | . o
Ahorro Pensional Territorial

-FAE-

Banco de la Republica

Fondo Nacional de
Pensiones de las
Entidades Territoriales
-FONPET-

Decreto Ley 4923 de
2011.

Decreto 3250 de 2011
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4.5.3.2. Inversion.
Con los recursos de regalias se podra financiar proyectos de inversion y su estructuracion. Estos podran incluir
las fases de operacién y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en los mismos horizontes de realizacién.

No se pueden financiar gastos de funcionamiento.

Caracteristicas que deben tener los proyectos de inversion.

+  Concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y articulacion con los planes y politicas nacionales y de
las entidades territoriales.

+  Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular los proyectos.

+  Viabilidad, cumplimiento de condiciones y Sostenibilidad, operacién y funcionamiento asegurado
financieramente.

+ Impacto y contribucién con las metas locales de la entidad territorial.

Asignaciones Directas

* No podrén financiar gastos de funcionamiento, ni programas de restructuracion de pasivos o de
saneamiento fiscal y financiero.

+ Podréan pignorarse o servir de fuente de pago para operaciones de crédito publico adquiridas por las
E.T., cuando se trate de proyectos de inversion aprobados por los OCAD.

« Los beneficiarios de estas asignaciones, cuyos ingresos superen los 2.000 smimv, destinaran un
porcentaje para proyectos de inversién con enfoque diferencial (1% departamento y 3% municipios y
distritos) en las comunidades Indigenas y las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

llustracion 6. Flujograma Proyectos de Inversion*

FORMULACION - -

e el
Representanie CNARP*
Representante CI*

VERIFICACION DE

PRIORIZACION m REQUISITOS

OCAD DNP: FCRy FOR

COLCIENCIAS: FCTI
E.T: Directas

APROBACION E— EJECUCION

OCAD Entidad de Naturaleza Piblica
designada por OCAD

* Podra variar dependiendo de las competencias que la norma asigné al COLCIENCIAS en FCTI
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4.5.4. Presupuesto del Sistema General de Regalias

llustracion 7. Presupuesto del SGR

Sistema Presupuestal

ran de Banco de Presupuesto
Recursos || programas y P
Proyecciones P ‘ del SGR
por 10 afios royectos
[ —
De Ingresos De Gastos
Funcionamiento
Fondos y Ahorro |—
De asignaciones | |
Directas

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

Tramite Presupuestal

Inscripcion y Revision de Proyectos
en Banco de Programas y Proyectos

Presentacion Comision Rectora

Presentacion ante el Congreso de la
Republica

Primeros 5 dias del mes de Octubre

Aprobacion Comisiones
Antes del 5 de Noviembre
Aprobacion Plenaria

Media noche del 5 de Diciembre

Facultad del Gobierno para expedirlo

por Decreto
Si no es aprobado a la media noche del 5 de
Diciembre

4.5.5. Formulacion, presentacion, viabilizacion y aprobacion de proyectos

llustracion 8. Formulacion, presentacién, viabilizacion y aprobacioén de proyectos
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Todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas y
comunidades étnicas minoristas
podran formular proyectos y
presentarlos a las diferentes
entidades tenitoriales o los
representantes de las

comunidades  indigenas y
Negras. Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.
Quienes a su vez, lo
presentaran al OCAD, Estos
tendran que estar soportados en

estudios y soportes técnicos

Los OCAD priorizaran vy
viabilizaran los proyectos con
cargo a los Fondos de
Compensacion  Regional, de
Desarrollo Regional, de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y a las
asignaciones directas.

La verificacion del Cumplimiento
de los requisitos para la
aprobacion de proyectos estara
a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion para los
Fondos de Compensacion
Regional y Colciencias para el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

Los OCAD aprobaran proyectos
previa disponibilidad de recursos
por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
teniendo en cuenta:

*Impacto  econdmico, social,
cultural y ambiental.
*Cumplimiento  de  metas
sectoriales de acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo.

*Mejoramiento de comunidades
étnicas minoristas.

*Integracion municipal, regional
y nacional.

* Mejoramiento de la
infraestructura en zonas de
frontera, de exploracion y
explotacion.

* Culminacion de proyectos ya
iniciados.

Inversiones fisicas en
educacion, en proyectos de
recuperacion ambiental y en uso
de energias no convencionales.

PAGINA 33



CHIRIGUANA

SECRETARIA DE HACIENDA

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2012

4.5.6. Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion —-SMSCE-

Recoleccién,
consolidacion, anélisis
y verificacion
permanente de
informacion de la
administracion y
gjecucion de los
recursos del SGR.
1 .
Comision  Rectora, BanRep,
MHCP, MME, DNP, Colciencias.
Entidades Beneficiarias,

Entidades Ejecutoras, FAEP, los
O.C.AD, las Secretarias técnicas,

los Gestores temporales.
Personas que ejerzan
interventoria. Representantes

legales de las entidades
beneficiarias o ejecutoras.

v Alertas, acciones de mejora y activacion de procedimientos
preventivo, correctivo y sancionatorio.

v Muestra de proyectos objeto de seguimiento

¥ Muestra de los proyecto objeto de evaluacion

v Informacion agregada, para la toma de decisiones

¥

Seguimiento

¥

Evaluacion

Andlisis integral, periddico
y selectivo de ejecucion y
resultados de lo financiado
con recursos del SGR, en
términos, de eficacia,
eficiencia y calidad.

Valoracion periddica y
selectiva de la gestion y de
los resultados obtenidos
en la ejecucion de lo
financiado con recursos
del SGR.

Adopcidén de medidas
respecto de los sujetos
del SMSCE, para
prevenir o corregir el
uso inadecuado,
ineficiente o ineficaz de
los recursos del SGR.

SUJETOS

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

Entidades Beneficiarias, Entidades Ejecutoras, FAEP, las Secretarias técnicas,
los Gestores temporales. Personas que ejerzan interventoria. Representantes
legales de las entidades beneficiarias o ejecutoras.
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5.1 DIAGNOSTICO FINANCIERO

Capitulo 5
Plan Financiero

Preciso es encontrar lo infinitamente
grande en lo infinitamente pequefio,
para sentir la presencia de Dios.

PiTaGoras

Al cierre de la vigencia 2011, la ejecucion presupuestal del Municipio de Chiriguana refleja unos ingresos totales
de $ 54.318 Millones y unos gastos totales de $ 62.261 Millones, vislumbrandose un Déficit, que en la realidad no
existid por que en la fuente de regalias carbén se causaron ingresos por valor de $ 40.061, de los cuales
Unicamente se registraron en el presupuesto $15.393 debido a que el afio la Direccion Nacional De planeacion
suspende los giros de regalias al municipio quedando pendiente por girar $26.235 millones, al cruzar este valor
con el déficit generado en presupuesto queda un superavit de $12.814 millones y con otras fuentes de
financiacion se genero un superavit alrededor de $ 2.687 millones

Los ingresos corrientes de libre destinacion tuvieron un recaudo de $4.173 millones representados en

PREDIAL UNIFICADO 368.672
INDUSTRIA'Y COMERCIO 1.825.807
AVISOS Y TABLERO 124.468
SOBRETASA A LA GASOLINA 139.781

SGP LIBRE DESTINACION 1.158.230
OTROS 555.770
TOTAL 4.172.728

De los cuales el de mayor representatividad es el recaudo por industria y comercio en un 44%,

PREDIAL UNIFICADO 9
INDUSTRIA'Y COMERCIO 44
AVISOS Y TABLERO 3
SOBRETASA A LA GASOLINA 3

SGP LIBRE DESTINACION 28
OTROS 13
TOTAL 100
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5.1. Balance Financiero

El balance financiero corresponde a un instrumento de programacién y gestion financiera por medio del cual se
define una senda de ingresos y gastos, que permite definir el balance fiscal total y primario en el mediano plazo,
bajo un marco de sostenibilidad de la deuda. De esta forma, el balance financiero de mediano plazo es la
principal herramienta de anélisis fiscal en el Municipio de Chiriguana.

5.1.1 Supuestos econémicos

El supuesto de crecimiento para la economia colombiana en 2011 es de 5,0%. Por su parte, las condiciones de
la economia colombiana estan dadas para que en 2012, exhiba un crecimiento del 5,0% (sostenibilidad fiscal,
inflacion controlada, desempleo a la baja y un nuevo disefio institucional mas competitivo). Esta dinamica del
crecimiento estaria explicada principalmente por el comportamiento de la demanda interna (consumo e inversion)
impulsada por el sector privado y por una importante contribucién de la demanda externa.

5.2 BALANCE FINANCIERO 2013.

El balance fiscal del Municipio de Chiriguana para el 2013 se basa en la proyeccion del crecimiento econdmico
por regalias causadas y no giradas que le permitirdn tener una inversién proyectada por valor de treinta mil
millones de pesos.

Para la vigencia fiscal 2012 se estiman ingresos totales por $ 19.826. millones, sin incluir las regalias, que por
determinacion legal, estas no se incluyen dentro del proyecto de presupuesto que aprueba la corporacién

No obstante se resalta que para la proyeccion de regalias estariamos por debajo, debido a que si tenemos en
cuenta la proyeccion que se hizo para la vigencia 2013-2014 en el proyecto de presupuesto radicado en el
congreso de la republica el municipio estaria recibiendo $12.330 millones, de acuerdo al proyecto de
presupuesto del Sistema General de regalias, mas las regalias causadas y no giradas que para la vigencia
siguiente serian alrededor de $ 14 mil millones, trayendo otros beneficios que se reflejarian en el recaudo de
algunas rentas que se dinamizan por el movimiento de los procesos contractuales, como por Ejemplo la
contribucién de seguridad, estampillas , publicacién ETC. Dandole la posibilidad al Municipio en un momento
determinado de mejorar la inversion para esos sectores.

Bajo este escenario tendriamos un Municipio fiscalmente y econdmicamente viable y sostenible durante el marco
en referencia.
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5.2.1 INGRESOS

La proyeccion de ingresos corrientes del Municipio para el periodo se realizo teniendo en cuenta la evolucién de
cada uno de los rubros de ingresos en su componente vegetativo y de gestion, ademas del comportamiento
reciente en la actividad minera , producto de la reforma al Sistema General De Regalias, la cual tiene su
incidencia en la estructura del ingreso municipal.

Esta proyeccion tiene como insumos los supuestos macroeconomicos y adicionalmente, segun las
particularidades de cada tributo, considerando a su vez ademas el comportamiento de cada sector , cambios en
la normatividad, las metas de gestion anti evasion y las acciones y medidas de la administracion Municipal.

Para el periodo de este Gobierno se estima un recaudo por ingresos tributarios de $ 13.406 millones,

Estos ingresos tributarios para la vigencia fiscal 2012 tienen una representacion del 6.8% en la estructura de
ingresos corrientes, representados a si

Cuadro 1. Ingresos Tributarios Periodo 2013-2022

TRIBUTARIOS 4.813‘ 7.715 7.946‘ 4962 5111 5264 5422 5585 5.752‘ 5.925

meosvrnsso || 0 0 o o o o o o o

| to De industri io Vi i

e i 616 634 654 673 693 714 736 758 780 804
impuesto De industriay comercio Vigencia 1330 1370 1.411| 1453 1497 | 1542 1588 1.636| 1.685 1.735
Impuesto De avisos y tablero vigencia actual 126 130 134 138 142 146 150 155 160 164
Impuesto De avisos y tablero vigencia anterior 28 29 30 31 32 32 33 34 35 37

Impuesto, Delineacién urbanay aprobacion de
planos
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oo %0 95 % o o awr m ome w

somarwens | 3] 3] 3l 3 3 3] 4l 4 4 4
[ -

Tasa profondo para la cultura

Tasa prodeporte 150 500 515 150 155 159 164 169 174 179
Tasa profondo de vivienda de interes social 150 500 515 150 155 159 164 169 174 179
Estampilla Adulto Mayor 600 1.600 1.648 450 464 477 492 506 522 537
Tasa por fondo para cultura 150 550 567 180 185 191 197 203 209 215
Estampilla procultura 300 | 1.000 1.030 250 258 265 273 281 290 299

Tasa profondo de vivienda de interes social

Ventas ambulantes

NO TRIBUTARIOS

15.007

21.622

19.421 ‘ 20.004

20.604

Estampilla el adulto Mayor 0 0 0 0 0 0 0 0
Contribu especial sobre contrato de obra 773 820 869 896 922 979
publica ( Fondo de seguridad) 750 796 844 950

21.222

21.858 22.514 23.190 ‘ 23.885

Publicaciones en gaceta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicio de plaza de mercado

Servicio de matadero publico 15 15 16 16 17 17 18 18 19 20
Contribucion de valorizacion
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Tasa de nomenclatura

Participacion en la plusvalia

Licencia de construccion 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5

Tasas por pesas y medidas

Arrendamiento

Otras tasas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Contribucion especial sobre contrato de obra
publica ( Fondo de seguridad)

Planeacion
Gobierno
R I T N

Extracion de arena cascajo y piedra 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
Otros ingresos no tributarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Placas y nomenclaturas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Expedicion de certificados 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5
Rifas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Pasivo pensional del Municipal CSF - - - - - - - - -

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8 8 8 9 9 9 10 10 10 10

Transferencias Impuestos de Vehiculos 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5

OTRAS TRANSFERENCIAS NACIONALES

Implementacion de la estrategia

SGP - Educacion Calidad 718 740 762 785 808 832 857 883 910 937
SGP - Educacion Gratuidad 517 533 548 565 582 599 617 636 655 675

or-ppamysasmonso | o1 9| om| o9 1025 105 1089 1120 1154 1199

o n o e W @ m @ om o
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SGP Atencion integral a la primera infancia

SGP PROPOSITO GENERAL LIBRE

ASIGNACION 1423 1466 1510 1555  1.602 1650 1699 1790 1803 1857
SGP Proposito General Libre Asignacion 1.423 1.466 1.510 1.555 1.602 1.650 1.699 1.750 | 1.803 1.857
SGP FONPET = = = = - - - = = =
FONPET - - - - - - - - -
REGALIAS Y COMPENSACIONES 6.165 6165 3500  3.605 | 3.713 38253039 | 4957 4179 | 4305
Regalias carbon 6.165 6.165 3.500 | 3.605 3.713 3.825| 3.939| 4.057| 4.179| 4.305
Regalia extraccion de materiales - - - - - - - - -
Regalias de gas

FONDO LOCAL DE SALUD 9257 9535 9821 10115 10419 10731 11.053 11.385 11.726 12.078
SGP Regimen de subsidiado continuidad 3.813 3.927 4,045 | 4.167 4,292 4420 | 4.553| 4.690| 4.830| 4.975
SGP Regimen de subsidiado Ampliacion - - - - - - - - -
SGP Salud publica 247 254 262 270 278 286 295 304 313 322
FOSYGA 4166 | 4.291 4,420 | 4.552 4.689 4830 | 4.974| 5.124| 5.277| 5.436
ETESA 61 63 65 67 69 71 73 75 7 80
Esfuerzo propio del DPTO regimen subsidiado 970 999 1.029 1.060 1.092 1.124 1.158 1.193 1.229 1.266
INGRESOS DE CAPITAL

Cofinanaciacion - - - - = = = = = =
Cofinanciacion = = = = = = = = = =
Cofinanciacion

Durante las vigencias 2.014 y 2015 hay que denotar los crecimientos en los ingresos tributarios , en el caso
particular del impuesto de industria y comercio la proyeccién del aumento en estos dos afios se generaria por el
recaudo del RETEICA producto de la cantidad de recursos contratados durante este periodo; para los afios
subsiguientes el crecimiento se mantuvo con la inflacion proyectada.

Otro ingreso en el cual se denota otro hecho para resaltar es el de estampilla, que para las vigencias 2.014 y
2.015 la proyeccién del recaudo muestra un comportamiento con unas connotaciones especiales debido al
dinamismo de la contratacion de recursos durante el periodo, luego su proyeccion recae a la inflacion esperada.

En el Impuesto predial unificado rompimos el esquema de crecimiento q hasta el momento venia mostrando este
tributo el cual se mostraba de una forma vegetativa sin crecimiento real alguno, basandonos en la ley 242/95,
documento CONPES 3717 del 2012, proyectamos la inflacién mas un crecimiento estimado del tributo durante las
vigencias 2013 y 2.022, en las cuales esperamos optimizar el recaudo producto de acciones agresivas en el
mismo.

PAGINA 40



CHIRIGUANA
SECRETARIA DE HACIENDA
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2012

Cuadro 2. Ingresos No Tributarios Periodo 2012-2015

Cifras en Miles de $

Concepto 2012 2013 2014 2015 Total ‘
Regalias 28.231.000 27.231.000 24.644.000 18.079.000 98.185.000
Sistema General de Participaciones 9.340.372 9.512.840 9.798.225 10.092.172 38.743.609
Otros 2.858.026 3.407.600 3.509.828 3.615.123 13.390.577
Total 40.429.398 40.151.440 37.952.054 31.786.295 150.319.186

Los recursos de capital ascienden a $ 29.423 millones, presentando un aumento del 40% , en el rubro de
Superavit fiscal vigencia anterior.

522 GASTOS

Los gastos totales del Municipio de Chiriguana para el préximo cuatrienio se proyectan en $ 194.818 millones de
pesos, lo que implica una disminucién del 46% respecto al periodo anterior. La administracion mantiene sus
politicas de racionalizacion del gasto de funcionamiento, con el fin de mantener la estrategia de fortalecimiento de
los ingresos

‘ GASTOS TOTALES 25.985 ‘ 35.502 ‘ 27.367 ‘ 24.965 ‘ 25.714 26.486 ‘ 27.280 ‘ 28.099 28.942 ‘ 29.810 ‘

R T 1703 1754 1.807 1.861 1.917 1974 2033 2.094 2157 2125
859 885 911 939 967 996 1.026 1.056 1.088 1.121

SERVI PERS ASOCI A LA NOM
Sueldo personal de Nomina 240 247 255 262 270 278 287 295 304 313
Sueldo personal de Nomina 390 402 414 426 439 452 466 480 494 509
Prima de navidad 23 24 24 25 26 27 27 28 29 30
Prima de vacaciones 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78
Bonificacion de Direccion 24 25 25 26 27 28 29 30 30 31
Vacaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indemnizacion de Vacaciones 70 72 74 76 79 81 84 86 89 91
Gastos de representacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intereses sobre Cesantias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prima de servicios 39 40 41 43 44 45 47 48 49 51
Auxilio Funeral 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
Indemnizacion laboral 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13
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SERVICI PERSONALES INDIRECTOS

Honorarios Profesionales
Remuner por servicios tecnic
Supernumerarios
Enlace Munici ( Fam en accion )
CON INH. NOm SEC PRIV
Empre prom de salud aporte adm
Empr prom de sal aporte adm conce
Seguridad Social conjales
Intereses sobre cesantias
Administr de fond pensio
Empre pro de salud sect priva
Fondo de pensi Sector privado
Fondos de cesantias
CONT INH NOM SEC P
Fondos pensiones
Salud
Adminis de riesgos profes
Contrib IN Nom - ICBF
I.C.BF
Contrib IN Nom - SENA
SENA
Contrib IN Nom -ESAP
ESAP
Contrib IN Nom - ESCU
Escuelas industriales
Contrib IN Nom - .T.C
I.T.C
Contrib IN Nom -CAJAS
Caja de compensacion familiar
GASTOS GENERALES
IMPUE Y CONTRIBUC
Impuestos
MULTAS Y SANCIONES
Gastos legales
Tasa retributiva
ADQ BIEN Y SER COM EQ

Adquisi equipos y muebles

568| 574| 579 585 5901| 597| 603| 609| 615| 621
185 187 189 191 193 194 196 198 200 202
224 226 229 231 233 235 238 240 243 245
135 136 138 139 140 142 143 145 146 148
24 24 24 25 25 25 25 26 26 26
22| 20l 246 54l aet]l 260l 277 2ss|  2ea| 303
63 65 67 69 71 73 75 77 80 82
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23 24 24 25 26 27 27 28 29 30
12 12 13 13 14 14 14 15 15 16
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
65 67 69 71 73 75 78 80 82 85
69 71 73 75 78 80 82 85 87 90
9] 20 8] 2] ] sl | 3 e
14 14 24 25 25 26 27 28 29 30
5 5 4 4 4 4 5 5 5 5
0] 3] 2| 2] nl 2l as| 6] %]
29 30 22 23 23 24 25 26 26 27
I R R R B I B
5 5 4 4 4 4 5 5 5 5
s| s| 4] af a4 4 s| s| s s
5 5 4 4 4 4 5 5 5 5
0] 10 R sl sl 8] 8] o
10 10 7 7 7 8 8 8 8 9
| [ o o o] o ol o o] o
30| 31 0 0| 0| o] o 0| 0 0
30 31 0 0 0 0 0 0 0
587| 605 623| 641 661| es0| 01| 722 744|766
2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
4 ) ) Y Y ) Y Y Y Y
7 7 7 8 8 8 8 9 9 9
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
06| 212l 210] 25| sl a3 24| as3| 261|269
206 212 219 225 232 239 246 253 261 269
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ADQBIEN Y SERVI MAT Y SU
Materiales y suminsitros
ADQBIEN Y SERVICI MANT Y REPA
Mantenimiento y reparaciones

Aportes

ADQU BIENES Y SERVI COM Y TRA
Comunicaciones y transporte
ADQU BIE Y SERVI IMPRE Y PUBLI
Impresos y publicaciones
Impresos y publicaciones
Capacitacion al personal
ADQU BIENES Y SERVI PUBLICOS
Servicios publicos

Servicios publicos

ADQUIS BIENES Y SERVI SEGUROS

Segu de vida alcal concejales

Seguro Bien Muebl, Inmue y generales

ADQUISI BIENES Y SERVIC ARREND
Arendamientos
Arendamientos
ADQBIEN VIATI Y GAS DE VIAJE
Viaticos y gastos de viaje
ADQUISI BIEN Y SERV GASTOS IMP
Gastos varios e imprevistos
ADQUI BIENES Y SERVI GAST FIN
Gastos Bancarios
ADQU BIENES Y SERVI GASTOS
Gastos electorales
ADQ BIE Y SERVI OTROS
Combustibles y lubricantes
Combustibles y lubricantes
Insumacion de cadaveres
Materiales de aseo
ADQ BIE Y SERV PAS EXI VIG EXP
Cuotas partes pensionales
TRANSFERENCIAS PAGADAS
TRANS AL SEC PUBL DEL ORD NA
Estampilla Procultura

Fondo Municipal del Deporte

15‘

16‘

17‘

17‘

18|
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130 134 138 142 146 151 155 160 165 170
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115 118 122 126 129 133 137 141 146 150
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11 11 12 12 12 13 13 14 14 14
26 27 28 28 29 30 31 32 33 34
s|  s|  s| s sl e 6 s e 7|
5 5 5 5 6 6 6 6 6 7
26 27 28 28 29 30 31 32 33 34
33‘ 34‘ 35’ 36‘ 37‘ 38‘ 39| 41‘ 42| 43|
33 34 35 36 37 38 39 41 42 43
10‘ 10‘ 11’ 11‘ 11‘ 12‘ 12| 12‘ 13| 13|
10 10 11 11 11 12 12 12 13 13
5] s sl s sl sl 4l 4 4] 4
3 3 3 3 3 4 4 4 4
(1} 0 0 0 0 0 0 0 (1}
0
81 83 86 89 91 94 97 100 103 106
24 25 25 26 27 28 29 30 30 31
26 27 28 28 29 30 31 32 33 34
13 13 14 14 15 15 16 16 16 17
18 19 19 20 20 21 21 22 23 23
20‘ 21‘ 21‘ 22‘ 23‘ 23‘ 24| 25‘ 25| 26|
20 21 21 22 23 23 24 25 25 26
1.728| 3662 3772|1933 1991 | 2050| 2112| 2175| 2240| 2308
0 500 515 150 155 159 164 169 174 179
0 0 0 0 0 0 0 0 0
500 515 150 155 159 164 169 174 179
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TRANS AL SECT PUB DEL ORD DPTAL
Departamento

TRAN AL SECT PUB OTRAS

,1 Al concejo Municipal

,1 Al concejo Municipal

A LA Personeria

a la personeria Municipal
TRANSFERE PREV. SEGU PENS
Transf prev s seguridad
Trnaferencias

Estampilla procultura
Fondo Municipal de deporte
OTRAS TRANSFERE CORRIENTES
Cuerpo de bomberos

Fondo de vivienda

TRANSF DE PREVISION SOCIAL
Mesadas pensionales
OTROS GASTOS FUNC
Dotacion de personal
Sentencias y conciliaciones
Sentencias y conciliaciones
Salud ocupacional

Deficit de funcionamiento
INVERSION

Formacion bruta de capital

ol o

o]

of

o]

o]

ol o

0 0 0 0 0 0 0 0 0
261 269 277 285 294 303 312 321 331 341
33 34 35 36 37 38 39 41 42 43
140 144 149 153 158 162 167 172 177 183
48 49 51 52 54 56 57 59 61 63
40 41 42 44 45 46 48 49 51 52
of of o o of of of of of o
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a0 1s00] 1545|400l a12]  apal 47| aso|  aeal  a78]
300 1.000 1.030 250 258 265 273 281 290 299
150 500 515 150 155 159 164 169 174 179
153 so3l  sisl 1s3] sl 1e3] 1e7] 173 5| 1ss)
3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
150 500 515 150 155 159 164 169 174 179
106] 100 112] 16|  110] 123] 127] 130] 13a] 138]
106 109 112 116 119 123 127 130 134 138
758|  781|  soa| s8]  8s3|  s79| o0s| 932|  oe0| 989
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
308 317 327 337 347 357 368 379 390 402
349 359 370 381 393 405 417 429 442 455
0 0 0 0 0 0 0 0 0
100 103 106 109 113 116 119 123 127 130
21.786 ‘ 29.481 ‘ 21.166 | 20.530 | 21.146 ‘ 21.781 | 22434 | 23.107 ‘ 23.801 | 24.612 |
21.786 29.481 21.166 20.530 21.146 21.781 22.434 23.107 23.801 24.612

El gasto de Funcionamiento esta compuesto por gastos de personal, gastos generales y transferencias:

Para la proyeccion del gasto de personal en la vigencia fiscal 2.013 se resalta que se programo una nueva
estructura administrativa proyectando este componente con el 45% a la vez se tuvo en cuenta los Ultimos
pronunciamientos del Ministerio trabajo y de la contraloria General de la republica en cuanto a la vinculacién de
personal por prestacién de servicios reduciendo esta partida de tal forma que le quede la opcién a la
administracion de vincular al personal a través de la nueva planta. Del 2.014 en adelante la proyeccion de este
componente esta basada en la inflacion estimada 3%.
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Los gastos de transferencias entre las vigencias 2014 y 2015 se elevan debido a que este gasto tiene 2 partidas
que fluctian de acuerdo al ritmo de la contratacién, como sabemos que durante este periodo se concentra en un
alto porcentaje la ejecucién de proyectos, se produciran grandes descuentos por estampillas (Pro Cultura, Pro
Vivienda), del 2015 en adelante la proyeccién del gasto se basa en la inflacién esperada (3%)

Recursos disponibles para financiar el Plan Plurianual de Inversiones

Los recursos para financiar el Plan Plurianual de Inversiones inmerso en las metas del Plan de Desarrollo
“ACUERDOS DE UNIDAD POR EL CAMBIO” para el periodo comprendido 2012-2015 recoge la estimacion de
los recursos involucrados en la implementacién de los pilares objetivos y estrategias para una Chiriguana unida
para el desarrollo. Estos recursos son consistentes con el escenario econdémico proyectado para el Municipio en
las préximas vigencias.

Teniendo en cuenta lo anterior la proyeccidn que financiara el plan plurianual de inversiones incluye los recursos
de capital adicionales asi como también los recursos que se generarian producto del alto margen de contratacion
que producirian estos mismos recursos como es el caso de estampilla pro cultura, pro anciano, recursos del
fondo de seguridad y los de RETEICA y los recursos de capital producto de los rendimientos financieros por el
manejo de los mismos.
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Capitulo 6
Metas de Superavit Primario, nivel de deuda publicay
analisis de su sostenibilidad

El presupuesto es el centro nervioso
de la economia publica
GERHARD COLM

La Ley 819 de 2003 establece criterios y mecanismos para que los gobiernos territoriales tengan una politica
fiscal que sea sostenible. Para cumplir con este objetivo, el Municipio de chiriguana Cesar Aunque hoy no
presenta deuda , es sano a nivel financiero calcular la proyeccion de las metas de superavit primario, con el fin de
entregarle herramientas que de una u otra forma le apalancaran el plan de desarrollo en el momento que la
administracion decida y a su vez queden fijadas las metas del balance primario ajustadas por el ciclo econémico
que aseguren tanto la ejecucion del plan de desarrollo como la sostenibilidad de la deuda tal como lo establece el
articulo segundo de la ley 819 de 2.003.

En el presente capitulo, se muestra un analisis del SUPERAVIT PRIMARIO del Municipio de chiriguana.
Posteriormente, se muestran los resultados esperados para 2012, y de manera indicativa para los siguientes
afios. De acuerdo a los resultados, se realiza un andlisis de la sostenibilidad de las finanzas del Municipio,
soportado principalmente en los indicadores de solvencia y liquidez definidos en la Ley.

Referente a las metas del SUPERAVIT PRIMARIO, con los montos anualizados de ingresos totales, gastos de
funcionamiento e inversién contenidos en el plan financiero, se obtuvo la informacién necesaria para determinar
el ahorro suficiente que permitiria cubrir el servicio de la deuda que se contrataria durante los afios que se quiera
, siempre y cuando la administracion tendria previsto alguna operacion de.

6.1. Meta de Superavit Primario
El paragrafo del articulo 2 de la Ley 819 de 2003 defini6 el superavit primario asi:

“Se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los
ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones,
capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el caso de la Nacién), y la suma de los
gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operacién comercial.”

Conforme a lo anterior, es claro que, la deuda seria sostenible si el Superavit Primario es mayor o igual al
servicio de la deuda (Amortizaciones + Intereses) de todos los créditos vigentes en la respectiva vigencia fiscal.
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Dentro del supuesto de proyeccion se toma como base la evolucidn esperada de ingresos y gastos presentados
en el capitulo tercero (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), y se supone una inflacion de 3%
para todo el horizonte de proyeccion de acuerdo a lo esperado por el Gobierno Nacional.

Cuadro 6. Meta de Superavit Primario 2013-2022

Cifras en Millones de $

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |
A. Ingresos Corrientes . WWWWWWWWWW
B. Recursos de Capital
C. Gastos de Funcionamiento 4195 6.021 6201 4435 4568 4705 4846 4992 5141 5198
D. Gastos de Inversion 21786 29481 21166 20530 21.146 21178 22434 23107 23801 24.612

Superavit Primario - - - - . - - - - . .

En cuanto a la capacidad de endeudamiento del Municipio le manifestamos que muy a pesar de que el
Municipio hoy no tiene deudas financieras, por ende en aras de entregarles herramientas de apalancamiento
a la actual administracion a continuacién le establecimos la capacidad de endeudamiento de la entidad
territorial, en aras de proyectar un crédito para financiar obras de infraestructura en vias rurales,
equipamientos urbanos, viviendas .

Es un reto bastante grande para esta administracion por que muy a pesar de que esta entidad territorial ha
recibido en las ultimas administraciones presupuestos percapita que comparado con cualquier Municipio
de nuestro pais aun asi las necesidades basicas insatisfechas en los sectores de salud, educacion , agua
potable son similares a cualquier municipio con presupuesto iguales o menores a 15.000 salarios minimos;
con otra ventaja financiera frente a otros que no tiene deudas de caracter financiero, por ende no gasta
recursos en intereses y amortizaciones, cumple a cabalidad con los limites de la ley 617 de 2.000, viene
gestando desde vigencias anteriores buenas practicas en gestion fiscal y financiera y esto debera traer en el
mediano plazo una disminucién al nivel de pobreza.

se observa un fortalecimiento en los ingresos corrientes de libre destinacién, desprendiendo en el mediano
plazo el apego a los recursos de regalias para la realizacién de proyectos de impacto local, otro aspecto
para destacar en esta nueva etapa fiscal del municipio de Chiriguana es el aumento de la capacidad de
ahorro y endeudamiento. Reiteramos el reto que se embarca esta administracion y es precisamente tener un
manejo prudente en las finanzas y a si evitar un desequilibrio fiscal.
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Cuadro 7. Proyeccion Capacidad de Pago Ley 358/97 Ao 2012-2013

Cifras en Miles de $
Proyeccion
capacidad de

pago ley 358/97

111
1.1.2
11.3
1.21
1.2.6
1.2.8

2141
21.2
213
214
1512

152*
216*

41
4.2
43
1532
44
441
4.4.2

5.1
5.2

6.1
6.2
6.3

741
7.2
154%
155
156°

Proyeccion
capacidad de pago
e Py 350197
Ao 2012

INGRESOS CORRIENTES 50.231.620
Ingresos tributarios 6.848.891
Ingresos no tributarios 6.808.646
Transferencias 20.120.341
Recursos del balance 5.596.455
Regalias 9.776.225
Rendimientos financieros 1.081.062
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 7.704.287
Gasto de personal 1.441.210
Gastos generales 470.104

Transferencias (excluye indemnizacién por programa de ajuste) 5.792.973
Gasto de personal presupuestado como inversion -
Pago de déficit vigencias anteriores -
AHORRO OPERACIONAL(1-2) 42.527.333
INFLACION ESPERADA 3%
SITUACION DE LA DEUDA SIN NUEVO CREDITO
SALDO DEUDA = ( 4.1+4.2+4.3+4.4)

Saldo deuda a 31 de diciembre afio anterior

Créditos contratados en la presente vigencia

Cuentas por pagar a cierre 2.011 , menos pagos 2.0012
Pasivos contingentes estimados

Amortizaciones de la deuda= (4.4.1+4.4.2)
Amortizaciones pagadas

Amortizaciones por pagar en el resto de la vigencia
INTERESES DE LA DEUDA VIGENTE= ( 5.1+5.2)
Intereses pagados a la fecha de corte

Intereses por pagar en el resto de la vigencia
SITUACION DEL NUEVO CRREDITO

Valor total del nuevo crédito

Amortizaciones del Nuevo crédito

Intereses del nuevo crédito

CALCULO INDICADORES

Saldo deuda con nuevo crédito 0
Total intereses = ( 5+6.3) 0
SOLVENCIA=INTERESES /AHORRO OPERACIONAL 0.0%
SOSTENIBILIDAD=SALDO DEUDA/INGRESOS CORRIENTES 0.0%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO) VERDE

O O OO0 OO0 OO OO0 oo oo

Ano 2013
41.108.343
3.071.625
713.223
33.604.422
2.219.073

1.500.000
3.273.596
1.257.721

358.566
1.657.309

37.834.747
3%

770.00

O O OO0 OO0 OO OO0 oo oo

0
50.000.000
770.000
4%
44.00%
VERDE
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Cuadro 8. Capacidad de Endeudamiento Ley 358/97, proyeccion 2013-2022

Cifras en Millones de $

O ENDEUDAMIENTO 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos corrientes 25985 35502 27.367 24965 25714 26486 27280 28.099 28.942 29.810
Gastos de Funcionamiento 4195  6.021 6.201 4435 4568 4705 4846 4992 5141 5.198
Ahorro operacional 1-2 21786 29481 21166 20530 21146 21178 22434 23107 23801 24.612
Saldo deuda con nuevo crédito 16 14 12 10 8 6 4 2 0 0
- INTERESES) AHORRO OPERACIONAL 7% 16% 4% 13% 4% 1% 1% 1% 0 0
SOSTENIBILIDAD

= SALDO DEUDA/INGRESOS CORRIENTES 3% % 2% 4% 19% 4% ! 0 0 0

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD

VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
(SEMAFORO )

A pesar de que el Municipio en la actualidad no tiene deuda con entidades financieras, se pueden presentar en
algin momento compromisos por las contingencias generadas en las demandas, pero hoy la situaciéon econdmica
del Municipio es favorable, se esta generando suficiente ahorro para cubrir cualquier situacién de este tipo.

Se hace la proyeccion de un crédito , el cual para el primer afio el indicador intereses de la deuda sobre el ahorro
operacional arroja un 2% , de acuerdo a lo establecido en la ley 358 de 1997 este indicador debe arrojar un
resultado menor al 40% para que la entidad tenga capacidad de endeudamiento auténoma, en el indicador de
sostenibilidad de la deuda me arroja un resultado del 44% que deberia estar en un valor menor al 80% |,
significando con lo anterior que la entidad tiene capacidad de crédito de acuerdo a lo establecido en la ley 358 de
1997, estando por debajo de los limites de los indicadores de solvencia y sostenibilidad |

La capacidad de endeudamiento del Municipio se estimo con base en las cifras proyectadas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y de acuerdo con los criterios de la ley 358 de 1997, el decreto 696 de 1998. Como se puede
observar para poder determinar el ahorro operacional se excluye de la base del ingreso corriente los recursos del
SGP Salud y SGP Educacién, conforme a lo sefialado por la Ley 715 de 2001, asi como los recursos de capital
producto de estas mismas fuentes.
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Cuadro 9. Indicador Gastos de Funcionamiento Ley 617 de 2000

Cifras en miles de §

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ICLD base para la Ley 617 de 2000" 4.174 4278 4.406 4.538 4.674 4.818 4.959 5.108 5.261 5.419
Ingresos Tributarios 2.713 2.7921 2.876 2.962 3.051 3.143 3.237 3.334 3.434 3.537
Ingresos No Tributarios 1.461 1.485 1.530 1.576 1.623 1.672 1.722 1.773 1.827 1.881
Gastos de Funcionamiento? 3.150 3.245 3.342 3.442 3.545 3.652 3.761 3.874 3.990 4.013
Servicios Personales 1.703 1.754 1.807 1.861 1.917 1.974 2.033 2.094 2.157 2125
Gastos Generales 583 600 619 637 656 676 696 "7 739 761
Transferencias 758 781 804 828 853 879 905 932 960 989
Relacién Gastos de Funcionamiento/ICLD 75% 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76%
Limite Establecido por la Ley 617/2000 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Diferencia 5% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%

En cuanto a la aplicacion de la ley 617 de 2000, el Municipio se encuentra ubicado en la categoria sexta,de
acuerdo a lo establecido en la ley 617 de 2.000 y la ley 1155 del 2.012.

Se precisa entonces, que la categorizacion para el 2013 fue generada por el recaudo del 2011, que mostro un
buen comportamiento financiero, por ejemplo el nivel de recaudo fue excelente, De igual manera, la gestion
tributaria adelantada en esa vigencia logro que se recaudara deudas de vigencias anteriores de Sobretasa a la
Gasolina, Industria y Comercio e Impuesto predial, entre otros.

Aunque hay que aclarar que la certificacion de los ICDL emitida por la Contraloria General de La Republica, esta
acompanada de un error en el tramite del formato del CGR, para la vigencia fiscal 2.011, lo cual basto con una
certificacion emitida por la oficina de planeacion Departamental para subsanar el impase.

De ahi, que los recaudos por ingresos tributarios de esa vigencia superan los de otras vigencias analizadas, otro
aspecto para resaltar de este periodo es que no habia modificacion de la estructura de la planta de personal, no
se aumentaron los costos por servicios personales, obviamente el indicador ingresos corriente de libre
destinacion frente a los gastos de funcionamiento arroja un porcentaje muy favorable

Para este nuevo periodo la proyeccidn del recaudo en ingresos corrientes de libre destinacion se soporta en la
perspectiva de un mayor y considerable aumento de ingresos que se generarian por los procesos contractuales,
la modificacion en los avallios catastrales del municipio y la gestién tributaria que se adelante en otros impuestos.

Por los lado del gasto la proyeccion se fundamenta bajo el supuesto de un cambio en la estructura administrativa
y una disminucion en los servicios personales indirectos, con todo esto la entidad sostiene la categoria y mejora a

la vez el indicador ingresos corriente de libre destinacion — gasto de funcionamiento.

En este orden de ideas, la Entidad ha cumplido y proyecta cumplir con la aplicacion de la citada Ley.
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Acciones y medidas para el cumplimiento
de las metas fiscales

Ningun viento es bueno para quien no tiene
Puerto de destino.

MicHAEL E. DE MONTAIGNE

7.1. Estrategias en materia de Ingresos

Las estrategias definidas para seguir impactando positivamente con mejores recaudos, se desarrollan en las
siguientes lineas de accion:

Fortalecer de manera integral el sistema tributario del Municipio, con medidas orientadas a la
actualizacion de censos de contribuyentes, adopcion de programas de fiscalizacion y control, eliminacién
de tramites innecesarios, refuerzos al régimen de sanciones, y racionalizacion del régimen de
exenciones y descuentos, entre otros.

Revisar y actualizar las normas en materia financiera, que comprenda el Cddigo de Rentas, Estatuto
Organico de Presupuesto y el Plan General de la Contabilidad Publica

Favorecimiento del proceso de toma de decisiones en el nivel institucional en forma oportuna y
adecuada, mediante el desarrollo de un sistema de informacion que permita la integracién de sus
diversas areas funcionales.

Fortalecimiento al sistema de gestion de personal, asociados a los procedimientos de seleccion,
evaluacién, promocién y control, elaboracion de manuales de funciones y procedimientos,
establecimiento de una planta de personal, flexible y suficiente para los procesos previstos, elaboracion
de perfiles profesionales, técnicos y administrativos, entre otras.

Implementacion tecnoldgica de sistemas de informacién, que permita enlazar los agentes de recaudo
con el Municipio. Asimismo, la ejecucion de programas orientados a brindar servicios virtuales a los
contribuyentes que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Vi,

vi.  Potenciar la cultura tributaria por medio del uso eficiente de los recursos publicos, asi como fomentar
convenios para fortalecer el recaudo del impuesto industria y comercio con las empresas que
comercializan con las mineras.

vii.  Se debe continuar con el procedimiento de Cobro Coactivo, previa identificacién de los contribuyentes
MOrosos.

viii. - Organizar el archivo fisico de la oficina de impuestos.

7.2. Estrategias en materia de Gastos

Las acciones definidas en el presente Marco Fiscal referente al gasto, estan orientadas a garantizar el uso
racional y eficiente de los recursos publicos del Municipio. Los gastos de funcionamiento, en el componente de
servicios personales y generales se proyectan con una dinamica asociada con el estudio de la planta de personal
actual y la posible nueva estructura administrativa, al igual que la variacion histérica de los recursos de acuerdo
con su prioridad, y racionalizando aquellos que no lo son:

Respecto al gasto de inversion, es necesario tener una estructura organizativa que faciliten los procesos
contractuales de preinversién e Inversion.

Mantener la eficiencia fiscal y administrativa en cada vigencia, para que los recursos de proposito General
del sistema General de participaciones se incremente en cada vigencia fiscal

Control Mensualizado del gasto a través del Plan Anual Mensualizado de Caja -PAC

Exigir y revisar de manera permanente los soportes juridicos en los cuales se sustentan los actos de la
administracion Municipal, para evitar que surjan contingencias que afecten el equilibrio fiscal del Municipio.

Seguimiento y revisién permanente para el impacto fiscal de los proyectos de Acuerdo que se tramiten en el
Concejo Municipal, no afecten las metas del superavit primario.

Es importante para la entidad tener en cuenta en la proyeccion y ejecucion de sus proyectos de inversion la
figura de vigencias futuras como instrumento que facilitaria el cumplimiento de los requisitos presupuestales
en aquellas actividades cuya implementacion requiere de realizacion de gastos en varias vigencias.

Los compromisos adquiridos bajo la modalidad de vigencias futuras son una herramienta legal que
compromete los presupuestos de varias vigencias; este instrumento hay que utilizarlo moderadamente y bajo
un esquema de planeaciéon de mediano plazo. Los proyectos ejecutados bajo esta modalidad deben
enmarcarse sobre un impacto en la economia local, su magnitud en la senda fiscal de mediano plazo, por lo
anterior se recomienda:
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- Utilizar las vigencias futuras en el afio que se autorizan, en caso contrario caducaran sin excepcion el 31
de diciembre del afio en que fueran autorizadas.

- Que los recursos con los cuales se comprometa la vigencia futura estén en las metas del Marco fiscal de
Mediano plazo del Municipio.

- Tener los proyectos estructurados en el momento de elaborar presupuesto.

En resumen, la estrategia en materia de ingresos y gastos del MFMP 2012-2022 esta orientada a garantizar la
sostenibilidad de las finanzas del Municipio de Chiri guana y devolver la confianza a los agentes internos y
externos del Municipio, Departamento y del Pais.

Ningun viento es bueno para quien no tiene
puerto de destino.
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MicHAEL E. DE MONTAIGNE

Capitulo 8
Resultados de la Vigencia Anterior

Si pudiéramos saber primero en donde estamos
y a donde nos dirigimos, podriamos juzgar mejor
que hacer y como hacerlo.

ABRAHAM LINCOLN

8.1. Tributarios

Cuadro 5. Fuentes de Financiacion 2008-2011

Cifras en Miles de §

Concepto 2008 2009 2010 2011 R;‘l’j‘fs'os
1. INGRESOS CORRIENTES 64.886.885  85.043.106  63.876.766  36.776.321  250.583.078
1.1. RECURSOS PROPIOS 1.068.855 3.328.909 4.533.748  13.657.537 22.589.537
Tributarios 1.019.181 2.426.064 3.811.791 6.848.891 14.105.927
No Tributarios 58.674 902.845 721.957  6.808.646 8.492.122
1.2. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 8.220.821 7.565.303 7.547.313  5.316.430 28.649.867
1.3. REGALIAS Y COMPENSACIONES 54.072.056  72.191.657  48.681.898 16.351.113  191.296.724
14. OTRAS TRANSFERENCIAS 117.956 737.310 696.975 1.552.241
1.5. FONDO DE SEGURIDAD Y GARANTIA 1.355.770 1.908.376 2.326.381 57.291 5.647.818
1.6. EMPRESA TERRITORIAL PARA LA SALUD 51.427 48.861 50.116 696.975 216.240
2. RECURSOS DE CAPITAL 1.373.980  45.004.566  69.313.630  18.057.528  133.749.704
Rendimientos financieros 1.373.980 2.949.137 2.199.321 1.081.062 7.603.500
Recursos del Balance Regalias 28.770.869  59.159.381 9.776.225 97.706.475
Recursos del Balance (Recursos Propios) 927.197 1.352.464 1.289.485 3.569.146
Otros Recursos del Balance 2.261.321 4252995 4121913 10.636.229

Otros recxursos de capital 10.096.042 2.324.313 1.603.786 14.024.141

TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS Y REC DE CAPITAL
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Cuadro 6. Ejecucion de Gastos 2008-2011

Cifras en miles de $

Concepto 2008 2009 2010 2011 Total

A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1. Administracion Central
1.1. Gastos de Personal 461.523 521.411 570.811 637.953 2.191.698
1.2. Gastos Generales 349.311 340.797 567.826 470.104 1.728.038
1.3. Otros Gastos de Funcionamiento 45.985 85.292 243.790 51127 426.194
14, Transferencias 113.272 112.387 118.578 516.603 860.840

2. Otras Transferencias
21. Al Concejo Municipal 109.630 124.011 151.703 144.763 530.107
2.2. A la Personeria Municipal 69.225 74535 77.250 80.114 301.124
2.3. Otfras Transferencias 1020.977 1.504.462 5.000.366 7.526.805

B. SERVICIO DE LA DEUDA
C. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

Cuadro 7. Analisis Ingresos Tributarios de Libre Destinacion 2008-2011

Concepto 2008 2009 2010 2011 Total Porcentaje
Predial Unificado 123.789 75.576 190.582 389.161 779.108
Industria y Comercio 524.481 476475  1.904.448  1.824.807  4.730.211
Avisos y Tableros 47.376 124.468 171.844
Sobretasa a la Gasolina 361.689 292.944 204.498 139.781 998.912
Otros 901.508  1.117.245  1.218.398  1.239.630  4.476.781

TOTAL REC PROPIOS LIBRE DESTINACION 1.911.467 1.962.240  3.565.302  3.717.847  11.156.856

Con estos ingresos es que el Municipio compromete los gastos de funcionamiento, que de acuerdo a lo
establecido en la ley 617 de 2000 podria destinar como municipio de categoria ( 4 a la 62 ) hasta el 80%
para sufragar estos gastos, de los cuales utiliza unicamente el 52%.

Cuadro 8. Componente Histérico de los recursos de regalias

Cifras en millones $

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
VALORES LIQUIDADOS 7.866 30.720 36.618  41.332 53.034 71.898 48.130 40.061 329.660
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 23 1.104 1127

TOTAL RECURSOS LIQUIDADOS
VALORES GIRADOS 6.786 31823  36.618 42436  53.034 71898  48.130 13.826 304.553

SALDO A FAVOR 1.080 0 0 0 0 0 0 26235
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Capitulo 9
Costo fiscal de las exenciones tributarias

Espero tener siempre suficiente firmeza y virtud para conservar
lo que considero que es el mas envidiable de todos los titulos:
el caracter de Hombre Honrado.

GEORGE WASHINGTON

El Municipio de Chiri guana Cesar, bajo el soporte juridico que le brinda el acuerdo 009 del 9 del 2009, expidid
las siguientes resoluciones:

Cuadro 9. Actos Administrativos que autorizan descuentos tributarios

Acto Administrativo Fecha Concepto
Descuento por pronto pago en el impuesto predial

009 10-06-2009 hasta el 30 de abril de cada vigencia.

En el impuesto de industria y comercio y avisos y
009 10-06-2009 tablero descuento por pronto pago, equivalente hasta
el 5% del recaudo.

Dentro de los mecanismos que utiliza el Municipio para la reduccion de la carga tributaria a cargo de los
contribuyentes se diferencian dos conceptos: Exencién y Descuento Tributario.

Exencién: La exencién en materia tributaria estd asociada a la obligacién material, es decir el pago, mas no a la
obligacion formal de presentar la declaracion tributaria respectiva. En este sentido, se causa el tributo pero su
tarifa puede ser cero, cuando la exencién es total, 0 un porcentaje determinado, cuando la exencion es parcial.

Descuento Tributario: La liquidacion del impuesto se realiza de manera normal, es decir, sujeta a las bases y
tarifas establecidas en el Estatuto de Rentas Municipal para el respectivo impuesto. Una vez calculado el
impuesto a pagar, se aplica un porcentaje de descuento, dando lugar a la partida de impuesto neto a pagar. Esta
figura esta orientada a estimular el pago temprano de las obligaciones tributarias relacionadas con el tipo de
impuesto.
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Capitulo 10
Pasivos contingentes

Aquellos que no se arriesgan no sufrirdn derrotas,
sin embargo, nunca tendran victorias.

RICHARD NIXON

10.1. Analisis de pasivos contingentes

En este apartado cuantificaremos las obligaciones que, de acuerdo a la manera como se realiza la contabilidad
de las finanzas publicas en atencion a la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion, difieren
de los compromisos presupuestales generados por la prestacion de bienes y servicios en la respectiva vigencia, y
por tanto tiene una forma particular de incluirse en las cuentas fiscales. Los pasivos que se tienen en cuenta en
este capitulo son: los pasivos contingentes.

El pasivo contingente corresponde a obligaciones pecuniarias que dependen de la ocurrencia de eventos futuros
e inciertos y se pueden dividir entre explicitos e implicitos. Son explicitos cuando hacen referencia, por ejemplo, a
garantias directas otorgadas por los gobiernos, o implicitos, cuando se trata de las obligaciones que se generan
en la funcion general del gobierno como ente responsable del bienestar general del sistema.

10.1.1. Pasivos Contingentes

El Municipio de Chiri guana tiene identificados obligaciones contingentes originadas en a) Sentencias y
Conciliaciones y b) Operaciones de crédito publico, tal como se refleja en las estimaciones efectuadas con
ocasion de la Ley 819 de 2003, que ordena mejorar la disciplina fiscal y establece algunas directrices respecto al
tratamiento de los pasivos contingentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP.

La administracion publica en el desarrollo de sus funciones, estd expuesta a una serie de obligaciones
condicionadas a hechos futuros, que estan al margen del presupuesto publico principalmente por su
caracteristica de exigibilidad incierta. Es decir, dichas obligaciones pueden o no llegar a ser exigibles segun
ocurran 0 no determinados hechos. Estos son los llamados Pasivos Contingentes, los cuales juegan un papel
cada vez mas importante dentro del proceso de planeacion, ejecucidén y control financiero de las entidades
publicas y privadas. El impacto adverso de estos pasivos sobre la estabilidad financiera, acompafiada de la
incertidumbre que se genera sobre los procesos de planeacion presupuestal, son factores de riesgo que inciden
directamente en el logro de los objetivos propuestos. Estos pasivos se clasifican en explicitos e implicitos.
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llustracion 9. Clasificacion de las Obligaciones Contingentes

Generados en
Operaciones de
Credito Plblico

Generados en
Explicitos Eeed LY 819 de 2003 Contratos
Administrativos
PASIVOS

CONTINGENTES
Judiciales

(Sentenciasy
Conciliaciones

Implicitos

Fuente: Elaboracion propia

Los pasivos contingentes explicitos se definen como obligaciones de naturaleza legal, que sdlo se hacen
efectivas ante la ocurrencia de ciertos eventos especificos y previamente pactados. Su reconocimiento tiene
como proposito principal cubrir, parcial o totalmente, riesgos asociados a la probabilidad de ocurrencia de los
mismos. En tal sentido, involucran obligaciones concretas generadas por las leyes o por contratos como por
ejemplo las garantias otorgadas por las administraciones a operaciones de crédito, inversiones privadas,
operaciones comerciales, garantias otorgadas en contratos de concesiones, garantias en operaciones
cambiarias y sistemas de seguros de los gobiernos.

Entre tanto, los Pasivos contingentes implicitos hacen referencia a cargas que de no asumirse, tendrian un costo
significativamente alto en términos no sélo econdmicos sino también sociales. Por tal situacion, deben ser
asumidos por la administracién publica bien sea por aspectos politicos 0 morales, dado su caracter de 6rgano
rector del bienestar econdémico y social de la comunidad administrada.

Conforme lo anterior, presentamos la valoracion de las obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, que
pueden tener un efecto negativo importante sobre las finanzas publicas del Municipio de la Jagua de Ibirico
Cesar. Estos pasivos son de caracter explicito y de acuerdo con el marco normativo dispuesto en la Ley 819 de
2003 se clasifican en: a) obligaciones contingentes judiciales (sentencias y conciliaciones), b) obligaciones
contingentes en contratos administrativos, y c) obligaciones contingentes en operaciones de crédito publico.

10.1.1.1 Pasivos Contingentes Judiciales

Se trata de aquellas demandas o actos legales en contra del Municipio que implica riesgo de pérdida y por lo
tanto, la probabilidad de una erogacién monetaria.

Con el fin de generar una adecuada valoracion del contingente mas representativo del Municipio, la oficina de
abogados externos dedicados exclusivamente a la defensa judicial tiene la relacion de procesos encontra del
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Municipio pero hasta el momento no han tasado las pretenciones de los demandantes .A continuacion se
presentan las Contingencias Judiciales por tipo de proceso:

Cuadro 10. Estimacion de las Contingencias por tipo de proceso

Tipo proceso Cantidad Esct(i)r:ta;ﬁi;ennggla %

Accion Contractual 2 SE 3.7%
Accion de grupo 2 SE 3.7%
Nulidad y restablecimiento del derecho en otras 13 SE 24.5%
Accion popular 21 SE 39.6%
Ejecutivo 4 SE 7.5%
Reparacion directa 1 SE 20.7%

Total 53 100%

SE: Sin estimacion
Fuente: Oficina Asesora externa defensa judicial

10.1.1.2. Pasivos Contingentes en Contratos Administrativos

Los pasivos contingentes por contratos administrativos se originan por el otorgamiento de garantias explicitas a
favor de un tercero, relacionadas con proyectos cuya financiacién y ejecucion involucran la apropiacion de
recursos presupuestales de vigencias posteriores a la firma del mismo.

De acuerdo a la informacion reportada por la Oficina Juridica del Municipio, a la fecha hay un contrato de
concesion de alumbrado publico a 20 afios , en donde se vislumbra una posible contingencia en el evento que el
recaudo sea inferior al valor de la tasa de alumbrado publico, con el fin de restablecer el equilibrio del contrato, el
ingreso potencial por este concepto se estima en unos $50 millones mensuales con unos costos estimados de
$28 millones mensuales, estimandose una contingencia de $96 millones anual.
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Capitulo 11
Costo de los acuerdos de la vigencia anterior

Hay una fuerza motriz mas poderosa que el vapor,
la electricidad y la energia atomica: La Voluntad

ALBERT EINSTEIN

11.1. Costo fiscal de los acuerdos sancionados en el 2011

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo
que deben elaborar las entidades territoriales, se debe incluir la estimacién de los costos fiscales de los acuerdo
aprobadas por el concejo Municipal en la vigencia fiscal anterior a la presentacion del marco fiscal. A
continuacién se presenta el costo de los acuerdos sancionados en la vigencia 2011 con base a célculos de la
Secretaria de Hacienda Municipal.

Conforme al analisis efectuado, el costo fiscal anual de los Acuerdos sancionados para la vigencia 2011 fue de $
millones. Relacionadas a continuacion:

Cuadro 11. Acuerdos aprobados en el 2011 con Impacto Fiscal para el Municipio

Cifras en miles de §

Impacto fiscal Costo

Acuerdo Concepto estimado
Transitorio Permanente Anual

Por medio del cual se Modifican y crean las tarifas del impuesto
predial unificado para las areas urbanas, corregimentales y
007 rurales del municipio de Chiriguana, contenidas en los articulos X $50.000
55 y 56 del acuerdo 009 del 10 de junio de 2.009 y se dictan
otras disposiciones.

Por el medio del cual se establecen los lineamientos para el
otorgamiento de subsidios municipales de vivienda y se autoriza

012 su asignacion en el Municipio de Chiriguana Cesar. X $2.250.000
017 Por mg@o de la cual se modifica el estatuto de rentas municipal X $30.000
de Chiriguana.
Por medio de la cual se autoriza al Alcalde Municipal para
008 acogerse a la ley 1430 de para deudores del impuesto predial e X $500.000

industria y comercio del 2008 hacia atras, rebajandole hasta el
50% de los intereses.
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Impacto fiscal Costo

Acuerdo Concepto estimado
Transitorio Permanente Anual

Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y
018 gastos para la vigencia fiscal comprendida entre el primero de X $
enero y el treinta y uno de diciembre del afio 2.012

Finalmente, podra existir Acuerdo cuyo impacto fiscal no es cuantificable, esto se debe a que no han sido
ejecutadas y solo hasta ese momento se puede conocer si realmente generan un gasto adicional para el
Municipio. De igual forma los Acuerdos que se presentan sin costo fiscal, en algunos casos se deben a la
ambigiiedad en sus disposiciones sin embargo no se puede descartar en su totalidad alguna futura incidencia en

las finanzas del Municipio.
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