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Presentacion

En esta ocasion me complace pr senf%lrpesl'eMPPﬁn,@Ie Accion Estratégico de atencion de
victimas del conflicto armado Colombia 2012-2015, que refleja el compromiso del
cambio para esta poblaciong como respuesta realista,<en algunos casos radicales e

Impostergables, pero planifiqéd?yrﬂ;ﬂg@@\mvisados.\ w
~ : -3 ; ‘
4] D

Se han definido las orienté@ion S %tra%gigas y un plan de a&cion que responde al Plan de
Gobierno y a las necesidaées de Iés'"’personas que'se han visto afectadas por el flagelo de
la violencia y el conflicte—arma interno de Colombia, los cudiés se han generado de las
reuniones y estudios deia%%ambién mes«fuerenstiles las consultas que he
realizado inmediatamente despues que,-:ﬁgwi e;l\"\;(‘:agg/gd ‘de personero municipal de
PALMAR DE VARELA, como también,.a las condiciones nacionales que tienen y tendran
algun efecto en nuestro sector d S proximos afios.
En la formulacion' _del"'j?\lan ded Aecgion partic’iggn técnicos y. especialistas de las
instituciones gubernéﬂ,"., gsy. del rZurﬂciNioTy\ el departamentd quienes tienen como
' oblagion vict __,/.aﬁr’establecer sus derechos y
1§ ses'de todos los actores inmersos y
afectados por este flagelo de violéAgiagginVolticrando también a toda la poblacion
colombiana que de una u otra forma se ven afectados con este fenbmeno y pueden
coadyuvar para disminuirlo.
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La accion coordinada, la union de esfuerzos y la concertacion seran fundamentales para el
éexito del Plan; esta sera la tonica de nuestra gestion. No es posible logran la paz
realizando acciones aisladas, sin objetivos conjuntos y de poco impacto, que en vez de unir
desintegren la poblacién y destruyan Ie cprwimnﬁia ,{Eaciﬁca.

e A. 0

Q : \'\ ‘ P

Es por ello, que estamos Son; endo con| Tos elementogf,requerldos para que, es ta
poblacidn cuente con Ilne@ue aros, trasparentes y megdibles enfocados a contribuir
en el restablecimiento  de- defechos "rtades para podgy alcanzar el gran objetivo
general de todos que es [&Paz de Colombia y el mundo.

GALDINO RENE ORO;
Alcalde Municipio de Palmar @
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Resumen ejecutivo.

LM
El Gobierno Nacional, preocupa@ pcﬁ Pé fuerzédqtﬂs a traves de la historia ha tomado el
fenomeno de la violencia, establecio el proposito mgacro de minimizar este impacto
negativo en la poblacion de \colo_ml{@r{g@(icti(ﬁa de la vioﬁgncia, conformada por personas

SN
B,
> |

campesinas, que a causa. de te fenomeno hé tenide”~ que abandonar su tierras,
iImpulsadas por la presiénii’e lard M‘c ia 'y amed‘fantas por grupos al margen de la ley
compuestos por guerrilla:)s1 y\pa‘a'r‘ﬁ‘ilitares, déjéhdolos en 7c?onvdiciones; infrahumana de
pobreza y abandono social. Lg cudl también se refleja en-el (Eﬁo psicolégico que ha sido
del conocimiento de la c@munidad|en ¢ eneﬁal por‘Tb':’qﬂ'é‘gé,gstablece la creacion de un
Plan Estratégico de Gobierng pafa el péf'ibaﬁ 20i\25\;—;§%015, en el que se establecen
estrategias para contrarrestar 6 e fe’h’(’)menojéc’:iar/,ﬂue se ha impregnado en esta
poblacion y que en los, Gltimos ano§ ha acrec'en"' 46 los indices de pobreza en nuestro
pais, en donde hb;g\.\e'n}__l'a habﬁryro” de pob‘r’e'\z.amxtrem\a,'com,o consecuencia de la
violencia ejercida por" jpos deli uénbiales so )

(S
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Es por esto que se han establecido lineamientos generales para todos los sectores
sociales pero en especial esta poblacion vulnerable victima de la violencia que afecta el
desarrollo social de cualquier pais y con pesadumbre hoy se vive en Colombia.

PALM4 ,
Q¥

En el gobierno pasado, se egtablemeron acciones efectﬁa’s para combatir a los grupos al
margen de la ley que seml&ab 1 rror en ‘Colombia atacando en forma mas directa a
los habitantes de las areas;rur eﬁ 1L [andose establecer que a causa de este fenomeno
se generaron conductas que v maﬂ?‘sometrendo a los campesifos a la extrema pobreza, lo
cual se refleja en la |m@__gen.|nterna0|onal de Colombia y laeoloca en una posicion de
vulnerabllldad social. Seia ' p05|b|I|dad dei,geng;a;;/una |magen de seguridad y

este periodo un plan de desarrol
del territorio colomblano \

promover el desarrollo del sector prlmarlo y del medio rural, de Ia poblacion del pais,
donde se reflejan graves indices de pobreza y pobreza extrema. La cual ha sido la mas
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golpeada por la violencia y ha arrojado gran cantidad de victimas que se deben atender y
propender por su bienestar social.

A partir de esta realidad socioeconémied &l IManl de, Accion Estratégico visualiza alcanzar
“con las victimas un estado de@fénestar y restablecimiento de derechos, que procure la
competitividad y el mejoramleﬁio del pais y el ser humanon especial que son el nucleo de
toda sociedad vy darles h&ra entaspara que de manera. 'y equitativa, minimicen las
consecuencias de la V|0IQ;1C| : Ia ual han sido victimas y se lograra mediante la
concertacion de todos los™sect [e mvo ucrados, permltlendo;e los afectados y al resto de

la poblacion alejarse de Izﬁlmea de pobreza y la violencia”. | ™
\ ~ r‘

| Bl u-—w/
Asi mismo, tiene como o?etl 0 ge eral\logﬁaig,;el blenestaydﬁ'r ser humano en general, a

través de la atencion integran de-las v;ctlmaswpara pgder elevar la calidad de vida de la
poblacion rural, y poder contar con ﬁr humaho"q goce de salud mental adecuada y
conviva en sana paz, con\herram? ue Iepepﬁﬁﬁ su sostenibilidad y la participacion

e ti X ﬁstq qb;eR/o gerﬁ\ al se"desarrolla en los ejes,

activa de una sociedad menos, vio
' '-:Estrategmas Ios cua ' % 'suvez se implementaran a
) v accione C as'en el Plan de Accion.

G
sefialados en las Or|".
través de los programas, sub
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PLAZO DE
COMPONENTE Y ACTIVIDADES DEL ACTIVIDADES DE ENTIDADES EJECUCION REFERENCIAS
MEDIDAS ENTE TERRIOTRIAL APOYO PARA LA ASOCIADAS REGLAMENTA
ARTICULACION DE INICIO FINAL RIAS
OFERTA
pALM 4y
ITEMNO 1 Atencion a | Coordinar  con'| Personeria |2012 2015 Decreto
ASISTENCIA Y personas, 0 el ICBF . para I‘@nlapal. 4800 de
ATENCION famlha&\que Wmae el ~ 2011.
0Ceso de| Programas Ley 1448
g lecimient |© Socidfes de 2011
: 'B\de derechos Thca: articulos
i de los nmos y Secret rias 60 al 64.
ifilas = 'u-deéaflda'y
: \ Edu acion
A \\\ ¥
_ ICBF.

asentadas en el

amerite
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Soledad.)

politica publica

municipio.

Articular la
oferta deVSajud
y EducaC|0|4J
para garantlzar
g\cwn de,

U po IaC|on/ = |

VT | m ’
Ny I h ‘

-
_7

b =

2012 2015

Ley 1448
de 2011
articulo 50
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Garantizar Divulgacién por 2012 2015
promocion vy medios de Personeria
AS:TSETIEQICJQ Y | socializacion comunicacién | Municipal.
de los| pALM4
derechos ded&, \ A
poblacién \ o PN
victima Q\ d 3 O
conflicte.” £ v\ <~
\ S 4 >
- 2012 2015
Municipfd'de
_ ‘:@g{’qﬁl‘n‘é’tién
“ | del Atlantico.
. Min.

el
acceso a

programas de

los |

2012 2013
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entre otros

formacion

Coordinar con ‘e‘rﬂcp_qu Municipio de | 2012 2013

el ICETEX Q escuelas A Palmar-

acceso a Qs superior dCETEX

programas” de | i <

formaci [ L N\ £

Orientap "I/ Enlaee 2012 2015 | Decreto

garanfzﬂa,'r . 5 | Municipab de 4800 de

familias 2011,
= ,

perso articulo

acces 130.
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Sec. Salud

Garantizar el | Entregas de 2012 2015 Decreto

acceso y/ | Carnet de salud | Municipal y 4800 de

continuidad al|o siskeh M 4 | Gobernacion 2011,

derecho a QP’ \ A del Atlantico articulo 88

Salud , W

poblacic 4

victima~

confhcfd
Decreto
4800 de

2011,

Ley 1448
de 2011
articulos
60 al 64.

REPARACION
INTEGRAL

Brindar

Jornadas de

2012 2015
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(COLECTIVAE | grientacidn orientacion

INDIVIDUAL) para el tramite Municipio de
al Acceso de Palmar.
las familias a| p AL M 4 Personeria
recibir ) A

indemniza
por

\3
ion |

erte

fortalecimiel
a las familias
en valores y la

UARIV

2012 2015
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convivencia.
Implementar Jornadas Centros 2012 2015
acciones con la lidicas educativos.

comunidad y lqect(ehtiMas,y Casa de Ia
centros ~%| culturales. A Cultura
educati\@s \
parg;ia .
reparacion
intégtal y %
recongiliacion,
promav ndo '
activ
culturales

Cawen

artisticas, entr

2012 2015

identificacion y | p de Reglstradora
libreta militares | atencion para la | Red Unidos.
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de la poblacién | obtencion  de| Enlaces de

victima del | los documentos| Victimas.

conflicto. de

identificaditry
K9 el W
~ | militar. o,

RESTITUCION DE Apoyar .~ 'l Y 2012 2014
TIERRAS proceses .| Unidad de

restitu&idn § ~ Tierrds.

través, de . Min?®

Unidad, | Agrlculf"ra

tierrass | 3

’..
Nas
-
\om

Articular
Garantrzar

4 o / '
lf'w

predlos obje

judicial y

de revision |

Nacional
Secretaria

2012 2015

Decreto
4829 de
2011.
Document
oS
CONPES
3726
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administrativa del Interior
Departamen
’ tal
PREVENCION Y Establecer o ALM 4 | Personeria 2012 2015
PROTECCION. rato < \ A Municipal
deferenci A 0(\
ninos 'y, ina 4 \ .
ancianos, e
Realizay 2012 2013
aHanzas

las pobIaC|
victimas en el

municipio.
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Educacion
VERDAD Y JUSTICIA | Apoyar las | Conmemoracién| SNARIV 2012 2015 Decreto
iniciativas ~ de | alp dial. dé¢ Jas 4800 de
memoria < V|ct|mas 09 d@ 2011,
Histdrica = | Abril. 0(\ articulo
present . 189 ss.
por =~ , <
organlféCIo 7 Ll
a travgs de'las \
mesas,, | de L
victimas e -
Garantizarla g _ i@/ - 2012 2015
participacion - “~__Personerfa
efe tlva de la “~—. Municipal.
I " SNARIV/

técnicamente
los procesos de

Personenas
Municipales

2012 2015
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participacion

de las
organizaciones
de victimas.

Camara de
Comercio

RETORNOS Y
REUBICACIONES.

Cumplir conJ&

aplicacion o del |

protocolo™~ d
reubicaeion
retornd” a
fam|I|§ qu

soliciten
voluntil

Iélfaldia
icipal
lﬁRIV

2012 2015

Artlcular
\ Entidad

dignidad.

__UARLV
f obernaaon

A

2012 2015
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DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION VICTIMAS DE
QVKQ'WCJA,P

Qv

0

En el municipio de Palmar Qég\/ relagy @g@rtamento del A{;ntlco en su Plan de Desarrollo
2012-2015 GESTION PARAJLA )S F\QIDAD contempla I{garantla de atencion integral
de las victimas de la violencia \ue ﬁﬂ‘ ven el mun|C|p|o que_segun la base de datos de la
Unidad de Victimas y Repﬁalaon cuentacon 1655 personas 12¥\famlllas a corte del mes de
mayo del 2012 , con nucleosides milias muy numergwon—mas de 10 personas , son
procedentes de muchas“reg iones de \Colﬂm&l;ua pe;ro 48~ para la influencia del rio
magdalena de las zonas de: Magd lena, BollvahSucheht e otros. El retorno por poblacion
desplazada es por debego del 1% bIaCIon/q;’/e asienta en el municipio

En el Municipio de\P Im% es mu4 baja la probe\ mded de expuIS|on por conflicto armado
per se han dado hecl ‘"’u\;.‘j % nC|a poAnﬂleFte selectlv @hmarcadas en el conflicto por

\ ’-. -
SEA B .; ~
A\
-&
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Yy

" rnad€ ldeA \ﬂrlf]‘cacmn de, _\\‘v .
‘/ ‘afectados. \Q‘\\w '

I ) ‘
QU

“.

' > de la violencia, para

Evidencia fotogréfic de
establecer rango de eda
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RANGOS DE EDAD DE LA POBLACION VICTIMA VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

RANGO DE EDADES MASCULINGST 4 L FEMENINO
0-5 ANOS 250 | . |356
6-12 | “o |56
13-17 ’ |25
18-19 1
20-24 129
25-29 | [ |
30-34 EE,
35-39 ) K3
40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

DISCAPACITADOS
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La Violencia dentro del conflicto armado en el municipio de Palmar de Varela, es muy baja,
por lo general es un municipio tranquilo, con buena convivencia, a la fecha se han
registrado 25 muertes de hechos violentos, un secuestro y un desaparecido. Los que
realizaron tramite ante Accion Socl,(aj hdy bIJS Mgdnqp fueron pagados.

De acuerdo a nuestro Plan de@egarrollo los componenteﬂp\atendiendo la responsabilidad
del municipio de Palmar de Q{Br,/ onyles:seis (6) componentes que establece la Ley 1448
de 2011 en la cual vamos afenderila pgblacion victima bajo parametros establecidos:

» - 4 T ) " \ ?
1.- Asistencia y Atencion == |\ | ( < |\
\ | m \
. s ¥ RN
2.- Reparacion Integral :;: bl
3.- Restitucion de Tierras Reer - §5 \u%//

4.- Prevencion y Protecgiéh

6.- Retornos y Reubica "7/’1

Detallamos en la siguiente matriz ‘f“!'ol
publica para la atencion a victimas:
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El tema de las victimas por la violencia estd enmarcado en el Subprograma: Atencién y
Apoyo a la poblacién desplazada por IaI?/iRIean'w. 2.6.1 y se trabajara como eje transversal
de los distintos programas de nL%Qro lan de Desaﬁpollo que realizara el municipio de la
siguiente manera: N

Seguridad y Convivencia ciu:a;d
Prevencion y control de Ia-Bin
Asistencia integral a la infgﬂ l't
Asistencia integral a la mf%z
Asistencia integral al Adul‘tg Ma§/ '

%Iacién dfc Ci .4 :.0 ,
W Mijer 2.4.6:14 N TV Y 4§

Asistencia integral a la

Programa Transférma

Términos y conceptos utilizados
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1. VICTIMA: Se entendera por victima las personas que individual o colectivamente, hayan sufrido
danos, e inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera, 0 menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales. En la expresic')n victima, se incluye ademas en su caso a los
familiares o personas a cargo que tengan relagio ediata con la victima directa y a las personas que
hayan sufrido danos al intervenir para astlr%% IJT I?ﬁ;adan,pellgro 0 para prevenir la victimizacion”

N
2. VIOLENCIA : Es el tipo de interaccion humana que se manifiesta en aquellas conductas o situaciones
que, de forma deliberada, provocan, o amenazan con hacerlo, un dafio o sometimiento grave (fisico,
sexual o psicolégico) a un individuo o una colectividad; o los afectan de tal manera que limitan sus
potencialidades presentes o futuras.

Se trata de un concepto complejo que admite diversas matizaciones dependiendo del punto de vista
desde el que se considere; en este sentido, su aplicacién a la realidad depende en ocasiones de

apreciaciones subjetivas.
- ~idbetyy OR) SST
\ i LGS\

\ r e /
3. CONFLICTO: es una situacién en que dos o mas individuos con intereses contrapuestos entran en
confrontacién, oposicibn o emprenden acciones mutuamente antagonistas, con el objetivo de
neutralizar, dafar o eliminar a la parte rival, incluso cuando tal confrontacién sea verbal, para lograr asi
la consecucidn de los objetivos que motivaron dicha confrontacidn. Por su condicién a menudo extrema
o por lo menos confrontacional en relacion a objetivos considerados de importancia o incluso urgencia

( valores, estatus, poder, recursos escasosl el conflicto genera problemas tanto a los directamente
envueltos, como a otras personas. & i '1\(‘,
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4. DESPLAZADO: Son personas atrapadas en un circulo interminable de violencia que, como una
reaccion natural ante las amenazas, huyen de las zonas de conflictos o persecuciones civiles, como los
refugiados.

5. EFICIENCIA ECONOMICA Y SOCIAL: Ac& C[\ we logra cumplir con un propdsito de naturaleza
economica y social. 'P

6. ESTRATEGIA: Arte de dirigir |as operaciones para eI logro de@g{m Proviene de un concepto griego
I ara las operaciones es. \
utilizado par peraci anar 2 SRR ‘L ;g

. basadq e‘n‘.'la‘ movilizacién de los actores sociales e
1 mago enerando oportunidadesy fortaleciendo capacidades en

L
]

% ol
; HfOT'maq?p que |ﬁﬂ1caﬂu@'(/1rp_accién se ha ejecutado segun

7. ENFOQUE TERRITORIALc.Des r‘r '
instituciones de un territorio rural deter
funcion de un proyecto consefisuado."

8. INDICADOR DE CUMPLIMI

lo programado. AN l\‘ —
T - \ 4
\ \ . '} - —
9. INDICADOR DE RESULTADOS: ' medltlop/d J )mpacto causado por una serie de
programas, proyectos y act'ones ¢ ‘
e N > ‘ e \
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12. PREVENCION : Segun la ONU es «la adopcién de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion primaria) o a impedir que las
deficiencias, cuando se han producido, tengan consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales negativas».

o Tetd

14. FAMILIA: segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos es el elemento natural y

> <“
fundamental de la sociedad S
Q &2 TR ‘ ¥
15. NINES: Es un término ampllo aplicado a los seres humanos _que se encuentran en fases de
desarrollo comprendidas entre el naC|m|ento y la adolescenC|a 0 pubertad

=z \F
16. ADOLESCENTE: Es un _ Re_noc\lp en eI desarrollo bioldgico, psicoldgico, sexual y social
inmediatamente posterior a la nifiez y que comienza con la pubertad su rango de duracion varia segun
las diferentes fuentes y opiniones medlcas C|ent|ﬁcas y p5|colog|cas pero generalmente se enmarca su

inicio entre los 10 a 12 afos, y su finalizacion a los 19020. .\
: S, -

17. ADULTO MAYOR: qutenes perteEg grupo ete/ra?dae comprende personas que tienen mas de
60 afos de edad . Pory Io geh\eral se ¢gnsidera que los uI@s mayores, solo por haber alcanzada este
rango de edad, son lo .'.  ?g) Qn comolpegteNacﬁn\es’a la terc_ 3 edad 0 ancianos.

13. ASISTENCIA: Ayuda o Socorro
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18. RESULTADOS ESPERADOS: Efectos o logros proyectados que se manifiesta en el cambio de la
situacion adversa o en el grado de mejoram'\erﬁob IMngfic% logrado, pasando de unas situacion dada a
una situacién deseada. < :

'y 0

19. VISION: Concepto que descl\’FBe el estado o 5|tua<:|on que sedésea alcanzar mediante el desarrollo
de acciones planificadas dentro‘!e . ion p medlano o largg plazo




