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ALCALDIA DE MONIQUIRA
PRESENTACION

La Constitucion Politica de 1991, al determinar en su articulo 209 que la funcion
administrativa esta al servicio de los interés generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, ordena a la vez a la administracion publica
en todos sus ordenes, tener un control interno que sera ejercido en los términos
sefalados por la ley.

En este orden de ideas, se incorpora el Control Interno como un soporte
administrativo esencial que propende por que la gestion de la Institucién, se
oriente al logro de los fines que constituyen su objetivo y que la gestion del
conjunto institucional se desarrolle acatando los principios que rigen la
administracion publica, la administraciébn Municipal y que ademas se ejecute al
amparo de los mandamientos Constitucionales, legales y reglamentarios.

La oficina asesora de Control Interno, como generadora de eficiencia y
transparencia administrativa, desarrolla su gestion a través de la concepcion de
buenas practicas, mediante el acompafiamiento en la implementacion y evaluacion
de los sistemas de gestion y control y se convierte en una aliada de la
administracion ya que no sOlo controla y vigila el desarrollo del quehacer
institucional, sino que ademas,direcciona su accionar a que la lucha contra la
corrupcion y la mejora de la gestion publica sean una constante en el manejo de
los asuntos publicos.

En este contexto, la oficina de Control Interno de la Administracion Municipal de
Moniquira, presenta su plan de accién para el afio 2014, que marca los derroteros
que le permitira cumplir con las tareas que el ordenamiento juridico le impone y
gue ademas sera la brajula que oriente la adecuada ejecucion de los roles que
constituyen la esencia de su quehacer y que estan referidos a la valoracién del
riesgo, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomento a la
cultura del control y relacion con los entes externos, de tal manera que coadyuven
en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo
“MONIQUIRA SEGURA Y PRODUCTIVA 2012-2015".
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ALCALDIA DE MONIQUIRA
1. MARCO LEGAL

En desarrollo del mandato constitucional y en relacion directa con la Oficina de
Control Interno, el siguiente es el Marco Legal que determinara el accionar y roles
de la misma:

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
Los articulos 9, 10, 11, 12 y 14 tratan sobre la definicién de la unidad u oficina de
Control Interno, del jefe de la Oficina de Control Interno, la designacion de la
Oficina de Control Interno, las funciones de los Auditores y el informe de los
funcionarios de Control Interno.

Directiva Presidencial 01 de 1997. Proporciona las directrices y se precisa el
Desarrollo del Sistema de Control Interno, sefialando que le compete a la Oficina
de Control Interno, apoyar a los directivos en el desarrollo del sistema, revaluar los
planes, fomenta la cultura del autocontrol de tal forma que contribuya al
mejoramiento continuo, coadyuvar y participar para fomentar la cultura del
autocontrol de forma que contribuya al mejoramiento continuo ademas de,
participar en la implementacién de adecuados instrumentos de gestion y gerencia.

Decreto 2145 de 1999. Dicta normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno
de las entidades y organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y
Territorial.

Directiva Presidencial 04 de 2000. Fortalecimiento del Control Interno en el
marco de la Politica de la lucha contra la corrupcién y nombramiento de los jefes
de Control Interno.

Decreto 1537 de 2001. Reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993, en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el Sistema de Control Interno
de las entidades y organismos del estado y se precisa el rol que deben
desempenfiar las oficinas de control interno dentro de las entidades publicas,
enmarcado en cinco topicos: Valoracion de Riesgos, Acompafiamiento y Asesoria,
Evaluacion y Seguimiento, Fomento de la Cultura del Control y Relacion con entes
Externos.

Resolucion 048 de 2004. Contaduria General de la Nacion, dicta disposiciones
relacionadas con el control interno contable y establece las funciones de la Oficina
de Control Interno relacionadas con la materia.

Decreto 1599 de 2005. Adopta el Modelo Estandar de Control Inter
Estado Colombiano, estableciendo en el numeral 5.5 los roles y responsabl
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

de la Oficina de Control Interno en tanto sefala que el responsables por realizar la
evaluacion independiente al Sistema de Control Interno y la gestiéon de la entidad
publica, asi como el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, generando
las recomendaciones correspondientes y asesorando a la Alta Direccion para su
puesta en marcha.

Circular 03 de 2005. El Concejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de
Control Interno, sefalo “la Oficina de Control Interno, asumiendo su rol de
evaluador independiente, debera realizar evaluaciones, seguimiento y monitoreo
permanente al grado de avance y desarrollo en la implementacion del Sistema de
gestion de la Calidad, conforme al Plan de Accién establecido previamente por la
misma”.

MECI 1000:2005. Presenta las Orientaciones y los Componentes que conforman
el Modelo Estandar de Control Interno y que son de obligatorio cumplimiento para
las entidades a que se les aplica la Ley.

Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcion administrativa

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas tendientes a fortalecer los
mecanismos de de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica. Modifica los articulos 11 y 14 de la
Ley 87 de 1.993 en lo referente a la designacion del responsable del Control
Interno, periodo y requisitos y reportes del responsable del Control Interno.

2. MARCO ESTRATEGICO
Misién del Municipio de Moniquira

Representar los intereses del pueblo Moniquirefio, mediante un Gobierno
transparente, responsable, democratico, participativo y eficaz, el cual garantice el
desarrollo sostenible y mejore la calidad de vida de sus habitantes.

VISION. Proyectar el desarrollo del municipio de Moniquira y la intervencion de la
problematica econémica y social, con acciones realizables e integrales, articuladas
con las politicas publicas priorizadas por el Gobierno Nacional y el Departamental,
que conduzcan hacia una MONIQUIRA SEGURA Y PRODUCTIVA, donde
logremos aunar esfuerzos entre todos los actores sociales, consolidandonos como
un territorio donde se priorice la vida, y se garantice una verdadera equidad ,
siempre en busca de la construccion del desarrollo humano.
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ALCALDIA DE MONIQUIRA
OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante
programas de salud, educacién, desarrollo tecnoldgico, nutricidn, vivienda,
participacion comunitaria, buen gobierno, transparencia y eficiencia.

v" Servir a la Comunidad mediante acciones concretas para hacer una Moniquira
Competitiva con vias e infraestructura adecuada, servicios de calidad,
desarrollo agroindustrial, turistico y comercial. Aprovechando el potencial que
brinda Moniquira para ser una Region Productiva.

v Lograr una Moniquird Segura y Tranquila, que respete el Medio Ambiente, con
planes concretos de seguridad y convivencia ciudadana, inversion en
prevencion preservando la integridad en todo el territorio, garantizando la
efectividad de los derechos humanos.

v" Lograr que el municipio prospere y se consolide como uno de los principales
destinos turisticos. Que los Moniquirefios, sus visitantes y las nuevas
generaciones disfrutemos de tranquilidad, recreacion, apoyo verdadero al
deporte y eventos culturales; aprovechando la extraordinaria belleza natural
que posee nuestra tierra.

Evaluar en forma independiente vy
coordinada el sistema de Control
Interno de la administracion Municipal,
vigilando el uso eficiente y eficaz de los
recursos, fomentando la cultura del
MISION === | control, y asesorando la alta direccion
en la continuidad del proceso
administrativo y la evaluacion de los
planes establecidos, formulando los
correctivos necesarios para garantizar

~ Gl E el cun p|| niento de los ObjetiVOS
| | T tos.
VISION C'ON RO IN ERNO previstos

En el afio 2013, seremos la oficina lider
en los procesos de cambio y el arraigo
de la cultura del control, basado en en
un proceso de mejoramiento continuo
en la Administracion Municipal con la
participacion de todos sus integrantes.

VISION —
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

3. ROLES DE LA OFICNA DE CONTROL INTERNO

ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA

VALORACION DEL RIESGO

ROLES DE LA
OFICINA DE
CONTROL
INTERNO

EVALUACION'Y

RELACION SEGUIMIENTO
CON ENTES

EXTERNOS

FOMENTO A LA CULTURA
DEL CONTROL

Las acciones que desarrollara la Oficina de control interno en materia de
administracion del riesgo, son entre otras:

v' Brindar elementos para determinar si la evaluacién de los riesgos es
correcta.

v Evaluar los procesos de administracion del riesgo.

v Proveer la evaluacion sobre la efectividad del manejo de los riesgos.
v" Revisar el manejo de los riesgos institucionales.

v" Apoyar a la Alta Direccién en su trabajo a través de identificar mejor

para mitigar un riesgo. Q\}
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

v" Actuar como punto central de la coordinacién, monitoreo y reporte sobre
riesgos.

v" Mantenimiento y desarrollo del marco de administracion del riesgo.
v Defender la implementacion de la administracion del riesgo.

v Apoyo al equipo MECI en el desarrollo de estrategias de administracion del
riesgo para aprobacion de la alta direccion.

Respecto al rol de acompafiamiento y asesoria, de acuerdo con el articulo 9 de la
Ley 87 de 1993, le corresponde a la Oficina de Control Interno, asesorar a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los
planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos

Las Oficinas de Control Interno, deben conservar una independencia y objetividad
permanentes en el ejercicio de sus funciones, en ese sentido, el rol de asesoria y
acompafiamiento consiste principalmente en la orientacion técnica y
recomendaciones orientadas a:

v' Evitar desviaciones en los planes, procesos, actividades y tareas;

v Mejorar los procesos y la eficacia de las operaciones;

v' Identificar riesgos a través de la auditoria y evaluar la administracion de los
mismos;

v" Implementar y fortalecer el Control Interno en general, principalmente en los
procesos criticos;

v Incrementar la calidad y veracidad de la informacién;

v' Desarrollar cada uno de los subsistemas, componentes y elementos del
MECI;

v' ldentificar fuentes de recuperacién y ahorro;

Las actividades de evaluacion y asesoria, estaran orientadas a agregar valor a la
Administracion teniendo como herramienta principal el trabajo con la alta direccion
y el apoyo de cada uno de los servidores para identificar de la manera mas
adecuada la identificacion de necesidades y el planteamiento de solucio
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

En el contexto general del Sistema de Control Interno, la evaluacion y
seguimiento, para la Oficina de Control Interno, es tan solo uno de sus
componentes que tiene un rol evaluador y asesor que debe articularse e
interrelacionarse con los demas componentes del sistema para asegurar el
adecuado funcionamiento y efectividad del mismo.

La Evaluacion Independiente, se ejecuta a través de dos elementos:
1. Evaluacion del Sistema de Control Interno.

La Ley 87 de 1.993, en lo relacionado con la evaluacion del Sistema de Control
Interno, establece para la oficina de Control Interno las siguientes funciones:

a) Planear, dirigir y organizar la verificaciéon y evaluacion del Sistema de Control
Interno;

b) Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de la entidad y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de
mando;

c) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
entidad se cumplan por los responsables de su ejecucién y, en especial, que las
areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion;

d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades
de la entidad estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad.

2. Auditoria interna.

La Auditoria Interna se constituye en una herramienta de retroalimentacion del
Sistema de Control Interno, se enfoca hacia una actividad independiente y
objetiva, orientada a agregar valor y a mejorar el accionar de la administraciéon
municipal buscando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En el entendido que todos los procesos, operaciones, sistemas, funciones y
actividades de la Administracién Municipal estan sujetos a evaluaciones por parte
de la Oficina de Control Interno, se presentara el respectivo plan de auditorias
para la aprobacion del Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno.
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

Seguimiento.

La evaluacion independiente, requiere una etapa de seguimiento de manera que
pueda verificarse que las acciones derivadas de dichas evaluaciones se han
implementado de manera eficiente y eficaz.

El Jefe de la Oficina de Control Interno programara las actividades de seguimiento,
con base en los hallazgos, asi como en el grado de dificultad y la cantidad de
tiempo necesaria para implantar la accion correctiva y debe ser parte del Plan de
Accién formulado inicialmente.

La Oficina de Control Interno determinara si las medidas tomadas sobre las
observaciones y recomendaciones del trabajo solucionan los problemas de fondo.

Para dinamizar la cultura del control, la oficina de Control Interno, implementara
acciones de sensibilizacién, capacitacion y divulgacibn en procura de
comprometer a los servidores publicos en una actitud de mejoramiento continuo
en la realizacion de sus labores.

Se acudira entre otras a las siguientes estrategias:
v" Medicion del clima organizacional

v Diagnosticar las principales fortalezas y debilidades que afectan positiva o
negativamente el desarrollo de los objetivos organizacionales

v' Motivar sobre la presentacion de propuestas relacionadas con el
mejoramiento laboral

v Disefar participativamente herramientas de autoevaluacion.

v' Evaluar el estilo de direccién

La oficina de Control Interno, como dinamizadora del Sistema de Control Interno
de la Administracion Municipal contribuira con las demas dependencias a atender
los requerimientos de los entes externos y la rendicion de informes de la
Administracion y el flujo de la informacion.

La oficina de Control Interno, en su rol de puente entre la Administracion y los
entes de control identificar4 previamente la informacién que estos requieran, asi
como los funcionarios encargados de atenderlos.
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

4. OBJETIVOS DEL PLAN.

A partir de los roles y las actividades planeadas en el marco de esos roles y con
fundamento en el Plan de Desarrollo de la Administracion Municipal, la oficina de
Control Interno ha contemplado en su plan de accién el desarrollo y puesta en
marcha de tres objetivos:

1. Evaluar en forma selectiva e independiente el sistema de Control Interno de la
Administracion Municipal.
2. Realizar el Seguimiento a los planes de mejoramiento resultantes de las
Auditorias practicadas por la Contraloria General de la Republica, la Contraloria
General de Boyacd y por las Auditorias Internas.
3. Fomentar la cultura de Control Interno.

PLAN DE ACCION

DESCRIPCION DE META INDICADOR UNIDAD DE OBJETIVO
LA ACTIVIDAD MEDIDA
Elaboracion del | Elaborar y | Plan elaborado U Planear las
Plan de accion publicar el plan actividades a
de accién anual desarrollar por la
en los términos oficina de
del articulo 74 control  interno
de la Ley 1474 durante la
de 2011 vigencia
Elaboracion y | Elaborar el plan | Plan elaborado U Elaborar y
aprobacion del | de  auditorias aprobar el plan
plan anual de | siguiendo los anual de
auditorias lineamientos auditorias con el
del DAFP fin de
iniciar el proceso
de
auditorias para la
vigencia 2014
Seguimiento a la | Plan elaborado | Plan elaborado y U Brindar asesoria
elaboracién y | y publicado en | publicado. y
publicacién  del | los términos de acompafiamiento
plan anual de | la ley 1474 de en la elaboracion
adquisiciones. 2011 del plan anual de
adquisiciones,
siguiendo las
directrices de
Colombia
Compra Eficiente
Asesoria y | Plan elaborado | Plan elaborado y U Brindar asesoria
seguimiento a la | y publicado en | publicado a 31 de enero y
elaboracion y | los términos de | de 2014. acompafiamiento
publicaciéon del | la ley 1474 de oragci
plan 2011 (Art. 73)

anticorrupcion y
de atencion al
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

ciudadano.

directrices de la
Secretaria de
Transparencia de
la presidencia de
la Republica y

del DAFP.
Preparacion y Informe Informe presentado en el % Presentar el
presentacion del | presentado aplicativo del DAFP informe

informe
ejecutivo anual

al Departamento
Administrativo de
la

pormenorizado
del estado del

de Funcién Publica. sistema de
Evaluacion al control interno en
Sistema de la Administracion
Control Interno Central y en el
ICUTUDER
Preparacion y Informe Informe presentado en U Dar cumplimiento
presentacion del | elaboradoy los términos legalmente a los
informe validado establecidos lineamientos
de control interno establecidos por
contable la contaduria
general de la
nacion.
Elaboracion y | Uninforme Informe rendido U Dar cumplimiento
presentacion de a la
los informe sobre reglamentacion
derechos de de informes
autor software — sobre derechos
vigencia 2013. de autor.
Elaboracion y | 6 informes # de informes rendidos / % Presentar el
presentacion del # informes programados informe
informe pormenorizado
pormenorizado del estado del
de Control control interno en
Interno, Ley 1474 la administracion
de 2011. central y en el
ICUTUDER
Elaboracion y | 2 informes # de informes rendidos / % Mantener la
publicacién en la # informes programados ciudadania
pagina Web del informada sobre
informe del el trdmite de sus
estado de peticiones,
peticiones quejas quejas y
y recursos. recursos.
Elaboracion y | 12 Informes # de informes rendidos / % Mantener la
presentacion de # informes programados ciudadania
los informes de informada sobre
austeridad del la austeridad del
gasto para la gasto.
vigencia 2013
Reuniones  del | Segun # de reuniones %
Comité de | directrices de la | realizadas

Control Interno

alta direccion
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

Reuniones  del | Segun # de reuniones % Definir las
equipo MECI directrices de la | realizadas / # de acciones para la
alta direccion reuniones programadas sostenibilidad vy
fortalecimiento
del MECI
Evaluacion y | 25 visitas a | # de visitas realizadas / # % Cumplir con el rol

seguimiento a los
planes de accién
de las diferentes
dependencias

dependencias

de visitas programadas

de asesoria y
acompafiamiento
a las
dependencias.

Seguimiento  a
los planes de
mejoramiento

Segun
de
mejoramiento

planes

# de visitas realizadas

%

Mejoramiento
continuo en el
desarrollo de la

gestién

institucional.
Seguimiento  a | Segun planes | # de visitas realizadas % Mejoramiento
los planes de | de continuo

mejoramiento
suscritos con
otras entidades

mejoramiento

Seguimiento a la

2 visitas a la

# de visitas realizadas / #

%

Mejoramiento

Contrataciéon del | oficina de | de visitas programadas continuo
Municipio. contratacion

Evaluacion de | 8 visitas # de visitas realizadas / # % Elaborar el
gestion por de visitas programadas informe anual de

dependencias

la gestion por
dependencias,

como criterio
para la
evaluacion  del
desempeio.
Seguimiento y | 2 visitas a la | # de visitas realizadas / # % Apoyar el

asesoria al | oficina de | de visitas programadas cumplimiento de
sistema de | personal las normas sobre
carrera empleo publico y
administrativa administracion
de personal.
Seguimiento al Informes Informes % Verificar la

cronograma de
Informes

presentados en
las

presentados/Informes
requeridos

presentacion de
informes por

a entes de | fechas parte de la
control establecidas Administracion
institucionales y Municipal
gubernamentales

Asesoria y Apoyar a las Requerimientos % Dar cumplimiento
acompafiamiento | areas atendidos/requerimientos a la mision

en las y/o procesos en | recibidos institucional

diferentes areas
ylo

procesos de la
entidad

la

ejecucion de
actividades
planeadas por
la

entidad
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ALCALDIA DE MONIQUIRA

Seguimiento a la

5 visitas a las

# de visitas realizadas / #

%

Continuar con el

politica de | dependencias de visitas programadas manejo de los
administracion riesgos definida
del riesgo. en el MECI
Seguimiento  al | 10 visitas a las | # de visitas realizadas / # % Se busaca
plan dependencias de visitas programadas asegurar el
anticorrupcion 'y cumplimiento de
de atencion al las acciones
ciudadano programadas.

Acompafiamiento | Audiencia de Audiencia % Dar cumplimiento
enla rendicién de realizada/ a las politicas de
preparacion de la | cuentas Audiencia transparencia vy
audiencia pubica | realizada a programada participacion

de satisfaccion democrética
rendicion de planteadas en el
cuentas a plan de
los diferentes desarrollo y en
grupos de los mandatos
interés legales.
Seguimiento al 2 reuniones al | Reuniones % Realizar 2

cumplimiento de
las funciones del
Comité de
Conciliaciones

afno

programadas/reuniones
realizadas

reuniones con
los miembros del
Comité para
evaluar el
cumplimiento de
sus  funciones,
especialmente la
toma de
decisiones frente
a iniciar o no
accion de
repeticion y en
caso de ser
procedente que
se inicie en los
términos
legalmente
establecidos.

Seguimiento a la
relacion de
acreencias a
favor de la
entidad,
pendientes de

pago.

Todas las
acreencias

sefialadas en la
ley 901 de 2004

No. De seguimientos
hechos/No. De
acreencias.

%

Evaluar en forma

separada,
independiente vy
objetiva el

cumplimiento de
la ley 901,
informando a la

autoridad
competente del
organismo o]

entidad sobre las
deficienci
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Seguimiento a la
Valoracién de los
nuevos Pasivos
contingentes y la
Actividad
Litigiosa del
Estado.

Toda

informacion
requerida  por
los organismos
competentes

la | Informacién
solicitada/informacion
revisada

%

Cumplir con los
mandatos de la
ley 819 de 2003
y la directiva
presidencia 01
de marzo de
2004, en cuanto
a la revisién
establecida en la
directiva
presidencial.
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