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ACUVERDO MUNICIPAL No. 004

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal, Todos Juntos Por
Villanueva, “El cambio recién empieza” del Municipio de Villanueva, Casanare, para el
periodo Constitucional 2012-2015

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE VILLANUEVA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la
Constitucion Politica de Colombia en los Articulos 313 y 339 al 344, la ley 136 de 1994,
la Ley 152 de 1994 vy,

CONSIDERANDO:

1. Que segun lo establecen los articulos 2°y 209 d e la Constitucion Politica, y con el
fin de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, la funcién administrativa
debe desarrollarse con fundamento en los principios de economia, eficacia y
celeridad, para cuyo cabal cumplimiento permite definir los objetivos y metas de la
accion estatal y definir las prioridades en el uso de los recursos publicos.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucién
Politica de Colombia, corresponde a los concejos municipales adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico, social y de obras
publicas.

3. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 259 de la Constitucion
Politica y el articulo 39, numeral 1 de la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo
tiene como fundamento el programa de Gobierno inscrito por el Alcalde con el
nombre Todos Juntos Por Villanueva, “El cambio recién empieza”.

4. Que con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales el
Gobierno municipal debe someter a la aprobacién del Concejo Municipal de
Villanueva el proyecto del Plan de Desarrollo Todos Juntos Por Villanueva, “El
cambio recién empieza” 2012 -2015, de conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo 40 de la Ley 152 de 1994.

5. Que la Ley 1450 por la cual se adopta el Plan nacional de Desarrollo establece las
directrices parta el desarrollo de todo el territorio y determina instrumentos para la
gestion territorial y la financiacion de los sectores publicos.
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6. Que el proyecto del Plan de Desarrollo Todos Juntos Por Villanueva, “El cambio
recien empieza” fue elaborado con la participacion de toda la comunidad de
Villanueva, del Consejo Territorial de Planeacion, los miembros de las Juntas de
Accién Comunal, los gremios y la poblacion afrocolombiana.

7. Que es necesario contar con un Plan de Desarrollo que sirva de marco para el
adecuado proceso de formulacion, discusion, aprobaciéon y ejecucién del
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Villanueva.

8. Que por lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Villanueva
Casanare,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese el Plan de Desarrollo para el Municipio de Villanueva,
Todos Juntos Por Villanueva, “El cambio recién empieza” para el periodo Constitucional
2012-2015, formulado mediante la aplicacion de la metodologia denominada “De
Desarrollo Integral” propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion. Que consta
de parte diagnostica, componente estratégico y plan plurianual de inversiones, de la
siguiente manera:

PRIMERA PARTE
CAPITULO |

DIAGNOSTICO
INTRODUCCION

Villanueva — Casanare presenta una economia Unica en el Departamento, al no
depender exclusivamente de los recursos publicos que provienen desde el orden
Departamental y Nacional, dado el desarrollo comercial e industrial del municipio, este
desarrollo ha hecho méas atractiva nuestra ciudad a nucleos familiares flotantes que
vienen buscando oportunidades laborales y que demandan servicios publicos del ente
territorial, razon por la cual el comportamiento del crecimiento demografico no ha sido el
que se habia previsto desde las estadisticas DANE, lo que conlleva a la necesidad de
cambiar y ajustar las politicas publicas de atencion a la comunidad para que sean mas
eficientes y efectivas.

“TODOS JUNTOS POR VILLANUEVA, EL CAMBIO RECIEN EMPIEZA” 2012-2015
contiene las estrategias que desde el gobierno municipal se aplicaran para conseguir
gue Villanueva — Casanare no pierda su impulso progresista, en procura de que el
desarrollo industrial y econdmico beneficie a todos sus habitantes pero con un respeto y
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cuidado de nuestros recursos naturales, usando a nuestro favor todas las ventajas y
oportunidades con las que contamos en la actualidad, proyectando nuestra ciudad
como eje de desarrollo regional para la oferta de bienes y servicios.

A continuacion encontraran en primer lugar LA VILLANUEVA DE HOY, un diagnostico
inicial de Villanueva — Casanare desde la mirada institucional y territorial, con
identificacidon de las probleméaticas sociales y de desarrollo identificadas; posteriormente
encontramos a VILLANUEVA PARA EL CAMBIO donde expondremos nuestros retos y
la proyeccion de las problematicas, inmediatamente después se desarrollaran los
contenidos del CAMBIO RECIEN EMPIEZA partiendo de la visién para el cambio,
pasando por el desarrollo de los contenidos de los programas y subprogramas
EMPEZANDO A CAMBIAR 2012-2015; para llegar al PLAN DE INVERSION PARA
EMPEZAR EL CAMBIO durante el cuatrienio.

. LA VILLANUEVA DE HOY

A. UN VISTAZO DESDE LA ENTIDAD TERRITORIAL

1 DIMENSION POBLACIONAL. SOMOS VILLANUEVA

1.1 Crecimiento Demografico.

La expectativa de crecimiento de la poblacién estimada por el Sistema General de
Seguridad Social en Salud fue superada, de acuerdo con informacién suministrada por
la Secretaria de Salud Departamental, la poblacién actual es de 26.666 personas frente
a las 23.226 personas proyectadas por el DANE para el afio 2012, esta situacion es
causada principalmente por el fendbmeno de movilidad de personas atraidas por la
expectativa generada por la exploracion y explotacién de hidrocarburos, por lo que no
estan incluidas en los censos oficiales, sin embargo, demandan servicios y usan los
bienes publicos de igual forma que los habitantes propios del municipio.

Las proyecciones de poblacion estimadas por el DANE, muestran una poblacién
eminentemente joven, con un grupo de poblacion en edad productiva del 49%, lo que
ubica al 51% en algun grado de dependencia econémica, bien sea por estar en primera
infancia, nifiez y adolescencia (40%) o por ser adulto mayor (11%).

Esto se ilustra mejor con el grafico a continuacion:
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La poblacion econémicamente activa (49%) muestra una sociedad Villanuevense donde
la mayor parte se encuentra por debajo de los 19 afios y depende econémicamente de
quienes estan activos, situacion que se transforma en una oportunidad para invertir en
educacion y formaciéon ciudadana que redunde en el progreso y desarrollo del
Municipio, siendo esta una accion efectiva para alcanzar una meta de sostenibilidad a
mediano plazo.

1.1.1 Natalidad y mortalidad. Los nacimientos registrados en el municipio durante el
2011 fueron 265, un alto indice de estos ocurrié en gestantes menores de 19 afios lo
gue evidencia el incremento del fendbmeno conocido como embarazo en adolescentes y
gue asciende al 27%. Tomando como fuente la retroalimentacion del RUAF realizada
por la Secretaria de Salud Departamental, las 58 defunciones ocurridas en el municipio,
respecto de las 1.303 en todo el departamento durante el mismo periodo, equivalen al
4%, lo que es un indicador favorable para el municipio.

Las muertes violentas representan un 26% de las causas siendo, las causas basicas de
estas muertes violentas los accidentes de transito con el 53% de la incidencia de
mortalidad por causas violentas, seguido por el homicidio con el 33% de los casos, los
ahogamientos y accidentes de trabajo aportaron cada uno un 7% de los casos. Se
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evidencia, entonces, la importancia de la intervencion preventiva en normas de
convivencia ciudadana que mejoren el uso de los vehiculos de transporte y la
responsabilidad al operarlos, asi como la tolerancia y resolucion pacifica de conflictos.

Respecto de las muertes por causas no violentas se observa que corresponden al 76%
del total de muertes reportadas al sistema, siendo las principales causas: en primer
lugar las afecciones cardiacas con el 42% de los casos, el cancer en 21%, los eventos
cerebrovasculares como complicacién de enfermedades cronicas 14%, las infecciones
respiratorias 9%, las complicaciones renales de la diabetes y la hipertension arterial 5%
y el aborto 5%. Lo anterior muestra la transicion demografica que vive la poblacion del
municipio, donde prevalecen las causas de muerte relacionadas con las complicaciones
de las enfermedades cronicas como la diabetes y la hipertension arterial (61%),
seguidas del cancer, especialmente del gastrico que aporta el 60% de los casos
relacionados con este padecimiento, y seguido por el cancer de cérvix, de prostata y de
seno. Si bien las enfermedades infecciosas son causa de muerte, estas representan
menos del 9% del total, indicando asi que las condiciones de vida son relativamente
favorables.

1.1. Poblaciéon vulnerable.

1.2.1 Poblacion en condicion de discapacidad. Actualmente se encuentran
identificadas 556 personas en condicion de discapacidad, de las cuales 293 (52.7%)
son hombres y 263 (47.3%) son mujeres, de los cuales el 88.8% estan en el casco
urbano del municipio.

Poblacion con Discapacidad por lugar de residencia

Residencia Cantidad %
Urbana 494 88.8%
Centro poblado 27 4.9%
Rural Disperso 35 6.3%
Total 556 100%

Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

De estas personas 191 (34.4%) poseen discapacidad motora y 127 (22.8%) tienen
dificultades en el sistema nervioso entre las discapacidades mas representativas.
Clasificacion de la poblacién por tipo de discapacidad.
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El sistema nervioso 127 22.8
Los ojos 72 13.0
Los oidos 38 6.8
Los demas 6rganos de los sentidos 1 0.2
La voz y el habla 34 6.1
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 55 9.9
La digestion, el metabolismo, las hormonas 12 2.2
El sistema genital y reproductivo 13 2.3
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 191 34.4
La piel 8 1.4
Otra 5 0.9

Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

Se resalta que 497 personas, el 89.4%, de la poblacion en condicién de discapacidad
del municipio se encuentra sin la posibilidad de realizar ninguna actividad econdmica,
por lo que presenta dependencia economica total. EI mayor nimero de personas en
condicion de discapacidad lo ocupa el adulto mayor que corresponde a 230 siendo el
41.4% del total de la poblacion registrada, mientras el 33.1%, se hallan entre los 20 y
54 afios, y 142 personas entre los 0 y 19 afos, de los cuales 12 son nifios entre 0y 4
anos de edad.

1.2.2 Poblacion en situacion de pobreza extrema. Villanueva tiene 5.704 personas, un
24.6% de la poblacion total del municipio de los cuales 2.790 (48.9%) son hombres y
2.914 (51.1%) mujeres; 2.869 (50.3%) son menores de 18 afios, 2.548 (44.7%) se
encuentran en el rango entre 18 y 60 afios y los 287 restantes (5.0%) son adultos
mayores de 60 afios. Son 1.679 familias con necesidades basicas insatisfechas, dentro
de las cuales se encuentran mujeres cabeza de familia, adultos mayores, poblacion en
condicion de discapacidad, poblacion victima del conflicto armado, habitantes de la
calle, nifios, nifias y jovenes. De estas familias en condicion de vulnerabilidad (84.3%)
se encuentran en nivel 1 de Sisbén y 15.7% de las familias restantes derivan su
vulnerabilidad de su condicidn de victimas en situacion de desplazamiento.

Poblacion Vinculada Red Unidos por Familias

Sisbén 1 1.415 84.3%
Desplazadas 264 15.7%
Total 1.679 100%

Fuente: Red Unidos Enero de 2012

Esta poblacién se ubica principalmente en asentamientos urbanos, en condiciones
precarias de habitabilidad, con ausencia de servicios basicos, con una vivienda por
debajo de los estandares de calidad o ilegales y con estructuras inadecuadas de
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construccién, hacinamiento y alta densidad, lo que propicia condiciones no sanitarias de
vida y localizacion en zonas de riesgo.

Poblacién Vinculada Red Unidos por Ubicacion

Ubicacién Cantidad
Cabecera Municipal 1.397 83.3%

Centro Poblado 115 6.8%

Rural Disperso 167 9.9%
Total 1.679 100%

Fuente: Red Unidos Enero de 2012

1.2.3 Poblacion Victima del Conflicto Armado Interno. Victimas en situacion de
desplazamiento: En materia de desplazamiento forzado Villanueva ha presentado
dinamicas de expulsidon y recepcion constantes, principalmente por su ubicacién
geogréfica que lo convierte en puerta de entrada al Departamento de Casanare y se ha
utilizado como corredor de grupos armados al margen de la ley asociados al
narcotrafico, también por las expectativas de progreso y oportunidades laborales que se
han generado con ocasion del desarrollo de la agroindustria desde el sector privado y el
denominado “boom” petrolero de la region.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Subdireccion de Atencion a Poblacion Desplazada, el
comportamiento del desplazamiento en el municipio se mostré asi:

528 Infante Nifio Adolescente Adulto Hombre Mujer Condicién
Particular
168 300 284 1082 1012 997 174

Fuente: RUPD — Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

351 Infante Nifio Adolescente Adulto  Hombre Mujer Condicién
particular
145 258 208 716 737 734 142

Fuente: RUPD — Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Durante el afio inmediatamente anterior, tenemos los siguientes datos:
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2 Infante Nifio Adolescente Adulto Hombre Mujer Condicién
Particular

1 1 1 4 2 5 0

Fuente: RUPD - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

6 Infante  Nifio  Adolescente  Adulto  Hombre Mujer Condicién
Particular
10 3 2 15 14 16 1 (Afrocolombiano)

Fuente: RUPD — Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, antes Accion Social

Esta poblacién tiene una serie de necesidades que se resumen en tres ejes:
-~ Vivienda.
- Generacion de Ingresos.
- Acompafiamiento y asesoria.

El municipio ha implementado en el afio 2012 el Comité municipal de justicia
transicional en el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de tierras, dando un paso
hacia adelante en la atencién de esta poblacion.

1.2.4 Infantes, nifios, nifas y adolescentes en riesgo de explotacion. El diagndstico
gue se tiene en materia de nifios y adolescentes trabajadores o explotados sexualmente
presenta cero (0) casos denunciados, sin embargo existen indicios serios de que esta
probleméatica ha venido permeando el municipio, por lo que se hace necesario enfatizar
en la promocion de la denuncia de estas practicas como herramienta para identificar
las causas que han venido generando esta problematica de manera que permita
disefiar un plan de accion y contingencia que permita atacar de forma radical y efectiva
esta situacion nociva para la comunidad y la sociedad en general.

2 DIMENSION AMBIENTAL. VILLANUEVA NATURAL

2.1 Hidrografia

Todos los rios y cafios de Casanare son afluentes del rio Meta y parte de la gran
cuenca del Orinoco. El Rio Upia desemboca en el Rio Meta, que es significativo para
Villanueva en la medida en que la recorre por toda la parte sur, siendo limite natural con
el Departamento del Meta; y por las reservas naturales del ecosistema del piedemonte.
El rio bafia Veredas como Horquetdn, Caracoli, Caiman Alto y Bajo, Buenos Aires Alto y
Bajo, Caribayona y Santa Helena de Upia.
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El rio Tua recoge aguas de cafios y quebradas de los municipios de Monterrey,
Villanueva y Tauramena. Es la segunda cuenca en importancia Municipal, sirve de
limite con los Municipios de Monterrey y Tauramena, bafia las veredas de Banquetas,
San Agustin, Las Mercedes, Santa Rita, Puerto Rosales y Puerto Miriam.

Los Cafios o quebradas mas importantes son: Cafio Guichiral, Los mangos, Cafio
Claro, Huerta la Grande, Los Arietes, Los Micos, La Batea, El Pailon, Cafio grande y
Cafio Aguaclara, Caracoli, Las Topochas, Cafio Upia (flor amarillo), El Fical, Cafio
Buenos Aires, Cuchillo, ElI Suanero, El Mirriba'y La Comarca.

Los mayores problemas presentados en la hidrografia del municipio es la deforestacion
indiscriminada de sus rondas de proteccion, la fumigacion aérea de cultivos y la
contaminacion de industrias petroleras y agroindustriales, las cuales han aumentado las
amenazas de inundacion y sedimentacion de los rios por la erosion en la parte alta de
las cuencas.

2.2 Topografia y Relieve

El Municipio esta situado en una zona de transicion y comprende areas de piedemonte
y de llanura, presentando una variada morfologia que generan diversidad de formas
topogréaficas bien marcadas como lomas, terrazas, sabanas y valles. De acuerdo a la
topografia se pueden diferenciar varios tipos de relieve: Piedemonte, altiplanicie,
Lomerio, Planicie y Valle.

El de piedemonte se observa principalmente entre las laderas de la Mesa de San
Pedro, y el valle del rio Tda. Presentan relieve plano y ondulado y su geoforma mas
comun son los Glacis coluvial y esplayamientos. La altiplanicie sobre la margen
izquierda del rio Upia, desde los limites con el Municipio de Sabanalarga, hasta el
Mirador de la cordillera denominado el Tropezon, girando por el alto del Almorzadero.

La planicie comprende la zona de terrazas medias y bajas que conforman las extensas
llanuras de la Orinoquia, comienzan desde el borde de la meseta del Tropezén hacia el
suroccidente hasta el rio Meta, con pendientes entre 0 y 3%.

Los valles estan conformados principalmente por la riveras de rios Upia, Tua y Meta y
su relieve predominante corresponde a vegas y terrazas.

Geoldgicamente el Municipio esta ubicado sobre la falla que afecta la cordillera oriental,
entre los sectores donde presenta zonas de alto riesgo se detallan:

* Vereda el Aeropuerto y el Triunfo: Presenta un alto nivel de erosion por falta de
manejo de las aguas lluvias que vienen de la mesa del Banco de San Pedro
hacia el casco urbano.

» Ladera del Tropezon: desde la vereda el Encanto hasta sus limites con el rio Tua
en el corregimiento de San Agustin (Paso de San Pablo). Presenta alto grado de
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deforestacion y quema de sus pequefios bosques y sabanas naturales, llevando
a que a corto y mediano plazo presente deslizamientos.

* Riveras de los rios Meta, Upia y Tua: que presentan deforestacion en ambas
orillas, generando la salida de sus causes en época de lluvias.

2.3 Flora

Villanueva ha sufrido gran intervencién antropica (deforestacion de bosques) con fines
agropecuarios, establecimiento de pastos y agricultura, implicando cambios importantes
en el paisaje con diferenciacion de zonas sin vegetacion boscosa y las sabanas de
gramineas con bosques marginales de cauces y relictos de bosques intervenidos.

Se identifican varios tipos de unidades vegetales bien definidas: Las formaciones
boscosas compuestas por bosque primario intervenido; bosque secundario; rastrojo alto
y bosque de galeria; areas de pastos incluyendo zonas dedicadas a pastos manejados;
zonas de pastos naturales y areas de cultivos que pueden dividirse en permanentes
extensiones considerables y transitorios.

2.3.1 Morichales. Se localizan principalmente en la llanura aluvial de inundacién
permanente conocida como esteros y pantanos, en donde existen las condiciones
adecuadas para el desarrollo de estos bosques, con predominancia de la palma de
moriche en las veredas La Libertad, Buenos Aires Alto (Caribayona), Puerto Miriam, La
Comarca y Puerto Rosales. Algunos de ellos han sido severamente intervenidos por el
establecimiento de cultivos de arroz, causando dafio ecolégico con la recurrente pérdida
de especies de flora y fauna.

2.4 Bosques
El municipio cuenta con un 17% de su area rural cubierta por bosques naturales lo que

equivale a 11413 Has distribuidas en todas las veredas y un 4% en reforestaciones
comerciales equivalentes a 2992 Has.
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3000 2992 Hectareas de Bosque Nativo por Vereda
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alLA COLMENA
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aEL TRILNFO

Fuente: Secretaria de Desarrollo econdémico 2012. La vereda Banquetas presenta la mayor participacién con 8083 has.

2.5 Fauna

La fauna de la regién del Municipio de Villanueva pertenece a la de la region de los
llanos caracterizada por una variada gama de mamiferos, reptiles, aves y peces. A
simple analisis histérico se nota que la fauna ha venido disminuyendo aceleradamente
consecuencia de la destruccion de sus habitats naturales (bosques sabanas, esteros,
lagunas, surales, entre otros).

La intervencion agricola ha destruido algunos habitats de animales como el tigre, danta,
canaguaro que habitaron el territorio han desparecido completamente. Las especies
mas intervenidas son: el venado, la lapa, el armadillo y el chigiiro, utilizados para el
consumo humano por parte del campesino y el turista.

Los reptiles son abundantes en los esteros y lagunas, principalmente iguana, morrocoy,
terecay, galapaga e icoteas. La pesca se ve altamente afectada por la contaminacion de
aguas consecuencia de los descoles de los canales de riego que llegan a los rios: el
mas afectado es el rio TUa, a pesar de contar con mas diversidad de peces.

2.6 Saneamiento Ambiental

El municipio entre sus multiples obligaciones con sus ciudadanos, tiene el de garantizar
unas condiciones minimas de salubridad, seguridad y de saneamiento ambiental urbano
y rural, es por ello que debe garantizar una serie de infraestructura o espacios como:

2.6.1 Escombrera Municipal. Conforme a la Resolucion 541 de 1994 - Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda, Desarrollo Territorial (MAVDT), el municipio debera
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seleccionar los sitios especificos para la disposicion final de los materiales y elementos
a que se refiere esta resolucion, que se denominaran escombreras municipales; esta
seleccion se haréd teniendo en cuenta los volumenes producidos y caracteristicas de los
materiales y elementos, asi como las distancias 6ptimas de acarreo. Si bien la
normatividad es clara y puntual con la responsabilidad que tiene el municipio, para el
caso de Villanueva, no se cuenta con un lugar destinado y adecuado para tal fin, por lo
que sera una prioridad en el plan de desarrollo® y el EOT?.

2.6.2 Cementerio Municipal®. Las instalaciones actuales destinadas para la inhumacion
de cadaveres del municipio se han quedado sub-dimensionadas por el crecimiento
acelerado de la poblaciéon. Igualmente por el crecimiento de la poblacion el cementerio
guedo siendo parte del casco urbano incumpliendo asi con la reglamentacion estipulada
en el Manual de Requerimientos en Equipamientos Urbanos (DNP, 1982), y las normas
sobre aspectos fisicos —constructivos de cementerios. Igualmente aunque se cuenta
con una morgue ubicada dentro del cementerio, no tiene las instalaciones y equipos
adecuados para su funcionamiento, se requiere mejorar la infraestructura.

2.6.3 Planta de Beneficio Animal Municipal. La planta tiene una capacidad de sacrificio
de 100 animales diarios, sin embargo esta operando al 40% de su capacidad por la
demanda actual; esta planta de sacrificio presta los servicios a los municipios de
Barranca de Upia, Monterrey, Paratebueno, Maya y Sabanalarga, actualmente junto con
la planta de Yopal y Tauramena en el departamento son las Unicas que cuenta con las
licencias ambientales y sanitarias. Cuenta con un veterinario el cual es el gerente e
inspector sanitario un pasante en zootecnia y 20 operarios. Dispone de los manuales de
procesos, flujo gramas al igual que los equipos necesarios para el funcionamiento como
corrales, bascula, termo King, 4 cuartos frios uno de refrigeracién, madurado, producto
terminado y subproductos no terminados. (Actualmente se encuentra en comodato
mediante acto administrativo No.001 de 2010 a la empresa FUNDECC).

2.6.4 Centro de Zoonosis. No se cuenta con la oferta de infraestructura, en este
sentido, debe desarrollarse un proyecto que incorpore los siguientes puntos: a) Coso
Municipal: las funciones de recoleccion, encierre y puesta en cuarentenas se esta
realizando en los corrales de las instalaciones del complejo ganadero municipal ubicado
en la salida a Barranca de Upia. Para dicha funcion el municipio tiene vinculado a una

1De conformidad con el Esquema de Ordenamiento Territorial Vigente.

2 Es importante resaltar que en la actualizacién del Esquema del Ordenamiento Territorial de Villanueva en el afio 2010, aprobado
mediante el acuerdo municipal 010 del 27 de julio de 2010, se dejo reglamentado en los articulos 70 al 73 del EOT las politicas y
pardmetros de reubicacion. Con esto se evidencia la urgencia de definir la construccién del nuevo cementerio.

3 Es de resaltar que en el ajuste al EOT, Articulo 41. De las escombreras., se establece como una de las posibles ubicaciones es la
Planta Integral de residuos sélidos, para lo cual ya se adelantaron estudios técnicos de obra civil. Con esto se evidencia la urgencia
de definir su lugar de ubicacién.
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persona quien es el responsable del encierre de animales y custodia de los mismos. b)
Perrera Municipal: En la actualidad no se cuenta con instalaciones para dicho fin, por lo
gue se evidencia la necesidad de la construccion de la misma, teniendo en cuenta la
armonizacion con el EOT.

3  AMBIENTE CONSTRUIDO. NUESTROS SERVICIOS

3.1 Servicios publicos domiciliarios

A continuacioén se presentan las tasas de cobertura de estos servicios en el municipio:
Tasas de cobertura SPD urbanas

Cobertura telefonica 30,8%
Cobertura de Acueducto 87,6%
Cobertura de Alcantarillado 81,2%
Cobertura de Energia Eléctrica 91,1%
Cobertura de gas domiciliario 85%

Fuente: ESPAVI 2012

3.1.1 Acueducto. Actualmente el municipio cuenta con una planta de tratamiento con
una capacidad de 70 lts/seg la cual se encuentra en funcionamiento las 24 horas del
dia, los 7 dias de la semana con una produccion total de 2.648.732 m3/afo. Del total
del agua producida, se encuentra facturado el 51% es decir 1.365.926 m3/seg; el 49%
restante se pierde por obsolescencia de los ductos o tuberias de trasporte, por falta de
medidores y por conexiones ilegales.

El municipio tiene 5.136 suscriptores urbanos de los cuales 4160 presentan medidores
funcionando, 891 dafiados y 85 suscriptores sin medidores; con recaudo promedio de
85% de lo facturado para el 2011.

En la zona rural la poblacion no cuenta con agua potable, sin embargo se encuentra en
proceso de construccion e instalacion acueductos veredales que ayudaran a mitigar
esta deficiencia en los principales centros poblados.

3.1.2 Alcantarillado. El municipio actualmente presta su servicio en el casco urbano
Unicamente, con una planta que realiza su manejo mediante filtrado percolador; la cual
esta realizando vertimientos y tratamiento de 1.959.552 m3/afio. Actualmente tiene
5034 suscriptores distribuidos en los diferentes estratos. La zona rural hace el manejo
mediante pozos sépticos.

3.1.3 Aseo. El municipio presta este servicio a través de su empresa realizando
recolecciones con una frecuencia de dos veces por semana, recolectado en promedio
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mensual 475 toneladas las cuales son dispuestas en el relleno sanitario La Esperanza
de propiedad del municipio y que igualmente oferta el servicio a otros municipios
aledafios como Monterrey, Barranca de Upia, Sabanalarga y San Luis de Gaceno. La
Empresa ESPAVI cuenta con solo dos camiones cuya vida util remanente es menor al
50% y en el corto plazo requeriran reposicion.

ACUEDUCTO No. Suscriptores Tarifa sin medicién ($/sus.) | Cargo Fijo ($/susc.) JC. Basico ($/m3)] C. Complem.{$/m3) | C. Suntuario ($/m3) |
strato unico 1
51 Estrato 1 1171 3573 896 4 446 445
52 Estrato 2 2543 47 1792 268 446 446
53 Estrato3 882 10125 2538 379 446 446
54 Estrato4d
55 Estrato b
56 Estrato b
57 Oficial ] 11912 2986 446 446 446
58 Comercial 536 14294 3583 536 536 536
59 Industrial 5136
Total suscriptores
ALCANTARILLADO] No. Suscriptores Tarifa sin medicion ($/sus.) | Carge Fijo (§fsusc.) C. Basico ($/m3)] C. Ccmplem.ﬁfmﬂ) C. Suntuario ($/m3)
Estrato unico
60 Estrato 1 1053 3177 501 4 446 445
61 Estrato2 2529 6354 1003 268 446 446
62 Estrato 3 ar 9002 1420 379 446 446
63 Estrato4
64 Estrato5
65 Estrato b
66  Oficial 49 10591 1671 446 446 446
67 Comercial 532 12709 2005 535 535 535
68  Industrial |
Total suscriptores 5034 I
ASEQ No. Suscriptores Tarifa ($)
Estrato tnico
69 Estrato 1 1091 2954
70 Esfrato 2 2533 5510
71 Estrato3 868 7806
72 Esfrato4
73 Estratob
74 Estrato b
75 Pequefios prod. 538 18985
76 Grandes prod.
Total suscriptores 5030

3.1.4 Gas Natural Domiciliario. En la actualidad se cuenta con una cobertura de
servicio domiciliario de gas en la zona urbana del 85%, las redes fueron construidas por
la gobernacion y la operacion se realiza en cabeza de la empresa Gases del Cusiana
S.A E.S.P. En el sector rural, la cobertura en redes de gas cobijan parcialmente las
veredas El Triunfo, Caracoli y El Caserio La Esperanza, en un porcentaje bajo.

3.1.5 Energia Eléctrica. EI municipio tiene una cobertura del 91,1% de la poblacién en
el casco urbano; este servicio es prestado por la Empresa de Energia de Casanare
ENERCA; Las redes urbanas se encuentran en relativo buen estado y su
mantenimiento esté a cargo de ENERCA. El sistema de alumbrado publico es altamente
deficiente, a pesar de existir el pago en los recibos de los usuarios. ElI municipio
interviene en el cobro y mantenimiento a través de convenio con ENERCA. En el sector
rural la cobertura en redes de energia eléctrica es muy baja.

3.2 Infraestructura Vial

El municipio cuenta con una malla vial de 191,56 kilometros constituidos por vias
primarias secundarias Yy terciarias distribuidas de la siguiente manera.
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Composicién del sistema vial
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_/""_ primarias ,
17,9%
M Seriesl, E primarias
terciarias, E secundarias
115, GO%__
Wl terciarias
i Series’,
secundarias,
HU hh, A%
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Fuente: Plan Vial Departamental 2010

3.2.1 Vias Primarias. Son 17 km de vias pavimentadas conformada por el tramo
barranca de Upia - Aguaclara de la Troncal del llano (mal llamada marginal de la selva)

3.2.2 Vias secundarias. Son 97.98 kildbmetros distribuidos en nueve tramos viales de
los cuales el 16% estan pavimentados y el 84% restante en condiciones de afirmado,
distribuida de la siguiente forma:

Vias secundarias

Resguardos — Los Gemelos 21.75 15,93 5,85
Los gemelos — Caribayona 9.80 0 9.80
Los gemelos — Santa helena del Upia 16.70 0 16.70
Villanueva — puente palo (encanto) 4.33 0 4.33
El tropezdén — san Agustin 14.20 0 14.2
San Agustin — Puerto rosales 7.4 0 7.4
Santa Helena — Puerto Miriam 9.5 0 9.5
Troncal — basurero — mata redonda 5.4 0 5.4
Troncal (DAS) — Aeropuerto-Mata redonda-la bastilla 8.9 0 8.9
TOTAL 97.98 15.93 82.05

Fuente: Plan Vial Departamental 2010

3.2.3 Vias Terciarias. lgualmente cuenta con una malla vial rural terciaria de 72,8 km
conformada por vias en condiciones de afirmado y en regulares condiciones.

Red vial terciaria

Caiman alto — caiman bajo-fical 6.5
El resguardo — caracoli — calle 7 1.7
Viso del toro — cruce 5.9
Caribayona (santa fé) — Flor amarillo 17.7
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Flor amarillo — cruce palmeras santana 5
Encanto horquetén 4
San Agustin — santa Rita 7
San Agustin — Las mercedes 6
Villanueva — la colmena 6
Villanueva — Camarga — leche miel 5
Villanueva — los mangos 5
Caiméan bajo — anillo palmar del oriente 3
TOTAL 72.8

Fuente: Plan Vial Departamental 2010
3.3 Infraestructura para la Produccion

Villanueva cuenta con una infraestructura publica y privada basica para la produccion
conformada por agroindustrias para la trasformacion, distritos de riego, lugares de
comercializacion, bancos de maquinaria e instituciones de fomento.

Distritos de riego, se cuenta con 6 distritos de riego distribuidos en el sector rural,
SOCEAGRO, ASOHORQUETON, ASOURCARACOLI, DISTRIUPIA, TRIUNFO Y
CANO GRANDE.

Agroindustria, es de resaltar la presencia de 4 grandes agroindustrias, como lo son las
extractoras de aceite (EXTRACTORA DEL SUR DE CASANARE Y EXTRACTORA
SANTANA); plantas de aserrio y aprovechamiento forestal (REFOCOSTA SA); las
empresas de almacenamiento y trillado de arroz (MOLINO PIEDEMONTE).

Como centros de comercializacién cuenta con una plaza de mercado, la cual sirve para
la venta de productos agricolas (frutas, hortalizas) y pecuarios (productos trasformados
y especies menores) pero con condiciones regulares de acceso, identificacion y
sanidad. lgualmente existe un coliseo de ferias, el cual no solo sirve para el intercambio
comercial de ganaderos mediante las ruedas de negocios y demas eventos, sino que
también sirve para la promocion de la cultura llanera.

A la fecha no existe terminal en el municipio, por lo que se recomienda la construccion
inmediata para descongestionar el centro de la cabecera urbana, y como aeropuerto
existe una pista asfaltada de 1.2 kms que se encuentra concesionada a la empresa
petrolera Petrominerales, pero esta no es terminal de pasajeros en condiciones de
estado y capacidad regulares y ningun vuelo comercial en la actualidad.

4 DIMENSION SOCIOCULTURAL. NUESTRA SOCIEDAD

4.1 Educacién
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El municipio de Villanueva cuenta con 4 Instituciones Educativas oficiales: Colegio
Fabio Riveros, Colegio Ezequiel Moreno y Diaz, Colegio Nuestra Sefiora de los Dolores
de Manare y Colegio Rural San Agustin, con un total de 17 sedes con un area
disponible de 11.040 m2., las inversiones realizadas para este sector en el dltimo
cuatrienio ascienden en promedio a 640 millones por afio, correspondiendo en las
ltimas tres vigencias al 11% del total de las inversiones del municipio.

En el 2011 Villanueva reporto matriculas de 6.838 alumnos de los cuales el 76% son
atendidos con programas de alimentacion escolar. Las instituciones educativas cuentan
con 275 computadores disponibles para uso de los estudiantes de los cuales 201 tienen
acceso a internet. La planta de personal docente fue de 232, la relacion docente -
estudiante es de 33,8 estudiantes por profesor. Las tasas de cobertura del afio 2011 se

detallan a continuacion:

Cobertura educativa 2011

111,9%
135,1%
97,8%
97,8%
97,8%
27%

Fuente: Ficha municipal DNP

En las pruebas de examen de estado se ha incrementado gradualmente el porcentaje

de estudiantes por niveles de competencia.
Tabla de calidad educativa.

Puntaje promedio en las pruebas del ICFES 45,81%
Colegios en nivel muy superior 0
ICT, SED, 2011

INDICADORES DEL SECTOR EDUCACION
Desercion Escolar 2,47%
Tasa de analfabetismo 10%
Relacién alumno — docente 29
Puntaje promedio ICFES 45,81
Cobertura en educacion basica primaria 107,24%
Cobertura en educacion basica secundaria 107,05

FUENTE: Estudio de Competitividad Territorial SED — Departamento de Casanare 2011

4.2 Salud
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La red publica para la prestacién de servicios de salud esta constituida por un hospital
local de primer nivel, de baja complejidad, adscrito a la Empresa Social del Estado Red
Salud Casanare; los puestos de salud de los centros poblados no estan habilitados ni
adscritos a red alguna que responda por su funcionamiento, mantenimiento u
operacion.

El municipio cuenta con IPS privadas que ofertan sus servicios a las EPS del régimen
contributivo preferentemente, agrupando asi a la mayoria de la comunidad en edad
productiva y a sus familias. Todas son de primer nivel de baja complejidad.

4.2.1 Aseguramiento. La poblacion del municipio se encuentra reportada en el SGSSS
con 11.209 afiliados al régimen subsidiado, 15.457 al régimen contributivo; no se
reportan datos de afiliados a régimen especial y se cuenta con certificacion de
cobertura del 100% de los pobladores susceptibles de afiliacion.

Oferta del Régimen subsidiado

[ Series1, h
Asmetsalud
, 2542, 23%
M capresoca
Fuente: Secretaria de salud
B caprecom departamental
B Seriesl seriest, Asmetsalud
caprecom, capresoca,
7142, 64%
\_ 1525,13% Y,

Respecto al régimen contributivo tenemos:

Oferta del régimen contributivo

filiacicn al regimen contributive
Series], saritas, §

Seriesl, Comedos, 3
I Serigzd, Humans vivs, B
B gerizsl, Famizanar, 103

W gerzsl, nusia EPS, 198

B igriesl, qomeva, 850

Seriesd, salidooap, 14187

/
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Fuente: Secretaria de salud departamental

4.2.2 Salud Pdblica. EI reporte semanal al Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica permite tener de primera mano la informacion acerca de un grupo de
eventos que por alta transmisibilidad, letalidad o potencial de dafio en el municipio de
Villanueva durante la vigencia del afio 2011.
. Eeao  Casos

Dengue 110

Agresiones por Animales Potencialmente Transmisores de Rabia 83

Varicela Individual 66

Malaria Vivax

Enfermedad Transmitida Por Alimentos O Agua (Eta)

Tuberculosis Pulmonar

Accidente Ofidico

Intoxicacion Por Plaguicidas

Sifilis Estacional

Dengue Grave

Malaria Asociada (Formas Mixtas)

Hepatitis A

Leishmaniosis Cutédnea

Sifilis Congénita

Hipotiroidismo Congénito

Intoxicacion Por Farmacos

Malaria Complicada

Parotiditis

VIH - SIDA * En SIVIGILA 2011

PR RPPRPNMNNN®ACGOO NN

w

Fuente: SIVIGILA 2011

Se evidencian como los eventos de mayor relevancia por la frecuencia con que se
presentan y reportan: el dengue, las agresiones por animales potencialmente
trasmisores del virus de la rabia a los humanos, la varicela y la malaria, sin embargo
eventos de baja frecuencia pero de altisima importancia por la potencialidad del dafio
son la tuberculosis, el dengue grave Yy la sifilis congénita.

4.3 Cultura

Las acciones de ensefianza, fortalecimiento y difusion de la cultura se encuentran bajo
la responsabilidad de la oficina de Deportes, Recreacion, Cultura y Turismo, y se dirigen
especialmente a manifestaciones como canto, danza, interpretacion de instrumentos
musicales, expresion, oral y teatro.

(GO 2 AIENIGTAL (P12 No esta en funcionamiento
CULTURA '
ORGANIZACIONES NO En Villanueva se encuentran constituidas ONG que fortalecen
GUBERNAMENTALES y resaltan acciones de cultura en el municipio, estas son:
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Corporacion Nacional de Colonias CORPOCOLONIAS, Casa
llanera Botalén, Rejo y Sabana, Colonia Boyacense, Colonia
Caucana y Vallecaucana, Colonia Paisa, Colonia
Santandereana, Colonia del Tolima Grande, Colonia Valluna,
Asociacion de Folcloristas de Villanueva, Alcaravan y Carrao;
Asociacion Cultural los Potrillos, Asociacion Cultural Juventud
XXI, AFROUNCAS, NEGRIUNCAS, Fundacion Para la
Educacién, Fundacién Para el Desarrollo del UPIA.
Escuela de Formacion Artistica y Musical de Danza Llanera,
ESCUELAS DE FORMACION Escuela de Formacién Artistica y Musical, de Canto y Poesia.,
ARTISITICA Escuela de Formacién Artistica en Danzas Folcléricas
Colombianas.

La festividad mas representativa y que mas atrae turistas al municipio es el “Festival
Nacional de Colonias”, el cual se lleva a cabo desde 1991 y que actualmente congrega
grupos folcloricos y muestras gastronémicas de las diferentes regiones del pais y se
realiza la tercera semana del mes de agosto. Asi mismo la feria ganadera es de gran
importancia y realce para el municipio de Villanueva, esta se lleva a cabo en la ultima
semana del mes de noviembre. Se encuentran institucionalizados los festivales
Palmarito del Llano, El Festival de la Sabana y el Festival de Alabanza Criolla. Ademas
se llevan a cabo eventos como la Semana de cultura al Parque en Semana Santa.

Infraestructura Cultural.

CONCHA ACUSTICA EL  Se encuentra ubicada en el barrio villa luz, este escenario cuenta con
ESTERO tarima para presentaciones, dos plazoletas con capacidad para
5.000 personas aproximadamente, esta dotado de unidades
sanitarias y parqueadero.

BIBLIOTECA PUBLICA  Ubicada en el barrio paraiso alto, desde el 2007 presta sus servicios
MUNICIPAL. a toda la comunidad de Villanueva. La infraestructura consta de
auditorio con capacidad para 100 personas, dos salas de lectura,
hemeroteca y ludoteca. En la actualidad presta ademas servicios de

casa de la cultura pues no existe infraestructura en el municipio.

4.4 Deporte

Las competencias asignadas al municipio en materia de deporte y recreacion se
concretan en la creacion y apoyo a las escuelas de formacion deportiva. EI municipio de
Villanueva cuenta con escuelas de baloncesto, natacion, ajedrez, patinaje, ciclismo,
futbol y futbol de saldn.

Escuela Spook’S — Baloncesto 114
Escuela Narval — Natacién 400
Escuela las Aguilas — Patinaje 90
Escuela los Palmeritos — Futbol 50
Escuela Palmares- Futbol 30
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Escuela Gundisalvo Rojas — Micro futbol 250

Escuela Futbol — Guaicaramo S.A 70

Palmeritos — Ciclismo 12

Dando continuidad a los procesos deportivos, en el municipio de Villanueva se han
organizado clubes para fomentar el deporte de alto rendimiento.

NOMBRE DEL CLUB DISCIPLINA INSCRITOS
DEPORTIVA

Palmares FC Futbol 28
Interdependiente Villanueva Fuatbol 30
Resto del Mundo Futbol 35
Club de Patinaje Patinaje 14
Club El Cabrestero Coleo 15
Club la Mafosera Coleo 10
Club Narval Natacion 8
Club Spook's Baloncesto 35
Club deportivo social y cultural Guaicaramo Fatbol 45
Club de coleo La Cachera Coleo 15
Lanceros Ciclismo 25

En infraestructura deportiva el municipio dispone de méas de 16 escenarios en el area
urbana y seis en el area rural, los cuales requieren de mejoras y mantenimiento.

Coliseo Parque Infantil Barrio Centro Multiple
Coliseo Parque Morichal Barrio Morichal Mdltiple
Coliseo Bomberos Barrio Paraiso Alto Multiple
Cancha Bella Vista Barrio Bella Vista Mdiltiple
Cancha Bello Horizonte Barrio Bello Horizonte Mdiltiple
Cancha el Bosque Barrio el Bosque Mdiltiple
Cancha Villa Luz Barrio Villa Luz Multiple
Cancha Panorama Barrio Panorama Mdiltiple
Estadio la Libertad Barrio Villa Luz Campo de Futbol
Cancha el Mirador Barrio Mirador Mini Fatbol
Pista de Patinaje Barrio Paraiso Alto Patinaje
Piscina Semi Olimpica Barrio Villa Luz Natacion
Manga de Coleo Barrio Villa Luz Coleo
Cancha Futbol 9 Villa Luz Futbol
Placa deportiva San Agustin Mdiltiple
Campo de fatbol Caribayona Mini fatbol
Placa deportiva Santa Elena Mdiltiple
4.5 Vivienda

En el casco urbano hay un déficit cualitativo de vivienda tanto por condiciones de
salubridad y hacinamiento; y en la zona rural persisten los problemas de salubridad
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asociados a las condiciones fisicas de la vivienda. La forma de tenencia de la vivienda
ha sido muy similar, resaltando asi, la vivienda propia, la vivienda en arriendo y en
menor medida la vivienda propia financiada.

Vivienda urbana y rural.

Distribucion de la vivienda en el Municipio

M rurales

m urbano

Fuente: Informe de gestiéon 2008-2011

4.5.1 Juntas de vivienda. Las comunidades han visto este mecanismo de asociacion
como una alternativa de gestion de recursos para los proyectos de vivienda debido a su
baja capacidad financiera familiar. Es asi que se encuentran registradas mas de 15
juntas de vivienda agrupando la necesidad de aproximadamente 500 familias
conformadas cuya principal demanda es la construccidon de vivienda nueva en sitio
propio y en menor medida mejoramientos de vivienda.
Juntas de vivienda con asignacion de subsidios y recursos
\[o} PROYECTO Estado Actual del proyecto ‘ No. BENEFICIARIOS

EN EJECUCION
villa Alejandra EN EJECUCION

6 [laCeba EN EJECUCION
8 |ElPortal EN EJECUCION 80 |
Sitio Propio 17 EN EJECUCION a7

17
TOTAL ‘ 448
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4.5.2 Déficit cuantitativo de vivienda urbana. De acuerdo a estos datos e incluyendo las
nuevas soluciones de vivienda, el déficit proyectado en el municipio para el 2012 es de
un 16.58% que equivale a aproximadamente 1100 soluciones de vivienda nueva sin
contar con la poblacion que llegue o genere la necesidad de vivienda para este afio.
Para el DANE en Villanueva el 62,91% de los hogares tienen vivienda propia.

De acuerdo a las cifras del SISBEN existen para el 2011 en el casco urbano 6374
familias ubicadas en 4720 viviendas, dando asi una relacion de familias/vivienda de
0,74 siendo el ideal 1. Sin embargo, con los proyectos en ejecucion los cuales en su
mayoria se entregaran para el 2012, este indice bajara, asumiendo que entraran al
inventario de vivienda urbana 448 casas mas, lo cual dara solucién a igual nimero de
familias.

El Municipio no dispone de &rea suficiente, a manera de banco de tierras, para lograr la
satisfaccion de las necesidades de vivienda de la poblacion local que carece de ella.

5 DIMENSION ECONOMICA. EL PROGRESO EN VILLANUEVA

La ganaderia vacuna fue hasta la década de los 80 la principal actividad econémica de
la poblacion tanto por empleos como por ingresos. En este sentido, las actividades con
relacion a la ganaderia como la cria, levante y ceba se realizan en forma extensiva en
toda la llanura. La agricultura se practica en menor proporcion fundamentalmente en
areas de piedemonte de forma comercial y tecnificada, y en areas de laderas siguiendo
sistemas tradicionales. Los principales cultivos eran de pan coger.

Sin embargo a partir de los 80, el sustento econdmico de la sociedad Villanuevense ha
variado con el tiempo, pasando de actividades agropecuarias extensivas y con baja
inversion hasta llegar a procesos agropecuarios altamente tecnificados, por tal motivo,
cultivos como la palma africana, el arroz secano y riego, la reforestacion comercial, asi
como el ganado bovino doble propésito, han ingresado a ser los principales eslabones
de la cadena productiva del municipio.

Igualmente el comercio y la prestacion de servicios, ingreso a ser otro factor
fundamental para el desarrollo socioeconémico del municipio, reflejado en el aumento
de establecimientos comerciales con multiples objetos.

5.1 Desempleo
Del total poblacional estimado (23226 habitantes), hay un 15% de desempleo distribuido

entre la poblacion rural con un 2% y el casco urbano con un 13%; Igualmente se
evidencia el mayor indice de desempleo en el género femenino.
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De acuerdo a informacion del SISBEN en la actualidad existen 2567 personas sin
ninguna actividad y 901 personas buscando trabajo, asi:

' I

Ehiujerss

EHombres

B DISTRIBUCION DEL

DESEMFLEC FOR

GCNLCRO, Mujzres,
2078, s0%

E DISTBUCION DEL

DESEMPLED FOR

GENERD, Hombres,
1390, 0%

5.2 Fomento
o Y Empresarial

El municipio en el dltimo cuatrienio ha mostrado un desarrollo significativo en su
dinamica empresarial, aumentando en mas del 100% el numero de empresas creadas o
formalizadas, es asi que al 2011, segun datos de la camara de comercio de Casanare,
se tienen 1.400 personas naturales registradas desempefiado una amplia gama de
servicios con activos por aproximadamente $10.875.721.088 y tasa de ocupacion de
1.372 personas, de la siguiente forma:

De las actuales personas registradas hay 157 sociedades, resaltando las LTDA, EU y
SAS con activos por aproximadamente$ 168.758.355.427 y tasa de ocupacion de 237
personas; igualmente se registran 1172 establecimientos comerciales con una gran
variedad de servicios, activos por aproximadamente $39.769.547.987 y una tasa de
ocupacion de 959 personas; igualmente; el sector solidario hace un su aporte con 192
entidades sin animo de lucro entre cooperativas, fundaciones, asociaciones,
corporaciones y demas.

5.3 Desarrollo Rural

El municipio de Villanueva se ha caracterizado por tener una amplia oferta ambiental,
hidrica y edafica, y una gran cercania al consumidor principal de nuestro pais; hechos
gue lo han constituido un destino importante de inversién y de desarrollo agropecuario y
forestal. Sin embargo; a consecuencia de los altos costos de produccién, la falta de
organizaciéon de algunos y baja competitividad, ha generado que este desarrollo se
concentre en las medianas y grandes empresas, sacando asi, a los pequefios
productores del ambito productivo comercial y concentrandose en la produccion de
autoconsumo y excedentes para el comercio local.
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Actualmente y de acuerdo a las cifras reportadas por la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica, para el 2011 el sector rural del municipio estd conformado por 66.596 has
distribuidas en 654 predios o fincas en 20 veredas. Del area total rural, tiene destinadas
a la produccién agropecuaria y forestal 35.023 Has que equivale a los 53% del area

total rural del municipio discriminadas asi:
.

FURAL (25l OTROS
US0OS, 47%6 47%

- SO DEL SUELD
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AGRICOLA, 3196, 319
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RURAL (5£),
LSO LEL SUELG PECUARIA, 1796, 1795
RURAL (26,
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S

= USO DEL SUELO USO DEL SUELO RURAL (%)

~

5.3.1 Sector Agricola. El sector agricola lo constituyen en su mayoria cultivos
destinados a la produccién de alimentos o materias primas para los mismos. En nivel de
importancia por areas sembradas de cultivo se encuentra la palma de aceite con 11588
Has, seguido del arroz secano y riego con 7929 Has, papaya con 269 Has, platano 153
has, yuca 140 has, pifia 73 has, Cafia 70 has, Cacao 67 Has, y con participaciones
menores a las 50 Has Maiz, Soya, citricos, patilla, aji, maracuya, guanabana, aguacate,

guayaba, marafién, sabila y Citronela.

PARTICIPACION AGRICOLA
Area (has) porcultivo

armnT
| K=l
= afia mig
B giricos.
B palma acste
B pagaya
o pifia
B glatano
W yuca
N maiz
W yE
u gatilla

atras

Calle 8 No.13-57, Barrio Fundadores, Teléfono (098) 6 24 19 50
E-mal: concejo@villanueva-casanare.gov.co

Pagina25s de 138



MUNICIPIO DE VILLANUEVA _
CASANARE CODIGO: CMAMGD-02
GESTION DOCUMENTAL FECHA : 28/07/2010
MECI
SHOMMIL S| \CUeroo MUNIGPAL | veRson o1
NACIONAL”

DISTRIBUCION DE LOS CULTUVOS DE
ACUERDO A CICLO DE VIDA

2%

B PERENNES
B TRANSITORIOS
ANUALESY BIA

Es de resaltar la importancia de los cultivos perennes puesto que tiene una participacion
en el area cultivada del 59% y junto con los forestales son los mayores generadores de
empleos permanentes, ocasionales y con un aporte importante al PIB del Municipio.

El Cultivo de Palma Ocupa el primer lugar en Area sembrada y produccion del
municipio, al igual que la alta demanda de empleo, puesto que requiere de
aproximadamente 1 empleo permanente por cada 5 u 8has. Actualmente el municipio
tiene un inventario de 11588Has de palma de las cuales se reporta como éarea
cosechada el 74% equivalente a 8579Has con una produccién de 34.315Ton/afo.

Es de resaltar que aunque fue el primer municipio a nivel departamental, por muchos
afios en areas cultivas con esta especie, en el ultimo cuatrienio, paso a ser el tercero
después de municipios como Orocue y Mani en donde se vio un desarrollo acelerado en
las areas sembradas nuevas. Sin embargo, Villanueva sigue conservando el primer
lugar en produccion y trasformacion.

El Encadenamiento Cacaotero o cultivos de cacao han venido cogiendo gran
importancia entre los cultivos perennes del municipio, por ser uno de los cultivos que
hacen parte de la apuesta exportadora del departamento y al cual se le ha dado gran
apoyo financiero y econémico del orden departamental, esto se refleja en que en el
municipio, en el Ultimo cuatrienio se establecieron aproximadamente 59 hectareas
nuevas y tan solo 8 hectareas en edad adulta con una produccion promedio por
hectarea de 1 Ton.
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Composicién de la produccion agricola por area

AREA [HAZ) FOR CULTIVID, cfros, 25
4 (p143) POA CULTVG, i, 22
AREA (HAS) FOR CULTVO, spye, 47
AREA [HAS) FOR CULTVO, raiz, 32
AREA [HAT) FOR OUTIVO, | yuct, 240
AREA [HAS) FOR CUTIVO, | platenc, 132
AREA [HAS) FOR CULTIVO, pefia, 72

AREA HAS) FOR QULTIVE. papays. 265

= AREA [HAS| FOR CULTIVE, Gfrioss, 22
I B AREA (MAT) FOR CULTVE, qefa misl, 70

| W AREA (HAZ) FOR CULTIVO, gecec, 67

Area (has) por cultive

amza

(F45) POR CULTIVE, paima acsite, 1 352

/

Fuente: Secretaria municipal de desarrollo econémico 2012

5.3.2 Sector Pecuario. El sector pecuario se ha caracterizado principalmente por su
tradicional actividad de ganaderia extensiva y semi-extensiva, manejada en su mayoria
de forma tradicional; hecho que dificulta la implementacion de nuevos paquetes
tecnoldgicos que mejoren la productividad de las mismas.

Entres las especies mayores a destacar se encuentran de acuerdo a nivel de
importancia: la ganaderia con 41.000 bovinos, seguido de los equinos con 1299
ejemplares, bufalos con 805 ejemplares, Mulares con 122 ejemplares, bueyes 8
ejemplares y asnos 5. Para un inventario total de 43.239 animales de las especies

anteriormente mencionadas.

Entre las especies menores encontramos como renglén principal la piscicultura con
2.863.220 alevinos sembrados por afio desarrollados en 770 estanques, 4830 cerdos,
11433 gallinas, 8926pollos y en menor proporcidén y para autoconsumo conejos, ovejas,

patos, cabras, pavos.

a) Especies Mayores

b) Especies Menores

Bovinos 41.913
Equinos 1299
Mulares 122
Asnal 5
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Cerdos 4830
Alevinos 2.863.220
Gallinas 11433
Pollos (huevos) 8926

5.3.2.1 Ganaderia bovina. Para el desarrollo de esta actividad se cuenta con un
inventario de 11.128 Has de pastos de los cuales hay en pastos nativos 8.753 Has y
pastos mejorados (B. Humidicola, B. decumbens) con 2.375 Has. En el Gltimo cuatrienio
el inventario mantuvo un crecimiento positivo con una tasa promedio del 3,5% anual,
pasando asi, de 35.684 bovinos en el 2008 a 41.000 para el 2012.

4 ™
NUMERO DE ESTANQUES PISCICOLA POR usos o Lt " usosoewe

CANADERIA EN

VEREDA B Puerto 2L MUNICIFID, GANADERIA EN

EL MUNICIFIC,
Rusales ceBA, 18%, 15% ORDENO, 6%, 6%

M Las Mercedes

258
O -2,

|
37 El Horqueton

ECRIA
H Banquetas

MLEVANTE

W Aeropuerto
2 ® La Comarca

M Caiman Alto

WORDENO

m La Libertad o usosoE s 5 UsosDE LA
GAMNADERIA EMN

GANAUEHIA EN
EL MUNICIFIC,

: EL MUNICIFIC,
Leche Miel LEVANTE, 24% CRIA, 52%, 52%

2a%

o /

5.3.3 Piscicultura. La excelente oferta hidrica existente sumado a las altas tasas de
conversion de alimento-carne de las especies cultivadas (mojarra y cachama), lo ha
convertido en un productor potencial de peces desarrollando niveles de productividad y
competitividad buenas y comparables con otros departamentos. En la actualidad el
municipio cuenta con una infraestructura piscicola conformada por 770 estanques con
un area total de 106.01Has de espejo de agua distribuidas asi:
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4 A

(M) en viscioulmera por vereda

ESPEID D6 AGUA [MZ| DESTINADCS FaRa
FIECICULTURA. FOR] VEREDA, Colmena Urbene, 52

ESEID BE AGUA PMZ| DESTINADCE PARA
FEOCULTURS FOR VEREDA, lache Misl, 514550

el S —,
ULTURA PDR VEREDA. L Comarca. 42E726

S

Fuente: Secretario de Desarrollo Econémico

5.3.4 Forestal. El sector forestal y en especial la empresa Refocosta quien tiene mas
del 80% de area establecida, juega un papel importante en la economia del municipio,
por el gran aporte a la generacién de empleo permanente. La produccion se caracteriza
por la explotacion de especies introducidas como el Eucalipto pellita, Pinus caribe y en
menor escala Hevea Brasilienses; de acuerdo a las estadisticas, para el 2011, el
municipio cuenta con 3584 has establecidas distribuidas en 6 veredas (Banquetas,
Aeropuerto, La Libertad, Buenos Aires, La Colmena y Caracoli).

5.4 Asistencia Técnica Directa Rural

De acuerdo a las cifras reportadas por la Unidad Municipal de Asistencia Técnica, de
los 654 predios rurales 157 cuentan con el servicio de asistencia técnica privada; 51 con
servicio de asistencia técnica directa rural publica a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y ambiental y 446 predios sin asistencia técnica. Podemos
concluir que el 68% de los productores rurales del municipio no cuentan con el servicio
de asistencia, registrandose principalmente la falta de este servicio en los minifundios y
pequeiios predios los cuales son un 74% de los predios totales del municipio.
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Asistencia Técnica Directa
Rural en Villanueva Cas

8%

OAsistencia...

5.5 Turismo

El turismo a nivel nacional presenta una gran importancia, por ser el tercer renglén de
exportaciones del pais, caracterizando por apostarle a una oferta turistica multifacética
logrando captar interés de muchos sectores de la poblacién mundial y nacional, es asi
gue en el plan sectorial de turismo nacional se apuesta a productos especializados
como el ecoturismo, agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano.

Si bien el municipio cuenta con una gran oferta de lugares de diversion como rios,
cafos, lagunas, paisajes entre otros que pueden ingresar a aumentar la oferta turistica
de la region, no se han aprovechado o han sido subutilizados por la desarticulacion que
existe entre el Estado y las agremiaciones locales.

Igualmente cuenta con una ubicacion estratégica con respecto al consumidor mas
grande del pais y facilmente se puede convertir en un destino turistico alterno del llano.
Villanueva dista de la ciudad de Bogota a tan solo 206 km por la via del sisga,
convirtiendo esta via en un excelente corredor turistico por los mdultiples paisajes
divisados en el trayecto y la corta distancia. Actualmente se encuentra en remodelacion
y adecuacion lo que ha mejorado sustancialmente el transito por este lugar en especial
para vehiculos 4x4 por la combinacion de pavimentos y zonas sin asfaltar.

Igualmente la via marginal de la selva (Villanueva-Villavicencio-Bogota) es otra
alternativa excelente con una distancia de 205km y es especial para el transito vehicular
pequefio, puesto que tiene en un 100% la malla vial pavimentada.

El municipio cuenta con una serie de destinos turisticos naturales, resaltando como los
mas importantes y reportados en el plan de desarrollo turistico del departamento a los
siguientes:
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SITIOS NATURALES
NOMBRE CcODIGO UBICACION
1 [ cANO LOS ARIETES 3|2 5 |4 Villanueva
2 | MIRADOR EL TROPEZON 3/2]10]3 Villanueva
RECURSOS CULTURALES
NOMBRE CcODIGO UBICACION
|1 | VIRGEN DE CARACOLI 3l1]2]1] 2 Villanueva
FESTIVIDADES Y EVENTOS
NOMBRE CcODIGO UBICACION
1 | FESTIVAL NAL DE COLONIAS 3[3[3] 2 Villanueva
2 | FESTIVAL DE LA SABANA 3131 Villanueva
3 | FERIA GANADERA 3/3|4] 8 Villanueva
4 | FESTIVAL DE VERANO Villanueva
JERARQUIZACION ATRACTIVOS VILLANUEVA
NOMBRE CcODIGO UBICACION
1 | FESTIVAL NAL DE COLONIAS 3|13 3 ]2 Villanueva
2 | FESTIVAL DE LA SABANA 3| 3 |1 Villanueva
3 | FERIA GANADERA 3|3 4 8 Villanueva
4 | CANO LOS ARIETES 32| 5 |4 Villanueva
5 | VIRGEN DE CARACOLI 3121 ]2 Villanueva
6 | MIRADOR EL TROPEZON 3/2]10]3 Villanueva

OTROS ATRACTIVOS CON POTENCIAL TURISTICO EN VILLAN UEVA

CANO AGUACLARA

SITIOS NATURALES LAGUNA SANTA HELENA

PASO SAN PABLO - S. AGUSTIN
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
CABANAS MAZATLAN
RECURSOS CULTURALES REFORESTADORA DE LA COSTA
PALMARES DE ORIENTE
BALNEARIO RANCHO KING.
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Igualmente el sector privado tiene una gran oferta de balnearios, centros vacacionales,
fincas agro turisticas, cabafas, estaderos entre otros que lo hacen un agradable destino
turistico.

Es de resaltar el gran aumento de la capacidad de alojamiento del municipio,
representada en el aumento de la oferta hotelera, la cual en el Ultimo cuatrienio se
super6é en mas de un 100% pasando de tan solo 8 hoteles en el 2008 a 24 en el 2011
de acuerdo a los datos de actualizacion de camara de comercio de Casanare.

Oferta Turistica Municipal

INFRAESTRUCTURA TURISTICA

= centros recreacionales

= estaderos

u restaurantes

" | centros receadionales, 1, 2
u moteles

u residencias/hospedaderas
N estadenps, 1,8

_ T

u hoteles

-

Fuente: Equipo del plan

6 DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA: VILLANUEVA GOBIE RNA

6.1 Gestidn del Riesgo

En el afio 2011 se atendieron 100 personas de 32 nucleos familiares en el area urbana
y rural del municipio en atencion inmediata de desastres (Veredas limitantes con el bajo
Upia), todas con causas relacionadas con desbordamiento de rios e inundacion. Se
recomienda el aseguramiento de por lo menos 1000 personas dentro del programa
nacional de aseguramiento de la poblacion rural.

Se cuentan con dos direcciones municipales de Defensa civil en donde se prestan
servicios de formacion y atencion a cien (100) nifios, nifias y adolescentes en el area
urbana. Se cuenta con un enlace municipal de bomberos y con una estacion de
bomberos.

Respecto a los organismos de socorro se estableci6 la necesidad de sedes de vocacion
regional de la defensa civil y los bomberos, con el &nimo de organizar un CRI (Centro
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Regional de Respuesta Inmediata). De igual forma se establecié que esta — la gestidn
del riesgo - debe ser una de las materias prioritarias a desarrollar en las alianzas para la
prosperidad.

6.2 Seguridad y convivencia

Reporte de delitos 2011

Hurtos (Tasa por cada 100.000 habitantes) 219
Secuestros (Tasa por cada 100.000 habitantes) 4
Homicidios (Tasa por cada 100.000 habitantes) 22

Delitos cometidos contra los recursos naturales 31

Fuente: PONAL, Casanare 2011

El municipio estd presentando serios problemas con el incremento de la criminalidad
por el aumento de hurtos y homicidios que no tienen relacion con el conflicto armado
interno del pais, especialmente porque, al ser corredor vial, delincuentes de otras
regiones del pais acechan a nuestros habitantes y comerciantes para después huir a
esconderse en sus municipios de origen.

6.3 Participacion social

En el municipio existen juntas de accion comunal legalmente constituidas en la zona
urbana como en la zona rural.

Juntas de Accion Comunal Zona Urbana

NOMBRE ORGANISMO < PERSONERIA JURIDICA
COMUNAL ClEereloly (RESOLUCIONES)
Cra. 13s N°01 - 25

Barrio Bello Horizonte Cra. 8 N°16 - 50 2183 de Mayo 10/1989
IR . 0 -:0 -2 O711de Marzo 061989

Barrio El Bosque l. 26 N°13 — 33 0897 de Julio 01/2004
_

Barrio el Centro Cll. 16 N°13 - 77 188 de Agosto 11/1970
\Baiolos Comuneros |11 CIl.02surN°08-13 00320 /de Junio 22/19961

Barrio el Mirador ClI. 04 sur N°12 - 31 0111 de Junio 08/2000
IR .2 20 0005 de Enero 131984

Barrio Panorama I. 01 N°07 — 96 00311 de Diciembre 26/1995
BaroPamsol G oiNs % 03TIde OaubreoooHs

Barrio Paraiso I Dg. 02 N°03 - 70 370 de Septiembre 05/1997
‘BaroelProgreso  Cra1lN°04-25  00310de Diciembre 261995

Barrio Villa Luz Cll. 07 N°01 - 48 2265 de Mayo 15/1989
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Barrio Brisas del Aguaclara Cra. 12 N°24 - 275 263 de Junio 10/1997
\Baitio Caricare |\l Modulo 12 Casa10 10653 de Agosto 18120061111
Barrio Mirador 52 Manzana P Casa 6 0099 de Abril 23/de 2007
Fuente: EOT
Juntas de Accion Comunal Zona Rural
PERSONERIA JURIDICA
NOMBRE ORGANISMO COMUNAL (RESOLUCIONES)
00305 de Noviembre 21/1995
4225 de Septiembre 18/1990
216 de Abril 24/1997
0223 de Octubre 27/1993
Vereda el Caiman 001880 de Junio 21/1984
2501 de Julio 18/1986
001758 de Junio 12/1981
00312 de Diciembre 26/1995
001530 de Junio 01/1981
3041 de Agosto 16/1988
001757 de Junio 12/1981
0119 de Octubre 06/1992
001700 de Junio 12/1981
00272 de Noviembre 02/1994
217 de Abril 24/1997
069 de Noviembre 24/1996
002289 de Agosto 04/1981
001855 de Julio 21/1978
001846 de Julio 21/1978
252 de Abril 12/1972
001881 de Junio 21/1984
148 de Noviembre 27/1992
0732 de Agosto 16/2005
0851 de Noviembre 24/ 2006
Fuente: EOT

Con motivo de la gestion de proyectos de vivienda de interés social, se han conformado
multiples juntas de vivienda comunitaria, algunas de las cuales pueden haber perdido a
la fecha, su vigencia o su propdsito, entre las cuales podemos mencionar:
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Juntas de Vivienda Comunitaria

NOMBRE ORGANISMO

PERSONERIA JURIDICA

COMUNAL
Villa estampa 01022 de Agosto 28/ 2001
El Mirador 501 de Enero 29/1988
Villas del palmar 00186 de Junio 06/2003
La Floresta 0211 de Abril 19/2005
La Ceiba 0177 de Marzo 17/2006
EL Portal 0166 de Marzo 17/2006
Villa Alejandra 0607 de Agosto 01/2006
Villa del Prado 0236 de Abril 24/2006
Villa Mariana 4530 de 31 de Enero de 2012
Santa Clara 0325 de 14 de Noviembre de 2008
Palmares 0112 del 13 de Abril de 2011
Villa Flores 01276 de 28 Octubre de 2008
Ciudadela el Jardin 0035 de 17 de Febrero de 2012

Fuente: EOT
Asociaciones de Usuarios
NOMBRE ORGANISMO -
SECTOR SALUD SISIEAEHOh

Asociacion usuarios del Hospital Local Hospital local

Asociacion usuarios Color Dental Calle 7 Carrera 9

Asociacion usuarios Capresoca Villanueva

Asociacion usuarios Clinica del Ariari Clinica del Ariari

Asociacion usuarios Clinica Prevenir Clinica Prevenir

Asociacion usuarios Instituto de Fracturas Instituto de Fracturas
Fuente: EOT

Existen otras asociaciones de usuarios como lo son: Alcaravan y Carrao, Acoplan,
Asomocarvi, Asodisvilla, Acovic, Afrocolombianos y Asociacion de Usuario campesinos,

entre otros.

Al respecto de otros espacios de participacion social, encontramos:
a) Consejo municipal de juventud. ElI Consejo municipal de juventud viene
funcionando, se estad reuniendo en la biblioteca municipal y cuenta con 7

consejeros en la actualidad.

b) Consejo Municipal de Cultura. No esta activa.
¢) Junta Municipal de Educacion. No esté activa.

d) Comité local de salud. No esté activo.

e) Comité Municipal de Control Social de los Servicios Publicos.
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f) Consejo Municipal de Mipymes. No ha sido creado

g) Consejo Empresarial. Funciona en coordinacion de la cAmara de comercio
h) Consejo Territorial de Planeacion.

i) Consejo de usuarios campesinos.

6.4 Gobierno en Linea

En la actualidad, buena parte de los tramites administrativos del ente territorial,
principalmente en lo referente a reporte de informacion a instancias del nivel seccional y
nacional y entes de control, se realiza a través del uso de las tecnologias de la
informética y las telecomunicaciones. Asi mismo, las acciones de divulgacién de las
acciones de la entidad, se realizan en buena medida a través de la pagina web del
Municipio, lo cual hace parte de la politica de gobierno en linea bajo el esquema del
denominado gobierno electronico.

Se espera alcanzar un grado mayor de especializacion y aprovechamiento de las
mencionadas tecnologias, hasta lograr una mayor vinculacién e interrelacion del
ciudadano frente a los servicios institucionales de la entidad, especialmente en lo
referente a tramites tales como los tributarios y certificaciones de diferente tipo, como
de estrato, nomenclatura 'y paz y salvos, etc.

B. LA VISTA DESDE EL TERRITORIO
1. CONSTRUCCION COLECTIVA DEL FUTURO
1.1 Estado de la poblacion y el territorio: Problem  aticas priorizadas.

Tal como se ha indicado, la poblacién de Villanueva ha presentado un crecimiento
superior al proyectado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
debido a la expectativa generada por el desarrollo de proyectos de exploracion y
explotacion petrolera en la region, poblacion que se ha identificado como flotante, esto
ha generado probleméticas frente al acceso a la oferta publica institucional en sectores
como salud, educacion, servicios publicos y vivienda, ya que al incrementarse la
demanda se ha visto disminuida la cuantia per cépita de inversion, debilitando la
capacidad institucional de respuesta ante necesidades cuya atencion son de
competencia del ente territorial destinada a la poblacion en general; ademas se ha
evidenciado una tendencia al desarrollo de habitos de dependencia de la oferta publica
de las instituciones.

Dentro del desarrollo de las jornadas de construccidn colectiva del Plan de Desarrollo la
poblacion indicé como prioritaria la necesidad de adelantar y fortalecer acciones de
proteccion de los recursos naturales (agua, tierra, aire, flora y fauna) del deterioro
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generado con ocasion de las actividades de exploracién y explotacion petrolera y de
desarrollo de la agroindustria palmera y arrocera.

Igualmente priorizé la problemética de titulacion de tierras y normalizacion de la
vivienda, especialmente la titulacién de predios en las areas rurales, centros poblados,
ademas el déficit de vivienda en general, lo que ha frustrado la posibilidad de acceso a
programas de solucion y mejoramiento de vivienda ofertados por la Nacién, asi como el
acceso a programas de crédito, subsidios y acompafiamientos técnicos dirigidos al
sector agropecuario.

Aunado a lo anterior, la poblacion ha solicitado el mantenimiento de las diferentes vias
del municipio y la pavimentacion de vias principales tanto del interior del casco urbano
como de interconexion de las veredas y centros poblados, siendo éstas un elemento
importante para el desarrollo econdmico del municipio, asi como la gestion para el
mantenimiento de la via nacional que atraviesa al municipio, ya que, dado el incremento
en el desarrollo de actividades industriales relacionadas con el petrdleo en el
Departamento, actualmente se le esta dando un uso desmesurado a esta via lo que ha
generado problemas de movilidad, tales como el desorden vehicular al interior de la
ciudad, asi como el incremento de los indices de accidentalidad vial y afectaciones al
ambiente.

Todas estas solicitudes se enmarcan dentro de la necesidad generalizada de quitarle
espacios de desarrollo de elementos agravantes del conflicto armado interno que vive el
pais, a través de actividades que fortalezcan a la comunidad en colectivo partiendo
desde la familia como nudcleo social, lo que necesariamente impactara de manera
eficiente a la poblacion de infantes, nifios y adolescentes, asi como a la poblacion
victima y la que se encuentra en condiciones especiales de vulnerabilidad como la
pobreza extrema y discapacidad.

En ese mismo sentido y como una medida de apoyo y garantia de los derechos de los
infantes, niflos y adolescentes se priorizo la generacion, desarrollo y fortalecimiento de
espacios para el aprovechamiento del tiempo libre en entornos saludables y actividades
de contenido cultural, de fomento del deporte y la actividad fisica, la promocion de
habitos de vida saludables y la participacion efectiva en los procesos democraticos y
sociales.

También se prioriza la articulacion de la educacion media vocacional con la oferta de
educaciéon superior profesional, técnica y tecnoldgica, de manera que impacte los
indices de desercion escolar, aprovechando los diferentes escenarios de continuacién
del proceso de aprendizaje en los niveles profesional, técnico y tecnolégico que hacen
presencia en el municipio y el departamento.

1.2 Tensiones identificadas.
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El incremento de la poblacion migrante o flotante en el municipio, superando las
expectativas de crecimiento poblacional proyectado, ha derivado en el debilitamiento de
la capacidad institucional de atencién a la poblacion en general respecto de la
prestacion de servicios publicos domiciliarios y servicios sociales, especialmente porque
estas personas no se encuentran registradas en censos oficiales, lo que dificulta la
identificacidn de sus necesidades y su ubicacion para brindar atencion efectiva, y no es
posible establecer la duracion de su permanencia en el municipio, todas estas
circunstancias dificultan la efectividad en la atencidén de esta poblacion por un lado, y de
otro, al incrementar la demanda se ven disminuidos los recursos per capita destinados a
la inversion en prestacion de servicios, es decir, se cuenta con la misma cantidad de
recursos pero, al incrementarse el nimero de beneficiarios respecto de los proyectados,
se reduce la cuantia por beneficiario.

El desarrollo industrial y agroindustrial en el municipio, a la par de los beneficios que ha
traido al territorio representados en el progreso y la generacién de oferta laboral,
también ha tenido un aspecto negativo en materia ambiental, pues las actividades
desarrolladas para la mitigacion de dafios no han sido suficientes ni efectivas para
reducir el impacto que genera.

La actividad petrolera, por ejemplo, afecta el suelo, las aguas, la atmosfera y los
ecosistemas de diversas maneras y en todas y cada una de sus etapas, inclusive con el
desarrollo de actividades conexas como el levantamiento de infraestructuras necesarias
para la ejecucion de las mismas, tales como la construccién de carreteras, oleoductos,
campamentos, torres, se incrementan el movimiento de vehiculos pesados, lo que
necesariamente repercute en la paz de la biodiversidad y la comunidad aledafa a estos
puntos, se ha evidenciado un incremento en la deforestacion, lo que implica pérdida de
la biodiversidad y afectaciones en los comportamientos alimenticios y reproductivos de
las diferentes especies, especialmente por la interrupcion de corredores biologicos; el
incremento en el polvo también ha impactado el proceso de fotosintesis de especies
nativas de las areas de influencia.

A su vez la agroindustria del aceite de palma, la actividad porcicola, los desechos de la
planta de beneficio animal y el cultivo de arroz produce grandes cantidades de
desperdicios que afectan principalmente las aguas, afectan la actividad ganadera,
deterioran el medio ambiente, y menoscaban la calidad de vida de las personas del
entorno, pero que, cuando son desechados a través de la quema, también impactan la
atmosfera; los caudales de aguas servidas varian de acuerdo a la magnitud de la
operacién agroindustrial, lo que implica el incremento de la demanda de oxigeno
guimico y bioquimico en los afluentes, ademas de otros contaminantes como residuos
de pesticidas, aceites o compuestos alcalinos y acidos. Con frecuencia la agroindustria
produce olores molestos y nocivos; la intensificacibn de la actividad agricola
potencialmente produce impactos ambientales de acuerdo a la cantidad de materia
prima requerida, el sistema de produccion y el manejo de la tierra y el agua, lo que
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puede llevar al incremento de la erosion del suelo, la contaminacion del agua superficial
y fredtica, los cambios de las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo y los impactos
sobre la fauna y la vegetacion nativa.

En materia de contaminacion social la incursion de trabajadores de las diferentes
industrias produce cambios en los habitos culturales, asi como el fomento de la
prostitucion y el incremento de enfermedades de transmision sexual, ademas de atraer
pueblos flotantes que migran con la esperanza de conseguir trabajo con las empresas;
debido a la presencia de los trabajadores de estas empresas se incrementan las
cantinas, bares y burdeles dentro de la comunidad, lo que propicia un ambiente
violento, mientras las empresas crean campamentos para aislarse de la comunidad a la
gue impacta.

Todo esto lleva a que se viva en tension constante con las empresas que desarrollan
estas actividades, puesto que los impactos ambientales suelen ser irreversibles y no
existe una correspondencia frente a los beneficios que en materia de progreso y
generacion de oferta laboral parecen ofrecer, especialmente cuando la poblacion no
encuentra evidencia de las actividades que para la mitigacion de los dafios causados
adelantan las industrias.

El Estado tiene una serie de obligaciones respecto de los infantes, nifios, nifias y
adolescentes, dirigidas principalmente al establecimiento de garantias para el disfrute y
ejercicio de sus derechos, bajo el principio de corresponsabilidad de manera que,
actuando articuladamente con la familia y la sociedad, puedan disfrutar todos de la
totalidad de sus derechos siendo sujetos de proteccion especial, en consecuencia,
desde el ente territorial se presenta una oferta constante de acciones dirigidas a
garantizar el acceso a los medios para el ejercicio de sus derechos, sin embargo de
nada sirven todos estos esfuerzos estatales sin el correspondiente apoyo desde la
sociedad y el compromiso de la familia primordialmente, en razén a lo anterior, se
evidencia una tension permanente entre las garantias que ofrece el ente territorial y el
acceso real a estos beneficios desde la familia, debido a los altos niveles de desempleo
y la escasa oferta laboral y de actividades generadoras de ingresos de las que pueda
sustentarse el nucleo familiar y que le ofrezcan estabilidad econdmica.

En materia de la garantia para la proteccion de los infantes, nifios, nifias y adolescentes
frente a la explotacion laboral y sexual, preocupa la relacion inversa entre la realidad
gue se percibe y los datos estadisticos con que se cuenta en materia estadistica, esto
es que, mientras estadisticamente no se encuentran reportes de denuncias por
explotacion laboral o sexual de los menores, si se han evidenciado comportamientos
sintomaticos de estas anomalias sociales en diferentes espacios de desarrollo de
actividades con adolescentes, siendo esto muestra de que no existe cultura de
denuncia de estas acciones irregulares.
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Dadas las responsabilidades del ente territorial en cuanto a la oferta de servicios
publicos sociales y domiciliarios a la comunidad, tomando en cuenta el enfoque
diferencial incluyente, de manera que no se excluyan a las personas por su condicion
social, su etnia, religién, condicion sexual y politica o su situacion econémica, a través
de este enfoque se pretende brindar especial proteccién a los grupos poblacionales en
situacion de vulnerabilidad acentuada, por lo que en aras de esta cobertura total, aln
inalcanzada, se ha visto un desmedro en la calidad del servicio que se presta, lo que
tiene dos efectos correlativos que generan tension: la insatisfaccion de las necesidades
de la poblacién vulnerable y la insatisfaccion respecto del servicio brindado de parte de
la poblacion no subsidiada por el Estado; estas insatisfacciones han degenerado la
situacion social en un incremento en los habitos de dependencia de la oferta de
servicios institucional y una disminucion del desarrollo empresarial y de generacion de
ingresos desde lo individual.

El recaudo de recursos provenientes de los diferentes impuestos territoriales es una de
las herramientas para proveerse de los recursos necesarios para funcionar
adecuadamente al interior de la administracion, dado que Villanueva — Casanare ha
presentado un comportamiento econdmico de independencia respecto de los recursos
gue provienen desde los otros 6rdenes territoriales dado su desarrollo comercial e
industrial, aun asi, no existe al interior del ente territorial una base de datos con el
registro de los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio, 1o que evidencia
una tension entre el desarrollo real de actividades industriales y comerciales en el
territorio y el recaudo efectivo del impuesto, siendo posible optimizarse esta tarea a
través de mecanismos eficientes de actualizacion de bases de datos con apoyo de otras
entidades.

2. MATRIZ IDENTIFICACION DEL TERRITORIO

Tablas Anexas 1,2y 3 ) )
3. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

Tabla Anexa 4
4. VENTAJAS Y OPORTUNIDADES

Villanueva es el municipio del Departamento de Casanare con mejor desarrollo
agroindustrial, escenario que lo proyecta como un municipio sélido para la generacion
de empleo y de microempresas complementarias a las grandes actividades de industria
agricola, pecuaria y forestal, también esta incurso dentro del desarrollo de la industria
petrolera, por lo que estas circunstancias coyunturales se transforman en
oportunidades para el fortalecimiento de las empresas que se encuentran formalmente
creadas en el municipio.
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Ademas, por ser punto de paso de la via nacional y epicentro subregional, Villanueva se
consolida como un oferente de servicios para 10 municipios de cuatro departamentos
diferentes, Maya, Paratebueno y Medina en Cundinamarca, Barranca de Upia y
Cabuyaro en el Meta, San Luis de Gaseno, Santa Maria y Santa Teresa en Boyaca,
Monterrey, Sabanalarga y Tauramena en Casanare. Esta importante ubicacion
geografica del municipio también proyecta la prestacion de servicios del nivel nacional a
través de la gestion en busca de posicionamiento y fortalecimiento en el municipio de
sedes u oficinas del Servicio Nacional de Aprendizaje, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Instituto Nacional de Medicina Legal, la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, y el Programa Nacional de Centros de Convivencia Ciudadana;
también resulta atractivo para que desde el Departamento se instale una sede de la
oficina de transito y transporte, catastro, entre otros.

Villanueva Casanare, actualmente ofrece al departamento y a los municipios aledafios
los servicios de su planta de transformacion de residuos sélidos, su relleno sanitario, el
Centro Regional de Educacion Superior (CERES). Asi mismo se encuentra
gestionando para la ubicacién en el municipio del macroproyecto acueducto regional, el
Centro de Reaccion Inmediata (CRI), la ESE regional, la planta de beneficio, y una via
alterna al llano y via central del llano.

La riqueza natural del municipio es una fortaleza y ofrece ventajas para el desarrollo del
turismo y la agroindustria sostenible, esto es, una fortaleza econémica ya que esta
situado en una zona de transicion y comprende areas de piedemonte y de llanura,
presentando una variada geologia que genera diversidad de formas topogréaficas bien
marcadas como lomas, terrazas, sabanas y valles; de acuerdo a esta topografia se
pueden diferenciar varios tipos de relieve: Piedemonte, Altiplanicie, Lomerio, Planicie y
Valle, lo anterior aunado a la riqueza hidrica contribuye al desarrollo del municipio, que
cuenta con reservas naturales del ecosistema de piedemonte y que son todos estos
importantes recursos naturales una fortaleza para el fomento del turismo ecoldgico, mas
aun cuando Villanueva se encuentra a s6lo 205 km de Bogota por la denominada via al
llano que atraviesa Villavicencio y a 206 Km por la Via del Sisga, ambas rutas en
buenas condiciones.

Dado el comportamiento demografico del municipio, se tienen grandes expectativas de
crecimiento socio-econdémico, al contar con un 49% de poblaciébn econémicamente
activa y una gran poblacién joven, encontramos que se estd abonando un terreno
propicio para el desarrollo econémico, pues todas estas personas que ya se encuentran
vinculadas a alguna actividad generadora de ingresos se incrementaran en la medida
en que estos jévenes creceran y saldrdn a sumarse a este porcentaje, por esto la
apuesta por la promocién de la oferta de educacion superior presente en el municipio es
una herramienta importante de desarrollo, al brindar la posibilidad de adquirir destrezas
profesionales, tecnoldgicas o técnicas; esto sumado al hecho de que de manera
paralela crecera la oferta de bienes y servicios desde el sector privado para atender la
demanda de la creciente poblacion, por lo que se buscara que la que hoy denominamos
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‘poblacidn flotante’ pronto establezca arraigo en la region y oficialice su permanencia y
vinculo con Villanueva.

II. VILLANUEVA PARA EL CAMBIO

A. LOS RETOS PARA EL CAMBIO

1. RETOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

1.1 Villanueva, lider agroindustrial del Departamen  to de Casanare.

A través del fomento de la industria palmera y forestal presente y en desarrollo en el
municipio, Villanueva buscara ser lider en la agroindustria a nivel departamental, como
generadora de progreso y cambios positivos en la region, incentivando cambios en las
formas de produccion que busquen la reduccién del impacto que se tiene sobre el
ambiente y los ecosistemas, y promoviendo las producciones limpias desde todas las
vertientes de la agroindustria que se desarrollen en nuestro territorio, lo que atraera
inversion y ofertas de desarrollo econémico para nuestros habitantes bien sea a traves
de la generacion de empleo o del impulso de la empresa privada para la prestacion de
servicios relacionados con la industria que se desarrolle.

1.2 Villanueva, centro regional de la Orinoquia.

Por nuestra ubicacion geografica, el amplio desarrollo de la industria y el comercio del
municipio y la sostenibilidad econdémica que se tienen como entidad territorial,
Villanueva — Casanare tiene todo el potencial humano y de recursos para convertirse en
el centro regional de la Orinoquia; esta meta pretende que se desarrollen proyectos de
interés regional dentro de nuestro territorio, tales como: la Empresa Social del Estado
Regional, que buscara hacer méas eficiente el acceso y la calidad del servicio de salud,
ya que el problema de la salud es una constante a nivel Departamental y Nacional, esta
seria una de las mejores opciones para adelantar acciones efectivas tendientes al
mejoramiento del servicio brindando condiciones de acceso Optimas y beneficiando a
varios municipios del Sur de Casanare, Boyaca, Meta y Cundinamarca.

Dentro de la visién de mejorar la calidad de los servicios que se prestan desde el
Estado hacia los particulares, también se ha visualizado el adelantamiento de proyectos
dirigidos al fomento de la empresa, la generacion de empleo, la sostenibilidad ambiental
y el mejoramiento de las condiciones de vida de nuestros ciudadanos a través de la
Planta de Beneficio, el Centro de Abastos, la Planta de Residuos Sélidos y el Relleno
Sanitario regional, que ofreceran condiciones de competitividad a los productores del
Casanare frente a otros mercados, ofreciendo un espacio adecuado y acorde a los
estandares de calidad para ofrecer los productos de la region, beneficiando a todos los
municipios y departamentos aledafios, asi como a los consumidores, la planta de
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residuos y el relleno sanitario ademas brindardn una alternativa a la region para la
disposicién adecuada de la basura, lo que implica que se reducird sustancialmente el
impacto contaminante al ambiente y se generaran alternativas de empleo para todas las
familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad especial en la regién, bien sea
por la pobreza extrema, el desplazamiento o situaciones de género.

Para hacer que esta vision de progreso regional sea integral, también se proyectara el
Terminal de Transporte y el Aeropuerto Regional, que permitird mejorar las condiciones
de movilidad en la region, jalonando aun mas alternativas de progreso, desarrollo
econémico y generacion de empleo formal e informal en la region, lo que redundara en
un beneficio para toda la comunidad y por supuesto a esos grupos poblacionales
vulnerables.

1.3 Villanueva, promotora del turismo.

A través del apoyo y el acompafiamiento a los industriales del turismo de la region para
la formulacion del Plan de Desarrollo Turistico para Villanueva se promocionara el
municipio como destino eco-turistico competitivo y respetuoso del ambiente, en aras de
ampliar los ecos del progreso que una economia sostenible y sustentable puede traer a
la region, también se acompanara a la industria del turismo en procesos de gestion de
capacitaciones para prestar un servicio y atencion dentro de los mas altos estandares
de calidad.

1.4 Villanueva, sin pobreza extrema.

Como colombianos sabemos que la pobreza extrema es generadora de conflictos
sociales que retrasan e impiden el desarrollo de los pueblos, es por esto que como
colombianos, como casanarefios y como habitantes de Villanueva apostamos a la
erradicacion de la pobreza extrema en nuestro territorio, para lo cual se actuara sobre
tres ejes estratégicos: a) La formacion de competencias para que puedan desarrollar
empresa o desempefiarse como empleados en cualquier escenario laboral que se
presente, a traves del impulso y la capacitacion de las personas. b) La formalizacion del
empleo para identificar la oferta laboral existente, la demanda de empleo existente y
propender por la vinculacién de aquellas personas en situacién de pobreza extrema al
mercado laboral. ¢) Asignacion de vivienda, como una forma de solucionar uno de los
principales problemas de las familias que aparecen reportadas en situacion de pobreza
extrema, una solucién que aliviara y evitar4 el surgimiento de muchos conflictos
sociales, esta asignacion se hara a través de la gestion y el acompafamiento para la
consecucion de subsidios y el adelantamiento de programas de vivienda para poblacién
vulnerable. Todas estas actividades se dirigirdn a la totalidad de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad debido a la pobreza extrema priorizando a los hombres y
mujeres cabeza de familia y las victimas en situacion de desplazamiento.
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1.5 El cambio en la gestién y proteccion de losrec  ursos publicos.

Al interior de la Administracion Municipal se impulsaran los procesos de capacitacion
para reforzar las capacidades y habilidades de los funcionarios vinculados al ente
territorial para el cuidado y la gestion 6ptima de los recursos publicos puestos bajo su
guarda, un funcionario publico capaz hace que sus capacidades redunden en la mejora
continua tanto en la atencion al publico, a la comunidad, como la optimizacion de la
inversion de los recursos dejados a su cuidado sin importar sus caracteristicas y
respetando su destinacién, quitandole espacio a la corrupcién que pueda hacerse
presente en el ente territorial. También se tomardn acciones para que la comunidad
proteja y cuide los bienes publicos que estan para su servicio, disminuyendo los casos
de bienes que quedan inutilizables por destruccion de la comunidad a la que va dirigida,
desde los parques disefiados y construidos para la recreacion de nuestros nifios y
jovenes hasta los diferentes edificios institucionales, promoviendo la cultura del cuidado
y el uso racional de los bienes publicos.

2. MATRIZ DE PROYECCION

Tabla Anexa 5

. EL CAMBIO RECIEN EMPIEZA

A.  VISION PARA EMPEZAR EL CAMBIO
1. EL CAMBIO EMPIEZA

En el afio 2015 Villanueva serd un municipio lider del desarrollo agroindustrial y turistico
de la region de la Orinoquia, con oportunidades laborales basadas en la prestacion de
servicios para la subregion del Upia y calidad de vida para sus habitantes quienes
tendra las habilidades y competencias para formar una sociedad pluriétnica,
competitividad y con respeto por la ley.

1.1  Principios.

En atencion a la Ley 152 de 1994, en su articulo 3°, los planes de desarrollo deben
tener los siguientes principios que tiene como finalidad guiar su elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, y la rendicion de cuentas sobre su cumplimiento.

1.1.1 Coordinacion. La Ley 152 de 1994 ordena que las autoridades de planeacién de
los entes territoriales, garanticen la debida armonia y coherencia entre las actividades
que realicen a su interior y con las que adelanten las demas instancias territoriales,
para efectos de la formulacién, ejecucién y evaluacién de sus planes de desarrollo. Para
que se cumpla este principio, es necesario que haya una armonizacién entre los ejes
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programaticos y los objetivos del milenio como ejes rectores de las politicas nacionales,
asi como la coordinacion con los ejes departamentales.

1.1.2 Consistencia. Para asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, el
cambio recién empieza sera consistente con las proyecciones de ingresos y de
financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico
y de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente.

1.1.3 Prioridad del Gasto Publico Social. En procura de la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes de
Villanueva - Casanare, en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de “El cambio recién
empieza” se tendrd como criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico
el numero de personas en situacion de vulnerabilidad y con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, priorizando el gasto
publico social sobre cualquier otra asignacion.

1.1.4 Eficiencia. El cambio empieza con la eficaz utilizacion de los recursos sociales y
econdmicos con que cuenta la entidad territorial, para garantizar el goce de los
derechos y el acceso a los servicios con oportunidad, calidad y eficiencia, impulsando el
desarrollo personal de todos los pobladores de Villanueva - Casanare.

1.1.5 Continuidad. Para garantizar la eficacia y la eficiencia de los recursos publicos
daremos continuidad y cabal cumplimiento a las inversiones hechas con el animo de
poner en funcionamiento la infraestructura en construccion.

1.1.6 Sustentabilidad ambiental. Para llegar a un desarrollo econémico y social
armonico y respetuoso del medio natural, “el cambio recién empieza” incluye criterios
para definir acciones para que se proteja el ambiente aun en el ejercicio de la
agroindustria para garantizarle a las posteriores generaciones una adecuada oferta
ambiental.

1.1.7 Participacion. A la comunidad se le incluira dentro de los procesos de planeacion,
gestion, control y evaluacion del “cambio recién empieza” en aras de la transparencia
de las acciones emprendidas por la entidad, promoviendo la vinculacién efectiva de la
comunidad en cada uno de estos procesos, especialmente aquellos grupos y sectores
con necesidades especiales y prioritarias.

1.1.8 Autonomia. “El cambio recién empieza” cumplira con sus funciones de manera
autonoma planificando sus acciones de acuerdo con el diagndstica de cada situacion,
atendiendo las prioridades para el territorio antes que politicas impuestas desde otros
niveles o sectores.
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1.1.9 Articulacién. Consolidar las relaciones intermunicipales y lograr posicionar la
localidad a nivel regional y departamental partiendo de la fortaleza que nos representa
estar ubicados en esta zona de influencia urbana y econémica sobre el corredor
marginal del llano, para ello desarrollaremos una estrategia de integracion y articulacion
territorial.

1.1.10 Viabilidad. “ElI cambio recién empieza” contiene planes, programas y proyectos
factibles, reales, ejecutables, ademas se reforzaran con el analisis concienzudo de cada
una de las metas antes de entrar a intervenirlas para partir de una planeacion adecuada
que permita convertir cada accioén en una realidad palpable.

1.1.11 Coherencia. Cada uno de los programas de “El cambio recién empieza” esta
articulado y actia de manera coherente con la vision que se tiene del desarrollo del
municipio durante el cuatrienio.

1.1.12 Ordenacién de Competencias. Se tomaran en cuenta en cada una de las
acciones y programas la competencia legal del municipio respecto del sector a
impactar, de manera que se actle dentro de la ley y pueda articularse las acciones con
las que los entes territoriales de otros niveles deben cumplir, de manera que todos
actuemos como un engranaje de progreso sin violar o pretermitir nuestras funciones.

1.1.13 Desarrollo armonico de las regiones: Los planes de desarrollo propenderan por
la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones.

1.1.14 Proceso de planeacion: El Plan de desarrollo establecera los elementos basicos
gue comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

1.2 Enfoques

1.2.1 Enfoque Poblacional. “El cambio recién empieza” dirigira sus acciones a la
poblacion en general de manera cuidadosa para modificar los riesgos del ciclo vital, que
incrementan la carga de morbilidad, mortalidad, discapacidad y vulnerabilidad de
nuestros habitantes, aun desde la simpleza y la sencillez.

1.2.2 Enfogue de Determinantes. Las determinantes son los factores que inciden
directamente en las situaciones de vulnerabilidad de las personas y la comunidad, por
lo que “El cambio recién empieza” coordinara la interaccion del ambiente, la respuesta
desde los prestadores del servicio de salud, la conciencia ciudadana y la herencia, para
vigilar que los resultados en materia de salud mejoren sustancialmente.
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1.2.3 Enfogque Diferencial. Existen en Villanueva — Casanare poblaciones que tienen
caracteristicas particulares, por la edad, género, raza, etnia, condicion sexual, politica y
religion, condicién de discapacidad y victimas de la violencia para las cuales el Sistema
General de Seguridad Social en Salud debe ofrecer especiales garantias y esfuerzos
encaminados a la eliminacién de las situaciones de discriminacion y marginacion, asi
como en los servicios educativos, de cultura, de espacios de recreacion, participacion y
deporte. Este enfoque diferencial es incluyente, por lo que espera que las coberturas
sean totales.

1.2.4 Enfoque de prevalencia de derechos. Como representantes del Estado
asumiremos nuestra tarea de proteger y asistir a las mujeres en estado de embarazo y
en edad reproductiva, los infantes, nifios, nifas y adolescentes, las personas en
condicion de discapacidad, victimas del conflicto armado interno en situacion de
vulnerabilidad, poblacion LGTBI, adultos mayores, habitantes en situacion de calle,
personas de talla baja, minorias étnicas, hombres y mujeres cabeza de hogar, para
ofrecerles garantias en el goce efectivo de sus derechos a la vida, la salud, la integridad
y su desarrollo armoénico e integral, asi como el brindarles la posibilidad y los escenarios
para que participen activamente del cambio que empieza, atentos a sus necesidades y
solicitudes.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general. La administracion municipal encaminard Ssus recursos
administrativos, financieros y humanos al desarrollo de la industria agricola, pecuaria,
piscicola, forestal, agropecuaria y turistica, ejerciendo un gobierno basado en la
participacidbn comunitaria y en la busqueda colectiva de soluciones a las necesidades de
los habitantes del municipio.

1.3.2 Estrategias de mediano vy corto plazo.

a. Consolidar un gobierno transparente sobre la base de la participacion comunitaria y
la transformacion institucional hacia la cultura del servicio y del servidor publico.

b. Fortalecer las habilidades y competencias en materia ambiental, ciudadana, laboral,
deportiva, cientifico y cultural de la poblacion de Villanueva

c. Reducir los indices de vulnerabilidad de la poblacion y pobreza extrema en el
municipio de Villanueva

d. Generar practicas de sostenibilidad productiva y de recuperacién de ecosistemas
estratégicos para el agua y la vida silvestre del sur de Casanare.
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e.

1.4

b)

d)

2.

2.1

Incrementar la productividad agricola, pecuaria, forestal y turistica del municipio de
Villanueva.

Consolidar a Villanueva como eje central de la articulaciéon subregional del Upia a
través del mejoramiento de la oferta de bienes y servicios publicos y privados.

Metas estratégicas.

Incremento de la Percepcion de Seguridad de todos los ciudadanos, la cual se
medira a través de medios de comunicacion directos con las comunidades,
atendiendo los nichos de conflicto que se identifique y a través de la gestidon e
institucionalizacion de espacios para la atencion de la comunidad y sus
necesidades en esta materia; todo lo anterior sumado al trabajo coordinado y
conjunto con otras entidades publicas encargadas del sector de la seguridad.

Mortalidad infantil. EI municipio propendera por mantener su tasa de mortalidad
infantil por debajo de la tasa nacional y departamental, para lo cual adelantard una
serie de acciones para mejorar la atencion médica de las gestantes, promoviendo
jornadas de salud incluso en sectores apartados del territorio, promocionando la
educacion sexual y los derechos sexuales y reproductivos para prevenir el
embarazo adolescente y los embarazos no deseados, de manera que la maternidad
sea producto de una decision responsable y que conlleve un mayor compromiso
respecto de los cuidados pre-natales, de manera que se reduzcan los indices de
mortalidad infantil por causas previsibles y prevenibles durante la gestacion.

Aumentar los terrenos destinados para la proteccion de fuentes hidricas y de
reforestacion dentro del municipio, asi como las que estan destinadas al servicio de
acueducto del municipio, con miras a convertirnos en potencia regional hidrica y de
servicios.

Mejorar los niveles de calidad de los estudiantes reflejados en las pruebas SABER,
especialmente el examen ICFES, promocionando y promoviendo hébitos de estudio
sanos e integrales, generando entornos educativos adecuados y gestionando la
mejora continua del proceso de ensefianza para que nuestros adolescentes tengan
mejores opciones en el acceso a la oferta de educacion superior existente en la
region.

Mantener los niveles de crecimiento del municipio elevando el indice de
infraestructura por habitante.

ESTRATEGIAS Y POLITICAS

Estrategias.
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2.1.1 Especializacién productiva. Procurando que los estandares de calidad de la
produccion de bienes y servicios del municipio sean competitivos en el mercado
nacional, se promocionara y fomentara la especializacion productiva en los diferentes
sectores.

2.1.2 Corresponsabilidad. En cumplimiento del deber que como ciudadanos tenemos
con nuestra ciudad, empezaremos con un cambio en la cultura ciudadana de nuestros
habitantes, para que entre todos propendamos por el auto-cuidado, el cuidado de la
familia al interior de esta, el uso racional de los recursos y el cumplimiento de nuestros
deberes y obligaciones, como una herramienta para hacer efectivos nuestros derechos,
todo esto apuntando a una mejora integral de nuestro componente social, evitando la
generacion de conflictos violentos y promoviendo la convivencia y la paz.

2.1.3 Innovacion. Incrementar la competitividad y diversificar la base industrial y de
servicios del municipio mediante un programa municipal de innovacién social y
productiva, sobre todo fomentando la utilizacion de nuevos medios tecnolégicos y la
adopcion de procesos de produccion responsables con el ambiente.

2.1.4 Fomento Empresarial. Impulsar el mejoramiento de las condiciones para el
desarrollo empresarial en el municipio, a través de la capacitacion en el programa
municipal de emprenderismo y empresarismo y el fondo de financiacion ALAS, para
brindar oportunidades a mujeres y hombres cabeza de hogar, la poblacién en situacién
de pobreza extrema o las victimas en situacion de desplazamiento para que, de esta
forma, cuenten con un medio efectivo para mejorar su calidad de vida que redunde en
el bienestar de las personas, las familias y la sociedad.

2.1.5 Desarrollo Armonico de las Regiones: “El cambio recién empieza” propendera
por la distribucidn equitativa de las oportunidades y beneficios como factor basico de
desarrollo de la region.

2.1.6 Gestion Social del Riesgo: Los riesgos se compartiran con la comunidad, se
socializaran e identificaran, seran seriamente analizados, especialmente al momento de
celebrar alianzas publico — privadas. Esto se hara a través de un proceso dinamico de
construccion de soluciones, identificando las causas de los riesgos y disefiando
medidas de contingencia y atencién de las emergencias que puedan llegar a
presentarse.

2.2 Politicas.

El Plan de Desarrollo Municipal “Todos Juntos por Villanueva, EI Cambio Recién
Empieza” derivara ciertas propuestas, del contenido sustancial de politicas y planes
nacionales y seccionales de desarrollo vigentes y aplicables tales como:

Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”

Plan Departamental de Desarrollo “La que gana es la gente”
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Misién para la Erradicacion de la pobreza

Politica de Atencion Integral a la Primera Infancia

Plan de Seguridad alimentaria y nutricional de Villanueva.
Plan Regional de Competitividad.

Politica de seguridad y convivencia

Plan de atencidn a victimas y poblacion desplazada
Estrategia de Cero a Siempre.

2.2.1 Lineamientos de la politica de infancia y adolescencia. Villanueva Casanare a
través del Plan de Desarrollo 2012-2015, Todos Juntos por Villanueva “El cambio recién
empieza” estard encaminado a proteger de manera integral los derechos
fundamentales de los infantes, nifios, nifias y adolescentes presentes en todas las
areas del territorio, al ser la mayor fuente de riqgueza, porque nuestros nifios, nifias y
adolescentes son el futuro del municipio, de la region, del pais y de toda la humanidad.

Los derechos de los infantes, nifios, nifias y adolescentes tienen connotacion de
derechos humanos, reconocidos como tal en la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991), como en la Constitucion Politica de 1991 y la Ley
1098 de 2006 entre algunos ejemplos, donde ademas se ha sefialado que la garantia
de estos derechos constituye un interés superior para el Estado, esta tarea de garante
contempla diferentes acciones, asi: Reconocimiento como personas y como sujetos de
derechos; garantias para el ejercicio de sus derechos; prevencion de todos los riesgos
gue puedan afectar el disfrute libre y autonomo de sus derechos; y restablecimiento de
los derechos que les hayan sido vulnerados.

La ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el codigo de la Infancia y la Adolescencia”
establece en su articulo 10 que la corresponsabilidad ¢ onsiste en la concurrencia de
actores y acciones dirigidas a garantizar el ejercicio de los derechos de los infantes,
nifos, nifas y adolescentes, estableciendo que la familia en primer lugar, la sociedad y
el Estado son corresponsables de su atencion, cuidado y proteccion.

En el articulo 39 ibidem, sefiala que la familia debera promover la igualdad de
derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco, y, en materia de garantias
para el ejercicio de sus derechos tiene como obligaciones las de:

1. Protegerles contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida, su dignidad y su
integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de interés para la infancia, la
adolescencia y la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejercicio de sus derechos vy
responsabilidades y en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro civil de nacimiento.
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5. Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen una nutriciéon y una
salud adecuadas, que les permita un optimo desarrollo fisico, psicomotor, mental,
intelectual, emocional y afectivo y educarles en la salud preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos y
colaborar con la escuela en la educacién sobre este tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el momento de su
nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los controles periddicos de salud, a la
vacunacion y demas servicios meédicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacion y proveer las
condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizando su continuidad y
permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto y conducta que implique maltrato fisico, sexual o
psicologico, y asistir a los centros de orientacion y tratamiento cuando sea
requerida.

10.Abstenerse de exponer a los nifios, niflas y adolescentes a situaciones de
explotacién econoémica.

11.Decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas a los que pueda
sostener y formar.

12.Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los nifios, nifias y
adolescentes y estimular sus expresiones artisticas y sus habilidades cientificas y
tecnoldgicas.

13.Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la participacion en
actividades deportivas y culturales de su interés.

14.Prevenirles y mantenerles informados sobre los efectos nocivos del uso y el
consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

15. Proporcionarles a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad un trato digno e
igualitario con todos los miembros de la familia y generar condiciones de equidad
de oportunidades y autonomia para que puedan ejercer sus derechos. Habilitar
espacios adecuados y garantizarles su participacion en los asuntos relacionados en
su entorno familiar y social”

En virtud del principio de corresponsabilidad mencionado la sociedad civil , las
asociaciones, el sector empresarial y comercial, los gremios econémicos y la
comunidad en general tiene la responsabilidad de tomar parte activa en el logro de los
derechos de los infantes, nifios, nifias y adolescentes. Por ultimo, la ley en estudio
sefiala que es el Estado el contexto en el desarrollo integral de los infantes, nifios,
nifias y adolescentes.

Teniendo en cuenta las caracteristicas esenciales de los derechos de los infantes,
nifios, nifnas y adolescentes y analizando los contenidos obligacionales de la familia, la
sociedad, el Estado, los establecimientos educativos, el Sistema de Seguridad Social en
Salud y los medios de comunicacion, encontramos que todos estan relacionados e
integran el ideal de sociedad que se busca. En el nivel territorial tenemos que nuestra
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tarea es la de garantizar el ejercicio de los derechos con el fin de lograr su desarrollo y
adelantar acciones para que estos tengan repercusion en el progreso del municipio, al
respetar y no poner impedimentos para que las personas puedan ejercer sus derechos,
proteger e impedir que terceros impidan el ejercicio y disfrute de los derechos y tomar
medidas para garantizar que las personas puedan ejercer sus derechos, por lo que en
desarrollo de su funcién de direccion, el municipio de Villanueva — Casanare, contando
con el trabajo conjunto de la familia, la comunidad y los otros niveles estatales,
presenta politicas y mecanismos para que los infantes, nifios, niflas y adolescentes
puedan ejercer efectivamente todos sus derechos, lo que requiere el compromiso
también del concejo municipal como cabeza del poder legislativo en el territorio, los
representantes del poder judicial presentes en el territorio, la Personeria Municipal, la
Registraduria Municipal y la Policia Nacional.

Cumpliremos con nuestra obligacién como representantes del Estado a nivel territorial a
través de la gestion nacional y territorial para adelantar las acciones que nos permitan
concretar nuestro suefio de mejora en una realidad, también a través del ejercicio y
ejecucion de la politica publica de infancia y adolescencia acudiendo a la bausqueda de
aliados en la comunidad para que nos movilicemos hacia el cambio.

A través del Plan de Desarrollo 2012-2015 Todos Juntos por Villa  nueva “El cambio
recién empieza” buscaremos que todos nuestros infantes, nifios, nifias y adolescentes
tengan condiciones béasicas similares para vivir y desarrollarse, para construir una
sociedad mejor, el cambio inicia en nuestros nifios y es el momento de empezar a forjar
un mejor futuro para ellos con sentido de responsabilidad, es por esto que se
concentraran esfuerzos en lograr que todos tengan los elementos esenciales y basicos
antes que ofrecer servicios y facilidades que solo beneficien a un grupo en particular,
sin perder de vista la perspectiva diferencial atendiendo las diversas caracteristicas de
nuestra comunidad, en razén de su género, su ciclo de vida, su etnia y las condiciones
particulares de vulnerabilidad.

Para coordinar las politicas y estrategias dirigidas a garantizar el ejercicio de los
derechos de los infantes, nifios, niflas y adolescentes sera fundamental el apoyo del
Consejo de Politica Social, asi como la promocién y capacitacion para que todas las
entidades conozcan y cumplan con las obligaciones que tienen frente a estos derechos,
para lo cual se ejercerd vigilancia con el fin de informar a la ciudadania la situacién y los
avances en la ejecucion de la presente politica, asi podran orientarse medidas de
prevencion y correccion; a través de la Comisaria de Familia se buscara que los
derechos de los infantes, nifios, niflas y adolescentes puedan ser ejercidos con los
mecanismos comunes, sin que haya discriminacion, estigmatizacion o sefialamientos
respecto de quienes sean victimas de la violacion de alguno de sus derechos, por lo
gue pretende fortalecer esta dependencia con equipo multidisciplinar que le brinde
apoyo y nos permita ofrecer un mejor servicio y una mejor atencién. Para percibir mejor
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el estado diagndstico de las garantias para el goce de los derechos y la proteccion de
los infantes, nifios, niflas y adolescentes se recomienda ver la Tabla Anexa 6.

2.2.1.1 Garantia frente a la atencidén integral a la primera infancia. Para asegurar que
los infantes cuenten con condiciones biopsicosociales adecuadas y permanentes para
desarrollarse plenamente, desde el Gobierno Nacional se disefi6 la estrategia de cero a
siempre que busca unir esfuerzos entre los sectores publico y privado, la sociedad y la
cooperacion internacional para adelantar actividades en procura de mejorar las
condiciones de la Primera Infancia, el Municipio de Villanueva — Casanare se une a esta
estrategia que requiere el trabajo coordinado para que sea unificado e intersectorial
entre todos los participantes con el fin de prestar una verdadera atencion integral; se
priorizara la poblacion en condiciones de vulnerabilidad extrema por estar en situacion
de pobreza extrema o a las victimas del desplazamiento.

Esta garantia y estrategia se implementaran principalmente a través del Plan de
Intervenciones Colectivas en donde se incluirdn actividades en materia de promocion de
la salud y prevencion de la enfermedad, desde el desarrollo de campafas educativas
para el fortalecimiento de las capacidades de las familias en manejo de enfermedades
prevenibles desde el proceso de gestacion y hasta el ingreso del menor a la oferta
escolar nacional, esto se notara a traves de la priorizacion de este grupo poblacional en
las actividades que se adelanten, también se hardn campafas de fomento de mejores
habitos alimenticios y nutricionales durante el proceso de gestacion, la promocion de la
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis (6) meses de vida del menor, y la
adopcion de habitos sanos de alimentacion complementaria adecuada y el cuidado
nutricional hasta iniciar la edad escolar, amén de las jornadas que se adelanten para
garantizar el cumplimiento del esquema de vacunacion y la evaluacion al crecimiento y
desarrollo.

A la vez, desde la articulacion de los esfuerzos, se buscara que las instituciones
prestadoras de salud presentes en el municipio y las empresas prestadoras de salud
desarrollen programas de prevencién en salud, vacunacion, complementacion
alimentaria, suplementacion nutricional, vigilancia del estado nutricional y el
mejoramiento de habitos alimentarios, en cumplimiento de las obligaciones que en esta
materia les ha sido impuesta desde la Ley 1098 y como integrantes del Sistema de
Seguridad Social en Salud. Como actividad de seguimiento y vigilancia se verificara que
se brinde atencion oportuna y de calidad a las gestantes y los infantes, en especial en
los casos de urgencia, sin descuidar la atencién de los demas usuarios.

Se adelantaran seguimientos apoyados en los diagndsticos de Red Unidos y en los
reportes de poblacion victima en situacion de vulnerabilidad extrema frente a la
vinculacion efectiva de los infantes, nifios y adolescentes en los diferentes regimenes
del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud.

(Indicadores: Todos vivos, todos saludables, todos con familia, todos bien nutridos)
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2.2.1.2 Garantias para el fortalecimiento de las capacidades de las familias. El cambio
empieza desde la generacion de oportunidades para que las familias puedan contar con
mejores condiciones para que puedan cumplir con todas las obligaciones que tienen
con sus hijos, este mejoramiento se dara a través de los programas de soluciones de
vivienda de interés social o prioritario que se gestionen ante el gobierno departamental
y nacional, del mismo modo se buscara promocionar las ofertas de soluciones
habitacionales que desde los diferentes niveles y entidades se presenten.

Adelantaremos actividades promocionales para que se vinculen a la oferta laboral local
a personas en situaciones de vulnerabilidad extrema, esto es, poblacion en condicién
de pobreza extrema (monitoreado por Red Unidos) y poblacion victima; adicionalmente
se brindar4 apoyo y acompafamiento en el desarrollo de procesos generadores de
ingresos, lo que implica que buscaremos capacitar a las personas para que puedan
realizar actividades econémicamente productivas, partiendo desde la identificacion de
cuales actividades tienen potencial de desarrollo en el area en el que se encuentran
vivienda, en aras de optimizar la oferta que se brinde desde el municipio, pasando por
las departamentales y nacionales, ademas del posible apoyo que pueda percibirse de la
agroindustria, el comercio, la industria y la comunidad en general.

El acompafiamiento consiste en que, una vez capacitado de manera integral para el
desarrollo de actividades econdmicamente productivas, se brindara orientacion y
seguimiento en el proceso de gestidn de recursos para el desarrollo de proyectos
productivos, bien sea a través de las soluciones de financiamiento que se pretenderan
otorgar a través del programa ALAS del municipio, o a través de las diferentes ofertas
de apoyo econOmico o de inversion en capital semilla que desde los otros niveles
territoriales o desde la cooperacion internacional se puedan atraer, para lo cual se
mantendra comunicacion constante con las entidades financieras presentes en el
municipio para conocer las ofertas especiales de crédito que estén dirigidas a grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad.

Los resultados de los monitoreos que adelanta la Red Unidos nos permitiran identificar
los hogares que requieren atencion prioritaria especial de acuerdo con los logros que se
toman en cuenta al momento de la valoracion, seran una de las herramientas que
tendremos en cuenta para la medicion y seguimiento del impacto de estas actividades
en los hogares.

Adicional a todo lo anterior y como estrategia de impacto a largo plazo, se adelantaran
actividades de caracter pedagogico en distintas areas dirigidas a las familias como eje
de la sociedad y como primer garante de los derechos de los nifios y adolescentes,
empleando la estrategia “el cambio empieza desde el hogar” en el marco de la cual
se realizardn estas actividades que pretenderan brindarles herramientas para mejorar
sus condiciones higiénicas al interior de la vivienda, instruirles adecuadamente respecto
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de habitos alimenticios, nutricionales y de salud recomendables, fomentar cambios
internos respecto de la dinamica de vida fundamentada en el respeto al interior de las
familias, incorporacién a politicas dirigidas a la mejora académica dentro de los planes
de fomento de la lectura y las competencias educativas, participacion efectiva en
actividades de recreacion en familia y entrega de herramientas para orientar
adecuadamente a los nifios y adolescentes respecto del manejo responsable de la
sexualidad y la necesidad de construccion de proyectos de vida.

Las actividades descritas se desarrollaran de manera mas detallada durante los
procesos de construccion de estas politicas en desarrollo de las metas que se plantean
en el Plan de Desarrollo 2012-2015 Todos Juntos por Villa  nueva “El cambio recién
empieza” , sin embargo desde estos lineamientos estratégicos se deja planteada la
necesidad de que las jornadas pedagodgicas con las familias tomen muestras
poblacionales pequefas, las cuales seran tomadas de acuerdo con las problematicas
gue se estén atendiendo con cada una de las actividades. Los contenidos se disefiaran
de acuerdo con la problematica que se pretenda corregir y se buscaré rotar la poblacién
beneficiaria de cada una de estas actividades para optimizar el impacto en la sociedad
en aras de construir un cambio colectivo. Algunas de estas actividades estaran incluidas
dentro del Plan de Intervenciones Colectivas, otras se adelantaran dentro del desarrollo
de las tareas de proteccion especial a la comunidad y en todas ellas buscaremos contar
con el apoyo y la articulacion interinstitucional en procura de que todos los actores
interesados en el bienestar de los infantes, nifios y adolescentes puedan aportar
orientaciones o recursos para el desarrollo de estas actividades.

(Indicadores: Todos vivos, todos saludables, todos con familia, todos bien nutridos,
todos afectivamente estables)

2.2.1.3 Garantias para disfrutar el juego, la recreacién y el uso divertido del tiempo
libre. Somos cada vez mas consientes de que parte del desarrollo integral durante la
infancia, la nifiez y la adolescencia se completa a través del juego, la recreacién y el
uso divertido del tiempo libre, por esto desde el Plan de Desarrollo 2012-2015 Todos
Juntos por Villanueva “El cambio recién empieza” nos sumaremos al programa nacional
“SUPERATE” para fomentar el uso adecuado del tiempo libre, mejorar la calidad
educativa, prevenir la desercion escolar y desarrollar competencias ciudadanas en los
participantes, por lo que ademas de realizar promocion a las convocatorias que desde
el programa “SUPERATE” se adelanten, brindaremos apoyo institucional para que haya
una participacion efectiva y en procura de excelentes resultados en las diferentes
competencias deportivas y académicas.

La garantia en el disfrute del juego, la recreacion y la diversion se vera reforzada
ademas por las actividades de apoyo al desarrollo de entornos saludables en el
municipio a través de la planeacién adecuada de obras de infraestructura de impacto
cultural y deportivo, en aras de brindar herramientas para la gestion efectiva de
recursos que permitan materializar la construccién de estos espacios.
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Pretendemos que la familia se involucre en estos procesos para que entre todos como
sociedad generemos y aprovechemos espacios para coprotagonizar las actividades de
recreacion de los nifios y adolescentes, vinculandonos realmente a su vida, su entorno
y a su desarrollo integral, atendiendo sus necesidades especiales, por lo que se
invertirdn y gestionaran recursos fisicos y economicos dirigidos al fomento e innovacion
artistica y cultural, el apoyo a los procesos de formacidon y expresion artistica
multicultural y se gestionaran desarrollos de la infraestructura cultural del municipio.

Dentro del uso divertido del tiempo libre se fortalecera el plan lector que se adelanta a
nivel nacional en las diferentes instituciones educativas, buscando involucrar a toda la
familia para que fomenten la lectura como actividad recreativa, presentando la lectura
como una actividad lidica, como acto de comunicacion y placer, y ademas como una
actividad imprescindible para el reconocimiento del entorno, el desarrollo de habilidades
sociales e intelectuales y la interaccién en la comunidad.

(Indicadores: todos saludables, todos con educacion, todos jugando, todos participando,
ninguno en actividad perjudicial)

2.2.1.4 Garantias para el disfrute de la salud. Dentro del Sistema de Proteccién Social
se busca consolidar la atencion primaria en salud a través de jornadas y actividades
dirigidas a la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, la busqueda y
exigencia de calidad en la atencién en salud, la gestion para que los responsables de
los servicios de rehabilitacion presten oportunamente sus servicios; se tiene como
tarea universalizar la afiliacién de la infancia y la adolescencia al Sistema de Seguridad
Social en Salud para brindar asi garantias de acceso a este derecho, actividad que
implica ademas la gestion para que se coordinen acciones con este sector y el
educativo en aras de propiciar entornos saludables. Se pretende la inclusién social de
aquellas personas y hogares que se encuentran en estado de vulnerabilidad extrema.

Dada la transversalidad de los derechos humanos en general y los derechos de
infantes, niflos y adolescentes en particular, las actividades descritas inicialmente en
procura de garantizar la proteccion integral de la primera infancia, contiene actividades
de promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, la prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas y gestion para la garantia de la calidad en el servicio de salud
dirigida a toda la nifiez y la adolescencia, por lo que no queremos ser repetitivos en
nuestro discurso; valga agregar que al interior de la Administracion Municipal se
elaborard una matriz de recaudo de informacién en relacion con los indicadores de
salud para optimizarla en aras de adelantar el seguimiento de la mejor manera posible.

Sin embargo queremos reforzar las actividades que se realicen en procura de garantizar
el goce efectivo de este derecho a través de la extension, desde la etapa de planeacién
adecuada, de redes de acueducto y saneamiento basico a aquellos sectores que aun
no cuentan con acceso a estos servicios, en aras de brindarles agua potable y reducir
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los riesgos de exposicion a factores de contaminaciéon ambiental, por lo que en cada
una de las inversiones que se adelanten en este sentido, precisaremos la poblacién que
se vera impactada positivamente a través del enfoque diferencial y priorizando la
poblacion infante, adolescente y en condiciones de vulnerabilidad especial.
(Indicadores: Todos vivos, todos saludables, todos bien nutridos, todos jugando)

2.2.1.5 Garantias para el acceso a la educacién. EI cambio empieza a través de la
educacion, es por esto que de manera especial en materia de educacion atendiendo a
las politicas nacionales de cobertura total y calidad en el servicio, se hara gestion para
gue a través del Departamento de Casanare y del Gobierno Nacional se obtenga
financiamiento para ofrecer alternativas y garantias para el acceso y la permanencia
educativa, bien sea a través de soluciones de transporte escolar o de suplementos
alimentarios, sin embargo se buscaran alternativas para prevenir la desercion escolar.

Una de las medidas para garantizar que la educacion sea un servicio con calidad
requiere que los espacios destinados al desarrollo de estas actividades estén acordes a
las necesidades y requerimientos de los escolares, por lo que se brindara apoyo en las
adecuaciones de infraestructura que se requieran en los diferentes establecimientos
educativos, presentes en el municipio, desde la planeacion adecuada de las mejoras
requeridas, para que pueda hacerse de manera eficiente la gestion de recursos para su
construccion.

Mediante la vinculacién con el programa “SUPERATE” se buscara fomentar en los
estudiantes la afiliacion a programas de afianzamiento extraescolar en las materias y
deportes en los que se adelantaran las diferentes competencias del programa; ademas
de la gestion para el desarrollo de actividades dirigidas a la promocién y fomento de la
cultura, el reconocimiento de la diversidad cultural brindando espacios para su
expresion.

Se impulsara la movilizacion de todas las instituciones vinculadas en el proceso de
educacion sexual y reproductiva de los nifios y adolescentes, para que de manera
articulada se activen centros de consejeria y asesoramiento para el ejercicio
responsable de la sexualidad y la adopcion de métodos adecuados de anticoncepcion y
prevencion de enfermedades de transmision sexual, y el fomento de vinculacion de
jovenes del municipio de Villanueva — Casanare a la red colombiana de jovenes
multiplicadores del programa “Profamilia Joven”  teniendo en cuenta que la
problemética del embarazo adolescente esta impactando seriamente la permanencia
escolar y el desarrollo de la sociedad en todos los niveles territoriales.

(Indicadores: Todos con educacion, todos jugando, todos afectivamente estables, todos
participando, todos registrados, ninguno en actividad perjudicial, ninguno victima de
violencia organizada, ninguno impulsado a violar la ley)

2.2.1.6 Garantias para la alimentacion y nutricion. EI cambio empieza alimentandonos
mejor, es por esto que desde las actividades de promocion de la salud que se adelanten
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a través del Plan de Intervenciones Colectivas para promocionar la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis (6) meses del infante asi como los habitos
alimentarios y nutricionales adecuados desde la gestacién hasta la adolescencia, tal
como se describe en el desarrollo de las garantias en atencion integral y salud.

De acuerdo con los reportes que el Instituto Nacional de Bienestar Familiar tiene para el
municipio de Villanueva — Casanare, tomando como muestra la poblacion atendida por
el ICBF se tiene un diagnostico donde el 3.5% de los nifios atendidos por sus
programas presentan cuadros de desnutricion aguda, el 4.7% presenta obesidad y el
14,6% tiene sobrepeso desde el enfoque peso/talla. Desde el indicador talla/edad el
diagndstico desde ICBF por la poblacion infantil atendida es de un 7.9% con retraso
para la talla y de un 25.5% de riesgo de talla baja, y el estado nutricional esta en un
3.3% de desnutricion global, un 1.0% de desnutricion global severa, un 2.7% de
obesidad, un 18.8% con riesgo de peso bajo para la edad y un 8.7% de sobrepeso.

Lo anterior evidencia que Villanueva — Casanare presenta un déficit en habitos
alimentarios y nutricionales saludables, los cuales se forman desde el hogar, por lo que
a traves de las herramientas de salud publica se reforzaran los programas de seguridad
alimentaria de manera articulada con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, asi
como a través de la gestion con las diferentes entidades vinculadas al Sistema Nacional
de Seguridad Social en Salud para que se adelanten y desarrollen programas de control
nutricional y mejoramiento de habitos alimentarios en aras de que la estrategia de
educacion alimentaria y nutricional sea intersectorial y amplie su cobertura.

Desde el ente territorial, a través de la gestidn social con el sector privado presentes en
el municipio y el departamento, se adelantard la formulacion del plan padrino

nutricional “el cambio empieza trabajando unidos con la comunid ad” el cual
pretendera que desde la empresa privada se apadrine un cierto nimero de nifios en
edad escolar, no cubiertos por programas de suplemento alimentario adelantados por
ICBF o las diferentes entidades del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud,
para que reciban suplementos alimentarios de acuerdo con las necesidades que
presenten y atendiendo las minutas nutricionales que estén aprobadas por las
autoridades competentes con enfoque diferencial de acuerdo a la edad.

(Indicadores: Todos vivos, todos con familia, todos bien nutridos, todos con educacioén,
todos jugando)

2.2.1.7 Garantias en la prevencion del embarazo adolescente — Promocion de los
derechos sexuales y reproductivos. Como se indicé en las garantias en la educacion,
se fomentara la vinculacibn de nifios y adolescentes en la red de jovenes
multiplicadores “Profamilia Joven” donde un grupo de adolescentes o0 jovenes se
involucre a Profamilia para que reciban capacitacion en temas relacionados con los
derechos sexuales y reproductivos para que fomenten el cuidado y la defensa de la
salud sexual y reproductiva encaminada al bienestar personal, familiar y de la
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comunidad a través de espacios de discusion, participacion y capacitacion para que los
jovenes se apropien de su sexualidad y la vivan de forma libre y responsable con miras
a fomentar la postergacion de la primera relacion sexual.

Asi como se hara gestion para que desde las entidades integrantes del Sistema de
Seguridad Social en Salud garantice el acceso a los adolescentes a los servicios
especializados de salud sexual y reproductiva de manera gratuita, y desarrollar
programas para prevenir embarazos no deseados y proteccidén especializada y apoyo a
las madres adolescentes, a los cuales se les hara seguimiento.

También se desarrollaran estrategias comunicativas para la transformaciéon vy
fortalecimiento de practicas sociales encaminadas a la postergacion del inicio de la
actividad sexual en adolescentes a través de convenios y alianzas con agencias y
entidades de cualquier orden y la cooperacion internacional.

(Indicadores: Todos con familia, todos con educacién, todos jugando, todos
afectivamente estables, todos participando, todos registrados, ninguno en actividad
perjudicial)

2.2.1.8 Garantia en la participacion de los nifios, niflas y adolescentes. Se
adelantaran jornadas de concertacion de actividades especiales que se dirijan a esta
poblacion, en donde se consulten necesidades y se atiendan inquietudes frente a los
lineamientos de las politicas publicas de infancia y adolescencia, asi como la
socializacion de los resultados obtenidos durante jornadas de rendicion de cuentas en
desarrollo de los lineamientos dirigidos a la nifiez y la adolescencia de manera
prioritaria, convocandolos ademas para que participen en los Consejos de Politica
Social.

(Indicadores: Todos con educacion, todos jugando, todos participando)

2.2.1.9 Garantias _para la _atencion _de los nifios, niflas y adolescentes con
necesidades especiales. Se continuara con la vinculacion a la Fundacion “FIDES” para
buscar atencion especializada a los infantes, nifios, nifias y adolescentes con
necesidades especiales por tener una condicion de discapacidad, teniendo en cuenta la
diversidad de afecciones que la originan, procurando brindar acompafamiento a través
de la gestion de recursos para el disefio de espacios y entornos saludables que tengan
coherencia en el disefio frente a las necesidades especiales de movilidad que
presentan.

(Indicadores: Todos vivos, todos saludables, todos con familia, todos bien nutridos,
todos con educacion, todos jugando, todos efectivamente estables)

2.2.1.10 Garantias para la proteccion frente al maltrato, el abuso y la violencia. Si bien
el diagnéstico frente a los nifios sometidos a maltrato, abuso o violencia se mide en
razon del numero de casos denunciados, la realidad y estudios especializados en la
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materia evidencian que el nimero de denuncias no constituyen ni el 50% de los casos
reales, estos resultados se comprenden principalmente porque en la mayoria de las
casos el maltrato al que se someten a los infantes y adolescentes consisten en actos de
agresion psicologica y emocional, como lo son la humillacién, la indiferencia o
abandono y el descuido, lo que resulta preocupante es que los escenarios en los que se
producen estos problemas son aquellos en los que se supone que deberian brindarsele
mayores garantias de proteccién, como el hogar y los establecimientos educativos.

Actualmente, dado el desarrollo de herramientas de comunicacion como las redes
sociales, se han venido presentando serios casos de maltrato psicolégico entre
adolescentes, sin que exista una causa real aparente diferente al crecimiento de la
intolerancia frente a la diversidad, para atender esta problematica desde los espacios
culturales y las actividades de fomento de la recreacion y el uso adecuado del tiempo
libre se fomentaran la tolerancia, el respeto y la convivencia, y se promocionara el
reconocimiento de la diversidad cultural que hay en el municipio.

Para atender de manera adecuada a aquellas familias en donde se presenten casos de
violencia, cualquiera que sea su forma de presentacion, se priorizaran para la inclusion
del hogar en ciclos educativos para mejorar las dinamicas familiares a través de la
estrategia “el cambio empieza desde el hogar” vy el fortalecimiento del equipo de
apoyo de la Comisaria de Familia.

(Indicadores: Todos afectivamente estables, todos participando, ninguno en actividad
perjudicial, ninguno victima de violencia personal, ninguno victima de violencia
organizada, ninguno impulsado a violar la ley).

2.2.1.11 Proteccion frente a eventos de explotacion sexual y laboral. El diagnéstico que
se tiene en materia de nifios y adolescentes trabajadores o explotados sexualmente
presenta cero (0) casos denunciados, lo que no indica que no exista esta problematica
en el municipio, sin embargo existen indicios serios de que esta problemética ha venido
permeando el municipio, por lo que se hace necesario enfatizar en la promocion de la
denuncia de estas préacticas, como herramienta para identificar las causas que han
venido generando esta problematica de manera que permita disefiar un plan de accion
y contingencia que logre atacar de forma radical y efectiva esta situacion nociva para la
comunidad y la sociedad en general. (Indicadores: Ninguno en actividad perjudicial,
ninguna victima de violencia, ninguno impulsado a violar la ley).

2.2.1.12 Protecciéon frente al delito. Dadas las circunstancias del conflicto armado
interno, se teme por la ocurrencia de reclutamiento de los nifios y adolescentes, bien
sea para que ingresen a grupos al margen de la ley actores del conflicto o para que
participen en actividades delictivas en general, si bien las cifras diagnésticas no son
alarmantes se pretendera a través de las garantias en educacion y atencién integral que
no queden espacios para que estos grupos puedan seducir a estos jovenes. Se
mantendrd el apoyo a la infraestructura de los Centros de Atencion Especializada
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dentro del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, y se gestionara para
gue de manera articulada con las autoridades de la Policia Nacional y las Fuerzas
Militares se hagan campafas preventivas de estas actividades y situaciones de riesgo.

También se haran esfuerzos dentro del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, de manera que se hagan mayores controles en materia de seguridad
para identificar las causas y atender oportunamente los casos de menores infractores
de la Ley Penal, las estrategias pedagodgicas dirigidas a las familias y los menores
pretende que haya cada vez menos nifios y adolescentes involucrados como autores de
delitos.

(Indicadores: Todos participando, todos con educacion, todos afectivamente estables,
ninguno en actividad perjudicial, ninguno victima de violencia, ninguno impulsado a
violar la ley)

2.2.1.13 Proteccion a los nifios, nifias y adolescentes victimas y en situacion de
emergencia. Dentro del Comité Municipal de Justicia Transicional para Villanueva
Casanare se tiene priorizada la atencion y proteccion de los infantes, nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto, especialmente aquellos que estén en situacion de
desplazamiento, lineamiento que se integrara en el Plan de Accién para la Atencion a
Victimas; medidas similares se adoptardn dentro del Plan Local de Atencion de
Emergencias dentro del enfoque diferencial que se aplica a todos los programas
desarrollados dentro del Plan de Desarrollo 2012-2015 “El cambio recién empieza”.
(Indicadores: Ninguno en actividad perjudicial, ninguna victima de violencia, ninguno
impulsado a violar la ley, todos con familia).

2.2.1.14 Consumo de sustancias psicoactivas: El diagndstico que se tiene en materia
consumo de sustancias psicoactivas, presenta cero (0) casos denunciados. Lo que no
indica que la problematica no existe, teniendo en cuenta que no se cuenta con
estadisticas de casos reportados, se tienen indicios serios que esta actividad ha venido
en aumento en el municipio, generando un impacto negativo en las comunidades.

2.2.2 Lineamientos de la politica de atencion integral a las victimas.

El municipio de Villanueva — Casanare, no ha sido ajeno a la probleméatica nacional que
se ha generado con ocasion del conflicto armado interno, a pesar de que en la
actualidad se respira un ambiente de tranquilidad en el municipio, en el pasado hubo
una marcada presencia de grupos armados al margen de la ley en el territorio. En
materia del fendmeno del desplazamiento forzado Villanueva — Casanare ha presentado
dinamicas de expulsion y recepcidn constantes, principalmente por su ubicacion
geogréfica que lo convierte en puerta de entrada al Departamento de Casanare y se ha
utilizado como corredor de grupos armados al margen de la ley asociados al
narcotrafico, también por las expectativas de progreso y oportunidades laborales que se
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han generado con ocasion del desarrollo de la agroindustria desde el sector privado y el
denominado “boom” petrolero de la region.

2.2.2.1 El conflicto armado en Villanueva Casanare . El conflicto interno ha afectado
al Departamento de Casanare desde que despuntd la década de los ochenta cuando
los empresarios irregulares de la explotacion de esmeraldas en el oriente de Boyaca
llegaron a Casanare por el corredor natural que llega a los municipio de Paratebueno
(Cundinamarca), Sabanalarga, Monterrey y Aguazul (Casanare), quienes importaban
sus ejércitos privados, originando el fendmeno del ‘paramilitarismo’.

De acuerdo con la informacién que en materia del conflicto se tiene desde los diferentes
observatorios de Derechos Humanos y Conflicto Interno al Casanare llegd, hace casi 30
afios, Héctor Buitrago, oriundo de P&ez (Boyacd), quien trajo consigo su ejército
irregular, del cual fueron aliados los hermanos Victor, José y Omar Feliciano y Jaime
Matiz Benitez. Después de que el denominado ‘Cartel de Medellin’ creara en 1991 el
grupo violento ‘MAS: Muerte a los Secuestradores” en los llanos orientales empezo a
operar un capitulo del mismo grupo con el nombre de ‘Los Masetos’.

Héctor Buitrago se alié con el célebre narcotraficante conocido como ‘El Mexicano’,
fruto de esta alianza se convirtié en los noventa en un gran hacendado y jefe fundador
de las Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC); segun un informe del
Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, con las
ACC estaban hombres que cuidaban propiedades de Victor Carranza, quien adquiria
predios a precios irrisorios o por la fuerza, extendiendo su poderio desde el Meta hasta
Hato Corozal en Casanare. En el sur de Casanare, habia presencia prevalente de los
grupos paramilitares de Victor Feliciano y Jaime Matiz.

En las llanuras de Casanare, la tierra fue fuente de riqueza para financiar las guerras y
acceder al poder econdémico y politico, desde la llegada de los ejércitos privados de los
Buitrago, los Feliciano y Jaime Matiz, muchos hatos ganaderos y pequefios fundos
guedaron en sus manos y la gente salié dezplazada por los ‘Masetos’.

En 1997 con la masacre de una comision judicial en San Carlos de Guaroa (Meta) por
orden de Héctor Buitrago y Jaime Matiz se dio la ruptura de las ACC, debido a este
hecho Buitrago fue capturado y las ACCU de los Castafio ordenaron el fusilamiento de
Matiz. Al mando de las ACC quedaron Héctor y Nelson Orlando Buitrago, conocidos
con los alias de ‘Martin Llanos’ y ‘Caballo’, mientras los hermanos Castafio se aliaron a
Miguel Arroyave alias ‘Arcangel’, quien le vendia insumos quimicos para el
procesamiento de la coca a ‘Martin Llanos’. La tarea encomendada por los Castafio a
Arroyave era la de atajar a ‘Martin Llanos’ quien se habia convertido en un obstaculo en
el dominio del narcotréafico del pais que buscaban los hermanos Castafo.

Después de la masacre en San Carlos de Guaroa (Meta) ‘Martin Llanos’ y ‘Caballo’
iniciaron una estrategia para apoderarse de tierras, logrando levantar un imperio con el
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silencio de las autoridades locales, con la disculpa de que perseguia a los amigos de la
guerrilla. En el 2000 fueron asesinados Marta Nelly Chavez, Victor Feliciano Alonso,
Juan Manuel Feliciano Chavez, Victor Rodriguez, Alvaro Nain Barreto y Carola Barreto
por orden de ‘Martin Llanos’ en la finca “El Tigre” entre Monterrey y Villanueva
(Casanare) para quitarles sus 22.000 hectareas de tierra 'y 20.000 cabezas de ganado.
Luego de esta masacre el jefe de las ACC continué su recorrido de muerte, terror y
despojo de tierras, por lo que muchos aparceros y ganaderos dejaron sus tierras y
salieron del departamento para salvar sus vidas.

Sacar a ‘Martin Llanos’ del negocio implicaba sacarlo de Casanare y el Meta, y
arrebatarle los negocios ilicitos que mantenia en Bogotd D.C, a través del ‘Frente
Republica’, por lo que en 2003 estallé una guerra sangrienta por el control de la mafia
gue cobrara extorsiones en Bogota D.C a comerciantes y vendedores de
CORABASTOS, los mataderos Y frigorificos del sur, la zona industrial de Puente Aranda
y los San Andresitos. ‘Martin Llanos’ inicié6 una guerra contra el ‘Bloque Centauros’
comandado por Miguel Arroyave quien a través de extorsiones y un régimen de terror,
aun peor que el de las ACC, empez6 a apoderarse de fincas en Villanueva, Tauramena,
Aguazul, Mani y Orocué, por lo que muchos acudieron a ‘Martin Llanos’ para que lo
frenara.

En el 2004 en el centro poblado ‘Caribayona’ de Villanueva Casanare se dio un
enfrentamiento que dejé méas de 1.000 jovenes de ambos bandos, las Fuerzas Militares
intervinieron con la Operacién Santuario poniéndolos en desbandada, hasta que Miguel
Arroyave fue asesinado, momento en el que ‘Martin Llanos’ regresO y recuperd su
poder, sin que acudiera a las ofertas de desmovilizacion.

Actualmente, bandas herederas de organizaciones narco-paramilitares estan
reclamando con violencia tierras despojadas originariamente por los paramilitares a
campesinos de la region, entre ellos ‘Martin Llanos’ quien fue capturado recientemente
junto a su hermano alias ‘Caballo’ en Venezuela y ya fue puesto a disposicion de la
justicia colombiana.

Informacion tomada de www.verdadabierta.com

2.2.2.2 Las victimas . Acudiendo a la informacién que el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la
Vicepresidencia de la Republica con los Datos del Sistema IDH y la informacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a través de su Subdireccion de
Atencidén a Poblacion Desplazada, tiene a disposicion de los municipios encontramos
gue el comportamiento del conflicto en el municipio tiene las siguientes cifras:
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Hecho Victimizante
Homicidio Masacre Secuestro Desplazamiento
Fuente: Policia Fuente: Policia Fuente: Fondelibertad Fuente: Accién Social -
Nacional Nacional Datos Sistema IDH SIPOD

Datos Sistema IDH

Datos Sistema IDH Corte de datos: 31 de

Datos Sistema IDH

Corte de datos: 31 de ]| Corte de datos: 31 marzo 2010 Corte de datos: 30 de
marzo 2010 de marzo 2010 abril 2010
1990 0 0 0 0
1991 0 0 0 0
1992 7 0 0 0
1993 9 0 0 0
1994 4 0 0 0
1995 7 0 0 0
1996 10 0 0 0
1997 6 1 1 0
1998 14 0 0 0
1999 13 1 1 0
2000 12 0 1 27
2001 21 1 21 110
2002 23 0 2 86
2003 22 0 10 133
2004 43 0 8 669
2005 13 0 1 295
2006 7 0 0 133
2007 9 0 0 172
2008 10 0 0 140
2009 2 0 0 43

En materia de desplazamiento forzado las cifras del RUPD muestran el siguiente
comportamiento desde 1998 a la fecha:

No. Hogares
Expulsados
1998-2012

528

No. Hogares Recibidos
1998-2012

351

No. Personas Expulsadas 1998-2012

Infante Nifio Adolescente Adulto Hombre Mujer Condicion
Particular
168 300 284 1082 1012 997 174
No. Personas Recibidas 1998-2012
Infante Nifio Adolescente Adulto Hombre Mujer Condicion
Particular
145 258 208 716 737 734 142

Fuente: RUPD — Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, antes Accion Social

Durante el afio inmediatamente anterior, tenemos los siguientes datos:

Calle 8 No.13-57, Barrio Fundadores, Teléfono (098) 6 24 19 50
E-mal: concejo@villanueva-casanare.gov.co

Paginas4 de138




MUNICIPIO DE VILLANUEVA
CASANARE CODIGO: CMAMGD-02
GESTION DOCUMENTAL FECHA : 28/07/2010
MECI
EBASE DE LA DENOCRAGIA ACUERDO MUNICIPAL VERSION: 01
NACIONAL”
No. Hogares Expulsados No. Personas Expulsadas 2011
2011
Infante Nifio Adolescente Adulto Hombre Mujer Condicion
2 Particular
1 1 1 4 2 5 0
No. Hogares Recibidos No. Personas Recibidas 2011
2011
Infante Nifio Adolescente Adulto Hombre Mujer Condicion
6 Particular
10 3 2 15 14 16 1 (Afrocolombiano)

Fuente: RUPD — Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, antes Accién Social con corte a noviembre de 2011

Actualmente el Municipio en materia de conflicto interno no evidencia factores tangibles
del riesgo, presentandose un diagndéstico de tranquilidad, en materia de desplazamiento
forzado Villanueva — Casanare no fue priorizada por la Orden 7 del auto 314 de 2009
proferido por la Corte Constitucional.

De acuerdo con el diagnéstico de seguridad del PIU — Villanueva, la Policia Nacional
gue hace presencia en el territorio manifesté que no existen factores de riesgo contra la
poblacion en condicion de desplazamiento por causas directamente relacionadas con
su caracteristica especial, la mayoria de los conflictos en los que pueden haberse visto
involucrados obedecen a problematicas de convivencia por aspectos diversos y en nada
relacionados con su estatus de desplazados.

Es necesario indicar que el Municipio de Villanueva — Casanare requiere mantener
presencia permanente de miembros de la fuerza publica patrullando en el area rural,
especialmente para proteger los centros poblados y mantener un control en estas zonas
en aras de evitar acciones violentas contra la poblacion civil, sin importar el grupo
armado que las protagonice.

Con la Ley 1448 de 2011 se cre6 el Registro Unico de Victimas a cargo de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, registro
que se soportard en el Registro Unico de Poblacion Desplazada R.U.P.D. mientras se
implementa efectivamente el R.U.V.

En la actualidad se esta adelantando la convocatoria nacional para que todas las
victimas del conflicto interno se acerquen a inscribirse en el registro, tarea que se
adelanta en cada municipio a través de la Personeria Municipal, quien tiene asignada la
tarea de recibir las declaraciones y diligenciar las solicitudes de registro, para
posteriormente remitirlas a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas quienes serén los que decidiran si ingresan o no al
R.U.V. en un término maximo de sesenta (60) dias habiles.
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2.2.2.2.1 Necesidades prioritarias _de la poblacién victima. Con fundamento en la
informacion contenida en el documento Plan Integral Unico (PIU) — Villanueva, el
Comité Municipal de Atencién Integral a Poblacion Desplazada, a través de sus mesas
de trabajo en el diagndstico, presento los siguientes panoramas:

Mesa de Prevencién y Proteccion . (Responsables: Personeria Municipal y
Policia Nacional) Se evidencia deficiencia en la presencia de la Fuerza Publica
en el &rea rural del Municipio lo que deja espacios libres para la movilidad y
accion de grupos armados al margen de la ley generando alto riesgo para la
ocurrencia de alteraciones del orden publico. De otro lado, no existe en el
Municipio una Unidad de Atencion y Orientacién para la Poblacién Desplazada
gue pueda dar indicaciones respecto de las rutas de atencién y ademas brindar
apoyo para la solucion de problemas de inseguridad de este grupo poblacional
por su condicién de especial vulnerabilidad lo que redunda en un aumento del
indice delictivo y de problematicas sociales afectando la seguridad ciudadana.

Mesa de Atencién Humanitaria . (Responsables: Secretaria de Desarrollo Social
e IPS Hospital Local), dada la falta de actividad del Comité Municipal de Atencién
Integral a Poblaciéon Desplazada (CMAIPD) no existia una base de datos
actualizada de la poblacion en condicion de desplazamiento presente en el
Municipio lo que generaba duplicidad de acciones y omision de las mismas para
algunos nucleos familiares, adicional a esto, tampoco se estaba aplicando un
enfoque diferencial en las acciones para la atencion humanitaria de emergencia y
urgencia en los diferentes sectores, o que ha generado inconvenientes en el
acceso a los diferentes servicios a los que tienen derecho de manera preferente
y prioritaria; lo anterior aunado al hecho de que no existe un Plan de Accion
efectivamente diseflado para la atencion de esta poblacion dado el
comportamiento migratorio de estos nucleos familiares en el municipio, no
existen reportes de expulsion ni de retorno generando una inadecuada atencién
a esta poblacion.

Mesa de Estabilizacion Socioeconomica . (Responsables: Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Econémico y Vivienda) La ausencia de una Unidad de
Atencion y Orientacion para la Poblacion Desplazada impide articular acciones
del municipio para la atenciéon de este grupo vulnerable lo que ha impedido
evidenciar las acciones especificas para estas personas.

En el mismo documento PIU — Villanueva, fundamentado en los resultados de un taller
con algunos miembros de la Poblacién Desplazada presente en el territorio, se encontro
que estas personas en su mayoria viene de otros Departamentos en los que
desempefiaban labores diversas entre ellas la agricultura, ganaderia, comercio informal
y trabajo independiente, igualmente la poblacion que ha sido desplazada desde el area
rural al casco urbano tiene vocacion agropecuaria. Producto del cambio generado por
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este fendbmeno del desplazamiento forzado, muchas de estas personas se han visto
obligadas a ocuparse en actividades diferentes a las que venian desempefiando en su
lugar de origen y que les permitan obtener algunos ingresos para su manutencion, estas
van desde trabajos domésticos, pasando por construccion, agroindustria y belleza,
solicitando apoyo para la creacién de microempresas y el desarrollo de actividades y
proyectos generadores de ingresos.

Durante las jornadas de construccion colectiva del Plan de Desarrollo se convoc6 una
jornada especial para la poblacion en condicion de desplazamiento junto a otros grupos
vulnerables, para conocer los problemas que enfrentaban y escuchar las alternativas de
solucion presentadas por ellos, la participacion, contrario a lo que se esperaba, fue
minima, a pesar de esto a continuacion se enlistan las necesidades que se encontraron
priorizadas por esta comunidad:

Vivienda . Esta problematica aqueja no sélo a la poblacion desplazada sino en
general a todos los grupos poblacionales vulnerables, por lo que unanimemente
solicitan apoyo desde el Gobierno Municipal en la gestion y el adelantamiento de
programas y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario, de manera que se les
ofrezca la posibilidad de tener una vivienda digna para su nacleo familiar.

- Generacion de Ingresos . Dados los cambios a los que se han visto obligados
por su condicion de victimas del desplazamiento, en su mayoria no estan
vinculados a la oferta laboral presente en el municipio, en su mayoria por no
contar con capacitacion y porque, en si misma, la oferta laboral del municipio no
es suficiente; solicitan apoyo y acompafiamiento para obtener capacitaciones en
actividades que sean econdémicamente productivas, asi como orientaciones o
capacitaciones para desarrollar microempresas que les permita obtener medios
para obtener estabilidad econdmica, para estas actividades y acompafiamientos
solicitan que se extremen los controles en el acceso, participacion y
compromisos dentro del proceso, ya que en experiencias anteriores han visto
gue la oferta existente se centra en pocas personas, quienes ademas no
culminan los programas de capacitacion.

-~ Acompafiamiento y asesoria . No existe en el municipio una Unidad de Atencion
y Orientacion que les asesore en las rutas de atencion y procedimientos para
obtener la satisfaccion de sus necesidades basicas insatisfechas, se quejan de
que no se les brinda informacién acertada en ninguna oficina, por lo que muchos
de ellos no han podido acceder a las ofertas institucionales tanto del municipio,
como del Departamento y la Nacion.

2.2.2.3 Responsabilidades especificas de la entidad territo  rial. Como lo sefiala la
Ley 1448, existen unas funciones especificas para las entidades territoriales, las cuales
abordaremos a continuacién, antes queremos recordar que el Gobierno Nacional

Calle 8 No.13-57, Barrio Fundadores, Teléfono (098) 6 24 19 50
E-mal: concejo@villanueva-casanare.gov.co
Paginab7 de138



MUNICIPIO DE VILLANUEVA _
CASANARE CODIGO: CMAMGD-02
GESTION DOCUMENTAL A 2810712010
MECI
O e oA ACUERDO MUNICIPAL VERSION: 01
NACIONAL”

adelantara una campafia de divulgacion en todo el territorio para que todas las victimas
de desplazamiento forzado que no hayan declarado se acerquen al Ministerio Publico a
rendir su declaracion, en procura de reducir el subregistro, actividad en la que la
Administracion Municipal se haré participe a través de sus medios de informacion de
caracter institucional.

2.2.2.3.1 Prevencion y proteccion. El Municipio de Villanueva — Casanare a traves de la
administracion municipal deberad presentar ante el Comité Municipal de Justicia
Transicional planes para prevenir la ocurrencia de hechos violentos relacionados con el
conflicto a través de actos ciudadanos y comunitarios promoviendo la convivencia
pacifica y el uso de mecanismos alternativos de solucidon de conflictos con el apoyo de
la Policia Nacional, las Fuerzas Militares, la Personeria Municipal;, asi como la
vinculacion al Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

En aquellos eventos de riesgo para las victimas, testigos y funcionarios que intervengan
en procedimientos administrativos y judiciales de reparacion, el municipio con apoyo de
la Policia Nacional formularan estrategias oportunas y eficientes de seguridad publica
para la proteccion de los amenazados de manera conjunta con el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agricultura para
prevenir afectaciones a las victimas, sus representantes y los funcionarios; en el caso
de que las victimas amenazadas sean mujeres, se disefiara la estrategia tomando en
cuenta la modalidad de agresion y el nivel de vulnerabilidad frente al agresor.

Con apoyo de la Personeria Municipal se verificara que las diferentes autoridades de
justicia garanticen a las victimas el acceso a las herramientas juridicas que requieran
para el esclarecimiento de las violaciones, la identificacién de los responsables y su
respectiva sancion, asi como el suministro de informacién respecto de aspectos
juridicos, asistenciales y terapéuticos dentro de los procesos judiciales a través de
personal capacitado para la asesoria de victimas. También se verificara la prestacion de
los servicios de orientacion, asesoria y representacion judicial a las victimas de parte de
la Defensoria del Pueblo, asi como la representacion judicial de aquellas victimas que lo
hayan solicitado ante el Sistema Nacional de Defensoria Publica. Esta verificacion
estard encaminada a que a través del ente territorial se hagan requerimientos
especiales de apoyo en caso de que las victimas manifiesten que no se les ha brindado
la atencion debida.

Se dara apoyo logistico a las jornadas especiales de expedicion de documentos de
identidad dirigidas a la poblacion victima que adelante la Registraduria Nacional del
Estado Civil, asi como a las campafias de definicién de situacion militar para victimas
gue el Ejército Nacional adelante dentro del territorio.

2.2.2.3.2 Ayuda humanitaria. EI Municipio de Villanueva Casanare a través de su
administracion central diseflara herramientas para prestar ayuda humanitaria
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inmediata en materia de albergue y alimentacion temporal a las victimas en situacion
de vulnerabilidad acentuada, de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden
relacion directa con el hecho victimizante, asi: a) victimas de desplazamiento forzado,
esta ayuda la recibiran desde el momento en que presenten su declaracién y hasta el
momento en que sean efectivamente incluidos en el R.U.V., b) en los demas casos de
victimizacion, esta ayuda seré hasta por un (1) mes, prorrogable por un (1) mes mas en
caso de que el grado de vulnerabilidad lo amerite. Esta ayuda se brindara con cargo al
rubro de atencién integral a poblacién victima.

También hara parte de la ayuda humanitaria inmediata la entrega de un kit con articulos
de aseo personal, utensilios de cocina y manejo de abastecimientos si la situacion de
vulneracion acentuada de la victima lo amerita, siempre que la misma derive del hecho
victimizante.

Cuando ocurran desplazamientos masivos, es decir de diez (10) o mas hogares, o de
cincuenta (50) o mas personas, la Alcaldia a través de la Secretaria General con
acompafiamiento de la Personeria Municipal, procedera al levantamiento del censo de
victimas, lo mismo ocurrira en el caso de ocurrencia de atentados terroristas.

El censo debera contener: un acta con la descripcidon detallada de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del evento masivo; un informe de verificacion de las circunstancias
gue lo ocasionaron; el censo debera hacerse en el formato que la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas establezca y sélo debera
incluirse a las victimas del evento masivo. Estos documentos se remitiran a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas dentro de los
ocho (8) dias siguientes al evento.

El Municipio de Villanueva — Casanare verificara que las instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, que prestan servicios de salud presten atencién de emergencia de
manera inmediata a las victimas que la requieran, independientemente de la capacidad
econdmica de los mismos, sin exigir condicion previa para su admision cuando el
requerimiento de atencion se haga en razén a la ocurrencia de un hecho victimizante.
También se verificara que se preste asistencia médica y psicologica especializada de
emergencia a las victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual.

En los eventos en que las victimas requieran servicio de transporte de emergencia, la
entidad gestionara ante la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion a Victimas la prestacion de esta ayuda humanitaria.

Superada la inmediatez, se orientara a la victima frente a la ayuda humanitaria de

emergencia a la que tiene derecho, de acuerdo a su nivel de vulnerabilidad, esta ayuda
sera suministrada por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
a Victimas, bien sea de manera directa o a través de convenios con organismos
nacionales e internacionales. Esta ayuda estd dirigida a las victimas cuyo hecho
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victimizante haya ocurrido dentro del afio previo a la declaracion y se entregara una vez
haya sido expedido el acto que las incluye en el R.U.V.

A las victimas de desplazamiento forzado cuyo desplazamiento haya ocurrido en un
término superior a un afio contado a partir del momento de la declaracién y que
evidencie la necesidad de apoyo en los componentes de alimentacion y alojamiento por
su situacion de vulnerabilidad se les brindard atencion humanitaria de transicion
previa solicitud, por lo que entre la entidad y la Unidad Administrativa Especial se
tomaran medidas para garantizar el alojamiento temporal, mientras que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debera garantizar la alimentacién de los hogares en
esta situacion.

La duracion del programa de alojamiento sera hasta de dos (2) afios por hogar, de
acuerdo a lo que arrojen evaluaciones periodicas para verificar la persistencia de las
condiciones de vulnerabilidad, pero, si el hogar cuenta con un subsidio de vivienda
asignado y no aplicado al momento de solicitar la oferta de alojamiento, sdlo recibiran el
beneficio del alojamiento transitorio por un (1) afo.

Cuando el desplazamiento forzado haya ocurrido en un término igual o superior a diez
(10) afios antes de la solicitud de registro se entiende que la situacion de emergencia
en que se encuentre el solicitante de ayuda humanitaria no est4 directamente
relacionada con la situacion de desplazamiento, por o que se remitirdn a la oferta de
estabilizacion socioeconémica.

Como entidad territorial, una vez se verifigue que el hogar en situacion de
desplazamiento ha participado en los programas de alimentacion, alojamiento
temporal, salud y educacion, asi como al fortalecimiento de las capacidades de
autosostenimiento del hogar, procesos de retorno o reubicacion, generacion de ingresos
propios o programas de empleo dirigidos a victimas, se presentard solicitud ante el
Comité de Justicia Transicional para llevar el caso ante la Unidad Administrativa
Especial para declarar la superacion de la situacion de emergencia producto del
desplazamiento.

2.2.2.3.3 Medidas de asistencia. Se brindara asistencia funeraria a las victimas que
no cuenten con recursos para sufragarlos, estos serdn con cargo al rubro de asistencia
integral a victimas y se pagaran de manera directa; cuando la victima fallezca en un
municipio diferente al de residencia habitual los costos funerarios y de traslado seran
asumidos por el municipio donde ocurrié la muerte y el municipio de residencia por
partes iguales, para estos casos en especial los costos incluyen los de desplazamiento,
hospedaje y alimentacion de los familiares de victimas de desaparicion forzada durante
el proceso de entrega de cuerpos, aclarando que soélo aplica para conyuge, compafero
permanente o pareja del mismo sexo y familiares dentro del primer grado de
consanguinidad o civil. En los casos en que el FOSYGA haya pagado las
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indemnizaciones por muerte para gastos funerarios, no se tendra derecho a esta
asistencia.

En procura de asegurar la asistencia en educacion se gestionara ante la Secretaria
Departamental de Educacion en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social la
implementacion de estrategias de permanencia escolar. Se verificard que los
establecimientos educativos oficiales en los niveles prescolar, basica y media no cobren
ningun tipo de costo académico a las victimas, siempre que estas no cuenten con los
recursos para su pago. Aquellos establecimientos oficiales que tengan en sus aulas
poblacion victima seran priorizados para los proyectos de construccién, ampliacion o
desarrollo de mejoras en infraestructura y dotacion, proyectos que seran articulados de
manera conjunta con los niveles departamental y municipal.

Las victimas del conflicto interno durante la primera infancia seran priorizadas para la
atencion integral, acceso y permanencia en espacios educativos significativos de
acuerdo con la oferta que el Gobierno Nacional presente para estos casos.

También se gestionara ante el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA para acceder a
la oferta de programas de formacion titulada, complementaria o de apoyo para el
emprendimiento o fortalecimiento de un proyecto productivo, asi como los de empleo
rural y urbano.

Frente a la asistencia en salud se adelantaran acciones tendientes a la afiliacion de
todas las victimas incluidas en el R.U.V. sin capacidad de pago a la Entidad Promotora
de Salud que elijan, y se atenderan los reportes que el Ministerio de la Salud y
Proteccion Social remita sobre poblacion victima no afiliada, para proceder de manera
inmediata a su vinculacion a la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado de
su eleccion, salvo que se demuestre capacidad de pago. La prestacion eficiente y
oportuna de estos servicios serd con cargos a los recursos del Sistema General de
Participacion de acuerdo con las instrucciones que se emitan al respecto por las
autoridades correspondientes.

Esta asistencia médica, quirirgica y hospitalaria consiste en: los servicios de
hospitalizacion, material médico-quirdrgico, osteosintesis, Ortesis y protesis,
medicamentos, honorarios médicos, servicios de apoyo como bancos de sangre,
laboratorios, imagenes diagndsticas, transporte, examen de VIH y ETS cuando la
persona haya sido victima de acceso carnal, prestacion de servicios de interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley y la jurisprudencia con
absoluto respeto de la voluntad de la victima, atencién para derechos sexuales y
reproductivos de las victimas. La prestacion de estos servicios estara a cargo de las
EPS tanto del régimen contributivo como del régimen subsidiado. Como ente territorial
se verificar4 que se brinde esta asistencia de manera gratuita en los casos en que el
puntaje SISBEN lo permita y se verificara la calidad del servicio que se presta para
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todos las victimas. Estos seguimientos se realizardn a través de la interventoria donde
se evaluara el acceso, oportunidad y calidad de la atencion brindada.

En lo atinente al acceso a la prestacion de servicios publicos domici liarios con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones se garantizara el acceso
oportuno y eficiente a los servicios de agua potable y saneamiento basico a la poblacion
victima de manera prioritaria. De igual modo, se priorizard esta poblacion en el
desarrollo de proyectos dirigidos a la ampliacion de cobertura de las redes de
acueducto, alcantarillado, electricidad y gas domiciliario, que se adelanten con recursos
municipales y los que se adelanten a través de gestion.

2.2.2.3.4 Atencion integral. Se brindard atencion integral a las victimas gestionando
ante la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas la
creacion de un Centro Regional de Atencién y Reparacion de manera que en esta
oficina las victimas puedan recibir orientaciobn y acompafiamiento de manera que
puedan acceder de manera efectiva e inmediata a informacion respecto de sus
derechos y las medidas de asistencia y reparacion que establece la ley, o en su defecto,
con cargo al rubro de atencion integral a victimas se contratard un enlace municipal
para que cumpla con esta tarea en la medida de las capacidades institucionales de la
Alcaldia Municipal.

Se verificard que dentro de los procesos judiciales las victimas reciban atencion

psicosocial , asi como en el marco de la asistencia en salud y educacion, al ser este un
componente transversal de la politica de atencion integral a victimas, los lineamientos
para esta atencion seran las que el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas determine en cada proceso.

Se garantizara la participacion efectiva de las victimas durante los procesos de disefio,
implementacion, ejecucion y seguimiento del plan de accidn para la atencion integral a
las victimas en el marco del Comité Municipal de Justicia Transicional a través de las
Mesas de Participacion de Victimas una vez se conformen legalmente, y seran
convocados de manera prevalente a las diferentes jornadas de rendicion de cuentas
gue se adelanten por la Administracion Municipal.

2.2.2.3.5 Medidas de reparaciéon integral. Frente a los procesos de restitucion de
tierras que se inicien respecto de predios ubicados dentro el territorio del municipio, se
brindara seguridad a las victimas, sus representantes y funcionarios involucrados dentro
del proceso que se encuentren en el municipio, estas medidas de proteccion se
coordinaran con la Policia Nacional y entidades del orden nacional en procura de
garantizar la eficacia de las medidas.

Frente a los procesos de restitucion de vivienda el municipio de Villanueva — Casanare
gestionardn recursos ante los entes departamental, nacional y la cooperacién
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internacional, para financiar alternativas que incentiven el desarrollo y ejecucion de
proyectos de vivienda para la poblacidn victima, con enfoque diferencial, priorizando a
mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en condicion de discapacidad y adultos
mayores, asi como aquellas victimas de desplazamiento que hayan retornado y que por
causa del desplazamiento hayan perdido o sufrido menoscabo en sus viviendas. Se
solicitara capacitacion al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la generacién de capacidades para la formulacion,
estructuracion, viabilizacién de planos y habilitacion de suelo para construir vivienda
para poblacion victima.

En los eventos en que se ordenen compensaciones por la imposibilidad de restituir el
bien, se verificara la entrega del bien que se entregue en compensacion y se brindara
apoyo para que a través del Comité Municipal de Justicia Transicional se le acompafie
en el momento de la entrega del bien para verificar las condiciones de seguridad y
proceder al desalojo del predio. Igual acompafiamiento se brindara en los casos en que
haya reubicacion del hogar victima.

En todo caso, se buscara el restablecimiento socioeconémico de las victimas de
desplazamiento forzado a través de la promocion de las ofertas de vivienda que ofrecen
las autoridades departamentales y nacionales, especialmente frente a los subsidios de
vivienda de interés social rural y se procurara la vinculacion de los jefes de hogar
victimas en condicion de vulnerabilidad a la oferta laboral que se desarrolle a nivel local
en las diferentes industrias que se desarrollen en el municipio, y se gestionara la
implementacién de programas especiales de generacion de empleo rural y urbano en el
municipio por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

Aquellos hogares victimas de desplazamiento que decidan retornar o0 reubicarse
contaran con el apoyo de la entidad y se buscarad garantizar las condiciones de
seguridad favorables, para esto el Alcalde presentara ante el Comité de Justicia
Transicional la propuesta para la definicion de los protocolos de retorno y reubicacion
dentro del municipio.

Si el hogar victima en situacion de desplazamiento alcanza el goce efectivo de sus
derechos y se determina que ha cesado la situacién de vulnerabilidad manifiesta
causada por el desplazamiento se postulard a este hogar ante el Comité Municipal de
Justicia Transicional para el levantamiento de esta condicion y se notificard a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que
se indique esta novedad en el Registro Unico de Victimas.

A la vez, como mecanismo reparativo relacionado con pasivos , al interior del Comité
Municipal de Justicia Transicional se planteara un sistema de alivio de la cartera morosa
del impuesto predial relacionado con el predio restituido, este sistema solo beneficiara a
las victimas de despojo o abandono forzado, para el planteamiento se tomara en cuenta
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la cantidad de bienes ubicados en el municipio y que se encuentren en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y la reglamentacion juridica que rige
al impuesto predial, una vez aprobado por el Comité de Justicia Transicional, se
presentara al Concejo Municipal como proyecto de acuerdo para su aprobacion. Frente
a la cartera morosa de servicios publicos domiciliarios relacionados con el predio
restituido o formalizado se presentard ante la Empresa de Servicios Publicos de
Villanueva una propuesta para la condonacién de cartera.

A través del enlace para victimas se orientard frente a las opciones de ingresar a
programas de condonacion de cartera del sector financiero en relacién con las deudas
crediticias existentes al momento de la restitucion de los bienes; también se ofrecera
orientacion y se hara seguimiento a las victimas que soliciten la indemnizacién por via
administrativa , y con el apoyo de la Unidad Administrativa para la Atencion y
Reparacion a las Victimas se promoverda la inversion adecuada de los recursos que
reciba a titulo de indemnizacion a fin de reconstruir su proyecto de vida.

Se adoptaran los lineamientos del programa de atencion psicosocial y salud integral a
las victimas como eje transversal al interior de los diferentes programas de caracter
asistencial que se desarrollen dirigidos a la poblacion victima presente en el municipio,
especialmente aquellos de ejecucion de politicas de salud publica en aras de contribuir
en la ejecucion de medidas de rehabilitacion de las victimas.

En el marco de la ejecucion de medidas de satisfaccion se promoveran acciones
encaminadas al reconocimiento publico de la calidad de victima, su dignidad, nombre y
honor ante los agresores y la comunidad, estas acciones se materializaran en actos
conmemorativos y homenajes con perspectiva de reparacién y reconciliacion con las
victimas. El Municipio de Villanueva Casanare se sumard a la estrategia de
comunicaciones en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que
adelante el Gobierno Nacional, para de manera conjunta desarrollar jornadas de
pedagogia social, y promover la reintegracion de los nifios, nifias y adolescentes que
hayan participado en los grupos armados al margen de la ley y promocionar la
reprobacion de la violencia contra la mujer, la infancia, la nifiez, la adolescencia y la
tercera edad ocurrida en el marco del conflicto armado interno, estas actividades se
desarrollaran como apoyo al ejercicio de las garantias de no repeticion

Todas las actividades que tengan como beneficiaria la poblacién victima seran
priorizadas y se buscara la articulacion de estas con la oferta que las demas
instituciones presentes en el municipio tengan dirigidas a esta poblacion y se promovera
la discusién de las mismas al interior de cada una de las mesas teméticas del Comité
Municipal de Justicia Transicional para Villanueva — Casanare, el cual fue creado por
iniciativa de la administracion municipal y esta presidido por el Alcalde Municipal,
organismo que disefiara el Plan de Accién para la Atencion Integral a las Victimas con
observancia de los lineamientos planteados en el presente documento desde el ente
territorial de manera articulada con el Plan Nacional de Atencion a Victimas y el Plan
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Departamental de Accién; las medidas enunciadas en el presente documento seran
objeto de reglamentacion al interior de la entidad de acuerdo con las necesidades de la
poblacion victima, por lo que se socializaran dentro del Comité de Justicia Transicional.

2.2.3 Lineamientos del Plan de Salud Territorial.

Para la construccion del presente documento se desarrolld la metodologia de
construccion colectiva propuesta por el DNP, mediante recoleccion de datos de fuentes
primarias, y secundarias y su posterior consolidacion en consenso con las demas lineas
de intervencion del Plan de Desarrollo.

Se exponen en el documento los aspectos relacionados con el crecimiento poblacional,
las proyecciones estimadas por el DANE, los registros de nacidos vivos y defunciones
del RUAF, la red de prestacion de servicios de salud, los niveles de aseguramientos, las
primeras causas de morbilidad y los eventos de interés en salud publica reportados en
el marco del SIVIGILA.

Las proyecciones de poblacion estimadas por el DANE, muestran una poblaciéon
eminentemente joven, con un grupo de poblacion en edad productiva del 49%, lo que
ubica al 51% en algun grado de dependencia econémica, bien sea por estar en primera
infancia, nifiez y adolescencia (40%) o en el grupo de adulto mayor (11%).

Esta distribucién de edades de la poblacién se mantendra para los siguientes afios del
periodo de gobierno, e influirdn significativamente en variables como el aseguramiento,
ya que las familias vinculadas laboralmente daran un significativo incremento al régimen
contributivo, liberando asi cupos y recursos del regimen subsidiado.

De otra parte esta particular caracteristica, requiere de un abordaje diferente de los
problemas de salud que se identifican en este documento, proyectando un desarrollo de
intervenciones basados en enfoques de determinantes, enfoque social del riesgo y un
enfoque poblacional, para que el resultado final de este abordaje permita presentar al
municipio impactos a mediano y largo plazo sobre las condiciones de salud de la
poblacion, que se reflejaran en la disminucion de la prevalencia de enfermedades de
alto costo resultantes de las complicaciones de aquellos padecimientos crénicos que no
fueron debidamente prevenidos o tratados.

Las intervenciones de salud para la poblacion joven deben ser fundamentalmente para
prevenir la aparicion de enfermedades, de promocion de la salud y la calidad de vida,
asi como de deteccion temprana de alteraciones que puedan desencadenar dafio y las
de proteccion especifica que mitigan la carga de enfermedad producida por las
enfermedades transmisibles que pueden ser evitadas mediante la inmunizacion.
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2.2.3.1 Piramides poblacionales
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2.2.3.2 Estadisticas vitales.

Nacidos vivos: Los nacimientos registrados en el municipio durante el 2011 fueron 265,
de los cuales se evidencia un alto indice de ocurrencia de gestaciones en mujeres
menores de 19 afios (71 de 265), fendmeno conocido como embarazo en adolescentes
y que asciende al 27% de los embarazos ocurridos durante el mismo periodo, las
mujeres que han tenido mas de tres embarazos y que se convierten en riesgo por
multiparidad fueron 44, equivalentes al 17%; los nacimientos de nifios con bajo peso
fueron 19 (7%), solo el 62% de los embarazos registra mas de cuatro controles para la
deteccién de alteraciones del embarazo dando asi un amplio campo de accién para
mejorar las coberturas de estos programas.

Defunciones: Tomando como fuente la retroalimentacion del RUAF realizada por la
Secretaria de Salud Departamental, las 58 defunciones ocurridas en el municipio,
respecto de las 1303 en todo el departamento durante el mismo periodo, equivalen al
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4% . Las muertes violentas representan un 26% de las causas siendo, las causas
basicas de estas muertes violentas los accidentes de transito con el 53% de la
incidencia de mortalidad por causas violentas, seguido por el homicidio con el 33% de
los casos, los ahogamientos y accidentes de trabajo aportaron cada uno un 7% de los
casos. De esta manera se evidencia la importancia de la intervencion preventiva en
normas de convivencia ciudadana que mejoren el uso de los vehiculos de transporte y
la responsabilidad al operarlos, asi como la tolerancia y resolucion pacifica de
conflictos. Respecto de las muertes por causas no violentas se observa que
corresponden al 76% del total de muertes reportadas al sistema, siendo las principales
causas: en primer lugar las afecciones cardiacas con el 42% de los casos, el cancer en
21%, los eventos cerebrovasculares como complicacion de enfermedades cronicas
14%, las infecciones respiratorias 9%, las complicaciones renales de la diabetes y la
hipertension arterial 5%, y el aborto 5%.

De esta manera se pone en evidencia la transicion demografica que vive la poblacion
del municipio, donde prevalecen las causas de muerte relacionadas con las
complicaciones de las enfermedades crénicas como la diabetes y la hipertension arterial
(61%), seguidas del cancer, especialmente del gastrico que aporta el 60% de los casos
relacionados con este padecimiento, y seguido por el cancer de cérvix, de prostata y de
seno. Si bien las enfermedades infecciosas son causa de muerte, estas representan
menos del 9% del total, indicando asi que las condiciones de vida son relativamente
favorables.

2.2.3.3 Red de prestacion de servicios de salud. Actualmente el municipio esta
clasificado en nivel 6, no cuenta con certificacion ni descentralizacion en salud, por lo
cual la competencia para la prestacion de los servicios de salud recae en el nivel
departamental, que a su vez regula y ordena la red de servicios en el departamento.

2.2.3.3.1 Red publica. La red publica para la prestacion de servicios de salud esta
constituida por un hospital local de primer nivel, de baja complejidad, adscrito a la
Empresa Social del Estado Red Salud Casanare, la cual es una empresa del orden
departamental con cobertura en 16 municipios. Este hospital no cuenta con autonomia
ni independencia administrativa y se evidencidé durante el ejercicio de recoleccion de
necesidad sentidas por la comunidad un denominador comun: la insatisfaccién del
usuario debido a la deficiente calidad, oportunidad y acceso a los servicios que ofrece,
amén de la falta de liquidez reflejada en el retraso en la cancelacion de los honorarios y
salarios al personal asistencial que presta sus servicios en el municipio. Se tiene
referencia de la existencia de puestos de salud rurales en los centros poblados, sin
embargo estos no estan habilitados, ni adscritos a red alguna que responda por su
funcionamiento, mantenimiento u operacion.

2.2.3.3.2 Red privada. Esta red esta constituida en el municipio por IPS privadas que
ofertan sus servicios a las EPS del Régimen contributivo preferentemente, agrupando
asi a la mayoria de la comunidad en edad productiva y a sus familias.
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Todas estas prestan servicios de primer nivel de baja complejidad.

No se tiene referencia en el municipio de IPS con servicios de segundo o tercer nivel de
atencion ni de mediana o alta complejidad, siendo los municipios de Yopal y
Villavicencio los principales puntos de referencia para el acceso a estos servicios.

2.2.3.4 Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La poblacién del
municipio se encuentra reportada en el SGSSS con 11209 afiliados al régimen
subsidiado, de los cuales 7142 estdn a cargo de la EPS-S Capresoca, (actualmente
intervenida por la Superintendencia Nacional de Salud), 1525 a cargo de Caprecom en
iguales condiciones y 2542 a cargo de ASMETSALUD; 15457 al régimen contributivo,
14167 afiliados a Saludcoop, 850 a Coomeva, 298 Nueva EPS, 105 a Famisanar, 28 a
humana vivir, 6 a Sanitas y 3 a Colmedica; no se reportan afiliados a régimen especial
y se cuenta con certificacién de cobertura del 100% de los pobladores susceptibles de
afiliacion. En este orden de ideas, el total de poblacion (26666) reportada por el
SGSSS (fuente Secretaria de Salud de Casanare), supera las proyecciones estadisticas
del DANE, situacion muy comudn en la regién, dada principalmente por la movilidad de
personas atraidas por los fendbmenos de expectativa laboral que se generan alrededor
de la exploracion y explotacion de hidrocarburos en la region.

2.2.3.5 Situacion del municipio frente a los objetivos de desarrollo del milenio. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (CONPES 140 de 2011), constituyen un compromiso
del Pais con la comunidad internacional, que busca mediante la sumatoria de
emprendimientos y esfuerzos publicos y privados, mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de los paises en vias de desarrollo y son monitoreados los resultados de
estas iniciativas y esfuerzos mediante la medicion de indicadores trazadores, de los
cuales a salud le corresponden:

Objetivo del milenio 4: Reducir la mortalidad de los niflos menores de cinco anos.

Meta Universal: 4A. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
los nifios menores de 5 afios.

Tasa mortalidad en
FEaEl e menores de 5 afios 51,46 24,29
dos terceras (por 1.000 nacidos 2028 19,61 18,98
partes la Vivos). ’
talidad 1990 (4 2009y
mortalida Tasa de mortalidad en
infantil y en la - 36,67 20,13
S menores de 1 afio (por 17.15 16.68
ninez 1000 nacidos vivos). 22,64 ’ ’
1990 (4 2009y
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Cobertura de 87% 87,9%

vacunacion (ijon DPT 95% 95% 95%
en menores de 1 afio. 1990, 20010,

Coberturade 82% 88,5%

vacunacién con Triple

Viral en nifios y nifias 95% 95% 95%
2o 4 Ehie. 1990, 2010,

Fuente:

(1) DANE - Estadisticas Vitales ajustadas con conciliacion censal hasta el afio 2005, afios 2006 a 2008. Ajuste segun método de
afios de vida perdida

(2) Ministerio de la Proteccion Social - Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI.

En color rojo las cifras del municipio de Villanueva Casanare.

La tasa de mortalidad infantil de departamento de Casanare y en el municipio de
Villanueva, ha presentado un progresivo descenso durante el periodo comprendido
desde el afios 2005 hasta el afio 2009, sin embargo las cifras certificadas por el DANE
los ubican aun por encima de lo deseable; esto influye en la destinacion de recursos y la
priorizacion de intervenciones.
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Objetivo del milenio 5: Mejorar la salud materna

Meta universal: 5A. Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres
cuartas partes.

Reducir a la Razén de mortalidad 100 72.88

mitad la tasa mat_t(ejrna (por ;LOO'OOO 0 48,80 45
: nacidos vivos

de mortalidad 1998(1) 2009{1)
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materna Porcentaje de nacidos 0 0
Vivos con cuatro 0 mas Elea Sl
controles prenatales. 62% 89% 90%
1990, 2009y
b SO 76,30% 98,40%
orcentaje de atencién o .
institucional del parto. 99% A )
1990, 2009y
Porcentaje de atencion 80,60% 98,44%
institucional del parto por 99% 98,1 95%*
ersonal calificado.
P 1990, 2009,
Fuente:

(1) DANE —Estadisticas Vitales - EEVV sin ajuste.
(2) PROFAMILIA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS. Encuesta quinquenal. (Seguimiento con Estadisticas Vitales).
(*) La meta se debe interpretar no como una reduccioén a lograr para el afio 2015 sino como que la misma se logré anticipadamente

Meta Universal: 5B. Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud

reproductiva.
Prevalencia de uso de
métodos modernos de
anticoncepcién entre la 38,3% 63.1%
E)losblam(;n ailgolesgggts 63.66% 65%
actualmente unidas y no SD
unidas pero
sexualmente activas. 1995¢) 2010¢)
Prevalencia de uso de
Aumentar la méFodos m_odernos de 59,0% 73.3%
promocién de antmoryc;epmon G 74% 75%
poblacién actualmente
la salud : : SD
sexual y unidas y no umd_as pero
. sexualmente activas.3 1995, 2010
reproductiva i ]
Porcentaje de mujeres
de 15 a 19 afios que 12,80% 19,50%
han sido 27% <15% <15%
madres o0 estan en
embarazo. 1990 2010¢
Tasa ajustada por edad
de mortalidad asociada 11,40 8,0
a cancer de cuello 7,08 6,80
uterino  (por 100.000 SD
mujeres). 19985 20093
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Fuente:

(2) PROFAMILIA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS. Encuesta quinquenal. (Seguimiento con Estadisticas Vitales).
(3) Calculos Instituto Nacional de Cancerologia, a partir de las Estadisticas Vitales del DANE.

Objetivo del milenio 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Meta Universal: 6A. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
propagacion del VIH/SIDA.

Prevalencia de VIH 0,70% 0,57%
en poblacién de 15 <1% <1%
a 49 afnos de edad. Sb
2004, 2010
Mantener por
debajo de los Linea de base
limites definidos Tasa de mortalidad por 521
internacionalmente | asociada a determinar en N.D.
la prevalencia VIH/SIDA. el periodo
concentrada de 2005-2010° SD
VIH/SIDA 2009
Porcentaje 5.80% 5.10%**
transmlspn _ <204 <204
materno -infantil del 0
VIH. 2008, 20095,

Meta Universal: 6B: Lograr, para el afio 2015, el acceso universal al tratamiento del
VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten

0,
gugggtr?srzn dio & Cobertura de 52,30% 80%
. tratamiento 88,50% 88,50%
terapia ) .
antirretroviral antiretroviral SD
20033 20103

Meta Universal: 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
incidencia de paludismo y otras enfermedades graves

Mortalidad por 227 casos 28 casos
malaria. 0

Reducir los
casos de

46 casos 34 casos

3 La mortalidad por VIH/SIDA en Colombia tiene de®fites de informacion: el reporte del sistema diavicia en salud publica el SIVIGILA
administrado por el Instituto Nacional de SaludNSly los registros de defunciones de las Estadsstititales del DANE, actualmente se
presentan diferencias en la caracterizacion defémmacion entre estas dos entidades. Entre tantiefna la fuente para el célculo de la linea
base del indicador, Este estara sujeto a la dibjlidaid de la informacion que se espera sea ePaf.
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malaria y 1998, 20094
dengue _ 234 casos 92 casos
Mortalidad por 0 57 casos 47 casos
dengue.
1998, 2009
0, 0,
Letalidad por SR 1.29% <20 <204
dengue. 0 ’ ’
19984 2009,

Fuente:

(1) Ministerio de la Proteccién Social — MPS - Estudios Centinelas. Instituto Nacional de Salud —INS.

(2) DANE, Estadisticas Vitales — EEVV- sin ajuste.

(3) Ministerio de la Proteccién Social - MPS. Observatorio Nacional de Gestion en VIH.

(4) DANE, Estadisticas Vitales - EEVV -sin ajuste. Ministerio de la Proteccién Social - MPS. Instituto Nacional de Salud —INS.
Sivigila. Registros del Sistema de Vigilancia de Salud Publica.

(5) Ministerio de Proteccién Social - MPS y DANE

** Datos preliminares

2.2.3.6 Morbilidad por eventos de interés en salud publica. El reporte semanal al
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica permite tener de primera mano la
informacién acerca de un grupo de eventos que por alta transmisibilidad, letalidad o
potencial de dafio son Vvigilados permanentemente, teniendo el siguiente
comportamiento en el municipio de Villanueva durante la vigencia del afio 2011.

EVENTO CASOS
DENGUE 110
AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE
RABIA 83
VARICELA INDIVIDUAL 66
MALARIA VIVAX 25

ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS O AGUA (ETA)
TUBERCULOSIS PULMONAR
ACCIDENTE OFIDICO

INTOXICACION POR PLAGUICIDAS
SIFILIS GESTACIONAL

DENGUE GRAVE

MALARIA ASOCIADA (FORMAS MIXTAS)
HEPATITIS A

LEISHMANIASIS CUTANEA

SIFILIS CONGENITA

HIPOTIROIDISMO CONGENITO
INTOXICACION POR FARMACOS
MALARIA COMPLICADA

PAROTIDITIS

P RPPFRPPFPNNNWD?AOOO O ON
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Se evidencian como los eventos de mayor relevancia por la frecuencia con que se
presentan y reportan el dengue, las agresiones por animales potencialmente
trasmisores del virus de la rabia a los humanos, la varicela y la malaria, sin embargo
eventos de baja frecuencia pero de altisima importancia por la potencialidad del dafio
son la tuberculosis, el dengue grave Yy la sifilis congénita.

2.2.3.7 Propuesta inicial de intervencién. A partir de los datos recolectados, se
propone inicialmente un acercamiento a los planes de desarrollo de los niveles
departamental y nacional, a fin de establecer congruencias, concurrencias y
complementariedades a tener en cuenta para la formulaciéon de las estrategias y
proyectos, de forma tal que se logre un mayor aprovechamiento de los recursos,
fundamentados en el apalancamiento de intervenciones desde todos los niveles de la
administracion.

Un primer paso es la presentacion de los indicadores propuestos por el Plan Nacional
de Desarrollo:
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Relacion con las principales metas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2010-2014 incluye las siguientes

metas:
A. Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social

1. Primera infancia y nifiez

Tabla 0-1
Linea de
Indicador Base Meta 2014
(2010)
Numero (_je niios que reciben atencion integral — De 566.429 1.200.000
Cero a Siempre.
Numero de infraestructuras especializadas, a1 130
construidas para la educacién inicial
Numero de Planes de Atencion integral a la primera 44 94
infancia de entidades territoriales certificadas, (Disefiados) (implementados
implementados y evaluados y evaluados)
. o ~ 3,40% 2,6%
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con
desnutricién global (peso para la edad)* (2010 - -2015
ENSIN)
Prevalencia de anemia en nifilos y nifilas menores de 33%
5 afios y mujeres de 13 a 49 afios en las areas (2005 - 20%
urbano y rural ENSIN)
1,8 meses 3,8 meses
Duracion de la lactancia materna exclusiva (2010 - 2015
ENSIN)
Porcentaje de casos de transmision materno - infantil 2 90% <2%
del VIH ' -2015

Comision Intersectorial de Primera Infancia creada mediante decreto y operando

operando

Sistema de Aseguramiento de la Calidad de “De Cero a Siempre” desarrollado y

Sistema de seguimiento y evaluacion disefiado e implementado

Numero de nifios, nifias y adolescentes en el
mercado laboral**

1.768.153

1.149.300

*| a meta de desnutricién crénica proviene del aportado Acceso y Calidad en Salud Universal y Sostenible.

**E| total de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, corresponde a datos preliminares del médulo de trabajo infantil de la Gran

Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE 2009.

4. Acceso y calidad en salud: universal y sostenible
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Tabla 0-2. Metas de resultado en el estado de salud de la poblacion

Indicador Linea Base Meta 2014

20,6 por mil nacidos

Tasa de Mortalidad infantil ajustada vivos. Fuente: DANE 17,15 ODM
2008
24,89 por mil nacidos

Tasa de Mortalidad en la nifiez ajustada | vivos. Fuente: DANE 19,61 ODM
2008
75,6 muertes por

Razon de Mortalidad materna 100.000 NV. DANE 48,8 ODM

2007.

Cobertura de vacunacion en nifios y
nifias de 1 afo

Triple Viral: 95,2% -
2009

DPT 92,2% 2009
Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAL.
MPS

95,0% anual
ODM

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro

83,6%. Fuente: DANE

A 89% ODM
0 mas controles prenatales 2008
Porcentaje de atencion institucional del | 98,1% Fuente: DANE
98,1%
parto 2008
Porcentaje de atencion institucional del | 98,1% Fuente: DANE
- 98,1%
parto por personal calificado 2008
Porcentaje de nifios con bajo peso al 8,5% Fuente: DANE
<10%
nacer 2008
Tasa ajustada por edad de mortalidad 8.8 I_:uente: Instituto
; - . Nacional de
asociada a cancer de cuello uterino por loai b 7.08 ODM
100.000 mujeres Cancerologia con base
: DANE
Prevalencia de VIH en poblacion de 15 | 0,59%. 2009. <1% anual
a 49 afios de edad Observatorio VIH. MPS | ODM
Porcentaje transmisién materno -infantil 2,9% Observatorio VIH.
del Vi J MPS <2% ODM
Preliminar julio de 2008
71%. Diciembre de
Cobertura de tratamiento antirretroviral | 2009. Observatorio 88,5% ODM
VIH. MPS
Mortalidad por malaria 53 casos Fuente: 46 casos
P DANE 2008 ODM
Mortalidad por denaue 74 casos Fuente: 57 casos
P 9 DANE 2008 ODM
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Letalidad por dengue (nimero de 1,57. Fuente: MPS- <204
muertes por casos graves) DANE 2008
Oportunidad en la deteccidn de cancer 0 )
de Cuello Uterino (% de casos de 98,3%. Fue_nte. .
. . . Observatorio de calidad | 80%
cancer de cuello uterino detectados in
situ) MPS 2009
i 0,
Prevalencia de Enfermedad Renal 45’1. por 100.000 Reducir 10%
crénica estadio 5 habitantes. Cuenta Alto | en eI_ _
Costo, 2009 cuatrienio
Proporcion de pacientes que se
mantienen sin enfermedad renal o en 0 )
estadio temprano (estadio 1y 2) a 54%-2010 (Fuente: 85%
Cuenta de Alto Costo)
pesar de tener enfermedades
precursoras
Porcentaje de captacion en los servicios 0 .
de salud de los pacientes existentes g%é)ntzzgélg %?;gggto) 70%
con HTA en la poblacion BDUA
Porcentaje de la poblacion que percibe 79% ECV 2008 90%
como bueno su estado de salud
Tabla 0-3. Metas de resultado en el estado de salud de la poblacion -
Seguimiento quinquenal o mayor
Indicador Linea Base Meta 2014

Prevalencia de anemia en nifios y nifias
menores de 5 aflos y mujeres de 13 a
49 afnos en las areas urbano y rural.

33%. 2005. ENSIN

Reducir a 20%

Duracioén de la lactancia materna
exclusiva

1,8 meses. 2010.
ENSIN

Incrementar a
3,8 meses para

minima alimentaria

2015
Porcentaje de nifilos menores de 5 afios
gue presentan retraso en talla o 13,2% ENSIN 2010 8%
desnutricion cronica
Porcentaje de las personas que estan
por debajo del consumo de energia 13% FAOESTAT 7,8%

Cobertura de citologia cervicouterina en
mujeres de 25 a 69 afos.

76% - ENDS 2005

Sostener en al
menos el 76%

Prevalencia de uso de métodos
modernos de anticoncepcion entre la
poblacion adolescente (15 a 19 afios)
sexualmente activa

55,5% Fuente:
Profamilia Encuesta
Nacional de
Demografia y Salud
2005

63,6% ODM
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68,2% Fuente:
Prevalencia de uso de métodos Profamilia Encuesta
modernos de anticoncepcion en la Nacional de 74% ODM
poblacion sexualmente activa. Demografia y Salud

2005

20,5% Fuente:
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios | Profamilia Encuesta
gue han sido madres o estan en Nacional de <15% ODM
embarazo Demografia y Salud
2005

Fuente: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
SEGUNDA PARTE
CAPITULO Il
COMPONENTE ESTRATEGICO
B. EMPEZANDO A CAMBIAR 2012-2015
1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS
Ver Tabla Anexa 8
OBJETIVO ESTRATEGIGO 1. Consolidar un gobierno efic iente y transparente

sobre la base de la participacion comunitaria y la transformacion institucional
hacia la cultura del servicio y del servidor public o en Villanueva.

META ESTRATEGICA INDICADOR VALOR ESPERADO
Mantenerse dentro de las cien
(100) primeras posiciones a nivel Posicion de

nacional en materia de desempefio Posicién <=100

desempefio integral municipal en integral municipal
los proximos cuatro (4) afios

1.1 PROGRAMA: UN CAMBIO BIEN PLANEADO.

Objetivo: Fortalecer los procesos e instancias de planeacion territorial de manera
coordinada y participativa para cumplir la vision estratégica planteada en este plan de
desarrollo.

META DE RESULTADO INDICADOR VALOR

ESPERADO
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Fortalecer el sistema municipal de Sistema de
planeacion durante los cuatro (4)  planeacion fortalecido 1
anos

1.1.1. Subprograma: Ordenamiento territorial.
Objetivo: Redefinir los usos del suelo para minimizar los costos ambientales, potenciar
el desarrollo del agroturismo y organizar las actividades humanas en el casco urbano de

Villanueva.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar la actualizacion del Catastro de predios 1
catastro predial del municipio actualizado
Construccion qle_:l Expediente Expediente Municipal 1
Municipal
: Esquema de
Ajustar el esquema y/o formular un .
: Ordenamiento
nuevo Esquema de Ordenamiento o 1
o territorial ajustado y/o
Territorial
formulado

1.1.2. Subprograma: Apoyo a procesos e instancias de planeacion.

Objetivo: El propésito de la administracion es fortalecer el sistema municipal de
planeacion, mediante actualizaciébn y asistencia técnica al consejo territorial de
planeacion y la participacion conjunta de la administracion y la comunidad.

VALOR

META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Apoyo al Consejo territorial de Jornadas de capacitacion 8
planeacién durante los 4 afios e intercambio

Gestion de recursos para

implementar y sostener 5 Sistemas de informacién 5

Sistemas de Informacion durante fortalecidos
los 4 afos

1.2 PROGRAMA: EL CAMBIO EMPIEZA CON LA CALIDAD EN EL SERVICIO
PUBLICO.

Objetivo: Fortalecer los procesos e instancias de planeacion territorial de manera
coordinada y participativa para cumplir la vision estratégica planteada en este plan de
desarrollo.
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META DE RESULTADO INDICADOR VALOR

ESPERADO

Disminuir el indice de casos de

) X . ; NUmero de
insatisfaccion de los usuarios con el . i
R 0 peticiones, quejas y 360
servicio publico en un 50% en el
reclamos

periodo.

1.2.1 Subprograma: El buen servicio publico recién empieza.
Objetivo: Mejorar los indices de satisfaccion del usuario en la administracion municipal,
a través de la capacitacion de los servidores publicos.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Ejecutar planes anuales de Plan de capacitacion 4
capacitacion en el cuatrienio anual
Ejecutar planes anuales de . .
: , Plan de bienestar social
bienestar social del empleado 4

- T al talento humano
publico en el cuatrienio

Implementar un sistema de .
e . .y Sistemas
medicion de la satisfaccion del . 1
i - implementados
ciudadano frente al servicio

1.2.2 Subprograma: Una administracion eficiente para el cambio.
Objetivo: Determinar la estructura mas eficiente para la administracion municipal y
mejorar los procesos de gestion en la alcaldia municipal.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Actualizar la estructura organica de la  Una reorganizacion
administracién municipal en los dos administrativa 1
primeros afios adoptada
Implementar el Sistema integral de Procesos
gestion de la calidad en el cuatrienio. administrativos 2
certificados
Actualizar el estatuto Municipal de Estatuto de rentas
Rentas del Municipio en los dos 1

: ~ : actualizado
primeros afios de gobierno

Realizar estudio de factibilidad para la

descentralizacion de la prestacion de Estudio realizado 1
los servicios de salud

Estudios de factibilidad para la creacion

. o . Estudio realizado 1
de la secretaria municipal de transito
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1.3 PROGRAMA: UN GOBIERNO CON SEGURIDAD

Objetivo: Desarrollar un modelo de innovacion para la gestion comunitaria de bienes
publicos en el municipio con el propésito de reducir costos de operacién y
mantenimiento.

META DE RESULTADO INDICADOR VALOR ESPERADO
Elevar la percepcion de indice de
seguridad en el municipio de percepcion de 60%
Villanueva en un 10% seguridad

1.3.1 Subprograma: Un cambio en la seguridad.
Objetivo: Mejorar los indices de seguridad como base para la calidad de vida y el
fomento de la inversion privada en el municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO

Elaborar y ejecutar un planllntegral Plan de convivencia

de convivencia y seguridad . 1

: ~ formulado y ajustado

ciudadana durante los cuatro afios.

Apoyo a (2) organismos de Organismos de 5
seguridad durante los cuatro afos seguridad fortalecidos

1.3.2 Subprograma: Convivencia para el cambio
Objetivo : Mejorar los indices de convivencia como base para la calidad de vida 'y
bienestar de la poblacion.

META DE PRODUCTO INDICADOR

Realizacion de operativos
periddicos para identificar
jovenes contraventores del Operativos realizados 16
Cddigo de infancia y
adolescencia
Orientacion psicosocial a

VALOR
ESPERADO

Porcentaje de victimas

victimas de violencia X 100%
. s orientadas
intrafamiliar
Atencién del 100% de los casos
de violencia intrafamiliar Casos atendidos 100%
denunciados
Realizacion de un programa de Programa realizado 1

sefalizacion vial

1.4 PROGRAMA: LA PARTICIPACION COMUNITARIA RECIEN EMPIEZA.
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Objetivo: Fortalecer los procesos e instancias de participacion comunitaria de manera

coordinada y participativa para cumplir la vision estratégica planteada en este plan de

desarrollo.

META DE RESULTADO INDICADOR VALOR

ESPERADO
Fomentar la

participacion de la

poblacion en el 100% de

las actividades

desarrolladas por el
Gobierno Municipal
dirigidas al publico

Actividades de socializacion
desarrolladas 100%

1.4.1 Subprograma: Una comunidad para el cambio
Objetivo: Disefar procesos y modelos para el empoderamiento de la poblacion en la
solucion de los problemas comunes de forma concertada con el mercado y el estado.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Desarrollo e implementacion
de un modelo de gestién de Alianzas pablico
bienes de uso publico entre la : ; 5
comunidad )E)el gobierno privadas implementadas
municipal.

1.4.2 Subprograma: Elegir para el cambio.
Objetivo: Fortalecer los procesos e instancias de eleccion democratica para garantizar

la participacion de todos y todas.
META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR
ESPERADO
Apoyar la eleccion del consejo : -
- : Consejo municipal de
municipal de juventud en el ; : 1
~ : juventud elegido
segundo afio de gobierno

Apoyar dos (2) procesos de Procesos de eleccion 5

elecciéon democratica apoyados

1.4.3 Subprograma: Apoyo a procesos e instancias de participacion.
Objetivo:  Fortalecer los procesos e instancias de participacion ciudadana como
estrategia para el empoderamiento comunitario ante los problemas econdémicos,

ambientales y sociales.
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VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar dos jornadas anuales de
o L Jornadas de
capacitacion y actualizacion de L
: o capacitacion 8
los organismos comunitarios y de )
L realizadas
participacion
Realizar cuatro (4) jornadas de ,
. . Jornadas realizadas 4
Rendicion publica de cuentas
Apoyar la conformacion y "
fortalecimiento del comité de ;%gltzg(;:r?/?éirgé 1
control social de servicios -y o
- publicos en operacion
publicos
Apoyar la conformacion de Veedurias
veedurias ciudadanas ciudadanas 4
conformadas

1.5 PROGRAMA: EMPIEZA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

Objetivo: Fortalecer los mecanismos sociales e institucionales para la prevencion y
atencion de desastres y fomento del aseguramiento de la poblacién y la produccion en
riesgo.

META DE RESULTADO INDICADOR VALOR ESPERADO \
Atencion del 100% de la poblacién en Familias
situacion de emergencia directamente damnificadas 100%
relacionada con un desastre atendidas

1.5.1 Subprograma: Atencion y prevencion de desastres.
Objetivo: Lograr un sistema de identificacion, prevencion y atencion de desastres que
tenga cobertura municipal y subregional

VALOR

META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Conformacion del comité técnico  Comité de gestion del 1
municipal de gestion del riesgo riesgo conformado
Fortalecimiento a organismos de Organismos 5
socorro en los cuatro (4) afios fortalecidos

Atencion alimentaria de
emergencia al 100% de las
familias damnificadas por
desastres naturales

Elaboracion del Plan local de Plan Local de Gestién
gestion del riesgo del Riesgo 1
implementado

Porcentaje de Familias
en riesgo y 100%
emergencia atendidas
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Fortalecer las habilidades y competencias en
materia ambiental, ciudadana, laboral, deportiva, ¢ ientifica y cultural de la
poblacion de Villanueva.

VALOR
ESPERADO

META ESTRATEGICA INDICADOR

Mantener la tasa de desercion
escolar por debajo del 2.5 %
durante los cuatro afios de
gobierno

Desercion escolar 2.0%

1.6 PROGRAMA: COBERTURA EDUCATIVA PARA EL CAMBIO.

Objetivo: Mantener las coberturas de educacién prescolar, media y superior como
factor de reduccion del riesgo social, lucha contra la pobreza y aumento de la
competitividad territorial.

VALOR
ESPERADO

META DE RESULTADO INDICADOR

Gestionar recursos para
mantener las tasas de cobertura Cobertura escolar global 100%
educativa en el 100% del
promedio municipal

1.6.1 Subprograma: Todos a estudiar.
Objetivo: Gestionar los recursos que apoyen mantenimiento fisico, transporte y
alimentacién escolar como incentivos de calidad para mantener las coberturas

VALOR

META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO

Gestionar apoyo para alimentacion
escolar al 100% de la poblacion
escolar en situacion de vulnerabilidad

Poblacién escolar
con vulnerabilidad 100%
extrema atendida

extrema
Gestionar apoyo para transporte Meses anuales de
escolar dirigido a la poblacién escolar disponibilidad del 30
rural servicio
Mantenimiento y Mejoramiento al Instituciones
100% de las instituciones educativas educativas 4
oficiales intervenidas
Gestionar recursos para la
construccion de aulas escolares en el Aulas construidas 30

sector urbano y rural

Calle 8 No.13-57, Barrio Fundadores, Teléfono (098) 6 24 19 50
E-mal: concejo@villanueva-casanare.gov.co

P&agina93 de 138



MUNICIPIO DE VILLANUEVA _
CASANARE CODIGO: CMAMGD-02
GESTION DOCUMENTAL A 2810712010
MECI
O e oA ACUERDO MUNICIPAL VERSION: 01
NACIONAL”

1.7 PROGRAMA: LA CALIDAD EDUCATIVA EMPIEZA.

Objetivo: Mejorar los indices de desempefio de las instituciones educativas y las
instituciones en materia de sistemas de evaluaciéon del Ministerio de educacion.

VALOR
ESPERADO

META DE RESULTADO INDICADOR

Aumentar el puntaje promedio de
desempefio de todas las pruebas Promedio 55 81%
saber de5°,9°y 11° enun 10% en pruebas SABER '
los proximos cuatro afios

1.7.1 Subprograma: Supérate para el cambio.
Objetivo: Nuestro propdsito es certificar las competencias de la poblacion adolescente
y adulto joven en formacion cultural y practica deportiva.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR
ESPERADO
. Programas de
Ofertar programas en formacion > :
: o : formacion deportiva
deportiva dirigida a adolescencia . . . . 4
. dirigida a adolescencia
y adulto joven ;
y juventud
L Programas de
Ofertar programas en formacion 2
. ., formacion cultural
cultural dirigida a poblacion L , 4
. dirigida a adolescencia
adolescente y adulto joven :
y juventud

1.7.2 Subprograma: Educar para la competitividad.
Objetivo: Establecer las condiciones técnicas y tecnoldgicas para tener un sistema
educativo mas competitivo acorde con los sectores de clase mundial, el plan regional de
competitividad y el plan de ordenamiento territorial.

META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR ESPERADO
Dar conectividad al 100% de las Sedes educativas
sedes educativas principales en N 4

los 4 afios principales conectadas
Implementar un programa de Programa de

articulacion de la media técnica articulacion de la 1
por competencias acorde con la media técnica en
demanda regional en los 4 afos Villanueva.
Gestion para la construccion de Aulas virtuales 5

aulas virtuales inteligentes construidas

1.7.3 Subprograma: El analfabetismo termina.
Objetivo: Erradicar el analfabetismo en el municipio de Villanueva.
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VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO

Gestionar recursos del nivel
departamental para un
programa municipal de

alfabetizacion

Programa de
alfabetizacion 1
implementado

1.8 PROGRAMA: INNOVACION SOCIAL PARA EL CAMBIO.

Objetivo: Mejorar los espacios y oferta municipal para el mejor aprovechamiento del

tiempo libre.
META DE RESULTADO INDICADOR VALOR
ESPERADO
Lograr en mé}§ del 50% la Porcentaje de escolares
participacion de los adolescentes vinculados a
adolescentes escolares en actividades ladicas 60%

actividades de ocupacion del
tiempo libre durante los 4
anos.

deportivas, culturales y
recreativas.

1.8.1 Subprograma: El aprovechamiento del tiempo libre recién empieza.

Objetivo: Mejorar el indice de ocupacion del tiempo libre mediante un sistema de oferta

en formacién deportiva con el apoyo del voluntariado social juvenil.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Apoyar al 100% escuelas de Porcentaje Escuelas de
> : o ; 100%
formacion deportiva durante el formacion deportiva
cuatrienio. apoyadas
Apoyo a intercambios o eventos Intercambios o eventos
deportivos durante los cuatro . : 32
afios financiados y apoyados

1.8.2 Subprograma: Competencias para el cambio.

Objetivo: Mejorar el indice de formalizacion de competencias para el empleo, el arte y

el deporte en el municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Gestionar ante las entidades
competentes la certificacion en Artistas y gestores
competencias laborales y los culturales 10
conocimientos a 10 gestores culturales certificados
y artistas
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1.8.3 Subprograma: Cultura para el cambio.

Objetivo: Mejorar el indice de ocupacion del tiempo libre mediante un sistema de oferta

en formacion artistica.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
, Escuelas de
Apoyo 5 escuelas de formacion > e
7 o formacidn artistica 5
artistica durante el cuatrienio
apoyadas
Apoyg ala organizacion y Eventos financiados
realizacion del Festival Nacional fortalecidos 4
Cultural de Colonias y
Implementacion de un plan lector
N .. . Plan elaborado e
cuatrienial municipal a través de la . 1
i . implementado
biblioteca municipal
Apoyo a otros eventos artisticos y Eventos artisticos y 11
culturales culturales apoyados
Apoyo a la actividad del dia de la Actividades 4
Afrocolombianidad apoyadas

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Reducir los indices de vuln
Villanuevense mediante acciones concertadas entre |

privados presentes en el municipio.

META ESTRATEGICA 1

Reducir el indice NBI del
municipio en 5% en los proximos
4 afnos

META ESTRATEGICA 2

Reducir la tasa de mortalidad
infantil a 20.6 por mil nacidos
vivos en los cuatro afios de
gobierno

INDICADOR

Necesidades Basicas

Insatisfechas

INDICADOR

Tasa de mortalidad

infantil

erabilidad de la poblacion
0S actores publicos y

VALOR
ESPERADO

27%

VALOR
ESPERADO

20.6 por mil nacidos
vivos

1.9 PROGRAMA: UNIDOS POR VILLANUEVA.

Objetivo:
Municipio de Villanueva.

Implementar la estrategia Mision para la erradicacion de la pobreza en el
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VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Personas en

Incrementar en un punto porcentual

condicién de
anual la poblacion en condicién de

extrema 64
extrema pobreza (Red Unidos) con pobreza con
certificacion de competencias. certificacion de
competencias

1.9.1 Subprograma: La superacion de la pobreza recién empieza.

Objetivo: Establecer una ruta de atencion en formacion de competencias y
formalizacion laboral para la superacion de la pobreza extrema.
VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Gestion para la Certificacion de RS S el O
. . pobreza extrema
competencias de jefes de hogar o 64
certificados por
en extrema pobreza

competencias
Formalizacion de empleos para

> Empleos formalizados
poblacion en extrema pobreza

32

1.10 PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD.

Objetivo: Establecer lineamientos de politica para la atencién de todos los grupos de
poblacion vulnerable.

VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Orientacion al 100% de las

familias victimas

Porcentaje de familias .
victimas orientadas 100%

1.10.1 Subprograma: Atencion a poblacion victima.
Objetivo: Brindar atencién integral mediante mecanismos de prevencion, proteccion,

reparacion integral y ayuda humanitaria inmediata a la poblacion victima de la violencia.
VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Reporte semestral RUSICST Reportes RUSICST 8
Gestion para la conformacion de un Centro Subregional de
centro regional de atencion integral a atencion integral a 1
victimas

victimas implementado
Atencién humanitaria al 100% de las

Familias victimas en 100%
familias victimas en situacion de situacion de urgencia y
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urgencia y vulnerabilidad extrema vulnerabilidad extrema
segln competencias del municipio atendidas
o . Jornadas de
Realizaciéon de jornadas de o
A, sensibilizacion en 4
sensibilizacion en derechos humanos
derechos humanos

1.10.2 Subprograma: Atencion especial a la mujer.

Objetivo: Brindar atencion especial y acompafiamiento institucional a las mujeres

victimas de violencia intrafamiliar.

META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR
Realizar orientacion psico-social Porcentaje de Mujeres
al 100% de las mujeres victimas de maltrato
. . 100%
reportadas como victimas de gue hace denuncia
maltrato y/o abuso atendidas
Formalizar las capacidades
tecf"cas y tecnologicas de 30 Mujeres certificadas 120
mujeres cabeza de hogar por
afo.
Implementacion de un programa p
O ” rograma
institucional de atencion a la 1
. . Implementado
Mujer en el cuatrienio

1.10.3 Subprograma: Respeto al adulto mayor recién empieza.

Objetivo: Brindar atencion integral a la poblacion de adultos mayores mediante
actividades de ocupacion del tiempo libre, asistencia médica y alimentaria ya sea en

instituciones o en sus propios hogares.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizacion de 8 jornadas integrales Jornadas integrales
de salud para el adulto mayor durante : 8
~ realizadas
los cuatro (4) afios
Realizacion de jornadas de recreacion Jornadas de
y deportes para el adulto mayor recreacion y 4
durante los 4 afios deportes realizadas
Garantizar seguridad alimentaria al % de Poblacion
100% de la poblacion adulta mayor adulta mayor 100%
focalizada — Hogar dia focalizada
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1.10.4 Subprograma: Capacidades para el cambio.

Objetivo: Brindar atencion integral a la poblacion en condicion de discapacidad para
restituir sus derechos, mejorar la accesibilidad y la habitabilidad y visibilizar esta
poblacion.

META DE PRODUCTO INDICADOR

VALOR
ESPERADO

Apoyar 20 iniciativas micro L :
: Iniciativas micro
empresariales en los cuatro . 20
~ empresariales apoyadas
afnos
% Satisfaccion de la

Gestion de ayudas técnicas demanda de ayudas

dirigidas a poblacion en L 30%
oy . . técnicas en pobl.
condicion de discapacidad . ,
Discapacitada
Apoyo en la participacion de la L
., "y Apoyo a participacion
poblacion en condicion de en eventos FIDES y 4

discapacidad en eventos FIDES

iR otros

1.10.5 Subprograma: Ningun nifio, nifia y adolescentes en actividad perjudicial.
Objetivo: Brindar proteccion a nifios, nifias y adolescentes para erradicar cualquier
practica de explotacion laboral o sexual en el municipio de Villanueva.

META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR
Realizacion de operativos para el
control del trabajo infantil, la explotacién
sexual de NNA y la presencia de
adolescentes en establecimientos
publicos prohibidos

Operativos

realizados 16

1.11 PROGRAMA: VIVIENDAS PARA EL CAMBIO

Objetivo: Desarrollar programas de vivienda que permita el mejoramiento de las
condiciones de vida de los mas vulnerables.

VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR
ESPERADO
) e o Déficit
Reducir el déficit cualitativo de €Tl
. L cualitativo de
vivienda en un 8% en los proximos 4 o 10%
~ vivienda
anos )
reducido

1.11.1 Subprograma: Viviendas dignas y confortables para empezar a vivir mejor.
Objetivo: Reducir el déficit cuantitativo de vivienda
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VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Gestionar recursos para la
asignacion de subsidios para Subsidios de vivienda
- . 400
400 viviendas nuevas en los nueva asignados
cuatro afios
Conformacion de un (1) banco
. . Metros cuadrados
de tierras municipal para . 30000
. . ’ . adquiridos
vivienda de interés social

1.11.2 Subprograma: Viviendo mejor.
Objetivo: Reducir déficit cualitativo de vivienda.

META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR
Gestionar recursos para
doscientos (200) subsidios
para mejoramientos de vivienda
en los cuatro ainos

Subsidios para
mejoramiento de 200
vivienda otorgados

1.12 PROGRAMA: CONTINUIDAD, AMPLIACION Y AUDITORIA DE LA COBERTURA
DE AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

Objetivo: Garantizar la continuidad, gestionar los recursos necesarios para ampliar la
cobertura del régimen subsidiado en salud para la poblacion priorizada por su nivel de
vulnerabilidad, promocionar la afiliacion de la poblacion con capacidad de pago al
régimen contributivo.

VALOR
ESPERADO

META DE RESULTADO INDICADOR

Cobertura Universal del Servicio
de Seguridad Social en Salud — Cobertura 100%
Subsidiado

1.12.1 Subprograma: Vigilancia de evaluacion al SGSSS.
Objetivo: Realizar auditoria y seguimiento a la destinacion de los recursos del
aseguramiento por parte de las EPS en el nivel de competencia del municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO

Realizar Auditoria del régimen .
- Contrato de auditoria

subsidiado durante los cuatro . 4

~ anual realizado
afnos
Dar cobertura universal del
régimen subsidiado a
poblacion vulnerable
focalizada

Cobertura de
aseguramiento en 100%
régimen subsidiado
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1.13 PROGRAMA: ATENCION PRIMARIA  EN SALUD PARA LA MUJER, LA
PRIMERA INFANCIA'Y LA NINEZ.

Objetivo: Mantener la tasa de reduccion de la mortalidad infantil con tendencia hacia el
descenso.
VALOR

META DE RESULTADO

INDICADOR

ESPERADO

Disminucién de mortalidad infantil

a 20.6 por mil nacidos vivos en

Tasa anual de
mortalidad infantil

20.6 por mil
nacidos vivos

los cuatro afios de gobierno

1.13.1 Subprograma: Estrategia AIEPI - IAMI integrada.

Objetivo:  Garantizar mediante intervenciones de atencion primaria en salud las
herramientas técnicas, logisticas e institucionales, las competencias y practicas de la
comunidad y del talento humano, necesarias para la prevencion de la mortalidad infantil
con la intervencion oportuna de los factores determinantes que condicionan su
presencia.

META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR
Implementar la estrategia I1AMI-
AIEPI integrada en el 100% de Estrategia 1
las instituciones publicas del implementada
municipio

1.13.2 Subprograma: Vigilancia y evaluacion de los resultados de las intervenciones
implementadas para reduccion de la mortalidad infantil.

Objetivo: Establecer un sistema de informacion eficiente que permita ajustar las

estrategias a las necesidades de intervencion de la poblacién infantil del municipio,

basados en el avance de los logros planeados.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Desarrollar e implementar el
Sistema de informacion de Sistema de informacion
. . . . 1
morbimortalidad infantil y operando
perinatal

1.14 PROGRAMA: TODOS BIEN NUTRIDOS.

Objetivo: Lograr cubrir toda la poblacion gestante, lactante e infantil menor de 12 afios,
adultos mayores y poblacion en situacion de discapacidad con lactancia,
suplementacion con micronutrientes y acciones de promocion de la alimentacion
saludable durante los cuatro afos.
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VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Reducir la prevalencia de bajo peso en Porcentaje de
madres gestantes a un 20% en los cuatro  Mujeres gestantes 20%
anos con bajo peso

1.14.1 Subprograma: El cambio empieza reduciendo la desnutricion.
Objetivo: Gestionar los recursos a nivel nacional y departamental para reducir las tasas
de desnutricion en el municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Implementar la estrategia de cero Estrategia 1
a siempre implementada
Gestionar convenio FAMI con el Convenio anual con el 4
ICBF ICBF

1.14.2 Subprograma: La erradicacion del hambre recién empieza.
Objetivo: Gestionar recursos para garantizar el acceso a los alimentos de toda la

poblacion vulnerable en el municipio de Villanueva.
META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR
ESPERADO
Gestionar ayuda alimentaria para la Complementos
poblacién en condicion de alimentarios al afo para 200
discapacidad PCD
Gestionar el acceso a alimentos Adultos mayores
- 300
para los adultos mayores beneficiados
Implementacién del Plan Padrino Plan padrino 1
de nutricion infantil Implementado

1.15 PROGRAMA: ATENCION PRIMARIA EN SALUD PARA LA FAMILIA Y LA
ADOLESCENCIA.

Objetivo: Garantizar mediante intervenciones de atencion primaria en salud las
herramientas técnicas, logisticas e institucionales, las competencias en conocimiento,
conductas y practicas de la comunidad y del talento humano del sector salud,
necesarias para la prevencion de las principales causas de morbilidad y mortalidad en
la poblacién de jovenes, adolescentes y adultos del municipio, con la intervencion
oportuna de los factores determinantes que condicionan su prevalencia.
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VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Mantener la tasa de mortalidad materna Tasa_de
L ; o mortalidad 0
en el minimo posible en el municipio
materna

1.15.1 Subprograma: Maternidad segura.

Objetivo:  Garantizar mediante intervenciones de atencion primaria en salud las
herramientas técnicas, logisticas e institucionales, las competencias, conductas y
practicas de la comunidad y del talento humano del sector salud, necesarias para la
prevencion morbilidad y mortalidad materna y perinatal en el municipio, con la
intervencion oportuna de los factores determinantes que condicionan su incidencia.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Implementar y sostener durante
el periodo de gobierno una Estrategia 1
estrategia de atencion primaria implementada
en salud

1.15.2 Subprograma: Estrategia de vigilancia y control de eventos de interés en salud
publica.

Objetivo: Mantener activa y oportuna la vigilancia epidemiologica de los principales

factores de riesgo para la salud y la calidad de vida de la poblacion del municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Sistema de Vigilancia en Salud
Publica activo y operando SIVIGILA operando 1
durante los cuatro afios
Formular un Plan Local de
Salud para los cuatro (4) afios Plan formulado 1
de gobierno

1.15.3 Estrategia C.A.R.M.E.N. (Conjunto de Acciones para la Reduccion Multifactorial
de Enfermedades No transmisibles)

Objetivo Establecer un programa regular de intervenciones colectivas con participacion

comunitaria para la intervencion de los principales factores de riesgo para la aparicion y

prevalencia de las enfermedades cronicas no transmisibles

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR
ESPERADO
Estrategia CARMEN :
: Estrategia
implementada durante los . 1
~ implementada
cuatro afos
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1.15.4 Sistematizacion de los programas de atencion a la vulnerabilidad en el
municipio.

Objetivo:  Desarrollar un sistema de informacion integrado que permita en tiempo real

la gestion de la informacion de la cobertura de atencion con los programas de

promocién y proteccion social disponibles en el municipio, para optimizar oferta

equitativa, cobertura e impacto de los recursos destinados a la atencion de la poblacién

vulnerable.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Acceso equitativo a los . . .
. Sistema de informacion
programas de promocion y ara la bromocién 1
proteccion social e informacion P re{)/encién y
en tiempo real P

1.15.5 Politica publica de Infancia y adolescencia

Objetivo: Establecer un marco institucional para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, reducir los riesgos y potenciar sus capacidades
VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Formular e implementar una o : .
o o . . Politica de infancia 'y
politica publica de infancia 'y :
. 2 adolescencia formulada 1
adolescencia en los cuatro afios )
. e implementada
de gobierno

OBJETIVO ESTRATEGICO 4. Generar

recuperacion de ecosistemas estratégicos para el ag

municipio de Villanueva.

practicas de sosten

ibilidad productiva y de
ua y la vida silvestre en el

META ESTRATEGICA

Adquisicion del 40% de las

cabeceras de las cuencas

productoras de agua en el
municipio

INDICADOR

Hectéareas
adquiridas/Hectareas
cabeceras * 100

VALOR

ESPERADO

40%

1.16 PROGRAMA: ACUERDOS PARA PROTEGER

Objetivo: Establecer una politica proteccionista para los bosques nativos y las areas de
producciéon de agua en el municipio de Villanueva.

VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Recuperar el 1% de bosque nativo Porcentaje de
o 1%
arrasado por las actividades suelos rurales de
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agropecuarias bosques nativos
recuperados

1.16.1 Subprograma: Cuidando entre todos.
Objetivo: Establecer mecanismos de acuerdo para la mitigacion del impacto ambiental
de la actividad con los actores privados y comunitarios.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar tres (3) acuerdos de
v : Acuerdos de
conservacion con el sector productivo e
. . conservacion 3
(agricola, pecuario y forestal) durante los :
suscritos
4 anos
Verificacion institucional y comunitaria al Porcentaje de
100% de los planes de manejo ambiental intervenciones
del sector petrolero en el territorio mineras con 100%
durante los cuatro afios veeduria
comunitaria

1.16.2 Subprograma: La proteccién de la vida empieza con la proteccion del agua.
Objetivo: Establecer los mecanismos para el acceso al agua de la poblacién de
Villanueva en el largo plazo.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Gestionar la adquisicién de cincuenta Hectareas
(50) hectéreas de cuencas productoras » 50
d adquiridas
e agua
Alinderacion, delimitacion y gestion de la
declaratoria de areas de microcuencas Delimitaciéon de 7
abastecedoras de seis (6) acueductos areas productoras
rurales y uno (1) urbano
. P o
o seaioney  Porcntle de rea
2 nporta o 9 estratégicas 100%
y proteccién ambiental identificadas en sefalizadas
el POT a través de un SILAP

1.17 PROGRAMA: EDUCACION AMBIENTAL PARA EL CAMBIO.

Objetivo: Formar una ciudadania con ética ambiental para afrontar el cambio climatico.

META DE RESULTADO INDICADOR VALOR ESPERADO
Realizar acciones de educacion Lideres
ambiental para la proteccion del capacitados en 100
individuo y el territorio a 100 lideres cuidado
de la poblacion durante los 4 afios ambiental
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1.17.1 Subprograma: Competencias y habilidades ambientales

Objetivo: Generar las habilidades y competencias dentro de la comunidad para la
proteccion del medio ambiente y la generacion de una ética ambiental

META DE PRODUCTO INDICADOR

VALOR
ESPERADO

Gestlonar'el desarrollp dg PRAES PRAES formulados e
en la totalidad de las instituciones : 3
) L implementados
educativas del municipio
Gestionar el desarrollo de
PROCEDAS en la totalidad de las
veredas y casco urbano del
municipio
Implementar el CIDEA en el
municipio

PROCEDAS
formulados e 22
implementados

CIDEA implementado 1

1.17.2 Subprograma: EI Cambio ambiental
Objetivo: Generar las alianzas con la universidad y el sector privado para reducir la
contaminacién ambiental y el deterioro de los recursos naturales

META DE PRODUCTO INDICADOR

Establecer 2 alianzas universidad-
empresa-estado para la
investigacién del impacto ambiental
en los cuatro afios
Apoyar un proyecto de investigacion
para la recuperacion y proteccion
ambiental amarrados a ONDAS en
los cuatro afos
Desarrollar e implementar un
estudio de manejo Industrial de
residuos solidos a través de la
planta de manejo de residuos
sélidos en el segundo afio de
gobierno

VALOR
ESPERADO

Alianzas constituidas 2

Proyecto apoyado 1

Estudio realizado 1

1.18 PROGRAMA: RECIEN EMPIEZA, LA GESTION DEL RIESGO AMBIENTAL

Objetivo: establecer acciones para la gestion del riesgo ante amenaza natural para las
viviendas, los individuos, la produccién y el territorio.
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META DE RESULTADO INDICADOR VALOR

ESPERADO

Plan Local de
Implementar el Plan de Gestion gestion del riesgo
Integral del Riesgo del cuatrienio formulado e

implementado

1.18.1 Subprograma: Construyendo la proteccion ambiental.
Objetivo: Generar las obras y adecuaciones para dar seguridad del territorio ante el
riesgo natural

VALOR

META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO

Obras de intervencion .
s Y Metros lineales de
adecuacion de zonas de 100
X . obra
deslizamiento
Obras de intervencion para la .
. ) Metros lineales de
prevencion de desbordamientos obra 100
en rios y cafnos
Recuperacion forestal de las .
. . Hectareas
rondas protectoras del rio Upia 25
» recuperadas
por sucesion natural
Recuperacion forestal de las .
. . P Hectareas
areas de interés hidrico por 25
i recuperadas
sucesion natural

1.18.2 Subprograma: La seguridad del habitat recién empieza.
Objetivo: Generar las obras y adecuaciones para dar seguridad de la poblacién ante el
riesgo natural.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Gestion para la implementacion de Subsidios de
subsidios de mejoramiento de mejoramiento de o5
vivienda rural en riesgo para su vivienda rural
proteccion en los cuatro afios gestionados
Otorgamiento de subsidios de
arrendamientos para poblacion Subsidios de o5
damnificada por la ola invernal por arrendamiento otorgados
dos meses.
Aseguramiento de la poblacion en .
situacion de riesgo por la ola Porcentaje de personas 50%
invernal en riesgo aseguradas
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5. Incrementar la productivida d agricola, pecuaria,
forestal y turistica del municipio de Villanueva.

META ESTRATEGICA INDICADOR VALOR ESPERADO
Disminuir en un cinco por ciento Tasa de
la tasa de desempleo en los desempleo 10%
cuatro afos municipal

1.19 PROGRAMA: INNOVACION PRODUCTIVA PARA EL CAMBIO.

Objetivo: Desarrollar la innovacion y la aplicacion de paquetes tecnoldgicos, probados
y apropiados para la region, teniendo como mecanismo una transferencia continua y
articulada de conocimiento e informacion nueva y oportuna para los productores de la

region.

VALOR

META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Pequefos y medianos
Aumentar la productividad productores vinculados
agropecuaria actual en un cinco a proceso de innovacion 8%
por ciento (5%) tecnoldgica y productiva

1.19.1 Subprograma: Innovacion es cambio.
Objetivo: Establecer alianzas con las universidades de la regién y el sector privado
para el mejoramiento de la productividad agricola, pecuaria y forestal en el municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Desarrollar un sistema de informacién Sistema 1
para la gestion turistica municipal implementado
Realizar alianzas para el Alianzas
mejoramiento productivo con universidad- 1
universidades presentes en el empresa-estado
municipio por afo realizadas
Gestionar recursos para financiar dos Proyectos de
proyectos de investigacion para investigacion 2
mejorar la productividad apoyados
Gestionar la implementacion de 4 Paquetes
paquetes tecnoldgicos en los cuatro tecnologicos 4
(4) afos gestionados
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1.19.2 Subprograma: Asistencia técnica para el cambio.

Objetivo: Prestar asistencia técnica a los productores municipales de acuerdo a la
vocacion y especializacion productiva municipal.
VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Actualizacion del RUAT y formulacion del SR [
. encadenamiento 4
PGAT por encadenamientos
formulado
Brindar asistencia técnica a 60 usuarios Usuarios 240
registrados en RUAT en el afio asistidos
Atencion del 100% de las contingencias FOBENES 6
Y . o Eventos 100%
sanitarias de competencia del ente territorial :
atendidos
Apoyar la formulacién de 2 alianzas Alianzas >
productivas apoyadas
Porcentaje de
Gestion interinstitucional para la disposicion dotacion del 20%
del Banco de Maquinaria Agricola Banco de
maquinaria
Fortalecimiento del programa nacional de Porr;;?é?cj,?eie
declaracion de hatos libres de brucela 'y P ecuarios 100%
tuberculosis pecue
asistidos
Formular e implementar el plan Turistico Plan formulado e 1
municipal implementado
. . Foros
Desarrollo de Foros Turisticos Nacionales 4
desarrollados

1.20 PROGRAMA: EMPIEZA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS.

Objetivo: Garantizar a la comunidad el acceso a los alimentos mediante acciones para

el autoabastecimiento familiar y municipal.

VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Gestionar recursos para la
ejecucion de un (1) plan municipal Plan de seguridad
alimentaria 1

de seguridad alimentaria en su
componente de acceso y
abastecimiento de alimentos

implementado
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1.20.1 Subprograma: Promocionar lo que sembramos.
Objetivo: Es el proposito de la administracion apoyar la comercializacion de los
productos locales a través de mercados locales, regionales y nacionales mediante

ferias, mercados, exposiciones nacionales y regionales

META DE PRODUCTO INDICADOR ot OR
Apoyar cuatro (4) ruedas de negocios Ru?iczlzsnggcr)gadas 4
agropecuarios en el municipio Iogisticamer?{[e
Apoyar la Realizacion de cuatro (4) cgﬂrircei?ggs 16
mercados campesinos anualmente apor;a dos
Apoyo de una (;)ﬁgerla ganadera al Feria organizada 4

1.20.2 Subprograma: Organizacion para la produccion.
Objetivo: Establecer mecanismos de alianza para la gestibon de mas y mejores

productos de todos los grupos de alimentos

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Gestionar la constitucién de 2 redes Redes por producto

locales para el mercadeo de productos constituidas y 2

en el Plan Alimenta Bogota fortalecidas
Organizacion de tres modelos de

cooperacion técnica alcaldia — Modelos de

institucion educativa - secretaria de cooperacion 3
educacion para el autoabastecimiento adoptados

escolar

1.21 PROGRAMA: EL FOMENTO EMPRESARIAL EMPIEZA.

Objetivo: Establecer un sistema empresarial fuerte en coordinacion con los agentes
privados para la generacion de riqueza en la region de la Orinoquia.

VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO

Programa de
Implementar un programa de : .
financiacion 1

financiacion para microempresarios .
implementado
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1.21.1 Subprograma: ALAS.
Objetivo: Establecer un programa de apoyo a las pymes en el municipio con el objeto
de generar empleo en el municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Financiar 20ar|n;:ﬁrgempresar|os Mipymes financiadas 80
Gestionar la capacitacion para
el desarrollo de competencias Personas con
laborales a ochenta (80) competencias
80
personas dentro de la laborales
poblacion econémicamente certificadas
activa en el cuatrenio
C_rear un (1) fc_)ndo de _credlto Fondo ALAS creado 1
social y productivo de Villanueva
Apoyo a una ;%rcl)a artesanal al Feria Apoyada 4

1.21.2 Subprograma: Trabajando como manda la ley.
Objetivo:  Establecer un programa de formalizacion del empleo y de los
establecimientos de comercio en el municipio de Villanueva.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Implementar y actualizar un Porcenf[aj_e de
o Establecimientos
programa de legalizaciéon de :
- , comerciales 80%
establecimientos comerciales :
. legalizados
en el cuatrienio
Creacion de la bolsa de empleo Bolsa de empleo 1
municipal creada

OBJETIVO ESTRATEGICO 6. Consolidar a Villanueva com o eje central de la
articulacion subregional del Upia a través del mejo  ramiento de la oferta de bienes
y servicios publicos y privados.

VALOR

META ESTRATEGICA INDICADOR ESPERADO
Participacion del
Convertirse en el primer Impuesto ICA municipal
productor de bienes y servicios total dentro del 12%
del sur de Casanare en los agregado de los ICA’s
proximos cuatro (4) afios municipales del
Departamento
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1.22 PROGRAMA: VILLANUEVA LIDER PRESTADOR DE SERVICIOS
SUBREGIONALES.

Objetivo: Consolidar al municipio como el oferente principal de bienes y servicios del
Sur de Casanare para la Orinoquia y el oriente del pais.

VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Gestionar o establecer una oferta Servicios de
institucional de tres (3) servicios de vocacion regional 3
vocacion regional ofertados

1.22.1 Subprograma: Empieza el liderazgo en servicios inst  itucionales.
Objetivo: Desarrolla la infraestructura para mejorar la capacidad de reaccion y mejorar
la seguridad en el municipio.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
: Recursos gestionados
Gestionar recursos para la .
., . para la construccion de
Construccion de la estacion o . 10%
s - la estacion de policia
municipal de Policia .
municipal
., e Recursos gestionados
Gestion para la construccion del o
i . para la construccion del 20%
centro de convivencia . :
centro del convivencia
Estudios y disefios para la Estudios y disefios
construccion del centro realizados 1
subregional de discapacidad.
Gestion para la Construccion Recursos gestionados
del Centro de rehabilitacion para la construccion del 100%
regional para la poblacion en centro subregional de
condicion de discapacidad discapacidad.

1.22.2 Subprograma: Empieza el liderazgo en gestion cultural, deportiva, recreativa y
turistica.

Objetivo: Dotar al municipio de escenarios para ampliar la oferta cultural, deportiva,

recreativa y turistica.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar estgfilos y disefios para la Estudios y disefios
construccion de la Casa de la realizados 1
Diversidad Cultural Municipal
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Gestionar recursos para la
Construccion de la casa de la
Diversidad Cultural en los cuatro
anos
Gestionar recursos para la
habilitacion de escenarios

Recursos gestionados
para la construccion 100%
de la casa de la cultura

Escenarios deportivos

deportivos y parques infantiles en y panube”'T‘tlr:jfantlles L
los cuatro afos apiiitados
Gestionar recursos para el
mejoramiento de la infraestructura Escenarios rurales 3
deportiva en tres (3) centros mejorados

poblados
Gestionar recursos para la
Construccion y adecuacion de dos  Parques construidos o
parques biosaludables en el area adecuados
urbana en los cuatro afios
Gestionar recursos para el
- S Infraestructura
mantenimiento de la biblioteca . ; 1
- . intervenida
publica municipal
Estudios y Disefos para la
construccion o mejoramiento de
espacios y escenarios de interés
turistico y recreativo

Disefios elaborados 4

1.22.3 Subprograma: Empieza el liderazgo en gestion del riesgo.
Objetivo: Realizar las inversiones necesarias para conformar el Centro de Reaccion
inmediata (CRI) de la subregion del Upia.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar estudios y disefios para
la construccién de la sede Estudios y disefios 1
administrativa y operativa de la realizados
Defensa Civil
Gestionar recursos para la Recursos gestionados
construccion de la sede para la construccion de
o . ) 100%
administrativa y operativa de la la sede de la defensa
Defensa Civil civil

1.22.4 Subprograma: Empieza el liderazgo en apoyo a la produccion.

Objetivo: Realizar las inversiones necesarias para consolidar el liderazgo del municipio
en apoyo a la produccion.
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VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Disefio y gestion para la
disposicion de un parque Estudios y disefios
tematico agropecuario y de la . 1
. realizados
palma como atractivo agro
turistico.
Disefio del parque y sendero
ecolégico Los Arietes como Disefios realizados 1
atractivo eco turistico
Estudios, disefios para
construccion del centro de Estudios y disefios 1
comercializacion agropecuaria realizados
municipal La Herradura
Gestion recursos para la
construcciéon de la segunda Recursos gestionados
2 100%
etapa del centro de subasta para la construccion
ganadera municipal
Gestionar recursos para la
construccion del centro de Recursos gestionados 100%
comercializacion agropecuaria para la construccién
municipal La Herradura

1.22.5 Subprograma: El saneamiento ambiental recién empieza.

Objetivo: Desarrollar un conjunto de infraestructura que eleve la
habitantes mediante la gestién por un ambiente sano.

calidad de vida de los

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar estudios y disefios para : o
la construccion del nuevo EStUd'OS.  CltEirEe 1
cementerio TIPS
. Recursos gestionados
Gestionar recursos para la ara la adauisicion de
adquisicion del terreno para el P terrenog ara el 100%
nuevo cementerio par
cementerio
Realizar estudios y disefios para : o
la construccion de la Esturdégﬁz);ggssenos 1
escombrera municipal
Gestionar recursos para la Porcentaje de
Construccion de la escombrera construccion de la 100%
municipal escombrera municipal
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Z0oonosis
Gestionar recursos para la
construccion del centro de

Z00Nnosis

MECI
“EL CONCEJO MUNICIPAL ES LA
BASE DE LA DEMOCRACIA ACUERDO MUNICIPAL VERSION: 01
NACIONAL”
Gestionar recursos para la Nuevo Cementerio
habilitacion del nuevo Habilitado 1
cementerio municipal
Realizar estudios y disefios para Estudios v disefios
la construccion de la sede realiz)gdos 1
subregional de medicina legal
. Porcentaje de
Gestionar recursos para la enta)
iy construccion de la sede 0
construccion de la sede subregional de medicina 100%
subregional de medicina legal 9
legal
Realizar estudios y disefios para . o
. Estudios y disefios
la construccion del Centro de y 1

realizados

Recursos para la
construccion del centro de
zoonosis gestionados

100%

1.23 PROGRAMA: ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA EL CAMBIO

Objetivo: Elevar las coberturas de servicios publicos domiciliarios en la zona rural del

municipio de Villanueva.

META DE RESULTADO

INDICADOR

VALOR

Incrementar al 50% la cobertura rural
de servicios publicos domiciliarios.

Usuarios
vinculados en el
area rural

ESPERADO

1500 usuarios

1.23.1 Subprograma: Agua potable en el campo.

Objetivo: Dotar de servicios basicos a la poblacion del campo para reducir sus
necesidades bésicas insatisfechas.
META DE PRODUCTO INDICADOR VALOR
ESPERADO
do s6is (5) acuedtos on controg  AcUeducto terminado y 6
en funcionamiento
poblados y veredas.
Llevar soluciones individuales o
colectivas de agua potable a 300 Numero de familias
. » - 300
familias de la poblacion rural en el beneficiadas
cuatrienio
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1.23.2 Subprograma: Sistemas de alcantarillado
Objetivo: Dotar de servicios béasicos a la poblacién para reducir sus necesidades
bésicas insatisfechas y su vulnerabilidad en salud.

META DE PRODUCTO INDICADOR

VALOR
ESPERADO

Alcantarillado
terminado y en 1
funcionamiento

Terminacion de alcantarillado en un (1)
centro poblado

Estudios y disefios para la
construccion de alcantarillado y PTAR  Estudios y disefios

de cuatro (4) centros poblados o realizados 4
caserios
Gestion para la construccion de 20 Sistemas
soluciones individuales de residuos individuales de 20
liqguidos tratamiento

1.24 PROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS

Objetivo: Desarrollar una estrategia para dar autonomia a la prestacion de servicios
publicos, estableciendo las necesidades reales.
VALOR

META DE RESULTADO INDICADOR

ESPERADO
Mantener las tasas de cobertura de Tasa de
servicios publicos domiciliarios cobertura de 95%
urbanos sobre el 95% servicios

1.24.1 Subprograma: Acueducto regional.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar Estudios de pre
factibilidad, factibilidad y disefio Niveles de disefio 2
del mega sistema de acueducto realizados
regional
1.24.2 Subprograma: Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Plan maestro de
Gestion para financiacion de un plan acueducto y
: : 1
maestro de acueducto y alcantarillado alcantarillado
terminado
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1.24.3 Subprograma: Otros servicios para el cambio.

Objetivo: Mejorar los servicios publicos para dar competitividad al Municipio de
Villanueva.
VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Gestion para Ia} ampliacion de Kilémetros de Redes
las redes eléctricas en 15% del o . 17
o eléctricas construidos
territorio rural
Gestion para la construccion y
ampliacion de la red de gas ,
domiciliario al 25% de los Suscriptores nuevos 150
hogares rurales
Gestlor_l para - optimizacion y Cobertura de Servicio
ampliacion del sistema de oy 100%
- de Alumbrado Publico
alumbrado publico
Estudios y disefios de redes de
servicios publicos domiciliarios Estudios y disefios 6
para los proyectos de vivienda realizados
de interés social urbana
Constrycmon de redes de gasy NGcleos familiares
energia para los proyectos de . 300
= . X ) beneficiarios
vivienda de interés social urbana
Gestion para la adquisicion de
un camion recolector — Camiones adquiridos 1
compactador de basuras
Estudios y disefios para el
mejoramiento y qmphamop de la Estudios y disefios
planta de manejo de residuos : 1
0 o realizados
sélidos domésticos de orden
regional
Adquisicion de terrenos para
ampliacion de la planta de Hectareas adquiridas 5
manejo de residuos sélidos
Estqgﬂos y dliEiies el Disefios elaborados 2
masificacion de gas rural

1.25 PROGRAMA. VILLANUEVA EJE ARTICULADOR DEL UPIA.

Objetivo: Desarrollar un modelo de ciudad-region cuyo epicentro sea Villanueva con
diez municipios de cuatro departamentos.
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VALOR
META DE RESULTADO INDICADOR ESPERADO
Desarrollar e implementar un plan Porcentaje de
maestro de movilidad para el sur de implementacion
: 100%
Casanare con un eje central en del Plan maestro
Villanueva implementado

1.25.1 Subprograma: Vias urbanas
Objetivo: Mejorar la infraestructura vial y la movilidad urbana.

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR ESPERADO
Realizar estudios y disefios parala  Estudios y disefios 1
construccion del terminal municipal realizados
Gestionar recursos para la Recursos
construccién del terminal municipal gestionados para la 100%
construccion
Gestionar recursos para la
., e Puntos de
construccion y semaforizacion de N
. semaforizacion 3
3 cruces viales en el sector urbano )
~ construido
en los 4 afios
Estudios y disefos para la
pavimentacion de dos (2) Estudios y disefios 1
kilbmetros de vias urbanas, realizados

incluido alcantarillado pluvial
Gestion de recursos para la
construccion y pavimentacion de
10 km de vias urbanas, incluyendo  Kilometros de vias 10
las obras de urbanismo del
denominado Plan Centro
Estudios y Disefios para la
construccion de andenes y Disefos elaborados 1
sardineles

1.25.2 Subprograma: Vias rurales
Objetivo: Mejorar la infraestructura vial del campo para mejorar la competitividad y el
acceso a los servicios de la comunidad rural de Villanueva

VALOR
META DE PRODUCTO INDICADOR
ESPERADO
Estudio de factibilidad para la : o
., Estudios y disefios
creacion de un banco de : 1
o realizados
maquinaria
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Dotacion del banco de Banco de maquinaria 50%
maquinaria municipal dotado
mantenimiento del 100% de la Kildmetros de via con 72
red vial terciaria mantenimiento
Gestion para la pavimentacion Kilbmetros de via
' . . 10
de 10 km de vias secundarias construido
Estudio de factibilidad de la . o
- . Estudios y disefios
construccion de 10 km de vias : 1
- realizados
terciarias
Terminacion del puente sobre el Puente con adecuacion 1
cano Mirriba y en servicio

2. MATRIZ DE TRANSFORMACION

Ver Tabla Anexa 7

3. MECANISMOS DE FINANCIACION

3.1 Alianzas Publico Privadas (APP)

Todas las estrategias de accion estaran reforzadas a través de diferentes mecanismos
de financiacion, como las ‘Alianzas Publico — Privadas’ que consisten en la colaboracion
de las entidades privadas con las organizaciones publicas a través de recursos y
conocimientos, de manera que sean invertidos de manera eficaz para la produccion y
suministro de productos y servicios, estas asociaciones han sido recientemente
reglamentadas a través de la Ley 1508 de 2012, evidenciando que estas asociaciones
publico privadas constituyen uno de los mdltiples instrumentos de financiacion de
proyectos estatales desde el sector privado, estas alianzas deben hacerse a traves de
contratos y deben estar dirigidos a la provision de bienes publicos o de servicios
relacionados, lo que implica la transferencia y retencion de recursos y riesgos.

Bajo este instrumento se pueden financiar los disefios y la construccién de
infraestructura incluso si es para la prestacion de servicios publicos, los servicios
asociados, asi como la reparacion, mejoramiento o equipamiento de los mismos que
deben estar estrechamente relacionados con la operacion y mantenimiento de la
infraestructura. Este esquema de alianza esta limitado a inversiones superiores a los
seis mil (6000) salarios minimos mensuales legales vigentes y se rigen por los
principios de la funcién administrativa, la contratacion y la eficiencia con criterios de
sostenibilidad fiscal.

Lo interesante es que la propuesta de la alianza puede provenir de cualquiera de los
sectores, por lo que el Estado y la empresa privada estan en igualdad de condiciones,

Calle 8 No.13-57, Barrio Fundadores, Teléfono (098) 6 24 19 50
E-mal: concejo@villanueva-casanare.gov.co
Paginall9 de138



MUNICIPIO DE VILLANUEVA _
CASANARE CODIGO: CMAMGD-02
GESTION DOCUMENTAL A 2810712010
MECI
O e oA ACUERDO MUNICIPAL VERSION: 01
NACIONAL”

teniendo ademas las reglas ya establecidas para iniciar a aplicar este instrumento al
interior de las entidades. Se pretende de esta manera manejar y asumir los riesgos de
las obras y actividades de manera eficiente beneficiandose reciprocamente y
pretendiendo mantener esta relacion por largos periodos de tiempo, por lo que también
son una herramienta importante para el cumplimiento de metas a largo plazo.

Este mecanismo busca hacer competitivo el proceso de provision de bienes publicos,
especialmente en materia de infraestructura productiva, es decir, las obras fisicas
dirigidas a elevar los niveles de produccion y eficiencia de los sectores de la oferta
productiva del municipio, promoviendo el crecimiento econémico de la regién en
sectores tan diversos como el sanitario, energia, transporte, comunicaciones y
tecnologia.

Pero no sélo estan encaminadas a la infraestructura de servicios de contenido
econdmico, sino que también buscan incrementar el capital social de la comunidad y la
posibilidad de acceder a una mejor calidad del servicio, bien sea la educacién, salud,
defensa, deportes, recreacion o el medio ambiente.

3.2 Contratos Plan

El contrato plan es el acuerdo de voluntades entre el Gobierno Nacional y las diferentes
entidades territoriales, o de las entidades territoriales entre ellas, a través del cual se
busca la planificacion de los territorios de manera integral, lo que permite coordinar y
concertar metas de los Planes de Desarrollo Locales.

“El cambio recién empieza” usaré esta herramienta para coordinar y ejecutar de manera
asociada diferentes proyectos estratégicos de interés regional y nacional, los cuales
estan dirigidos a la prestacion conjunta y eficiente de servicios publicos, el cumplimiento
de funciones administrativas y la ejecucion de obras publicas de interés comun entre las
entidades con las que se lleguen a celebrar estos contratos.

Estos contratos trascenderan la urgencia inmediata y los intereses individuales de cada
entidad asociada, en procura del bien de las comunidades de todos los entes
participantes, inclusive, para cumplir con su finalidad, pueden tener duracion de
mediano y largo plazo.

Villanueva — Casanare buscara usar esta herramienta de articulacién de recursos y
acciones de acuerdo a sus capacidades y necesidades, para saber si podra actuar
como firmante, facilitador o coparticipe.

3.3  Alianzas productivas.
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Las alianzas productivas consisten en la union de minimo dos agentes de la economia,
de los cuales uno serd una organizacion de productores y el otro tendra perfil
empresarial, que buscard compartir riesgos y beneficios dentro de proyectos
productivos agricolas o agropecuarios, para vincular a los pequefios productores del
municipio con los mercados especializados, fomentando la organizacion, la produccion
especializada y el desarrollo de infraestructura relacionada con estas actividades para
mejorar la oferta y la demanda desde el escenario de la planeacion.

“El cambio recién empieza” buscard aprovechar el acceso que tienen los pequefios
productores rurales a los factores de produccion (tierra y trabajo) y potencializar su uso,
complementando la capacidad de inversion mediante el apoyo directo de iniciativas
productivas rentables con un aporte del Incentivo Modular del Proyecto de Alianzas
Productivas del Ministerio de Agricultura, con el respeto de todos los aspectos legales y
financieros que conllevan estas alianzas.

V. PLAN DE INVERSION PARA EMPEZAR EL CAMBIO

A. PLAN DE INVERSION EL CAMBIO RECIEN EMPIEZA

1. COMPORTAMIENTO HISTORICO DE INGRESOS Y GASTOS.

El presupuesto municipal es uno de los elementos fundamentales del Sistema
Presupuestal, el presupuesto anual es el estimativo de los ingresos y la autorizacion
maxima de gasto para una vigencia fiscal.

1.1  Comportamiento ingresos del 2008 al 2011.

El presupuesto de rentas y recursos de capital presento un aumento de 117% entre el
2008 y 2011 iniciando en el 2008 con un presupuesto de $14.646.436.850 y para el
2011 un presupuesto total de $ 31.845.616.940. Los ingresos corrientes del municipio

de Villanueva del 2008 al 2011, el promedio de participacion de los ingresos corrientes
del municipio es del 80,75%.

DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011

INGRESOS TOTALES

14.646.436.850

28.775.508.104

25.300.256.552

31.845.616.940

INGRESOS CORRIENTES

11.542.858.557

25.817.265.564

20.955.275.817

22.685.822.965

RECURSOS DE CAPITAL

3.103.578.293

2.958.242.540

4.344.980.735

9.159.793.974
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Los presupuestos definitivos de ingresos de la vigencia 2008 a 2011 reflejan un

aumento promedio porcentual aproximadamente del 19%.

La proyeccion inicial de ingresos del 2008 al 2011 se caracterizo por la prudencia
excesiva, ya que en promedio en los cuatro aflos se presenta un aumento entre lo
proyectado y la apropiacion definitiva de un 36%. Aumento justificado en impuesto de
industria y comercio, en recursos provenientes de la Gobernacién, recursos del régimen
subsidiado y recursos del balance.
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2. PROMEDIO DE PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL MU NICIPIO 2008-
2011

3. COMPORTAMIENTO IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

Impuesto mas representativo del presupuesto de ingresos tributarios del municipio de
Villanueva.
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4. PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES:

El Presupuesto de gastos o de apropiaciones es la autorizacion maxima de gastos para
la vigencia fiscal.

DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011
GASTOS 14.646.436.851|28.775.508.104 | 25.300.256.552 | 31.845.606.939
I ™\
GASTOS
y= '§F+0Q_x3- A4F+10x2 + 9F+10x - AF+1 ]/’
P
e GASTOS
— Polindémica
- (GASTOS )
. _/

Los presupuestos de ingresos de la vigencia 2008 a 2011 reflejan un aumento promedio
porcentual aproximadamente del 19% relacionado directamente con el aumento
promedio de los ingresos. La distribucidn de los gastos se refleja en la siguiente tabla:

% PROMEDIO
DESCRIPCION COMPOSICION
GASTOS
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GASTOS FUNCIONAMIENTO 13,25
INVERSION SGP 25,25
INVERSION SOCIAL 13,75
INVERSION SECT. SOCIAL REGALIAS MPIOS NO
PRODUCTORES 0,0675
INVERSION APORTES Y CONVENIOS 25,25
FONDO LOCAL DE SALUD 18,75
. . ™
| % PARTICIPACION PROMEDIO COMPOSICION GASTOS 2008-2011
S
INGRESOS Y GASTOS
2008 2009 2010 2011
INGRESOS 14.646.436.850 | 28.775.508.104 | 25.300.256.552 | 31.845.616.940
GASTOS 14.646.436.851 | 28.775.508.104 | 25.300.256.552 | 31.845.606.939
4 INGRESOS V5 GASTOS 2008-2011 N
B GASTOS
M INGRESOS
. S
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Se refleja prudencia en el manejo del presupuesto no hay déficit presupuestal, los
gastos estan acordes con los ingresos.

5. RANKING DESEMPENO FISCAL DEL DEPARTAMENTO DE CAS ANARE

Indice de eficacia,
posicién 18 en el
departamento

Indica da eficiancia,
segundo lugar a
nivel
departamental,
posician 206 a nivel
nacional

Villanueva ocupo a
nivel departamental
la posicion No. 7y a

nivel nacional el
puesto No.66

Indice en
requisitos legales :
villanueva cumplio

en un 99% de

Indice de gestidn:
villanueva vcupa
el puestc No.9 con
un porcentaje

de82.86

* El informe departamental para la medicion y andlisis del desempefio fiscal
municipal 2010, concluye que en el afio 2010 el indice promedio para los 19
municipios fue de 65.38%, superior al 62.63% del 2009 ubicandose Villanueva en
la posicion numero 7 entre los 19 municipios ubicado en el rango medio tal como lo
define el Departamento Administrativo de Planeacion Casanare
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Los componentes analizados para esta evaluaciéon son:

a)

b)

d)

indice de eficacia. Mide el desempefio de las metas de producto en el cumplimiento
de los objetivos propuestos en el plan de desarrollo. Segun el informe departamental
para la medicion y andlisis del desempefio fiscal municipal 10, el nivel de
cumplimiento de Villanueva es bajo, ubicado en la posicién 18 de los 19 municipios.

indice de eficiencia. El alcance de este indice radica en poder apreciar como las
entidades territoriales son capaces de lograr una relacion optima entre los insumos
gue estos disponen y son capaces de convertir estos recursos primigenios en una
maximizacion de resultados que pueden llegar a evidenciarse desde los productos
(bienes y/ o servicios). En el ranking departamental, Villanueva para el afio 2010
ocupo el segundo lugar con 59.5% a nivel nacional el DNP lo califico en el puesto
206 (rango bajo), tal como lo muestra DNP siendo el sector agua potable y
saneamiento basico el que reporta mejor indice de eficiencia en el municipio,
seguido de educacién y salud.

indice en requisitos legales: Tiene como objetivo evaluar el cumplimiento  del
marco normativo previsto por las leyes 715 de 2001, 1167 de 2007 y los decretos
reglamentarios relacionados con la ejecucion del SGP. Especificamente evalta el
nivel de cumplimiento en la incorporacion (ingresos) y ejecucion (gastos) realizados
por los municipios con recursos del SGP. El informe evaluacién del desempefio
municipal 2010 de departamento de Casanare permite evidenciar que en el 2010
Villanueva ocupo el primer puesto en el cumplimiento de requisitos legales, con un
99% de cumplimiento, aumentando del 2009 al 2010 en 12.3%

indice de gestion: Tiene como fin determinar cual ha sido el desempefio integral del
municipio, integra los indices de capacidad administrativa y el indicador de
desemperfio fiscal. A nivel departamental Villanueva ocupa el puesto niumero 9 con
un porcentaje de 82.86%.

indice capacidad administrativa. Tiene en cuenta la disponibilidad y existencia
funcional de distintos recursos de orden humanos, fisico y tecnologico, los cuales le
permiten a la administracion llevar a cabo los procesos y procedimientos que debe
cumplir el ente territorial. EI DNP informa que en el 2010 Villanueva ocupo en el
ranking departamental el puesto 12 ubicado en un rango sobresaliente con un
83.49%

4.2. Indicador de desempeiio fiscal: Busca medir la sostenibilidad y el desempefio
fiscal del municipio. Permite observar de que manera se va estructurando el
sostenimiento de las finanzas municipales y cual es la tendencia con miras a la
consolidacion, sostenibilidad y estabilidad financiera. El DNP informa que Villanueva
en el 2010 a nivel departamental ocupo el puesto niumero 3 y a nivel nacional el 66.
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6. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012-2015

Es un instrumento que permite articular la parte estratégica del plan de desarrollo con
los recursos de inversion que se ejecutaran en el periodo de gobierno, en él se
especifican cada una de las vigencias, se identifican las posibles fuentes de financiacion
y los responsables de su ejecucion y se anexa al presente documento.

7. PLAN FINANCIERO 2012-2015

Es un instrumento de planificacion y gestion financiera del sector publico, que tiene
como base las operaciones efectivas de caja y a partir de la situacién actual, permite
vislumbrar el comportamiento de mediano plazo de las finanzas del Municipio,
contemplando la prevision de los ingresos, egresos y su esquema de financiacion.

El Plan Financiero para el cuatrienio tuvo como punto de partida la situacion financiera
real del Municipio basado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con proyecciones que
permitan prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las finanzas durante
el periodo del actual gobierno.

8. ESTRATEGIA Y POLITICA DE FINANCIACION

La solidez de los recursos propios y racionalizacion y optimizacién de los gastos de
funcionamiento.

Estrategias financieras especificas:

» Capacitar a los funcionarios de las areas involucradas directas e indirectamente
en el area de impuestos municipales, en temas como, brindar informacién clara,
oportuna y precisa a la comunidad y dominio del tema de impuestos municipales.

» Disefio de mecanismos educativos en cuanto a la cultura tributaria municipal a
traveés de campafias pedagogicas y camparfas de publicidad.

» Actualizacion y ajuste del estatuto tributario municipal en concordancia con las
normas Nacionales y las necesidades del municipio.

* Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperacién de cartera
morosa, mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago, los
cruces de cuentas del contribuyente.

* Actualizar los mecanismos y sistemas de todo orden tendientes a mejorar el
recaudo de impuestos municipales.
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* Realizar el censo de contribuyentes de Industria y comercio y su complementario.

» Disefar un programa de fiscalizacién de contribuyentes de Industria y comercio y
complementario.

» Control de los gastos de funcionamiento en gastos personales y en especial en
gastos generales, tomar medidas de racionalizacion de pape haciendo uso de
correo electronico institucional; adecuado uso de servicios publicos
especialmente la luz.

9. ESTIMACION DE RENTAS.

Los ingresos del Municipio estan compuestos por:

INGRESOS CORRIENTES: dentro de los cuales se encuentran los tributarios y no
tributarios.

Tributarios: Corresponden a los ingresos que tienen el caracter de impuesto creado por
la ley. Los mas representativos del municipio de Villanueva son el impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio.

No tributarios: Son aquellos ingresos recibidos en forma regular, que se originan por la
prestacion de un servicio publico, la explotacion de bienes o la participacién en los
beneficios de bienes o servicios, transferencias y demas recursos que ingresen
periodicamente al presupuesto, pero que no correspondan a impuestos. Son las tasas y
tarifas, rentas contractuales, multas, transferencias (Las transferencias se pueden
clasificar en el presupuesto segln su origen: Nacionales, departamentales o
municipales y son: Transferencias del Sistema General de Participaciones,
Cofinanciacion nacional, departamental o municipal), regalias.

RECURSOS DEL BALANCE: Los recursos del balance son los formados por el
producto de superavit fiscal de la vigencia anterior, la cancelacion de reservas que se
habian constituido y otros pasivos que se consideran como no exigibles.

RECURSOS DEL CREDITO: Los recursos del crédito requeridos para financiar el Plan
Cuatrienal de Inversiones es de: 900.000.000 (novecientos millones de pesos), se
contrataran bajo los criterios de autonomia para la contratacion de Deuda Publica,
acorde con los indicadores de solvencia y de sostenibilidad establecidos en la ley.

CONCEPTO/ANO (Valor en millones) 2.012 | 2.013 | 2.014 | 2.015
INGRESOS TOTALES 18.608|17.783|18.137| 18.538
INGRESOS CORRIENTES 12.898|12.829|13.034| 13.282
TRIBUTARIOS 4351 | 4.482 | 4.616 | 4.754
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Impuesto Predial Unificado 828 853 878 905
Impuesto de Circulacion y Transito Servicio Publico 11 11 12 12
Impuesto de Industria y Comercio 2.000 | 2.060 | 2.122 | 2.185

Sobretasa a la Gasolina 637 656 676 696
Otros Ingresos Tributarios 875 901 928 956
NO TRIBUTARIOS 543 559 576 593

Ingresos de la propiedad (Tasas, multas,

arrendamientos, contribuciones) 14 14 15 15

Otros no tributarios (operacion comercial, fondos

. 529 545 561 578
especiales, otros)

Transferencias 8.004| 7.788| 7.842| 7.934
Transferencias Corrientes (Para

Funcionamiento) 899 926 954 982
Del Nivel Nacional (SGP- Inversion) 5.856 6.032| 6.213| 6.399
Sistema General de Participaciones -Educacion- 639 658 678 698
Sistema General de Participaciones -Salud- 3.051| 3.143| 3.237| 3.334
Sistema General de Patrticipaciones -APSB- 715 736 759 781
Sistema General de Patrticipaciones PG (Forzosa

Inversion) 1.250| 1.288| 1.326| 1.366
Otras (Alimentacién Escolar, Riberefios, Otras

transferencias nal.) 201 207 213 220
Del Nivel Departamental 49 50 52 54
Regalias 1.200 780 624 499
INGRESOS DE CAPITAL 4610 | 4.748| 4.891| 5.037
FONDOS 200 206 212 219
RECURSOS DEL CREDITO 900 0 0 0

10. ESTIMACION DE GASTOS

Gastos de funcionamiento:  Estos son los gastos necesarios para el normal ejercicio
de las funciones de la entidad territorial, conformados por servicios personales, gastos
generales, transferencias de prevision social, transferencias a otras entidades del sector
publico, concejo y personeria municipal.

Servicio de la Deuda. EIl servicio de la deuda se proyectd teniendo en cuenta las
obligaciones a contratar de los 900.000.000 novecientos millones.

Inversiones: La formulacion del Plan cuatrienal de inversiones, es el resultado de la
proyeccion de costos y fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos
de inversion publica contemplados en la parte estratégica general de cada linea.
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En la elaboracién del Plan Cuatrienal de Inversiones, se dio prioridad preliminar a
programas que por ley se deben ejecutar y que tienen fuente especifica de recursos.

EGRESOS 2012-2015

CONCEPTO/ANO 2.012 | 2.013 | 2.014 | 2.015
GASTOS TOTALES 18.608|17.783|18.137 | 18.538
GASTOS CORRIENTES 4.023| 4.172| 4.324| 4.479
FUNCIONAMIENTO 2.861| 2.975| 3.091| 3.209
GASTOS DE PERSONAL 1.962| 2.049| 2.137| 2.227
GASTOS GENERALES 899 926 954 982
TRANSFERENCIAS 1.162| 1.197| 1.233| 1.270
Prevision Social (cesantias y otras prestaciones) 388 400 412 424
Sentencias y Conciliaciones 64 66 68 70
Otras Transferencias 710 731 753 776
Intereses y Comisiones de Deuda Publica 480 480 0 0
GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES
SOCIALES E INVERSIONES 14.105|13.131|13.813 | 14.059

11. PLAN DE INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIACION.

La formulacién del Plan cuatrienal de inversiones, es el resultado de la proyeccion de
costos y fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos de inversion
publica contemplados en la parte estratégica general de cada linea. El plan de
inversiones para el cuatrenio tiene un valor de $55.111.710 millones de pesos.

En la elaboraciéon del Plan Cuatrienal de Inversiones, se dio prioridad preliminar a
programas que por ley se deben ejecutar y que tienen fuente especifica de recursos.

12. PLAN DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO Y R ESULTADOS

GESTION PARA RESULTADOS: La ejecucion del Plan de Desarrollo para Villanueva
2012 — 2015, contempla no solo la efectiva generacién de resultados con el buen
desempefio para transformar el desarrollo, sino también la voluntad y la capacidad de
rendir cuentas con respecto al logro de metas de resultado y metas de producto.

Metas de resultados haran énfasis en los cambios positivos de las condiciones de vida
de la poblacion o impactos de su entorno derivados por la existencia de bienes y
servicios suficientes y apropiados.
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Metas de productos: Son todos los bienes y servicios que el municipio ofrece a la
demanda de la poblacion y son los medios para alcanzar las metas de resultados.
EVALUACION El Plan de Desarrollo municipal para Villanueva 2012 — 2015 es medible
y evaluable y para mostrar resultados e impactos, la cultura de la auto-evaluacion sera
su fundamento en todas sus fases: formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

La primera herramienta que apoya el seguimiento y la evaluacion es un sistema de
informacién confiable y oportuno, que permita capturar, procesar, consultar y
retroalimentar datos.

Rendicion periddica de cuentas al Concejo Municipal, la ciudadania y entidades
publicas que lo requieran. El municipio hara una rendicion de cuentas del Plan de
Desarrollo tal como lo establece la ley.

El municipio fortalecera el Control Social con el fortalecimiento de Veedurias
Ciudadanas.

PLAN INDICATIVO: EI Plan de desarrollo municipal para Villanueva se compromete a
cumplir las metas fisicas y financieras establecidas en el Plan Plurianual trazado para
los 4 afios.

El Plan Indicativo con la desagregacion de metas anuales para cada uno de los 4 afios
es responsabilidad del Consejo de Gobierno una vez se apruebe y sancione el presente
plan.

PLANES DE ACCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Para garantizar la gerencia
para resultados del desarrollo del Plan de desarrollo municipal para Villanueva; bajo la
gerencia para resultados del Sr. Alcalde Municipal y coordinacion de Planeacion
Municipal; anualmente los Planes de Accion, Seguimiento y Evaluacién seran
herramientas fundamentales para facilitar el cumplimiento y monitoreo al mismo.

TERCETA PARTE
CAPITULO 1l

PLAN PLURIANUAL

B. PLAN DE INVERSION 2012-2015
Ver Tabla Anexa 9
ARTICULO SEGUNDO: En aras de lograr la materializacion efectiva de los propositos

del plan de desarrollo municipal Todos Juntos Por Villanueva, “El cambio recién empieza”,
2012 -2015 para el Municipio de Villanueva, Casanare, para alcanzar un cambio
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cualitativo y cuantitativo en el desarrollo integral de las comunidades, el ejecutivo
municipal recurrira a la aplicacion de los siguientes mecanismos de gestion y ejecucion
durante el cuatrienio.

ARTICULO TERCERO: Gestion de recursos mediante presentacion de programas y
proyectos de inversion ante el Gobierno Departamental y entidades del orden nacional y
de organismos internacionales en los asuntos y sectores de inversion en los cuales se
compartan competencias o intereses sociales, en aplicacion de los principios de
subsidiaridad, complementariedad y concurrencia. En virtud de lo anterior, el Alcalde,
como representante legal del Municipio, hara uso de las comisiones de servicio que
fueren del caso ordenar, hasta por cinco (05) dias.

ARTICULO CUARTO: Estructuracion de Alianzas estratégicas para el desarrollo de
cadenas productivas mediante la suscripcion de convenios con entidades del orden
departamental y nacional y las agremiaciones, asociaciones o similares de productores,
mediante contratos de alianza estratégica que evidencien aportes reales por las partes
intervinientes. Previa autorizacion del Concejo Municipal.

ARTICULO QUINTO: Suscripcion de contratos interadministrativos con entidades
territoriales de la region para la estructuracion, ejecucion y operacion de programas y
proyectos de interés regional y principalmente en los aspectos relacionados con Agua
Potable, Saneamiento Basico, Infraestructura de comunicaciones, Seguridad, Desarrollo
Institucional, atencion a grupos poblacionales vulnerables y erradicacion de la pobreza.
Previa autorizacion del Concejo Municipal.

ARTICULO SEXTO: Estructuraciéon de los Contratos Plan para la formulacion,
ejecucion y operacion de proyectos de interés regional, subregional o local de gran
impacto, de conformidad con los propdsitos del Plan de Desarrollo.

ARTICULO SEPTIMO: Con base en el Articulos 8 y 137 de la Ley 1450 - Ley del Plan
Nacional de Desarrollo- y los Articulos 1, 14, Ley 1508 del 2.012 - Ley de Asociaciones
publico privada, el presente Plan de Desarrollo propenderd por la generacion de
alianzas publico privadas para la implementacion de proyectos de inversion social en
areas como salud, educacion, vivienda, primera infancia, emprendimiento,
infraestructura, culturales, deportivos, ambientales, bienestar y desarrollo social, con
empresas comprometidas con el progreso de la region como Palmar Guaicaramo S.A,
Palmar de Oriente S.A, Refocosta S.A.S, Palmeras Santana S.A, Palmas Casanare
S.A, entre otras.

ARTICULO OCTAVO: Se hara Implementacion y reglamentacién del Fondo Alas para
la financiacion de proyectos productivos asociativos y Mypimes, fondo que podra ser
financiado con recursos municipales de inversion de libre destinacion, aportes de ONG,
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aportes de particulares, aportes de entidades del orden seccional y nacional. Previa
autorizacion del Concejo Municipal.

ARTICULO NOVENO: Implementacion de esquemas organizacionales para la
Administracion y Operacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo del sector rural y los centros poblados, lo cual no excluye la participacion total o
parcial de ESPAVI.

ARTICULO DECIMO: Generacion de relaciones interinstitucionales de cooperacion con
ESPAVI para la administracion y operacion de servicios de interés local, principalmente
publicos, mediante la ampliacién y/o fortalecimiento de su objeto social.

ARTICULO UNDECIMO: Adopcion de esquemas de endeudamiento de corto plazo,
gue no superen el cuatrienio, de conformidad con las normas vigentes al respecto, para
financiar programas y proyectos que el Consejo de Gobierno considere de ejecucion
prioritaria, de conformidad con las metas de producto y de resultado contenidas en el
Plan; asimismo hacer uso de operaciones de crédito publico de que trata la Ley 358/97
y sus modificatorios, venta de activos, titularizacion de rentas y emision de titulos de
deuda publica. Previa autorizacion del Concejo Municipal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Ejecucién de procesos de titulacion de predios
baldios urbanos a los solicitantes que demuestren sus derechos de posesion sana y
pacifica, para lo cual el ejecutivo desarrollara o mejorard el reglamento necesario,
ajustandose a las normas vigentes. Lo propio se implementara para el otorgamiento de
los titulos reales de propiedad y dominio a los beneficiarios de los proyectos de vivienda
de interés social en sus diferentes modalidades.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Financiacion del proceso de construccion colectiva
del ajuste, actualizacion o nueva formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial
de conformidad con las normas vigentes aplicables y adopcion de sistemas de
informaciéon para el ordenamiento territorial, los procesos de planeacion y el
seguimiento a planes y programas.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Formulacién y adopcién de planes sectoriales de
desarrollo, tales como el plan municipal de desarrollo agropecuario, el plan de
desarrollo cultural y turistico de Villanueva, el plan de mejoramiento de la movilidad
urbana, el plan de intervenciones colectivas en salud y sus correspondientes planes
operativos anuales y el Plan de Gestién del Riesgo.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Formulacion y aprobacion del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado del Casco Urbano de Villanueva. Asi como la Adopcion y/o
ejecucion del Plan de Ahorro y Uso eficiente del Agua y Plan de Gestion Integral de
Residuos Salidos.
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ARTICULO DECIMO SEXTO: Estructuracion de un esquema de reorganizacion
administrativa, previa autorizacion del Concejo Municipal de conformidad con las
normas vigentes, estudio técnico, asesoria de DAFP y CNSC como mecanismo de
alistamiento y ajuste institucional para la ejecucién eficaz del plan de desarrollo
municipal.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Otorgamiento de subsidios de mejoramiento de
vivienda rural y urbana y de vivienda nueva, de interés prioritario a las familias de
escasos recursos socioecondmicos, debidamente focalizadas, con prevalencia de las
familias con nifios menores de cinco (5) afios, ndcleos familiares de mujeres y hombres
jefes de hogar, familias en condicion de desplazamiento, familias victimas de la
violencia, familias con personas en condicion de discapacidad fisica permanente y con
dificultades de automotricidad que afecten su posibilidad de hacer parte de la poblacién
econOmicamente activa.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Los proyectos de infraestructura fisica de uso
institucional y esencial financiados y/o ejecutados por entidades publicas de diferente
orden o entidades sin &nimo de lucro, de manera directa o indirecta, no seran objeto de
la aplicacion de impuestos, tasas y contribuciones derivados de la respectiva licencia de
construccion o urbanismo.

ARTICULO DECIMO NOVENO: En cumplimiento de la resolucion 425 de 2008, el Plan
Territorial de salud se incorpora dentro del contenido general del Plan de Desarrollo
Municipal, sector salud para la vigencia 2012 — 2015.

ARTICULO VIGESIMO: La ejecucién de programas y proyectos contenidos en el Plan
de Desarrollo Municipal Todos Juntos Por Villanueva, “El cambio recién empieza” 2012 —
2015 sera realizada por el Gobierno Municipal mediante la aplicacion preferencial de la
normativa contenida en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y demas normatividad
gue las reglamente o adicione, incluyendo el Decreto 734 de 2012 y el Decreto 777 de
1992, que desarrolla al articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: El Gobierno Municipal acometera la implementacion
y uso de las tecnologias de la informatica y las telecomunicaciones para facilitar la
prestacion de los servicios institucionales que las comunidades le demanden a la
entidad territorial.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: EI Alcalde Municipal, queda facultado a partir de la
expedicion del presente Acuerdo para que efectué las modificaciones al presupuesto de
rentas y gastos del Municipio de Villanueva, Casanare, dentro de los DOS meses
siguientes de forma tal que se logre su armonizacion con los postulados del Plan de
Desarrollo Todos Juntos por Villanueva “El cambio recién empieza” 2012-2015, por una
Unica vez.
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EI Concejo Municipal efectuara el control politico al
proceso de ejecucion de este Plan de Desarrollo, para lo cual, podra solicitar a la
Administraciébn Municipal los informes de avance y resultados que se estime
convenientes, sin perjuicio de las atribuciones previstas en la Ley 152 de 1994. Todas
las inversiones y obras realizadas previo cumplimiento de la ley y el lleno de los
requisitos legales, desde el 1° de enero de 2012 con y sin utilizaciébn de recursos
presupuestales, se entenderan incorporadas al cumplimiento de las metas del presente
Plan.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: EI Consejo Territorial de Planeacion, como instancia
legal de participacion social, velara porque se haga efectivo el proceso de participacion
de los ciudadanos y la comunidad en la construccion, seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal. Para este efecto, la Administracion brindara al Consejo, el
apoyo logistico y técnico necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Se utilizara, como herramienta de evaluacion, el plan indicativo que recogera todas las
metas para el cuatrienio y realizara la ponderacion de las metas, los programas y los
subprogramas. El seguimiento y evaluacion se haran a partir de las metas estratégicas
del Plan de Desarrollo y aquellas contenidas en los planes indicativos y de accién.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Seran politicas transversales del presente Plan de
Desarrollo Municipal las siguientes, de conformidad con las normas vigentes al
respecto:

- Politica de Primera Infancia.

- Politica de Infancia, Adolescenciay juventud.

- Politica de Atencion a la poblacidn en condicion de desplazamiento y victimas de
la violencia.

- Politica de desarrollo con enfoque diferencial respecto de poblacion
afrocolombiana.

- Politica Nacional para la reduccion del consumo de sustancias psicoactivas y su
impacto.

- Politica Nacional de Gestion del Riesgo

- Politica publica de juventudes.

- Politica de atencion integral al adulto mayor.

- Politica de desarrollo integral con equidad de género.

- Politica de atencion integral a poblacion en condicion de discapacidad

- Desarrollo con enfoque diferencial con respecto de grupos étnicos.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacion.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salon del Honorable Concejo Municipal de Villanueva Casanare, a los
Treinta y un (31) dias del mes de Mayo de Dos Mil Doce (2012).

MIGUEL ANTONIO HERNANDEZ S. ELSA Y. ALFONSO RAMIR EZ
Presidente Secretaria
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CONTINUACION DEL ACUERDO No. 004 /2012

CONCEJO MUNICIPAL: SECRETARIA

Villanueva Casanare, 01 de Junio de Dos Mil Doce (2012).
8:40 A.M.

La suscrita Secretaria del Honorable Concejo Municipal de Villanueva Casanare, HACE
CONSTAR: Que el presente Acuerdo surti6 sus dos debates reglamentarios dando
cumplimiento al Art. 73 de la Ley 136 de 1.994, en sesiones ordinarias del afio 2012. Su
aprobacién en primer debate fue el dia siete (07) de Mayo de 2012 y su aprobacién en segundo
debate fue el dia treinta y uno (31) de Mayo de 2012.

ELSA YANNIRA ALFONSO RAMIREZ
Secretaria
Concejo Municipal

En la fecha pasa al despacho del sefior Alcalde para su correspondiente sancion y publicacion
mediante los términos de ley.

ELSA YANNIRA ALFONSO RAMIREZ
Secretaria
Concejo Municipal
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