PLAN DE ACCION Y ANTICORRUPCION

INSPECCION DE POLICIA

FUNDAMENTO LEGAL

» Constitucion Politica de Colombia

Ley 42 de 1993 (Control Fiscal)

Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion Publica)

Ley 87 de 1993 (Sistema Nacional de Control Interno)

Ley 190 de 1995 (Moralidad en la Administracion Publica)

Ley 489 de 1998, art. 32 (Democratizacion de la Administracion Publica
Ley 599 de 2000 (Codigo Penal)

Ley 678 de 2001 (Accion de Repeticidn)

Ley 734 de 2000 (Cédigo Unico Disciplinario)

Ley 850 de 2003 (Veedurias Ciudadanas)

Ley 1150 de 2007 (Medidas de eficiencia y transparencia en Contratacion)
Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo)

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

Documento Conpes 3714 de 2011 (Riesgo Previsible en Contratacion)
Decreto 019 de 2012 (Ley Antitramites)

Decreto 734 de 2012 (Reglamenta Contratacion)

Decreto 2641 de 2012 (Metodologia Plan Anticorrupcion)
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OBJETIVOS DEL PLAN ANTICORRUPCION

Y DE ATENCION AL CIUDADANO

Objetivo General

Adoptar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la inspecciéon de
policla para el afio 2013 de conformidad con lo establecido por la Ley 1474 de
2011 y siguiendo los lineamientos de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la RepUblica, fijados mediante el Decreto Nacional 2641 de 2012 en
coordinacién con la Direccién de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Programa Nacional del
Servicio al Ciudadano vy la Direccién de Seguimiento y Evaluacion a Politicas
PUbicas del Departamento Nacional de Planeacién.

II.

\4

Objetivos Especificos

Prevenir eventos de corrupcién al interior de la inspeccién de policia
durante la vigencia 2013.

Identificar las principales causas de corrupcion o ineficiencia en materia
administrativa, evaluar sus impactos y trazar la ruta para contrarrestarlias.

Desarrollar, participar y colaborar en el disefio de proyectos y herramientas,
que propicien la modernizacién, ética, eficiencia y transparencia de la
gestion local en materia de lucha contra corrupcion.

Identificar las causas que provocan las debilidades detectadas.

Identificar las fortalezas que hagan factible el mejoramiento de Ilas
debilidades



Promover herramientas tendientes a la prevencion y disminucion de actos
de corrupcion en articulacion con las instituciones publicas, la empresa
privada, la ciudadania, los medios de comunicacion y las organizaciones de
la sociedad civil.

Identificar las acciones de mejoramiento a aplicar.

Mejorar la atencion al usuario y la prestacion de los servicios.

Promover la cultura de la legalidad en la comunidad, generando espacio de
trabajo conjunto con los diferentes érganos de control.

Poner a funcionar el buzén de sugerencias, quejas y reclamos de la entidad.
Establecer mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania.

Articular medios de interaccion con la comunidad, de participacion
ciudadana y acceso a la informacion.



METODOLOGIA

Para la realizacidon del presente Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano se
adelantaron las siguientes actividades:

1. Definicidn del equipo de trabajo encargado: Se dispuso que la inspeccion de
policia en compafiia de su secretaria se encargarian del diagndstico y
elaboracion del presente Plan como parte integral de sus funciones
administrativas.

2. Convocatoria de Reuniones de Trabajo: El equipo de trabajo realizd
reuniones internas para socializar la metodologia a aplicar en el desarrollo
del proceso de elaboracion, las normas que regulan el tramite y el
cronograma del proceso.

3. Realizacién de jornadas de trabajo: El inspector de Policia en compafiia de
la secretaria de esta dependencia se reunieron en varias ocasiones para
trabajar sobre distintos elementos del plan como la identificacion de
debilidades, riesgos vy fortalezas, también para recordar elementos
fundamentales como la vision, mision, valores, etc.

4. Identificacion de los riesgos de corrupcion: La inspeccion de policia adelanto
reuniones tendientes a identificar los riesgos de corrupcion que
posiblemente pueden estar presentes al interior de esta dependencia.

5. Deteccidon de las principales causas de corrupcién: Se diagnosticaron los
riesgos identificados y se establecieron sus posibles causas.

6. Propuestas de las acciones de mejora y estrategias anticorrupcion: Se
propusieron por los miembros del equipo de trabajo las distintas estrategias
que se adelantaran en el 2013 para mitigar los riesgos de corrupcion vy
mejorar la atencion a los ciudadanos.

7. Disefio del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

8. Asignacion de responsables de seguimiento y evaluacion del Plan.



ALCANCE DEL PLAN

El presente Plan Anticorrupcidon y de Atencion al Ciudadano es un documento de
gestion institucional para fortalecer el trabajo y dar un marco de referencia para el
buen Gobierno de nuestro Municipio, Esta dependencia ha querido, ademas de
cumplir con los requerimientos de la Ley 1474 de 2011, establecer un marco
direccionado del quehacer publico, definiendo las directrices y los mecanismos
basicos para la realizacion de una administracion de puertas abiertas a toda la
comunidad y de conformidad al Marco Legal aplicable a la Gestién Publica.

Por ser una herramienta fundamental para contrarrestar los riesgos de corrupcion
el presente Plan debe ser de caracter obligatorio y debe utilizarse de manera
permanente en todos los ambitos institucionales de la inspeccién de Policia para
mantener estandares de calidad vy transparencia.

Todos los funcionarios de esta de pendencia daran estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Plan y su desatencidn sera considerada como causal de
mala conducta al tenor de lo dispuesto por el articulo 34 y siguientes del Cédigo
Disciplinario Unico.



DIAGNOSTICO GENERAL PARA LA FORMULACION DEL PLAN

Como mecanismo previo para orientar la elaboracién del Plan Anticorrupcion, el
equipo de trabajo se reunié para hacer un diagndstico general del Concejo
Municipal con el fin de identificar a groso modo las debilidades y las fortalezas,
seglin sean internas o externas a la Corporacion.

| No. | DEBILIDADES -
1 | Los equipos no estan en optimas condiciones de funcionamiento
2 | No tiene buzdn de quejas, sugerencias y reclamos. _ _
3 | El despacho no esta debidamente aislado del publico al momento de celebrar
las audiencias |
4 | No se encuentra debidamente archivada la informacién de las gestiones de
pasadas administraciones de esta dependencia, para atender los
| requerimientos del publico, y sustentar el trabajo realizado. - |
5 | Hay acumulacién de competencias lo que dificulta atender todas los posibles
eventos que se presenten con celeridad y de manera personal
6 | Falta de un vehiculo propio para el desplazamiento de esta dependencia a

atender cada uno de los requerimientos de la comunidad.

No. FORTALEZAS )
1 Aptitud y actitud para la atencion a los requerimientos de la comunidad en
L los asuntos de la competencia )
2 Experiencia de la secretaria de la dependencia en la atencion al publico
3 Cuenta con asesoria juridica permanente
4 Personal competente en el proceso de contratacion _ |
5 Se publica por conducto de estado en un lugar visible del palacio municipal |
los actos administrativos expedidos por la dependencia -
6 Disponibilidad para el desplazamiento a los sitios donde se requiera de la
presencia de esta dependencia
7 El apoyo y acompafiamiento permanente de la policia nacional, en especial
del comando de policla del municipio de Villanueva en cabeza de su
comandante -
8 Coordinacion interadministrativa con las demas dependencia de la Alcaldia i
logrando asi conformar un equipo interdisciplinario para asi poder atender
| las necesidades de la comunidad i




COMPONENTES DEL PLAN

Acorde con lo establecido en el articulo 73 de la ley 1474 de 2011, el presente Plan
esta compuesto por cuatro componentes principales: (i) El Mapa de Riesgos de
Corrupcion y las medidas para controlarlos; (ii) las medidas anti tramites de la
inspeccion de policia; (iii) la rendicion de cuentas y (iv) los mecanismos para
mejorar la atencion al ciudadano.

PRIMER COMPONENTE: “IDENTIFICACION DE RIESGOS DE
CORRUPCION Y ACCIONES PARA SU MANEJO”.

En este componente hemos identificado los riesgos de corrupcion de la inspeccion
de policia Municipal, estableciendo las causas probables, describiendo el riesgo vy
también se analiza la probabilidad de materializacion de los riesgos de corrupcion
identificados; se presenta la valoracion del riesgo y los controles establecidos para
prevenirlos y/o corregirlos.

a. Identificacion de riesgos de corrupcion

L Riesgos de Corrupcion

Antes de sefialar los riesgos de corrupcion que se identificaron en la inspeccion de
policia es importante conocer el concepto de dicha expresién. Se entiende por
Riesgo de Corrupcion la posibilidad de que por accién u omision, mediante el
uso indebido del poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen los
intereses de una entidad y en consecuencia del Estado, para la obtencion de un
beneficio particular.

En la inspeccidn de policfa se identificaron las siguientes posibles riesgos de
corrupcion:



Y7

El desconocimiento de las competencias que se le asignan a esta
dependencia, y su respectiva normatividad, para la proteccion al debido
proceso amparo en el texto constitucional.

Que durante la implementacidon de los procesos se falte al principio de
objetividad e imparcialidad de la funcion publica.

El incumplimiento de los términos procesales durante el tramite de los
procesos propios de esta dependencia.

El manejo indebido de la informacion.

Ser testigo de los actos de corrupcion y omitir la denuncia a las entidades
encargadas del control de la funcién publica.

Que exista abuso de poder por parte las autoridades de policia para asf

poder obtener un beneficio para si mismo o para un tercero.

Que se favorezcan empresas o entidades con la adjudicacion de contratos
de la dependencia por intereses personales y amiguismo.

Que se use el ejercicio del cargo como un medio para traficar influencias y
obtener prebendas personales.

Causas de los Riesgos

El alto desconocimiento de la normatividad que rige la funcion publica y de
las normas que tipifican y sancionan las distintas conductas consideradas
como corruptas.

Los ofrecimientos de beneficios a favor del funcionario para dilatar los
procesos, o realizarlos por fuera de lo taxativamente sefialado por la ley.



Las prebendas ofrecidas por contratistas para que se les beneficie con la
adjudicacién de un contrato que se ejecute con presupuesto de la
dependencia.

La falta de capacitacion y de herramientas para que los funcionarios de |a
carcel municipal puedan realizar su labor.

El escaso presupuesto que posee la dependencia para la adquisicion de las
herramientas tecnoldgicas que faciliten las labores de prevencion y de
control.

El desinterés de la ciudadania de realizar veeduria y participar activamente
de lo publico, debido a la falta de confianza hacia lo que representa la
institucion de la inspeccion de policia.

Omision administrativa de las dependencias para atender casos de su
competencia.

Demora en las investigaciones y denuncias hechas ante Fiscalfa.

El miedo a denunciar por parte de los ciudadanos.

Descripcion especifica del riesgo

Financieros (Presupuesto)

v" Inclusién de gastos no autorizados

v Inversiones de dineros publicos con destinacion especifica por fuera
de lo que esta taxativamente sefialado en la partida presupuestal.

v Destinacion de recursos para otros fines distintos a los inicialmente
presupuestados.

v Realizar informes de vidticos cuando no se han realizado los
desplazamientos requeridos.

De Contratacion

v' Estudios previos o de factibilidad superficiales e indebidamente
motivados



Estudios previos o de factibilidad manipulados por personal
interesado en el futuro proceso de contratacion.

Pliegos de condiciones hechos a la medida de una firma en particular.
Disposiciones establecidas en los pliegos de condiciones que permiten
a los participantes direccionar los procesos hacia un grupo en
particular.

Adendas que cambian condiciones generales del proceso para
favorecer a grupos determinados.

Urgencia manifiesta inexistente.

Designar supervisores que no cuentan con conocimientos suficientes
para desempefiar la funcion.

Concentrar las labores de supervision de multiples contratos en poco
personal.

Impedir la veeduria ciudadana a los contratos.

» De informacion y documentacion.

v

v
v
v

Concentracion de informacién de determinadas actividades o
Procesos en una persona.

Sistemas de informacion susceptibles de manipulacién o adulteracion.
Ocultar a la ciudadania la informacidn considerada publica.
Deficiencias en el manejo documental y de archivo.

» De tramites y/o servicios internos y externos.

v
v
v

v

Cobro por realizacion del trdmite, (Concusion).

Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).

Falta de informacion sobre el estado del proceso del tramite al
interior de la entidad.

Darle un uso diferente a las herramientas de trabajo asignadas a la
dependencia, (peculado por uso)

» Gestion Normativa

v

v’

Obligar o inducir valiéndose del cargo a un tercero a dar u ofrecer
dinero o cualquier beneficio para el o0 para un tercero.

Aceptar sobornos para dilatar procedimientos, no cumplir las ordenes
judiciales, o no expedir los actos administrativos conforme los
establece la ley.



v~ No motivar los actos administrativo, o la indebida motivacion de los
mismos puede acarrear un proceso de responsabilidad
extracontractual en contra de la administracidén seccional.

v" Avocar el conocimiento y darle posterior tramite a un proceso en el
cual la dependencia carece de competencia.

v" Aceptar prebendas para la expedicidn de actos administrativos.

» Atencion al Ciudadano

v' Inexistencia de Buzon de Quejas, Sugerencias y Reclamos.
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Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Estrategias,
medidas

Actividades

Publicacion
Enero 31

Actividades Realizadas

30-abr

31-ago

31-dic

Responsable

Anotaciones

Mapa de Riesgo
Corrupcion

Estrategia
Anritramites

Mejoramiento
de la Atencion al
Ciudadano

Rendicion de
cuentas

PQRS

Consolidacion del Docuento:

Cargo:
Nombre:
Firma:

Consolidacion del Docuento:
Cargo: Jefe de Control Interno

Nombre:
Firma:
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MECI
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TODOS JUNTOS POR VILLANUEVA OFICIO
“EL CAMBIO RECIEN EMPIEZA"

VERSION: 02

Villanueva Casanare, 30 de Abril de 2013

Doctor

MANUEL ENRIQUE CAVIEDES CARO
Secretario de Despacho

Secretaria de Planeacion

La Ciudad

Asunto: Entrega de mapa de riesgos y plan de accién anti tramites Secretaria de Desarrollo Social.

En atencion al decreto 2641 de 2012 (Reglamentario de los Art. 73y 76 de la Ley 1474 de 2011) del
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, comedidamente me permito enviar a su Despacho
en medio fisico y magnético el mapa de riesgos y plan de accion anti tramites cumpliendo el

compromiso hecho en capacitacion realizada.

Hasta otra oportunidad,;

@ i I‘lnIOF 'ﬂ'_’)

Secretario de Despdcho — Secretaria de Desarrollo Social

Calle 8 No. 13-35 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205 Cel. 3103037561
Web: www.villanueva-casanare.gov.coEmail: alcaldia@villanueva-casanare.gov.co




