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Exposicion de Motivos

El desarrollo socio econdmico de un territorio es construido a partir de la complementariedad
de diferentes factores, en primer lugar, la gerencia publica basada en un manejo eficiente y
efectivo de los recursos desde un enfoque de optimizacién y uso racional se articula con
certeros procesos de formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién a las politicas
publicas plasmadas en los programas y proyectos, cuyo fin ultimo es la transformacién
positiva de las realidades sociales generando impactos significativos que conduzcan a las
comunidades hacia mayores niveles de bienestar.

En segundo lugar, la participacién de la comunidad le otorga un elemento diferenciador a los
instrumentos de planeacion del desarrollo y ratifican el rol de la ciudadania y sus
organizaciones de base como objeto y sujeto de planificacion. En este sentido, el presente
Plan de Desarrollo tienen en cuenta las relaciones y transversalidades generadas entre los
componentes sociales , econdmicos, ambientales, culturales, y de gestion, los cuales se han
plasmado como una apuesta comun, consensuada y concertada denominada “Santa Rosa:
Territorio De Vida Y Desarrollo Para Tod@s"” cuya estructura estd conformada por los
siguientes ejes: "Santa Rosa: Espacio De Tod@S", "Santa Rosa: Territorio De Vida, "Santa
Rosa: Economia Productiva Para Tod@$S, "Santa Rosa: Cultura De Vida, Eje Estratégico
"Gestién Y Buen Gobierno "

Partiendo de estas estrategias de desarrollo se llevd a cabo un ejercicio de planeacion
participativa que promovié la vinculacién, asistencia y liderazgo de las fuerzas vivas del
municipio a partir de un trabajo multifactorial basado en la inclusién, el respeto y la vision
compartida por todos/as para el mediano y largo plazo.

En este sentido, Santa Rosa del Sur se posiciona como un territorio agropecuario y minero,
constituyéndose esta ultima en la principal actividad econdmica del municipio generando
oportunidades de trabajo para la poblacién pero a su vez un grave problema ambiental
ocasionado por las practicas poco amigables y responsable de extraccion.

Igualmente importante, es el evidente crecimiento demografico y econdmico producto de la
presencia de cultivos ilicitos durante los afios 90 y que en la actualidad ha disminuido
considerablemente, pero que fue sustituido por el consumo de sustancias psicoactivas en la
poblacién joven del municipio, requiriéndose la implementacion acciones puntuales dirigidas
especificamente a su mitigacién.

Sin duda, son multiples las apuestas y desafios sociales del pueblo Santarrosefio para este
cuatrienio, no solo a nivel del desarrollo endégeno sino de integracién regional donde se han
identificado metas comunes en materia de seguridad, empleo, responsabilidad ambiental y
competitividad territorial con los municipios circunvecinos. En este sentido, el nuevo Plan
de Desarrollo Municipal plantea estrategias y proyectos enfocadas a los requerimientos del
mundo global que parten de la gestion y realizacion de macro proyectos a nivel regional
y/o local articulados con intervenciones focalizadas dirigidas a la disminucién de las
necesidades basicas y al fortalecimiento de procesos de empoderamiento comunitario con la
poblacion mas vulnerable: los nifos, las nifias y los adolescentes, las victimas del conflicto,
madres cabezas de familia, minorias étnicas, afrodescendientes, los adultos mayores y
discapacitados.

Finalmente, todas las metas y objetivos relacionados en este Plan tienen como objetivo
central la materializacion de esa vision territorial que ha sido construida desde una

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 7
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR NTC GP ‘IDQOB
Cadigo: Version: Fecha Emision: — CERTIFICADA
| PES-MN-001 | | 01 | | 05/12/08 N 56720090018453-1
COMPANIA
pomore | PLAN DE DESARROLLO | [ A

I1ISO 9001

=008
W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

perspectiva regional, sostenible y sustentable en torno a la generaciéon de ambientes
solidarios para el crecimiento econdmico y significativas mejoras en las condiciones de vida
de nuestros habitantes.

CARLOS ALBEIRO MARTINEZ ARANGO
Alcalde Municipal

JYMMY EMILIO RINCON MARIN
Secretario de planeacién municipal
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PLAN DE DESARROLLO SOCIOECOMICO, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA
EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR (BOLIVAR), 2012-2015
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PRESENTACION DEL PLAN.

Ciudadanos y ciudadanas:

El Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 “Santa Rosa: Territorio de Vida y Desarrollo para Tod@s”
se organiza a través de cinco ejes estratégicos, los cuales garantizan el cumplimiento de los
lineamientos propuestos en mi Programa de Gobierno. Dicho Plan fue elaborado de manera
participativa con las comunidades de los diferentes barrios, corregimientos y veredas de nuestro
municipio.

En el proceso para la construccién del Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Santa Rosa: Territorio de Vida
y de Desarrollo para tod@s” se tuvo como referente la metodologia de la Planeacion Estratégica
Situacional (PES) del ILPES y la Guia metodoldgica de Planeacion para el desarrollo integral de las
entidades territoriales del DNP, la cual implica un proceso constructivo de planeacion-accion
participativa que parte de la identificacion de problematicas y oportunidades de desarrollo, del analisis
de las mismas, de la formulacion y disefio de programas y proyectos estratégicos de desarrollo.

Para lograr que la identificacion y priorizacion de las problematicas y de las propuestas de solucion
fuese participativa y descentralizada, como parte de la metodologia, se desarrollaron ocho (8) mesas
territoriales de trabajo que contaron con la participacion de los lideres de diferentes barrios,
organizaciones, corregimientos y veredas, ademas de funcionarios de las secretarias de la Alcaldia
municipal, entre ellos, los secretarios de despacho, quienes fueron quienes coordinaron las diferentes
mesas tematicas. En ese sentido se realizaron mesas de trabajo en los corregimientos y en la cabecera
municipal, asi: Mesa 1 (San Francisco- San Isidro), Mesa 2 (Fatima- San José), Mesa 3 (Cabecera A)
Mesa 4 (Cabecera B). Mesa 5 (Buenavista- San Juan de Rio grande) Mesa 6 (Canelos- Villaflor), Mesa
7(San Lucas- San Pedro Frio), Mesa 8 (Santa Isabel-Arrayanes).

Posteriormente se examinaron y analizaron las problematicas del desarrollo municipal, tomando como
base la informacidn recopilada en las mesas de trabajo. En particular, se realizé un analisis situacional
por ejes tematicos, examinando tematicas especificas como la seguridad ciudadana, la vivienda, el
medio_ambiente, la educacion, la salud, los servicios publicos, la infraestructura vial- productiva, la
recreacion, el deporte, la cultura y la vulnerabilidad de grupos sociales como las victimas del conflicto
armado, los nifos, las niflas y adolescentes. Estos ultimos con un espacio importante dentro del Plan.

Luego se procedié a definir los objetivos de desarrollo y a organizar los diferentes programas vy
proyectos para atacar las causas la de problematica analizada y para alcanzar los objetivos de
desarrollo propuestos; dichos programas y proyectos constituyen los insumos principales del disefio del
Plan Estratégico-operativo. Para organizar dichos programas se consideraron las propuestas surgidas
en las diferente mesas territoriales de trabajo (rurales y urbanas) como las planteadas en mi
Programa de Gobierno, teniendo ademas como referente los Objetivos del milenio y la articulacién con
los Planes de Desarrollo Departamental y Nacional.

A partir de los insumos anteriores se hizo un trabajo de retroalimentacién y socializacién con el
Consejo Territorial de Planeacion del municipio, de donde surgieron algunas observaciones, propuestas
y recomendaciones que se fueron incorporando en la construccion del Plan, junto con los
requerimientos de las entidades del Estado del orden nacional y departamental.

Todo lo anterior permitié construir el Plan de Desarrollo de manera participativa, ajustado a las
necesidades de las comunidades del municipio y a la normatividad vigente. El reto que nos queda
ahora es construir, a través de él, una Santa Rosa del Sur que se convierta en “Territorio de Vida y de
Desarrollo para tod@s”.

CARLOS ALEBEIRO MARTINEZ ARANGO
Alcalde Municipal
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ACUERDO N° 012 DE 2012

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
SOCIO ECONOMICO, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
PARA SANTA ROSA DEL SUR, BOLIVAR.
2012-2015
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AUERDO N° 012
(MAYO 23 DE 2012)

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DEL SUR, BOLIVAR,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confieren los articulos 339 y 345 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 152
de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, y

CONSIDERANDO

1. Que el numeral 2° del articulo 313 de la Constitucidn Politica establece que
corresponde al Concejo Municipal, adoptar de acuerdo con la Ley los Planes y
Programas de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas.

2. Que el articulo 339 de la Constitucion Nacional establece la obligacién para
las entidades territoriales de adoptar de manera concertada con el Gobierno
Nacional, Planes de Desarrollo con el objetivo de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les haya sido
asignadas por la Constitucién y la Ley. De igual forma determina que los
planes de las entidades territoriales estardan conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

3. Que teniendo en cuenta el articulo 342 de la Constitucién Politica, la
Administracién Municipal, con fundamente en el Programa de Gobierno
presentd ante el Consejo Territorial de Planeacién un Proyecto de Plan de
Desarrollo que de comun acuerdo con la comunidad y después de una amplia
participacion de los diferentes sectores y fuerzas vivas del municipio, se tuvo
en cuenta sus observaciones, las cuales fueron incluidas en el presente
documento, siendo ésta una muestra real y efectiva de la planeacién
participativa.

4. Que el articulo 40 de la Ley 152 de 1994 establece que el Plan estara
sometido a consideracion del Concejo Municipal dentro de los primeros
cuatro (4) meses del periodo de gobierno para su aprobacion.

5. Qué el Consejo Territorial de Planeacion mediante informe de fecha 31 de
marzo emitié concepto favorable sobre el Plan de Desarrollo dentro de los
términos legales establecidos por la Ley 152 de 1.994.

6. Que el Gobierno Municipal de acuerdo con las recomendaciones hechas por el
Consejo Territorial de Planeacién, efectlo los ajustes correspondientes al
Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal.
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ACUERDA

ARTICULO 1°. Apruébese y addptese el Plan de Desarrollo del Municipio de Santa
Rosa del sur, Bolivar para la vigencia 2012 - 2015 denominado “SANTA ROSA:
TERRITORIO DE VIDA Y DESARROLLO PARA TOD@S” estructurado de la siguiente
manera:

I. PARTE I: COMPONENTE GENERAL.

1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO.

En ésta seccidén presentaremos una breve resefia del poblamiento de Santa Rosa del Sur, y
una breve caracterizacion de su poblacién a fin de contextualizar el Plan de desarrollo en el
marco de un proceso histérico-social. Asimismo, se hace una corta resefa y caracterizacién
del territorio, a fin de ubicar el Plan en el contexto histérico-territorial.

1.1. DINAMICA POBLACIONAL.

Santa Rosa del Sur, segin la historiografia local (Mendoza, 2011)* viene siendo poblada
desde mediados de los afios 40s por gentes provenientes, en su mayoria, de los
departamentos de Santander y Boyaca, quienes llegaron al territorio, o bien huyendo de la
violencia bi-partidista vivida en la época en sus respectivos lugares de procedencia, o bien
en la busqueda de oportunidades socioecondmicas para realizar una vida mejor. De esa
manera, desde los afios 40s se fueron instando colonias santandereanas en la parte baja y
boyacenses en la parte alta, que fueron poblando el territorio que hoy se conoce como Santa
Rosa del Sur. Desde entonces, la poblaciéon ha venido aumentando, a la par del dinamismo
de las actividades socioeconomicas desarrolladas por los colonizadores, por sus hijos y por
nuevos pobladores (antioquefios, costefios, tolimenses, etc.) que han llegado a la zona
atraidos por el mismo dinamismo socioeconémico local.

el ¥

! \Véase Mendoza, Alvaro (2011). Andlisis historico y social de Santa Rosa del Sur, AP, Bucaramanga.
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En 1984, ano en el cual Santa Rosa del Sur adquiere la categoria de municipio, los registros
poblacionales daban cuenta de la existencia de alrededor de 13.000 habitantes. Nueve afios
después (1993) la poblacion del municipio ya habia ascendido a 21.466 habitantes de los
cuales 16.524 (77%) residia en las zonas rurales y 4.942 (23%) en la cabecera municipal.
Doce afios mas tarde, el nuevo censo poblacional hecho por el DANE (2005), registraba la
existencia 34.015 pobladores del municipio, 13.992 (41.1%) residentes en la cabecera
municipal y 20.023 (58.9%) en el sector rural. De ellos 17.889 (52.6%) eran hombres y
16.126 (47.4%) mujeres.

Poblacion Por Género - Santa Rosa Del Sur
Genero 1985 % 1993 % 2005 % 2012 %
Hombres 7.073 49,2% 11.132 51,9% 17.889 52,6% 20.571 52,3%
Mujeres 7.304 50,8% 10.334 48,1% 16.126 47,4% 18.775 47,7%
Total 14.377 | 100,0% | 21.466 | 100,0% | 34.015 | 100,0% | 39.346 | 100,0%
Fuente. DANE. Proyeccién De Poblacién

El cambio observado en la distribucion territorial de la poblacion, donde gana participacion la
poblacidon urbana y pierde participacion la poblacién rural, es una tendencia poblacional
observada en otros lugares del pais y del mundo, conocida como el fendmeno de la
“urbanizacién poblacional”. En el caso que nos ocupa dicho fendmeno pudo ser agudizado
por el debilitamiento de la economia campesina ocurrido en el periodo inter-censal y por la
creciente oferta de servicios en la cabecera municipal, que hizo mas atractiva la vida en ese
espacio que en el campo.

Poblacion Por Area - Santa Rosa Del Sur

Ano 1985 % 1993 % 2005 % 2012 2012
Cabecera 3.717 25,9% 4.942 23,0% | 13.992 | 41% | 19.800 50,3%

Rural 10.660 74.1% 16.524 77,0% | 20.023 | 59% | 19.546 49,7%

Total 14.377 100,0% 21.466 100,0% | 34.015 | 100% | 39.346 100,0%

Fuente. DANE. Estimaciones De Poblacion

En la actualidad (afio 2012), segun las estimaciones realizadas por el DANE, el municipio de
Santa Rosa del Sur cuenta con una poblacién de 39.346 habitantes. Dichos pobladores,
segun estimaciones realizadas se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Poblacién Por Grupos De Edad - Santa Rosa Del Sur
Afo: 1993 2005 2012
Grupos de Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

edad

0-4 3.485 1.780 1.705 4.898 2.352 2.546 5.037 2.619 2.418
59 3.007 1.517 1.490 4.864 2.491 2.373 4.920 2.502 2.418
9 14 2.572 1.319 1.253 4.062 2.188 1.874 5.105 2.662 2.443
15-19 2.074 1.071 1.003 3.256 1.700 1.556 4.367 2.377 1.990
20-24 1.949 1.032 917 2.618 1.378 1.240 3.419 1.834 1.585
25-29 1.844 964 880 2.356 1.220 1.136 2.670 1.392 1.278
30-34 1.506 801 705 2.593 1.374 1.219 2.215 1.119 1.096
35-39 1.097 592 505 2.310 1.273 1.037 2.364 1.197 1.167
40-44 820 435 385 1.733 954 779 2.362 1.250 1.112
45-49 766 397 369 1.493 782 711 1.860 1.012 848
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50-54 600 319 281 1.201 772 429 1.482 757 725
55-59 531 276 255 798 449 349 1.205 687 518
60-64 390 199 191 630 345 285 790 442 348
65-69 345 179 166 518 278 240 555 268 287
70-74 250 131 119 321 154 167 429 204 225
75-79 131 70 61 186 86 100 338 152 186
80 Y MAS 99 50 49 178 93 85 228 97 131
Total 21.466 11.132 10.334 34.015 17.889 16.126 39.346 20.571 18.775
Fuente. DANE. Proyecciones De Poblacion

1.2. DINAMICA TERRITORIAL.

Entendiendo al territorio como un espacio geografico socialmente construido y significado,
habria que decir que Santa Rosa del Sur empezé a emerger como tal en el afio de 1910
cuando una pequefia comunidad residente en la zona, en compania del sacerdote Wenceslao
Presca, crearon la vereda Santa Rosa de Angulo y empezaron a proyectar el progreso en
torno a ella; proyecto que segin Mendoza (2011) partié de la gestion de la colonizaciéon de
la zona. La colonizacion que se pudo empezar a materializar fue la santandereano-
boyacense y en sus inicios derivd en la construccion de un pequefio caserio, que en 1945 fue
denominado Santa Rosa de Simiti por el Concejo municipal de esa municipalidad, a la cual
pertenecia lo que hoy se conoce como Santa Rosa del Sur (Mendoza, 2011).

A finales de los afios 40 s hasta finales de los afnos 60 °s, el recrudecimiento de la violencia
en el pais y la situacién de pobreza extrema en la que vivian familias en los departamentos
de Santander y de Boyaca, principalmente, crearon condiciones adicionales tanto para la
materializacion del poblamiento y del proyecto de colonizacién de la zona como para reforzar
la significaciéon del lugar como “territorio del futuro”. En efecto, la situacién de violencia y
de pobreza en la que vivian muchos paisanos de los pobladores de |la entonces Santa Rosa
de Simiti, asi como su deseo de superacién, estimuldé oleadas de migracion de familias
santandereanas y boyacenses hacia Santa Rosa, en ese periodo. Segun sefiala Mendoza
(2011:20-21) cuando alguien de un familia santandereana viajaba a su lugar de origen en
esa época, regresaba con cinco o mas colonos; asimismo, se producia una gran influencia de
colonos boyacenses, algunos huyendo de la violencia, otros buscando mejores condiciones
econdmicas para sus familias.

A partir de esa migracion, de la reproducciéon de las
familias y del desarrollo de actividades agropecuarias,
mineras y comerciales en la zona, el caserio-poblado
de Santa Rosa de Simiti fue creciendo en los afnos
posteriores, como también fue creciendo la ocupacién
socioecondmica del territorio hacia las estribaciones de
la Serrania de San Lucas. A partir de ello y de la
gestion de los pobladores locales, Santa Rosa que
hasta entonces era corregimiento del municipio de
Simiti, adquirioé la categoria de municipio en el afio de
1984, con una extension de 2.800 kildbmetros
cuadrados y se siguid proyectando como “territorio de Anmeaua = sanTanoER
futuro”. M

Con el cambio de categoria de corregimiento a municipio y con la extensién geografica
adquirida, Santa Rosa del Sur se convertiria no solo en uno de los municipio mas jovenes
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sino también en el municipio mas grande (desde el punto de vista geografico) del
departamento de Bolivar.

Luego de adquirir la categoria de municipio, Santa Rosa del Sur continud registrando un
proceso dindmico de ocupaciéon productiva y social del territorio. Actividades como la mineria
artesanal, la ganaderia, el cultivo de frijol, la ensefanza, la administracién publica y el
comercio de insumos utilizados en esas actividades marcaron el dinamismo econdémico y
social hasta mediados de la década de los 90 ’s. Ese dinamismo se reflejé en el crecimiento
de la poblacién residente en la cabecera municipal y en otros espacios que se fueron
configurando y/o desarrollando, como corregimientos y veredas. En el afio de 1993 en la
cabecera ya habitaban 4.942 personas y 16.524 en corregimientos y veredas.

La segunda mitad de los afios 90s y primera mitad de los 00s estuvo marcada por el ascenso
de los cultivos de hoja de coca, el accionar de grupos paramilitares, el fortalecimiento del
narcotrafico, el lavado de activos en el comercio y la construccién, asi como por los procesos
de migracién y desplazamiento territorial generados a partir de dichas actividades. Esas
actividades si bien contribuyeron al crecimiento econdémico y poblacional de la cabecera
municipal (y de algunos corregimientos), desencadenaron un proceso de descomposicién
social que se reflejé en la agudizacion de fendmenos como las violencias, la prostitucion, la
drogadiccion, el alcoholismo y la desintegracién familiar.

A partir de lo anterior, se desplegaron algunas estrategias para el cambio socioeconémico y
cultural en el municipio. En efecto, en la segunda mitad de los 00s se implementaron
proyectos exitosos de sustitucion de cultivos de uso ilicito, se reactivo la mineria del oro y se
empezd a implementar una politica local de seguridad ciudadana; todo ello contribuyd a
reducir la incidencia socioeconédmica y cultural de los cultivos de uso ilicito, del narcotrafico y
del paramilitarismo. A partir de ello, Santa Rosa del Sur inicia la presente década con una
mayor percepcion de seguridad tanto en la cabecera municipal como en los corregimientos;
con actividades como la cacaocultura, la caficultura y la mineria de oro artesanal, que
contribuyen al jalonamiento de otras actividades como el comercio, el transporte, los
servicios financieros y la construccién, y que en su conjunto le imprimen un dinamismo
socioecondmico tanto a la cabecera municipal como a algunos corregimientos del municipio.
Todo ello ha contribuido al crecimiento poblacién en el municipio asi como a la configuracion
de nuevos barrios, nuevos corregimientos y nuevas veredas.

En la actualidad el municipio cuenta con 19 barrios en la cabecera municipal, que estan
poblados por aproximadamente 19.800 habitantes, y que no obstante las estrategias
implementadas ' siguen siendo afectadas por fendmenos como el micro-trafico, el
alcoholismo, la marginalidad y la pobreza. No obstante, por el crecimiento econémico y
poblacion de la cabecera municipal asi como por su historia sociocultural de poblamiento,
dicho espacio se sigue proyectando como "/a ciudad del futuro”.

El municipio cuenta, ademas, en la actualidad con 12 corregimientos (Canelos, Buenavista,
San Lucas, Villaflor, San Francisco, Fatima, San José, San Isidro, San Pedro Frio, Santa
Isabel, Arrayanes y San Juan de Rio Grande) y 112 veredas en las que -segun estimaciones
realizadas a partir de informaciéon suministrada por el DANE- residen alrededor de 19.546
habitantes. En dichos espacios, siguen existiendo problematicas que limitan las posibilidades
de desarrollo, como el mal estado de las vias, las bajas coberturas en servicios publicos, de
educacion y salud, la presencia de actores armados ilegales, ademas de la deforestacion y
contaminacién de fuentes hidricas, siendo un reto construir en ellos “e/ campo del futuro”, y
convertirlos junto a la cabecera municipal en "territorio de vida y de desarrollo para tod@s”.
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2. FUNDAMENTOS Y METODOLOGIA DEL PLAN.

2.1. FUNDAMENTOS.
a. Aspectos sustantivos:
El Plan de Desarrollo municipal “Santa Rosa: territorio de vida y de desarrollo para tod@s”
se fundamenta en la necesidad de pensar e implementar estrategias que permitan por un
lado, afrontar los obstaculos del desarrollo integral en el territorio, y por otro, construir
caminos de desarrollo humano, social, econdmico, ambiental y politico en el municipio.
Asimismo, el Plan se fundamenta en la obligacién constitucional del estado de promover el
desarrollo integral, de garantizar los derechos humanos y de fortalecer la democracia
participativa-pluralista.

Las anteriores obligaciones constitucionales son también los fines esenciales del Estado
establecidos en el articulo 2 de la constitucidon politica de 1991. Sobre la base del principio
de autonomia establecido en la misma constituciéon, dichos fines son también
responsabilidad de las autoridades territoriales (municipios, distritos y departamentos) y de
la sociedad civil; son la base para la gestién de lo publico, e implican entre otras cosas las
siguientes:

< El desarrollo integral no solo es un fin social del Estado y de la sociedad, sino que
también es un derecho que debe respetarse, promoverse y garantizarse en el
territorio.

< El desarrollo es un proceso de construccion social y el resultado de una construccién
colectiva, y por tanto, su construccion y logro es responsabilidad de tod@s, y para
tod@s.

% Dado el caracter unitario del Estado colombiano, el desarrollo no solo implica el
respeto y la garantia de los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia
participativa-pluralista, sino también establecer condiciones sociales, econdmicas,
ambientales, politicas y culturales para propiciar una vida digna y una vida mejor.

b. Aspectos juridicos y legales:

Constitucion politica: El articulo 339 precisa el contenido y el propdsito del Plan de
Desarrollo. El articulo 340, por su parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y con
él los consejos de planeacion como instancia de participacién ciudadana en el proceso. Los
consejos de planeacion son de origen constitucional. La carta establece en el articulo 340
que “En las entidades territoriales habra también consejos de Planeacién, segun lo
determine la ley. El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen
el Sistema Nacional de Planeacion” El Consejo Territorial de Planeacion tiene la funcidn de
elaborar un concepto de forma amplia y participativa del Plan de Desarrollo.

Ley 152 de 1994: Establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar
los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la
entidad territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para su
armonizacién e interrelacion con los procesos presupuéstales, y las funciones de cada
dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la participacion de la
sociedad civil.
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e Ejecucion. El articulo 29 establece que todos los organismos de la administracién
publica nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal. El articulo 36 estipula que
para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo
de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las
mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 41 sefiala que
con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria y departamento
administrativo debe preparar, con la coordinacién de la oficina de Planeacion, su plan
de accion.

e Evaluacion. El articulo 42 senala que corresponde alos organismos departamentales
de planeacién evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento como de los municipios de
su jurisdiccion.

e Rendicion de cuentas. El articulo 43 estipula que el gobernante debe presentar un
informe anual de ejecucion del plan ante el cuerpo colegiado.

Decreto 111 de 1996: El Estatuto Organico de Presupuesto debié ser adaptado en las
entidades territoriales en sus estatutos presupuéstales, en los términos definidos en los
articulos 8 y 49 del Decreto; es decir, que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
debe sefalar los proyectos de inversion clasificados por sectores, érganos y programas, y
debe guardar concordancia con el Plan de Inversiones. El POAI, una vez aprobado, debe
incluirse en el Proyecto de Presupuesto; sus ajustes lo hacen conjuntamente las oficinas de
Hacienda y Planeacién.

Ley 388 de 1997: El articulo 6 complementa la planificacion econdmica y social con la
planificacién fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Ley 1098 de 2006: El articulo 204 establece que el gobernador y el alcalde, en los
primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagndstico sobre los temas de
infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las
estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el plan de desarrollo
para atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social y
Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefiar lineamientos técnicos
minimos que deberan contener los planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos.

2.2. ENFOQUES DEL PLAN.

En la construccion del Plan se consideran los siguientes enfoques:
Enfoques conceptuales:

a. Enfoque de derechos.

Parte del reconocimiento que Colombia es un Estado social de derecho en el cual las
personas que habitan en las entidades territoriales son sujetos de los derechos
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universalmente reconocidos, incluido el derecho al desarrollo integral. Por lo tanto el Plan ha
de centrar su atencidon en la promocién y en la garantia del respeto, la proteccién y la
realizacion o efectividad de los diferentes derechos humanos de la poblaciéon que habita el
territorio.

Dentro de dicho enfoque también involucra la prevalecia de los derechos de los nifios, ninas
y adolescentes en la gestién del desarrollo integral, lo que implica su primacia frente a los
derechos de los adultos.

b. Enfoque poblacional y diferencial

Implica identificar y reconocer a la poblacion involucrada en el desarrollo integral (como
sujetos sociales), su condicidon y situacion (pobre, con discapacidad, victima, etc.), asi como
sus diferencias (de género, generacionales y étnicas). Esos rasgos comunes y diferencias de
la poblacion dan lugar al enfoque diferencial e incluyente, que se fundamenta en el derecho
a la igualdad, al concebir que personas en situaciones similares deben ser tratadas en
forma igual, y aquellas que estan en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta,
buscando siempre la igualdad y la equidad.

c. Enfoque territorial.

Parte del reconocimiento del territorio como una construccion socialmente significada, en el
gue existen estructuras, dindmicas y especificidades geograficas, ambientales, sociales,
economicas, politicas y culturales, que deben ser consideradas tanto en el analisis de las
problematicas del desarrollo como en su gestidn integral. Territorio que en nuestro caso es
Santa Rosa del Sur.

Enfoque metodolégico:

Existen diversos enfoques metodoldgicos para elaborar o construir un Plan, los cuales
definen, en gran parte, el caracter y el alcance del Plan. En efecto, los enfoques tradicionales
0 excesivamente técnicos generalmente conducen a Planes técnicos que solo los conocen los
técnicos que lo elaboraron, que permanecen guardados en escritorios y que no se ejecutan.
En contraste, existen metodologias participativas que por su componente participativo no
solo propician que el Plan vaya siendo socializado en su proceso de construccion-gestion-
ejecucion sino que haya un empoderamiento social en torno al mismo: por ello es deseable
la planeacion participativa. Asimismo, existen metodologias con un fuerte componente
estratégico, generando mejores condiciones no solo para la articulacion y el
aprovechamiento de recursos sino para que el Plan, sus programas y proyectos tengan
mayor impacto: en ese sentido es recomendable la planeacion estratégica. También
existen metodologias altamente operativas, que al centrar su atencién en la operatividad de
los planes, generan mejores condiciones para que dgestionen y ejecuten; por lo que la
planeacion operativa es igualmente recomendable.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la construccion y gestion del Plan se diseid un enfoque
metodoldgico participativo y estratégico-operativo, que partid del reconocimiento del
contexto socio-territorial de Santa Rosa del Sur, resefiado. Dicho enfoque tuvo como
referentes lo que enseguida se plantea como la Planeacién Estratégica Situacional (PES) y la
Planeacion para el Desarrollo integral de las entidades territoriales (PDIET).
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2.3. METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN.

Para la construccion participativa del Plan de Desarrollo Municipal se tuvo como referente la
metodologia de la Planeacién Estratégica Situacional (PES) del ILPES (1994)° y la guia
metodoldgica de Planeacion para el desarrollo integral de las entidades territoriales (PDIET)
del DNP (2011)°. Ambas metodologia son participativas e implican un proceso constructivo
gue parte de la incorporacién de las visiones que los actores municipales involucrados
(pobladores, organizaciones, gobierno local) tienen sobre las realidades, problematicas o
situaciones, que afectan al desarrollo local.

Es preciso anotar, ademas, que las metodologias en mencién se apartan sustancialmente de
la Planificacién tradicional (PT), lo que se evidencia en los siguientes contrastes:

e PT se restringe al ambito socio-econdmico, mientras que PES y PDIET intentan integrar
todas las dimensiones de la realidad (social, econdmica, ambiental y cultural).

e PT interpreta y explica la realidad a través del diagndstico, que no es otra cosa que la
realidad vista desde un solo angulo, la explicacién de nadie, que ignora el hecho segun el
cual pueden haber diferentes interpretaciones de la realidad en tanto que en ella intervienen
actores con intereses y visiones diferentes. PES reconoce éstas diferencias y su punto de
partida para la construccién del Plan, con sus programas y proyectos no es el diagndstico
sino el andlisis situacional. El concepto de situacidén es la clave para entender al otro y
asimilar su punto de vista sobre la realidad, obliga a precisar quien interpreta y explica asi
como a diferenciar interpretaciones y explicaciones. Explicar es identificarse con una lectura
—-global- de la realidad que incorpora los acuerdos y las diferencias en las explicaciones;
lectura que en nuestro caso es la de la comunidad Santarrosefia.

e PT establece una relacién directa entre el diagndstico y el Plan que no existe en realidad,
puesto que ningun plan se hace con base en diagnodsticos sino a partir de analisis de
situaciones -problematicas. La informacion de diagndsticos o de los estudios son utiles a la
PES y a la PDIET solo para construir explicaciones situacionales parciales y/o los marcadores
de los problemas, es decir, sus indicadores.

e A diferencia de la PT, la PES y la PDIET se concentra en Problematicas en vez de sectores
puesto que la realidad genera problemas, el politico trabaja con problemas y las
comunidades sufren problemas, que trascienden los sectores. Por ello es importante
identificar y analizar problemas potenciales que afectan directa o indirectamente a la
mayoria de los actores involucrados, que impiden que exista una situacién deseada de
desarrollo y que dan origen a programas y proyectos estratégicos para alcanzarla.

e En la PES se considera que la planeacion solo es efectiva en la medida en que ofrece
soporte a la toma de decisiones y es demandada y valorada por los entes con poder de
decisién (gobiernos y directivos). En éste sentido la atencion se centra en la identificacion y
disefo de un Plan estratégico, que contiene las politicas publicas y/o programas estratégicos
que soportan las decisiones gubernamentales, y un Plan operativo, que contiene los
proyectos o acciones que permiten y facilitan la gestion del desarrollo. Esto marca una

 Véase De Mattos, Carlos (1994). Planeaciéon Estratégica Situacional, Editorial Limusa, Santiago de
Chile.

® Véase DNP (2011). Guia metodoldgica de Planeacion para el desarrollo integral de las entidades
territoriales, DNP, Bogota.
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importante diferencia con la PT, la cual tiende a disociar la planificacion de la accion,
trayendo como consecuencias que se planifica lo que no se hace y se hace lo que no se
planifica.

Proceso para la construccion del Plan:

En consonancia con lo anterior, en el proceso para construccion del Plan de Desarrollo se
tuvo como referente a la ruta metodoldgica de la PES y de la PIDET las cuales implican un
proceso constructivo de planeacidén-accion participativa que parte de la identificacion de
problematicas y oportunidades de desarrollo, del andlisis de las mismas, de la identificacion
y disefio de programas y proyectos estratégicos de desarrollo. Esas actividades se agruparon
y realizaron - con la orientacién del asesor del Plan--en tres etapas o momentos:
Identificacion, Analisis y Formulacion.

Etapa 1: Identificacion.

En ésta etapa se identificaron y recopilar los insumos bdsicos para la elaboracién del Plan.
En particular, se identificaron y priorizaron, de manera participativa y descentralizada, las
problematicas potenciales que limitan las posibilidades de desarrollo en los diferentes
espacios territoriales del municipio; se recopilé la informacion disponible sobre las mismas; y
se identificaron tanto las lineas o ejes estratégicos de intervencion como las posibles
propuestas de solucién a dichas problematicas.

Para lograr que la identificacion y priorizacién de las problematicas y de las propuestas de
solucién fuese participativa y descentralizada, como parte de la metodologia, se
desarrollaron ocho (8) mesas territoriales de trabajo que contaron con la participacion de
los lideres de diferentes barrios, organizaciones, corregimientos y veredas, ademas de
funcionarios de las secretarias de la Alcaldia municipal, entre ellos, los secretario de
despacho, quienes fueron quienes coordinaron las diferentes mesas tematicas. En ese
sentido se realizaron mesas de trabajo en los corregimientos y en la cabecera municipal, asi:
Mesa 1 (San Francisco- San Isidro), Mesa 2 (Fatima- San José), Mesa 3 (Cabecera A) Mesa 4
(Cabecera B). Mesa 5 (Buenavista- San Juan de Rio grande) Mesa 6 (Canelos- Villaflor),
Mesa 7(San Lucas- San Pedro Frio), Mesa 8 (Santa Isabel-Arrayanes).

Para la recopilacion de la informacion sobre las problematicas locales identificadas, ademas
de la informacién cualitativa que surgié de las mesas de trabajo, se recurrié a otras fuentes
de informacion tales como las secretarias municipales y departamentales, el DANE, y a
documentacién como el PBOT, los programas de gobierno local y departamental, el Plan de
desarrollo nacional, los objetivos del milenio, entre otros.

A partir de lo anterior, se registraron las propuestas de solucion realizadas en las diferentes
mesas; se identificaron los lineamientos estratégicos de intervencion, y se organizaron por
ejes tematicos asi: Ambiental (Seguridad Ciudadana, vivienda digna y proteccion ecoldgica),
social (educacion, salud, grupos vulnerables y servicios publicos) econédmico (produccion,
infraestructura vial- productiva, trabajo y financiamiento) y cultural.

Etapa 2: Analisis situacional.

En ésta etapa se examinaron y analizaron las problematicas del desarrollo local, tomando
como base la informacién recopilada en la etapa de identificacion. En particular, se realizd
un analisis situacional por ejes tematicos, examinando tematicas especificas como la
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seguridad ciudadana, vivienda, medio ambiente, educacién, salud, vulnerabilidad, servicios
publicos, produccidn, infraestructura vial- productiva, trabajo y cultura.

En ésta etapa se hizo particular énfasis el analisis detallado de problematicas del desarrollo
local, enumerando los hechos e indicios que verifican su existencia (sus descriptores e
indicadores) y en la explicacion de dichas problematicas. Esa explicacién en cada ambito y
area tematica se realizd a través de un analisis situacional en el que se construye un modelo
cualitativo de la gestacion del problema, identificando sus indicadores, sus causas
principales asi como sus consecuencias. Estas causas son la base para el disefio de
programas y proyectos para atacarlas, y por esta via modificar la situacion problematica
buscando alcanzar la situacion deseada de desarrollo.

Etapa 3: Formulacion del Plan estratégico-operativo.

En ésta etapa se definieron los objetivos de desarrollo y se organizaron los diferentes
programas y proyectos para atacar las causas de problematica analizada y para alcanzar los
objetivos de desarrollo propuestos; dichos programas y proyectos constituyen los insumos
principales del disefio del Plan Estratégico y Operativo. Para organizar dichos programas se
consideraron las propuestas surgidas en las diferente mesas territoriales de trabajo (rurales
y urbanas) como las planteadas en el Programa de gobierno del Alcalde electo, teniendo
ademas como referente los objetivos del milenio y la articulacién con los Planes de
Desarrollo Departamental y Nacional.

En el disefio del Plan Estratégico se identificaron los actores involucrados en los programas
y subprogramas; mientras que en el disefio del Plan Operativo precisaron los responsables
de su ejecucion. En ambos casos se hizo un esfuerzo por definir, ademas, las metas o
indicadores de cada uno de los programas, subprogramas y proyectos asi como los medios
de verificacién y las lineas de base o de partida. Todo ello buscando generar condiciones no
solo para la operatividad, la gestion y el seguimiento del Plan, sino también aumentar las
posibilidades de su viabilidad técnica, social y politica.

Finalmente y como una extensién del Plan Operativo, se disefio el Plan de inversiones.

2.4. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL PLAN.

2.4.1 OBJETIVO GENERAL DEL PLAN:

Impulsar procesos sociales, econémicos, politicos, ambientales y culturales en el municipio
de Santa Rosa del Sur, que permitan garantizar los derechos humanos de su poblacion,
mejorar sus condiciones de vida, y construir un modelo de desarrollo incluyente e integral en
el territorio.

2.4.2. PRINCIPIOS:

Solidaridad Territorial: Se expresa en el compromiso del Estado y de la sociedad para
superar la adversidad, privilegiando a las personas que se encuentran en situacién de
pobreza y vulnerabilidad. Se considera que este es un valor esencial para la convivencia. El
principio de solidaridad territorial se desarrollard con base en la construcciéon de un modelo
de desarrollo integral, incluyente y descentralizado, fundamentado en la integracién intra-
municipal, inter-municipal e inter-regional.
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Autonomia: Reconocer la dignidad de la condicidn humana para favorecer el ejercicio de la
libertad y promover la autodeterminacion individual y colectiva.

Diversidad: Reconocer y reasignar valor a las diferencias étnicas, de géneros,
generacionales y culturales con base en la tolerancia y aceptacion.

Equidad: En la distribucion de la inversion y la promocion de la igualdad de oportunidades
mediante politicas de redistribucion no solo econdmicas sino también de los beneficios
sociales.

Participacion: Involucrar la participacién de los pobladores y las organizaciones ciudadanas
en la toma de decisiones publicas, asi como en la construccion y en la gestion del desarrollo
local.

Probidad: Actuar con rectitud en el ejercicio de lo publico, en la administracién y manejo de
los recursos publicos, fortaleciendo los mecanismos de rendicion de cuentas, veeduria y
control ciudadano para garantizar confianza en las acciones y resultados de la
administracion municipal.

Integralidad: Las apuestas locales y regionales deben trascender el ambito de lo sectorial
y enmarcarse de manera integral en los frentes estratégicos de accion planteados en el
Programa de Gobierno.

Sostenibilidad Ambiental: La dinamica socioeconémica que se genere debe estar
orientada a crear las bases sociales, institucionales legales y las herramientas cientificas y
tecnolégicas necesarias para garantizar la conservacién, el manejo, la proteccion y el
aprovechamiento con criterio sostenible de los recursos naturales.
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3. ANALISIS SITUACIONAL MUNICIPAL.

3.1. SITUACION SOCIAL.

La educacion y la salud son derechos basicos de las personas. Esos derechos junto a los
servicios publicos y la inclusién de los grupos poblacion vulnerables son elementos para el
desarrollo humano y social o para el mejoramiento de las condiciones sociales de vida de la
poblacidn en el territorio. Por ello centraremos el analisis social en dichos elementos.

3.1.1. SITUACION EDUCATIVA:

La problematica educativa de Santa Rosa del Sur tiene sus manifestaciones mas notorias e
importantes en el déficit de cobertura y en la mediana calidad educativa existente en el
municipio.

En cuanto al problema de cobertura se refiere, los indicadores del Ministerio de educacion
nacional y de la Secretaria de desarrollo social municipal manifestaban la existencia -en el
afo 2010 - de una cobertura bruta educativa que en caso de la transicion llegaba 76,7%, en
primaria al 98,7%, en secundaria al 61,7% y en media del 44,9%. Para el afio 2011, las
coberturas respectivas segun datos de la Secretaria de desarrollo social municipal se
situaron en 70.5%, 101.3%, 63.08% y 49,12%, respectivamente.

Santa Rosa del Sur. Cobertura Bruta por Nivel educativo
Afios Niveles 2008 2009 2010 2011
SANTA 5 Transicion 90,51% 60,66% 76,73% 70,55%
ROSA DEL (6-10) Primaria 124,36% 118,44% 98,73% 101,3%
SUR (11-14) | Secundaria | 70,16% 84,42% 61,74% 63,08%
(15-16) Media 40,40% 41,38% 44,94% 49,12%
Fuente: MEN- Secretaria de Desarrollo Social

Esas coberturas indican que existen una importante proporcién de nifios y adolescentes
santarrosefios (29% en transicion, 37% en secundaria y 51% en media) que no gozan del
derecho a la educacion. La situacién es preocupante si se tiene en cuenta que existen
indicios de una reduccién en matricula de estudiantes (del sector rural, sobre todo) en los
Gltimos afios (periodo 2008-2010) como se refleja en la siguiente tabla.

Santa Rosa del Sur. Matricula por Nivel y Zona de Atencion
Transicion Primaria Secundaria Media
Aino Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Totales
2008 319 587 2465 3834 1717 829 549 82 10.382
2009 337 255 2242 3776 1829 1363 630 47 10.479
2010 313 409 1929 3057 1590 824 636 137 8.895
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social
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Como complemento de lo anterior, se estima que faltan o estan sin nombrar mas el 25% de
las plazas docentes en el sector rural; que el 29% de las familias pobres del municipio no
tienen vinculados sus nifios al sistema educativo formal (Red Unidos, 2011), y que 14,7% de
la poblacién mayor de 15 afos es analfabeta.

Tasa de Analfabetismo en Mayores de 15 Afos
Ao 2008 2009 2010 2011
% 15.9 15.1 14.8 14.7
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Esa problematica refleja la inaccesibilidad de importantes grupos poblacionales al sistema
educativo y la vulneracion de uno de los derechos humanos, como es el derecho a la
educacion.

En relacion al problema de calidad educativa, los mesas tematicas y los indicadores permiten
seflalar que cerca del 60% de las instituciones educativas no cuentan con la infraestructura
y la dotacion minima necesaria para ofrecer educacién de calidad, siendo mas critica la
situacién en el sector rural; que a pesar que los promedio obtenidos en las pruebas ICFES
estan un poco por encima del promedio nacional, alrededor del 45% de los alumnos no
superan en forma satisfactoria dichas pruebas; que la desercion escolar alcanza niveles
cercanos al 15% y que solo el 62,82% de los nifios-alumnos del sector oficial son atendidos
por el programa de restaurante escolar.

Santa Rosa del Sur- Desercion Educativa
Aio: 2008 2009 2010 2011
Niveles | Matricula | Desercion | Matricula | Desercion | Matricula | Desercion | Matricula | Desercion
0 906 592 785 740
1 1319 265 1043 137 1051 459 999 214
2 1325 -159 1296 -23 1121 78 984 -67
3 1124 -82 1293 -32 1250 -46 975 -146
4 1020 -78 1078 -46 1240 -53 1006 -244
5 943 -44 983 -37 1045 -33 986 -254
6 652 -147 868 -75 623 -360 621 -424
7 598 -62 551 -101 511 -357 555 -68
8 426 -76 522 -76 392 -159 409 -102
9 279 -57 371 -55 345 -177 364 -28
10 187 -118 191 -88 278 -93 262 -83
11 160 -16 157 -30 156 -35 206 -72
Total 10382 -574 10479 -426 8797 -776 8107 -1274
Desercion (%) 5,82% 4% 7,41% 14%
Fuente: Informe Secretaria de desarrollo social- Empalme Sector Educacion 2012
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Los resultados obtenidos por |@s estudiantes de nuestro Municipio en las pruebas del Saber
también reflejan algunos problemas de calidad educativa ya que si bien nos situamos por
encima del promedio departamental, nos situamos por debajo del promedio nacional en las
pruebas SABER 5, y no se supera de manera significativas los promedios nacionales en las
pruebas SABER 9 y SABER 11 (ICFES). En efecto, los resultados de las ultimas pruebas
SABER 5, realizadas en el afio 2009 indican que el municipio de Santa Rosa del Sur obtuvo
un promedio de 276,5 frente a un promedio de 269 del departamento y de 294 en el ambito
nacional. Todo ello afecta la aceptabilidad educativa en el municipio.

Puntaje promedio de las Pruebas SABER — 52 Grado afio 2009
Territorio Nacional Bolivar Santa Rosa del Sur
Ciencias Naturales 301 270 ND
Lenguaje 295 276 277
Matematicas 286 262 276
Promedio General 294 269 276,5

Fuente: ICFES.

En las pruebas SABER 9 la puntuacion promedio de Santa Rosa del Sur fue de 308, frente a
264 de la obtenida en el departamento y 284 en el ambito nacional, destacandose mejores
resultados en las areas de Lenguaje y Matematicas:

Puntaje promedio de las Pruebas SABER — 92 Grado afio 2009

Territorio Nacional Bolivar Santa Rosa del Sur
Ciencias Naturales 301 268 315
Lenguaje 289 269 301
Matematicas 284 264 308
Promedio General 291,3 267 304,5

Fuente: ICFES.

En las pruebas SABER 11, tradicionalmente conocidas como las pruebas del ICFES, Santa
Rosa del Sur obtuvo un promedio de 44.95 frente a un promedio departamental de 41.81 y
nacional de 44.39.

Puntaje promedio de las Pruebas ICFES — Afio 2011
Territorio Nacional Bolivar Santa Rosa del Sur
Promedio General 44,39 41,81 44,95
Fuente: ICFES.

En las mesas de trabajo se identificaron las siguientes problematicas como causas
principales tanto del déficit de calidad como de cobertura educativa en el municipio:

> Carencia, inestabilidad y desactualizacion docente:

Se identificd que faltan docentes tanto en la cabecera municipal como en el sector rural
donde la situacion es mas critica. Esto afecta la cobertura y la calidad educativa. La
cobertura es afectada sobre todo en el sector rural, en donde mas de 20 veredas no cuentan
con docente, entre otras cosas porque no han sido contratados los docentes, porque los han

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 26
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co


mailto:l@s

ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR NTC GP 1000
Cadigo: Version: Fecha Emisién: — CERTIFICADA
| PES-MN-001 I | 01 I I 05/12/08 N 5672009001845.'1—1
Nombre A covPANIA
Documento: | PLAN DE DESARROLLO | ISO 9001

W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

trasladado, o porque el niumero de estudiantes residentes en las veredas es supuestamente
insuficiente para asignar un docente. A ello se suma que una buena parte de los docentes
contratados no estan nombrados en propiedad sino que son vinculados por prestacién de
servicios -en pésimas condiciones laborales- o en el mejor de los casos, estan en periodo de
prueba. En efecto, para el ano 2011 habian en el municipio 356 docentes (3 menos que en
el 2010) de los cuales solo el 61.8% de los mismos estaba nombrado; 20 (5.6%) estaban en
periodo de prueba, 15 (4.2%) en provisionalidad y el restante 28.4% estaban vinculados por
prestacién de servicio con la Diécesis de Magangué y la Asociacién Pro Desarrollo.

Santa Rosa del Sur- Docentes por Tipo de Vinculacion
Tipo 2010 % 2011 %
N2 Docentes Nombrados 173 48,2% 220 61,8%
N¢ Docentes En Periodo De Prueba 52 14,5% 20 5,6%
N¢ Docentes En Provisionalidad 31 8,6% 15 4,2%
N2 Docentes Didcesis de Magangué 80 22,3% 85 23,9%
N2 Docentes Asociacidn Pro Desarrollo 23 6,4% 16 4,5%
Total 359 100,0% 356 100,0%

Fuente: Secretaria de desarrollo social.

En la cabecera municipal y en algunos corregimientos, si bien la proporcién de docentes
nombrados o en prueba es mayor, la carencia de docentes incide negativamente en las
condiciones y en la calidad educativa dado que esta generando problemas de hacinamiento
educativo ya que la poblacién escolar se estd concentrando en dichos espacios socio-
territoriales. La relacién estudiante/docente en el municipio en el 2011 era de 24.8 alumnos
por cada docente; no obstante, en la cabecera municipal dicha relacién era de 34, una de las
mas altas del departamento.

Relacién Alumno - Docente
Aino: 2010 2011
Alumnos matriculados 8748 8830
Docentes 359 356
Relacién alumno/docente 24,37 24,80

Fuente: Secretaria de desarrollo social.

Lo anterior es agravado por la falta de actualizaciéon y de un adecuado sistema de gestion
del talento humano docente, lo que también repercute en la calidad educativa, sobre todo en
las zonas rurales, a donde se envian los docentes con menor experiencia y/o preparacion.

> Deficiente e insuficiente infraestructura y dotacion:

Los problemas de cobertura y calidad educativa también son alimentadas por la deficiencia e
insuficiencia tanto en infraestructura como en dotacién necesaria para la garantia del
derecho fundamental a una poblacidon en continué y rapido crecimiento.

En relacién a la insuficiencia en infraestructura se identifica la existencia de un déficit de
aulas que agudiza los problemas no solo de cobertura sino también de hacinamiento (en la
cabecera municipal, principalmente); al respecto cabe sefialar que en 3 instituciones
educativas de la cabecera municipal se deben atender cerca de 4.000 estudiantes.
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Instituciones y Centros Educativos por Area

Instituciones y centros educativos 2010 % 2011 %
N2 instituciones urbanas 3 75% 3 50%
N2 instituciones rurales 1 25% 3 50%
Total instituciones 4 100% 6 100%
N2 centros urbanos 4 4% 4 4%
N2 centros rurales 103 96% 102 96%
Total centros 107 | 100% | 106 | 100%
Total instituciones y centros 111 112
N2 estudiantes sector urbano 5336 | 61% | 4890 | 55%
N2 estudiantes sector rural 3412 39% | 3940 | 45%
Total estudiantes 8748 | 100% | 8830 | 100%

Fuente: Secretaria de desarrollo social.

También se identifican déficit en infraestructuras para el desarrollo de practicas recreativas,
deportivas e investigativas, lo que contribuye a crear ambientes desfavorables al desarrollo
de un proceso educativo con calidad.

Pero no solo se presenta insuficiencia sino también deficiencias en la infraestructura ya que
en muchos de los centros e instituciones educativas oficiales se presenta deterioro y/o mal
estado en sus instalaciones (pisos, paredes, techos, baterias sanitarias, placas recreativas,
cerramientos, etc.).

En relaciéon a la dotacién de materiales y equipos para el buen desarrollo de las labores
educativas también se presenta tanto insuficiencia como deficiencia. A éste respecto cabe
sefalar que, en las mesas de trabajo se detect6 que la problematica se presenta
principalmente en relacion con dotacion fundamental como muebles (sillas, mesas,
escritorios, tableros), material bibliografico (libros y demas), material didactico, material y
equipo de laboratorio asi como salas y equipos informaticos (computadores, impresoras),
entre otros.

> Desnutricion y malnutricion en el Estudiante.

Los problemas relacionados con la nutricién del estudiante al limitar el desarrollo académico
del alumno también obran en contra de la calidad educativa; en ésta situacion influyen no
solo los habitos alimentarios y la condicion socioeconédmica del hogar sino también los
programas de alimentacidon escolar que son limitados tanto en cobertura como en calidad.
En el afio 2011 el municipio contaba con 89 restaurantes escolares en los que se atendia
una poblacion de 5547 estudiantes, 62,82% de la poblacién escolar, correspondientes a
programas del municipio, departamento e ICBF.

Restaurantes Escolares
Restaurantes Escolares 2010 2011
N2 Restaurantes Escolares Por Ley 715 41 57
N2 Restaurantes Escolares Por PMA 14 0
N2 Restaurantes Escolares Por ICBF 32 32
Total 87 89

Fuente: Secretaria de desarrollo social.

> Falta de Estimulos.
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La calidad educativa también se ve limitada por la carencia de estimulos tanto a las
instituciones y docentes para que mejore la calidad de su ensefianza como al estudiante
para que adquiera un mayor compromiso con el mejoramiento del proceso educativo. El
entorno también suele operar como un desestimulo a mejoramiento de la calidad educativa
en el estudiante debido a que ve referentes cuyo progreso —financiero- no estuvo asociado a
la educacion (caso de los narcotraficantes u otros “burros con plata”). Se genera asi un
circulo vicioso en el que el entorno negativo contribuye al deterioro de la educacién y éste,
al restringir las capacidades y oportunidades, contribuye al deterioro del entorno.

> Insuficiente compromiso del Estado y de la sociedad con la educacion.

El insuficiente compromiso tanto de estudiantes como de las familias, docentes, directivos y
los gobernantes con el mejoramiento del proceso educativo se convierte en una limitante
importante que alimenta los problemas tanto de calidad como de cobertura educativa. Desde
luego que se presentan excepciones al interior de cada uno de los grupos sefalados.

En relacién a |@s estudiantes se identifica el desinterés por aprender y mejorar, su cultura
facilista, la baja participacion en procesos organizativos y su indisciplina. En cuando al
nucleo familiar, los padres y las madres de familia se destaca su escaso aporte a la
educaciéon de |@s hij@s al interior de los hogares, su inasistencia o su baja participacion en
reuniones y demas procesos formativos y/o constructivos.

Referente a algunos docentes y directivos se sefala e identifica el insuficiente liderazgo y
compromiso para generar procesos de articulacion y mejoramiento educativo, como déficit
en la calidad en la ensefianza y en la idoneidad de sus pedagogias. En los gobernantes se
identifica escasa voluntad, compromiso e interés politico por mejorar la situacién educativa
asi como focos de corrupcién, sobre todo en el nivel departamental.

> Deficiencias en politicas y modelos educativos:

Las politicas y los modelos educativos fijados desde los niveles nacional y departamental
presentan deficiencias. Al respecto la comunidad santarrosefia identificd limitantes como la
desmejora en la condiciones laborales de los docentes (p. ej: bajos sueldos, eliminacion de
prebendas, estabilidad e incentivos docentes); las exigencias de ampliacion de cobertura
educativa e incremento en la eficiencia sin contrapartida en asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos, lo que terminan deteriorando la calidad educativa.

La situacién educativa del municipio se sintetiza en el siguiente flujo-grama situacional:
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; SANTAROSADELSUR
AMBITO TEMATICO: DESARROLLO SOCIAL. COMPONENTE: EDUCACION. FLUJOGRAMA SITUACIONAL

PROBLEMA IDENTIFICADO:  DESARROLLO EDUCATIVO INSUFICIENTE

CAUSAS DESCRIPTORES E INDICADORES
- VP, CONSECUENCIAS
p|  Insuficienie
II'IEStEbIthd‘,' Qrf?rr";;?;:'y D1= Calidad educativa medana, 1, Bajn degarm”nhumanur

Y desactualizacion ——» cxcitacin & 2 . sodialy comunitario.
Bajo nivel docente comurigad | L= s Ge s ek Saber 5 2. Vulnerabilidad dela

, d tf“‘ & || inferor &l promedia nacional (276 vs 294 : :
educativo i Bueata, 2008 s n Sber 3 (304 5 51, omniddals
del gruno . , 4 1= Pz prehes 1SS smir manipulacian y engafic
f&mg!;wd pﬁw wrrllpcﬂ;r;ffiﬂe [] promedio nadcgenal[%%vhsﬂg: 1-311].LE 3. Desercion Escolar

erdidade 22l da oz & IL3= Lo desercion escolar akanzd rive i
p I g Defeinczsn 2 = 4 Prnhlqna;fsnuales
|&1.-'E|DI'ES st {l."ICLID:, incentivos -y dEl 14% ;Enélam i1, [DFIJStItIJEIDI'Ir
s 4 —. [Ld= Mis del 60% de bos estblecimientos o
¥ petgg " e drogadiccidn,
¥ escolares ofiiales no cuzntan eon | dotacin minima .

} necesariz para ofrecer edwacion de caldad, ah:qhuhsm.n’
Insuficente - Defiie ¢ » ‘ 5= En o ccor runl o 6% e ke de!mcuenua,et.). )
infamacion, inficente docentes o estén en propiedad, 5. Bajas tasasdeinsercion
plangacion | | cotcon par Defcente Djirm-"-c'mr,L 6= H 6282% de bos ahmnos del secor ala educacion mediay
yveeduria el cemmle e m:[:lfﬁﬁf:;- M || oficsl smewe & sendd e o superio.
educativa o sald y nuicin S programa Fesaurrte sk, 6. Constitucion denuevos

_ HogarsconN.B.]

L Deficiencizs en r D2= Défit en coberturs educativa 7. B daddevic
Deficiencas an p—1 it | B, Mennreslnpnrtumdladas
|a contratacion artiulacion en el sector cubrimiento ala [.1= L3 cobertura bnta en transicion en &l IdEtrahEJUY demejores
y asignacian d sducativ demanda de N 01 era el 70.55%: en primaria el ingresos,
docentes F—r— v 10,3%; en s=cundsria el 6308%; v en ||| 9. Hacinamientoenlas

5 meda de En 0 &l 44 12%, Instituciones Educativas
Carencia de L 1% de b hogares pobies mo :
docentes tielnén inadsds w5 nifes 3l smema faadeanbientes
Ba]odnwEI - b s 0 B i
@ ‘s el [2.3= s tasa de analfabetiomo en mayores + bajacomp
ingresos PE;'.ET“EME ' e 15 s egate & 145 enel 011, sodaly labord
de [a UEF infmau;ir'rcfm ad 4= En ¢l sector el estin sn nombrar ||| 1. Necesidades
yel — depal:s mésd 25% de s plazas docentes, insatisfedhasen el sector
Municipio nrcc@gg ot 5= Mis de 20 versds mo cusntan con educativo,
docene, 12. Aprovechamiento
T —> ¥ %E;l'-a racn ;ldm;g‘eme =& 0 inadecuadodeltiempo
/0 MG par G A 1
i | libre.

. . . N 13. Bajo nivel educativ.
Cecmierto & | | Limitadosrecursos Deficencas enas pofics 14, Analfabetismo
 plain prestpuestles  #— Wﬁfﬁﬁtfen - 15, Bajos puntajesen las

Nilve _ : o
5P D3= Aguros cesrpoes empsoren diferentes pruebas
academicas

Fuente: Mesas de trabajo
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3.1.2. SITUACION EN SALUD:

a. PROBLEMATICA GENERAL:

A nivel de Salud la problematica hace alusion a la existencia de deficiencias en los sistemas
para la prestacion de servicios de salud en el municipio de Santa Rosa del Sur, que colocan
en riesgo el derecho de la poblacidon santarrosefa no solo a la salud, sino también a la vida.
Como descriptores se tiene, de un lado, la deficiente calidad y efectividad en la prestacion de
los servicios de salud y del otro, los limitados niveles de cobertura en salud y de
aseguramiento en el sistema general de seguridad social en salud.

b. INDICADORES DE LA PROBLEMATICA:

Varios indicadores permiten verificar la existencia de la problematica mencionada, entre
ellos, los siguientes:

SALUD PUBLICA:
= Altos indices de mortalidad por enfermedad:

De acuerdo a las cifras reportadas por la IPS local (ESE Manuel Elkin Patarroyo), en el afio
2010 se registraron en el municipio 72 muertes, cifra que aumenté a 76 en el afio 2011.
Esto incidié en la tasa de mortalidad que fue de 2,5 x1000 habitantes en el afio 2011, siendo
las enfermedades cardiorrespiratorias y cerebrovasculares junto con las muertes violentas y
los accidentes de transito, las principales causas de mortalidad en el municipio. Dentro de
ellas, como se puede apreciar en los cuadros siguientes, las de mayor incidencia son las
enfermedades cardiacas, respiratorias, vasculares y pulmonares. El registro de un elevado
numero de muertes por enfermedades de alguna manera refleja deficiencias e ineficacia en
el sistema de salud publica y en particular en los programas y mecanismos de prevencion,
promocidn, atencién, vigilancia y control.

MORTALIDAD GENERAL ANO 2010 - SANTA ROSA DEL SUR
<1Afo | 1a4 |5a14 | 15a44 | 45a59 | >de 60
N° CAUSA DE MORTALIDAD FIM|FIM|(F/ M|F| M| F|M|F| M| Total

1 | Muerte violenta 10 1 11

2 | Infarto agudo del miocardio 1 2 |51 10

3 | Insuficiencia cardiaca congestiva 1] 1|1 3 6

4 | Accidente cerebrovascular 2| 4 6

5 | Paro Cardio respiratorio 1 3 4

6 | Mortalidad perinatal 1 2 3
7 Sumersidn en agua

Dulce (ahogado) 1 1 1 3

8 | Accidente de transito 1 1 2

9 | Enfermedad pulmonar 2 2
10 Obstructiva cronica

Encefalopatia hepatica 2 2

TOTAL 10 PRIMERAS CAUSAS 1|12 |(0j1|0|0|21|13|1]| 6 |9]|15 49

SUB-TOTAL RESTO DE CAUSAS 23

TOTAL GENERAL 72

Fuente: ESE MANUEL ELKIN PATARROYO
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Como se puede evidenciar, en el afio 2010 una de las principales causas de muerte en el
municipio de Santa Rosa del Sur, fueron las muertes violentas, los cuales se presentan en
la mayoria de los casos por la intolerancia que existe en nuestra sociedad, seguido de los
casos de infarto agudo de miocardio, insuficiencia cardiaca congestiva, accidente cerebro-
vascular y paro cardio-respiratorio. Todas estas enfermedades son prevenibles siempre y
cuando se lleven a cabo estrategias de vida saludable y programas especiales de control a
pacientes con riesgo de sufrir estas enfermedades; esto refleja que los programas de
salud publica son deficientes y se hace necesario desarrollar programas que generen
realmente impacto en la salud publica.

MORTALIDAD GENERAL ANO 2011 - SANTA ROSA DEL SUR
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Fuente: ESE MANUEL ELKIN PATARROYO
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En el cuadro anterior se puede observar que en el afio 2011, una de las principales causas
de muerte sigue siendo la muerte violenta, seguido de ahogamiento, muerte perinatal,
estas muertes perinatales se presentan ya que existen tanto factores externos (nivel
socioecondmico, edad gestacional, dificil acceso a salud) como internos (cultural parto con
partera, no controles prenatales) que contribuyen a que estos casos vengan en aumento
afo tras afno.

> Mortalidad materna:

La vulneracidn del derecho a la existencia por la mortalidad materna es baja en el municipio,
dado que en los ultimos dos afos (2010-2011) no se registraron casos.

Ao | Total Muertes maternas (Bolivar) | Total Muertes maternas (Municipio)
2008 16 1
2009 29 1
2010 0
2011 0

Fuente: Secretaria de Desarrollo social

> Mortalidad perinatal e infantil.

En los ultimos afios también se registraron casos de mortalidad perinatal e infantil y aunque
si bien la tendencia es descendente, las tasas aun son elevadas en el municipio. En el ano
2011 se presentaron 7 casos de mortalidad perinatal y 5 casos de mortalidad infantil,
registrandose una tasa de 10x1000 y 7x1000 habitantes.

AR Cuatro Principales Causas de Muertes de Nifios 0 a 5 Afios Numero de casos
no Santa Rosa Del Sur. 1(2|3/4|5|6/|7
malformaciones congénitas deformidades y anomalias cromosémicas X
accidentes terrestres X
2008 | otros accidentes X
trastorno respiratorio del periodo perinatal X
total en el afio de muertes 5
malformaciones congénitas deformidades y anomalias cromosémicas | X
5009 sepsis bacteriana del recién nacido X
trastorno respiratorio del periodo perinatal X
total en el afio de muertes 4
accidentes por ahogamiento X
2010 | afecciones periodo neonatal X
total en el afio de muertes 4
afecciones periodo neonatal X
Ahogamientos X
2011 | trastorno respiratorio del periodo perinatal X
estatus convulsivo X
total en el afio de muertes 11
Fuente: Hospital Manuel Elkin Patarroyo.
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De acuerdo con el Diagndstico de situacion de la Infancia y la Adolescencia de Santa Rosa
del Sur (2012)* las causas mas frecuentes de mortalidad en los menores de 5 afios durante
el periodo 2008-2011, se asocia a afecciones del periodo perinatal, seguido de los
trastornos respiratorios del periodo perinatal, en continuidad, obedece a las
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas, estados convulsivos y
sepsis bacteriana. No obstante, se registra una menor tasa de mortalidad que en el
departamento y en el &mbito nacional.

Tasa Comparativa de Mortalidad en Nifos de 0 - 5 Ailos
Afio/Territorio Indicador Indicador Indicador
Nacional Departamental Municipal
2008 17,76 19,89 9,86
2009 16,63 16,42 6,12
2010 16,50 13,11 6,24

Fuente: Indicador Calculado con Datos de Estadisticas DANE.

De acuerdo con el siguiente cuadro, respecto a la mortalidad por causas externa, se
presenta mayor prevalencia de muertes en los nifios de la primera infancia, factor asociado a
que éste periodo demanda mayor cuidado y proteccion, los nifos, nifias de primera infancia
son mas vulnerables a accidentalidad y muerte por su escasa capacidad de defenderse vy
desenvolverse con independencia. En este sentido, sé que afirma que de la poblacién
estimada de infancia y adolescencia a corte del mes de agosto de 2011, el 7,4% fue
vulnerado en su derecho a una vida digna, puesto no contaron con un ambiente seguro que
les garantizara vivir y desarrollarse.

Mortalidad NNA por causas externas:

Nifios, nifias de 0 a 5 afios fallecidos

Nifios, nifias de 6 a 11 afos fallecidos
Adolescentes de 12 a 17 afios fallecidos 5

Total de fallecidos de 0 a 17 anos 16
Fuente: HMEP-2011.

> Otras causas de muerte en el municipio:

Otra de las causa es la mortalidad en el municipio son las muertes por accidentes de
transito. Estos casos estan ligados a los altos indices de alcoholismo,  consumo de
sustancias psicoactivas y a la ausencia de una oficina de transito y transporte que organice
y controle el transito en el municipio. Es preciso anotar que se continlan presentando los
casos de muertes por insuficiencia cardiaca congestiva, paro cardio respiratorio, infarto
agudo de miocardio, lo cual nos muestra que estos han venido disminuyendo en
comparacién con el afio anterior pero que siguen presentandose, por lo tanto es importante
continuar desarrollando estrategias de promocién y prevencion de estas enfermedades
cronicas. Igualmente es importante mencionar que el municipio ha venido presentandose
algunos casos de cancer, de los cuales no se conocen las causas que estan ocasionando el
aumento de los mismos.

* Véase Alcaldia Municipal (2012). Diagnéstico de situacién de la Infancia y la Adolescencia de Santa
Rosa del Sur, Santa Rosa del Sur.
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» FElevados indices de morbilidad:

En el siguiente cuadro se puede observar cuales fueron las enfermedades de notificacidon
obligatoria que afectaron a la poblacion santarroseiia en el afio 2010. Dentro de ellas
destacamos: La enfermedad diarreica aguda, que se presenta bdsicamente por bacterias,
parasitos o virus, los cuales causan este cuadro clinico, obteniendo estos micro-organismos
por el consumo de agua no tratadas, problematica existente en el municipio por no contar
con un sistema de agua potable. La leishmaniasis cutanea, es otra de las enfermedades que
afectan nuestra poblacion, la cual se presenta principalmente en hombres debido a que el
vector transmisor de esta enfermedad se encuentra en zona rural de algunos corregimientos
del municipio, donde trabajan mayoritariamente hombres (como en las zonas mineras). La
malaria causada por la especie de Vivax es la que mas prevalece en la zona y también
afecta principalmente a los hombres. Estas enfermedades se agrupan en las de transmisién
vectorial, entre las que se también se encuentran el Dengue y Chagas, con incidencia en el
municipio.

ENFERMEDADES DE INTERES EN SALUD PUBLICA - NOTIFICACION OBLIGATORIA ANO 2010
<1Afo l1a4d 5al14 | 15a44 |45a59 | >de 60

N° CAUSA DE ENFERMEDAD E M | F M F IMIF M E M | F M | Total
1 | ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA 24 | 35| 34 76 {3936 40 25 8 7110 7| 341
2 | LEISHMANIASIS CUTANEA 0 0] 15 7113 |20 29 | 147 5|16 1| 4| 257
3 | MALARIA POR VIVAX 0 0| 2 3 9110 21| 171 5/14| O 3| 238
4 | INFECCION RESPIRATORIA AGUDA 22| 36| 33 24116| O 0 0 0| 0| 0| O 131
5 | HIPERTENSION ARTERIAL 0 0| O 0| 0 O 6 5132|2627 |31 127
6 | VULVOVAGINITIS o o O 0| 3| 0 90 0| 3| 2| 0| 0| 98
7 | MALARIA FALCIPARUM o o O 1| 0| 2| 12| 51| 0|10 O| 2| 78
8 | MALARIA MIXTA o 0o 1 2( 1| 4| 10| 48| 2| 9| o o 77
9 | BRONCONEUMONIA* NO ESPECIFICADA 11 71 6 8| 1| 3 1 2( 0 O 1| 1| 41
10 | NO EXPOSICION RABICA o o O 2( 113 5 6 1 0| O 2| 30
11 | DENGUE CLASICO 0| 0 2 o 1| O 2( 11| 0| 2| 1| 0] 19
12 | ACCIDENTE OFiDICO 0 0| O 0 1 2 1 7 2 0| 3 1 17
13 | VARICELA 0| O O 0| 2| 4 1 3] 0f Oof 0| O 10
14 | MUERTE PERINATAL 4 31 0 0| 0o O 0 0 0| 0 0| O 7
15 | LEISHMANIASIS MUCOSA 0 0| O 0| O 1 1 3 0 1 0| O 6
16 | VIRUS INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA 0| 0 O 0| 0 O 3 3| 0f 0| 0| O 6
17 | TUBERCULOSIS 0 0| O 0| 0o O 1 1 0 3 1( 0 6
18 | CISTICERCOSIS, NO ESPECIFICADA o o O 0| 0 1 1 2 1| 0| 0| O 5
19 | SIFILIS GESTACIONAL o o O 0| 0| O 4 0| 0| 0| 0| O 4
20 | INTOXICACION POR PLAGUICIDAS o o 1 0| 0| O 1 2 0| 0| O O 4
21 | HEPATITIS A o o O 0| 1| 2 1 0| 0| 0| 0| O 4
22 | LEPRA o o O 0| 0| O 0 11 0| 1| 1| O 3
23 | CONDOLIMATOSIS o o O o 1| O 0 1|1 0| o 0| O 2
24 | HEPATITIS B 0| O O 0| 0 O 2 0| 0| 0O 0] O 2
25 | CHAGAS 0| O O 0| 0o O 0 1( 0] 1| Oof O 2
26 | TOXOPLASMOSIS 0| O O 0| 0 O 2 0| 0| 0O 0] O 2
27 | SIFILIS CONGENITA 1 0| O 0| 0o O 0 0| 0| 0O 0] O 1

TOTAL CAUSAS 62| 81(94|123 (89|98 |234|490|59|92|45|51| 1518

Fuente: ESE MANUEL ELKIN PATARROYO
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La infeccion respiratoria aguda, es otra de las principales causas de morbilidad en el
municipio, la cual esta ligada a cambios climaticos de la zona y se presenta principalmente
en poblacién infantil. La hipertensién arterial es otra causa importante de morbi-mortalidad,
la cual estd ligada a otras patologias como problemas cardiacos y pulmonares lo cual
aumenta la mortalidad principalmente en poblacién adulta.

En el ano 20101 las principales enfermedades de interés en salud publica y notificacion
obligatoria en el municipio de Santa Rosa del Sur, fueron las siguientes:

ENFERMEDADES DE INTERES EN SALUD PUBLICA - NOTIFICACION OBLIGATORIA ANO 2011
<1Ano 1A4 5A14 15A44 | 45A59 | >De 60
N° Causa De Enfermedad Total
F M F M F M F M F M| F | M
1 | Infeccién Respiratoria Aguda 120|107 | 168 | 156 | 103 | 90 |111| 43 | 35 |15 |27 |14 | 989
2 | Enfermedad Diarreica Aguda 45 [ 59 | 74 | 85| 63 | 57 | 42 | 15 | 33 |21 34|20 548
3 | Vulvovaginitis 0|0 ]|]o|o0o]| 4|0 ]175 0 |12{0]|1]|0] 19
4 | Malaria Por Vivax 0 0 2 2 4 3 26 |109| 3 (14|10 | 1 | 164
5 | Leishmaniasis Cutdnea 0 0 3 6 2 5 5 (33| 3 |5]|0|2]| 64
6 | Hipertension Arterial 0 0 0 0 0 0 8 3 [12|6]12]10| 51
7 | No Exposicién Rabica o|lo| 23|98 |5 |12]3|5]|0|2]| 49
8 | Malaria Mixta olo|o|lo|o|o]|8|3]|]0|5|0|0]| a8
9 | Malnutricién 2 0 12 7 13 6 5 0 0 0|0]|0 45
10 | Dengue Clasico 11010 1 1 2 2 |21 ]2]0]|0] 32
11 | Leptospirosis O(O0|o|o|1|2|1|22]1|1]|0]0]| 27
12 | Hepatitis A 0|0 1 1 (10| 7|1 |4]|0|0|0|0]| 24
13 | Accidente Ofidico 0 0 0 0 1 2 3 1102 |2|1|0| 21
14 | Condilomatosis o|lo|O0|o0o]|2]|0]10]|3]|0]0|0|0]| 15
15 | Malaria Falciparum 0 0 0 0 0 0 2 10| 1 |1]|]0]|0]| 14
16 | Varicela o|lo|3|2]21]21]2]3|0]0|0|0]| 14
17 | Intoxicacion Alimentaria 0] o0 1 114 ]o 1 3 0 |0|0O]O] 10
18 | Intoxicacién Por Plaguicidas 0 1 0 0 0 0 3 4 0 ol1]0 9
19 | Tuberculosis 0 0 0 0 0 0 2 2 0211 8
20 | Herpes Genital 0 0 0 0 0 0 3 2 o|loflo]|oO 5
21 | Muerte Perinatal 1 3 0 0 0 0 0 0 0|0|0]|O 4
22 | Diabetes 0 0 0 0 0 0 1 0 ol1]l01]1 3
23 | Virus Inmunodeficiencia Adquirida 0 0 0 0 0 0 3 0 0O|]0fj0]|O 3
24 | Hepatitis B 0 0 0 0 0 0 2 1 0 olo]|o 3
25 | Sifilis Gestacional 0 0 0 0 0 0 2 0 o|lo|o|o 2
26 | Lepra 0 0 0 0 0 0 1 1 0 |0|O0|O 2
27 | Intoxicacién Por Metanol 0 0 0 0 0 0 0 1 0o|lo|o]|oO 1
28 | Intoxicacion Por Sustancias Psicoactivas (Etanol) 0 0 0 0 0 0 1 0 0o|(0|O0f|0O 1
29 | Intoxicacion Por Sustancias Quimicas (Soda Caustica) | 0 1 0 0 0 0 0 0o|(0|O0f|0O 1
30 | Paralisis Flacida 0 0 0 0 0 1 0 0 0o|(0|O0f|0O 1
31 | Tricomoniasis 0 0 0 0 0 0 1 0 0 ololo 1
32 | Chagas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0|0]1 1
33 | Leishmaniasis Mucosa 0 0 0 0 0 0 0 1 o|O0|O0O|O 1
34 | Infeccién Gonocdcica ojlo|lo|o0o|O0O]0o|O0O]1|[0]0o|0|0O]| 1
Total Causas 179181 | 327 | 325|239 | 186 | 537 | 429 | 107 | 80 | 79 | 54 | 2723
Fuente: ESE MANUEL ELKIN PATARROYO
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Segun las estadisticas del HMEP, en el afio 2011 se presentan 2.723 casos de enfermedades
notificacién obligatoria, donde las principales causas de morbilidad fueron la infeccidon
respiratoria aguda (la cual esta ligada basicamente a los cambios climaticos y afecta
principalmente a nifios), la enfermedad diarreica aguda (esta relacionada con el consumo
de alimentos y bebidas contaminadas con patdégenos, igualmente afecta a nifios), la
vulvovaginitis la cual se presenta en mujeres (es una infeccion vaginal causada por una
bacteria, pero no esta clasificada con infeccion de transmisidn sexual), igualmente se siguen
presentando casos de malaria por vivax y leishmaniasis cutanea, las cuales son clasificadas
enfermedades trasmitidas por vectores, y afectan a la poblacion de la zona rural.

> Altos indices de desnutricion:

La desnutricion es otra de las causas de morbilidad y de las problematicas de salud en el
municipio, que se evidencia, entre otros aspectos en que alrededor del 35% de los infantes,
nifos y adolescentes valorados nutricionalmente sufren desnutricién crénica, situacién que
pone en riesgo su vida y su salud. Esta problematica ha venido afectando a la poblacién
santarrosefia desde hace muchos afios, y aln se desconoce sus causas precisas. No
obstante, la existencia de desnutricién se verifica a través de los siguientes indicadores:

= El 35,56% de los Nifios, nifias y adolescentes valorados en el 2010 sufrian de
desnutricion crénica:

DESNUTRICION CRONICA EN NNA 2008 2009 2010
N~umero de nifias, nifios y afit?llesce?tfas entre0y 17 274 337 676
afios valorados con desnutricién crénica
Numero total 'd.e nifias y nifios entre 0 y 17 afios 1015 1206 1901
valorados nutricionalmente
Indicador calculado 27 27,94 35,56

Fuente: HMEP

= Segun el Diagnostico NNA (2011) tan solo el 1,10 % de la poblaciéon de infancia y
adolescencia se valoré nutricionalmente en la ESE HMEP en el afio 2011 (107
personas), y de ellos, la tercera parte (31%) tenia desnutricién cronica.

) EDADES
INDICES DE VALORACIONES 1 Total
NUTRICIONALES ESE HMEP e N ’ valorados
17anos
Valorados por nutricion 80 16 11 107
Valorados con desnutricion crdnica 26 7 1 34

Fuente: HMEP

En el presente cuadro se ve claramente que esta problematica sigue en aumento afio tras
afno, nos permitiria establecer que no se han realizado estudios para conocer las causas y no
se ha desarrollado estrategias que tengan impacto positivo para contribuir a disminuir las
cifras de nifios y adolescentes.

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 37
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co



A =NTIDAD
NTC GP 1000

Wl cERTIFICADA

ALCALDIA MUNICIPAL
SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR

| Cadigo: | IVersic’)n: | | Fecha Emision:
PES-MN-001 01 05/12/08 N° 5672009001545"1-1
pomore | PLAN DE DESARROLLO | [ MR coMPANIA

ISO 9001
Wl c=RTIFiIcADA

N° SG-2009001845 A

= La desnutricidon aguda en NNA era del 11.94% en el 2009.

DESNUTRICION AGUDA 2008 2009
Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 0y 17 afos
Ly 172 144
valorados con desnutricion aguda
Numero total de nifias y .nllnos entre 0y 17 afios 1015 1206
valorados nutricionalmente
Indicador calculado 16,95 11,94

Fuente: HMEP

* La desnutricién global en el municipio era del 18,74% en el afio 2009.

30,00

=
= 25,00
€ 20,00
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=]
il 15,00
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= 10,00
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2 5,00
0,00
Indicador Indicador Indicador
calculado DNT calculado DNT calculado DNT
Aguda Croénica Global
= Afo 2008 16,95 27,00 24,93
W Afo 2009 11,94 27,94 18,74

Diagnéstico de Nutricion Municipal 2011

= FEl 13.6% de las mujeres gestantes valoradas nutricionalmente en el afo 2011 sufrian
anemia nutricional.

MUJERES GESTANTES CON ANEMIA NUTRICIONAL. 2011.
N° de embarazadas Inscritas en control prenatal 586
N° de embarazadas atendidas en consulta NUTRICIONAL 22
N° de embarazadas con anemia nutricional 3
% de embarazadas con anemia nutricional atendidas en consulta 13.6%

Fuente: HMEP 2011

En el cuadro anterior se puede evidenciar que muchas de las causas de la desnutricion
comienzan desde el momento de la gestacion, por lo tanto es importante conocer las causas
que llevan a que las madres gestantes cursen con esta patologia.

> Enfermedades de transmision sexual:

También se vienen registrando y notificando infecciones de transmision sexual, de las
cuales, las infecciones de VIH-SIDA y la sifilis gestacional son las mas representativas,
maxime cuando ponen en riesgo a la poblacion infantil y a sus madres.
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Tasa de transmision materna infantil de VIH y SIFILIS
Valoraciones Ao 2008 | Afio 2009 | Aho 2010 | Ao 2011

Numero de nifios, nifias de madres que fueron

. . ", 1 1 ND 1
diagnosticadas como VIH positivo.
N}Jmero (fle nifios, nifas de qu'e fueron 0 1 ND En estudio
diagnosticados como VIH positivo.
Numero de mujeres gestantes diagnosticadas 1 0 4 4
con SIFILIS tratadas antes de la semana 17

Fuente: ESE HMEP 2012

En este cuadro se puede observar que la sifilis es la enfermedad de transmision sexual que

afecta mas a la poblacion santarrosena y

la infeccion por VIH, afecta pero en menor

porcentaje. Es por ello la importancia de realizar campafias de capacitacion y concientizacion
a la poblacion para evitar que estos casos sigan aumentando.

> Limitadas coberturas de prevencion en salud:

Las limitadas coberturas en vacunacion, es una de las problematicas que posee el municipio,
agravadas por la existencia de poblacién flotante y la dispersién poblacional en la zona rural.
Los indicadores al respecto son los siguientes:

La cobertura de inmunizacidon contra BCG en NN menores de un afio fue del 48.7% en
el 2011, existiendo una vulnerabilidad para cerca del 51% de los NN es este campo:

Cobertura BCG NN < 1 Aiio
Aio 2008 2009 2010 2011
% 50,70% 48,60% 47,8 48,7%
Fuente: Ministerio de Proteccién social 2012

La cobertura de inmunizacién contra Polio, DPT y Hepatitis B en NN menores de un
afio fue del 90.4% en el 2011 existiendo una vulnerabilidad para cerca del 10% de
los NN es este campo:

Cobertura Polio, DPT y Hepatitis B < 1 Aiio
Ao 2008 2009 2010 2011
% 79.6 82.8 98.0 90,4%

Fuente: Ministerio de Proteccion social 2012

La cobertura de inmunizacion contra la Triple viral en NN menores de un ano fue del
87.6% en el 2011 existiendo una vulnerabilidad para cerca del 12% de los NN es este
campo:

Cobertura Triple Viral
Ao 2008 2009 2010 2011

% 71,40% 80,80% 77% 87,6%
Fuente: Ministerio de Proteccion social 2012
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= La cobertura de inmunizacién contra la influenza en nifos y ninas menores de 1 afo
fue del 90,30% en el 2011 existiendo una vulnerabilidad cerca del 10% en este
campo:

Cobertura de inmunizacion contra la influenza
Ano 2008 2009 2010 2011

% 85,90% 84.3% 97.9% 90,30%
Fuente: Ministerio de Proteccion social 2012

Ademas de lo anterior, también se presenta insuficientes coberturas en aspectos como el
control prenatal, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cobertura de Control Prenatal

Total de mujeres que asistieron | Mujeres Gestantes | % control

Vigencia a control prenatal Programadas Prenatal
2008 535 62%
2009 590 69%
2010 743 865 86%

586 a
2011 30/10/2011 68%
Fuente: ESE Hospital Manuel Elkin Patarroyo

Las coberturas de Control Prenatal en el Municipio de Santa Rosa del Sur, fueron superiores
al 60% para 2008 y 2009, y entre el 86 y 87% para 2010 y 2011 con respecto al total de
mujeres programadas. Sin embargo, la ESE HMEP aunque realiza esfuerzos por atender a
todas las gestantes, la ubicacién distante del area rural y de las minas genera una de las
causas mas frecuentes para que las mujeres en periodo gestacional no asistan a un
adecuado control prenatal, algunos de los casos de muerte perinatal se presenta en las
pacientes que realizaron controles perinatales ineficiente o no las hicieron.

Proporcion de Nifios y Nifas entre 0 y 5 afos que
asisten a Control de Crecimiento y Desarrollo 2005-2010
Santa Rosa del Sur. Bolivar

25,00

20,75 21,33

20,00

15,00

11.53
sa -
10,00 716 43 = Proporcion
(%6}
. 7:.
0,00 T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Perfil Epidemioldgico ESE Hospital MEP y DANE

En relacidn al control de crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias menores de 5 afios ha
venido aumentando los indices de asistencia en los afios como se muestra en el grafico; no
obstante, la proporcién sigue siendo limitada. El incremento obedece en gran parte a las
exigencias del programa familias en accién, siendo necesario el fortalecimiento de la
busqueda activa institucional y comunitaria, que permita ofertar los servicios ofrecidos a
esta poblacion y de esta manera aumentar la cobertura de este programa de promocion vy
prevencion.

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 40
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR NTC GP 1000
Cadigo: Version: Fecha Emisién: — CERTIFICADA
| PES-MN-001 I | 01 I I 05/12/08 N 5672009001845.'1—1
COMPANIA
Docunario: | PLAN DE DESARROLLO | [ A—

ISO 9001
W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

> Alto nivel de embarazos en niifias y adolescentes:

Segun estadisticas del HMEP, en el municipio de Santa Rosa del Sur en el afio 2011 se
registraron 125 casos de embarazos en nifias y adolescentes (de 12 a 17 afios), con una
tasa del 18,7% respecto al total. Estos indicadores revelan deficiencias en los programas y
mecanismos de prevencion y promocién en salud sexual y reproductiva.

% Embarazos NNA
Mujeres en Embarazo s LD LD s
2008 2009 2010 2011
Numero de embarazadas 507 654 481 669
Numero de adolescentes 103 148 121 125
% 20.3% | 22,6% | 25,2% | 18,7%

Ante lo mencionado, resulta importante resaltar que hasta el afio 2009 el Municipio de
Santa Rosa del Sur habia presentado mayor porcentaje de embarazos en adolescentes (12 a
19 afios) a los registrados por el Nacional y Departamental, y que la mayor incidencia de
embarazos en nifias y adolescentes se presenta en el sector rural.

ASEGURAMIENTO:

En cuanto a aseguramiento el municipio presenta mediana cobertura y afiliacion en salud de
la poblacién radicada en la zona, lo cual es otro problema importante que afecta a todos los
grupos poblacionales.

Al respecto, los indicadores disponibles sefialan que la cobertura en salud llega al 90,44% en
el régimen subsidiado y al 27% en el contributivo; y que se estima que mas del 50% de la
poblacion ocupada no esta afiliada ni a pension ni a riesgos profesionales.

> Limitada afiliacion al sistema de salud:

En el afio 2011, se registra que en promedio el 10% de los 29.985 personas que tiene
derecho al régimen subsidiado no esta afiliada a este régimen de seguridad social y el 73%
de los 8.520 personas que deberian estar cotizando en el régimen contributivo no lo estan
haciendo, lo cual nos permite conocer que la afiliacion a los regimenes de salud son
deficientes y esto causa problemas a la accesibilidad a los servicios de salud de estas
personas.

Afiliacion al SGSSS. 2011.

Poblacion afiliada Total | Cobertura
Afiliados al Régimen Contributivo | 2.304
Poblacién Régimen Contributivo | 8.520 27%

Afiliados Régimen Subsidiado 24.259
Poblacién Régimen Subsidiado | 29.985 | 90,44%
Fuente: Secretaria de Desarrollo social

Las estadisticas de afiliacién al régimen subsidiado se presentan en el siguiente cuadro:
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Afiliados al Régimen Subsidiado por EPS
No. Afiliados Validados en BDUA-Fosyga
EPS-Subsidiada 2009 2010 2.011
EPS-S SOLSALUD 13.705 | 13713 | 12061
EPS-S SALUDVIDA 5.045 4954 5197
EPS-S EMDISALUD ESS 5.419 5398 5411
EPS-S CAPRECOM 314 544 1590
Total Afiliados 24.483 | 24.609 | 24.259

Fuente: Secretaria de Desarrollo social

En este cuadro se da a conocer el nUmero de poblacion afiliada a las EPS operadoras en el
municipio, resaltando que una de las que mas poblacién tiene afiliada es la EPS SOLSALUD,
con 12.061 afiliaciones en el afio 2011, seguido de las otras como EMDISALUD, SALUDVIDA
y CAPRECOM, las cuales tiene contratos de prestacion de algunos servicios con la IPS
municipal, Hospital Manuel Elkin Patarroyo.

Respecto a la afiliacion al régimen contributivo la situacion es la siguiente:

Afiliados al Régimen Contributivo segun EPS.
EPS 2009 | 2010 | 2.011
EPS-S SOLSALUD 1443 | 1502 | 1359
EPS-S SALUDVIDA 384 367 393
RED SALUD 85 0 0
REG. ESPECIAL CLINICA GENERAL DEL NORTE 543 538 535
NUEVA EPS-S 13 3 17
Total afiliados al Régimen contributivo 2.468 | 2.410 | 2.304
Fuente: Hospital Manuel Elkin Patarroyo

En este cuadro nos muestra la poblacion afiliada a régimen contributivo, donde SOLSALUD,
continua siendo la EPS con mayor numero de afiliados (1.359) en el afio 2011, en
comparacion con las otras EPS. Sin embargo este grupo poblacional solo alcanza el 27% de
personas afiliadas, por lo tanto es un grave problema que 73% de la poblaciéon no esta
afiliada a este régimen.

CALIDAD:

En el municipio de Santa Rosa del Sur, existe una gran insatisfaccion por parte de la
comunidad en la calidad de la atencién en salud, ya que consideran que hay falencias en
falta de recursos humano profesional (médicos), dificultad para acceder a una cita médica o
especializada, mala atenciéon por parte del personal de salud, problemas por parte de la EPS
para autorizar procedimientos o medicamentos, desatencién de servicios de salud en la zona
rural, toda esta problematica hace que exista poca credibilidad en la atencién de la salud en
el municipio de Santa Rosa del Sur, Bolivar.

c. CAUSAS DE LA PROBLEMATICA:

Tanto las deficiencias en la calidad y en la efectividad de los sistemas de salud municipal
como los problemas de cobertura y aseguramiento en salud tienen diversas causas; dentro
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de ellas, y de acuerdo al trabajo realizado en mesas territoriales de salud se destacan
factores muchas veces interrelacionados como los siguientes:

> Insatisfaccion con la prestacion de los servicios de salud:

Un indicador de la deficiente calidad y efectividad en la prestacién de servicios de salud en el
municipio tienen que ver con la insatisfaccion de la poblacidon con la prestacion de los
servicios por parte de las entidades tanto publicas (IPS) como privadas (EPS). Se estima que
mas del 50% esta insatisfecha a la atencion y los servicios prestados.

> Deficiencias en recursos humanos:

Las carencias y/o insuficiencias de recursos humano para la atencién integral en salud obran
en contra de la garantia del derecho a la salud con calidad y cobertura. La comunidad
santarrosefia considera que en el municipio existe déficit tanto de personal no especializado
(promotores de salud, principalmente) como de personal profesional y/o especializado en
salud (nutricionistas, médicos, enfermeras, sicdlogos y otras especialidades). Esta situacion
se ve agravada en los casos en que el personal disponible no estd lo suficientemente
capacitado o no posee la calidad humana necesaria para cubrir las demandas en salud en
forma satisfactoria, situacion que también salid a relucir en las mesas de trabajo realizadas,
en lo referente tanto a la IPS local como a las EPS radicadas en el municipio.

Las limitaciones relacionadas con el recurso humano afectan en mayor medida a la poblacion
residente en las zonas rurales, pues la posibilidad de ser atendida por personal en salud es
mas limitada dado que es la cabecera municipal en donde estd concentrado el recurso
humano para la atencién en salud. La poblacion rural solo dispone de promotores de salud
en algunos corregimientos y de algunas brigadas de salud, que segun lo percibe la
comunidad rural son poco frecuentes y no cuentan con el personal suficiente para cubrir las
diferentes areas de la salud. Por ello la poblacion rural se encuentra en desventaja relativa
respecto a la urbana, presentado factores de riesgo que no existen o son menores en el
casco urbano.

> Deficiente atencion al usuario:

Como complemento de lo anterior, los pobladores del municipio consideran que calidad de la
atencidn en salud en el municipio se ve alterada de manera negativa por la deficiente calidad
en atencion al usuario y en la prestacion de los servicios por parte de las diferentes
instituciones y entidades de la salud radicadas en el municipio, en particular por las EPS ya
que existen mucha dificultad para poder autorizar procedimientos tales como examenes,
cirugias, entre otras, y por otra parte por la IPS.

> Deficiente veeduria y vigilancia:

El problema anterior es relacionado en parte, con otra situacién negativa que tiene que ver
las deficiencias en los mecanismos de veedurias y vigilancia de la prestacion de los servicios
de salud en el municipio. Aunque se han creado mecanismos de veeduria y vigilancia en
salud en el municipio, se considera que éstos no operan como debieran operar para lograr
mejoras sustanciales en la materia.

> Insuficiente infraestructura y dotacion:

Aunque Santa Rosa del Sur cuenta con la ESE Manuel Elkin Patarroyo, de primer nivel, que
desde la cabecera municipal trata de atender necesidades de salud de poblacién urbana vy
rural del municipio, la infraestructura y dotacion con la que cuenta resulta no permite
atender en forma satisfactoria las demandas del servicio de salud tanto en cobertura como
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en calidad. A este respecto, las limitaciones mas sobresalientes hacen alusién a la
insuficiencia en equipamiento especializado.

A nivel rural las limitaciones son aun mayores debido a que existen sectores donde no
existen ni puestos, ni centros de salud, y en donde las insuficiencias y deficiencias tanto en
infraestructuras como en dotaciones para la prestacion de un servicio de salud con calidad y
cobertura son mas pronunciadas. En el sector rural, por lo general, no se dispone de
equipamientos basicos para la prestacion de salud, ni medicamentos esenciales. En ese
sentido, el riesgo de vulnerabilidad del derecho a la salud de su poblacion es mayor que en
la cabecera municipal.

> Deficiencias en mecanismos de promocién, prevencion y control:

Aunque el municipio cuenta con programas y mecanismos de promocion, prevencion vy
control en salud, la comunidad santarrosefia estima que éstos presentan limitaciones tanto
en cobertura como en efectividad, lo que incide en que se presenten resultados en salud
publica como los antes senalados.

Se cuestiona, en particular, la cobertura y efectividad de los programas y mecanismos
alusivos a la sexual y reproductiva, salud mental, la seguridad alimentaria y nutricional, al
percibirse una marcada problematica relacionada con tematicas como la prostitucién, la
violencia sexual, las enfermedades de transmision sexual, la proliferacion de embarazos en
ninas y adolescentes, la carencia de una adecuada planificacion familiar, la drogadiccion, el
alcoholismo, la desnutricién y malnutricion, las enfermedades de transmision vectorial y
gastrointestinales, entre otras.

> Bajo nivel de formacion y concientizacion:

Los bajos niveles de formacion, capacitacion y concientizacién en salud también repercuten
de manera negativa en la problematica de salud del municipio. A ellos se asocian otras
situaciones limitantes como el desconocimiento del funcionamiento del SGSSS, de los
derechos y deberes en salud, el cudl restringe el logro de mejores niveles de aseguramiento
en salud y de calidad en la prestacion del servicio.

> Elevados factores de riesgo:

La existencia de elevados factores de riesgo de la salud publica se convierte como los
anteriores en un factor de incidencia en la problematica del sector. El desarrollo de la
mineria del oro sin ningun tipo de control ambiental, la carencia de agua potable en el
municipio, las precarias condiciones habitacionales de amplios sectores de la poblacion; el
manejo inadecuado de residuos sélidos, bioldgicos y especiales; asi como la existencia
patrones culturales como el consumo exagerado de licor, la promiscuidad sexual, los estilos
de vida y alimentacion poco saludables, son solo algunos de ellos.

> Dificultades para la atencidon de servicios de salud de mayor complejidad

El municipio de Santa Rosa del Sur cuenta con una IPS publica ( ESE Hospital Manuel Elkin
Patarroyo) que presta servicios de salud de baja complejidad y algunos de mediana
complejidad programados tales como: Gineco-obstétricos, oftalmoldgicos, ortopédicos entre
otras. Sin embargo existe una problematica marcada y es la dificultad que se tiene con los
demas prestadores de servicios de salud con los cuales el municipio tiene que remitir los
pacientes criticos para recibir servicios de mayor complejidad, los cuales se tiene la ESE
Hospital San Antonio de Padua Simiti, hospital de II nivel de atencidon que presenta algunas
deficiencias para la prestacion completa de servicios de salud, con los demas prestadores
quedan ubicados geograficamente al otro lado del rio magdalena, caso del hospital regional
de Aguachica cesar, quienes muchas veces no aceptan los pacientes por falta tanto de
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N
recurso humano idéoneo como de equipos para la atencién, es alli donde la IPS del municipio
empieza a tener problemas para evacuar estos pacientes ya que para llevar un paciente
hacia Cartagena se debe hacer un recorrido de mas de 15 horas y hacia la ciudad de
Bucaramanga hasta 10 horas y sumado a esto muchas veces no existen convenios de
atencion para pacientes vulnerables.

> Recursos Insuficientes:

Las mejoras en calidad y cobertura en salud también se ven limitadas por la escasez de
recursos econdémicos para la inversién en el sector. En ello influyen no solo los problemas
presupuestales del municipio sino también la insuficiencia e inequidad de los recursos para
salud destinados por el Estado y el bajo nivel de ingresos de los hogares rurales del
municipio.

La problematica del municipio en salud se sintetiza en el siguiente flujo-grama situacional:
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; SANTA ROSA DEL SUR
AMBITO TEMATICO: DESARROLLO SOCIAL. COMPONENTE: SALUD. FLUJOGRAMA SITUACIONAL.

PROBLEMA IDENTIFICADO: DEFICIENTES SISTEMAS DE SERVICIOS DE SALUD

CAUSAS DESCRIPTORES E INDICADORES CONSECUENCIAS
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3.1.3. SITUACION EN SERVICIOS PUBLICOS:

Los servicios publicos son satisfactores de necesidades humanas y sociales cuya carencia o
deficiencia limita el desarrollo integral y la efectividad de los derechos. La situacién del
municipio es la siguiente:

a. SERVICIO DE ACUEDUCTO:

El acueducto representativo del municipio de Santa Rosa del Sur es el existente en la
cabecera municipal, el cudl es operado por la empresa de servicios publicos AAA Sur, y
cuenta con dos fuentes de abastecimiento: La quebrada las Mercedes (por gravedad) y la
quebrada El Platanal (por bombeo). La fuente de captacion de agua de la quebrada Las
Mercedes, se localiza a 10 Km del caso urbano y conforma un cauce menor, el cual es
explotado para el suministro de agua del casco urbano. La quebrada el Platanal se localiza
a 3 km del casco urbano de Santa Rosa del Sur, constituye uno de los principales causes
del municipio.

En éste servicio existen problematicas tanto de cobertura como de calidad. En relacién a la
cobertura habria que decir que afecta particularmente al sector rural, pues -segln
informacién de la Secretaria de infraestructura municipal- en el afio 2011 accedian al
servicio tan solo 647 hogares el (12,15% de los hogares rurales), mientras que en el caso
de la cabecera, la cobertura llegaba a 2672 hogares (98,05% de los hogares urbanos) en
ese mismo afio.

COBERTURA DEL ACUEDUCTO - SANTA ROSA DEL SUR
CONCEPTO 2010 % 2011 %

Viviendas con Acueducto Rural 404 9.35% 647 12,15%
Viviendas sin acueducto Rural 3918 90.65% 4674 87,85%
Viviendas con Acueducto Urbano 2645 95.38% 2672 98,05%
Viviendas sin acueducto Urbano 128 4.62% 53 1,95%
Total Viviendas con Acueducto 3049 42.98% 3319 41,25%
Total Viviendas sin Acueducto 4046 57.02% 4727 58,75%

Fuente: Secretaria de Infraestructura municipal-AAASUR

Lo anterior implica que el 1.95% de la viviendas urbanas no cuentan con el servicio, y que
esa proporcion aumenta al 87.85% en el caso del sector rural, donde se estima que 4.674
viviendas no acceden al servicio de acueducto municipal, y las pocas que acceden, por lo
general, estdn ubicadas en los centros poblados de algunos corregimientos.

En las veredas del municipio la cobertura del servicio es practicamente inexistente, y tienen
que abastecerse por artesanales sistemas construido o instalados por las mismas familias, a
partir de mangueras o de galones que se conectan y/o abastecen de las fuentes hidricas. En
efecto, segun datos del Diagndstico agropecuario municipal (realizado en el afio 2011)>, el
89% de los hogares rurales se abastecen de agua de nacimientos de agua, siendo mayor la
proporcion en corregimientos como San Juan de Rio Grande, San Pedro Frio, Fatima, Santa
Isabel y Buenavista.

® Véase “Diagndstico Agropecuario de Santa Rosa del Sur”, Alcaldia Municipal-APROCASUR, 2012, Santa Rosa del
Sur.
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Distribucién porcentual por servicio basico de agua de los encuestados por

corregimiento
VILLAFLOR
SANTA ISABEL
SAN PEDRO FRIO

SAN LUCAS

SAN JOSE

SANISIDRO M Pozo Subterraneo

SAN FRANCISCO Otro

S,JUAN RIO GRANDE B Nacimiento

B Acueducto

FATIMA

CANELOS

CAB, M/PAL

BUENAVISTA

ARRAYANES

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%100,00%

Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.

El déficit de cobertura o de accesibilidad al servicio, de acuerdo a lo expresado por la
comunidad, se explica a partir de la escasa o nula inversidn realizada por el Estado en la
construccion de acueductos corregimentales y veredales (que son practicamente
inexistentes), por la falta de mantenimiento de las redes, por las deficiencias en la
infraestructura, por la concentracion de la inversion en la cabecera municipal asi como por la
dispersion geografica de las viviendas rurales, que incrementa el costo de construccion por
hogar.

Pero no solo se registran problemas de cobertura sino también de calidad del servicio. Uno
de los indicadores de dicho problema tiene que ver con que el agua que se transporta por el
acueducto de la cabecera municipal no es apta para consumo humano (porque no tiene
adecuado tratamiento y porque se abastece de fuentes hidricas con signos de
contaminacion), lo cual a inducido a muchos hogares a la construcciéon de cisternas para
abastecerse de agua o a comprarla en el comercio local del liquido. Segun Informe de
analisis de la calidad de agua para consumo humano - para el caso de Santa Rosa del Sur-
se realizaron analisis fisicoquimicos y microbioldgicos los cuales, la muestra de agua se
clasifica en el nivel de riesgo: Inviable sanitariamente. Presenta valores para Coliformes
totales, Ecoli que la apartan de los valores aceptables desde el punto de vista microbioldgico
segln la resolucion 2115 del 2007 del MPS/MAVDT. El indice de riesgo de la calidad del agua
arrojado fue el siguiente:

indice de Riesgo de la calidad del agua. IRCA
Parametros analizados | IRCA basico | IRCA especial Nivel de riesgo
8 81,8% 81,8% Inviable sanitariamente
Fuente: Laboratorio Departamental de salud publica de Bolivar

El Unico sistema de tratamiento con que cuenta el acueducto del casco urbano de Santa
Rosa del Sur, es el conformado por una bateria de cuatro filtros de grava. La filtracién es
ascendente en un area de 38.50 metros cuadrados por cada litro. El tubo de impulsién del
agua filtrada se realiza mediante tuberias de PVC de 3 pulgadas, con perforaciones, que
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conducen hacia un tanque en el que hay 4 vertederos triangulares de cresta delgada
calibrados para la medicidon de caudales.

Adicional a ello, no hay servicio permanente de agua en la cabecera, dado que el sistema no
cuenta con la capacidad y/o la presion requerida para abastecer a todos los barrios de
manera continua, sin cortes. No obstante, el servicio es costoso, de acuerdo a la percepcién
de la comunidad.

b. SERVICIO DE ASEO:

En forma analoga a lo sucedido con el servicio de alcantarillado, la situaciéon del servicio de
aseo es similar. El servicio es prestado en la cabecera municipal por la empresa AAA. Sur,
registrandose una cobertura general en servicio de recoleccion de residuos solidos del 45%
(90% en la cabecera y 2% en el resto).

Dicho déficit es explicado a partir de factores similares a los que explican el déficit de
acueducto, con el agravante que dichos residuos se disponen a cielo abierto tanto en la
cabecera municipal (donde existe un botadero) como en los corregimientos y en las veredas,
generando focos de contaminacion, que amenazan la salud de la poblacién y contribuyen al
desequilibrio ecolégico.

Segun encuestas realizadas en el marco del Diagndstico agropecuario municipal- antes
mencionado- el 55% de los hogares rurales depositan los residuos soélidos de sus viviendas a
campo abierto, el 29% los depositan en un basurero (también a campo abierto), el 10% los
entierran, otro 3% los queman y solo el 3% de ellos hace una adecuada clasificacion vy
manejo.

Distribucion porcentual por tipo de depdsito de los
residuos solidos de las viviendas de los encuestados

3%

M Basurero

W campo abierto
Clasifican

M Entierran

m Queman

3%

Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.

En el caso de la cabecera municipal, donde existe el servicio de recoleccion de residuos
so6lidos, como en los corregimientos y veredas (donde no hay empresas encargadas de la
recoleccidon) tampoco se hace una adecuada clasificacion de los residuos, aumentando el
impacto ambiental negativo.
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c. ALCANTARILLADO:

Situacion similar se registra en el alcantarillado municipal a cuyo servicio -segun
informacién de la Secretaria de infraestructura municipal- solo accedian 2891 de los hogares
(35.9% del total de hogares), con una cobertura del 94,4% (2.572 hogares en la cabecera
municipal) y de tan solo el 5,97% (318 viviendas) en el resto del territorio (en los
corregimientos, sobre todo).

ALCANTARILLADO - MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR
CONCEPTO 2010 % 2011 %
Viviendas con Alcantarillado Rural 110 2,54% 318 5,97%
Viviendas sin Alcantarillado Rural 4212 | 97,46% | 5003 | 94,03%
Viviendas con Alcantarillado Urbano 2479 | 89,39% | 2573 | 94,40%
Viviendas sin Alcantarillado Urbano 294 10,61% 152 5,60%
Total Viviendas con Alcantarillado 2589 | 36,49% | 2891 | 35,93%
Total Viviendas sin Alcantarillado 4506 | 63,51% | 5155 | 64,06%
Fuente: Secretaria de Infraestructura-AAASUR

En la mayoria de los espacios territoriales que cuenta con un sistema de alcantarillado
(incluida la cabecera municipal), las aguas residuales vierten en fuentes hidricas, sin
tratamiento alguno, con lo cual se contaminan.

En el caso de la cabecera municipal las aguas residuales se mezclan con las aguas pluviales
y convergen en tres puntos de vertimiento: Las Mercedes, Las Acacias y Las Vegas.

Vertimiento de Aguas Residuales
Nombre del % de
Vertimiento E N Vertimiento Fuente Receptora
Las Mercedes -1004.133 -1.371.813 44 Cafio Limoncito
Las Acacias -1004.008 -1.372.857 20 Cafio Limoncito
Las Vegas -1.004.572 -1.371.458 34 Quebrada La Lajas

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Vertiente Cafio Las Acacias: Incluye los sectores de los Barrios La Floresta, El Centro, Las Acacias, El
Minero, Pinos y Mineros, San Martin y el Idema.

Vertiente Cafio La Vegas: Incluye sectores de los barrios EI Carmen, San Isidro, ElI Centro, Los
Comuneros, Parte de la Floresta, Barrio Bolivar, Villa Olimpica, El Recreo.

Vertiente del Cafio Las Mercedes: Incluye los sectores de los barrios La Ferias, El Carmen, EL Centro,
San Martin, Las Mercedes, La Cabafia, El Lago, El Prado, Las Villas, Miraflores, Ciudad Jardin, Villa del
Sol.

En el caso de los centros poblados del sector rural se cuentan con algunas plantas de tratamiento de
aguas residuales pero no funcionan de manera adecuada (Caso de San Lucas, Fatima, Villaflor).
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Situacion- Centros Poblados
Planta de
Centros poblados | Alcantarillado | Acueducto | Estado tra:‘agnl:::nto Estado actual
residuales
San Lucas Si Si Si Mantenimiento
Fatima Si Si Si Mantenimiento
Canelos Si Si Si Funciona
Villaflor Si Mantenimiento
San José Si No
San Francisco Si Mantenimiento
Buenavista Si Si No No tiene
San Pedro Frio No No No No tiene
Arrayanes
Santa Isabel Si No
San Isidro Si
San Juan de Rio
Grande No No

Fuente: Secretaria de Infraestructura

En el caso de las veredas de los corregimientos, ante la carencia de alcantarillado, las aguas residuales
se vierten a campo abierto o en pozos sépticos. En efecto, segln informacion del Diagnéstico
agropecuario municipal, en el 79% de las viviendas rurales las aguas residuales se vierten a campo
abierto y en el 16% en pozos sépticos.

Distribucion porcentual por lugar de deposito de aguas
residuales de las viviendas de los encuestados

1%
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Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.

d. ENERGIA ELECTRICA:

Respecto al servicio de energia eléctrica, la situaciéon es muy similar a la del servicio de
acueducto, no solo porque las tasas de cobertura son similares, porque los problemas de
calidad y continuidad son similares, sino también porque las causas son similares.

En relacion a la cobertura del servicio de energia eléctrica, segun las estadisticas reportadas
por la Secretaria de infraestructura municipal, para el afio 2011 existian tan solo 3.236
viviendas del municipio con el servicio (40.2%), siendo menor la cobertura en el sector rural
(9.9%) que en el sector urbano (99,2%).
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SERVICIO DE ENERGIA - MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR

CONCEPTO 2010 % 2011 %
Vivienda urbana con Energia 1815 98.96% 2705 99,26%
Viviendas Urbanas sin el Servicio Energia 19 1.04% 20 0,74%
Vivienda Rural con Energia 389 9,00% 531 9,97%
Viviendas Rural sin el Servicio Energia 3933 91,00% 4790 90,02%
Total vivienda con Servicio de Energia 2204 35,80% 3236 40,22%
Total vivienda sin Servicio de Energia 3952 64,20% 4810 59,78%

Fuente: Secretaria de Infraestructura-ELECTRICARIBE

La baja cobertura del servicio en el sector rural se explica, en parte, a partir de la escasa
gestion e inversion realizada por el Estado en la construccién de redes eléctricas en el sector
rural, por la falta de mantenimiento de las redes, por las deficiencias en la infraestructura,
por la concentracion de la inversidon en la cabecera municipal, asi como por la dispersién
geografica de las viviendas rurales, que incrementa el costo de conexién por hogar.

Ante la carencia de servicio de energia eléctrica, muchos hogares tienen que recurrir a otras
alternativas para satisfacer sus necesidades. Segun los resultados del Diagnostico
agropecuario municipal, el 75% de los hogares recurre a las velas como fuente de
iluminacion, el 10% a las plantas eléctricas y el 2% a mecheras y Peltron.

Distribucion porcentual por tipo de energia utilizada en
las viviendas de los encuestados

0,
2%
7 B Electricidad
B Mechero
1% Peltron

B Planta Electrica

M Planta Solar
75%

velas

Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.

El servicio de energia eléctrica, al igual que el servicio de acueducto, tiene importantes
problemas de calidad, relacionados tanto con la falta de continuidad (interrupcion) del
servicio como con la baja potencia del mismo. En consecuencia, dicho servicio por lo general
se interrumpe al menos dos veces por semana, durante todo el dia o gran parte de él.
Adicionalmente, en las horas pico o de mayor consumo, la potencia del mismo disminuye
considerablemente, dificultando el desarrollo de actividades econdémicas.

e. TELEFONIA:

Santa Rosa del Sur cuenta con servicios de Telefonia fija y celular e Internet. El primero es
suministrado por Teleféonica TELECOM y COMPARTEL al igual que el servicio de Internet,
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mientras que la telefonia celular es suministrada por operadores nacionales, principalmente
Comcel y Movistar.

En el caso de la telefonia fija la cobertura del servicio en el municipio es la siguiente: De un
total de 8046 viviendas, solo 305 tiene servicio de telefonia fija, lo cual representa el 3,79%,
mientras que 7.741 viviendas no cuentan con acceso a este servicio (96,2% del total).

VIVIENDAS CON TELEFONO FIJO- SANTA ROSA DEL SUR

CONCEPTO 2010 % 2011 %
Total Viviendas con Teléfono 298 4.86% 305 3,79%
Total Viviendas sin Teléfono 5828 95.14% 7741 96,20%

Fuente: Secretaria de Infraestructura

En el caso de la telefonia mévil, se estima que la cobertura es mucho mayor (alrededor del
60%); sin embargo no fue posible recopilar informacion estadistica sobre la misma.

La calidad en la prestacién del servicio telefonia moévil e Internet en el casco urbano es
aceptable, con buena recepcion de la seial en el caso de la telefonia mdvil (a partir de la
existencia de Antenas), pero con algunas interrupciones en ambos servicios. En el sector
rural la sefial es deficiente en la mayoria de los centros poblados de los corregimientos,
mientras que en la mayoria de las veredas es practicamente inexistente, debido a la
carencia de suficientes antena re-trasmisoras para obtener mejor sefial. Por tanto, se hace
necesario la ubicacion de nuevas antenas para una mayor cobertura y calidad en la sefal.

f. GAS DOMICILIARIO:

Respecto al gas domiciliario, la cabecera municipal cuenta con el servicio de gas —propano-
en cilindros, mientras que el sector rural ante la carencia del servicio, la mayoria de las
viviendas se cocina con lefa, lo cual acelera el proceso de deforestacién en el Municipio.
Segun la informacién manejada en el Diagnostico Agropecuario municipal (2011), el 86% de
los hogares rurales cocina con lefia, y solo un 14% lo hace con gas propano.

Distribucién porcentual por tipo de combustible
utilizado en las viviendas de los encuestados
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Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.
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Por estratos sociales y tipo de uso de los servicios, la informacién sobre usuarios
acueducto alcantarillado y aseo en el municipio es la siguiente:

DATOS SERVICIOS PUBLICOS DE USUARIOS DE AAA SUR
USUARIOS 2010 2011
ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO | ASEO | ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO | ASEO
Residencial Estrato 1 1601 1309 1455 2572 2183 2033
Residencial Estrato 2 825 805 810 588 580 588
Residencial Estrato 3 133 133 130 112 122 121
TOTAL Residencial 2559 2247 2395 3272 2885 2742
Comercial 226 219 222 311 306 284
Oficial 17 15 15 23 21 19
Especial 6 6 6 8 8 7
TOTAL Otros 249 240 243 342 335 310
Fuente: Secretaria de Infraestructura-AAASUR.
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ARBOL DEL PROBLEMA. AREA: INFRAESTRUCTURA DEL DESARROLLO
PROBLEMA IDENTIFICADO: INSUFICIENTES SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
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Fuente: Mesas de trabajo
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3.1.4. SITUACION DE LOS GRUPOS VULNERABLES:

Como hemos visto, problematicas como las de salud y la educacidon no afectan a los
diferentes grupos poblacionales en la misma proporcion, entre otras cosas porque no todas
las personas del municipio estdn en la misma situacion. Es preciso recordar, ademas, desde
la perspectiva diferencial que no todas las personas o grupos poblacionales estan en la
misma condicion. En ese sentido, en éste apartado focalizaremos la atencion en el examen
de la situacién social de los grupos poblacionales que por su condicién o situacién estan en
mayor grado o riesgo de vulneracion de sus derechos. Ellos son, los nifios, nifias y
adolescentes; las mujeres, las victimas del conflicto armado, los adultos mayores, las
personas con discapacidad y las familias en condicion de pobreza extrema.

a. INFANCIA Y ADOLESCENCIA:

Segun informacién del DANE en el municipio existen aproximadamente 17.796 nifios, ninas
y adolescentes (NNA), entendiendo como tal la poblacion entre 0 y 17 afios. Por rangos de
edad, la poblacion de 0 a 19 afios asciende a 19. 429 como se muestra en la siguiente tabla:

Poblacion NNA - Santa Rosa Del Sur

Aiio: 1993 2005 2012
(:('i::: Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
0-4 3.485 1.780 1.705 4.898 2.352 2.546 5.037 2.619 2.418
59 3.007 1.517 1.490 4.864 2.491 2.373 4.920 2.502 2.418
9 14 2.572 1.319 1.253 4.062 2.188 1.874 5.105 2.662 2.443
15-19 2.074 1.071 1.003 3.256 1.700 1.556 4.367 2.377 1.990
Total 11.138 5.687 5.451 17.080 8.731 8.349 19.429 10.160 9.269

Fuente: DANE

Los NNA de Santa Rosa del Sur tienen vulnerados o esta en riesgo de vulneracién de varios
derechos. En efecto, y como vimos con anterioridad la mortalidad perinatal e infantil tiene
incidencia en el municipio; en el afio 2011 (con un promedio de 10 x 1000 NV y 7 casos,
respectivamente), con lo cual se vulnera y existe el riesgo de vulneracion del derecho
fundamental a la vida; hay déficit de cobertura en transicion (del 29%), en secundaria
(27%) y en media (del 51%), con lo que se vulnera el derecho a la educacion de algunos
NNA, sobre todo en el sector rural (donde también hay mayor pobreza).

Otros derechos vulnerados o en riesgo de vulneracion son los derechos a una adecuada
alimentacion, proteccidn y recreacion. Lo primero se expresa en el alto nivel de malnutricion
y desnutricion infantil existente en el municipio. Lo segundo en la limitada cobertura de los
restaurantes escolares y de los hogares infantiles, a lo que se suma él déficit de vivienda.
Lo tercero en la carencia de programas y de adecuados escenarios para la recreacidon de los
nifios y de las nifas.
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A la problematica de la nifiez se suman fendmenos de abusos y/o violencia contra la nifiez,
que afectan su integridad, tales como el maltrato infantil, el abuso sexual, y el trabajo
infantil (16% en familias pobres).

Ademadas del abuso sexual intra-familiar también se presentan otros casos de violencia
intrafamiliar como el maltrato fisico, que afecta mayoritariamente a las mujeres y a NNA
tanto en el ambito urbano como en el rural. Estos casos parecen ser no solo fruto de la
cultura violenta heredada de los ciclos de violencia armada que azotaron al municipio en
periodos anteriores, sino también una estructura patriarcal y autoritaria, que se traduce en
violencia contra la mujer y contra los NNA.

A partir de la presencia de actores armados ilegales en el territorio, también existen otros
riesgos como el del reclutamiento.

ANO NNA REC;:EJ:I{-\UDTC:VIEEI:SIEGO DE
2008 0
2009 2
2010 1
2011 0
Fuente: Secretaria del interior (Comisaria de Familia)

A continuacidon se muestra los indicadores de vulnerabilidad de la infancia y la adolescencia
respecto a sus estados de derechos, teniendo como referente el Diagndstico de situacion de
la Infancia y la Adolescencia de Santa Rosa del Sur:

Derecho a la existencia:
Mortalidad materna:

La vulneracion del derecho a la existencia por la mortalidad materna es baja en el municipio,
dado que en los ultimos dos anos (2010-2011) no se registraron casos.

Ao | Total Muertes Maternas (Bolivar) | Total Muertes Maternas (Municipio)
2008 16 1
2009 29 1
2010 0
2011 0

Fuente: Secretaria de Desarrollo social
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Afio Categorizacion De Las Cuatro Principales Causas De Muertes De Numero de casos
0 A 5 Aihos Santa Rosa Del Sur. 1|2/3/4/5|6|7
malformaciones congénitas deformidades y anomalias cromosdmicas X
accidentes terrestres X
2008 | otros accidentes X
trastorno respiratorio del periodo perinatal X
total en el afio de muertes 5
malformaciones congénitas deformidades y anomalias cromosdmicas | X
2009 sepsis bacteriana del recién nacido X
trastorno respiratorio del periodo perinatal X
total en el afio de muertes 4
accidentes por ahogamiento X
2010 | afecciones periodo neonatal X
total en el afio de muertes 4
afecciones periodo neonatal X
Ahogamientos X
2011 | trastorno respiratorio del periodo perinatal X
estatus convulsivo X
total en el afio de muertes 11
Fuente: Hospital Manuel Elkin Patarroyo.

De acuerdo con el Diagnostico de situacion de la Infancia y la Adolescencia de Santa Rosa
del Sur (2012) las causas mas frecuentes de mortalidad en los menores de 5 afios durante
el periodo 2008 - 2011, se asocia a afecciones del periodo perinatal, seguido de
trastornos respiratorios del periodo perinatal, en continuidad, obedece a las Malformaciones

congénitas,

deformidades y anomalias cromosémicas,

los

estados convulsivos y sepsis

bacteriana. No obstante, se registra una menor tasa de mortalidad que en el departamento
y en el ambito nacional.

Tasa Comparativa de Mortalidad En Nifos De 0 - 5 Afios

~ o Indicador Indicador . . .
Afo/Territorio Nacional EEGETE Indicador Municipal
2008 17,76 19,89 9,86
2009 16,63 16,42 6,12
2010 16,50 13,11 6,24

Fuente: Indicador Calculado con Datos de Estadisticas DANE.
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Mortalidad NNA por causas externas: (Homicidio, Accidentes, Suicidio, Violencia
Intrafamiliar)

Mortalidad NNA por causas externas:

Nifos, nifias de 0 a 5 afios fallecidos

Nifos, nifias de 6 a 11 afos fallecidos 3
Adolescentes de 12 a 17 afios fallecidos 5
Total de fallecidos de 0 a 17 ainos 16

Fuente: HMEP-2011.

Apoyado en la tabla anterior - en el Diagndstico de NNA se expone que se presenta mayor
prevalencia de muertes en los ninos de la primera infancia, factor asociado a que éste
periodo demanda mayor cuidado y proteccion, los nifios, nifias de primera infancia son mas
vulnerables a accidentalidad y muerte por su escasa capacidad de defenderse vy
desenvolverse con independencia. En este sentido, sé afirma que de la poblacién estimada
de infancia y adolescencia a corte del mes de agosto de 2011, el 7,4% fue vulnerado en su
derecho a una vida digna, puesto no contaron con un ambiente seguro que les garantizara
vivir y desarrollarse.

Prevalencia de Lactancia Materna:

En Diagndstico relaciona que no se cuenta con informacién precisa sobre este indicador. De
acuerdo a la encuesta ENSIN-2010 se estima la prevalencia de lactancia materna en el
municipio, en el afo 2005 de 2,2 meses, al 2010 descendid a 1,8 meses. Comparado con la
encuesta ENSIN, el municipio de Santa Rosa del Sur (Sub-regidn Bolivar Sur) el promedio de
la prevalencia de lactancia materna es de 3,3 meses.

Cobertura de Control Prenatal:

Vigencia Total de mujeres que asistieron a control prenatal % control Prenatal
2008 535 62%
2009 590 69%
2010 743 86%
2011 586 a 30/10/2011 87%

Fuente: Estadistica ESE Hospital Manuel Elkin Patarroyo

Las coberturas de Control Prenatal en el Municipio de Santa Rosa del Sur, son aceptables
superiores al 60% para 2008 y 2009, y entre el 86 y 87% para 2010 y 2011 con respecto al
total de mujeres programadas, sin embargo, la ESE HMEP aunque realiza esfuerzos por
atender a todas las gestantes, la ubicacion distante del area rural y de las minas genera una
de las causas mas frecuentes para que las mujeres en periodo gestacional no asistan a un
adecuado control prenatal.

Porcentaje de nifios que asisten a control prenatal:

La grafica muestra que la asistencia de los nifios y nifias menores de 5 afios de edad
inscritos al programa de crecimiento y desarrollo, ha venido aumentando. El incremento
obedece en gran parte a las exigencias del programa familias en accion.
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Proporcion de Ninos y Ninas entre 0 y 5 anos que
asisten a Control de Crecimiento y Desarrollo 2005-2010
Santa Rosa del Sur. Bolivar
25,00
20,75 21,33
20,00
15,00
11.5=
10,00 —— 43 &2 M Proporcion
(56)
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0,00 T T T T T
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Fuente: Perfil Epidemioldgico ESE Hospital MEP y DANE

Indicadores de nutricion en NNA.

En derecho a la existencia y a la adecuada nutricion de los NNA en Santa Rosa del Sur estd
en riesgo de vulneracion, lo que se evidencia en los siguientes indicadores:

» Segun el Diagndstico NNA tan solo el 1,10 % de la poblacién de infancia vy
adolescencia se valoré nutricionalmente en la ESE HMEP en el afio 2011 (107
personas), y de ellos, la tercera parte (31%) tenia desnutricidn cronica.

iNDICES DE VALORACIONES EDADES Total
NUTRICIONALES ESE HMEP 0-5 afios 6—11afios | 12 - 17afios | valorados
Valorados por nutricion 80 16 11 107
Valorados con desnutricién crénica 26 7 1 34

Fuente: HMEP

= El 35,56% de los NNA valorados en el 2010 sufrian de desnutricidon crénica:

DESNUTRICION CRONICA 2008 2009 2010
NumeroNde nifas, nifos y adolesc_erﬁces eptl_*e Oy 274 337 676
17 afios valorados con desnutricidén cronica
Numero total de nifas y pipos entre 0 y 17 afos 1015 1206 1901
valorados nutricionalmente
Indicador calculado 27 27,94 35,56

Fuente: Indicadores de salud, Secretaria de desarrollo social

GRUPO OPERATIVO MECI

Elaboro:

Aprobo:

PR. PLANEACION ESTRATEGICA

COMITE SISTEMA INTEGRADO
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co

Reviso:

60



ALCALDIA MUNICIPAL | MR =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR : = NTC GP 1000
Wl cERTIFICADA

| Cédigo: | IVersic’:n: | | Fecha Emision:
PES-MN-001 01 05/12/08 N° 5672009001545"1-1
pomore | PLAN DE DESARROLLO | [ MR covPANiA

ISO 9001
W c=rTIFICADA

= La desnutricion aguda de los NNA era del 11.94% en el 2009: S

DESNUTRICION AGUDA 2008 2009
Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 0y 17 afos
. 172 144
valorados con desnutricion aguda
Numero total de nifias y .nllnos entre 0y 17 afios 1015 1206
valorados nutricionalmente
Indicador calculado 16,95 11,94

Fuente: Indicadores de salud, secretaria de desarrollo social

*= La desnutricidn global en el municipio era del 18,74% en el ano 2009.

30,00

25,00

20,00
15,00

10,00

Indicador Grado de DNT

5,00

0,00

Indicador
calculado DNT
Aguda

Indicador
calculado DNT
Crénica

Indicador
calculado DNT
Global

H Ano 2008

16,95

27,00

24,93

H Afo 2009

11,94

27,94

18,74

Diagnéstico de Nutricion Municipal 2011
* El porcentaje de mujeres gestantes con diagndsticos de anemia nutricional en el afio

2011 era del 13.6% (3 de las 22 atendidas en consulta nutricional), segun
informacién del HMEP.

Cobertura en vacunacion:

El derecho a la existencia de los NNA también se encuentra en riesgo de vulneracién por las
limitadas coberturas en vacunacion. Los indicadores al respecto son los siguientes:

* La cobertura de inmunizacién contra BCG en NN menores de un afo fue del 48.7% en
el 2011, existiendo una vulnerabilidad para cerca del 51% de los NN es este campo:

Cobertura BCG NN < 1 Anho
Afo 2008 2009 2010 2011

% 50,70% 48,60% 47,8 48,7%
Fuente: Ministerio de Proteccion social 2012
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= La cobertura de inmunizacién contra Polio, DPT y Hepatitis B en NN menores de un
afo fue del 90.4% en el 2011 existiendo una vulnerabilidad para cerca del 10% de
los NN es este campo:

Cobertura Polio, DPR y Hepatitis B < 1 Afio
Afo 2008 2009 2010 2011

% 79.6 82.8 98.0 90.4
Fuente: Ministerio de Proteccion social 2012

= La cobertura de inmunizacion contra la Triple viral en NN menores de un afo fue del
87.6% en el 2011 existiendo una vulnerabilidad para cerca del 12% de los NN es este
campo:

Cobertura Triple Viral
Aiho 2008 2009 2010 2011

% 71,40% 80,80% 77% 87,6%
Fuente: Ministerio de Proteccion social 2012

» [la cobertura de inmunizacion contra la influenza en nifios y nifas menores de 1 afo
fue del 90,30% en el 2011 existiendo una vulnerabilidad cerca del 10% en este
campo:

Cobertura de inmunizacion contra la influenza
Ano 2008 2009 2010 2011

% 85,90% 84.3% 97.9% 90,30%
Fuente: Ministerio de Proteccion social 2011

Afiliacion al SGSSS:

La afiliacién de los NNA al sistema de seguridad social en salud también incide en su derecho
de existencia, en la medida en que su existencia o carencia repercute en las posibilidades de
acceder-o no- a servicios de salud. Segun la informacion manejada por la Secretaria
municipal de desarrollo social la afiliacion de NNA al régimen subsidiado en salud ascendia a
10.632, como se muestra en la siguiente tabla:

Afiliados régimen subsidiado | Sector urbano | Sector rural | Total
0 -5 aiios 1.274 1.735 3.009
6 — 11 afios 1.427 2.345 3.772
12 - 17 afios 1.468 2.383 3.851
Total 10.632

Fuente: Base de datos secretaria de desarrollo social 2012
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NNA Afiliados régimen contributivo Total

0 - 5 afios 200
6 - 11 afios 150
12 - 17 afios 211
Total 561

Fuente: Base de datos secretaria de desarrollo social 2012

Si se tiene en cuenta que el DANE estima una poblacion de 17.796 para el afio 2012,
significaria que alrededor del 60% de los NNA de San Rosa estan vinculados al régimen
subsidiado en salud, y que se requieren esfuerzos para incrementar el aseguramiento de
dicha poblacién.

Ademas de lo anterior se tienen los siguientes indicadores con incidencia en el derecho de
existencia de los NNA, en el afio 2011.

* El 100% de las embarazadas gestantes que asistieron a control prenatal se aplicaron

la prueba el VIH (Elisa).

= Se diagnodstico VIH positivo a un NNA y 4 mas estaban es estudio.

Tasa de transmisién materna infantil de VIH y SIiFILIS | Afio 2008 | Afio 2009 Afio 2010 Aio 2011
Numero de nifios, nifias de madres que fueron
: 1 1 No h 1

diagnosticadas como VIH positivo. © hay reporte
NG = — ; :

umero de nu.vqs, nifias de que fueron diagnosticados 0 1 No hay reporte | En estudio
como VIH positivo.
Numero de mujeres gestantes diagnosticadas con 1 0 4 i
SIFILIS tratadas antes de la semana 17

Fuente: Estadistica ESE HMEP 2012

No se registraron casos de sifilis congénita.
Las tres primeras causas de morbilidad son de tipo respiratorio y gastrointestinal.

Cinco primeras causas de morbilidad Al Al s g
2008 | 2009 | 2010 | 2011
Infeccion aguda de las vias respiratorias 359 104 0 346
.Dlarre'a y gastroenteritis de presunto origen 231 159 152 347
infeccioso
Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 411 317 278 359
caries dental no especificada - - 278
Fiebre no especificada - - 393

Fuente: Estadistica ESE HMEP 2012
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% Embarazos NNA
Mujeres en Embarazo Afo Ano Afo Afo
2008 2009 2010 2011
Numero de embarazadas 507 654 481 669
Numero de adolescentes 103 148 121 125
% 20.3% | 22,6% | 25,2% | 18,7%

Fuente: Estadistica ESE HMEP 2012

La mayor parte de los embarazos se registra en NNA de 15 a 17 afios, siendo mayor la
incidencia en el sector rural; no obstante hay registros desde los 12 afios. Ello puede estar
asociado a la cultura campesina, en la cual los jovenes a falta de oportunidades de
desarrollo, inician vida conyugal a temprana edad ligada a las labores de la agricultura y

mineria

Edad de las NNA embarazadas

EDAD/ANOS 2008 2009 2010 2011

12 0 3 2 1

13 5 7 2 3

14 14 23 9 7

15 23 27 28 24

16 31 45 41 38

17 30 43 39 52
Total 103 148 121 125

Fuente: Estadistica ESE HMEP 2012

El diagndstico municipal de NNA sefiala segun encuestas realizadas, para el afo 2003, 1 de
cada 18 jévenes habia consumido marihuana o perico, siendo uno de los indicios del
problema de la drogadiccién en NNA. Asimismo, se menciona que el alcohol es la principal
sustancia psicoactiva consumida por los jovenes, reafirmando la problematica del
alcoholismo en NNA. Ello no obstante que se han adelantado acciones de capacitaciéon por
parte de la IPS local, que al parecer no han sido efectivas para atacar la problematica tanto
de la drogadiccion como del alcoholismo.

Capacitaciones Prevencion del consumo de

Capacitaciones en salud sexual y reproductiva sustancias psicoactivas Afio 2008 — 2012

Afio 2008 : 487 beneficiados
Afio 2009: 1.102 beneficiados
Afio 2010: 760 beneficiados

Afio 2011: 793 beneficiados
Fuente: ESE MEP, INFORME PROYECTO DE SALUD MENTAL 2011

140 capacitaciones , beneficiando a 3.007

Derecho al desarrollo de los NNA:

El derecho al desarrollo de los NNA de Santa Rosa del Sur se encuentra vulnerado por los
déficits de cobertura en educacion basica y media, y por las demas problematicas educativas
que resefiamos en el examen de la situacién en educacién municipal. En el caso de la
primera infancia (de 0 a 5 afios) existe una mayor vulnerabilidad dado que la cobertura
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educativa brindada por los hogares infantiles existentes en el municipio es limitada. En
efecto, en ellos segln el reporte de la secretaria de desarrollo social solo se atienden a 639
infantes.

HOGAR ASOCIACION
MULTIPLE QUERUBINES

104 nifios y nifias,
adicionado 18 nifios
122 nifios y nifas pertenecientes a dos 299 nifos y nifas, 543
guarderias del sector rural

( san francisco y Fatima)

ASOCIACION DIVINO HOGAR | TOTAL

Ocho madres Fami, cada
uno con un cupo de
atender a 12 usuarias
Madres FAMI lactantes, gestantes y 96
nifios. Total de usuarias:
96, no definido el no de
poblacién por categoria.

639

Fuente: Secretaria de desarrollo social.

Los Programas de recreacién, deporte y cultura también contribuyen al desarrollo de los NNA
y al ejercicio derechos como el de la recreacion; no obstante, la cobertura de ellos también
es limitada, no existiendo oportunidades para tod@s. Como se muestra en la siguiente tabla,
en las actividades culturales promovidas por la administracién municipal en el periodo 2008-
2011 tan solo participaron 966 nifios y en las deportivas 1.224, menos del 10% del total de
NNA.

Programas de recreacion, deporte y cultura:

Entidad Actividad N° de beneficiarios
Cultura: musica, danza y bellas artes 966 ninos, ninas en cuatro afios.
; Deporte: microfutbol, patinaje y 1.224 nifios y nifias vinculados a los
SECRETARIA DE DESARROLLO bal + o i d tivos d tinai
SOCIAL ALCALDIA PERIODO 2008 — aloncestoy evler.1 os deportivos programas depor |v95 e patinaje,
2011 (aerdbicos) baloncesto y micro futbol.

Recreacion: actividades ludicas,

12,2 if in
deportivas, ,200 nifios y nifias

Fuente: Secretaria de desarrollo social

En cuanto a las escuelas de formacion deportiva de patinaje, futbol y baloncesto, la
participacion de NNA fue la siguiente:

Escuela de No. De Alumnos No. De Alumnos No. De Alumnos
formacidn 2009 2010 2011
Patinaje 86 85 70
Futbol 321 200 250
Baloncesto 132 80

Fuente: Secretaria de desarrollo social
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Teniendo en cuenta la tabla anterior en el Diagndstico de NNA se dice que el municipio en
los tres ultimos afios dispuso de tres escuelas de formacion deportiva de las que se
beneficiaron el 11,29 % de nifios y nifias, con 88,7% sin posibilidad de integrar la escuela
de formacién deportiva.

Derecho a la proteccion de los NNA

Frente al derecho de proteccion de los NNA de Santa Rosa del Sur, se cuenta con los
siguientes indicadores:

= 4 NNA fueron declarados en adoptabilidad en el aifio 2011.

Indicador / Afio 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Nifios, Ninas Y Adolescentes
Declarados en adoptabilidad

Fuente: Comisaria de familia 2010

2 0 1 1 1 0 4

* En el periodo 2008-2011 se registré 1 caso de NNA en situacién de calle.

= En el afio 2010 se identificaron 251 casos de NNA trabajadores.

Aiio 2006-2010 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Comparativo en nifios, nifias y adolescentes
trabajadores identificados en los procesos de 363 | 363 | 363 | 363 | 251
intervencion en el Municipio de Santa Rosa del Sur

Fuente: Comisaria de familia.

* En el afio 2011 se registraron 20 casos de Abuso Sexual en Nifios, Nifias vy
Adolescentes.

Abuso Sexual en NNA
Ao N2 de casos
2008 11
2009 12
2010 15
2011 20
Fuente: Informe salud mental Fundevida. 2011

Las conclusiones del Diagndstico de NNA respecto a ésta categoria de derechos son las

siguientes:
% En los Ultimos cuatro anos, afio a afo han incrementado los indices de delitos
sexuales en menores de edad, un factor asociado puede ser la motivacion a la
denuncia de estos delitos.

% Los procesos penales respecto a los denuncias por delitos de abuso sexual tienden a
quedar impunes, puesto que los indices de denuncias no corresponde al indice de
capturas.
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La policia de investigacion SIJIN no cuenta con una base de datos organizada que
permita llevar registro de menores infractores de la ley.

Aunque hay estimaciones de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, no existe
actualizacién y seguimiento de ésta condicion que vulnera el estado de derecho de la
infancia y adolescencia.

En cuanto a la prevencién de los delitos sexuales, se encuentra débil la oferta de
servicios de prevencion, por lo que se requiere programas permanentes y constantes
contra este delito que vulnera el sano desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.

Derechos de ciudadania de los NNA:

Frente a ésta categoria de derechos las conclusiones del Diagnéstico municipal de NNA son
las siguientes:

7
£

K2
0‘0

b.

El municipio cuenta con la participacién de los jéovenes en procesos de politica social,
en el sentido que hay conformado un consejo de la juventud, que se ha venido
preparando en temas como formulacién de proyectos sociales, entre otros. Asi
mismo, existe la escuela de liderazgo promovida por la administracion municipal, por
el despacho de asuntos sociales, que ha venido formando jovenes en liderazgo y
tematicas para el desarrollo personal.

Existe en el municipio la dinamica de trabajo realizada por los jovenes del programa
Clubes Juveniles de ICBF, quienes de forma lidica y en espacios de sano
esparcimiento promueven los estilos de vida saludable para la infancia y juventud del
municipio.

Todas las instituciones educativas, generan espacios democraticos, ejemplificando la
eleccion de los personeros escolares de cada institucién, quienes con procesos
electorales son elegidos para ejercer ésta funcion.

Resulta necesaria fortalecer la politica publica de la juventud para mejorar. la
dindmica funcional del consejo municipal de juventud: A través de un proceso de
formacion y movilizacion de las y los adolescentes y jovenes y una importante alianza
entre entidades publicas, privadas y organizaciones comunitarias interesadas en
mejorar la condicion de los jévenes del municipio.

Es dispendioso para el municipio crear la oficina de la juventud, para que sea ésta el
centro de dinamismo de todas las actividades realizadas para la infancia y
adolescencia, que sea un espacio dirigido por jovenes para jovenes y para la nifiez de
la comunidad.

JUVENTUD:

De acuerdo a la informaciéon suministrada por el DANE, se estima que en el municipio hay

7.786 jovenes (entre 15 y 24 anos), existiendo mas hombres que mujeres.

Jovenes - Santa Rosa Del Sur
Aio 1993 2005 2012
G. edad | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
15-19 2.074 1.071 1.003 3.256 1.700 1.556 4.367 2.377 1.990
20-24 1.949 1.032 917 2.618 1.378 1.240 3.419 1.834 1.585
Total 4.023 2.103 1.920 5.874 3.078 2.796 7.786 4211 3.575
Fuente. DANE.
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Esos jovenes al igual que los NNA también tienen derechos vulnerados o en riesgo de
vulneracion, con incidencia en su existencia, desarrollo, proteccidén y ciudadania.

Categoria de existencia:

Como en el caso de los NNA los derechos de existencia de la juventud de San Rosa del Sur
se encuentro vulnerado o en riesgo de vulneracion por las problematicas de salud publica
antes mencionadas. No obstante, en éste grupo poblacional tienen mayor incidencia los
problemas de salud publica relacionados con el alcoholismo, drogadiccién, ETS, asi como los
fendmenos de la violencia armada, la inseguridad y la accidentalidad.

Los accidentes de transito son de hecho una de las principales causas tanto de atencién en
salud como mortalidad en jovenes. Como se muestra en el siguiente cuadro, los jovenes se
ubican dentro del grupo de edad que mas registra consultas por accidente de transito en la
IPS local y la mayor parte de los casos se presentan en los meses en los que hay
festividades que suelen estar acompafadas del consumo exagerado de alcohol (Ferias en
Agosto y celebraciones navidefias y de fin de afio en Diciembre).

ACCIDENTES DE TRANSITO ANO 2011
MES <DE 1 ANO 1-4 ANOS 5-14ANOS 15-44 ANOS 45-59ANOS > DE 60 ANOS TOTAL
ENERO 1 2 5 8 3 il 20
FEBRERO 0 0 1 17 0 1 19
MARZO 0 2 6 13 4 il 26
ABRIL 0 1 4 11 0 1 17
MAYO 0 5 5 17 2 1 30
JUNIO 0 1 3 14 2 2 22
JuLIo 0 1 1 20 3 2 27
AGOSTO 0 3 6 28 4 0 41
SEPTIEMBRE 0 1 4 13 4 1 23
OCTUBRE 1 2 1 17 5 0 26
NOVIEMBRE 0 1 3 14 1 1 20
DICIEMBRE 0 1 4 34 2 1 42
TOTAL 2 20 43 206 30 12 313
Fuente: ESE Manuel Elkin Patarroyo

Dichos accidentes son también una de las principales causas de muerte tanto en
adolescentes como en jovenes. En efecto, en los rangos de edad en los que se ubican los
jovenes y adolescentes se registraron 4 de las 5 muertes por accidente presentadas en el
afio 2011.

Muerte por accidente de transito. 2011 — Santa Rosa del Sur
MES | <DE1ANO | 1-4 ANOS | 5-14ANOS | 15-44 ANOS | 45-59ANOS | > DE 60 ANOS | TOTAL
TOTAL 0 0 2 2 0 1 5
Fuente: ESE Manuel Elkin Patarroyo
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El desarrollo de los jovenes se encuentra limitado por las dificultades (y el desinterés
también) de acceder al sistema de educacion formal, lo que se refleja en las limitadas tasas
de cobertura tanto existente en educacion media, técnica y superior. En educacion media
(15-16 anos), como se senald con anterioridad la tasa de cobertura en el municipio solo
llegaba al 49% en el afio 2011, quedando por fuera del sistema educativo la mitad de los
jovenes. En el caso de la educacién técnica y superior, la oferta en el municipio se limita a
los programas —presenciales, semi-presenciales y virtuales- brindados por entidades como la
ESAP, el SENA y recientemente del CERES. En esas instituciones estudian 194 jovenes, que
representa el 4.4% de al poblacién entre 15y 19 afios.

. Alumnos
Oferta Educativa 2012 Programas Cobertura Inscritos
Profesional en Administracion
Escuela Superior de publica 140 cupos , de tal forma
Administracion Publica que se distribuyen en 35 45
(ESAP) Tecnologia en gestiéon ambiental por oferta
Tecnologia en gestion financiera
Tecnologia en desarrollo de software
105, de tal forma que se
distribuyen en 35 por
oferta, sin embargo las
Tecnologia en gestién contable y financiera | ofertas educativas que
CERES convenio presenta mayor cobertura
Universidad es: la tecnologia en
tecnolégica de servicios de salud, 67
Cart 9 i seguido de
artagena. Tecnologia en servicios de salud administracién de
empresas agropecuarias,
en continuidad la
: i i tecnologia de desarrollo
Tecnologia en administracién de empresas de software
agropecuarias
Tecnologia en formulacién de proyectos
Técnica en atencidén a primera infancia
(dirigida especialmente a madres
SENA comunitarias) 100 82
Técnico en joyeria y carpinteria
Técnico minero en labores bajo tierra (sector
de mina Caribe)
Fuente: ESAP 2011
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El desarrollo en los jovenes también se ve limitado por los embarazos no deseados y en
edad temprana. Los embarazos en jovenes menores representaron el 17% del total de
embarazos en el afio 2011.

% Embarazos Jovenes menores — Santa Rosa del Sur
Mujeres en Embarazo Ano 2008 | Aho 2009 | Ao 2010 | Afo 2011
Numero de embarazadas 507 654 481 669
Jovenes (15-17 afios) 84 115 108 114
% 17% 18% 22% 17%
Fuente: HMEP

Proteccion:

La proteccién de los jovenes como de los NNA es vulnerada en el municipio por la existencia
de problematicas como el abuso sexual, el microtrafico, las lesiones personales y el riesgo
de reclutamiento por parte de actores armados ilegales que hacen presencia en algunas
zonas de territorio.

Ciudadania:
Frente a los derechos de |la categoria de ciudadania se puede destacar que existen limitados

espacios de participacion para los jovenes, destacandose el Consejo municipal de jovenes y
los clubes juveniles.

c. MUJER:

Como se muestra en cuadro el DANE estima que en el municipio residen 18.775 mujeres,
gue representan el 47.7% de la poblacién total.

Poblacion Por Genero - Santa Rosa Del Sur

Genero 2005 % 2012 %
Hombres 17.889 52,6% 20.571 52,3%
Mujeres 16.126 47,4% 18.775 47,7%

Total 34.015 100,0% 39.346 100,0%

Fuente. DANE. Proyeccion De Poblacion

Esta poblacién ademas de la vulnerabilidad que derechos que afrontan las nifas,
adolescentes y jovenes (desnutricién, des-escolarizacion, embarazos a temprana edad, etc.)
y que ya resefiamos con anterioridad, se enfrentan a dos flagelos que la coloca en una
situacién adicional de vulnerabilidad: la inequidad en las relaciones de género y la violencia.

Inequidad de género:
Esa inequidad se presenta en las diferentes esferas de la vida social, pero en especial en los

hogares, en el trabajo. La inequidad se presenta particularmente en la distribucion del
trabajo, en el acceso y en el control de recursos.

PR. PLANEACION ESTRATEGICA

Reviso:

GRUPO OPERATIVO MECI

Elaboro: Aprobo:
COMITE SISTEMA INTEGRADO

Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co

70



ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR NTC GP 1000
Cadigo: Version: Fecha Emisién: — CERTIFICADA
| PES-MN-001 I | 01 I I 05/12/08 N 5672009001845.'1—1
COMPANIA
Docunario: | PLAN DE DESARROLLO | [ A—

ISO 9001
W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

En cuanto a la distribucion del trabajo la mayor inequidad se presenta en la distribucién del
trabajo doméstico o reproductivo (cuidado de los nifios, preparacion de alimentos, limpieza,
etc.), pues en la gran mayoria de los hogares santarrosefios las mujeres dedican mucho mas
tiempo a las labores domésticas respecto a los hombres. No obstante, este trabajo es
subvalorado, ocultado o no reconocido por la sociedad, y especialmente por los hombres
(hasta el punto de no ser considerado trabajo), no recibiendo ninguna retribucién o
compensacion social o econdmica.

La inequidad también es visible en la distribucién del trabajo comunitario pues el tiempo
dedicado por las mujeres a éste tipo de trabajo es superior al dedicado por los hombres.
Este tipo de trabajo también es subvalorado, irreconocido y en la mayoria de los casos
tampoco recibe retribucién o compensacion econémica o social.

En el acceso a los recursos de la actividad familiar y a cargos donde se toman decisiones
locales (alcaldia, concejo municipal, juntas directivas, gerencias) también es inequitativo en
contra de las mujeres. En relacién con el acceso de las mujeres a los recursos de la actividad
familiar, se estima que aunque las mujeres trabajan mucho mas tiempo -sobre todo al
interior del hogar- reciben menos recursos o ingresos por el trabajo realizado.

Adicionalmente, los empleos de menor remuneracion (como el empleo doméstico, los
servicios generales, el cuidado de los nifios, el empleo en el comercio detallista) por lo
general estan confinado a las mujeres o “feminizado”, mientras que los empleos de mayor
remuneracién son mas accesibles a los hombres. Todo esto vulnera el derecho de las
mujeres al trabajo en condiciones de igualdad y de dignidad.

El acceso efectivo a cargos de decision también es mas limitado: muestra de ellos es que
aln no ha existido la primera alcaldesa municipal y que menos del 10% (1 de 13) de las
personas integrantes del Concejo municipal son mujeres. Igualmente, hay mayor proporcion
de gerentes hombres, que mujeres.

Detras de esos fendmenos de inequidad hay un patrén histérico marcado por el patriarcado,
la exclusion o la inclusidn tardia de la mujer al sistema educativo formal, a la vida politica, a
proyectos de inclusion o de apoyo, al empleo, entre otros.

Violencias contra la mujer:

Ademas de la inequidad de género, la violencia contra la mujer también es una problematica
presente en el municipio de Santa Rosa del Sur y que se expresa en fendmenos como el
abuso sexual, la violencia intrafamiliar y el desplazamiento forzado.

En relacion al abuso sexual, es preciso resaltar que es una problematica con una importante
incidencia en el municipio, ya que como lo mencionamos en el capitulo correspondiente a la
ninez y adolescencia, se presentaron 20 casos en el afio 2011. Dos afios atras (afio 2009)
segun el informe de Fundevida se habia presentado 12 casos en ese grupo poblacional,
mientras que la SIJIN registré 14 casos para el conjunto de la poblacion.

La violencia intrafamiliar también es un fendmeno que en el municipio afecta
mayoritariamente a la mujer, dado que generalmente la mujer es la poblacién agredida vy el
hombre la poblacién agresora. En el afio 2011 se registraron y denunciaron 14 casos de
violencia intrafamiliar, de acuerdo a la informacién manejada por la Secretaria del interior.
Esa violencia contra la mujer -incluso- ha llegado al extremo de convertirse en causa de
mortalidad femenina. Segun los registros del hospital local, en el afo 2011 se registraron
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dos casos de muertes violentas en mujeres. Como se aprecia en el siguiente cuadro, las
muertes violentas fueron una de las principales causas de mortalidad femenina.

Mortalidad por Género ANO 2011 - Santa Rosa del Sur
Femenino Masculino
N° CAUSA DE MUERTE Femenino | Masculino | Total (%) (%) Total
1 | Muerte Violenta 2 10 12 17% 83% 100%
2 | Sumersion En Agua Dulce (Ahogado) 2 5 7 29% 71% 100%
3 | Muerte Perinatal 2 5 7 29% 71% 100%
4 | Accidente De Transito 2 3 5 40% 60% 100%
5 | Insuficiencia Cardiaca Congestiva 0 5 5 0% 100% 100%
6 | Paro Cardio Respiratorio 2 3 5 40% 60% 100%
7 | Infarto Agudo Del Miocardio 2 2 4 50% 50% 100%
8 | Accidente De Trabajo 0 3 3 0% 100% 100%
9 | Cancer De Pancreas 1 2 3 33% 67% 100%
10 | Cancer Cuello Uterino 3 0 3 100% 0% 100%
Otras causas 12 10 22 55% 45% 100%
TOTAL CAUSAS 28 48 76 37% 63% 100%
Fuente: ESE MANUEL ELKIN PATARROYO

Es preciso destacar que aunque la tasa de mortalidad femenina en el municipio es inferior
que la masculina y las muertes violentas tienen menos incidencia en las mujeres que en los
hombres, se identifican causa de muerte que afectan mas a las mujeres y que vulneran su
derecho a la vida. De acuerdo a los registros de mortalidad de la IPS local para el afio 2011,
dichas causas son las siguientes: Cancer de cuello uterino, cancer de seno, cancer hepatico,
enfermedad cardiovascular e intoxicacion exdgena.

El fendmeno del desplazamiento forzado es otra de las manifestaciones de la violencia que
también afecta mayoritariamente a las mujeres en el ambito local. Segun informacién del
SIPOD, desde 1998 hasta el 2011 el municipio recibié a 3.374 mujeres desplazadas, frente a
3.166 hombres, y 1.009 mujeres cabeza de hogar, frente 524 hombres cabeza de hogar.
Esto ultimo parece dar cuenta de que las mujeres han tenido que cargar en mayor medida el
peso del conflicto armado y del desplazamiento, pues la mayoria de los hogares victimas de
ese flagelo quedaron a su cargo.

Santa Rosa del Sur- Personas y Hogares desplazados recibidos por género
Personas C. Hogares
Afos Mujeres Hombres TOTAL Mujeres Hombres TOTAL
2010 189 177 366 71 30 101
2011 128 120 248 49 35 84
Acumulado 3.374 3.166 6.540 1.009 524 1.533
Fuente: Accidn Social - SIPOD

Pero la violencia no solo determino a que muchas mujeres con sus familias se desplazaran
de otros municipios hacia Santa Rosa del Sur, sino que también indujo a que mujeres que
residian en Santa Rosa del Sur se desplazaran hacia otros municipios. En efecto, los
registras del SIPOD dan cuenta de que 4.303 mujeres fueron desplazadas del municipio
hacia otro lugares entre 1998 y el afio 2011, y aunque la incidencia del desplazamiento de
mujeres ha disminuido en los Ultimos afios, sigue siendo una problematica que sigue
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estando latente. Como se muestra en el siguiente cuadro, en los afios 2010-2011 se
registraron 193 y 99 casos de mujeres desplazadas del territorio.

Personas desplazadas expulsadas por género.

Periodo Mujeres | Hombres | TOTAL
2010 193 165 358
2011 99 118 217

1998-2011 4.303 4.221 8.524

Fuente: Accidon Social - SIPOD

Adicional a lo anterior y como parte de la problematica que afecta a la mujer habria que
decir que a diferencia de lo sucedido con la mortalidad, las enfermedades de interés publico
reportadas a nivel municipal tienen mayor incidencia en las mujeres que en los hombres,
pues el 53.9% de los casos reportados en el 2011 correspondian a mujeres. Dentro de las
que tiene mayor incidencia relativa (respecto a los hombres) se destacan la vulvovaginitis, la
hipertensién arterial y la malnutricién.

ENFERMEDADES DE INTERES EN SALUD PUBLICA - NOTIFICACION OBLIGATORIA ANO 2011

N° Causa De Enfermedad Femenino Masculino | Total Femenino (%) Masculino (%) Total
1 Infeccidn Respiratoria Aguda 564 425 989 57,03% 42,97% 100,00%
2 Enfermedad Diarreica Aguda 291 257 548 53,10% 46,90% 100,00%
3 Vulvovaginitis 192 0 192 100,00% 0,00% 100,00%
4 Malaria Por Vivax 35 129 164 21,34% 78,66% 100,00%
5 Leishmaniasis Cutanea 13 51 64 20,31% 79,69% 100,00%
6 Hipertension Arterial 32 19 51 62,75% 37,25% 100,00%
7 No Exposicion Rabica 19 30 49 38,78% 61,22% 100,00%
8 Malaria Mixta 8 40 48 16,67% 83,33% 100,00%
9 Malnutricion 32 13 45 71,11% 28,89% 100,00%
10 | Dengue Clasico 5 27 32 15,63% 84,38% 100,00%
Otras causas 73 99 172 42,44% 57,56% 100,00%
Total Causas 1468 1255 2723 53,91% 46,09% 100,00%

Fuente: ESE MANUEL ELKIN PATARROYO

d. VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO:

Como mencionamos con anterioridad, Santa Rosa del Sur sufrié y sigue sufriendo —aunque
con menor intensidad- el flagelo del conflicto armado interno. De dicho fendmeno fueron
victimas muchos pobladores del municipio que perdieron su vida, fueron victimas los
familiares de aquellos que perdieron la vida por causa de dicho conflicto, asi como las
personas y familias que sufrieron el desplazamiento forzado, y otras que sufrieron los
flagelos de la desaparicion forzada, la tortura, el secuestro y de las minas anti-persona. A
todas esas personas y familias les fueron vulneradas sus derechos por dichos fendmenos.

Algunos indicadores de la problematica en cuestion son los siguientes:
Victimas del desplazamiento forzado:

En los Gltimos anos se ha venido dando en el municipio un fendmeno tanto de expulsion
como de recepcion de victimas del desplazamiento forzado. En relacion a la expulsion, las
estadisticas del SIPOD dan cuenta que 8.524 personas y 2.006 hogares fueron expulsados
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del municipio de Santa Rosa del Sur durante el periodo 1998-2011. Es preciso mencionar
que el numero tanto de personas como de hogares expulsados -del territorio- viene
disminuyendo en los Ultimos afios: muestra de ello es que en el caso de las personas paso
de 358 en el afio 2010 a 217 en el afo 2010, y en el caso de los hogares de 105 a 70,
situacion que podria estar relacionada con la disminuciéon de la violencia armada en el
municipio y con el incremento de la seguridad militar.

Personas y Hogares Expulsados- Santa Rosa del Sur
Personas Hogares
Aio Mujeres Hombres | TOTAL | Mujeres Hombres | TOTAL
2010 193 165 358 70 35 105
2011 99 118 217 34 36 70
1998-2011 4.303 4.221 8.524 1.148 858 2.006
Fuente: Accidn Social - SIPOD

No obstante, que ha disminuido su incidencia el desplazamiento forzado y el riesgo de
expulsidon de poblacion del territorio por el fendmeno de la violencia aln esta presente.

Ademas del fendmeno de expulsién de personas y hogares, en el municipio también se ha y
se sigue presentado otro fendmeno que tiene que ver con la recepcidon de personas y
hogares victimas del desplazamiento forzado. En efecto, segun reportes del SIPOD en el
periodo 1998-2011 llegaron al municipio 1.533 hogares con 6.540 personas victimas del
desplazamiento forzado. Esas cifras aunque son inferiores al total de expulsados —-en ese
mismo periodo- también son significativas frente al total de la poblacion.

Personas y Hogares desplazados Recibidos- Santa Rosa del Sur
Personas Hogares
Ao Mujeres | Hombres | TOTAL | Mujeres | Hombres | TOTAL
2010 189 177 366 71 30 101
2011 128 120 248 49 35 84
1998-2011 3.374 3.166 6.540 1.009 524 1.533
Fuente: Accidn Social - SIPOD

No obstante, es preciso aclarar que en el periodo 2010-2011 el niumero de personas y
hogares desplazados recibidos, fue superior al de expulsados. En efecto, en esos dos afios se
recibieron 185 hogares con 614 personas desplazadas, frente a 175 y 575 expulsados,
respectivamente.

Personas y Hogares desplazados- Declaracién
Periodo Personas Hogares
2010 504 143
2011 594 190

1998-2011 7578 1749

Fuente: Accién Social - SIPOD
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Finalmente habria que decir que segun el registro de poblacién desplaza manejado por
Accion Social (ahora DPS), durante el periodo 1998-2011 un total de 1.749 hogares y 7.578
personas declararon - en el municipio de Santa Rosa del Sur- ser desplazados. Este es un
estimativo del acumulado de la poblacién victima del desplazamiento forzado a ser atendida.

Victimas de minas anti-persona:

Otra problematica asociada al conflicto armado son las minas anti-personas, las cuales
ponen en riesgo la vida e integridad de las personas. Esta problematica también esta
presente en el municipio. De acuerdo a la informacion reportada por el Programa
presidencial para la accidén integral contra minas antipersonas en el municipio de Santa Rosa
del Sur en el periodo 2008-2011 se presentaron eventos con minas anti-persona que
afectaron a 20 personas, siendo el 2010 el ano en el que se presentd el mayor nimero de
casos. Para el periodo 1991-2011 se reportan 50 casos.

. Victimas de Minas Anti-
Ano:
personas
2008 2
2009 2
2010 15
2011 1
2008-2011 20
1991-2011 50
Fuente: Programa presidencial para la accion integral contra
minas antipersonas

Victimas del secuestro:

Aunque para en el periodo 2008-2011 no se encontraron registros de victimas por el flagelo
del secuestro, en décadas anteriores cuando la intensidad del conflicto armado era mayor si
se presentaron casos de secuestro en el municipio; no obstante, no se cuenta con registros
para determinar el acumulado de victimas por éste flagelo.

Victimas del reclutamiento:

Ante la existencia de grupos armados al margen de la ley en el territorio, persiste la
problematica del reclutamiento de menores de edad y el riesgo de reclutamiento por parte
de dichos grupos. En el 2009 registraron 2 victimas por éste fenédmeno y 1 en el 2010, como
se indicé en el capitulo de NNA.

Causas de la problematica:

Una de las causas de la vulneracién de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en el municipio a partir de practicas como las del desplazamiento forzado, el
secuestro, el reclutamiento de menores y las minas anti-persona, ha sido (y sigue siendo) la
presencia y el accionar de grupos armados tanto legales como ilegales en el municipio. En
efecto, aunque en el municipio ha hecho presencia de la fuerza publica a través de la Policia
y el Ejército Nacional, el control y la influencia de grupos armados ilegales se presentd en la
mayor parte del territorio. Estos grupos ademds de dictar normas de comportamiento,
cometer atropellos y ejercer presion e influencia sobre la comunidad han sido responsables
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de la vulneracién de derechos civiles y politicos como el derecho a la vida, al libre
movimiento, a la permanencia en el territorio, entre otros.

Sus presiones, amenazas y accionares han sido las principales causantes de los procesos de
desplazamiento forzado, asesinatos, torturas, mutilaciones y secuestros en el municipio;
asimismo, su vinculacién con la comercializacion de narcoticos, de armas y de insumos para
el procesamiento de sustancias psicoactivas asi como la tributacién ilegal realizada y la
inversion de dineros ilicitos en amplios sectores propiciaron la expansion de la economia vy la
cultura de la ilegalidad, las cuales socavaron las bases Estado social de derecho y debilitaron
el tejido social y humanitario . También incidieron en el surgimiento y desarrollo de patrones
culturales y problematicas sociales como el alcoholismo, la prostitucién, la drogadiccién, el
dinero facil, asi como en el fortalecimiento de la cultura. materialista, corto-placista y
violenta.

Estos grupos tuvieron gran responsabilidad en la violacién de los derechos humanos al igual
que el mismo Estado, quien a través de su intervencion ineficaz, indebida e insuficiente
propicié escenarios para el desarrollo de actores y actividades ilegales, no brindd las
garantias minimas para la proteccion de los derechos primordiales de la poblacién civil, ni ha
impartido justicia en el castigo de la violacidon de dichos derechos, pues la mayoria de las
violaciones y atropellos cometidos por todos los actores armados -incluyendo los legales-
han quedado y siguen quedando en la impunidad. Adicionalmente, los procesos de
restitucion de derechos se han concentrado en la poblacidon desplazada, quedando otras
victimas al margen de dichos procesos.

En concordancia con lo anterior, la presencia e intervencién institucional insuficiente e
ineficaz ha sido de los factores que contribuyd a la problematica relacionada. A éste respecto
cabe sefalar que el vacié institucional -estatal ha sido particularmente grande en lo que
tiene que ver con el monopolio de las armas, asi como en la proteccién, la garantia, el
respecto y el restablecimiento de los derechos humanos de los pobladores en el territorio.
En los ultimos afios se han dado avances al respecto; no obstante, queda mucho camino por
recorrer.

e. TERCERA EDAD Y DISCAPACIDAD:

Estos grupos poblacionales se encuentran en un situacion de vulnerabilidad no solo por su
condiciéon sino también porque por lo general se afrontan a la desproteccién, al trato
inadecuado, a la carencia de una adecuada atencion (por parte de familiares, no familiares,
y del Estado) y a la carencia de una fuente de sustento.

Poblacion Tercera Edad- Santa Rosa Del Sur
Ano: 1993 2005 2012
G.edad | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

60-64 390 199 191 630 345 285 790 442 348
65-69 345 179 166 518 278 240 555 268 287
70-74 250 131 119 321 154 167 429 204 225
75-79 131 70 61 186 86 100 338 152 186

80 Y MAS 99 50 49 178 93 85 228 97 131
Total 1.215 629 586 1.833 956 877 2.340 1.163 1.177

Fuente. DANE.
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El DANE estima una poblacién en la tercera edad de 2.340 para el afio 2012. La mayoria de
esas personas residentes en el municipio trabajaron incansablemente casi toda su vida, pero
desafortunadamente, la mayoria no cuenta con ningun tipo de pension, y los subsidios
otorgados por el Estado no cubren a todo la poblacidon que lo requiere, ademas de percibirse
inequidad en la asignacion de los mismos (en algunos casos se asignan a personas que lo
necesitan menos que otras). Segun informacidn del programa Unidos, se estima que el 53%
de los adultos mayores pertenecientes a hogares pobres del municipio de Santa Rosa del Sur
no tienen una fuente adecuada de sustento. A lo anterior se suma que algunos adultos
mayores son abandonados por sus familias y no cuentan con un lugar digno para vivir.

En los Ultimos afios se vienen adelantando algunos programas de apoyo, atencion y
proteccién a las personas adultas mayores. Sin embargo su cobertura sigue siendo limitada.
Los programas de atencion y la poblacién de la tercera edad atendida en el periodo 2010-
2011 se muestran a continuacion:

Adultos Mayores Beneficiarios de Programas Sociales 2010 | 2011
Adultos Mayores Vinculados a los programas Atencidén Integral Alcaldia 200 250
Adultos Mayores con Subsidio Econédmico 317 317
Adultos Mayores que reciben Almuerzos Calientes 214 214
Paquetes alimentarios adultos Mayor Rurales 200 200
Adultos mayores Programa de Proteccion social 317 317

Fuente: Secretaria del Interior

En relacidn a la poblacion con discapacidad, se estima que en el municipio hay alrededor de
350 personas en esa condicion. Como en el caso de la poblacién adulto mayor, la mayoria de
las personas con discapacidad no tienen una fuente adecuada de sustento, con el agravante
gue en la mayoria de los casos uno o mas familiares tienen que dedicar su tiempo o parte de
él a su cuidado, con lo que las posibilidades de que la familia tenga un sustento adecuado se
reducen. Adicionalmente, existen personas que no cuentan con las ayudas técnicas
adecuadas para sobrellevar su discapacidad.

Ano Numero De Ayudas Técnicas
2008 3

2009 65

2010 66

2011 5

Fuente: Secretaria del Interior

f. PERSONAS CON POBREZA EXTREMA:

Otro grupo en condicidon de vulnerabilidad en el municipio es la poblacion con pobreza
extrema. La pobreza extrema es una problematica socio-econdmica que afecta a gran parte
de la poblacién santarrosefia. Segun el reporte del censo del DANE actualizado a Mayo de
2011, el 25.8% de la poblacion del municipio vive en condicion de pobreza extrema
(miseria), siendo mas elevada siendo mas critica la situacién en el sector rural, donde se
estima que el 43.9% de las familias estan en esa condicién. Esa misma entidad reporta que
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el 55,4% de la poblacion del municipio tiene sus necesidades basicas insatisfechas, estando
en condicidén de pobreza (76.7% en el sector rural y 37,59% en la cabecera).

Santa Rosa del Sur- Pobreza y Pobreza Extrema

% Personas con Pobreza (NBI) % Personas en Miseria
Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total
37,59 76,74 55,43 10,74 43,9 25,88

Fuente: DANE

En consonancia con lo anterior, la pobreza extrema es mayor en el sector rural, lo que esta
determinado por la carencia de servicios basicos, la inasistencia escolar y el déficit
cualitativo de vivienda.

De acuerdo a la informacion manejada por la Red Unidos, a noviembre de 2011 estaban
vinculadas a dicha red 2.087 familias en condicion de pobreza extrema en el municipio,
destacandose que 831 de ellas (39.8%) eran de familias de poblacién desplazada. Asimismo,
la mayor parte de las familias en pobreza extrema se localizan en el sector rural (1,140
familias que corresponde al 54.6% del total).}

FAMILIAS EN CONDICION DE POBREZA EXTREMA VINCULADA A UNIDOS. 2011
Familias Cantidad %
SISBEN 1 1.256 60,20%
Desplazadas 831 39,80%
Indigenas (Piloto) 0 0,00%
Total por Origen 2.087 100%
Cabecera municipal 947 45,40%
Resto 1.140 54,6%
Total por Ubicacion 2.087 100%

Fuente: Red Unidos- Santa Rosa del Sur

En términos de género, la Red Unidos que el 50.2% de las 8.490 personas en condicion de
pobreza vinculadas a ella eran mujeres, lo que ratifica que la pobreza extrema en el
municipio afecta mayoritariamente a las mujeres.

FAMILIAS EN CONDICION DE POBREZA EXTREMA VINCULADA A UNIDOS. 2011
Personas Cantidad %
Hombres 4.226 49,80%
Mujeres 4.264 50,20%

Total por Sexo 8.490 100%

Menores de 18 4.521 53,30%
Entre 18 y 60 3.620 42,60%

Mayores de 60 349 4,10%

Total por edad 8.490 100%

Fuente: Red Unidos- Santa Rosa del Sur
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Por edad, la mayor proporcién de personas en pobreza extrema son NNA, seguido de las
personas entre 18 y 60 afios (42.6%). Los adultos mayores de 60 afos representan el 4.1%
de la poblacién extremadamente pobre del municipio.

Por etnia se destaca la existencia de poblacion afrodescendiente vinculada a la Red y en
condicién de pobreza extrema. Los registros dan cuenta de 260 personas afrodescendientes,
que representan el 3.1% del total.

ETNIAS EN CONDICION DE POBREZA EXTREMA VINCULADA A UNIDOS. 2011
Personas Cantidad %
Afro descendiente 260 3,10%
Palenquero 1.245 14,70%
ROM o Gitano 0 0,00%
Raizal del Archipiélago 0 0,00%
Ninguna de las anteriores 6.985 82,27%
Total por Etnias 8.490 100%

La situacién frente al avance en los logros -que la Red Unidos estima que son necesarios
para que las familias superen la pobreza extrema - se sintetiza en la siguiente tabla:

SITUACION DE LOGROS DE LAS FAMILIAS EN CONDICION DE POBREZA- STA ROSA DEL SUR. 2011.

LOGRO ESTADO POR FAMILIAS
TA A % PA % NA % G %
1. Documentos de identificacion 1.912 | 1.316 68,8% 499 26,1% 0,0% 97 5,1%
2. Libreta militar 1.234 50 4,1% 1.176 | 95,3% | 678 | 35,5% 8 0,6%
3. Informacién de SISBEN pHCEte e 13,8% 1.649 | 86,2% 0,0% 0,0%
4. Sustento de adultos mayores 304 141 46,4% 163 53,6% | 1.608 | 84,1% 0,0%
5. Ocupacion o sustento (mayores de 15 afios) 1.847 | 1.458 | 78,9% 389 21,1% 65 3,4% 0,0%
6. Capacidades personales para la empleabilidad 1.820 58 3,2% 1.762 | 96,8% 92 4,8% 0,0%
7. Activos del hogar para desarrollar actividad productiva 1.806 39 2,2% 1.767 | 97,8% | 106 5,5% 0,0%
8. Atencion Integral a nifios 779 243 31,2% 525 67,4% | 1.133 | 59,3% 11 1,4%
9. Vinculacién de nifios al sistema educativo 1.402 | 985 70,3% 408 29,1% | 510 | 26,7% 9 0,6%
10. Alfabetizacion de adultos 1.833 | 1.468 80,1% 360 19,6% 79 4,1% 5 0,3%
11. Educacidn superior o formacion para el trabajo 469 189 40,3% 272 58,0% | 1.443 | 75,5% 8 1,7%
12. Trabajo infantil 1.294 | 1.083 83,7% 204 15,8% | 618 | 32,3% 7 0,5%
13. Afiliacion en salud 1912 | 1.372 71,8% 451 23,6% 0,0% 89 4,7%
14. Acceso a promocion en Salud 1912 | 1.708 | 89,3% 183 9,6% 0,0% 21 1,1%
15. Conocimiento de métodos de planificacion 1.911 | 1.541 80,6% 342 17,9% 1 0,1% 28 1,5%
16. Vacunacion de nifios 776 488 62,9% 259 33,4% | 1.136 | 59,4% 29 3,7%
17. Atencion de mujeres gestantes 88 58 65,9% 30 34,1% | 1.824 | 95,4% 0,0%
18. Deteccion temprana de alteraciones de crecimiento 1.233 | 997 80,9% 230 18,7% | 679 | 35,5% 6 0,5%
19. Prevencion de cancer de cuello uterino y mama 1.662 | 313 18,8% 1.108 | 66,7% | 250 | 13,1% | 241 | 14,5%
20. Rehabilitacién y ayudas técnicas de discapacitados 491 128 26,1% 347 70,7% | 1.421 | 74,3% 16 3,3%
21. Habitos para la alimentacion 1.912 | 549 28,7% 1.052 | 55,0% 0,0% 311 | 16,3%
22. Consumo de alimentos variados y de manera saludable 1.912 0,0% 1.782 | 93,2% 0,0% 130 6,8%
23. Lactancia materna exclusiva 91 63 69,2% 28 30,8% | 1.821 | 95,2% 0,0%
24. Agua potable 1.912 | 1.109 58,0% 800 41,8% 0,0% 3 0,2%
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http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=3&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=3&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=4&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=4&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=4&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=5&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=5&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=5&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=6&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=6&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=6&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=7&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=7&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=7&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=8&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=8&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=8&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=8&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=9&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=9&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=9&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=9&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=10&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=10&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=10&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=10&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=11&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=11&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=11&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=11&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=12&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=12&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=12&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=12&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=13&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=13&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=13&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=14&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=14&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=14&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=15&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=15&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=15&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=15&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=16&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=16&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=16&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=16&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=17&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=17&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=17&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=18&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=18&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=18&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=18&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=19&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=19&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=19&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=19&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=20&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=20&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=20&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=20&rs%3aParameterLanguage=
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ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR : NTC GP 1000
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Nombre — COMPANIA
Documento: | PLAN DE DESARROLLO | = ISO 9001

=0
W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

SITUACION DE LOGROS DE LAS FAMILIAS EN CONDICION DE POBREZA- STA ROSA DEL SUR. 2011.

LOGRO ESTADO POR FAMILIAS

TA A % PA % NA % G
25. Manejo de basuras 1912 | 1431 | 74,8% 461 24,1% 0,0% 20
26. Sistema de energia convencional o alternativa 1.912 | 1.186 62,0% 719 37,6% 0,0% 7
27. Espacios diferenciados en la vivienda 1.912 | 963 50,4% 929 48,6% 0,0% 20
28. Hacinamiento 1912 | 626 32,7% 1.277 | 66,8% 0,0% 9
29. Pisos de la vivienda 1.912 | 1.034 | 54,1% 875 45,8% 0,0% 3
30. Implementos para dormir y alimentarse 1912 | 581 30,4% 1.304 | 68,2% 0,0% 27
31. Sistema de comunicaciones 1.912 | 1.091 57,1% 726 38,0% 0,0% 95
32. Materiales adecuados de la vivienda 1912 | 214 11,2% 1.632 | 85,4% 0,0% 66
33. lluminacién, ventilacion natural y privacidad 1.912 | 195 10,2% 1.710 | 89,4% 0,0% 7
34. Seguimiento al Plan Familiar e 0,0% 547 28,6% 0,0% | 1.365
35. Atencidn victimas de violencia intrafamiliar y sexual Ll 49,3% 949 49,6% 0,0% 21
36. Participacion comunitaria 1.912 | 1.244 65,1% 658 34,4% 0,0% 10
37. Pautas de crianza humanizada 936 290 31,0% 643 68,7% | 976 | 51,0% 3
38. Normas de convivencia familiar y resoluciéon de conflictos | 1.912 | 741 38,8% 1.121 | 58,6% 0,0% 50
39. Cuidado de la persona en situacion de discapacidad 501 270 53,9% 222 44,3% | 1.411 | 73,8% 9
40. Ahorro de la familia 1.912 71 3,7% 1.709 | 89,4% 0,0% 132
41. Conocimiento de servicios financieros 1.912 | 1.759 92,0% 151 7,9% 0,0% 2
lclrzé;:(é)t):lito (mecanismos formales o grupos de ahorroy 405 145 35,8% 251 62,0% | 1.507 | 78,8% 9
43. Conocimiento de mecanismos de resolucion de conflictos | 1.907 | 668 35,0% 1.229 | 64,4% 5 0,3% 10
44, Atencion de operadores de justicia 212 128 60,4% 82 38,7% | 1.700 | 88,9% 2
32;;221:?:;?%'(0 a familia en situacion de 1.026 | 1.026 | 100,0% 0,0% 886 | 46,3%
A = ALCANZADO PA = POR ALCANZAR N.A = NO APLICA G = GESTIONADO

De acuerdo a los resultados presentados en la tabla se destacan como problematicas con
mayor relevancia la carencia de suficientes capacidades personales para la empleabilidad y
de activos para desarrollas actividades productivos, los inadecuados habitos y posibilidades
alimentarias, las deficiencias en las viviendas (hacinamiento, materiales inadecuados) y la
carencia de cultura y/o posibilidades de ahorro.

La situacion de los grupos vulnerables se sintetiza en el siguiente flujo-grama:

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 80
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co


http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=25&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=25&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=25&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=26&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=26&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=26&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=27&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=27&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=27&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=28&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=28&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=28&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=29&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=29&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=29&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=30&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=30&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=30&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=31&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=31&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=31&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=32&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=32&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=32&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=33&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=33&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=33&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=34&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=34&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=35&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=35&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=35&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=36&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=36&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=36&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=37&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=37&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=37&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=37&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=38&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=38&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=38&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=39&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=39&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=39&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=39&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=40&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=40&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=40&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=41&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=41&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=41&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=42&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=42&PREPORTE=1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=42&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=42&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=43&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=43&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=43&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=43&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=44&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=44&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=44&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=44&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=9886&PLOGRO=45&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=-1&PDEPTO=4&PMUNICIPIO=219&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=45&rs%3aParameterLanguage=

ALCALDIA MUNICIPAL

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR

Cadigo: Version: Fecha Emisién:
| PES-MN-001 | [ 01 | | 05/12/08
Doomore | PLAN DE DESARROLLO |

A =NTIDAD
NTC GP 1000

Wl cERTIFICADA
N° SG-2009001845 H
A covrPANIA
ISO 9001
W c=rTIFICADA

NO QE2ANGNNTRAR A

ARBOL DEL PROBLEMA. AREA: DESARROLLO SOCIAL
PROBLEMA IDENTIFICADO: VULNERABILIDAD Y DEFICIENTE ORGANIZACION S0CIAL

CAUSAS DESCRIPTORES & INDICADORES CONSECUENCIAS
VPR
Pobrezs, desiguakiad Deficentes Deficencias en 1. Desintegraciény
socal yproduccion. | insuficientes 300250, COMELMD f Di= Alto nivel de vulnerabilidad Descomposicidn
defictara de almentos menencones en |y, | apovechamieno de social, il
sequidad mutrizntes par parte ’ soctal,
— almentara y g s i 111 Ms de 20% de s nfntesy | 2 Delincuenciay
nutricional nifios sufren |a desnutricion cronica, Mugrtes violentas.
s hafisnte 1.2: Al afio 5e presentan mds de | 3. Sexualidad Precoz.
inﬁr:r:bi fomacin &1 lsinstensds |—p 100 casos de embarazas ennifias y | 4, Abuso del poder
nstitucona] temas Inadecuados habitos —Lp tel tempo e 3d°|“c?”[d“|' % el s paliticoy
dfenee | | nrionsks, | aimentarcs, soves “'3; Has ce zds"‘ ¢ f'“t]"d“"“ Administrativo,
el B bevi . o gl e s dagacinyf | > DespiFamoce
S e - = Desompes g aleshalisma. recursos.
terﬁgm ’ — & 'mni;ad 1.4 En el municipio se registran | 6 Ampliacion de Ja
ot | Desmonocimiento 'frEqu 2006 familias expulsadas, afectadas cultura de la
e dEHl"I' dEtEE‘f amiiry . por el desplazamiento farzade llegalidad,
Defickncas en | | respos sociakes de s socl Vulnerarion (510D}, 7 Desintearacin d
bs pogramzs pobscn virertes & oo 115: En el 16% de las familias | |DESII:UEIJUI'SBCIDI'I ¢
de fomacién y i dEle!, =¥ pobres se registran casos de trabajp arup
apactacdn 2 poblacidn nfant nrgamzadns
l poblaciin Deficientes & 11.6: La inequidad de género en el EXISItEII'ItES enel
vinerable nsifientes imbito social, familiar y laboral | Mumicipio.
intervenciones en afecta @ mas del 60% de las| 8. Bajaautonomiae
4 salud menta], sengl > T mujeres. independencia.
¥ yEqu:ia.d enbas Idl.E. gguel mdunlin:ipio existen cerca | g, Rupturay
Fals de enordinacién en reciones Procesns e 350 adutos mayores en nolarizacién
i |1y | o || || || ool o
ﬂaﬁn;lj;igg@m : ﬂiﬁtﬁ CLstentn, 10. Baja cohesidn
. ¥ N 11.7: En el municipia existen mas SQCIB! y.faml|[|ar.
v de 100 persanas con discapacidad, | 11, Discriminacion y
| exclusion social y
A n j Ly D2= Deficiente arganizacion social nolitica.
: de |a pablacian vulnerable,
Desconocimiznto dz l imporanda y - 12 A.UT-'EH.tU delas
s mezanizmes c partcpecn, B3 . 124: Mis del 50% de ls poblacign | V'O EMCISY
Inaifidente apoyo p|  asociativdad y organizacdn, p FanCpECn I vulnerable no participa en ninguna CDI‘IﬂIC’EDS.w
y BRI organizacién social identificada | 13: Ma”'DUJaC'U”ah
aomparamienty > I cama tal, comunidad,
aks haifcente Entoms = 22 Mas del 80% de las| 14, Bajo
garizaciones de iderezgn, gestén, sociouhurl organizaciones  de  poblacidn empoderamienty de
ooblscin P negatvo vulnerla!hle afrontan Iplru?hlemas de las comunidadesy
winerable tabsi &1 ecuipo cahesian y de sostenibilidad, | Lo
} } D3 Mas del 50% de las| ' OVOaNZACIONES
Histo recente g organizaciones  de  poblacian
Qi &t d R—— VLd||ner35||e no gestiona ni gjecuta
Individuaisma aportunismo y la apatis oaramiltzriamo :e;ucrizsameme Us proyectos

Fuente: Mesas de trabajo

GRUPO OPERATIVO MECI

Elaboro:

Aprobo:

PR. PLANEACION ESTRATEGICA

COMITE SISTEMA INTEGRADO
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co

Reviso:

81



A =NTIDAD

NTC GP 1000

Wl c=RTIFIcCADA

ALCALDIA MUNICIPAL
SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR

| Cadigo: | |Versi(’)n: | | Fecha Emisién:
PES-MN-001 01 05/12/08 N° 5672009001845.'1—1
Doemore | PLAN DE DESARROLLO | [ MR coMPANIA

ISO 9001
W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

3.3. SITUACION AMBIENTAL.

Considerando que el derecho a la vida es fundamental, que sin él no son posibles los demas
derechos (dado que sin la vida nada es posible), y que para garantizarlo es preciso contar
con un ambiente natural, social y/o construido que permita reproducir la vida de la poblacién
en condiciones de dignidad, iniciaremos analizando la situacién ambiental del municipio de
Santa Rosa del Sur, centrando la atencién en las problematicas que nos impiden contar con
unas condiciones ambientales adecuadas para la reproduccion de la vida en dicho territorio.
Para ello consideraremos tres dimensiones constitutivas del ambiente natural y social,
directamente relacionadas con las posibilidades de reproducibilidad de la vida humana en los
diferentes espacios territoriales: la seguridad ciudadana (habitat social), la vivienda (habitat
social) y la ecologia (habitat socio-natural).

3.3.1. SEGURIDAD CIUDADANA:

En el municipio de Santa Rosa del Sur, si bien se registré una mejora sustancial en términos
de seguridad luego del periodo de violencia y de barbarie vivido a finales de los 90s y
principios de los 00s, aun cuenta con problematicas de seguridad que ponen en riesgo la
vida y el derecho a vivir con dignidad en el municipio. Una de ellas es la cultura violenta que
aln se conserva y que se manifiesta en actos de violencia tanto extra-familiar como
intrafamiliar. Como referentes de la violencia extra-familiar se encontré que los homicidios
(muertes violentas) son una de las principales causas de mortalidad en el municipio,
registrandose 12 casos en el afio 2011 como lo demuestra la siguiente tabla:

Muertes violentas 2008-2011
Santa Rosa del Sur Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Afio 2011

F 0 0 0 2

1535 M 10 11 10 9
F 0 0 0 0

45 a2 59 v 5 0 1 0
F 0 0 0 0

>de 60 v 1 o 0 1
Total 13 11 11 12

Fuente: ese Manuel Elkin Patarroyo

La anterior tabla nos revela que la mayoria de las muertes violentas estan registradas entre
los 15 y 44 afios de edad y cuentan con una mayor vinculacion del género masculino,
teniendo un indice del 96% a diferencia del 4% de las mujeres. Otro de los delitos que
atenta en especial contra las mujeres es la violencia sexual, (ver la tabla a continuacion).

Violencia sexual — Santa Rosa del Sur

CASOS 2008 | 2009
Violencia sexual ( Fuente SIJIN) 19 14
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Adicionalmente, se presentan y denuncian al afio mas de 10 casos de abuso sexual (en la
mayoria de los casos contra mujeres menores), siendo otro de los indicadores de la violencia
extra-familiar (urbana y rural), aunque también de la intrafamiliar, ya que en algunos casos
la violencia sexual se comete al interior de los hogares.

Abuso Sexual en NNNA- Santa Rosa del Sur
Aino N2 de casos
2008 11
2009 12
2010 15
2011 20

Fuente: informe salud mental Funde vida 2011

Lo antepuesto nos establece un aumento considerable en los Ultimos afios de casos de abuso
sexual en nifios, niflas y adolescentes, teniendo en cuenta que en el afio 2008 se
presentaron 11 casos y para el afio 2011 se aumenta casi al doble esta cifra con 20 casos de
este flagelo.

Ademas del abuso sexual intra-familiar también se presentan otros casos de violencia
intrafamiliar como el maltrato fisico, que afecta mayoritariamente a las mujeres y a los nifios
tanto en el ambito urbano como en el rural.

Estos casos parecen ser no solo fruto de la cultura violenta heredada de los ciclos de
violencia armada que azotaron al municipio en periodos anteriores, sino también una
estructura patriarcal y autoritaria, que se traduce en violencia contra la mujer y contra los
ninos a continuacién se muestra en el cuadro siguiente los casos de violencia intrafamiliar:

Violencia Intrafamiliar - Santa Rosa del Sur
Ao Casos
2008 14
2009 21
2010 5
2011 14
Fuente: Secretaria del interior (Comisaria de familia)

La anterior tabla nos advierte de los casos constantes que se demuestran en los ultimos
afos de violencia intrafamiliar, por lo tanto en el afio 2009 se presenta una mayor cifra con
21 casos vy en el afio 2010 con una reduccidon a 5 casos, pero cabe resaltar que aumenta
considerablemente respecto al afio anterior con 14 casos para el afio 2011.

Ademas de lo anterior, la vida y la seguridad de la poblacidn estan actualmente en riesgo de
afectacion por los fendmenos del micro-trafico y la accidentalidad, con mayor incidencia en
la cabecera municipal. El fendmeno del micro-trafico representa un riesgo no solo por los
ciclos de violencia que puede desencadenar el control del negocio, sino también porque
empieza acabar con la vida y con la dignidad de la poblacién (joven, sobre todo) envuelta en
la drogadiccion.

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 83
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR NTC GP 1000
Cadigo: Version: Fecha Emision: — CERTIFICADA
| PES-MN-001 | | 01 | | 05/12/08 N 5672009001845.'1—1
Nombre A covPANIA
Documento: | PLAN DE DESARROLLO | ISO 9001

W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

Numero De Adolescentes Entre 14 Y 17 Aiios Que Han Sido
Detenidos Y Vinculados A Procesos Judiciales
Delitos Ndmeros de casos
Hurtos 5
Acceso carnal 4
Rebelién 4
Trafico o porte de estupefacientes 3
Violencia intrafamiliar 2
Lesiones culposas 2
Receptacion 2
Hurto calificado 2
Actos sexuales con menor de 14 afios 2
Lesiones personales 1
Violaciéon de habitacion 1
Total 28
Fuente: informe Rendicidn publica de cuentas Municipio
Municipio de santa Rosa del Sur 2008 -2011.

En consecuencia para el periodo comprendido entre el 1° de Junio de 2009 y al 31 de
diciembre de 2011, el nimero de adolescentes entre 14 y 17 afios que han sido detenidos y
vinculados a procesos judiciales, por ser presuntos infractores de la ley penal, que se
encuentran bajo el Sistema de Responsabilidad Penal en el Distrito Judicial de Simiti es de
28 casos de los cuales se encuentran detenidos, tres en Cartagena y uno en
Barrancabermeja, los delitos mas cometidos son el hurto, trafico fabricacion o porte de
estupefacientes, actos sexuales con menor de 14 afios entre otros.

Los accidentes de transito, por su parte, son otra de las principales causas de mortalidad en
el municipio, que afecta particular a jovenes y adultos jovenes, y que estda estrechamente
vinculado con fendmenos como la cultura del consumo exagerado de alcohol, la invasion del
espacio publico, y la carencia de control en el trafico auto-motor, (ver tabla de accidentes de
transito).

ACCIDENTES DE TRANSITO ANO 2011
Mes <de 1afio | 1-4 afios | 5-14afios | 15-44 afios | 45-59afios | >de 60 afios | Total
Enero 1 2 5 8 3 1 20
Febrero 0 0 1 17 0 1 19
Marzo 0 2 6 13 4 1 26
Abril 0 1 4 11 0 1 17
Mayo 0 5 5 17 2 1 30
Junio 0 1 3 14 2 2 22
Julio 0 1 1 20 3 2 27
Agosto 0 3 6 28 4 0 41
Septiembre 0 1 4 13 4 1 23
Octubre 1 2 1 17 5 0 26
Noviembre 0 1 3 14 1 1 20
Diciembre 0 1 4 34 2 1 42
Total 2 20 43 206 30 12 313
Fuente: ESE Manuel Elkin Patarroyo
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La anterior tabla nos presenta un escenario con altos indices de accidentes, que involucra
con mayores casos de accidentalidad las edades entre (5 a 14) y (15 a 44) afos
respectivamente, concurriendo para los primeros con 43 casos y siguientemente con 206
casos ocurridos en el afio 2011. Posteriormente en la siguiente tabla nos describe el nimero
de casos de muertes por accidentes de transito.

MUERTE POR ACCIDENTE DE TRANSITO ANO 2011

Mes <delafio | 1-4 afios | 5-14afios | 15-44 afios | 45-59afos | > de 60 afios | Total
Enero 0
Febrero 1 1
Marzo 0
Abril 0
Mayo 0
Junio 0
Julio 0
Agosto 2 1 3
Septiembre 1 1
Octubre 0
Noviembre 0
Diciembre 0

Total 0 0 2 2 0 1 5

Fuente: ESE Manuel Elkin Patarroyo

Por lo tanto teniendo en cuenta lo anterior los casos con mayor frecuencia de muerte por
accidentes de transito se presentan en las mismas edades lo que nos muestra que entre (5 a
14) y (15 a 44) afios, se presentaron 2 casos proporcionalmente para el afio 2011.

También es preciso sefialar que la vida y la seguridad de nuestra poblacion también estan o
puede ser puesta en riesgo por delitos como el hurto, por la posibilidad del ingreso de las
BACRIM al municipio, por la creacién de otros grupos de delincuencia organizada, y por la
presencia de actores armados ilegales en zonas selvaticas del territorio. Esto Ultimo puede
derivar en confrontaciones armadas con la fuerza publica o entre los actores armados
ilegales, con lo cual aun existe riesgo de desplazamiento forzado, de conflicto armado y de
violacion del derecho a la vida.

Personas y Hogares Expulsados- Santa Rosa del Sur
Personas Hogares
Ao Mujeres Hombres | TOTAL | Mujeres Hombres | TOTAL
2010 193 165 358 70 35 105
2011 99 118 217 34 36 70
1998-2011 4.303 4.221 8.524 1.148 858 2.006
Fuente: Accion Social - SIPOD

En los Gltimos anos se ha venido dando en el municipio un fendmeno tanto de expulsion
como de recepcion de victimas del desplazamiento forzado. En relacién a la expulsion, las
estadisticas del SIPOD dan cuenta que 8.524 personas y 2.006 hogares fueron expulsados
del municipio de Santa Rosa del Sur durante el periodo 1998-2011. Es preciso mencionar
que el numero tanto de personas como de hogares expulsados -del territorio- viene
disminuyendo en los ultimos afios: muestra de ello es que en el caso de las personas pasé
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de 358 en el afio 2010 a 217 en el afio 2010, y en el caso de los hogares de 105 a 70,
situacion que podria estar relacionada con la disminucion de la violencia armada en el
municipio y con el incremento de la seguridad militar.

No obstante, que ha disminuido su incidencia el desplazamiento forzado y el riesgo de
expulsién de poblacién del territorio por el fendmeno de la violencia aun esta presente.
También existe un nimero de nuestros nifios y nifias que estan siendo victimas o riesgo de
reclutamiento, ver la siguiente tabla:

~ Numero de NNA reclutados
Ano - -
o en riego de reclutamiento
2008 0
2009 2
2010 1
2011 0
Fuente: Secretaria del interior

El nimero de nifios y ninas reclutados o en riesgo de reclutamiento es un flagelo que se ha
estado presentando en nuestro pais en las Ultimas décadas de conflicto armado y que se
refleja en algunos afios en nuestro municipio contando en el afio 2009 y 2010 con 3 casos
reportados.

Consecutivamente se han presentado en nuestro municipio un ponderado de casos de
victimas de minas antipersonas que se muestra en la tabla continuacion:

- Victimas de Minas Anti-
Ano:
personas
2008 2
2009 2
2010 15
2011 1
2008-2011 20
1991-2011 50
Fuente: Programa presidencial para la accion integral contra minas
antipersonas

Las minas antipersonas a sido un problema que ha azotado a muchos de los colombianos a
través de las ultimas décadas y que limita fisicamente y socialmente el diario vivir de las
personas. En nuestro municipio se presentaron en el afio 2008 a 2011 20 casos de los cuales
cabe resaltar que en el afio 2010 se registro un elevado nimero, con 15 casos y que reporta
un acumulado de 50.

También cabe resaltar los casos frecuentes reportados de hurtos en nuestro municipio que
generan un factor de incertidumbre sobre todo en el casco urbano debido a casos reportados
de hurto a residencias durante los Ultimos meses, ver la tabla Indice - delitos a
continuacion:

Delitos 2009 2010 2011
Hurto a residencia 2 2 1
Hurto a comercio 1 6 2
Hurto a personas 6 5 7
Fuente: Policia Nacional
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Ademas de esto se ha reportado por parte de la policia nacional el siguiente registro con sus
respectivos operativos y actividades delictivas presentes en el municipio:

Actividad operativa desarrollada
Actividades 2.009 | 2.010
Capturas general ( todos los delitos) 53 73
Capturas ley 600 Por orden judicial 6 1
Flagrancia 35 59
Capturas ley 906 Por orden judicial 12 13
Capturas de BACRIM 0 1
Vehiculos recuperados Agtanotores El 2
Motos 16 3
Recuperacion de mercancias Chs% - 3 19
Valor en millones 2 15
Incautacion de mercancias Cgsos > 225
Millones 643 349
- - Casos 0 0
Incautacion mercancias de contrabando Valor en millones 27 57
Permiso 9 11
Incautacion de armas de fuego Sin permiso 44 49
Total 53 60
Cocaina 0 14191
Droga incautada (gramos) Base de coca 21380 | 27269
Bazuco 0 0.379
Marihuana 1613 | 0.299
Fuente: Policia Nacional

La anterior tabla obedece a operativos realizados por parte de la policia nacional en el
municipio durante los afios 2009 y 2010.

Actividades delictivas presentadas 2.009 | 2.010
Homicidio comun 7 6
Delitos que afectan la seguridad ciudadana 2.009 | 2.010
Lesiones comunes 33 21

Hurto a residencias 2 2
Itds-comun Hurto a comercio 1 6
Hurto a personas 6 5
Total 9 13
Hurto automotores 0 0
Hurto vehiculos Hurto a motocicletas 7 0
Total 7 0
Subtotal 49 34

Delitos que afectan la seguridad vial 2.009 | 2.010
Homicidios 0 3
En accidente de transito Muertes 2 0
Total 2 3
Lesiones en accidente de transito 1 2

Fuente: Policia Nacional

Para concluir, en el Municipio los delitos de mas alto impacto son las lesiones personales y
accidentes de transito, propiciados principalmente por motociclistas del municipio, lo cual
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refleja la Falta de oficina de transito para el control de este indice de accidentalidad,
ademas de todo esto se percibe la Presencia de grupos al margen de la ley, los cuales se
aprovechan de la condicién de civil para ingresar al casco urbano, todo ello sumado a la
Falta de control para los menores de edad en ingreso a establecimientos nocturnos, casinos,
juegos de azar entre otros, en consecuencia se observa ademas el consumo y venta de
estupefacientes en el casco urbano como en la zona rural.

La situacion de seguridad ciudadana y del ambiente para la paz y la convivencia se sintetiza
en el siguiente flujo-grama situacional:

) ) SANTA ROSA DEL SUR.
AMBITO TEMATICO: DESARROLLO AMBIENTAL. COMPONENTE: SEGURIDAD CIUDADANA. FLUIOGRAMA SITUACIONAL.
PROBLEMA IDENTIFICADO: DEFICIENTE AMBIENTE PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y PROTECCION DEL CIUDADANG.

CAUSAS DESCRIPTORES E INDICADORES CONSECUENCIAS
D1=Nivel deviolacion de los derechos M
, — ¥ _ ~pi| humanos media, 1. Problemasde
Presenci & Ineficencia & Bz | drogadiccidnen la
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Fuente: Mesas de trabajo

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 88
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR NTC GP 1000
Cadigo: Version: Fecha Emision: — CERTIFICADA
| PES-MN-001 | | 01 | | 05/12/08 N SG72009001845~H
Nombre A covPANIA
Documento: | PLAN DE DESARROLLO | ISO 9001

W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

3.3.2. VIVIENDA:

En materia de vivienda el macro-problema identificado tiene que ver con el estado
habitacional deficiente en el municipio, pues las condiciones de habitabilidad son precarias,
especialmente en el sector rural. Dicha problematica tiene sus manifestaciones mas notorias
e importantes en la baja calidad residencial existente (déficit cualitativo); en el nivel de
riesgo en el que se encuentran algunas viviendas y en los problemas de cobertura existentes
(déficit cuantitativo).

Santa Rosa del Sur. Hogares en déficit
Total % Cabecera % Resto %
4.266 68,11 1.507 44,97 2.759 94,75
Hogares en déficit cuantitativo
Total % Cabecera % Resto %
1.399 22,33 1.113 33,19 286 9,83
Hogares en déficit cualitativo
Total % Cabecera % Resto %
2.867 45,78 395 11,77 2.473 84,92
Fuente: DANE 2005

> Baja calidad residencial:

En relacién a la baja calidad residencial, las estadisticas recopiladas a través del DANE
permiten sefalar que el 45.78% de las viviendas (2.867) por su estado y condiciones
requieren mejoramiento. La situacion es mas critica en el sector rural, donde el 84.92% de
los hogares registran déficit cualitativo de vivienda. En la cabecera municipal la proporcion
de hogares con déficit cualitativo es menor (11.77%).

Otras fuentes de informacién también confirma la existencia de un problema de calidad
residencial en el municipio. En efecto, segln informacion levantada por la red Unidos
(2011), el 85% de los hogares con pobreza extrema tienen construidos sus techos, paredes
y/o pisos en material inadecuado, alrededor del 10% de las viviendas estan construidas en
zonas de riesgo; cerca del 66% de los hogares presentan hacinamiento, vy el 48% no
cuentan con espacios diferenciados en sus viviendas (Red Unidos, 2011).

Para el caso del sector rural, el Diagndstico agropecuario municipal, da cuenta de que el
72% de las hogares de las viviendas tienen construidas las paredes de sus vivienda en
madera y solo el 22% en material, lo que refleja que la mayoria de las viviendas rurales
tienen las paredes construidas con materiales inadecuados.
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Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.

En la mayoria de los hogares rurales el material del piso de las viviendas también
inadecuado. En efecto, el 60% de las viviendas tienen piso en tierra, y solo el 33% en

cemento, como se muestra en el siguiente grafico:

Distribucion porcentual por tipo de material
piso de las viviendas de los encuestados

0%

del

M Baldosa
M Cemento
Madera

M Tierra

7%

Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.

> Déficit cuantitativo de vivienda:

es

En cuanto al problema de cobertura se refiere, los indicadores construidos - a partir de
informacién del DANE, registran un déficit cuantitativo de alrededor de 1.400 viviendas en
el municipio (22%), siendo mayor el déficit en la cabecera municipal (33,19%) que en el
sector rural (9.83%). Esto ultimo de alguna manera se confirma con el Diagndstico
agropecuario municipal realizado entre la Secretaria de desarrollo econémico y Aprocasur,
donde se revela que la mayoria de los hogares rurales tienen vivienda. En efecto, Del total
de los encuestados se obtuvo que un 98% posee vivienda en todos los corregimientos, en
donde se observa el menor porcentaje de tenencia de vivienda es en los corregimientos de

San José y Canelos con un valor de 94% y 96% respectivament
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Distribucidon porcentual por corregimiento en el tipo de tenencia de los encuestados
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Fuente: Diagndstico agropecuario municipal- S. Desarrollo econémico-APROCASUR.

Otras estimaciones ponen de manifiesto que alrededor del 20% de los hogares
santarrosefios viven en arrendamiento, y que mas del 40% de las viviendas no tienen titulo
de propiedad.

Todo lo anterior confluye para que mas del 50% de las familias santarrosefias no dispongan
de vivienda o las viviendas en que residen no sean aptas para poder llevar una vida digna.

La problematica en vivienda, sus causas, sus descriptores, sus indicadores y sus
consecuencias se sintetizan y representan graficamente en el siguiente flujograma
situacional:
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J SANTA ROSA DEL SUR.
AMBITO TEMATICO: DESARROLLO AMBIENTAL. COMPONENTE: VIVIENDA. FLUJOGRAMA SITUACIONAL.
PROBLEMA IDENTIFICADO: ESTADO HABITACIONAL DEFICIENTE.

N.G CAUSAS DESCRIPTORES E INDICADORES CONSECUENCIAS
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Fuente: Mesas de trabajo
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3.2.3. ECOLOGIA TERRITORIAL:

Desde la visién de las comunidades de diversos espacios territoriales del municipio, Santa
Rosa del Sur viene presentando un proceso de deterioro ambiental o ecoldgico. Este
desequilibrio ecoldgico repercute de manera negativa en la calidad de vida de la poblacidn,
afecta las condiciones ambientales de la vida en el territorio, las posibilidades de desarrollo
integral, de hacer efectivo el derecho de contar con un ambiente sano y tiene sus
manifestaciones mas notorias en la deforestacion existente, en la reduccion y contaminacion
de fuentes hidricas. En los conflictos ecoldgicos, en el aumento de la temperatura ambiente,
en la contaminacién atmosférica, en la extincion de fauna silvestre, en la reduccion de la
biodiversidad asi como en la erosion, el riesgo de erosion y de otras amenazas naturales
como sequias, avalanchas e inundaciones.

A grandes rasgos, la problematica ecoldgica Santarrosefia se expresa en los siguientes
términos:

Alta deforestacion:

Aunque no se dispone de informacion precisa sobre los niveles de deforestacién en Santa
Rosa del Sur, se estima que la deforestacion en la zona atafie a mas del 50% del area, pues
la mayor parte de ella estd destinada a pastos y rastrojos para el desarrollo de la ganaderia
extensiva, al establecimiento de «cultivos de pan coger y comerciales, a rastrojos
improductivos, y a mineria a cielo abierto, quedando un area menor cubierta de bosques
primarios y secundarios.

En los Ultimos afios, segun la vision de los pobladores, la deforestacion ha seguido
aumentando, entre otras cosas debido a la tala y/o quema de bosques para el
establecimiento de algunos cultivos, para la explotacion de maderera, asi como para el
establecimiento de nuevos potreros y de explotaciones mineras. A ello se suma el uso de
retroexcavadoras en el ejercicio de la mineria a cielo abierto, lo que no solo estd generando
deforestacion y alteracidon paisajistica sino también esterilizacion. Sobre éstas actividades no
se estad ejerciendo el debido control y por tanto, la aplicabilidad de la normatividad
ambiental es poca o nula.

Fuente: Google Earth

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Revisoé:

COMITE SISTEMA INTEGRADO 93
Cra 12A No 11-26, Tel:5697214,7013. www.santarosadelsur-bolivar.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL A =NTIDAD

SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR NTC GP 1000
Cadigo: Version: Fecha Emisién: — CERTIFICADA
| PES-MN-001 I | 01 I I 05/12/08 N 5672009001845.'1—1
Nombre A covPANIA
Documento: | PLAN DE DESARROLLO | ISO 9001

W c=rTIFICADA

N° SG-2009001845 A

La deforestacion estd incidiendo no solo en la disminucién de los caudales de cafios,
guebradas y rios, sino también en la extincién de muchas especies floristicas, en el aumento
de la temperatura en el territorio, en la erosién del suelo, y en la reduccién de las
precipitaciones en algunas zonas. También genera el desplazamiento y extincion de especies
faunisticas, alteracién paisajistica, perdida de biodiversidad y desequilibrio ecolégico.

Extincién y amenaza de extincion de especies faunisticas:

Se estima que varias especies faunisticas se estan extinguiendo. Entre las especies
amenazadas se encuentran la Guartinaja o Guagua, Venado, Oso, Tigrillo, Tigre, Loros,
Guacamayo, Tucan, Perdiz, Neque, Armadillo, Mono cotudo, Maicero, entre otras.

La desaparicion de las especies de fauna en el municipio se deben a la alteracidon de sus
habitats naturales debido, entre otras cosas, a practicas ambientalmente nocivas como la
tala y la quema, asi como a la caza indiscriminada por el valor financiero que representa su
carne, su piel o productos derivados, y en el caso de aves y mamiferos por también su
belleza exotica con fines ornamentales.

Este problema como la mayoria de la probleméatica ambiental del municipio se origina, en
parte, debido a la poca formacion, concientizacion y compromiso ambiental de los
pobladores del municipio para mantener y/o generar procesos socioeconémicos y culturales
ecolégicamente sostenibles. Las practicas culturales anti-ecoldgicas (visibles en las culturas
depredadoras y poco respetuosas con la naturaleza) se convierten pues en raices de la
problematica ecoldgica.

Manejo inadecuado de residuos:

Los sistemas de alcantarillado para el manejo de aguas residuales domésticas son
practicamente inexistentes en las veredas del municipio, en algunos corregimientos existen,
pero al igual que en la cabecera municipal, las aguas residuales de los alcantarillado vierten
por lo general directamente a las fuentes hidricas (rios, quebradas y cafios) sin ningun tipo
de tratamiento, con lo cual se contaminan. Ello representa un riesgo no solo para la salud de
la poblacién sino para la sanidad ambiental en general.

Los sistemas de manejo de residuos solidos (la recoleccidon y tratamiento de basuras en
particular) al igual que los del alcantarillado tienen grandes deficiencias que repercuten de
manera negativa en el ambiente y en la salud de la comunidad, pues la mayoria de ellos se
arrojan a campo abierto, se entierran o se queman. La disposicidon final de los desechos
sdlidos en espacios como la cabecera municipal y los corregimientos se hace generalmente
en botaderos a campo abierto, generando problemas de contaminacion ambiental,
propiciando un habitat de gallinazos y roedores.

El manejo vy tratamiento de residuos en las actividades productivas como la mineria y la
fundicion de oro, porcicultura, la ganaderia, el sacrificio de ganado, la agricultura, la
avicultura y el comercio detallista también presentan serias deficiencias debido a que no se
disponen de los sistemas adecuados para hacerlo, tanto en la cabecera municipal como en el
sector rural. Esto genera focos de contaminacion a los que las autoridades ambientales
colocan poca atencidn y control.
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Contaminacion y deterioro del agua:

La deforestacion acelerada asi como la produccion anti- ecolégica son dos factores que han
venido contribuyendo a la disminucién del recurso hidrico en el municipio®. Pero no solo se
presenta deterioro del recurso hidrico por su disminucidn sino también por su
contaminacion. A ésta ultima contribuye no solo el manejo inadecuado de aguas residuales,
residuos sélidos y bioldgicos en el municipio, sino también el uso de quimicos contaminantes
en las actividades agropecuarias y en la mineria del oro, en particular. En efecto, en la
mineria y en la fundicion del oro se utilizan quimicos altamente contaminantes como el
cianuro y el mercurio, cuyos residuos vierten a las fuentes de agua, contaminandolas. El
control ambiental y la aplicabilidad de la normatividad en estos campos también son poco
visibles.

La pérdida y contaminacién del agua son también el resultado de la falta de valoracion de
las fuentes de la vida y de concientizaciéon de su la importancia en el desarrollo sustentable,
del manejo inadecuado de las actividades productivas, de la no aplicabilidad de la
normatividad ambiental y de la falta de gestion participativa de politicas ecoldgicas para la
proteccién y conservacién. En el caso de la cabecera municipal, el Estudio de la calidad de
agua realizado por el Laboratorio departamental de Aguas en el ano 2010, arrojé su
inviabilidad sanitariamente, existiendo un riesgo en su calidad y mostrando un problema de
contaminacién del Agua.

Indice de riesgo de la calidad del agua IRCA. 2010
Parametros analizados | IRCA basico | IRCA especial Nivel de riesgo

8 81,8% 81,8% Inviable sanitariamente
Fuente: Laboratorio Departamental de salud publica de Bolivar

Conflictos ecoldgicos:

La problematica ambiental sefalada con anterioridad esta generando conflictos ecoldgicos en
la zona, que se evidencian la existencia de practicas econdmicas que alteran el equilibrio
natural, generando un desequilibrio que se revierte (por ej: en sequias e inundaciones)
afectando no solo a las mismas practicas econémicas (p ej: cultivos y mineria) sino también
a las condiciones y posibilidades de vida de las personas y de otras especies. Existe ademas,
intereses en la explotacion minera y ambiental por parte de empresas locales, nacionales y
multinacionales que empiezan a agudizar los no solo los conflictos ambientales sino también
a generar conflictos econdmicos y sociales. En efecto, en las mesas de trabajo se pudo
identificar que la percepcion comunitaria es que las concesiones y los titulos mineros
otorgados a multinacionales mineras y a empresas nacionales o locales para la explotacion
minera, no solo empiezan a agudizar el deterioro ambiental existente sino que también
generan conflictos con las comunidades locales (incluyendo los mineros artesanales) que
histéricamente fueron ocupando el territorio, quienes afrontan riesgo de desplazamiento.

® La red hidrografica del municipio estd comprendida por las cuencas de los rios Tigui, Boque, Inanea, las

Quebradas, la Urbina, las Lajas, los Pauijiles, el Tigre, el Obispo, Gobernador, Gramalote, Ororia, Gramalotica,
Trojitas, Marcelo, Palestina, Platanal, Milongo, Santa Barbara, San Luquitas, San José, la Fria. Debido a las
caracteristicas del clima y el relieve, la red hidrogréafica es muy diversificada. En el centro y occidente del municipio
abundan las quebradas que generalmente se unen entre si para desembocar a rios y cursos mayores de caudal
permanente y abundante que finalmente desaguan al rio Magdalena y la Ciénaga de Simiti. En la cabecera
municipal se encuentran 14 nacimientos de aguas que por diferentes actividades se encuentran en muy mal estado.
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Adicionalmente, la percepciéon de comunidades locales frente a la eventual declaratoria de
Parque natural nacional a la serrania de San Lucas, es que es una estrategia para realizar la
explotacion foranea de la biodiversidad existente en la zona y para abrir camino a la
explotacion minera por parte de las multinacionales, a quienes ya se les hizo concesién de
gran parte del area de dicha Serrania. Frente a ello, la propuesta comunitaria es seguir
creando zonas comunitarias de reserva forestal para la proteccion ambiental, y que la
mineria sea desarrollada por las comunidades mineras asentadas en la zona bajo
parametros de mineria sustentable. En todo caso, las dos opciones existentes en cada caso
son fuentes potenciales de conflictos ecoldgicos, econdmicos y sociales.

Carencia de politica e incentivos ambientales:

En las mesas de trabajo realizadas también se identifico que el municipio carece de una
politica ambiental, siendo pocos o inexistentes los planes, programas y proyectos de
proteccidén, recuperaciéon y manejo ambiental asi como el apoyo a iniciativas ambientales.
Tampoco se cuenta con un ente municipal encargado de la tematica, ni de un sistema de
incentivos para promover la proteccion ambiental, ni de un sistema de sanciones para
controlar el dafno ambiental.

A pesar de la importancia que tiene el sistema ambiental para el desarrollo y la reproduccion
de la vida humana, el sistema general de participaciones (SGP) no contempla una asignacion
presupuestal especifica para financiar acciones ambientales, lo cual limita las posibilidades
disponer de recursos financieros suficientes para financiar la implementacion de un buen
sistema de incentivos ambientales a la promocidn, proteccién y recuperacion ambiental.

Deficiencias en la gestion de Riesgos ambientales:

Por otro lado, en la gestion de riesgos ambientales es necesario contar con un sistema de
prevencion y control de desastres, debido a los desastres naturales y antropicos que se
estan presentando no solo en todo el territorio colombiano, sino que al mismo tiempo se ha
venido presentado en algunos sectores del municipio (tales como avalanchas, erosiones e
incendios). Riesgos ambientales y fendmenos como el de la erosion son frecuentes en el
municipio debido a la inclinacién de los suelos del territorio, que en su mayoria presentan
inclinaciones entre el 25% y 50%, existiendo un riesgo medio de erosidn, segun los
parametros del IGAC.

RANGOS DE EROSION. IGAC
GRADO DESCRIPCION
Pendiente general de 0 - 12 %, en regolito no 0 muy poco
susceptible a la erosion
Pendiente general de 12 — 25% en regolito susceptible a

Alto

Moderadamente alto

la erosion

Medio Pendiente, general de 25 - 50% en regolitos susceptibles
a la erosion
Pendientes general de 50 - 75% en regolito muy

Moderadamente bajo . iy
susceptible a la erosion

Pendiente mayor del 75% en regolito muy susceptible a
la erosidn

Bajo
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su

estructura organizacional y operacional es endeble debido a falta de apoyo para su
fortalecimiento. Tampoco se dispone de un Plan actualizado para la gestion integral de
riesgos ambientales, ni se cuenta con una unidad de bomberos, y por tal motivo la seguridad
ambiental de los habitantes del municipio esta en riesgo de vulneracion.

Desactualizacion del PBOT:

Para concluir actualmente el PBOT municipal no se encuentra actualizado (la versién
existente data del afio 2000) de tal modo que la informacidn existente de esta no cuenta con

informacion veraz.

La problematica ambiental existente se sintetiza en el siguiente flujo-grama situacional:

AMBITO TEMATICO: DESARROLLO ECOLOGICO. COMPONENTE AMBIENTAL. FLUJOGRAMA SITUACIONAL.
PROBLEMA IDENTIFICADO: DETERTORO DE LAS CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES.

CAUSAS DESCRIPTORES E INDICADORES CONSECUENCIAS
V.0.P.
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3.3. SITUACION ECONOMICA.

3.3.1. PROBLEMATICA:

Aunqgue en los ultimos 5 anos se ha visto un dinamismo econdmico importante en el
municipio, aun persisten problematicas que limitan el desarrollo socioeconémico en el
municipio y con ello las posibilidades de mejoramiento de las condiciones de vida de gran
parte de la poblacion. Dichas problematicas tienen sus manifestaciones mas notorias e
importantes en la existencia de elevados niveles de pobreza; en las precarias condiciones de
trabajo, y en los bajos niveles de produccion, productividad e ingresos existentes.

Aunque el municipio no cuenta con un sistema de informacion consolidado y confiable que
permita dimensionar con exactitud la problematica mencionada, existen indicios de la
existencia efectiva de éstos problemas.

3.3.2. INDICADORES:
> Baja produccion y productividad.

En relacion al bajo nivel de produccion y productividad habria que decir que aunque el
municipio tiene 280.000 hectareas (de las cuales son cultivables 190.000 y cerca de 59.000
estan cubiertas de pastos), el inventario bovino del ICA da cuenta de una produccién de solo
37.000 animales, y la Secretaria local de desarrollo econdmico estimé para el afio 2011 que
existian 2.800 hectareas cultivadas en cacao, 1.400 en café, 550 en cafia de azucar, 1650
en Platano, 1700 en yuca y maiz y 1500 en frijol.

SANTA ROSA DEL SUR ANO
INVENTARIO PECUARIO 2010 2011
Cabezas De Ganado (ICA) 31701 37000

Equinos 1761
Porcinos 878
Ovinos 609
CULTIVOS HECTAREAS
Cacao 2700 2800
Café 900 1400
Frijol 1500 1500
Cafia De Azlcar 550 550
Pitahaya 90 90
Maiz 1700 1700
Papaya 3 3
Platano 1300 1650
Lulo 15 15
Yuca 1500 1700
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico

Esas cifras si bien fueron superiores a las correspondientes al afio 2010, muestran un nivel
de produccion agricola y pecuaria aun bajo, con prevalencia a nivel agricola de los
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cultivos de pancoger y de los granos, y a nivel pecuario de la ganaderia bovina. Diagndstico
similar hace el Centro de Estudios Regionales de Barrancabermeja, quien en su geo-
referenciacion de produccion alimentaria detecta para el municipio de Santa Rosa del Sur
una produccién prevaleciente de pancoger, granos y frutas, pero que no supera las 1.000
toneladas al afio (sombreado gris), y en donde se visualiza la carente produccion de
hortalizas (barra amarilla).
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En otro rengldn de la actividad econdmica del municipio — uno de los mas representativos-
como lo es la mineria del oro, se desconoce el nivel de produccion, y aunque en los dltimos
afnos se ha dado un auge, se estima que se estd por debajo del potencial productivo. Un
referente de ello es que segun informacion del Catastro Minero de Bolivar de los 59 titulos
de concesidén que habian sido otorgados al afio 2010, solo 15 (25% del total) estaban en
explotacion, 31 estaban en exploracion y 12 en construccién y montaje.

Esas 59 concesiones sumaban un area de 57.887 hectareas, que si bien no estaban en
explotacion por parte de los concesionarios, si representan un area considerable del
territorio, a las que se suman 383 hectareas frente a las cuales se habian otorgado 6
licencias hacia el afio 2010.

TiITULOS MINEROS OTORGADOS. STA ROSA DEL SUR
Titulo minero Cantidad Hectdreas
Concesion 59 57877
Licencia 6 383
TOTAL 65 58260

Fuente: Catastro Minero de Bolivar. 2010.
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Gran parte de los titulos otorgados y de las dreas concesionadas ya estaban concentrados en
empresas de caracter transnacional como la ANGLOGOLD ASHANTI S.A y SOC. KEDHADA
S.A. a quienes se les habia concesionado el 25% y el 6% del total del drea concesionada. En
contraste, a las Asociaciones mineras de la regién solo se les habia otorgado 6 titulos
mineros y un area correspondiente al 3% del total.

CONCESIONES MINERAS- SANTA ROSA DEL SUR. 2010

Concesionario Cantidad Hectdreas %
ANGLOGOLD ASHANTI S.A. 12 14340 25%
SAN LUCAS GOLD CORP. 7 2923 5%
SOC. KEDHADA S.A. 2 3584 6%
ASOCIACIONES MINERAS 6 1952 3%
OTROS 32 35078 61%
TOTAL 59 57877 100%

Fuente: Catastro Minero de Bolivar. 2010.

Esta actividad minera no solo tendra gran incidencia en el devenir de la economia local por
el flujo de recursos que moviliza sino también por los conflictos econémicos, sociales y
ambientales que ya esta generando, y que puede desencadenar.

La produccion agroindustrial e industrial es aun mas limitada, existiendo solo 35
establecimientos dedicados a ella, segun los registros de la Secretaria de hacienda local.

> Bajos ingresos y precarizacion laboral

Frente al problema de los ingresos se estima que alrededor del 55% de los hogares perciben
ingresos que son insuficientes para satisfacer las necesidades basicas y para llevar una vida
digna, y que cerca del 40% de la poblacién empleada percibe un ingreso inferior al salario
minimo vigente.

En los dltimos afios se ha observado un dinamismo en la ocupacién de fuerza de trabajo en
el municipio gracias al dinamismo presentado en actividades como la mineria, los cultivos de
cacao y café, la construccion, el comercio y los servicios. No obstante las condiciones en las
que se ocupa gran parte de esa fuerza de trabajo no son las mejores. Ello debido, entre
otros aspectos, a que los ingresos derivados del trabajo y su distribucidon no son los mejores,
a que una parte de la poblacién trabajadora estd sub-ocupada u ocupada sin estabilidad
laboral, sin proteccién y seguridad social’. Todo ello configura un cuadro de precarizacién
laboral.

> Alta pobreza.

De otro lado, las estadisticas manejadas por el revelan de la existencia de elevados niveles
de pobreza en el municipio, ya que segun la actualizacion realizada a mayo de 2011 indica
que el 37,59% de la poblacién de la cabecera Santa Rosa tiene sus necesidades basicas
insatisfechas y viven en condiciéon de pobreza, siendo mas critica la situacién en el sector
rural, donde se estima que el 76,7% de las familias estan en esa condicidon. En su conjunto,
el nivel de pobreza atafie al 55,% de la poblacién.

7 Se estima que mas del 50% de la poblacién trabajadora seguridad social en pensién y la gran mayoria no tiene
contrato laboral.
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Cabecera Resto Total
37,59 76,74 55,43

Fuente: DANE- Actualizacién Mayo de 2011

Las estimaciones de pobreza realizadas por el CER de Barrancabermeja son mas alarmantes
dado que manejar un indicador del 76% en NBI para el caso de Santa Rosa del Sur, siendo
similar a los niveles de Simiti y San Pablo, a quienes también los clasifican en alerta naranja
(ver gréfica).
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3.3.3. CAUSAS DE LA PROBLEMATICA.

Los problemas descriptores antes sefialados tienen sus manifestaciones tanto en el ambito
urbano como en el rural, sin embargo, el grado de intensidad con el que se manifiestan
como las causas que los generan varian del campo rural al urbano, segun los sistemas
economicos alli existentes. En relacién a las causas se identifican las siguientes:

Acceso limitado a los factores productivos:

Una de las raices de la problematica es el acceso restringido de las personas insertas en la
economia campesina como en la economia urbana a los factores productivos (tierra, capital,
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tecnologia y conocimiento) y el inadecuado uso de los mismos. Estas limitantes restringen
tanto las posibilidades de produccion, diversificacion y trasformacion productiva como las
oportunidades de generacion de fuentes de trabajo e ingresos, en la finca campesina y en
las unidades productivas urbanas.

Falta de capital de trabajo:

El acceso limitado al capital tiene que ver, en parte, con el hecho segun el cudl los pequefos
productores disponen de trabajo y tierra, pero adolecen de capital suficiente y propio para
hacer de la tierra y del trabajo unos recursos econdmica y socialmente productivos. A éste
respecto, familias de pequenos productores rurales senfalan no tener una gran limitacién por
tierra, sino por no tener con qué trabajarla. No obstante, las estadisticas presentas en el
Diagndstico agropecuario realizado por la Secretaria de desarrollo econdémico local vy
APROCASUR, respecto a la distribucién del area de las fincas, revelan que en municipio
también existe minifundio y microfundio, lo cual limita las posibilidades y capacidades de
produccion.

Distribucion porcentual seguin el area de la finca

mas de 150 ha
Entre 101y 150 ha
Entre 81y 100 ha

Entre 61y 80 ha

Entre 41 y 60 ha 10,63%

Entre 20,1y 40 ha 24,99%
Entre 10,1y 20 ha 21,37%
Entre 5,1y 10 ha 16,68%
Entre 1,5y 5 ha 15,38%

Entre 0,25y 1 ha

Fuente: Diagndstico agropecuario municipal. S. Desarrollo. Econémico-APROCASUR.

A nivel urbano la deficiencia en la disponibilidad de recursos fisicos como activos fijos y/o de
capital de trabajo también ha mostrado ser una de las limitantes a la produccién vy
generacion ingresos, especialmente a nivel de pequefias unidades productivas. A éste
respecto cabe destacar que algunas unidades productivas no cuentan con los recursos
suficientes para realizar inversiones que permitan mejorar su productividad. En algunas
unidades, por ejemplo, las carencias de infraestructura, maquinaria y equipo han obrado
como limitantes que han dificultado el mejoramiento de los procesos asi como el desarrollo
normal de las actividades productivas y el aprovechamiento adecuado de las capacidades
organizacionales y empresariales de sus integrantes.

La carencia e insuficiencia de capital de trabajo también limita la diversificacion y
transformacion de los productos de las unidades productivas (de la finca campesina, en
particular), impide el mejor aprovechamiento del suelo y del trabajo.
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Algunas familias y personas procuran superar el impase de la falta de capital de trabajo
solicitando crédito a las entidades financieras (publicas, privadas y cooperativas), pero no
todas ellas tienen la facilidad o la comodidad para acceder al crédito, o las condiciones y
requisitos para su adjudicacién les impide hacer uso del mismo; a éste respecto, la familia
del pequefio productor encuentra limitantes en el cumplimiento de los requisitos exigidos
(historial crediticio, codeudor y titulo de propiedad como garantia) ademas de la demora en
el otorgamiento. No obstante, hay que resaltar el esfuerzo de la cooperativa financiera local
(COAGROSUR), por brindar oportunidades de financiamiento a personas sin historial
crediticio, por agilizar los procedimientos, reducir los requisitos y por democratizar el crédito
a nivel local.

Carencia de titulos de propiedad de la tierra:

Otra de las problematica identificadas en las mesas de trabajo realizadas, sobre todo en el
sector rural, tiene que ver con la tenencia de la tierra. Muchas familias campesinas han
hecho posicion y ocupacion de las fincas, de donde sacan su sustento, pero adolecen de
titulos de propiedad de las mismas. Esta situacion no solo les genera una inseguridad
juridica a las familias campesinas frente a la propiedad de sus tierras, sino que también les
limita las posibilidades de acceder al crédito, de poder realizar inversiones en sus fincas,
restringiendo las posibilidades de incrementar los niveles de productividad, de produccién y
las potencialidades para generar ingresos a partir del establecimiento de actividades
productivas en sus fincas. De acuerdo al diagnodstico agropecuario realizado por la Secretaria
de desarrollo econémico local y APROCASUR, tan solo el 26% de las familias rurales tienen
titulo o escrituras de sus predios.

Distribucion porcentual por tipo de documento de
propiedad de la tierra

0% 1%

m Otro

M Sin documento
m Titulo

M Escritura

= CartaVenta

m Documento

Fuente: Diagndstico agropecuario municipal. S. Desarrollo. Econdmico-APROCASUR.
Deficiencias tecnoldgicas:

De otra parte, las limitaciones de acceso e incorporacion tecnolégica imposibilitan lograr
mejoras técnicas, de productividad y empresariales tanto en la economia rural como en la
urbana. Estas restricciones se presentan debido a deficiencias presentadas en los sistemas
de aceptacion, asimilacion y transferencia de tecnologia. Esas deficiencias se presentan
entre otros aspectos, porque no se dispone de suficiente personal para promover o realizar
dicha transferencia, porque no todo el personal disponible estd suficientemente capacitado
para realizarla o porque el grado de asimilacion en las unidades productivas es bajo, entre
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otros aspectos por problemas de escolaridad que aun existen, o por deficiencias en las
metodologia de trabajo. Esas deficiencias se traducen en un inadecuado aprovechamiento de
recursos y en menor productividad e ingresos en actividades como la ganaderia, en donde la
intensidad de la actividad es baja, dado que se maneja un promedio de solo 0.7 cabezas por
hectarea.

Intensidad de la Ganaderia (2011)
Bovinos | Ha Pastos Bovinos/ Ha

37.000 50.930 0.72
Fuente: ICA.

Segun estimaciones del CER de Barrancabermeja, en el municipio prevalece la ganaderia de
carne y de doblé propodsito, como se muestra en la siguiente grafica:
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Deficiente formacion y cultura empresarial:

La limitacion de capital en la economia campesina y urbana no se refiere Unicamente al
capital fisico, sino que también involucra deficiencias formaciéon de “capital” humano y
empresarial. Estas deficiencias expresadas en el bajo nivel de escolaridad, capacitacion y
emprenderismo de los integrantes de las familias restringe sus capacidades y calidades
técnicas y productivas, su capacidad de organizacion, asociatividad, liderazgo y auto-gestién
empresarial, de generacion de empresa asi como la productividad y competitividad de la
fuerza de trabajo y de sus productos. Estos elementos se convierten en un obstaculo para
el mejoramiento del nivel de ingresos, para generar fuentes de trabajo y para la superacién
de la pobreza en el municipio.
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Deficiencia vial:

En el ambito rural, las posibilidades de desarrollo productivo no solo se encuentran limitadas
por el acceso limitado a los factores productivos por parte de las familias campesina, sino
también por la deficiencia vial existente, siendo una de las principales problematicas que
salieron a relucir en las mesas de trabajo realizadas, sobre todo en el sector rural. Las vias
de transporte en la mayoria de las veredas y corregimientos estdn en mal estado, bien sea
porque no se les ha hecho mantenimiento, porque son muy estrechas, porque la frecuencia
del mantenimiento es baja (en relacion con la frecuencia de las lluvias) y porque carecen de
las obras de arte (puentes, pontones, alcantarillas, etc.) necesarias para mantenerlas en
buen estado durante mas tiempo.

Situacion de las Vias en el Sector Rural:
Via kilometraje Estado
Santa Rosa via a Canelos — Cruce Buenavista 25.5 REGULAR
Santa Rosa Buenavista Cruce al Saltillo 8.0 MALO
Santa Rosa via Canelos Cruce a la Primavera 5.4 REGULAR
Santa Rosa — Canelos 28 BUENA
Santa Rosa via Canelos Cruce a Villaflor 13 REGULAR
Cruce via San Lucas — Fatima 14 REGULAR
Santa Rosa via San Lucas la Esmeralda 2.2 REGULAR
Cruce ramal Fatima — Santa Teresa — San Cristdbal 7.20 REGULAR
Santa Rosa Villaflor Capellania cruce el Tesoro 3.30 MALO
Santa Rosa Simiti cruce Candelero 5.20 REGULAR
Las Brisas San Isidro Cruce Caracoli 3.8 REGULAR
Santa Rosa via Canelos cruce a San Lucas 25.89 REGULAR
Santa Rosa via San Francisco cruce a Juan Pablo II 6.0 MALA
Santa Rosa via San Francisco 14 MALA
Santa Rosa via San Francisco — cruce la fria 27 MALA
Santa Rosa — San Pedro Frio 42 MUY MALA
Santa Rosa - San Juan de Rio Grande 31 MUY MALA
Santa Rosa — Santa Isabel REGULAR
Santa Rosa — San José MALA
San Lucas — Arrayanes MUY MALA
TOTAL 188.49 KM

Fuente: Secretaria de Infraestructura.

Esa deficiencia vial no solo incide en que el transporte de carga, de la produccion y de
pasajeros sea dificil sino que también aumenta los costos de produccién y de transporte, e
incide en que la calidad de los productos transportados hacia los centros de comercializacidon
y de consumo disminuya. Ese incremento en los costos y esa reduccion en la calidad, incide
a su vez en que no sea rentable producir, y en que la produccién sea comercializada a
precios bajos.

A nivel urbano es preciso mencionar que si bien la mayoria de las calles estan
pavimentadas, algunas de ellas muestran deterioro, lo que dificulta el trasporte de carga y
de personas, y se cuenta con una pista aeroportuaria para el transporte de pasajeros, pero
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estda en alto estado de deterior, representado una limitante tanto para el transporte de
pasajeros como para la seguridad e integridad de la poblacién que se trasporte por ese
medio.

A nivel regional se cuenta con una via pavimentada entre la cabecera municipal y el
corregimiento Cerro de Burgos (municipio de Simiti), con una extension de 20 Kilometros,
que facilita el trasporte de carga y pasajeros, pero que también muestra estado de deterioro
y requiere de mantenimiento. La via que comunica a la cabecera municipal con el municipio
de San Pablo tiene dos tramos pavimentados (uno de ellos en la via hacia el Cerro de
Burgos), pero la mayor parte estd sin pavimentar y en mal estado, lo que dificulta el
trasporte de carga y de pasajeros por y hacia San Pablo.

Deficiencias en la comercializacion y en el transporte:

Otro problema que tienen los pequefios productores es la ausencia de un adecuado sistema
de comercializacion para sus productos, siendo mas dramatico el caso de aquellos
productores desorganizados, con poca diversidad productiva, ubicados en fincas de dificil
acceso y con precaria vision empresarial. En éste caso, la falta de conocimiento y manejo del
mercado, de aliados comerciales, de asociatividad, de infraestructura vial adecuada y de
centros acopiadores bien organizados obran en contra del pequefio productor, quien termina
sometiéndose a las condiciones desventajosas puestas por el intermediario. Los problemas
de comercializacion y de trasporte aparecen asi como limitantes para aumentar la
produccidn agropecuaria y para la generacion de ingresos (de las familias campesinas, sobre
todo).

A nivel urbano las deficiencias presentadas en los canales de comercializacion, en la calidad
y en la competitividad de los productos son algunos de los factores que repercuten de
manera negativa para que bienes elaborados por personas, familias y organizaciones no
puedan conquistar de manera exitosa sus mercados. El acceso limitado a los mercados se
convierte precisamente en uno de los aspectos que al determinar los bajos niveles de
producciéon de la economia urbana y rural, restringe las posibilidades de generaciéon de
ingresos y de superacion de la pobreza material a quienes trabajan en el marco de esos
sistemas productivos.

Debilidad organizacional y carencia de asociatividad:

Otro problema que obra en contra de los ingresos de los productores, en especial de los mas
pequefios, tiene que ver con la falta de asociatividad y la debilidad de sus organizaciones.
Estas situaciones limitan su capacidad de negociacidon en el mercado para alcanzar mejores
precios, precios mas estables, y mejores condiciones de comercializacion. También dificulta
el acceso al crédito y a recursos de fomento productivo brindados por diferentes entidades.

En el municipio hay organizaciones que desarrollan actividades productivas; entre ellas se
destacan las siguientes: Asociacion de productores de cacao “Aprocasur”, Asociacion de
productores de café “Asocafé”, Asociacién de productores agricolas “Asocalima”, Asociacién
de productores de cafia “Asocavilla”, Cooperativa de ahorro y crédito “Coagrosur”,
Cooperativa de taxistas “Cotaxsur”, Cooperativa de transportadores “Cotraserrania”,
Cooperativa de transportadores “Cotransbol”, Cooperativa de transportadores “Cotrasan”,
Asociacion de confesionistas “Confesur”. Ademas, existen diversas asociaciones de mineros
en el municipio. Sin embargo, algunas de estas organizaciones son aun débiles y necesitan
un proceso de fortalecimiento (social y empresarial) para garantizar su sostenibilidad y
mejoramiento en el tiempo.
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De acuerdo a calculos realizados a partir de la informacion sobre establecimientos
empresariales registrados en la Secretaria de Hacienda municipal, la asociatividad
empresarial - expresada en figuras como las asociaciones y cooperativas- solo es
representativa en los servicios del transporte (ya que el 66.7% de los establecimientos
registrados son asociativos) en el sector agropecuario, (57.1%), en los servicios financieros
(33.3%) y en menor medida en el sector industrial (5,7%). En ramas como el comercio,
restaurante y hoteles, servicios de comunicaciones y otros servicios prevalecen los
establecimientos no asociativos, que por lo general son de tipo personal o familiar.

Establecimientos Empresariales por tipo de Organizacién. Santa Rosa del Sur. 2012

Rama de Actividad principal Asociativos | No Asociativos | Total | % Asociativos | % No Asociativos | Total
Agropecuarios 4 3 7 57,10% 42,90% 100%

Mineros ND ND ND ND ND ND
Industriales 2 33 35 5,70% 94,30% 100%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 3 383 386 0,80% 99,20% 100%
Servicio Transporte 4 2 6 66,70% 33,30% 100%
Servicios Comunicaciones 1 28 29 3,40% 96,60% 100%
Servicios Financieros 1 2 3 33,30% 66,70% 100%
Otros Servicios 2 201 255 0,80% 99,20% 100%
Total 17 652 721 2,40% 97,60% 100%

Fuente: Cdlculos a partir de Informacion de establecimientos registrados en Secretaria de Hacienda municipal.

Lo anterior refleja la baja asociatividad empresarial existente.
Carencia de planificacion de las actividades:

Las actividades productivas tanto en la economia campesina como en la economia urbana,
por lo general no son plantificadas por quienes las desarrolla. Este es un factor que también
incide en la productividad, produccién y generacién de ingresos a partir de dichas
actividades.

Uso indebido del suelo:

En la actualidad gran parte de suelos del municipio estan dedicados a los pastos y rastrojos
que sirven de soporte al desarrollo de una actividad ganadera de tipo extensiva, o a
rastrojos improductivos en los que se podrian realizar un manejo técnico de cultivos
generadores de alimentos, fuentes de trabajo e ingresos, para las familias campesinas,
sobre todo.

Lo anterior no solo refleja el uso inadecuado del suelo, sino que, ademas, influye y alimenta
la problematica en cuestion, ya que los ingresos y fuentes de trabajo generados por unidad
de area en la ganaderia extensiva son bajos, en contraste con la actividad agricola
desarrollada con cierto grado de tecnificacién. En otras palabras, si parte de los suelos que
se dedicaron a la ganaderia estuvieran orientados al uso agricola, o si en los rastrojos
improductivos existentes se desarrollaran actividades productivas tecnificadas, los niveles de
ingresos y las fuentes de trabajo generadas serian mucho mayores, con lo cual el potencial
para la superacion de la pobreza rural seria igualmente mayor.
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Bajo desarrollo agroindustrial e industrial:

La industria y la agroindustria al realizar procesos de transformacién de materias primas en
articulos mas elaborados y al demandar productos agropecuarios, industriales y servicios
contribuye no solo a la agregacion de valor a la produccién sino también a una generacién
mas dindmica de trabajo e ingresos en la localidad, en relacién a otras ramas de actividad
econdmica como el comercio, el transporte, y las telecomunicaciones. Permite, ademas,
sustituir productos foraneos por produccién local.

A pesar de las bondades productivas que brinda el desarrollo agroindustrial e industrial y de
la existencia de algunas condiciones para su desenvolvimiento en el municipio (produccién
de algunas materias primas a nivel local, crecimiento del consumo interno), se observa en el
municipio un incipiente desarrollo del sector, y que no ha sido promovido desde las
administraciones municipales, departamentales o nacionales. De ello dan cuenta el pequefio
numero de establecimientos industriales existentes y la escasa diversificacién productiva al
interior del sector. En efecto, segun registros de la secretaria de hacienda municipal, solo
existen 35 establecimientos industriales en el municipio distribuidos en ramas como la
industria de los alimentos (panaderias, lacteos, agua), en la industria de la maderas
(ebanisterias) en de las confecciones y en otras ramas como la metalmecanica.

Establecimientos Industriales por Tipo-
Sta Rosa del Sur. 2012

Otros
26% Panaderia
S- QUEesoSs

3A4%

Confeccio
Ebanisteri nes
as 17%%

Fuente: Calculos con registros de Secretaria de Hacienda.

Cabe destacar que se mantiene el nUmero de establecimientos industriales censados por el
DANE en el afio 2005 para la cabecera municipal (35 en total), lo que implica que el
crecimiento industrial en ese sentido ha insignificante nulo, y que en industrias como las de
alimentos y bebidas, muebles-maderas, cuero, calzado, marroquineria, joyeria, cuya materia
prima principal puede ser proveida localmente no han desarrollado aun todo su potencial
productivo tanto en voliumenes de produccion, como en lineas de produccién. Otras
industrias como las de confecciones, materiales de construccion, editorial y metalmecanica
también se encuentran en estado de subdesarrollo.

Expansion del comercio y los servicios:

El comercio de bienes y la prestacion de servicios constituyen las ramas de actividad con
mayor auge en la cabecera municipal: en ellas se genera alrededor del 91% de los puestos
de trabajo y representan el 95% de los establecimientos registrados.
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Establecimientos Empresariales y Personal Ocupado - Santa Rosa del Sur
Tipo de establecimiento N° Estab. % PO %
Industriales 35 4,85% 193 8,3%
Comerciales 419 58,11% 1048 45,4%
De Servicios 267 37,03% 1068 46,3%
TOTAL 721 100,00% 2308 100,0%
Fuente: Secretaria de hacienda- Cdlculos propios

Las actividades de servicios y comercio son las mas representativas en relacion al nimero
de establecimientos. Esto se corrobora con la gran cantidad de establecimientos
comerciales y de servicios existentes en la cabecera municipal. La Secretaria de Hacienda a
31 de marzo de 2012 registraba 419 establecimientos comerciales y 267 de servicios, que
constituyen la base principal de recaudo del impuesto de industria y comercio.

Respecto a los establecimientos comerciales se observa una gran cantidad de tiendas,
micromercados, almacenes, miscelaneas, papelerias, droguerias, cacharrerias vy
compraventas. El registro de establecimientos de la Secretaria de hacienda da cuenta de la
existencia de 419 establecimientos comerciales, la mayoria de los cuales estan localizados
en la cabecera municipal.

Establecimientos Comerciales - Santa Rosa del Sur. 2012.
Tipo de establecimiento N° %
Tienda - auto servicio 153 36,52%
Almacenes-ropa-variedades 66 15,75%
Miscelaneas — papelerias 28 6,68%
Droguerias 25 5,97%
Cacharrerias 20 4,77%
Compraventas-joyerias 15 3,58%
Estacion de servicio 19 4,53%
Otros 93 22,20%
TOTAL 419 100,00%
Fuente: Secretaria de Hacienda

Frente a los establecimientos de servicios son representativos los billares, las cantinas, los
talleres automotores, los restaurantes, los servicios de telecomunicaciones y videojuegos,
las salas de belleza, las residencias y hoteles, los servicios de alquileres (motos- lavadoras)
y otros. También se identifican establecimientos de servicios funerarios y financieros
(ahorro, crédito y otros).
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Establecimientos de Servicios - Santa Rosa del Sur. 2012
Tipo de establecimiento N° %
Salas de belleza 21 7,87%
Taller automotor 30 11,24%
Billares-cantinas 54 20,22%
Hotel-residencias 26 9,74%
Ser. Comunicaciéon-videos 29 10,86%
Restaurantes — pizzerias 43 16,10%
Funerarias 3 1,12%
Servicio de alquileres 12 4,49%
Servicios financieros 3 1,12%
Otros 46 17,23%
TOTAL 267 100,00%
Fuente: Secretaria de Hacienda

En consonancia con lo anterior, en la cabecera municipal de Santa Rosa del Sur son los
establecimientos comerciales y de servicios son quienes generan la mayor cantidad de
fuentes de trabajo y donde se registran los mayores niveles de ingresos. No obstante, los
establecimientos registrados por la Secretaria de hacienda son solo los que cancelan
impuesto de industria y comercio, quedando excluidos los establecimientos mas informales
en donde los ingresos percibidos por las personas que se emplean o son empleadas en ellos,
por lo general son relativamente bajos. En ese sentido se destaca que existe en el municipio
la proliferacion de actividades y ocupaciones de baja productividad, de caracter informal y
temporal como el comercio informal, las ventas callejeas estacionarias y ambulantes, entre
otros. Estas actividades han tomado fuerza debido, en parte, a la migracién de poblacion del
sector rural a la cabecera, y a la llegada de personas de otras regiones y municipios en
busca de oportunidades laborales, lo que desbordo las posibilidades de empleo formal y
contribuye a informalizacion laboral.

Como vimos con anterioridad, en los establecimientos -industriales, comerciales y de
servicios- mas formales (los registrados por la Secretaria de hacienda) solo se ocupan
alrededor de 2.308 personas, lo que representa tan solo el 10% de la poblacién edad de
trabajar del municipio, que se estima 22.734 para el afio 2012.

Poblacién en Edad de Trabajar - Santa Rosa Del Sur

Ano: 2012

G. de edad Total Hombres Mujeres
15-19 4.367 2.377 1.990
20-24 3.419 1.834 1.585
25-29 2.670 1.392 1.278
30-34 2.215 1.119 1.096
35-39 2.364 1.197 1.167
40-44 2.362 1.250 1.112
45-49 1.860 1.012 848
50-54 1.482 757 725
55-59 1.205 687 518
60-64 790 442 348
Total 22.734 12.067 10.667

Fuente. DANE. Proyecciones De Poblacién
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Respecto a los establecimientos y ocupaciones informales del municipio no se dispone de
informacién pero se estima que son la mayoria (alrededor del 75% de ellos). La gente
ocupada en éste tipo de actividades ademas de obtener una retribucién por su trabajo que
resulta insuficiente para cubrir el sustento de su hogar de manera adecuada, tienen menores
posibilidades de ahorro e inversidn, no acceden a las prestaciones sociales, se enfrentan a la
inestabilidad econémica y las condiciones de trabajo son generalmente precarias.

Es preciso mencionar que bien es cierto que el comercio y los servicios genera un alto
porcentaje del empleo total y de los ingresos corrientes del municipio, debido al elevado
numero de establecimientos existentes al interior de éste, su contribucién a la generacion
de valor agregado y buenos ingresos para la gente no ha sido muy notoria (a excepcidn
guiza de los establecimientos en ramas como los de la salud, la ensefianza, la administracion
publicas y los servicios financieros). Tampoco ha generado las demandas locales necesarias
para desarrollar cadenas y circuitos productivos y para dinamizar un sector industrial en
estado de desarrollo incipiente, pero si estimula el proceso de la construccion y urbanizador
registrado en los ultimos afios.

Adicionalmente, el hecho de que sean el comercio y los servicios quienes absorban gran
parte de la fuerza de trabajo empleada, mientras que la ocupacién por parte del grupo de la
industria es muy baja, refleja un problema laboral estructural —en la cabecera municipal-
que tiene que ver con que la proporcion de la gente que produce los bienes es inferior a la
proporcion que los consume, sin producirlos.

Sin embargo, el desarrollo del comercio y los servicios puede brindar en cierta forma
estimulos al desarrollo industrial, al demandar parte de sus bienes producidos;
lamentablemente en la zona la mayor parte de los bienes y servicios comercializados se
producen y compran en otras regiones.

Precarizacion laboral:

La existencia de una importante proporcién de la poblacion ocupada o sub-ocupada de
manera informal en actividades por cuenta propia, de baja productividad e ingresos, sin
proteccién y sin seguridad social (en pensiéon sobre todo) configura un._cuadro de
precarizacion laboral que contribuye a la reproduccion de la pobreza. Se estima que ese
fendomeno de precarizacién laboral afecta cerca del 75% de la poblacién ocupada en el
municipio. Adicionalmente, existen grupos poblacionales como los jévenes, que son
afectados por el desempleo.

La situacion de gran parte de la poblacion femenina es alun mds desventajosa porque
ademas de ser afectada por la precarizacion laboral, suelen estar confinada a las actividades
de menor remuneracién (servicios domésticos, servicios generales, confeccion de prendas de
vestir, comercio informal y detallista, entre otras) y a desarrollar trabajos que socialmente
no son reconocidos o son subvalorados como la preparacion de alimentos en el hogar, el
cuidado de los nifios y el trabajo doméstico; actividades a las cuales dedican gran parte de
su tiempo.
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Indicadores laborales Santa Rosa Del Sur. 2012
Poblacién Total (PT) 39.346
Poblacién en edad de trabajar (PET) 22.734
Poblacién mercantilmente activa (PEA)= PET*48% 10.912
Poblacién ocupada (PO)= PET*42,7% 9.930
Poblacién ocupada -formal 2.308
Poblacién ocupada -informal 7.404

Fuente: DANE y Estimaciones.

La existencia de elevados indices de subempleo e informalidad evidencia la insuficiencia
dindamica de la economia santarrosefia, entendida ésta como la baja capacidad de absorcion
de la fuerza de trabajo en condiciones productivas (con buenos ingresos) y de dignidad (con
reconocimiento, proteccion y seguridad social). Dicha capacidad puede verse reducida por el
incremento de la oferta laboral que se viene dando como consecuencia del rapido
crecimiento de la poblacion.

En sintesis, la carencia de buenas fuentes y oportunidades de trabajo para amplios
segmentos de la poblacion econdmicamente activa, y la subocupacién e informalidad son
tres factores que limitan las posibilidades de generacion de ingresos a las personas y de
superacion de la pobreza.

Deficiencias en las politicas publicas de desarrollo econémico:

Finalmente, la carencia de politicas municipales de desarrollo econdmico y la existencia de
algunas politicas econdmicas nacionales inciden en la problematica expuesta, limitando el
desarrollo economico local y las posibilidades de superacion de la pobreza.

A nivel municipal aunque se ha hecho algun esfuerzo por involucrar la tematica productiva
en los planes de desarrollo y por ejecutar parte de ella, no ha existido una politica clara de
desarrollo socioeconémico, que integre tanto la dimension productiva como la laboral. Esta
carencia se expresa, por ejemplo, en el desconocimiento que se tiene del mercado laboral
local, en la carencia de programas de empleabilidad asi como en el bajo apoyo y fomento
gue desde la administracién municipal se ha dado a la creacion de empresa, al desarrollo de
la industria, a la sustitucion de produccion foranea por local y a la diversificacion productiva.

A nivel nacional, las politicas econdmicas estdan mas desarrolladas, pero algunas de ellas
pueden afectar y pueden seguir afectando de manera negativa la situacion de la poblacién
trabajadora, del pequefio productor y de la poblacién pobre. Las Ultimas reformas laborales,
por ejemplo, han estimulado la contratacién laboral de manera temporal, sin ningun tipo de
estabilidad y se han trasferido las responsabilidades de la seguridad social del empleador al
trabajador. Asimismo, las politicas de apertura econémica y de liberalizacion comercial han
obrado en contra de los pequenos productores, que por su condicion de pobreza, no han
podido competir por la produccion importada, lo que ha marcado el declive de actividades
locales como el cultivo de frijol y de maiz. Estan por versen las repercusiones de la entrada
en vigencia de los ultimos TLC, en actividades particularmente sensibles como la avicultura y
la ganaderia.

La situacion econémica del municipio se refleja en el siguiente flujograma:
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AMBITO TEMATICO: DESARROLLO ECONOMICO. COMPONENTE ECQN()MICO-PRDDUCT IVO. FLUJOGRAMA SITUACIONAL
PROBLEMA IDENTIFICADO:  DESARROLLO ECONOMICO INSUFICIENTE Y EXCLUYENTE.
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3.4. SITUACION CULTURAL.

En ésta area tematica el problema general identificado es el insuficiente desarrollo,
deportivo, recreativo y cultural. Como descriptores de éste macro-problema se tiene tanto la
escasa diversificacion deportiva y recreativa como el bajo desarrollo artistico y cultural
existente en el municipio.

En relacién a la escasa diversificacion deportiva y recreativa habria que decir que se estima
gue mas del 50% las actividades e inversiones deportivas realizadas en el municipio se
concentran en la disciplina del micro-futbol; que en el municipio existen pocos procesos de
formacion deportiva, recreativa y cultural; en que al afio o bien no se realizan o solo se
realiza un torneo en disciplinas como el atletismo, gimnasia, ajedrez, ciclismo, baloncesto,
voleibol, patinaje, tenis y mini-tejo.

De otra parte, el bajo desarrollo artistico y cultural existente en el municipio se manifiesta
en que no existen organizaciones dedicadas al fomento artistico- cultural en el municipio, y
los escasos grupos existentes estan desarticulados; en que menos del 5% de los Jévenes del
municipio participan en grupos artisticos y culturales, y en que no se organizan ni realizan
procesos o eventos especializados en manifestaciones como la danza, teatro, musica,
pintura y escritura.

Beneficiarios de Actividades recreativas, deportivas y culturales 2008 - 2011
Actividad No. de beneficiarios
Cultura: musica, danza y bellas artes 966 nifios, niflas en cuatro afios.
Deporte: microfutbol, patinaje y 1.224 nifios y nifias vinculados a los
baloncesto y eventos deportivos programas deportivos de patinaje, baloncesto
(aerdbicos) y micro futbol.
Recreacién: actlx{ldades ludicas, 12,200 nifios y nifias
deportivas,

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Los datos de la tabla anterior nos permite reconocer que de 11.625 nifios, nifas y jovenes
entre 6 y 17 afios de edad, 996 se beneficiaron de los programas de cultura, danzan y bellas
artes, es decir un promedio de 8,56%.

Participacion de Estudiantes en Escuelas culturales
ESCUELA N2 ESTUDIANTES
DANZAS 76
MUSICA 61
ARTES PLASTICAS 100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social
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La problematica anterior limita las opciones de recreacién y de desarrollo cultural de
sectores poblacionales santarrosefios, y se explica a partir de varios factores, de los cuales,
los mas representativos para la comunidad santarrosefia son los siguientes:

Insuficiente apoyo y fomento:

Las practicas y los procesos deportivos, recreativos, pero en especial los artisticos y
culturales, se encuentran limitadas por el escaso apoyo y fomento de los mismos. Parte de
ese escaso apoyo y fomento se explica a partir de los escasos recursos asignados al sector
por el SGP, y por la concentracion de la inversién de los recursos en actividades como el
microfutbol y el futbol. La situacion afecta particularmente al sector rural donde los procesos
culturales, recreativos y deportivos son mas limitados, porque se fomentan menos y/o
apoyan menos.

Escuela de No. Alumnos No. de No. de
formacion 2009 Alumnos 2010 | Alumnos 2011
Patinaje 86 85 70
Futbol 321 200 250
Baloncesto 132 80 -
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Teniendo en cuenta la tabla anterior se dice que el municipio en los tres ultimos afios
dispuso de tres escuelas de formacion deportiva, y dos para el ultimo afo (2011), donde
el promedio de beneficiados fue de 408 por los tres afios, teniendo en cuenta retirados y
nuevos escritos, la tasa de desercion deportiva en los tres anos fue de 21,3%.

Cabe resaltar que en el Municipio, tan solo en el sector urbano, se cuenta con un promedio
de 6.019 nifios y nifias entre 6 y 11 afios de edad segin DANE - 2011, por tanto, las
escuelas deportivas benefician tan solo 6,77% de nifios y nifias, y un 93,22% sin posibilidad
de integrar la escuela de formacion deportiva.

A nivel de instituciones y de establecimientos educativos se han dado algunos-esfuerzos por
fomentar dichas practicas y expresiones pero el estado de desarrollo de las mismas sigue
siendo precario.

Deficientes e insuficientes escenarios y dotacion:

Las actividades y los procesos artisticos, culturales, recreativos y educativos también se ven
restringidos por la deficiencia e insuficiencia de escenarios para su satisfactorio desarrollo.
No existe, por ejemplo, una casa de la cultura que sirva como escenario para el encuentro y
desarrollo de manifestaciones artisticas, musicales y culturales; las pocas existentes se
desarrollan de manera informal en lugares publicos o privados. Los escenarios para la
recreacién y el deporte también son deficientes e insuficientes, especial en lo relativo a
escenarios para la recreacién de los nifios y para el desarrollo de practicas deportivas como
el futbol y el ajedrez.
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INVENTARIOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS, PARQUES Y ZONAS VERDES
Escenarios Deportivos Total | En buen estado
Canchas establecimientos educativos | 59 35
Canchas Area Urbana 14 5
Parques y Zonas Verdes Area Urbana | 8 1
Canchas Corregimientos 10 0
Parques Corregimientos 12 3
Total escenarios deportivos 103 44

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

También se presentan problemas de dotacion en la mayoria de las areas, habiendo particular
déficit en vestuarios, instrumentos musicales, libros, balones, entre otros.

Insuficiente formacioén y capacitacion:

Aunque en el municipio hay gestores formados y capacitados para el fomento de los
procesos queda mucho camino por recorrer especialmente en las tematica recreativas,
artisticas y culturales. Adicionalmente, segun la visién de pobladores vinculados a éstos
campos a nivel municipal no existe personal idéneo y suficientemente preparado para
realizar los procesos de formacion, promocidén y gestion en los campos de la recreacion,
artistica y cultural.

Falta de planeacion y de politicas:

La carencia de una adecuada planificacion y de politicas claras tanto en el ambito recreativo
como en el deportivo y cultural son factores que inciden en el deficiente desarrollo en las
tres areas. Esta situacion se explica, en parte, por la inexistencia de una dependencia
municipal, especifica, que se encargue de planificar, orientar y gestionar la tematica cultural,
recreativa y deportiva con la dedicacién que se merece.

La situacion deportiva, recreativa y cultural del municipio se refleja en el siguiente grafico:
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AMBITO TEMATICO: DESARROLLO CULTURAL. COMPONENTE: CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

PROBLEMA IDENTIFICADO: DEFICIENTE DESARROLLO DEPORTIVO, RECREATIVO Y CULTURAL

CAUSAS DESCRIPTORES E INDICADORES CONSECUENCIAS
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3.5 SITUACION INSTITUCIONAL.

3.5.1. SITUACION ADMINISTRATIVA:

Una administracion eficiente hace necesaria la aplicacion de herramientas gerenciales que
coadyuven a la consecucion de los fines esenciales del estado. En este sentido, el estado
Colombiano es rico en leyes que reglamentan la administracién publica, muchas de las
cuales su implementacion ha sido deficiente en el @mbito territorial, departamental e incluso
nacional, como es el caso de la ley 594 del 2000, ley 873 del 2003, decreto 1599 del 2005
para mencionar algunas.

En el caso especifico del municipio de Santa Rosa del sur, en el periodo 2008-2011 se
hicieron esfuerzos para administrar en un ambito de eficiencia, muestra de ello es la
implementacion en un 76% del MECI y la implementacion del Sistema de Gestion de la
Calidad; sin embargo aun persisten muchos factores administrativos, tecnoldgicos,
humanos, entre otros, que no han permitido operar en un ambito de eficiencia
administrativa y de transparencia en la gestion publica, y que se convierten en situaciones
problematicas como son:

a. Infraestructura tecnolégica y fisica insuficiente e inadecuada: Los equipos de
computacion son insuficientes para que los funcionarios ejerzan sus labores por lo
cual muchos funcionarios se ven en la necesidad de utilizar sus equipos personales
aumentado con ello la probabilidad de pérdida de la informacién. Asimismo, existen
muchos puestos de trabajo con condiciones ergondémicas inadecuadas que generar
enfermedades profesionales como tunel del carpo, lumbago, disminucion de la
agudeza visual entre otras, que afectan directamente la salud de los funcionarios e
indirectamente a la entidad al presentar un alto indice de ausentismo laboral por
enfermedad profesional.

b. La planta de personal es limitada, lo que dificulta poder cumplir las funciones
asignadas y las metas establecidas, situacion que conllevo en el 2011 a la utilizacién
de la figura de apoyo a la gestidon para la contratacion de 27 personas, las cuales
constituyeron un 42.86% del total del personal que labord en la alcaldia en el afio
anterior. Ademas de ello, no todo el personal cuenta con la suficiente preparacion,
capacitacién y entrenamiento para obtener un desempefio mas exitoso.

c. Sistemas de informacion deficientes: El servicio de internet deficiente dificulta la
interaccion con la comunidad, los entes de control y entidades gubernamentales. A la
vez, genera retrasos en la exposicion de la informacion referida a visibilidad de la
contratacion, cumplimiento de la estrategia gobierno en linea, y reporte a sistemas
estratégicos de informacion.

d. Carencia de implementacion de la ley 594 del 2000 (Ley de archivos): Las Tablas de
Retencion Documental (TRD) se encuentran en borrador, no cumple con las
exigencias del Archivo General de la Nacidon (AGN), se encuentran sin aprobar por el
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comité departamental de archivos lo cual impide su implementacién. La inexistencia
de una organizacién archivistica ha conllevado en el retraso a solicitudes a la
comunidad, pérdida de tiempo de funcionarios, perdida de documentacion,
ineficiencia e ineficacia administrativa. Por otra parte, es inexistente la organizacion
del fondo acumulado del municipio. En este aspecto ha sido calificado el Municipio de
Santa Rosa del sur, en el Indice de gobierno abierto con un puntaje de cero (0.0)
ocupando el ranking 869 entre todos los municipios del pais.

e. Debilidad en los mecanismos de gestion participativa y de control social. Instancias
formales y legales de participacion comunitaria como el Consejo Territorial de
Planeacién, el Consejo de Politica social, y de desarrollo rural han sido creadas pero
son débiles y poco funcionales, entre otras cosas, porque no se han brindado las
herramientas y capacitaciones necesarias para su funcionamiento y fortalecimiento.
Ademas, se adolece de equipos de gestidon asociada entre la administracién municipal
y la comunidad, lo que de alguna manera ratifica el bajo indice de gobierno abierto.
Asimismo, aunque en los Uultimos afios se han hecho algunos esfuerzos por
implementar actividades publicas de rendicién de cuentas, la participacion de la
comunidad en dichas actividades no ha sido nutrida ni activa, entre otros aspectos,
porque generalmente se les ha dado participacién como simples espectadores, mas
no como actores de las mismas.

f. Sistema de control Interno deficiente en sus componente de administracion del
riesgo, componente informacién y comunicacién publica. El primero impidiendo un
adecuado control estratégico de los riesgos que pueden llegar a afectar los objetivos
institucionales y la trasparencia en la administracion; el segundo y tercero impidiendo
la obtencidén de una informacidn oportuna y veras asi como una interaccién apropiada
con la comunidad.

g. Carencia de estrategias de fomento de la cultura del auto control que contribuyan a la
eficiencia, calidad, oportunidad y transparencia en los procesos administrativos, asi
como un crecimiento personal de los funcionarios.

3.5.2. SITUACION FINANCIERA Y FISCAL:

A nivel financiero y fiscal el municipio registré una mejora en los ultimos afios, en el sentido
en que se registré un dinamismo en el crecimiento de sus ingresos y mejores indices de
desempefio fiscal. No obstante, sus gastos - de funcionamiento- también crecieron en forma
dinamica, situacion que es preciso controlar para liberar recursos para la inversion.

3.5.3. INGRESOS:

De acuerdo a la informacidon manejada por la Secretaria de hacienda municipal, en el periodo
2009-2011, los ingresos corrientes del municipio crecieron a una tasa anual promedio del
24%, pasando de $2.142 en el 2009 a $3.161 millones al cierre del 2011. Dicho
comportamiento estuvo influenciado por el crecimiento de los ingresos tributarios, los cuales
se expandieron a una tasa anual del 25% en ese mismo periodo (de $1.271 a $1.900
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millones), y por el dinamismo de los ingresos no tributarios, que se expandieron de $220 a
490 millones.

STA ROSA DEL SUR - EJECUCION DE INGRESOS (SMillones)

Cuenta 2009 2010 2011 Var. Promedio (2009-2011) | Participacion (2011)
1. Ingresos corrientes $2142 | $2.619 | $3.161 24% 13,8%
1.1. I. Tributarios $1.271 $1.637 | $1.900 25% 8,3%
1.1.1. Predial S 142 $223 $170 10% 0,7%
1.1.2. Industria y Comercio $212 $232 S 247 8% 1,1%
1.1.3. Sobretasa a la gasolina $719 $728 $ 830 8% 3,6%
1.1.4 Otros $198 $454 $ 653 115% 2,9%
1.2. 1. No Tributarios $ 220 $ 248 $ 490 62% 2,1%
1.3. Transferencias libre dest. $651 $735 $770 9% 3,4%
1.3.1 Del nivel nacional S 651 $ 735 $ 770 9% 3,4%
1.3.2 Otras SO SO SO 0,0%
2. Ingresos de capital $13.610 | $13.681 | $17.654 15% 77,2%
2.1. Regalias 5889 $1.905 $2.590 96% 11,3%
2.2. Transferencias (SGP y Asig. Esp.) | $7.359 | $8.095 | $9.103 12% 39,8%
2.2.1. SGP Educacién $ 893 $1.042 $1.129 13% 4,9%
2.2.2. SGP Salud $4.320 $4.711 $5.288 11% 23,1%
2.2.3. SGP - Agua Potable y San. Bas. $973 $1.130 | $1.182 11% 5,2%
2.2.4. SGP Propésito General $922 $1.005 S 1.067 8% 4,7%
2.2.4.1. SGP Libre Inversion S 746 $ 826 $ 883 9% 3,9%
2.2.4.2 Deporte y Recreacion $101 $102 $105 2% 0,5%
2.2.4.3 Cultura S76 S77 S79 2% 0,3%
2.2.5. Asignaciones Especiales $251 $208 $ 437 37% 1,9%
2.2.5.1. Alimentacidn Escolar $ 170 $ 197 $ 176 2% 0,8%
2.2.5.2. Fondo de Pensiones $ 80 S11 $ 262 112% 1,1%
2.3. Otros (Fosyga, Etesa, Cofin, etc.) | $5.363 | $3.681 $5.961 6% 26,1%
5. Ingresos por financiamiento $0 $2.617 | $2.062 N.a 9,0%
5.1. Crédito so so so N.a 0,0%
5.2. Recursos de balance S0 $2.617 | $2.062 N.a 9,0%
Total Ingresos (1+2+5) $15.752 | $18.917 | $22.876 23% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda.

Dentro de los ingresos tributarios, por su representatividad y crecimiento se destacan los
provenientes de la sobretasa a la gasolina, que pasaron de $719 en el 2009 a $830 en el
2011, con un crecimiento promedio del 8%, a igual que en el caso de los ingresos por
impuesto de Industria y Comercio, que pasaron de $212 $247 millones en ese mismo
periodo. Los ingresos por impuesto predial se expandieron a una tasa del 10%, pasando de
$142 a $170 millones, respectivamente.

Los ingresos de capital aumentaron a una tasa promedio del 15% al pasar de $13.610
millones en el 2009 a $17.654 en el 2011. Se destaca el crecimiento de los ingresos por
regalias —asociados a la mineria del oro- que pasaron de $889 a $2.590 millones. Los
ingresos por transferencias del Sistema General de participaciones (SGP) también crecieron
con relativo dinamismo, destacandose los rubros relativos a Salud (que pasaron de $4.320
en el 2009 a $5.288 millones en el 2011), Educacién, Agua potable y saneamiento basico.
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También se destaca los ingresos de capital provenientes de otras fuentes como el FOSYGA,
ETESA, y el cofinanciamiento. Dichos ingresos pasaron de $5.363 millones en el afio 2009 a
$5.691 en el afio 2011.

En el periodo en cuestiéon el municipio no recurrié al crédito, lo que significa que no se
endeudod y que la nueva administracion municipal recibe un municipio sin endeudamiento,
aspecto que es preciso resaltar. No obstante lo anterior, se advierte la dependencia
financiera de los recursos externos (de las transferencias del SGP, de los recursos del
FOSYGA vy de las regalias, sobre todo), dado que los ingresos corrientes representan solo el
13.8% de los ingresos totales (incluyendo los recursos de capital).

3.5.4. GASTO E INVERSION.

Respecto al comportamiento del gasto, se destaca el crecimiento de los gastos de
funcionamiento. En efecto, dichos gastos se expandieron a una tasa anual promedio del 27%
en el periodo 2009-2011. Dentro de ellos los mas representativos son los gastos de personal
(los cuales crecieron a una tasa promedio del 14% entre el 2009 y el 2011 a pasar de $911
a $1.175 millones). Los gastos generales por su parte, son menos representativos de los
gastos de personal del municipio, pero fueron los que mas aumentaron en los Ultimos anos:
crecieron a una tasa anual del 60% al pasar del $315 millones en el 2009 a $695 millones
en el 2011. Las transferencias, por su parte crecieron a una tasa promedio del 34% al pasar
de $315 millones en el 2009 a $695 millones en el 2011.

STA ROSA DEL SUR - EJECUCION DE GASTOS E INVERSIONES (S Millones)
Cuenta 2009 2010 2011 V(azr('):;f’z'gi‘:;° Par:'zct')';i;m"
1. Gastos funcionamiento $1.631 $1.753 $2.511 27% 11,0%
1.1. G. Personal $911 $ 985 $1.175 14% 5,1%
1.2. G. generales $315 S 463 $ 695 60% 3,0%
1.3. Transferencias Corrientes $ 359 $ 240 S 604 34% 2,6%
1.4. Otros $45 $ 65 $36 -10% 0,2%
2. Servicio de la deuda $82 $82 $27 -33% 0,1%
2.1. Capital $82 $82 $27 -33% 0,1%
3. Inversiones $14.013 | $17.070 | $20.338 23% 88,9%
Total Egresos (1+2+3) $15.725 | $18.905 | $22.875 23% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda.

La estructura de gastos del afio 2011 determina que el 89% del total de los gastos se
destind a inversion, en tanto que el funcionamiento de la entidad representé el 11%, y para
el servicio de la deuda se destinaron recursos que representaron el 0,1%

3.5.5. DESEMPENO FISCAL.

El desempenio fiscal de una entidad se mide a través de los indicadores de capacidad de
autofinanciamiento, del respaldo del servicio de la deuda, de la dependencia de las
trasferencias y las regalias, de la generacion de recursos propios y de la magnitud de la
inversion. Los resultados para el municipio de Santa Rosa del Sur, en esas pareas, de
acuerdo a los informes de desempefio fiscal emanados por el DNP, para el afio 2010 son los
siguientes:
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a. Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento

Mide la capacidad de la entidad territorial para cubrir el gasto de funcionamiento de la
administracion central con sus rentas de libre destinacién, de acuerdo con los limites al
gasto sefalados en la ley 617/00, asi mismo es una medida de solvencia y sostenibilidad de

su gasto de funcionamiento.

Capacidad de autofinanciamiento.
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Santa Rosa del Sur obtuvo un indicador de 66.9% en el afo 2010, lo que significa que
destind el 66.9% de sus ingresos corrientes a cubrir gastos de funcionamiento, siendo mas
bajos los porcentajes en municipios como Cantagallo y Morales.

b. Respaldo de la Deuda

Mide la capacidad de la entidad territorial para respaldar su endeudamiento con los ingresos
que recibe, ademas, permite determinar si la deuda total supera o no la capacidad de pago
de la entidad y si compromete o no su liquidez en el pago de otros gastos.

Magnitud de la Deuda. 2010
1,36
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Fuente: DNP

De acuerdo al informe del DNP, Santa Rosa del Sur fue el Unico municipio del Sur de Bolivar
que registré y reporto endeudamiento; sin embargo no fue significativo.
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c. Dependencia de las transferencias (SGP y regalias)

Mide si las transferencias nacionales son o no los recursos fundamentales para financiar el
desarrollo territorial.

Dependencia de las trasferencias. 2010.
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Fuente: DNP

Santa Rosa del Sur registré una dependencia del 84,59%, siendo mayor que la registrada en
municipios como Morales y San Pablo.

d. Generacion de recursos propios

Es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las administraciones para financiar su desarrollo
con sus recursos propios. Relaciona la capacidad de las ET de garantizar recursos
complementarios a las transferencias.

Generacion de Recursos propios. 2010
71.06 74,87

80
60 50,89 51,49

a0 | 31,63 32,27 |

20 — —

Arenal Cantagallo Morales SanPablo Santa Rosa  Simiti
del Sur

Fuente: DNP
Santa Rosa del Sur obtuvo un indicador del 74. 87% en el 2010, el mejor del Sur de Bolivar.

e. Magnitud de la inversion
Cuantifica la magnitud de la inversién que ejecuta la entidad territorial, respecto del gasto
total.
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- -
Magnitud de la Inversion. 2010
94 9189
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Arenal Cantagallo Morales San Pablo Santa Simiti
Rosa del
Sur

Santa Rosa del Sur obtuvo un indicador del 89.2%, siendo superado por San Pablo, Simiti y
Cantagallo.

f. Capacidad de ahorro

Es un indicador de solvencia financiera que permite medir el balance entre el ingreso y el
gasto corriente. Permite determinar el grado en el cual se liberan excedentes para financiar
la inversion, luego de cubrir el funcionamiento, el pago de intereses de deuda y las
erogaciones de las restructuraciones del funcionamiento, pasivos y créditos.

Capacidad de Ahorro. 2010
50 44,09 42,37
37,24
40 31,36 30,38
30— 24,09 ——
20 —— —
10 — —
0
Arenal Cantagallo Morales San Pablo Santa Rosa Simiti
del Sur
Fuente: DNP

g. Indicador sintético de desempeino fiscal

El indicador mide globalmente el resultado fiscal, a partir de los 6 indicadores anteriores. El
indicador se encuentra en una escala de 0 a 100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo
desempefio fiscal y valores cercanos a 100 un buen desempefio Fiscal.
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Indice de Desempeno Fiscal. 2010

74
72
70
68
66

71,36 71,47
64
62 61,24

60
58
56

Arenal Cantagallo Morales San Pablo Santa Rosa Simiti
del Sur

Fuente: DNP
Santa Rosa del Sur obtuvo el mejor indice de desempefio fiscal del Sur de Bolivar en el afo
2010, con un indicador del 71.47%, seguido de Cantagallo y Morales. A nivel departamental
obtuvo el 5 lugar.
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II. PARTE II: COMPONENTE ESTRATEGICO.

Como seflalamos con anterioridad, el Plan de Desarrollo se fundamenta en la obligacién
constitucional del Estado de promover el desarrollo integral, de garantizar los derechos
humanos y de fortalecer la democracia participativa-pluralista. Asimismo, el Plan se
fundamenta en la necesidad de disefiar e implementar estrategias que permitan por un lado,
afrontar las problematicas del desarrollo municipal, y por otro, alcanzar los objetivos de
desarrollo en el territorio.

En consonancia con lo anterior, una vez identificadas y analizadas las problematicas de
desarrollo en el municipio, el paso siguiente consiste en definir los objetivos de desarrollo, la
misién, la vision de desarrollo municipal, y luego proceder a disefar un Plan para afrontar
esas problematicas y para alcanzar esos objetivos. Ese Plan es lo que en ésta seccién
llamamos el Plan estratégico de desarrollo.

1. ESTRUCTURACION DEL PLAN ESTRATEGICO.

El Plan estratégico de desarrollo contiene, la mision y visiéon del desarrollo municipal, los
objetivos estratégicos desarrollo y los lineamientos estratégicos para alcanzar esos objetivos
y para afrontar las problematicas analizadas en el momento anterior, ademas de los
principios que orientan la accién.

1.1. MISION, VISION, OBJETIVOS Y EJES ESTRATEGICOS:

1.1.1 MISION:

La misidn define y describe la razén de ser de una entidad, en éste caso de Santa Rosa del
Sur. Se recomienda que sea lo mas clara y sintética posible. En ese sentido y considerando
que la misién definida en el Plan de desarrollo anterior era poco sintética y clara, se plantea
la siguiente mision:

"Santa Rosa del Sur es una sociedad emprendedora, que ordena su territorio, presta
servicios'y desarrolla procesos sociales, economicos, politicos y ambientales en la busqueda
del mejoramiento de las condiciones de vida y de la satisfaccién de las necesidades de sus
habitantes”.

1.1.2. VISION.

La vision define el horizonte y la proyeccion de una entidad, en éste caso de Santa Rosa del
Sur. Se recomienda que sea alcanzable, clara y compartida. En ese sentido se planea la
siguiente:

"Santa Rosa del Sur sera en el 2022 una sociedad econémicamente prospera,
territorialmente ordenada, socialmente incluyente, ambientalmente sustentable, lider en la
satisfacciéon de necesidades sociales y en la garantia de derechos a su poblacién, que auto-

gestiona su desarrollo, ofrece excelentes condiciones para vivir, y se sigue proyectando en el
ambito regional como la sociedad del futuro”

1.1.3. OBJETIVO GENERAL:

El objetivo general del Plan de Desarrollo “Territorio de Vida y de Desarrollo para tod@s es
el siguiente:
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Impulsar procesos sociales, econémicos, politicos, ambientales y culturales en el municipio
de Santa Rosa del Sur, que permitan garantizar los derechos humanos de su poblacion,
mejorar sus condiciones de vida, y construir un modelo de desarrollo incluyente e integral en
el territorio.

1.1.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Para el desarrollo de la misién y el logro tanto de la vision como del objetivo general del
Plan, se plantean los siguientes objetivos:

= Propiciar un ambiente natural y social en el municipio de Santa Rosa del Sur, que
permita la reproduccién y la realizacién de la vida, de manera sana y segura.

= Generar y fortalecer un proceso de desarrollo social incluyente en el municipio de
Santa Rosa del Sur, que permita mejorar las condiciones sociales de vida de la
poblacién en el territorio.

» Generar un proceso de desarrollo econdémico incluyente y democratico, que
contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores del
municipio.

= Generar una cultura de vida, de paz y de convivencia en el municipio, que contribuya
al respeto de la vida, del otro y de lo publico.

= Promover la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo

1.1.5. EJES ESTRATEGICOS:

Para afrontar la problematica del desarrollo y para alcanzar los objetivos propuestos se
definieron los siguientes ejes estratégicos:

“SANTA ROSA:
TERRITORIO DE VIDA Y

DESARROLLO PARA
TOD@S”
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a. EJE SOCIAL: "SANTA ROSA DEL SUR: ESPACIO DE TOD@S”

El primer eje del Plan de Desarrollo gira en torno al mejoramiento de las condiciones sociales
de vida en el municipio y a la garantia de los derechos civiles, para lo cual la educacién, la
salud, los servicios publicos, la inclusién de los grupos vulnerables y la gestion participativa
son elementos estratégicos. Llamamos a éste eje "Santa Rosa del Sur: espacio de tod@s”

b. EJE AMBIENTAL: "SANTA ROSA DEL SUR: TERRITORIO DE VIDA”

El segundo eje del Plan gira en torno al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en
el municipio, en la busqueda de la construccion de un desarrollo ambiental que nos permita
hacer que Santa Rosa del Sur sea una opcion de vida, una muy buena opcién para vivir, un
mejor lugar para vivir, donde se garantiza el derecho a la vida y se cuida el ambiente
natural. Por ello denominamos a éste eje "Santa Rosa del Sur: territorio de vida”.

c. EJE ECONOMICO: "ECONOMIA PRODUCTIVA, PATA TOD@S”

En éste eje se busca el mejoramiento de las condiciones econémicas de los pobladores del
municipio asi como el ejercicio de sus derechos econémicos. Dicho eje gira en torno a la
construccion de una economia productiva, dinamica y democratizante, de beneficio para
tod@s, que permita un desarrollo econémico incluyente en Santa Rosa del Sur.

d. EJE CULTURAL: "SANTA ROSA DEL SUR: CULTURA DE VIDA”

El cuarto eje del Plan de desarrollo gira en torno de la construccion y consolidacion de una
cultura del cuidado, del respeto y de la proteccion a la vida en el municipio; una cultura del
cuidado de lo publico, de la sana recreacién. Todo ello buscando la realizacién de los
derechos culturales y generar condiciones para el desarrollo cultural en Santa Rosa del Sur.

e. EJE INSTITUCIONAL: GESTION Y BUEN GOBIERNO PARA TOD@S.

Ademas de los ejes estratégicos anteriores, se identificd y definid un eje complementario
como soporte y guia de la gestion del Plan y del desarrollo municipal: el Eje Institucional”
Gestion y Buen gobierno para tod@s”, el cual estd fundamentado en los principio de la
gestién participativa e incluyente y el buen gobierno.

Gestion participativa:

Partiendo de que la participacién y la gestidon participativa son condiciones del desarrollo en
la medida en que éste no puede construirse sin la gente, ni definirse a espaldas de la gente,
se plantea éste eje complementario y transversal. Dicho eje gira en torno a la creacion,
promocion y fortalecimiento de diferentes espacios, mecanismos e instrumentos de
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participacion y de gestion participativa tanto en los ambitos ambientales, sociales,
economicos como culturales.

Buen gobierno:

Otra de las condiciones y de los principios orientadores del desarrollo es el buen gobierno,
entendido como el correcto uso y manejo del poder. Este aspecto transversal supone dar el
transito de un modelo de gestidon basado en el control a uno basado en la autoridad moral
demostrada por la coherencia entre el discurso y la practica, y por la orientacion de ambos a
la satisfaccion de las necesidades y realizacion de los derechos las mayorias, aunque
atendiendo a las minorias en sus necesidades legitimas. También requiere nuevas practicas
politicas entendidas como un nuevo modo de hacer gestion publica, potenciando valores
como la transparencia, la cooperacion, promoviendo alianzas sociales progresistas, vy
fortaleciendo las responsabilidades de tod@s por el desarrollo.

1.2. COMPLEMENTARIEDAD DEL PLAN.

Reconociendo que el alcance e impacto de un Plan local depende, en parte, de su
articulacién y complementariedad con las politicas rectoras del desarrollo en los ambitos
departamental, nacional e internacional, se hizo un esfuerzo por articular el Plan de
desarrollo municipal con el Plan de desarrollo departamental y nacional, como también con
los Objetivos del milenio.

1.2.1. COMPLEMENTARIEDAD ENTRE PLANES:

El siguiente cuadro muestra la articulacion y complementariedad existente entre Plan de
desarrollo local y los Planes de desarrollo Departamental y Nacional, en lo que refiere a los
ejes o lineas estratégicas de desarrollo.

ARTICULACION Y COMPLEMENTARIEDAD ENTRE PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL
PD NACIONAL PD DEPARTAMENTAL

Crecimiento Sostenible y
Competitividad

Economia productiva, para

Economia regional competitiva tod @s.

Igualdad de Oportunidades para Bolivar, un territorio que nos

la prosperidad social integra a todos Santa Rosa: Espacio paratod@s

Una sociedad en Armonia para

todos

Consolidacion de la paz Santa Rosa: Cultura de vida

Bolivar, cultura de todos

EJES / LINEAS ESTRATEGICAS

Sostenibilidad ambiental Santa Rosa: Territorio de vida

Gestion y Buen gobierno para

Buen gobierno Un gobierno paratodos tod@s
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COMPLEMENTARIEDAD CON LOS OBJETIVOS DEL MILENIO:

El Plan de Desarrollo Municipal también se articula con los Objetivos del Milenio, pues éstos
se incorporan como objetivos intrinsecos de diferentes programas y subprogramas
constitutivos del Plan. Los objetivos del Milenio son los siguientes:

1.

Erradicar la pobreza extrema y el hambre
- Reducir la pobreza y la pobreza extrema
- Combatir la desnutricion
Lograr la educacién primaria universal
- Llegar a la cobertura universal en educacién basica
- Avanzar en la cobertura en educacidon media
- Lograr la reduccién del analfabetismo, el aumento de los afios promedio de
educacion y la reduccion de la repeticion
Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer
- Avanzar en la disminuciéon de la violencia intrafamiliar, especialmente contra la
pareja
- Efectuar el seguimiento a la equidad de genero en materia salarial y calidad
del empleo
Reducir la mortalidad en menores de cinco afios
- Lograr reducir de la mortalidad infantil y de la nifiez
- Avanzar en coberturas de vacunacion
Mejorar la salud sexual y reproductiva
- Reducir la mortalidad materna
- Aumentar la atencion institucional del parto y promover los controles
prenatales
- Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcién
- Llevar a cabo el control al embarazo adolescente
Combatir el VIH/SIDA, |la malaria y el dengue
Reducir y controlar la prevalencia de infeccion de VIH/SIDA
Reducir la incidencia de transmision madre-hijo
Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral
Reducir la mortalidad por malaria y dengue
Garantizar la sostenibilidad ambiental
- Avanzar en reforestacion, consolidacién de zonas protegidas y eliminacion de
sustancias agotadoras de la capa de ozono
- Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado (saneamiento basico)
- Reducir los asentamientos precarios
Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo
Frente al logro de los anteriores objetivos a nivel local, se deben desarrollar acciones
encaminadas a:
Procurar la articulacién con la politica nacional y territorial, buscando crear sinergias
entre los diferentes actores, mediante la inclusion de metas, estrategias y recursos
relacionados con los ODM en los instrumentos de planeacién del desarrollo
territoriales.
- Lograr la participacion efectiva de la entidad territorial en la ejecucién y
condiciones de entrada de los programas sociales nacionales.
- Definir indicadores de seguimiento al cumplimiento de los ODM a escala local.
- Hacer seguimiento presupuestal a los recursos destinados en el nivel local
para el logro de la estrategia de ODM.
- Incentivar la participacion de los agentes privados del nivel local, bajo
esquemas de responsabilidad social, en el cumplimiento de los ODM.
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- Generar mecanismos de rendicion de cuentas frente a su comunidad y
hacerlos participes del cumplimiento de los ODM.

1.3. MODELO DE GESTION:

Para disefiar el Plan Estratégico-operativo, y para gestionar el Desarrollo municipal, se
definié el siguiente Modelo de gestidn:

Gestion
Institucional

Desarrollo
Integral Para
Tod@s

2. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO LOCAL.

En consonancia con los Ejes estratégicos y con el Modelo de gestion propuesto, presentamos
a continuacion los Planes estratégicos para el desarrollo social, ambiental, econédmico como
cultural e Institucional. Dichos planes contienen los diferentes programas y subprogramas
estratégicos a través de los cuales se busca el desarrollo integral municipal.

2.1. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO SOCIAL.

Los programas y subprogramas estratégicos, constituyentes del eje de Desarrollo social
“"Santa Rosa: Espacio de tod@s” son los siguientes:
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EJE ESTRATEGICO "STA ROSA: ESPACIO DE TOD@S"

PROGRAMA SUBPROGRAMAS

Educacién para tod@s
SANTA ROSA EDUCA | Educando con calidad

Menos analfabetismo
Salud publica y promocién social para tod@s
Aseguramiento en Salud para tod@s

SANTA ROSA Santa Rosa sin desnutricidn

SALUDABLE

Servicios de Salud con calidad para tod@s

Control de riesgos profesionales, emergencias y desastres

Santa Rosa con acueducto digno

SERVICIO PUBLICOS

Santa Rosa Aseada

PARA TOD@S

Santa Rosa con alcantarillados

Santa Rosa con energia.

Primero la infancia y la adolescencia

Juventud incluida

Equidad de género para tod@s

SANTA ROSA SOLIDARIA
E INCLUYENTE

Atencidn integral y reparacion a victimas del conflicto armado

Tercera edad con dignidad

Discapacidad con aceptacién e integracién

Unidos contra la pobreza extrema

PROGRAMAS EDUCATIVOS:

PG.1. SANTA ROSA EDUCA:

Descripcion:

La educacion es necesaria en todos los procesos de desarrollo social: sin ella dificilmente hay
respecto a la vida, desarrollo personal y social; sin ella dificiilmente se supera la pobreza. Por
ello es el centro de éste programa. A través del programa Santa Rosa educa se impulsan
mecanismos que contribuyen a mejorar la calidad, la cobertura y la permanencia en el
sistema educativo formal (e informal), en sus diferentes niveles.

Objetivo:

Garantizar una oferta educativa en el

municipio de Santa Rosa del Sur, con mayor

cobertura, equidad y calidad en todos los niveles, que permita la realizacién del derecho a
la educacion de la poblacidn santarrosefia e impulsar el desarrollo social municipal.
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SUBPROGRAMAS EDUCATIVOS

SP.1.1. EDUCACION PARA TOD@S:

Objetivos:
- Aumentar la cobertura bruta en educacién basica (preescolar, basica primaria, basica secundaria) y superior en el
municipio.
- Disminuir la tasa de desercién escolar en el municipio
Metas de resultado y de producto
Metas de Linea .. Metas Linea .
. Proyectos/actividades . Medios de Sectores
resultado Indicador base .. de producto Indicador base e ..
.. estratégicas .. Verificacion | Involucrados
(cuatrienio) (2011) (cuatrienio) (2011)
4 Propuestas Municipales
elaboradas y presentadas Numero de 0 Relacion docentes Sec. Dllo Social-
Ampliacién y nombramiento de ante el departamento para propuestas propuestas contratados o Sec .Educ dental
planta docente en el municipio ampliacién y nombramiento elaboradas y 271 nombrados por el : CALéE P
oportuno de docentes en el presentadas Docentes Dpto Y
periodo 2012-2015
Tasa de cobertura Bruta 4 Propuestas Municipales
Preescolar, basica Tasa de 83,1% administrativo y de apoyo nombramié)nto 5 ortunz e propuestas 4 Documentos Sec. Educ. dental
primaria y basica cobertura 8830 psicoldgico en IE del municipio de e 't) i d elaboradas y escritos v CALSE P
secundaria aumentada a | bruta escolar | estudiantes Santa Rosa del Sur SRRl RN o1 presentadas y
85% en el periodo 2012- apoyo psicolGgico en el
2015 periodo 2012-2015
0, ial-
Pro ocin.dais raticils cdicatva Incre_mentar en un 20% la No._ de Cufias radiales, Sec. DIIO_SOClaI
Tt : matricula educativa en el estudiantes 8830 Instituciones
en el municipio en todos los niveles EETy g volantes .
municipio. matriculados educativas
1 Estudio imparcial sobre la Sec. Dlo Social-
Estudio de certlf_lc_auon educativa V|ab|I|dat_J socioeconomica No. de estudios 0 Documento escrito | Sec. Educ. deptal
municipal. de la certificacion educativa elaborados
" y CALSE
municipal
Tasa g?acggfét;cr%l?ruta Tasa de 1950 cupos en la modalidad
Preegcolar aumentada a cobertura 70.55% de almuerzo financiados y Porcentaje de 1950 Informes de Sec. Dllo Social-
74% en el periodo 2012- bruta en ! mantenidos por el municipio nifios y jovenes Operador externo | Asuntos sociales.
2015 preescolar Fortalecimiento de Programas de en el periodo 2012-2015 estudiantes
Alimentacion Escolar : — beneficiados con
3597 cupos de alimentacion i 9
- escolar financiados por el 2 |ment?C|on f Sec. Dllo Social-
est:é:)slaardiﬁt?ae-z(rawf;?gn ICBF mantenidos en el Egepar 3597 Informes ICBF Asuntos sociales.
Educacién Preescolar, Tasa ‘_‘? pagigdo 2(,)1.2-2015
Y . desercion 14% . - 600 NNA victimas del
~ Basicay Media escolar Gestion de dtiles escolares para conflicto armado Sec. Dllo Social-
disminuida a 10% en el victimas del conflicto armado y 1ado y Namero de kits .
; R L vulnerables beneficiados con 2200 Actas de entrega Directores de
periodo 2012-2015 poblacién vulnerable de Santa Rosa ki | d | entregados P
del Sur en edad escolar its escolares durante e instituciones
periodo 2012-2015
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Metas de Linea .. Linea .
. Proyectos/actividades Metas . Medios de Sectores
resultado Indicador base . . . Indicador base e .
. estratégicas de producto (cuatrienio) Verificacion Involucrados
(cuatrienio) (2011) (2011)
I 2 terrenos adquiridos para .
Adqu!5|c_|9n i Tgrrenos Pae la ampliar la infraestructura victimas del Contratos de Seg. Dlio Social
Amligcion dg ISiggRestrugira educativa en el periodo 2012- conflicto armado 9 compra venta Directores de
Tasa de cobertura Bruta educativa B P instituciones.
[N Tasa de 2015
para educacion basica
L tenida por cobertura bruta 101.30% _ _
primaria man " p en educacion , Elaboracién y presentacién de 3
encima del 100% en el basica primaria Creacion y fortalecimiento de propuestas para la creacién de 3 Namero de Documentos sec. Dllo Social-
periodo 2012-2015 residencias escolares en residencias o internados en el propuestas - ' -
R Bt 1 oficios o proyectos Directores de
corregimientos de Santa Rosa del Municipio y 1 Propuesta de elaboradas y ; N
e - radicados instituciones
Sur Fortalecimiento en el periodo presentadas
2012-2015
Tasa de cobertura Bruta Tasa de
para educacién basica cobertura bruta
secundaria aumentada a en educacion 63,08% Documentos Sec. Dllo Social-
67% en el periodo 2012- basica Fomento de bachilleratos a distancia Propuesta - y -
: Fie 1 Propuesta Formulada y oficios o proyectos Directores de
2015 secundaria en corregimientos y cabecera resentada elaborada y 0 radicados instituciones
municipal P presentada
Tasa de cobertura Bruta Tasa de
para Educacién Media cobertura bruta 49.12%
aumentada a 52 % en el en educacion e
periodo 2012-2015 media
12 carreras de educacion
superior (virtuales y presenciales) . Registro de .
ofertadas en el CERES de la Nameggile 0 Programas Se_c. Dilo Social
b d R del carreras ofertadas Académi Alianza CERES
Fortalecimiento del CERES en la Cabecera e_Santa osa del Sur cadémicos
o en el periodo 2012-2015
cabecera municipal de Santa Rosa -
del sur. 1 Proyecto gestlonadq’o
Aumentar al 8% la Tasa de Sllunado par soniceionice Proyecto Sec. Dllo Social-
cobertura brutaoen cobertura de 2,50% atlds y encehamichios STCEM glibagado y 0 pgcumento Alie{nza CERES
educacioén superior en el Educacioén a’ roxo COmg ahayo dka edicac 0 preseataro
upe : p superior en el periodo 2012-2015
cuatrienio Superior — -
6 carreras de educacion superior Registro de
virtuales ofertadas en el CERES NUmero de 0 Prc? ramas Sec. Dllo Social-
Fome i el cdlicationTa, S de la Cabecera de Santa Rosa carreras ofertadas Acagémicos Alianza CERES
p Sup del Sur en el periodo 2012-2015
través de Programas virtuales e -
S0 UM No. de campafias Sec. Dllo Social-
promocional de la educacién ol p 0 Documento -
x S implementadas Alianza CERES
virtual en el municipio
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SP.1.2. EDUCANDO CON CALIDAD:

Objetivos:

- Mejorar la calidad educativa en los niveles basicos en

- Disminuir la tasa de desercién escolar
- Fortalecimiento del desarrollo de las competencias

Metas de resultado y de producto

el municipio.

A coveaRiA

N° SG-2009001845 A

Metas de Linea .. Metas Linea .
. Proyectos/actividades . Medios de Sectores
resultado Indicador base .. de producto Indicador base e .
.o estratégicas . Verificacion Involucrados
(cuatrienio) (2011) (cuatrienio) (2011)
Gestidn para el Fomento de 4 Programas de Capacitacion Numero de Sec. Dllo Social-
actualizacién y capacitacion de Municipal a docentes, con programas de Sistema de :
b . . . . e 0 . - Sec. Educ. deptal y
docentes del municipio (Enfasis en énfasis en pedagogia y SSR capacitacion a informacién CALSE
pedagogia y SSR) en el periodo 2012-2015 docentes
- - 1 programa de capacitacion No. De Contrato y Sec. Dllo Social-
Fortalecimiento de la preparacion como refuerzo a las pruebas I
estudiantil para las pruebas SABER 5 SABER 5 realizado en el programas 0 Ce’?'f'C?C'O.” de las _Re(_:tor_es de
j realizados instituciones instituciones.
periodo 2012-2015
2 aulas educativa construidas )
Shs ; Actas de recibo por
con caracteristicas especiales )
i o la veeduria e
para poblacién en condicion 0 :
. * ; informes de
de discapacidad en el periodo interventoria
Incrementado a 300, el Porcentaje 2012-2015 Numero de aulas
puntaje promedio de las | promedio en las 27 20 nuevas aulas construidas construidas
Pruebas Saber 5 en el | pruebas SABER 6.5 en establecimientos Registro Fotografico
periodo 2012-2015 5 educativos urbanos y rurales 287 e informes de
en el Municipio en el periodo interventoria
2012-2015
L . 20 canchas o polideportivos Numero de . - )
Construccion de la infraestructura construidaSen s 59 canchas | Registro Fotografico Sec. Dllo Social-
educativa S . : : en Centros e informes de Infraestructura
establecimientos educativos polideportivos Educativos interventoria
en el periodo 2012-2015 construidos
20 Baterias sanitarias Ng;g:?age 27 unidades Registro Fotogréafico
construidas en el periodo sanitarias sanitarias e informes de
2012-2015 . interventoria
construidas
16 salas de Informatica NuUmero de salas Registro Fotografico
construidas en el periodo de Informéatica 43 e informes de
2012-2015 construidas interventoria
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Metas de . Linea Proyectos/actividades Metas . Linea Medios de Sectores
resultado Indicador base . . de producto Indicador e ..
. estratégicas . base (2011) Verificacion Involucrados
(cuatrienio) (2011) (cuatrienio)
1 proyecto elaborado en
metodologia MGA y
gestionado para Proyecto
construccion de elaborado y 0 Proyecto radicado
” . laboratorios en instituciones presentado .
Construccion de Ia'lnfraestructura educativas duranteel Sec. Dllo Social-
educativa periodo 2012-2015 Infraestructura
16 cocinas para 75 restaurantes | Actas de recibo por
restaurantes escolares Numero de cocinas escolares la veeduria e
construidas en el periodo construidas construidos y informes de
2012-2015 acondicionados interventoria
100 establecimientos
educativos dotados con .
material didactico Nume_ro_de 298 Dotaciones
el e establecimientos : Actas de entrega
mobiliario, equipos y ; realizadas
Incrementado a 300, el ayudas audiovisuales en el educalfeeieEs
untaje promedio de las Porcentaje periodo 2012-2015
pumale b promedio en las 276,5 1 aula educativa para
Pruebas Saber 5 en el pruebas SABER 5 blacion di itad
periodo 2012-2015 C?O acion discapacitada | n,a0i6n realizada 0 Actas de entrega
otada en un 100% en el
periodo 2012-2015
Tramitar la dotacion de 1
aula educativa con
caracteristicas especiales Ndmero de Documentos,
a e para poblacion en Tramites 0 oficios o proyectos
E:Jﬁ;:;mgri?;g;fé:s‘ condicién de di_scapacidad realizados radicados Se(_:. Dllo Social-
pedagdgicas educativas a durante elz%elr;;odo 2012- DIT?;’I'{O!’ES de
establecimientos educativos instituciones.
Dotacién de 40 sedes
educativas con Ndmero de
herramientas para huertos dotaciones 73 Actas de entrega
escolares en el periodo entregadas
2012-2015
1 Proyecto elaborado en
metodologia MGA y
gestionado para dotacion Proyecto
Mantenido por encima Puntaje promedio de laboratorios en elaborado y 0 Proyecto radicado
de 300 el puntaje de las en las pruebas instituciones educativas presentado
Pruebas Saber 9 en el SABER 9 3045 durante el periodo 2012-
periodo 2012-2015 (Lenguaje, ’ 2015
(Lenguaje, Ciencias y Ciencias y 1 programa de capacitacion
Matematicas) Matematicas) Fortalecimiento de la preparacion como refuerzo a las No. De programas Contrato y Sec. Dllo Social-
pruebas SABER 9 ’ 0 certificacion de las Rectores de

estudiantil para las pruebas SABER
9

realizado en el periodo
2012-2015

realizados

instituciones

instituciones.
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Metas de Linea . Metas Linea .
. Proyectos/actividades . Medios de Sectores
resultado Indicador base . . de producto Indicador base e ..
. estratégicas .. Verificacion | Involucrados
(cuatrienio) (2011) (cuatrienio) (2011)
800 nifios, nifias y
adolescentes atendidos con
tra_m_sporte es_cole_lr para Ndmero nifios y nifias Contratos Sec. Dllo Social-
Apoyo a Transporte Escolar participar en olimpiadas en . o ) ”
Estudiantil Areas obligatorias beneficiados con 400 realizados, actas Directores de
9 Y transporte escolar veeduria instituciones.
fundamentales de la
educacion en el periodo 2012-
2015
80 establecimientos Ndmero .
: h L ’ Sec. Dllo Social-
educativos mejorados y establecimientos Registro
: : ; 295 e Rectores de
adecuados durante el periodo | educativos mejorados y Fotogréfico instituciones
2012-2015 adecuados ’
. . . . i ) . 5 escenarios recreativos y Numero de escenarios
Mantenido por encima de | Puntaje promedio Mantenimiento, Mejoramiento y . L ] ; .
300 el puntaje de las en las pruebas Adecuacion de la Infraestructura deportlvos_de esta_bleamlentos recre e _de_portlvos Contratos, actas Sec. Dllo Social
g S educativos mejorados y de establecimientos 5 : Rectores de
Pruebas Saber 9 en el SABER 9 educativa en el municipio de Santa d d | period d : o veeduria R
eriodo 2012-2015 (Lenguaje 304,5 Rosa del Sur adecuados en en el periodo educativos mejorados y instituciones.
P : e BRSO 2012-2015 adecuadas
(Lenguaje, Ciencias y Ciencias y
Matematicas) Matematicas)
8 Restaurantes escolares NUmero de restaurantes Sec. Dllo Social-
; 1 Actas de entrega
mejorados y adecuados escolares mejorados y 75 ala comunidad Rectores de
durante el periodo 2012-2015 adecuados instituciones.
1 proyecto elaborado y
Electrificacion canchas o gestionado para electrificar las Provecto elaborado Provecto
polideportivos de Establecimientos canchas o polideportivos de 4 y 0 Y’ Sec. Dllo Social
3 el A presentado radicado
Educativos establecimientos educativos
en el periodo 2012-2015
50 encuentros con escuelas
Fortalecimiontadsilas esciislas do de padres y madres de las Numero de encuentros Certificacion de Sec. Dllo Social-
instituciones, centros y sedes | con escuelas de padres 20 Asoc. De Padres de
padres y madres : : 5 docentes .
educativas realizados en el realizados Flia. Rectores.
periodo 2012-2015
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Metas de ; - Metas , .
. Linea Proyectos/actividades . Linea Medios de Sectores
resultado Indicador , . de producto Indicador ee a4
.. base (2011) estratégicas . base (2011) | Verificacion | Involucrados
(cuatrienio) (cuatrienio)
1 Propuesta Presentada ante
el Departamento y Ministerio
de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones Sedes
para que el 100% de los 1 educativas
Establecimientos educativos dotadas con
sean asesorados en computadores
Tecnologias de Informacién y
Relacién alumno- Comunicacién en el periodo Propuestas de
computador 2012-2015 TIC presentada
mantenilzia en 13.4 Relacion 13,14 (8243 Fortalecimiento de las Tecnologias | 1 Propuesta Presentada ante
alumnos por ' alumno- alumnos, 627 de la Informacion y Comunicacion el Departamento y Ministerio Sec. Dllo Social
p computador computadores) en las Instituciones Educativas de Tecnologias de la
computador en el = P 6 Sedes
" Informacién y Comunicaciones - R
periodo 2012-2015 ara que el 80% de los establecimientos | educativas con
para que ° . educativos conectividad
Establecimientos educativos
cuenten con acceso a internet
en el periodo 2012-2015
Tramitar la Consecucion de
100 computadores para los NUmero de SIMAT y Total
establecimientos educativos computadores 627 computadores
del municipio en el periodo conseguidos existentes
2012-2015
70% de las L
scones | o0 de
Educativas en Nivel resultados de Premiar 1 institucion educativa NUmero de Sec. Dllo Social-
Alto o superior en las nivel alto en el 66,7% por afio con nivel superior en incentivos 0 Acta de entrega Rector de
pruebas SABER-11 examen del las pruebas SABER 11 otorgados institucion.
en el periodo 2012- SABER 11 Creacién de sistema incentivos a la
2015 calidad educativa en el municipio
Tramitar reconocimientos e é
: : Numero de .
incentivos anuales para los 3 reconosi B tns.e Sec. Dllo Social-
mejores estudiantes ICFES- : : 0 Acta de entrega Rectores de
: incentivos A
Saber 11 en el periodo 2012- instituciones.
entregados
2015.
Mantenido en 45 el P . o ) 3 programas de capacitacion
puntaje promedio de untaje Fortalecimiento de la preparacion como refuerzo a las pruebas No. de
las Pruebas Saber | Promedio en las 44.95 estudiantil para las pruebas saber SABER 11 realizado con : 1 refuerzo Contrato y Sec. Dllo Social-
11 i pruebas SABER ’ 11 (énfasi tudiantes d tudiantes de | programas- bas sab tificacion d Rectores d
en el periodo (énfasis en estudiantes de estudiantes de las refuerzos pruebas saber certificacion de ectores de
2012-2015 1 familias Vulnerables y Victimas del instituciones educativas del . anual las instituciones instituciones.
) L : realizados
conflicto) municipio en el periodo 2012-
2015
- ; 4 Jornadas de planeacion Namerp de ) )
Fortalecimiento de la planeacion . o : Jornadas de Memorias e Sec. Dllo Social-
. educativa Municipal realizadas s 4 .
educativa - planeacion Informes CALSE- veeduria.
en el periodo 2012-2015 b dli5Tiva
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- Reducir la tasa de analfabetismo del municipio, con énfasis en personas de 14 a 26 afios.

Metas de resultado y de producto

Metas de , - Metas Linea .
. Linea Proyectos/actividades . Medios de Sectores
resultado Indicador .. de producto Indicador base e .
. base (2011) estratégicas - Verificacion Involucrados
(cuatrienio) (cuatrienio) (2011)
Disefio e implementacién de NotDe broaranias
Fomento de la alfabetizacion de 1 programa Municipal de .diser"?ad%s A 0 Listado de Sec. Dllo Social-
Reducir al 10% la tasa de nifi@s excluidos del sistema escolar | alfabetizacién de menores en T asistencias Operador proyecto
analfabetismo ;n mayores Tasa de 14.7% el cuatrienio p
o analfabetismo | analfabetismo. isefi i i6
de 14 afios en el 2015. Fomento de la alfabetizacion de Disefio e implementacién de No. De programas . .
. . 1 programa Municipal de - Listado de Sec. Dllo Social-
adultos excluidos delsistema alfabetizacion de adultos en disE=TIoS 0 asistencias Operador proyecto
escolar ST implementados P proy
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PG.2. SANTA ROSA SALUDABLE:
Descripcion:

La salud es importante para el desarrollo de un municipio porque permite la continuidad de la vida, realizar procesos sociales de
produccidn-trabajo y gozar de un estado de bienestar. Este programa Santa Rosa saludable, con diferentes subprogramas e
iniciativas de salud publica para afrontar las principales problematicas de salud identificadas en el municipio (altas tasas de
mortalidad y morbilidad, desnutricion, inadecuado aseguramiento en salud, deficiente calidad en la prestacidén de los servicios).

Objetivo:

Incrementar el acceso, el aseguramiento, la calidad y la efectividad en la prestacion de los servicios de salud a la poblacién
santarroseiia, a fin de garantizar la realizacion de su legitimo derecho a la salud e impulsar el desarrollo social municipal.

SUBPROGRAMAS DE SALUD
SP.2.1. SALUD PUBLICA Y PROMOCION SOCIAL PARA TOD@S:
Objetivos:

- Minimizar la mortalidad en el municipio.

- Reducir la morbilidad en el municipio.

- Contribuir al logro de los objetivos del milenio en materia de salud en el municipio de Santa Rosa del Sur (reducir la
mortalidad en la primera infancia y la infancia; reducir la tasa de mortalidad materna en el embarazo y parto, incrementar
acceso a salud sexual y reproductiva; reducir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; prevenir y reducir los
embarazos en adolescentes).

- Prevenir enfermedades trasmisibles y no trasmisibles.

- Promocionar la salud mental, sexual y reproductiva.

- Formular el Plan Decenal de Salud Publica territorial con enfoque diferencial que articule todas las politicas publicas.

GRUPO OPERATIVO MECI PR. PLANEACION ESTRATEGICA
Elaboro: Aprobo: Reviso: 140
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Metas de resultado y de producto

Metas de ; . L Linea .
. Linea Proyectos/actividades Metas . Medios de Sectores
resultado Indicador . . . Indicador base e e s
. base (2011) estratégicas de producto (cuatrienio) Verificacion | Involucrados
(cuatrienio) (2011)
0 : ..
95% de Cobertura dg inmunizacion NGmero de nifios
contra el DPT en nifios y nifias menores de 1 afio
menores de 1 afio en el periodo 2012-
vacunados con DPT
2015
95% de Cobertura de inmunizacion NUmero de nifios de
contra la Triple viral en nifios y nifias 1 afio vacunados
de 1 afio en el periodo 2012-2015 con Tripe Viral
95% de Cobertura de inmunizacién Ndmero de nifios
contra el BCG en nifios, nifias menores de 1 afio
menores de un afo en el periodo vacunados con
2012-2015 BCG
95% de Cobertura de inmunizacién NUmero de nifios
contra el Hepatitis B en nifios, nifias menores de 1 afio
95% de cobgr:tura menores de un afio en el periodo vacunados con
en vacunacion- Cobertura de 2012-2015 Hepatitis B Informe del Sec. Desarrollo
promedio anual en | vacunacion del 90,40% - —— = = 909 ;
el periodo 2012- rograma PAI 95% de Cobertura de inmunizacién Numero de nifios programa PAI Social - HMEP
P 2015 prog implementacién de estrateaiss contra el Rotavirus en nifios, nifias menores de 1 afio
d?a Promocion y Prevencign menores de un afo en el periodo vacunados con
Integrales en Salud hacia la it oy Rulayius
poblacién Infantil y Susceptible 95% de Cobertura de inmunizacion NUmero de nifios
Del Municipio contra el Neumococo en nifios, nifias | menores de 1 afio
menores de un afo en el periodo vacunados con
2012-2015 Neumococo
95% de Cobertura de inmunizacién NUmero de nifios
contra la Influenza en nifios, nifias menores de 1 afio
menores de un afo en el periodo vacunados con
2012-2015 Influenza
95% de Cobertura de inmunizacién Ndmero de nifios
contra el polio en nifios y nifias menores de 1 afio
menores de 1 afio en el periodo 2012- | vacunados contra el
2015 polio
2 indices de COP P eristica de
estimados cariados, obturados
. . : y perdidos en
(cariados, indice de COP 2 Lincas pases gstableclda_s (o poblacién de 12 Estadistica Sec. Desarrollo
Obturados, . ND Cantidad de Dientes perdidos en X A ND . .
- estimado afios y cantidad de Hospital MEP Social - HMEP
Perdidos) en Boca) "
oblacién de 12 d|ente§ 2n Hoca'en
p afios poblacién mayor a
18 afios
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N° SG-2009001845 A

Metas de ; . Linea .
. Linea Proyectos/actividades Metas . Medios de Sectores
resultado Indicador . . . Indicador base e ..
. base (2011) estratégicas de producto (cuatrienio) Verificacion | Involucrados
(cuatrienio) (2011)
Tasa de
Tasa de mortalidad mortalidad g ’ I Numero de Plan de Salud e
perinatal inferior a perinatal (por 10 x 1000 NV t(.)gc/z tiz:ssgﬁtzglfﬁl(i% glgfg?z%issy estrategias IEC 5 Informes de
10x1000 1.000 nacidos ! p " ejecutadas ejecucion
Vivos)
Tasa de mortalidad moTrtzTizgc?en In:j;;l(;n:ganc(‘.ig): dgs};ﬁgﬁs 100% de estrategia AIEPI Ndmero de Sistema de
infantil menores de Y : implementada en sus tres componentes de la ; - Sec. Desarrollo
o X menores de 1 7,4 x 1000 NV Integrales en Salud hacia la - | 1 informacién .
1 afio inferior a = 5 - g componentes en la IPS Publica en el Estrategia AIEPI . Social - HMEP
afio (por 1.000 poblacién Infantil y Susceptible - Hospital Local
5x1000 . : e 2015. implementados
nacidos vivos) Del Municipio
Tasa Certificado
Tasa de mortalidad mortalidad en 100% de estrategia IAMI Estrategia IAMI Secretaria
de 1 ab afios menoresde 5 | 1,17 x 1000 NV implementada e IPS Publica certificada por el 1 Departamental
inferior a 2x1000 afios (por 1.000 certificada en el afio 2015 Departamento ze Salud
nacidos vivos)
Mantener en 0 la Razon de
razén de Mortalidad | _Mmortalidad
materna (por 0 x 1000 NV
Materna en el 1000 nacidos
periodo 2012-2015 vivos)
Cobertura en control Ndmero de
prenatal aumentado mujeres que 68%
al 80% en el periodo asistieron a
- 0, i i
ool | Nimerth macres
mujeres e]stantes Numero de canalizadag ara acceso a servicioys gestantggggscritas 756 Informacion de
/ g . Jen en control prenatal la ESE
con cuatro o mas Controles en 12 63% integrales en salud.
controles prenatales mujeres !
en 50% al afio gestantes
2015
Porcentaje de Numero de : i
Atencién del Parto partos Implementacién de Servicios
Institucional atendidos 84,32% Integrales en Salud Sexual Y Sec. Desarrollo
aumentado al 95% | institucionalme Reproductiva a la Poblacién del Social - HMEP
al 2015 nte Municipio
Namero de
nifias, nifios
. recién nacidos :
DISC;T;'T:J;;;%;?@?S& de madres 100% de Madres Gestantes inscritas Né’;?ae,:?ege 2’53\:;2 Sistema de
. . infectadas, que 2 en control prenatal con prueba para 9 p s Informacién de
materno infantil del o : para VIH en
fueron VIH positivo en tratamiento. . la ESE
VIH . . tratamiento
diagnosticadas(
0s) como VIH
positivo
Numero de mujeres
Mantener en 0 la Numero de 100% de madres gestantes con gestantes con sifilis
tasa de sifilis e e 08 ) que han sido Informes de
. casos de sifilis 0 prueba de Sifilis diagnosticadas y . ) 2 L
congénita durante el - diagnosticadas y auditoria
congénita tratadas antes de la semana 17

periodo 2012-2015.

tratadas antes de la
semana 17
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Metas de , .. Linea .
. Linea Proyectos/actividades Metas . Medios de Sectores
resultado Indicador . . . Indicador base e .
. base (2011) estratégicas de producto (cuatrienio) Verificacion | Involucrados
(cuatrienio) (2011)
NUmero de casos
0,
rovlencin y ‘Asesoriay Tratamiento en o periogo. | ¢ VIWISIDAEITS | | informes de
prevalencia de Tas de Prevalencia 201512015 asesorados y auditoria
infeccion por prevalencia de VIH/SIDA: tratados
VI.H/S|DA por infeccion por 0,00016 100% de los programas de Salud Ndmero de Informes
debajo del 1% en el VIH/SIDA . . .
f Sexual y Reproductiva vigilados y con | programas de SSR 6 trimestrales del
periodo 2012-2015. o ’ .
seguimiento en el periodo 2012-2015 vigilados programa
Tasa de mortalidad Tasa de Coberturas de toma de citologia
por cancer de cuello | mortalidad por aumentadas en un 40% en el periodo Ndmero de : Informes
MNP . 3 x 10000 MEF - ) . . . 29,40% | trimestrales del
uterino inferior a 3 cancer de 2012-2015 en la poblacion de Mujeres | citologias realizadas rograma
por 10.000 mujeres. cérvix en Edad Fértil prog
Modelo de Atencion Modelo de Implementacién de Servicios
Integral a victimas Atencion Integrales en Salud Sexual Y 100% de los casos de violencia Numero de casos Sec. Desarrollo
de la violencia y Integral a 1 Reproductiva a la Poblacion del intrafamiliar y Abuso sexual de VIF y Abuso 14 Estadisticas Social - HMEP
Abuso Sexual victimas de la Municipio intervenidos oportunamente en el Sexual registrados e municipales
implementado en el violencia 'y periodo 2012-2015 intervenidos
2015. Abuso Sexual
80% de jovenes de 10 a 19 afios con Jévenes formados Registro de
Mantener el formacion en Salud Sexual y en Salud Sexual y 793 asigtencias
porcentaje de Reproductiva Reproductiva
adolescentes en Porcentaje de
embarazo por adolescentes 18.7% 50% de las sedes e instituciones
debajo del 10% por | embarazadas educativas y organizaciones Porcentaje de Reqistro de
afo en el periodo comunitarias articuladas en temas de Actores ND asigtencias
2012-2015 Salud Sexual y Reproductiva en el involucrados
periodo 2012-2015
. Documento
Plan de_ reduc_uon d_eI consumo de No de Planes Plan de
Sustancias Psicoactivas formulado, L
i ; formulados y 0 Reduccion de
socializado e implementados en un e
socializados Consumo de
100%
SPA
1 Red Comunitaria en Salud Mental Ndmero de actores
Operando en acciones de promocién involucrados en la 1 Actas de
; : : : de la Salud Mental y Prevencién del Red Comunitaria de reuniones
Politica de Salud B A5|s_t§nC|a P5|Cost_>f:la|, Consumo de Sustancias Psicoactivas. Salud Mental
Mental aplicada en Politica de Promocioén y Prevencion de la . = . Sec. Desarrollo
un 100% al afio Salud Mental 1 Salud Mental y del Consumo 100% de las estrategias Informacion No. de estrategias Informes Social - HMEP
aplicada De Sustancias Psicoactivas en Educacién y Comunicacién en Salud en Salud Mental 5 X
2015. e ; . realizados
el municipio Mental realizadas implementadas
100% de casos con problemas de Po(;centlzijg cp caslos Fich
salud mental vigilados y con IGgpalidmenta 320 [ichas e
LS diagnosticados y informes
seguimiento N
atendidos
Estrategia de atenmon primaria en No. de estrategias Informes
salud mental implementada en un ) 1 -
implementadas realizados
100%
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Metas de , .. Linea .
. Linea Proyectos/actividades Metas . Medios de Sectores
resultado Indicador . . . Indicador base e .
. base (2011) estratégicas de producto (cuatrienio) Verificacion | Involucrados
(cuatrienio) (2011)
100% de las Instituciones Publicas % de instituciones Informes de
aplicando la estrategia de entornos con estrategia 16,67% visitas
Incrementada en saludables en el periodo 2012-2015 implementada
20% la captacién de —
Hipertension Arterial 20% de la poblacion de % de personas
y Diabetes Mellitus Ntmero de 54;3;22?;? Y| Prevencién de Enfermedades econémicamente activa realiza economicamente 18% Registro de Sec. Desarrollo
para Diagnostico casos de HTA y iobotes Crénicas No Transmisibles en actividad fisica en el periodo 2012- actlvalslque ?:-zgllzan asistencias Soc.ial SR
Temprano de la DM captados Mellitus la Poblacién del Municipio 2015 actividad fisica
enfermedad renal Ndmero de
crénica Para el afio 100% de Programas de prevencién de programas de
2015. factores de riesgo y discapacidades enfermedades no 2 Informe de los
de ECNT desarrollados y vigilados transmisibles programas
cada afio en el periodo 2012-2015 desarrollados y
vigilados
Tasa de curacion de
TB pulmonar con ,
baciloscopia 2‘;2:1?:; iin
Positiva mantenida QI'B pulmonar 100%
al 2015, en el 100% . e Ndmero de
! 0,
de la poblacion curados 100% de dlagnqstlcos de TBy LEPRA pacientes
: : con tratamiento supervisado, . ; Informes del
diagnosticada seguimiento, Vigilancia y Control en el diagnd@ticados COn 2 rograma
Incrementado el 9 » V1g y TByLEPRA en prog
: - periodo 2012-2015 s
porcentaje de o L Prevencion de Enfermedades seguimiento
deteccion de casos % de deteccion Crénicas Transmisibles TB Y Sec._ Desarrollo
! de casos de 53,33% 25 Social - HMEP
de Tuberculosis en ) LEPRA en la Poblacién
~ tuberculosis
un 80% para el afio
2015
Mantenida la meta 5 ;
de eliminacion de la Nimero de 100% de Estrat_e:\glas progr_a,madas de ,
" . Informacion, Educacion y Numero de
lepra (prevalencia casos de lepra Lepra: 0,51 x Ay estrateqias IEC 2 Informes de
de 1 por diez mil X 10,000 10,000 I baldsah - : 9 actividades
; o . Sintomaticos Respiratorios y de Piel implementadas
habitantes) al afio habitantes : d
2015, ejecutadas
Ndmero de
Mantenida en cero Numero de 100% de acciones de la politica acciones de la
: ; s i : Informes del
la mortalidad por muertes por 0 ambiental y sanitaria programadas en | politica ambiental y 16 Plan de Salud
rabia al afio 2015. rabia el periodo 2012-2015 desarrolladas sanitaria
desarrolladas
Tasa de mortalidad Control de Riesgos :
por dengue Numero de Ambientales, Promocion, Indice de infestacion de aedes por indice de infestacion Formato de Sec. Desarrollo
mantenida en 0 en muertes por 0 Prevencion Y Vigilancia de debajo del 5% en el periodo 2012- de aedes 10% visita diaria Soéial “HMEP
el periodo 2012- dengue Enfermedades Zoonéticas y 2015 indice larvario
2015. Vectoriales en la Poblacion
Mantenida en cero
la mortalidad por Numero de 100% de comités de salud ambiental y | Numero de comités
. g I ; . Actas de
malaria en el muertes por 0 sanitaria operando en el periodo 2012- ambientales 2 h
s . . reuniones
municipio al afio malaria 2015 operando
2015.
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Metas de ; . L Linea .
. Linea Proyectos/actividades Metas . Medios de Sectores
resultado Indicador . . I Indicador base e
. base (2011) estratégicas de producto (cuatrienio) Verificacidon | Involucrados
(cuatrienio) (2011)
12 andlisis fisico-quimico y de ’f\;:i?ci?u?niiigi/“zs
Mercurio de muestras de agua para Mercurio de 4 Informes de
consumo humano en el periodo 2012- muestras de agua Laboratorio
100% de vigilancia y 201 realizados
control a las . Control de Riesgos 5 .
enfermedades de Porcer_1ta_]e de Ambientales, Promocién, L Fi.e L Lao0s de Enfermed_ades NUmero de casos . Pe_n‘ll, )
f . cumplimiento - 5 : transmitidas por alimentos atendidos y Epidemiolégico, Sec. Desarrollo
interés en salud de acciones 100% Prevencignaiiligilancia de con Toma, andlisis y envio de deETAS 10 Registros de Social - HMEP
publica transmitidas - Enfermedades Zoonéticas y : 1Sy registrados y g :
: realizadas : 5 muestras al laboratorio departamental ’ Laboratorio
por alimentos en el Vectoriales en la Poblacion en el periodo 2012-2015 atendidos Clinico
periodo 2012-2015 P
100% de instituciones y Ndmero de
establecimientos comerciales establecimientos 640 Actas de visita
cumpliendo la normatividad sanitaria y visitados y
ambiental en el afio 2015 controlados
o i
;r?t? é;:g(;gf;r:}\?;c(ilp?g;rggn?;héi Numero de informes 2 Reporte de Sec. Desarrollo
Gestion Operativa del Plan de salud en el periodo 2012-2015 del PSR informes Social - HMEP
Resultados del Plan Salud Publica y Territorial
de Salud Territorial Porcentaie de 100% de elaboracion del Plan Plsaarslul?jegzgﬁ‘l:ge 0 Documento Sec. Desarrollo
del municipio de ey Decenal de Salud Publica Elaborado Social - HMEP
cumplimiento elaborado
Santa Rosa del Sur, 80% S T
. de metas Fortalecimiento, ampliacién y
Bolivar, alcanzados TR e
programadas descentralizacién de la red de 1 Propuesta disefiada, presentada y Propuesta Informes de Sec. Desarrollo
en un 80% en el i : : ) 0 . E .
afio 2015 promotor@s municipales en gestionada en el periodo 2012-2015 gestionada Seguimiento Social - HMEP
salud.
Fortalecimiento de Unidad de 1 Unidad Epidemiolégica fortalecida E idLEJEm?Oélloq ica 1 Informes de SSAIEJOES?J?I?)I _Zggr
vigilancia epidemiolégica. en el periodo 2012-2015 P 9 Evaluacién » =quipo g
operando de salud y HMEP
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SP.2.2. ASEGURAMIENTO EN SALUD PARA TOD@S:

Objetivos:

- Aumentar el aseguramiento en salud el municipio de Santa Rosa del Sur.

ALCALDIA MUNICIPAL
SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR

Cadigo:
PES-MN-001

Versién:

Fecha Emision:

05/12/08

A =~TioAD
NTC GP 1000

Nombre

Documento: L PLAN DE DESARROLLO |

Metas de resultado y de producto

N° SG-2009001845 A

2004
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N° SG-2009001845 H

A coveaRiA

Sectores
Involucrados

Metas de Linea .. Linea .
. Proyectos/actividades Metas . Medios de
LCEIELD) el RS estratégicas de producto (cuatrienio) ndicasl EED Verificacion
(cuatrienio) (2011) (2011)
Afiliar a 5726 nuevos usuarios al Nuevos afiliados al
SGSSS Régimen Subsidiado en el o th, 24259 Base de datos
periodo 2012-2015 Régimen Subsidiado
100% de los recursos del Régimen Porcentaje de recursos
Subsidiado girados de manera girados oportunamente o
oportuna a las EPSS en el periodo entre los actores del Rt Soportes de pago
2012-2015 sistema
- L . 90% de cumplimiento en
Aumentar a 100% la Cop_ert_u,ra de fHidtancia Tecn_lc_a Y Qperaﬂva actualizacion de base de datos y Base de datos
o Afiliacién al Para La Administracion De L ’ 1 BDUA del
cobertura en régimen Réqi 90,44% R Del Régi reporte de novedades de Régimen actualizada y validada ND FOSYGA
subsidiado egimen Sellsos D€ Regimen Subsidiado durante el periodo 2012- por FIDUFOSYGA OSYG
Subsidiado Subsidiado En Salud 2015
100% de Interventoria técnica y
financiera a los procesos del NlGmero de 6 Informes de
Régimen Subsidiado contratada interventorias realizadas Interventoria
durante el periodo 2012-2015
100% Veeduria del Régimen Namero de Veedurias
Subsidiado reactivada anualmente il T o ctivadas 2 Actas
en el periodo 2012-2015
80% de la poblacion de 20 a 59 Ndmero de personas Asistencia,
afos de edad informada sobre informadas sobre ND evidencias
deberes y derechos del SGSSS deberes y derechos fotograficas
Cobertura d Disefio y presentacién de 1
50% .- A(\)ﬂgr ura Ie Promocién del Aseguramiento propuesta para localizacién de EPS No. de propuestas 0 Documento y
/0 €n regimen fiacion a 27% en salud a través del régimen con mejor cobertura y servicios en presentadas oficios
contributivo en 2015 Régimen e P
P contributivo. el municipio
Contributivo
1 Programa disefiado e
implementado para la promocién de No. de programas 0 Planillas, registros

la afiliaciéon de independientes y
empleados al régimen contributivo

implementados

fotograficos

Sec. Dllo Social-
Consejo Municipal de
salud
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