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ACUERDO No. 0010

(14 JUN de 2012 )

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo “San Antonio,
Compromiso de Todos 2012 — 2015” y se dictan otras disposiciones.

El Honorable Concejo Municipal de San Antonio, Tolima, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere el articulo
300 de la Constitucion Politica numeral 3 y la Ley 152 de 1994 articulos 33 y
40,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcion: Adoptese el Plan de Desarrollo “SAN
ANTONIO, COMPROMISO DE TODOS 2012-2015”, del Municipio de San
Antonio

ARTICULO SEGUNDO. Conformaciéon del Plan de Desarrollo Municipal: El
Plan de Desarrollo adoptado en el presente Proyecto de Acuerdo estara
conformado por un Diagnéstico, un Plan Estratégico y un Plan de Inversiones,
los cuales responden al programa de Gobierno del Sefior Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Plan Estratégico, Addptese en todo su contenido el
Plan Estratégico que se presenta a continuacion:

Paragrafo: Adoptese los ajustes que sean necesarios en algunas partes de su
contenido.
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PRESENTACION

El Alcalde del municipio de San Antonio, cumpliendo el mandato Constitucional
y el compromiso asumido con la comunidad en los pasados comicios
electorales, presenta el Plan de Desarrollo SAN ANTONIO COMPROMISO DE
TODOS 2012 - 2015. Su contenido, ademas de contribuir al fortalecimiento de
los procesos democraticos de desarrollo integral y gestion de lo publico en el
municipio, representa las respuestas, por mucho tiempo esperadas, para
encontrar solucién a las necesidades de la comunidad.

El Plan de Desarrollo que se expone pretende hacer mas efectiva la gestion
publica territorial, lograr transformaciones institucionales que promuevan el
bienestar de la poblacion y el crecimiento de la localidad, y generar las
sinergias para el cumplimiento efectivo tanto de los planes de desarrollo
nacional y territorial, como de los fines esenciales del Estado establecidos en la
Constitucion Politica de 1991. Es importante senalar que este Plan de
Desarrollo no solo es el producto del trabajo y de la cooperacion, colaboracion
y articulacion de diferentes entidades del nivel local, sino que también incluye
en su elaboracion los aportes hechos por el sector privado, la academia y los
organismos multilaterales.

Como herramienta de trabajo el Plan de Desarrollo SAN ANTONIO
COMPROMISO DE TODOS 2012 — 2015 sera la guia programatica y la carta
de navegacion que oriente la accidn y construya paso a paso, las soluciones
que reclama la comunidad.

LUIS FERNANDO RINC{@IN ROA
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1.1 CARACTERIZACIONGENERAL DEL MUNICIPIO

El 30 de marzo de 1915 fue fundado como municipio independiente SAN
ANTONIO DE CALARMA, por el sefior Pedro Micco.

El municipio de San Antonio se encuentra ubicado al sur del Departamento del
Tolima, en el flanco oriental de la cordillera central, a una distancia de 109
kilbmetros de la ciudad de Ibagué y 230 kildbmetros de la ciudad de Bogota.

San Antonio limita con cuatro municipios, por el Noroccidente con Ronces
Valles, por el Sur con Chaparral, por el Nororiente con Rovira y por el oriente
con Ortega. El municipio se encuentra ubicado sobre la cuenca del rio
Cucuana, el cual cuenta con numerosos rios y quebradas que vierten sus
aguas al rio.

El municipio tiene una superficie total de 389 Km2, que corresponde al 0,65%
del territorio departamental. De esta area, 385,03 Km2 corresponde a la zona
rural, es decir el 98.98% y 3,97 Km2 a la cabecera municipal, que corresponde
al 1,02% del area total del municipio.

MAPA BASE DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO

CORTOLI MA%,

Pt

LOCALIZACEGH SENEmAL

Fuente: Corporacién Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA

El area urbana de San Antonio se encuentra dividida en 11 barrios, como se
muestra a continuacion:
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. 12 de Octubre
. Albercas

. Centro

. Chapinero

. Urbanizacion Fatima

. . Filo Seco
Barrios

. Plazuela

| N| O O M| W N =

. Pueblo Nuevo

©

. Tesoro

10. Urbanizacion Las
Vegas
11. Urbanizacion Prado 1

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de San Antonio

La zona rural esta conformada por dos centros poblados y una inspeccion de
policia y 51 veredas con sus respectivas Juntas de Accion Comunal, como se
muestra en la siguiente tabla:

1. Florida Baja

Centro
poblado (2. Villahermosa
Inspeccion
depPoIicia 1. Playarrica
1. La Argelia | 18. Los 35. Recreo
Laureles alto
2. Las Brisas | 19. Lejia baja | 36. Recreo
bajo
3. Cajamarca |20. Lejia alta |37. La Rivera
Playarrica
4. Cajamarca |21.La 38. El Salado
Lejia Librada
Veredas 5. Calarma 22. 39. San
Lomalarga Francisco
6. Carrasposo |23. Lugo alto |40. San
Gerdénimo
7. El Corazén |24.Llas 41.San Jorge
Mercedes
8. La 25. Mesetas |42. San José
Cristalina
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9. El Cural 26. Mesetas | 43. Santa
Ventillas Rosa

10. Las 27. Los 44. El Silencio

Delicias Naranjos

11. Desierto 28. La Nutria |45. Soledad

Penaliza Berlin

12. Diamante |29. Las 46. Tetuancito
Palmas

13. Florida 30. Palmira 47. Tolda

Alta alta Blanca

14. Los 31. Las Pavas | 48. Tres

Guayabos Esquinas

15. El Jardin 32. El Poleo 49. El Triunfo

16. Las Juntas | 33. 50. La Union
Pringamosal

17. La Laguna | 34. Quinta 51. Vino
Cajon Llano Grande

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de San Antonio.

1.2 DIAGNOSTICO SECTORIAL DEL MUNICIPIO

1.2.1 POBLACION DE SAN ANTONIO

De acuerdo con el censo del afio 2005 en el municipio de San Antonio
habitaban 15.331 personas; 3.418 personas menos que lo que se registro el
censo del afio 1993, esto refleja un crecimiento negativo de la poblacién del
municipio del 18,23%. En el afio 2005 se obtiene una diferencia de 497
personas respecto a la poblacion registrada en el afio 1973 y una diferencia de
902 con el censo de 1951, en el transcurso de los afios 1951 al 2005, la
poblacién crecié en un 6,25%, como se muestra en la siguiente tabla:

1951 | 14.429| 2.985| 20,69 | 11.444 | 79,31
1964 | 12.471| 3.005| 24,10 | 9.466 | 75,9
1973 | 14.834| 3.846 | 25,93 | 10.988 | 74,07
1985 | 17.664| 4.516| 25,57 | 13.148 | 74,43
1993 | 18.749| 5.280 | 28,16 | 13.469 | 71,84
2005 | 15.331| 4.450| 29,03 | 10.881| 70,97

Fuente: DANE, censos de poblacién: 1951, 1964, 1985, 1993 y 2005
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La poblacion ubicada en la cabecera municipal en 1.951 era de 2.985
personas, el 20,69%, de la poblacién; esta cifra aumentd a 4.450 personas en
el 2005, afio en el cual su participacion fue del 29.02%, con un crecimiento del
49,08% en el periodo 1951 — 2005; mientras que la poblacion rural en este
lapso de tiempo descendié el 4,91%. En la siguiente figura se presenta la
poblacidn en los diferentes censos clasificada por zonas, urbano o cabecera y
resto o rural; alli se nota la concentracidén de la poblacién en el sector rural.

20.00C 1
Ta s g
16.00C
14.00C
&7 oo
F0.00C
S5.000

OMResto
A Cabecera
4,000
2,000 1

. s’

[

1951 1964 1973 1985 1993 2005

Censo

Fuente: Datos DANE, censos de poblacion: 1951, 1964, 1985, 1993 y 2005

De acuerdo a la proyeccion realizada a partir del Censo realizado en el afio
2005 se proyecta que para el afio 2015 un decrecimiento en la poblacion del
municipio respecto al afio 2005, en la siguiente tabla se muestra la proyeccion
de la poblacién del afio 2006 al 2015.

Proyecciones de Poblacién Total Municipal por Area

Ao 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

2015

Poblacién | 15.253 | 15.152 | 15.051 | 14.946 | 14.849 | 14.758 | 14.662 | 14.575 | 14.483

14.400

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE

La distribucidn de la poblacion segun sexo a partir del ano 1973 se da un
predominio en el porcentaje de hombres, quienes entre este afo y 2005
representaron en promedio el 52,57% del total. Para el periodo completo,
hombres y mujeres registraron una tasa promedio de crecimiento poblacional
de 52,29 y 47,71%, respectivamente.
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Poblacién por Sexo, San
Antonio

Mujeres- Hombres

Fuente: Datos DANE, censo de poblacion2005.

La poblacion femenina y masculina entre los afios 1951 y 1993 presentaron
variaciones positivas; la mas significativa se presento en 1985, 20,69% en el
caso de los hombres y 17,39% para las mujeres. Por otra parte los hombres
disminuyeron el 15,8 y el 18,98% en 1964 y 2005, mientras que las mujeres
descendieron el 11,11 y 17,38%, en estos afios, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

1951 14.429 7.564 |52,42 | 6.865 | 47,58
1964 | 12.471 | 6.369 |[51,07| 6.102 | 48,93
1973 | 14.834 7.684 51,8 | 7.150 48,2
1985 | 17.664 9.274 52,5 | 8.390 47,5
1993 | 18.749 9.980 |53,23| 8.769 | 46,77
2005 | 15.331 | 8.086 [52,74| 7.245 | 47,26
Fuente: DANE, censos de poblacién: 1951, 1964, 1985, 1993 y 2005

Evolucion de la Poblaciéon por Sexos
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12.000
- 3.000
X M
(5]
% 5.000 —+—Hombres
a 4,000 —m—Mujeres
2.000

1057 1964 10973 1085 1983 2005
ARo

Fuente: Datos DANE, censos de poblacion: 1951, 1964, 1985, 1993 y 2005

La distribucién de la poblacién por edades de acuerdo a los resultados del
Censo del ano 2005, muestrauna importante concentracion en los menores de
15 afos con un 38,87%, cifra inferior a la del 93 (40,65%), entre los 15-30 se
ubica el 22,22%, contra un 25,85% registrado en el 93, lo que indica que el
61,10% de los habitantes, era menor de 30 anos y el 9,32% de la poblacion
supera los 60 afos, en el 93 estos valores eran del 66,5 y 7,24%,
respectivamente. En la siguiente tabla se muestra la distribucién de los
habitantes por grupos de edades quinquenales y sexo.

0-4 2.601 1.385 1.217 1.933 992 940

5-9 2.510 1.336 1.174 | 2.092 1082 1010
10 -14 2.509 1.336 1.174 1.935 967 968
15-19 1.867 994 873 1.457 793 665
20-24 1.617 861 756 987 494 494
25-29 1.363 726 638 963 486 476
30-34 1.198 637 560 942 481 461
35-39 1.048 558 490 895 471 424
40 - 44 806 429 377 862 448 415
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682 363 319 752 420 332
50 — 54 674 359 315 586 341 245
55 — 59 517 275 242 499 289 210
60 — 64 496 264 232 388 232 156
65 — 69 327 174 153 370 219 151
70 - 74 225 120 105 272 161 112
75-79 140 75 66 220 115 105
80 0 mas 169 90 79 178 95 83
Total
18.749 9.982| 8.770| 15.331 8.086| 7.247

Fuente: DANE, censos de poblacion: 1993 y 2005.

Se presenta la piramide poblacional por edades segun los resultados del Censo
del 2005; se observa la concentracion en la poblacién con edades de 0 a 14
anos, con un 38,87%; que en el caso de los hombres esta por el orden del
37,61%; y en las mujeres del 40,27%; en este grupo, se destaca la poblacién
con edades entre 5 - 9 afos, con el 13.39% para los hombres y el 13.94% para
las mujeres. La poblacion mayor de 60 afos, que en 1993, era de 1.357
habitantes y representaba el 7,24%, pasé al 9,32% en el 2005 (1.429
personas), 71 personas mas con respecto al afo 93. El detalle del
comportamiento de la poblacién por grupos quinquenales de edad y sexo se
ilustra en la figura a continuacion.

80 Y MAS -
75 A 79 -
70 A 74 -

65 A 69 —
60 A 64 J—

55 A 59 JI—

50 A 54 [A—

45 A 49 ——

40 A 44 [AR— |

35 A 39 JER— |

30 A 34 J— |

25 A 29 JR—— |

20 A 24 JE— [

15A 19 — [

|
|
|

10 A 14 —
5A09 —
0A4 —

EDADES QUINQUENALES

-14,813,812,811,0810,08,0-8,0-7,0-6,0-5,0-4,0-3,0-2,0-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50 6,0 7,0 8,0 9,0 10,011,012,013,014,0
%

Fuente:DatosDANE, censos de poblacién 2005.
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1.2.2DIMENSION SOCIOCULTURAL

Educacion

La educacion en el municipio cuenta con tres modalidades, que son;
Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media. Para el afio 2010 el
numero de instituciones educativas es de 15, presentando una disminucion en
53 respecto a el afio 2000 de igual manera que en 2008 y 2009, lo que refleja
una caida promedio en el trascurso de estos afios de -7.68%. En cuanto al
numero de alumnos, se calculé una tasa promedio de crecimiento decreciente
para el periodo completo igual al -0,30%; el afio con mayor cantidad de
estudiantes fue 2008 con 4.462. Se considera que existe una relacion inversa
entre el numero de alumnos por cada profesor y la calidad en la educacion; de
acuerdo con lo anterior, en 2005 dicha relacién alcanzé el maximo histérico de
29; el promedio de la serie fue 26.

En cuanto a la planta profesoral, en los afios 2000 a 2010, evolucioné de forma
descendente; en promedio para los once afos se hallé un decremento del -
0,69%. Hubo un incremento en 2004, 2006, 2008 y 2010 con 1,36; 12,23; 0,64
y 5,81%, respectivamente. En 2010 se cerr6é con 164 docentes, es decir 9 mas
que en 2009 y 16 por debajo de lo presentado en 2000 (afio con la mas alta
cifra). Como se resume en la siguiente tabla.

Establecimientos Educativos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Alumnos 246 | 321 | 229 | 184 | 230 | 234 | 234 | 242 258 | 259
Preescolar | p,cantes 9 14 | 11 6 7 10 | 11 ] 11 ] 10 5
No. De
Establecimientos 6 13 6 8 7 5 5 5 5 5
Alumnos 2756 | 2796 | 2682 | 2619 | 2606 | 2592 | 2413 | 2.369 | 2.391 | 2.339 | 2.094
Primaria | bycentes 106 | 113 | 97 | 94 | 100 | 8 | 93 | 93 | 92 | 91
No. De
Establecimientos 59 57 53 52 49 5 5 5 5 5
Alumnos 1000 | 871 |1031|1027 | 1108 | 1209 | 1239 | 1.697 | 1.813 | 1.803 | 1.452
Secundaria | Docentes 65 52 65 47 42 43 52 52 55 59
No. De
Establecimientos 3 4 4 4 6 4 4 3 5 5

Fuente: Secretaria de Educaciéon — Planeacién Educativa. Formularios MEN-DANE C600 1999-2000
Oficina de Informacion, Seguimiento y Apoyo. Formularios MEN-DANE C600 2000-2002, Anexos
Resolucién
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166/2003, Reporte afios 2004 y 2005.
Oficina de Cobertura Educativa. Anexos Resolucion 166/2003 - Reporte afio 2006 y DANE C600B

¢ Aumentar la cobertura bruta en educacion basica (pre escolar, basica
primaria, basica secundaria) durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas

INDICADOR 2007 2008 2009 2010 FUENTE

Tasa de cobertura bruta
en transicion.

68,36% | 76,33% | 79,45% | 84,59%

Tasa de cobertura bruta
en educacién basica | 129,95% | 135,47% | 135,91% | 129,71%

primaria. Secretaria de
Tasa de cobertura bruta Educacion
en educacion  basica| 93,89% | 104,10% | 105,71% | 100,97% | Departamental
secundaria.

Tasa de cobertura bruta

en educacion basica| 36,93% | 39,75% | 44,35% | 57,66%
media.

La tasa de cobertura bruta en transicion corresponde a la relacion porcentual
entre los alumnos matriculados en un nivel de ensefianza entre los 5 y 6 afos,
este indicador a tenido un comportamiento creciente en el municipio de san
Antonio, lo que nos muestra que por cada 100 alumnos matriculados que
tienen la edad apropiada para cursar este nivel educativo, se han matriculado
un total de 85 alumnos, es decir se presenta un déficit de 15 alumnos,
incluyendo alumnos en extra edad que no estan cubiertos por el sistema
educativo del municipio.

La tasa de cobertura bruta en educacién basica primaria, muestra un
comportamiento creciente a través de los afios 2007 a 2009, y un
decrecimiento en el anos 2009, por cada 100 alumnos que tienen la edad
apropiada para cursar este nivel educativo (7 y 11 afios) se han matriculado en
el 2010 un total de 128 alumnos, esto quiere decir que la mayoria de la
poblacion en esta edad se encuentra cubierta por el sistema educativo y
adicionalmente se encuentran matriculados alumnos en extra edad. De igual
manera la tasa de cobertura bruta en educacioén basica secundaria, presenta
un comportamiento creciente en el trascurso de los afos 2007 a 2009, y
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que tienen la edad apropiada para cursar este nivel educativo (12 y 15 afos) se
han matriculado en el afio 2010 un total de 101 alumnos, lo que demuestra que
la poblacién en esta edad se encuentra cubierta por el sistema educativo y en
un porcentaje minimo se encuentran matriculados alumnos en extra edad.

La tasa de cobertura bruta en educacion basica media, ha tenido un
comportamiento creciente a los largo de los afios 2007 a 2010, en este ultimo
ano por cada 100 alumnos que tienen la edad apropiada para cursar este nivel
educativo (16 y 17 afos) se matricularon un total de 58 alumnos, lo que refleja
un déficit de 42% en la tasa de cobertura.

Tasa de Cobertura en Educacion
Basica Media

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

2007 2008 2009 2010

Tasa de cobertura bruta en educacidon bdasica media.

De acuerdo a los indicadores anteriormente analizados, se puede identificar
que existe unaproblematicaen la cobertura en educacién basica media
principalmente y en educacién en transicion, la cual se da a raiz de diferentes
causas, como la falta de infraestructura vial y transporte, falta de recursos
econdmicos para enviar a los nifios al colegio, lo que genera a su vez el trabajo
infantil, falta de motivacion escolar.

La falta de cobertura escolar trae como efectos, nifios y nifias en edades
escolares que no asisten a las instituciones educativas, afectando la
vulneracion de sus derechos y nifios y nifias sin conocimientos basicos. Por lo
tanto se hace necesario generar incentivos para dar un mayor aumento a la
cobertura en educacion en media.
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e Disminuir la tasa de desercion escolar durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas

INDICADOR 2007 | 2008 | 2009 | 2010 FUENTE
Tasa de desercion
estudiantil en educacion | 15,24% | 14,50% | 9,71% | 3,01% .
basica primaria. Secretaria de
Educacion

Tasa de desercion
estudiantil en educacion| 7,66% |10,52% | 9,26% | 6,34%
secundaria y media.

Departamental

La tasa de desercidon estudiantil en educacién basica primaria, ha presentado
disminucién progresiva del afio 2007 al 2010, lo que nos muestra un bajo
porcentaje en la deserciénescolar en el 2010, de cada 100 nifios de primaria
desertaron 3. En cuanto a la tasa de deserciéon estudiantii en educacion
secundaria y media ha presentado un tendencia a bajar durante los afos 2007
a 2010, de cada 100 estudiantes de basica secundaria y media han desertado
6 estudiantes en el 2010.

El ausentismo escolar, aumento de la tasa de analfabetismo, delincuencia
juvenil, embarazos en adolecentes, consumo de sustancias psicoactivas, baja
perfilacién ocupacional futura, bajo rendimiento académico, aumento en la tasa
de repitencia, interrupcion educativa, todo esto generando en general un lento
desarrollo socio econdmico.

Este problematica se presenta en el municipio en general, tanto en la parte
rural como urbana y afecta directamente a la poblacién entre los 5 y los 17
afos, es decir en edad escolar.

Para dar solucién a la problematica, la comunidad ha propuesto diferentes
alternativas de solucién, como: el arreglo y apertura de vias, adicion de rutas
escolares, fabricacion de nuevas sedes educativas en zonas estratégicas,
ampliacion de centros educativos de primaria a postprimaria, estimulos
estudiantiles a la permanencia y rendimiento académico, seguimiento por entes
de proteccion al menor, implementacion de programas de alfabetizacion,
estrategias de inclusion educativa, programa de aprovechamiento del tiempo
libre, implementacion de programas de educacion sexual y planificacion como
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proyectos educativos transversales, campafnas pedagogicas a cerca del uso de
sustancias psicoactivas, asesoria profesional para la superacion de adicciones,
seguimiento y apoyo psicolégico, capacitaciones constantes en diferentes
areas del conocimiento, Implementar planes de mejoramiento académico
institucional, Implementar las estrategias y condiciones adecuadas para que
NNJ sean coactores de su formacion y compromiso, Dotar a las sedes
educativas de material audiovisual para implementar las TIC’s en la educacion,
capacitaciones docentes, Formulacion e implementaciéon de estrategias para la
retencidn escolar, estimulos estudiantiles.

e Mejorar la calidad educativa durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2005 | 2006 | 2007 ( 2009 | 2010 | FUENTE

Resultado de las pruebas
SABER 5 que sube o baja de
nivel de logro respecto a las
mediciones de 2005.

281 - - 277 -

ICFES
Resultado de las pruebas
SABER 9 que sube o baja de
nivel de logro respecto a las
mediciones de 2005.

304 - - 277 -

Nimero de la poblacién
estudiantil evaluada en las
pruebas SABER 11 que sube de - 40 40 48 29 SICEP
nivel de logro respecto a las
mediciones de 2009.

Proporcion de colegios con
resultados altos en el examen| 2 0 0 0 _ | COLOMBIA
del SABER 11. APRENDE

El resultado de la pruebas SABER 5 presenta una baja en el 1,4% respecto a
las pruebas anteriores realizadas en el afo 2005. Respecto a las pruebas
SABER 9 presenta un descenso del 8,8% respecto a las pruebas anteriores
realizadas en el 2005. Respecto al indicador del numero de la poblacién
estudiantil evaluada en la pruebas SABER 11 que sube de nivel de logro
respecto a las mediciones de 2009, podemos analizar que aunque la tendencia
fue a mantenerse y a aumentar el numero de estudiantes que lograron subir el
nivel del logro, en el afio 2010 tiene una caida del 41,6% respecto al afo
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inmediatamente anterior. La proporcién de colegios con resultados altos en el
examen del SABER 11, muestra que solo en el aino 2006 dos instituciones
educativas de San Antonio han sido calificadas como ALTO por el ICFES, en
los afos posteriores no han logrado calificacion ALTO.

De acuerdo al analisis de los resultados de las pruebas SABER se evidencia
que existe un problema en las bajas calificaciones obtenidas por los alumnos
en el municipio, esto se debe a la baja preparacion para las pruebas SABER,
bajo desempefio académico, falta de estimulos académicos, poca
profundizacién en areas del conocimiento, falta de gestion para el cambio de
modalidad académica a un énfasis de profundizacion.

Esta problematica trae efectos negativos, como la dificultad para ingresar a la
educacion superior, malos habitos de estudio provocando la desercion en la
educacion superior, falta de estimulos que promuevan al educando a querer
ingresar a la educacion superior; esta problematica se presenta tanto en la
parte rural como urbana del municipio y afecta a la poblacién en general y
principalmente a los estudiantes que se aproximan a culminar sus estudis
secundarios e iniciar alguna carrera universitaria o vincularse en cualquier
campo laboral.

Para dar solucion a esta problematica se han planteado por parte de la
comunidad diferentes soluciones, como cursos de calidad de preSABER con la
preparacion intensivade estudiantes, asesorias en técnicas de estudio, ayuda
econdmica en inscripciones o matricula universitaria o elementos de apoyo
académico, pueden se libros, computadores, etc., uso de medios didacticos
para mejorar la comprension de areas con mayor profundidad y complejidad,
asesoria en gestion y adecuacion del PEl para el cambio de modalidad
académica.

o Fortalecimiento del desarrollo de las competencias durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2009 | 2010 | FUENTE

Alumnos  matriculados
por el SENA.

63 | 106 | SENA
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Alumnos certificados por
el SENA.

olo| |

Respecto al tema de estudiantes que ingresan a instituciones de educacion
superior y técnica, se sabe de la existencia de algunos de los programas de la
Universidad del Tolima, pero no se ha generado una continuidad por falta de
apoyo de los jovenes y la comunidad en general. La proporcidén de estudiantes
que ingresaron en el afo 2009 a cursar ciclos tecnoldgicos, fue de 63 personas
y en el 2010 de 106; los alumnos certificados también mostraron un incremento
en el 2010 respecto al afio anterior.

La problematica principal de la educacion superior en el municipio de San
Antonio es que no existen la informacién suficiente sobre el tema, ademas el
municipio no les ofrecerles plenamente oportunidades de educacion superior.

Las causas de la baja tasa de estudiantes que ingresan a instituciones de
educacion, es por la falta de recursos econémicos, falta de oportunidades, falta
de conocimiento de la oferta institucional, mayores preferencias a realizar
actividades laborales. Lo que trae como consecuencias para el municipio un
atraso en el desarrollo, dificultades para acceder a realizar labores cualificadas
o la oferta de empleo, baja competitividad de la poblacion.

Se plantea para contribuir a la solucidon de esta problematica realizar alianzas
estratégicas con instituciones educativas, con el fin de que la poblacion
estudiantil pueda continuar con sus estudios de educacion superior.

Salud

El Municipio cuenta con un Hospital llamado La Misericordia, ubicado en la
calle 70 No 8-61, con la capacidad logistica y profesional para la atencion de
los 18.000 habitantes, ademas de la poblacion circunvecina. Presta los
servicios de consulta médica general, odontologia general, laboratorio clinico,
en afos anteriores al 2002 se prestd servicios de psicologia, urgencias las 24
horas, hospitalizacién, ayudas diagnésticas y transporte de atencién basica.

El municipio de San Antonio, contaba en el afio 2001 con 1 establecimiento
hospitalario, 5 puestos de salud y 1 consultorio; en los afos 2002 y 2003 los
puestos de salud se redujeron a 3 y a partir del 2004 solo existe el Hospital La
Misericordia.
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La tasa de natalidad para el municipio de San Antonio entre 2000 y 2010
presentd una evolucién ciclica, con aumentos y descensos alternados;
sobresalen 2005 y 2010 por contar con las cifras mas significativas,
correspondientes respectivamente a 10,16 y -24,42%, este ultimo detrimento
dio como resultado una tasa de 13,0, la menor del periodo.

En el municipio de San Antonio los partos son atendidos fundamentalmente por
personal capacitado para dicho propdsito, lo cual debe incidir favorablemente
en las posibilidades de supervivencia de los recién nacidos y de sus madres.
Es asi como en promedio para los once afios observados el 80,58% de los
alumbramientos fueron atendidos por un médico, siendo el afio 2001 el de la
proporcién mas baja con 64,56%; la categoria sin informacién representaba un
0% en ese afio; por su parte, las cifras preliminares apuntan a que el 2009 tuvo
un porcentaje de 96,72% de partos atendidos por médicos.

De acuerdo a la informaciéon aportada por la Secretaria de Salud
Departamental, el numero de personas afiliadas al régimen subsidiado de
seguridad social pas6 de 5.886 en 2000 a 12.015 en 2010, lograndose un
incremento de 6.129 nuevos afiliados, lo cual corresponde a una variacién de
104,13% entre estos dos afos. En promedio el numero de integrantes de este
régimen crecio a una tasa de 7,66%.

Del total de afiliados al sistema de salud en San Antonio para el afio 2000
correspondiente a 6.415 personas, apenas el 8,25% pertenecian al
contributivo, frente al 91,75% del subsidiado; en el ultimo afio (2010) la
situacion fue mas grave, ya que del total de afiliados al sistema (12.485), solo
el 3,76%, correspondia al contributivo, descendiendo su participacién durante
los once afos en 4,49 puntos.

¢ Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez durante el cuatrienio:
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Indicadores o Cifras Asociadas:
INDICADOR 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 FUENTE

Tasa de mortalidad en

menores de 5 anos

. 3,14 2,6
(por 1.000 nacidos 0 2,3 12,71 Secretaria de
Vivos). Salud

Tasa de mortalidad en Departamental.
menores de 1 afio (por | 2,2 1,3 | 0,35 1,5 2

1.000 nacidos vivos).

En materia del cumplimiento de este objetivo para el sector salud en el
Municipio de San Antonio, se observa que la tasa de mortalidad de menores de
5 afos durante el periodo determinado, fue mayor que la tasa de mortalidad en
menores de 1 afo durante el mismo periodo de tiempo, a excepcion del afio
2008, en el cual fue menor.

Asi pues, la tasa de mortalidad infantii en menores de 5 afos mostré una
tendencia decreciente (2006 — 2010) con una variaciéon promedio anual de -
18,4%.

De igual forma, Del 2006 al 2010 la tasa de mortalidad de menores de 1 afio
disminuyo de 10 casos en el 2006 a 2 en el afio 2010 por cada 100 Nacidos
vivos; si bien este indicador muestra una disminucion del numero de las
defunciones infantiles, aun el municipio presenta rezagos al respecto puesto
que la meta de defunciones de menores de 1 afio es de 0.

El analisis de los anteriores permite identificar que el municipio de San Antonio
tiene una problematica referente a la mortalidad infantil y de nifiez, la cual tiene
causas de caracter sociocultural debido a que hay familias que no creen en la
vacunacion de los nifos, tienen mal percepcion de las vacunas, existen
familias que a pesar de tener la voluntad de vacunas a sus hijos la distancia no
se lo permite, el orden publico y por descuido de los padres.

Las tasas de mortalidad infantil presentadas en el Municipio de San Antonio
tienen diversos efectos como lo son el traumatismo psicoldgico en las familias,
el cual demuestra falta de realizar acciones efectivas para evitar este tipo de
eventos y, de igual forma, mostraria un atraso en la calidad de vida de nuestra
comunidad.
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Esta problematica se presenta principalmente en la poblaciéon rural, sin
embargo también se presentan algunos casos en la cabecera urbana del
municipio, afectando a toda la comunidad de San Antonio.

Con el fin de dar solucion a ésta problematica que se presenta en el municipio
de San Antonio, la comunidad ha propuesto una serie de alternativas de
solucion como lo son el fortalecimiento las brigadas de Salud en el Municipio, la
realizacion de jornadas de sensibilizacion en la comunidad para que hagan
uso de los programas que les brinda la IPS- EPS- Alcaldia, e informar a la
comunidad de los diferentes programas existentes en el tema de salud.

e Aumentar el porcentaje de niiios menores o iguales a un afio vacunados
con los biolégicos trazadores durante el cuatrenio:

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2006 2007 2008 2009 2010 FUENTE
Cobertura de
vacunacion con DPTen | 111 104 80 104 76

menores de 1 ano. Secretaria de

Cobertura de Salud

vacunacion con triple Departamental.
viral en menores de 1 102% | 108,90% | 98,30% | 109,10% | 70,80%

ano.

Respecto a la cobertura en vacunacion para nifios menores de 1 afio tanto
contra Difteria, Pertusis o Tetano y vacunados con ftriple viral se presenta el
siguiente comportamiento durante el periodo de tiempo analizado. Se present6
una disminucion en las coberturas de la vacuna Pentavalente que contiene
DPT, difteria, tétanos, y tosferina ademas contiene hepatis B y Haemophilus
influenza tipo B, se observa una disminucion respecto del 2006 con
comparacion al 2010 no obstante en el 2009 tuvo un pequefo incremento en la
cobertura municipal.

Por otra parte, en cuanto a la vacunacion con Triple Viral, se observa el
cumplimiento de la cobertura de mas del 100% de vacunacién con Triple Viral
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en la mayoria de los afos, sin embargo, en el caso de las vigencias 2008 y
2010 se presentd un déficit de cobertura de vacunaciéon. En éste sentido, se
presenta una falta de cobertura del sistema de salud frente a la vacunacion de
menores de 1 afo, lo cual se traducira mas adelante en posibles aumentos en
la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afos respecto al numero de
cupos con que cuenta el municipio de San Antonio.

Teniendo en cuenta los indicadores anteriormente analizados, se puede
observar una problematica que radica principalmente en que hay una
proporcion de nifios menores de un afo que no estan siendo vacunados por
parte del sistema de salud del Municipio de San Antonio.

Esta problematica tiene sus principales causas en factores socioculturales, ya
que hay familias que no creen en la vacunaciéon de los nifios, tienen mal
percepcion de las vacunas, existen familias que a pesar de tener la voluntad
de vacunas a sus hijos la distancia no se lo permite, el orden publico y se
presenta un desconocimiento de los padres frente a la vacunacion de sus hijos,
y se traduce en un descuido de los padres hacia los niflos menores de un afo.

El principal efecto de ésta problematica es que existird una mayor probabilidad
de que aumente la tasa de morbilidad en los menores del municipio de San
Antonio, impidiéndoles un sano desarrollo en su infancia y adolescencia.

Esta problematica se presenta tanto en el sector rural como en la cabecera
urbana del municipio de San Antonio afectando a toda la poblacion municipal,
principalmente a los nifios menores de 1 afo y a sus respectivas familias.

Teniendo en cuenta el diagndstico participativo realizado con la comunidad de
San Antonio, algunas de las posibles soluciones a ésta problematica podria ser
fortalecer las brigadas de Salud en el Municipio, realizar jornadas de
sensibilizacion en la comunidad para que hagan uso de los programas que les
brinda la IPS- EPS- Alcaldia, e incrementar las jornadas de vacunacion en
todo el municipio.

e Reducir la tasa de mortalidad materna en el cuatrienio

Indicadores o cifras asociadas:

|  INDICADOR | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | FUENTE
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Razon de mortalidad
materna (por 100.000 0 0 1 0 0
nacidos vivos).

Hospital La
Misericordia.

Teniendo en cuenta los indicadores asociados al cumplimiento de este objetivo
para el municipio de San Antonio, se evidencia que el numero de casos ha
disminuido, pues de 1 caso presentado en el afio 2008 paso6 a 0 casos en el
afio 2010, lo cual corresponde a una razon de mortalidad materna de 0.28% vy
0 x cada 1000 NV respectivamente.

Si bien el indicador de mortalidad materna es relativamente bajo, es valido
realizar un analisis detallado de la problematica que se presenta en cuanto a
muertes de madres gestantes.

Las principales causas de que sucedan este tipo de hechos radican en el
hecho de que hay familias que no estan de acuerdo con los controles
prenatales, existen familias que a pesar de tener la voluntad de realizar los
controles prenatales la distancia no se lo permite, generando como una de sus
consecuencias la muerte de madres gestantes.

Algunos de los efectos que arroja esta problematica son la mala calidad de vida
de los habitantes del municipio y fuertes desequilibrios en los nucleos familiares
que padecen estas pérdidas. Este problema esta asociado principalmente al
corregimiento de Playarrica y algunos sectores de la zona urbana del
municipio, afectando a toda la comunidad.

Dentro de las alternativas de solucion planteadas por la comunidad en el
diagnodstico participativo se plantea la inclusion de todas las instituciones y
comunidades municipales en la articulacién para construir y emprender
campafas de sensibilizacion hacia las madres para fomentar el control
prenatal.

e Reducir la tasa de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino
durante el cuatrienio:

Indicadores o cifras asociados:
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INDICADOR 2006 2007 2008 2009 2010 FUENTE
Tasa de mortalidad
asociada a cancer de Hospital La
cuello uterino (por 3 1 0 0 0 R .
100.000 mujeres) Misericordia.
disminuida.

Si bien la tasa de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino ha sido baja,
la poblacion de San Antonio, a través del diagndstico participativo, se plantea
como principal problematica la falta de prevencién y control en cuanto a la
realizacion periddica de las respectivas citologias en las mujeres. Es causa de
factores socioculturales, biolégicos y de movilidad de las madres en edad fértil.

La poblaciéon que eventualmente se vera afectada son las mujeres en edad
fértil y al nucleo familiar que afectaria y las posibles soluciones planteadas a
ésta eventual problematica giran en torno a la realizacién de campanas de
sensibilizacion en las mujeres del municipio y sus familias respecto a la
importancia de la realizacion de las citologias.

e Promover la salud sexual y reproductiva en el cuatrienio:

Indicadores o cifras asociados:

INDICADOR 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 FUENTE

% de mujeres de 15 a 19 anos
que han sido madre o estanen | 37 50 53 40 12

embarazo.
Prevalencia de uso de métodos Hospital La
modernos de anticonceptivos Misericordia.

en las mujeres (15 y 49 anos) ND ND ND ND ND
actualmente unidas y no
unidas, sexualmente activas.

En el sector de salud en el Municipio de San Antonio, éste es uno de los
indicadores que mayor preocupacion presenta para la Salud Publica del
municipio. Si bien se ha presentado un comportamiento decreciente en el
porcentaje de mujeres entre los 15 y los 19 afos que ha sido madre o que
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estan embarazadas, las cifras continian siendo alarmantes. Se debe tener en
cuenta también que el Porcentaje de Mujeres gestantes menores de 17 afos,
ha presentado unas cifras decrecientes con un 11% con respecto al afio 2005 y
un 6.93% para el afio 2010.

El principal problema que arroja éstos indicadores, es el alto indice de
embarazos en adolecentes que presenta el municipio, el cual es causado
principalmente por una falta de educacion sexual y reproductiva en la poblacion
juvenil, principalmente debido a una falta de conocimiento de los diversos
métodos anticonceptivos, falta de educacién en la poblacion respecto a
métodos de planificacién y anticoncepcion.

Esta problematica trae como efectos la desercién escolar, disminucion de las
condiciones de vida de la poblacién, altos indices de dependencia econémica y
hogares disfuncionales y con falta de cohesion familiar.

Dentro de las posibles soluciones planteadas por parte de la comunidad a
través del diagndstico participativo, se encuentra la generacion y desarrollo de
programas y campafnas para fomentar el uso de métodos de anticoncepcioén a
los jévenes y adolescentes con el fin de disminuir el alto porcentaje de jovenes
en estado de embarazo entre los 15 y los 19 afios del municipio de San
Antonio.

¢ Reducir la mortalidad asociada a VIH/SIDA durante el cuatrienio:

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |  FUENTE
. . DANE -

Tasa de r;lovrfﬁ;gfgfsoc'ada 0,01%| 0% |0,01%| 0% Es;c/a?dl'lsticas
itales.

Solo se reportaron casos de mortalidad por VIH en 2007 y en 2009, en
términos generales la mortalidad por esta causa tiende a cero. La utilizacién de
equipamiento no esterilizado sigue siendo el modo principal de transmisién del
VIH, asi como la transfusiéon de sangre contaminada sin el debido control de
calidad, a esto se le suma la practica de relaciones sexuales sin proteccion.
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En caso de presentarse éste problema en forma severa para el municipio de
San Antonio, traeria efectos de tipo social y de salud publica, afectando a toda
la comunidad del municipio, por lo cual se sugiere a través de la poblacién que
aporto al diagnostico participativo la realizacion de acciones de sensibilizacion
a las comunidades sobre la importancia en la prevencion.

Cultura

El municipio cuenta con una La casa de la cultura, esta funciona desde 1994,
no se encuentra constituida legalmente, el espacio fisico es de caracter publico,
cuenta con un auditorio con capacidad para 150 personas, en donde funciona
ademas la escuela de danza folclérica y la escuela musical “banda Sinfonica”.

También cuenta con la Biblioteca Publica Municipal “GERMAN GUZMAN
CAMPOS”, de San Antonio Tolima, creada mediante acuerdo 024 de 6 de
noviembre de 1995 y operando desde 1982, se encuentra afiliada a la Red
Departamental de Bibliotecas Publicas y a su vez a la Red Nacional de
Bibliotecas en coordinacion de la BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA.

Se encuentra ubicada en el edificio de la Alcaldia Municipal en la planta baja
con acceso independiente, encontrandose en un estado fisico bueno en cuanto
a ubicacion, estanteria, dotacion de material bibliografico y equipo de computo
y aceptable en cuanto a adecuacion del espacio, iluminacion, pisos y mobiliario
que resulta insuficiente para la afluencia de usuarios que ha tenido ultimamente
la Biblioteca, estando pendiente la dotacion de mobiliario y estanteria para la
adecuacion de la sala infantil contando con el espacio para ello, Se cuenta con
una sala general de consulta y lectura, un equipo de computo con acceso a
internet para los usuarios, mas un area de depdsito en donde se tiene
proyectado organizar la sala infantil y una sala de informatica a través del
programa computadores para educar en donde ya se han hecho algunos
contactos .
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o Mejorar la calidad en los servicios prestados por las bibliotecas publicas
durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2008 | 2009 | 2010 FUENTE
b I I Oficina de
ersonas que utilizan las Culturay
bibliotecas publicas de la
comunidad escolar y la 3000 | 4200 | 5200 Dt?p.o.rte del
ciudadania. municipio de San
Antonio.

La utilizacion de las bibliotecas publicas del municipio de San Antonio han
presentado un incremento en los afios 2008 a 2010, lo que muestra un interés
de la poblacion por utilizar este tipo de espacios culturales.

Las bibliotecas existentes en el municipio cuentan con el problema que no
estan lo suficientemente adecuadas para realizar las correspondientes
actividades culturales, por falta de adecuacion de la infraestructura y ademas
de las tres bibliotecas con las que cuenta el municipio, solo dos estan en
funcionamiento, esto debido a que la biblioteca del colegio no cuenta con una
persona encargada del funcionamiento, un bibliotecdlogo.

Esto genera que no se le de el suficiente uso a las bibliotecas por parte de la
comunidad, bajo nivel educativo y cultural de la poblacion, bajos promedios en
las pruebas SABER, lo que conlleva a un atraso en el desarrollo sociocultural
del municipio. Este se ve afectado en su totalidad y principalmente la poblacion
que esta en edad educativa.

Se plantea la puesta en funcionamiento de la biblioteca del Colegio José Maria
Carbone, poner en funcionamiento de la sala virtual de la biblioteca German
Guzman Campos, adecuacion y restructuracion de las bibliotecas y poner en
funcionamiento la biblioteca viajera. Todo esto con el fin de dar solucién a la
problematica de las bibliotecas del municipio.
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e Mejorar la formacion musical y artistica de la entidad territorial
durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2008 | 2009 | 2010 FUENTE
Oficina de
Personas que asisten a Culturay
escuelas de formacion | 270 308 320 Deporte del
musical y artista. municipio de San
Antonio.

Las personas que asisten a escuelas de formacién musical y artistica en el
municipio de San Antonio a presenta un incremento, de 50 personas del afio
2008 al 2010, lo que refleja un fuerte interés de la comunidad por participar en
actividades culturales, como la parte musical y artistica. Para el desarrollo de
estas actividades se ha presentado inconvenientes en la no continuidad de los
procesos culturales, lo que genera interrupciones en las actividades.

La principal causa de esta problematica es, la falta de suficiente asistencia
técnica en la formacion de diferentes grupos artisticos, originado por la falta de
recursos economicos. Generando asi una desmotivacion por parte de la
comunidad para participar en este tipo de actividades culturales, ademas de
generar perdida de identidad cultural.

La poblacion del municipio de San Antonio cuentacon habilidades artisticas
para desarrollar actividades culturales, por lo tanto la comunidad en primera
instancia propone institucionalizar la casa de la cultura, para poder gestionar
recursos e institucionalizarla por la importancia que esta tiene. Ademas de esto
el colegio cuenta con instrumentos musicales, para el cual se plantea
implementar un profesor y dale un uso adecuado a los instrumentos. Como
herramienta para incentivar a la poblacion a hacer parte de grupos musicales
se plantea implementar aulas musicales virtuales.
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¢ Incrementar la cobertura en conservacion, proteccion, recuperacion
y sostenimiento de patrimonio cultural material durante el
cuatrienio.

No existe un numero de bienes de interés cultural restaurados porque no existe
un inventario de patrimonio cultural municipal. Debido a la falta de interés y
gestion de la comunidad y administracién publica de la identidad cultural. Lo
que genera perdida de identidad cultural, artistico y reconocimiento del
municipio.

Se propone realizar un proyecto para generar un inventario del patrimonio
cultural del municipio y generar vigias del patrimonio.

Recreacion y Deporte

En el municipio de San Antonio se caracteriza por realizar actividades
deportivas como: microfutbol, futbol, y basquetbol, los cuales se realizan en la
cabecera municipal y veredas; disciplinas como el taekwondo, tejo ajedrez y
atletismo. En el casco urbano se realizan campeonatos de microfutbol en todas
las categorias desde los 5 afos hasta la edad adulta, sin discriminacion de
género, al igual que en la zona rural se llevan a cabo campeonatos
interveredales de microfutbol y baloncesto, en los polideportivos que se
encuentran en las diferentes escuelas y polideportivos veredales.

El municipio cuenta con escenarios deportivos en casi todas las veredas y
escuelas del municipio. En la zona urbana se cuenta con un polideportivo
denominado coliseo cubierto el Planchon; alli convergen los amantes al
microfutbol y al baloncesto, para recrearse en sus horas libres, en este
polideportivo se han llevado a cabo grandes eventos deportivos, el municipio
ha sido sede de diferentes eventos de gran nivel como: Intercolegiados,
campeonatos departamental Mil Ciudades de Colombia, Torneos y Juegos
Departamentales Deportivos, Nacional Senior Master y festivas de Escuelas de
formacion entre otros.
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Ademas de esto, el municipio cuenta con una cancha de futbol llamada
Vinollanogrande la cual no presenta condiciones apropiadas para la practica
del deporte, este espacio deportivo necesita adecuaciones y mantenimientos
que le permitan mejorar la practica del futbol, ya que existe una gran aficion de
la poblacion por este deporte.

Otro escenario con el que cuenta el municipio es la piscina ubicada en el casco
urbano en la Institucion Educativa José Maria Carbonell, en la entrada del
barrio Fatima con una longitud de 12 x 15 m, otra piscina se encuentra en la
vereda florida con una dimension de 10 x 8 m. sitios utilizados por la poblacion
en general para la recreacion y el esparcimiento, y una cancha de véley playa.

En el municipio cuenta con 4 canchas para voley playa, en San José de
Tetuan, Colegio Carbonell, barrio las vegas y en Playarrica en el Colegio Pablo
VI; También se encuentran 7 Parques Infantiles en San José de Tetuan, Jesus
Maria Hernandez, La laguna, Villahermosa, Florida, Tolda Blanca, José
Joaquin Aldana en Playarrica, un parque Infantil en el Barrio Fatima y en el
Polideportivo el Planchén en San Antonio Tolima.

Es de resaltar el papel desempefiado por los diferentes seleccionados
municipales en diferentes deportes y categorias como futbol de salén, ajedrez y
baloncesto, habiendo realizado unas excelentes representaciones de nuestro
municipio y obteniendo importantes logros.

En cuanto a Ila disciplina de Taekwondo hemos tenido excelentes
representaciones a nivel municipal, Departamental y Nacional, desde hace
aproximadamente 12 afos desde que se creo un club de esta disciplina en
nuestro municipio, teniendo en cuenta que se debe impulsar nuevamente este
deporte ya que en los ultimos afios no ha recibido el apoyo necesario siendo un
club debidamente formado.

Equipamiento Recreativo: Se constituira una red de unidades deportivas que
cumplan con las funciones recreativas, competitivas y de esparcimiento de las
tres edades (nifiez, adolescencia y ancianos) que a la vez que forman
participan en el plan ambiental y cultural del Municipio.

La ubicacion de un centro estratégico regional recreativo, que supla las
necesidades no solo de la poblacion “urbana” sino de la rural, y unos
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complementarios a otras escala para los Nucleos Poblados de Relevo,
incluyendo el Especial o el Indigena.

e Aumentar el porcentaje de personas que practican alguna actividad
deportiva durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2011 FUENTE

NUumero de personas que Oficina de cultura vy
practican alguna actividad deporte municipal.

: ; 600
deportiva  (recreativa o
aficionada).

Para el afno 2011 el numero de personas que practican alguna activad
deportiva fue de 600, el 4,06% de la poblacion se encuentra realizando
actividades deportivas. La principal causa de la no practica de actividades
deportivas se debe a la falta de instructores, espacios, e implementos
deportivos, trayendo efectos negativos en la poblacién como el sedentarismo,
desaprovechamiento de las capacidades deportivas, aumento en el consumo
de sustancias alcohdlicas y alucinégenas, adiccion al television y video juegos,
y desmotivacion a practicar algun deporte.

Se sugiere a través de la poblacion que aporto que aporto el diagnostico
participativo la realizacion y fortalecimiento de espacios, implementos e
instructores deportivos, de igual manera motivacion hacia la comunidad de
participar en los espacios deportivos.

¢ Incrementar la participacion de jovenes en actividades deportivas durante
el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2011 FUENTE
NUumero dg .instituciones ed_uc_:ativas Oficina de
que participan en actividades

Cultura y Deporte

deportivas. o
4 Municipal - San
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Nimero de centros educativos Antonio.
vinculados al Sistema Nacional de

Competencias Deportivas y

Académicas (Supérate).

Cuatro escuelas del municipio se encuentran participando en actividades
deportivas, de igual manera vinculados al Sistema Nacional de Competencias
Deportivas y Académicas. Se hace necesario mantener la participacion de las
instituciones educativas en la actividades educativas, gestionando recursos
econdmicos para fortalecer y generar nuevos espacios deportivos, y a su vez
motivando a la poblacion para que participen en actividades deportivas,
campeonatos, contando también con el personal capacitado en las diferentes
actividades deportivas.

Grupos vulnerables

En el municipio de San Antonio existen diferentes grupos sociales en
condiciones de desventaja, denominados poblacionales con un alto grado de
vulnerabilidad, entre los que se encuentran la poblacién desplazada, personas
con discapacidad, los adultos mayores y la poblacion indigena, que mas alla de
Su pobreza viven en situaciones de riesgo.

Poblacion discapacitada

En el municipio para el afo 2005 se registraron 466 personas con
discapacidad, cifra que se supero enormemente en el trascurso de los anos, lo
como se refleja en el afio 2010 con un aumento de 262,23%, de acuerdo a la
informacion suministrada por el DANE.

Las personas con discapacidad por estructura o funciones corporales que
presentan alteraciones, la mayoria de los casos corresponde a discapacidad
por movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas; con un incremento del
152,14% en el afio 2010 respecto al afio 2005, pues se paso de 163 casos de
discapacidad a 248. El segundo caso con mayor afectacion es en los ojos, con
un registro de 86 casos en el 2005 y de 193 en el 2010, es decir con un
incremento del 224,41%. Los casos con menor prevalencia son las
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afectaciones a la piel con 3 casos registrados para el afio 2005 y de 24 casos
para el 2010, presentando un incremento en el transcurso de estos afos.

Alteraciones 2005 | 2010
El sistema nervioso 52 | 186
Los ojos 86 193
Los oidos 25 | 117
Olfato, tacto, gusto 7 28
La vozy el habla 30 98
Sistema cardio respiratorio y las defensas 75 | 165
La digestidén, el metabolismo, las hormonas 12 72
Sistema genital y el reproductivo 11 59
Movimiento cuerpo, manos, brazos o piernas | 163 | 248
La piel 3 24
Otra 2 32
Total 466 | 1.222

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

La poblacion discapacitada se encuentra ubicada en su gran mayoria en la
zona rural con un 87,19%, para el afio 2010 se presenta un decrecimiento de la
poblacién en la zona rural del %, y se evidencia un incremento en la zona
urbana del municipio, pasando de un 14,81% en el 2005 a un 24,55% en el afio
2010.

De acuerdo al género, los hombres presentan una mayor afectacién por
discapacidad con un 51,5% para el afio 2005 y un 52,02% para el 2010; las
mujeres un 48,50% en el 2005 y 47,05% para el 2010, presentando una
reduccion de un punto porcentual. En la siguiente tabla se registran los datos
de la poblacién discapacitada de acuerdo al género y la ubicacion.

. Urbana Rural
Ano Hombres | Mujeres | Total | Hombres | mujeres | Total
2005 30 39 69 210 187 397
2010 126 174 300 521 401 922

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
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Las principales causas por las cuales se presenta problematica en la
poblacion discapacitada es por la carencia de recursos para atender a la
poblacién en situacion de discapacidad. De igual forma, son afectados por
la minima de educacién de estas familias con respecto al problema, ya que
realmente no saben y no conocen cuales son los cuidados y exigencias
basicas para un discapacitado.

Algunas de las condiciones en las cuales viven que agravan el problema
son:

e El hacinamiento en que viven estas familias.

e Las condiciones extremas de vulnerabilidad.

e El poco deseo de las familias y la falta de incentivo y apoyo para que
estos ninos se superen y fijen metas.

e Ninguno de estos chicos ha tenido una valoracion terapeutica
completa.

e La indiferencia de una sociedad egoista que solo se ve afectada por
sus propios problemas y “los lunares” prefiere esconderlos.

El grado de impacto es el siguiente:
a. Frente al nifio y su familia:

Medianamente grave, ya que no permite mejorar la calidad de vida,
culturalmente las familias terminan por acostumbrarse y tienden a
poner la discapacidad como un pretexto para justificar la actitud
paternalista y de mendicidad.

b. Frente a la sociedad:
Llevadero, nos distinguimos por ser una comunidad de mucho “tilin” y
de pocas paletas.
Indiferentes, insensibles, egoistas

Tercera Edad
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Censo 1993 Censo 2005
Grupos Edad | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
60 — 64 496 264 232 388 232 156
65 — 69 327 174 153 370 219 151
70 - 74 225 120 105 272 161 112
75-79 140 75 66 220 115 105
80 0 mas 169 90 79 178 95 83
Total 18.749 | 9.982 8.770 | 15.331 | 8.086 7.247

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Poblacion Desplazada

Entre el 2000 y 2010 se contabilizaron en el municipio de San Antonio 7.382
casos de desplazamiento forzoso, siendo el 2002 el afio con mayor numero de
eventos, 1.109, asi, este periodo abarcé el 15,02% del total. Los afios 2000 y
2010 fueron los de menor numero de casos de desplazamiento (114 y 311
personas). Hubo una tendencia creciente, la cual fue en promedio del 72,70%.
Entre el ultimo y el primer afio se registré una variacion del 172.78%. El
problema del desplazamiento en el municipio de San Antonio ha sido
consecuencia del fendmeno de violencia que afronta el pais. Las cifras corresp
ondientes se encuentran en la siguiente tabla.

Personas | 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Total 114 1.017 |1.109 [995 |469 |497 | 674|817 |871 |508 |311
Fuente: Accion Social. Registro tnico de poblacion desplazada.

Se puede observar en la grafica el acelerado crecimiento del fendmeno del
desplazamiento en el afio 2000, con unas variaciones porcentuales
equivalentes al 792,11%; en este afno los casos de personas expulsadas
pasaron de 114 a 1017. En el afio 2004 hubo un decrecimiento igual al -
52,86%; 2010 cerr6 con 311 hechos detectados, 197 menos que en 2009 y 197
por encima de lo presentado en 2000.
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En el municipio de San Antonio habitan 1.531 personas pertenecientes a
comunidades indigenas, las cuales representan el 10% de la poblacién y la
poblacién raizal, palenquera, negra, mulata y afrodescendiente son 13
personas.

INDICADOR Total %
Indigenas 1.531 10
Poblacién raizal, Palenquera, 13 01
negro, Mulato, Afrodescendiente ’
Otras poblaciones
P 13787 | 89°
Total
15.331 100

Fuente: Censo General de Poblaciéon 2005 - DANE

Poblacion en condicion de pobreza:

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por parte de Red Unidos, a
continuacién se presenta el estado de avance en el cumplimiento de los logros
para la superacion de la pobreza.
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municipio de San Antonio 2009 — 2012:

CAMBIQ ESTADO DE LOGROS 2009 - 2012

2009 2012
San Antonio ) San Antonio :
2009 Tolima UNIDOS 2012 Tolima UNIDOS

Identificacion 55% 61% 52% 61% 69% 59%
Salud — 52% 57% 1% 69% 76% 74%
Educacion y capacitacion 65% 69% 60% 66% 73% T4%
\lutr!u ] N 20% 24% 20% 25% 46% 39%
Habitabilidad 48% 55% 54' 52% 62 59%
inamica familiar 34% 27% i 37% 37 38%
Bancarizacion y Ahorro 49% 49% 49 61% 54 54%
Acceso a la Justicia 19% 21% 26% 22% 31% 34%
TAL 46% 49% 50% 52% 59% 58%

Incremento porcentual de cada dimension y total (2009-2012):

Tora | nidos
Accesoalalusticia | |ax S R A, S
Bancarizacién y Ahorro 12%
Dinamica familiar 3%
Habitabilidad 4%
Nutricién | 6%
Educacién y capacitacién | 2%
Salud | 17%
Identificacion
4% 8% 12% 14% 16% 18% 20%

0% 2%

1.2.3 DIMENSION AMBIENTE NATURAL

Medio Ambiente y Gestion del Riesgo

El municipio de San Antonio cuenta con una gran oferta hidrica, se encuentra

ubicado a la orilla del rio Cucuana.

e Aumentar el area de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de

agua durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR

| 2009 |
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Secretaria de
Nimero de hectareas de 100 Planeacidn, Banco de
bosques reforestadas. Proyectos, municipio

de San Antonio.

El municipio cuenta con 100 hectareas de bosques reforestados en el 2009. En
San Antonio el medio ambiente se ve amenazado por la deforestacidon
indiscriminada de los pobladores, a causa de la tala de arboles para la venta de
madera, ampliacion de la frontera agricola, adecuacion de viviendas y falta de
conciencia ambiental. Afectando la disminucion de la fauna y flora de la region,
erosion y desestabilizacion del suelo, contaminacion y disminucién del caudal
de las fuentes hidricas.

Por su privilegiada ubicacion geografica San Antonio cuenta con terrenosque
pueden ser utilizados para la reforestacion, por lo tanto una solucién a la
deforestacion es la compra de predios destinados a la reforestaciéon, ademas
se hace necesario realizar proyectos de educaciéon ambiental para el cuidado,
proteccion y recuperacion de zonas afectadas.

o Garantizar la sostenibilidad del recurso a través de la asignaciéon y uso
eficiente, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando
el agua como factor de desarrollo econémico y bienestar social.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2001 | 2002 | 2006 | 2008 FUENTE

Oficina de Servicio
Agropecuario del
municipio de San
Antonio.

Hectareas de ecosistemas
para la regulacion de la|50 60 64,8 |89,3
oferta hidrica conservadas

El municipio por su ubicacidon geografica cuenta con una gran oferta hidrica, se
ha presentado un aumento en el numero de hectareas protegidas desde el afio
2001 al 2008 con un total de 89,3 hectareas protegidas para las cuencas
hidrograficas, pero estas se encuentran en peligro debido a la insuficiente
proteccion de las areas de las cuencas hidrograficas.
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La causa de esta problematica se relaciona principalmente con la falta de
gestion apropiada en cuanto la inversidn de los recursos en la compra de
predios para la conservacion de las cuencas, falta de conciencia ambiental
para el cuidado de las cuencas hidrograficas y falta de supervision y
seguimiento de los predios comprados por el municipio para la conservacion.
La desproteccion de estas areas esta generando una degradaciéon del recurso
hidrico, provocando un desabastecimiento del recurso para el uso y
aprovechamiento del mismo, y a su vez genera contaminaciéon ambiental.

Dentro de las posibles soluciones planteadas por parte de la comunidad a
través del diagndstico participativo, se propone la compra de predios ubicados
en los principales nacimientos, realizar seguimiento y mantenimiento de los
predios destinados a la conservacion y protecciéon de las cuencas, realizar
proyectos de educacion ambiental enfocados a la concientizacion de la
proteccion de los recursos hidricos.

e Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible a través del control y la reduccion del riesgo de
desastres.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2010 2011 FUENTE
Nimero de desastres
declarados por ano. 1 4
Nimero de personas
muertas por desastres por
ano.
0 0
Nimero de personas
afectadas por desastres por
afo. CREPAD
612 930 Tolima
Pérdidas en infraestructura
basica.
15km 100km
Pérdidas en infraestructura
de servicios.
6 1
Pérdidas en infraestructura
de vivienda. 108 160
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En el afo 2010 se registro un desastre, el cual afecto a un total de 612
personas, con una afectacion en la infraestructura basica de 15 km, con una
perdida en la infraestructura de servicios de 6 y en la infraestructura de
vivienda de 108. Para el ano 2011 se presenta un aumento en el numero de
sastres de 4 y asu vez un aumento en el numero de personas afectadas, en
este afo el municipio se vio muy afectado por la perdia de infraestructura
basica pasando a 100 km.

La afectaciéon por desastres, durante estos dos afios analizados se deben
principalmente a la fuerte temporada invernal que vivié el pais, ademas de
viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo, debilidad de suelos donde se
encuentran ubicadas de las viviendas, la falta de planificacion para la
construccion de las viviendas y debilidad institucional en cuanto al
funcionamiento del comité local de atenciéon y prevencién de desastres
CLOPAD. Afectando la disminucion dela capacidad productiva y Ila
comercializacion de los productos agricolas del municipio, los servicios publicos
y las malas condiciones de vida para la poblacién afectada.

Por lo tanto se hace necesario la implementacion de programas de prevencion
y mitigacion de desastres, capacitacion de la poblacién sobre zonas de alto
riesgo y dotacion de implementos de los equipos para los organismos de
SOCOrTO0.

1.2.4 DIMENSION INSTITUCIONAL
Participacion comunitaria.

La participacidon comunitaria a pesar de ser tan importante en los escenarios de
planeacion de los entes territoriales no habia tenido el impulso, la
reglamentacion y la importancia por parte de los gobiernos, en muchos casos
obviandolas o en otros restandole importancia a los ejercicios que en este
sentido se ejecutaban, posteriormente fue reglamentada y algunos gobiernos la
han tenido en cuenta como parte del cumplimiento de requisitos en este tipo de
procesos, pero no como aporte significativo y clave en la identificacion de
problemas de la poblacién y de posibles soluciones que la comunidad identifica
desde su experiencia y vivencia de estas situaciones.

45



Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015
“San Antonio, Compromiso de Todos”
ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO
MUNICIPAL

En el caso del municipio de San Antonio se ha intentado desde las
administraciones municipales impulsar la participacion, pero la debilidad de las
organizaciones no ha permitido que esta participacion sea significativa y que
hoy podamos tener indicadores alentadores al respecto. Por esta razén es
fundamental acercar los ejercicios de gobierno a la comunidad vy fortalecer los
procesos existentes para lograr mejores resultados.

¢ Involucrar a las organizaciones ciudadanas en el gobierno
territorial.

Indicadores o cifras asociadas:

Indicador 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Fuente
el e s
que participan - - - 100% | 100% | 100% | Municipal -
programas de capacitacion y/o S
. NP ena.
asistencia técnica.
NUmero de veedurias creadas 2 3 2 4 - 4
NUmero de proyectos u obras Personeria
publicas a los que anualmente se 2 3 2 4 - 4 Municipal
les hacen veedurias ciudadanas.

El porcentaje de organizaciones sociales que participan en programas de
capacitacion y asistencia técnica en el municipio desde el afio 2009 al 2011 ha
sido de un 100%, capacitando a las asociaciones PROCAFE, ALCAFASANY
FAMILUGO, garantizando asi su participacion en los procesos de planeacion
del gobierno municipal.

El Numero de veedurias creadas, corresponde al numero de proyectos u obras
publicas a los que anualmente se les hacen veedurias ciudadanas, y de
acuerdo a estas cifras se ve la participacion civil en este tipo de control a los
proyectos ejecutados en el municipio.

A pesar de los ejercicios de capacitacion realizados por la administracion
municipal y el SENA para las organizaciones sociales en esta materia y de la
cual han hecho parte tres organizaciones, la poblacién identifica como una de
las mayores debilidades para la participacidn en este proceso la falta de
informacion y de capacitacion, lo que demuestra una debilidad de las
organizaciones y de los procesos comunicativos con la administracion
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municipal. Esta situacién se identifica como una dificultad tanto con las
organizaciones del casco urbano como con las del sector rural; las cuales
demandan mayor comunicacion entre gobierno y poblacién civil y
capacitaciones permanentes que les permita apropiarse de los espacios de
participacion.

¢ Promover la rendicion de cuentas en la entidad territorial

Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010|2011| Fuente
Proceso de rendicion de
cuentas realizado
anualmente en la entidad
territorial que cumpla con las ﬁ/llcal_dfa |
etapas propuestas en el . unicipa
Conpes 3654 de 2010 Proceso optimo de  San

“Informar, dialogar y Antonio.
retroalimentar”

El municipio de San Antonio en cumplimiento de la normatividad vigente en el
tema de transparencia en las acciones de su gobierno y participacion de la
comunidad, ha venido realizando anualmente las actividades de rendicion de
cuentas y socializando la informacion de las acciones y de los cumplimientos
por parte de los gobiernos municipales; sin embargo se identifica como una
dificultad en este sentido la falta de medios de comunicacién para que esta
informacion llegue sin restricciones a toda la poblacion del municipio,
masificandose y haciéndola mas entendible para la poblacién que tenga algun
tipo de discapacidad o que su nivel educativo sea precario.

Fortalecimiento institucional.

El municipio de San Antonio dentro de su estructura cuenta con diferentes
Secretarias de despacho y oficinas que se muestran a continuacion:
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
1 COMUNIDAD

S PREVENCION
DESASTRES

PERSONERIA

ASESEIES poy.mossoca, o s

DESARROLLO o A
COMUNITARIO == SALUD
| ﬁ EDUCACION ,
CULTURA Y
DEPORIES
DESARROLLO SISBEN PoLICIA |
AGROPECUARIO

Fuente: Oficina de Planeacién Municipal de San Antonio.
o Mejorar el desempeno fiscal de la entidad territorial durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADORES DE DESEMPENO

FISCAL 2010 FUENTE
MOVILIZACION DE RECURSOS
Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 7,35%
Participacion de las rentas de la
nacién(SGP) en los ingresos totales 72,34%
MANEJO DEL GASTO
Gastos de funcionamiento/Ingresos Calculo
corrientes de libre destinacién 56,58% | SIPEP 1001
Gastos de inversién/Gastos totales 90,18%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO
Ahorro corriente/Ingreso corriente 36,16%
MENJO DE LA DEUDA
Saldo de la deuda/Ingresos totales 11,44%

Se destaca dentro de la movilizacion de recursos la dependencia de las rentas de la
Nacion a través del SGP en los ingresos totales del municipio, el cual es del 72.34%
muy por debajo de municipios que siendo de la misma categoria (sexta) tienen una
dependencia superior al 80%.
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La generacion de recursos propios durante el 2010 alcanza el 7.35% de los ingresos
totales, es decir el municipio requiere de mayores esfuerzos fiscales para generar
rentas propias que permitan garantizar recursos complementarios a las transferencias
de la nacién que contribuyan a financiar gastos de inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracion central cuenta con
capacidad de autofinanciar sus gastos de funcionamiento ajustandose a los
establecidos por la ley. Asi mismo, los gastos destinados a inversion representan el
90.18% del total de gastos, indicador que favorece el cumplimiento de las
competencias asignadas por ley al ente territorial.

La relacion de ahorro corriente e ingreso corriente permite observar que la
administracion municipal esta en la capacidad de generar excedentes que soporten
gastos de inversion o gastos que contribuyan a sanear pasivos que tenga en su
momento el municipio. Por ultimo cabe resaltar la capacidad con que cuenta el
municipio para garantizar el pago de la deuda adquirida durante la vigencia con sus
ingresos, sin poner en riesgo su capacidad de endeudamiento.

Se observa en el municipio de San Antonio un débil esfuerzo fiscal y baja capacidad
administrativa para recaudar tributos. Como resultado la gestién depende de un alto
porcentaje de las transferencias del orden nacional a través del Sistema General de
Participaciones (SGP).

Por lo tanto se propone realizar campanas concientizar a la gente de la importancia del
pago de los impuestos, difundir la informacion sobre los incentivos tributarios para el
pago de las deudas.

e Mejorar el indice de desempeiio integral municipal durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR DE DESEMPENO INTEGRAL | 2007 | 2008 | 2009 2010 FUENTE
Eficacia 78,46 | 61,36 87,7 86
Eficiencia 62,48 | 56,32 | 68,13 42,2
Requisitos Legales 92,35| 94,54 | 96,08 89,2 Departamento
Capacidad Administrativa 41,76 | 75,07 | 80,46 85,2 Nacional de
Desempefio Fiscal 58,37 | 59,87 | 58,31 63,8 Planeacion
Gestion 50,06 | 67,47| 69,38 74,5 (DNP)
indice Integral 70,84 | 69,92 | 80,32 73
Posicion Nacional 222 316 63 343
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Posicién Departamental 25 13 2 12
Con informacidn completa y consistente Si Si Si
4,
Rango indice Integral Satisfactorio

De acuerdo a la informacion suministrada por el Departamento Nacional de
Planeacion, el indice de desempefio integral del municipio de San Antonio para
el afio 2007 y 2008 se encontraba en un nivel de cumplimiento medio, para el
afo 2009 presenta un nivel de cumplimiento sobresaliente, y para el 2010 baja
su nivel de cumplimiento a satisfactorio, o que refleja que el municipio tiene un
desempefio integral satisfactorio, cumpliendo en proporciéon con lo planteado
en el plan de desarrollo, obtencién de bienes y servicios con relaciéon a los
insumos que emplea, cumple en proporcion con lo establecido en la ley 715 de
1001 en el tema de la ejecucion de los recursos SGP y tiene una capacidad
aceptable de gestion administrativa y fiscal.

e Mejorar el control interno y gestion de calidad de la entidad territorial
durante el cuatrienio.

El Modelo Estandar de Control Interno, MECI, es una herramienta de gestién
que busca unificar criterios en materia de control interno para el sector publico,
estableciendo una estructura para el control a la estrategia, la gestién y la
evaluacion.

El modelo estandar de control interno — MECI, de la alcaldia de San Antonio se

encuentra en un rango de incumplimiento medio, es decir con un puntaje MECI
del 83,29%.
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ELEMENTOS AVANCE(%) COMPONENTES AVANCE(%) SUBSISTEMAS AVANCE(%)
Acuerdos,compromisos
o protocolos éticos 96,71
Desarrollo de talento
humano 89,39 AMBIENTE DE
Estilo de Direccion 89,99 CONTROL 92,03
Planes y programas 97,51
Modelo de operacion
por procesos 90,71
Estructura DIRECCIONAMIENTO
organizacional 91,45 ESTRATEGICO 93,22
Contexto estratégico 85,83
Identificacion de
riesgos 85,83
Analisis de riesgos 85,83
Valoracién de riesgos 85,83
Politicas de .
administracion de ADMINISTRACION CONTROL
riesgos 85,83 DE RIESGOS 85,83 ESTRATEGICO 89,54
Politicas de Operacion 86,09
Procedimientos 87,48
Controles 78,9
Indicadores 89,25
Manual de ACTIVIDADES DE
procedimientos 88,1 CONTROL 85,97
Informacién Primaria 94,54
Informacion Secundaria 90,13
Sistemas de )
Informacion 73,83 INFORMACION 86,17
Comunicacion
Organizacional 78,66
Comunicacion
informativa 92,64
Medios de CQMUNICACION CONTROL DE
comunicacion 90,87 PUBLICA 87,39 GESTION 86,41
Autoevaluacion del
control 75,84
Autoevaluacioén de ) CONTROL DE
gestion 77,45 AUTOEVALUACION 76,64 EVALUACION 68,56
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Evaluacion
independiente al
Sistema de Control

Interno 77,92 EVALUACION

Auditoria Interna INDEPENDIENTE 63,05

Planes de Mejoramiento
Institucional 69,95

Planes de
mejoramiento por
Procesos 68,23

Plan de Mejoramiento PLANES DE
Individual 62,34 MEJORAMIENTO 66,84

Indice de Gobierno Abierto

Promedio Municipio

Indicé de Gobierno Abierto : ; ;
Nacional | Departamental | Puntaje | Ranking

Nivel de Alerta 41 49,9 48 41 860

1. Control Interno

Nivel de Implementacién del MECI 68,05 81,79 92,34 384
2. Almacenamiento de la Informacion

Implementacion de la Ley de archivos 29,1 18,23 0 1095
3. Exposicion de la Informacién

Visibilidad de la contratacion 41,15 35,72 0 1097
Curr.wplimiento, de la estrategia de 60,23 58,61 76,92 65
gobierno en Linea.

Reporte e.x,Sistemas Estratégicos de 71,36 72,6 74,28 515
Informacién.

4. Dialogo de la Informacidén

Audiencias Publicas. 54,84 52,98 70 391
Atencién al Ciudadano a través de las 37,66 40,48 20,56 1067

TIC- Gobierno en linea.
Fuente: Procuraduria General de la Nacion

De acuerdo al resultado del IGA del municipio de San Antonio, se evidencia un
incumplimiento de las normas estratégicas de lucha contra la corrupcion.

El aspecto de control interno es el que obtuvo mejor resultado en promedio
(92,34 puntos), estando por encima del promedio nacional y departamental. De
esta manera se destaca la labor de la implementacion del modelo estandar de
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control interno — MECI, con su correspondiente subsistema de control
estratégico, de gestion y evaluacion.

En cuanto a la exposicién de la informacion se destaca como el segundo
aspecto con mejores resultados, el tema de cumplimiento de la estrategia de
gobierno en linea y reporte a sistemas estratégicos de informacion. Pero a la
vez se evidencia una puntuacién de cero en el tema de la visibilidad de la
contratacién, como es la publicacidn de contratos en el SECOP, actualizacién
de procesos contractuales publicados en el SECOP vy el reporte del plan de
compras.

Se considera el aspecto mas critico el almacenamiento de la informacién, con
una puntuacion de cero en la implementacion de la Ley de archivos.

El aspecto de dialogo de la informacién, presenta una puntuacién media de 70
puntos las audiencia publicas y una puntuacion baja para la atencion al
ciudadano a través de las TIC — gobierno en linea, con una puntuacion de
20,56, estando por debajo de la puntuacion nacional y departamental.

1.2.4 DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO
Vias

San Antonio se comunica con Paya Rica, Ronces valles, Rovira e Ibagué, ciudad esta
ultima de la cual dista 106 Kilometros, por carretera destapada hasta Rovira en
regular estado. Presentando gran dificultad para los pobladores, el sitio de Zanja
Honda en periodos de invierno, por ser esta una zona de alto grado de erosion.
Causando pérdidas econdmicas para los campesinos de la region, los transportadores
y el riesgo en la integridad fisica de los que por este sitio deben trasegar a diario. Tal
es el punto de esta afectacion, que desde hace mas de dos afios no hay paso por esta
via y, por ende, se encuentra incomunicado el sector de Playarrica con el casco
urbano del municipio de San Antonio.

Siendo esta una regién abandonada por el gobierno departamental y nacional en lo
que tiene que ver con vias de comunicacién y de mas programas para la atencién de
la poblacién.

La via que conduce a Chaparral, Ortega, Guamo, Espinal e |Ibagué es carretera
pavimentada en regulares condiciones, quedando Ibagué a 230 Km. Las vias
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interveredales se encuentran en mal estado, ya que los recursos que asigna la
nacion no son suficientes para su mantenimiento, teniendo en cuenta que el

tiempo que

azota el municipio ha deteriorado la mayoria de las vias. El comité de cafeteros
en temporadas realiza mantenimientos.

Estos aspectos hacen dificil el desarrollo econémico para sus pobladores

Vias:

Carreteras secundarias

Zona Via Longitud (kildmetros)
Longitud Pavimentad Sin | Total
as | pavimentar
Centro Ibagué- Rovira- Playa rica- los 28 55 83
Guayabos
Sur Los Guayabos- San Antonio- Maito 23 27 50
Chaparral
Sur San Antonio Chaparral, Ortega, 230 0 230
Guamo, Espinal e Ibagué
Carreteras terciarias
Municipio Via Longitud (kilometros)
San Antonio | San Antonio- Loma larga- el Cural. 12.40
Playa Rica- Mesetas- Tolda Blanca. 15.00
La Virgen- Tres Esquinas- Tetuancito. 18.00
Subtotal 4540
Principales vias municipales:
San Antonio- Loma larga- el Cural 18 Kmts.
San Antonio- Loma larga- las Juntas 19 Kmts.
San Antonio- San Jorge- la Argelia 14 Kmts.
San Antonio- Santa Rosa 17 Kmts.
San Antonio- Lejia Alta 17 Kmts.
Playa Rica- Tolda Blanca 8 Kmts.
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El municipio cuenta con tres empresas de transporte: dos intermunicipales y una
interveredal. Estas empresas enfrentan dificultades como lo son el mal estado de las
vias, la pirateria y la inseguridad, entre otras.

Servicios de transporte.

Empresas Tipo Rutas Servicios
vehiculos
Intermunici |Bus, Buseta, |San Antonio- Rovira- Ibagué; Pasajes, carga,
Pal Bans San Antonio- Chaparral- Ortega- Guamo- Espinal- | encomiendas,
Velotax Ibagué; San Antonio- Roncesvalles. giros, expresos.
Intermunici |Bus, Buseta, |San Antonio- Chaparral- Ortega- Guamo- Espinal- | Pasajes, carga,
Pal Bans, Ibague; San Antonio- Roncesvalles; encomiendas,
CointraSur |Escalera, San Antonio- Chaparral- Ortega- Guamo-  Espinal- | giros, expresos.
Campero. Melgar- Fusagasugé- Bogota.
Interveredal | Campero San Antonio- Loma larga- el Cural Pasajes, carga,
San Antonio- Loma larga- las Juntas encomiendas,
Cointra San Anton?o- San Jorge- la Argelia
Occidente San Anton!o- Sa_nta Rosa
San Antonio- Lejia Alta

Agua potable y Saneamiento Basico.

Desde el afio 2009 en municipio de San Antonio cuenta con un cubrimiento del 100%
en el servicio de acueducto, el servicio de alcantarillado también a presentado avances
en el transcurso de los afios, pero el municipio no cuenta con un cubrimiento total de
este servicio, logrando un cubrimiento para el afio 2010 del 91%.

El municipio cuenta con servicio de aseo, el cual ha evidenciado un disminucion del

afio 2000 al 2010, pasando de un 100% de cobertura al 96%.

¢ Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de
acueducto en area urbana y rural durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 FUENTE
Cobertura del servicio de
acueducto en area urbana |94,97% | 95% 95% | 100% | 100% Zﬁ:I;R/ISA EN
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El servicio de acueducto en el area urbana del municipio mostro un incremento del 5%,
del afo 2008 al 2009 logrando una cobertura total en el area urbana de San Antonio. A
pesar de poseer una cobertura del 100% del area urbana, el area rural presenta
problemas por falta de construccion de acueductos veredales, teniendo efectos
negativos en la salud de la poblacién, como son las enfermedad diarreica aguda (EDA)
que afecta principalmente a los menores.

Para solucionar estos inconvenientes se hace necesario la implementacion del
proyecto de construccién del acueducto del centro poblado de Tolda Blanca y Playa
Rica, ademas de la construccién de obras de estabilizacion del acueducto y la red de
distribucion de acueducto del casco urbano de San Antonio.

e Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de
alcantarillado en area urbana y rural durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas:

INDICADOR 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 FUENTE
Cobertura del servicio de
alcantarillado en area|82,3%(82,3% | 82,3% | 91% 91% TOLIMA EN
urbana. CIFRAS

El servicio de alcantarillado en el municipio ha evidenciado avances, ya que tuvo un
incremento del 8,7% entre los afios 2008 y 2009, en cual se ha mantenido su nivel de
cobertura en el 2010. Por lo tanto se evidencia la problematica de la falta de cobertura
del total de la poblacion, a causa de la falta de creacion y ampliacion de la red de
alcantarillado. Generando efectos sobre la salud de la poblaciéon de igual manera
afectando negativamente al medio ambiente, generando asentamiento del terreno,
deslizamiento y provocando fisuras en la parte estructural de las viviendas.

Es necesario efectuar un proyecto de cambio de la red de alcantarillado, mejoramiento
de la parte estructural de las viviendas y adecuacion de los sistemas de sépticos de
las viviendas.

¢ Suministrar agua apta para el consumo humano durante el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas: NO HAY DATOS, cumplimiento con el indice de
riesgo calidad del agua (decreto 1575 de 2007).
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o Garantizar la continuidad del servicio de agua durante el cuatrienio
(Resolucion CRA 315y 488)

Indicadores o cifras asociadas: NO HAY DATOS

En el municipio de San Antonio, se presenta interrupcion de la prestacion del servicio
de agua, a causa de dafios en la red de distribucion, falta de sectorizacion de la red de
distribucion del acueducto, falta de instalacion de desairadores de la red de
distribucion del acueducto y ademas por factores naturales como la ola invernal. Esto
genera efectos en la poblacion como la interrupcion de las actividades escolares,
afectacion a los hospitales y la poblacion en general, produciendo un desmejoramiento
en la calidad de vida de habitantes del municipio.

Para solucionar este problema se hace necesaria la compra de predios en las
cabeceras de las fuentes hidricas abastecedoras, con el fin de convertirlas en areas de
proteccion y reserva para garantizar la sostenibilidad del recurso. Reconstruccion de
las obras de infraestructura de redes de conduccion, boca tomas y distribucion.

e Mejorar la gestion integral de Residuos Sélidos con el fin de minimizar los
riesgos del medio ambiente y salud sobre el cuatrienio.

Indicadores o cifras asociadas: NO HAY DATOS,Porcentaje en la implementacion
de los PGIRS.

La disposicion de los residuos soélidos generados en la cabecera municipal, se
disponen en el sitio denominado basurero municipal, localizado en la vereda
Carrasposo, alli de depositan las basuras a cielo abierto, sin ningun tipo de seleccion
ni tratamiento técnico alguno. Las veredas del municipio no cuentan con el servicio de
recoleccién de residuos sdlidos, por lo tanto estos son arrojados a campo abierto,
corrientes hidricas como los rios Tetuan y Cucuana, y en otros casos los residuos son
quemados o enterrados.

Por lo tanto se hace necesario la implementacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos.

e Aumentar al 100% el tratamiento de aguas residuales urbanas (resolucion
CRA 315 de 2005)

Indicadores o cifras asociadas:NO HAY DATOS
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El municipio de San Antonio no cuenta con una canalizacion adecuada de las aguas
residuales, esto se da a causa de la no viabilizarian de un adecuado plan de manejo
de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR). Generando contaminacion
ambiental en las fuentes hidricas, problemas de salud para la poblacion como la
aparicion de plagas.

Se hace necesario la canalizacion adecuada de aguas residuales dentro del casco
urbano, conducidas por la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

Vivienda

En el municipio se presenta un déficit de vivienda de acuerdo a la informacion
registrada por el DANE en el Censo del 2005. Para un poblacion de 15.331,
conformaba 3.812 hogares, teniendo en cuenta que casa uno de estos hogares debia
contar con una vivienda, se encuentra que la oferta total de unidades habitacionales
era insuficiente, ya que se presento un déficit por el orden de 3,7%, correspondiente a
un faltante equivalente a 141 residencias. Esta situacién se presenta principalmente en
el sector rural, con un 66% de los casos. En el aérea urbana, el déficit alcanzaba un
34%.

No existe un registro del numero de proyectos formulados y ejecutados para vivienda
de interés social, al igual que para numero de unidades de vivienda de interés social
iniciadas en suelo habitado.

Se identifica que existe un problema como es la falta de titularizacion de la tierra en la
zona rural, la comunidad informa que esto se presenta por diferentes causas: el
Incoder ha realizado mediciones para titularizacion de predios pero se llevo la
informacion y no terminé el proceso de legalizacion de la propiedad. Hay propiedades
que pasan de duefio en duefio y ninguno legaliza la titularidad de la tierra. Cuando
quedan herencias familiares no se hacen los respectivos desenglobes. Hay personas
que tienen sus fincas hace muchos afios en zona de alto riesgo, hay programas de la
nacion que toma estadisticas y los incluyen, pero después ven que es zona de alto
riesgo y los sacan de los programas.

Generando un efecto negativo para la construccion de viviendas, debido a que no
existe la titularidad de las propiedades en muchos predios rurales, para la compra de
predios o la construccion de viviendas de interés social. Por lo tanto se plantea como
una alternativa de solucion realizar un programa de titularizacion de la tierra, en el que
se incluyan a todos los habitantes del campo. A los que estan ubicados en zonas
identificadas de riesgo se hace necesario hacer una reubicacion.
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¢ Reducir el déficit cualitativo de vivienda durante el cuatrienio.

INDICADOR 2007 2008 2009 2010 FUENTE
) % de viviendas con
hog;\lrlé?i:)% Ci';’éﬂcit piso inadecuado 37,36% |37,83% | 37,84% | 30,47%
cualitativo % de viviendas con 218% | 2,26% | 2,21% | 0,73%
paredes inadecuadas
T d duccié % de viviendas con SISBEN
asa de reduccion piso inadecuado
dell dgﬂmt - 0% 0% 7,35%
cu\?ittizf;\éc; de % de viviendas con

paredes inadecuadas - 0% 0,05% 1,48%

A través del indicador del numero de hogares con déficit cualitativo, hace
referencia al porcentaje de viviendas con piso inadecuado y al porcentaje de
viviendas con paredes inadecuadas; para el ano 2010 de cada 100 viviendas
en el municipio 30,47 presentaban pisos cuyo material predominante era tierra
o arena y de cada 100 vivienda 0,73 estan construidas con material precario o
transitorio como cafa, esterilla vegetal, zinc, tela, cartdn, latas, desechos,
plasticos o sin paredes.

Para el indicador de la tasa de reduccion del déficit cualitativo de vivienda del
ano 2007 al 2008 el déficit aumento en el municipio. Para el afio 2008 al 2009
aumento el porcentaje de viviendas con piso inadecuado, pero el porcentaje de
vivienda con paredes inadecuadas disminuyo en un 0,05%, en el afio 2009 al
2010 también se presento una disminucidn en el porcentaje de viviendas con
pisos inadecuados en un 7,35% y disminuyo el porcentaje de viviendas
inadecuadas en un 1,48%.

Se evidencia una problematica en el mal estado de las viviendas, a causa de
que algunas no cuentan con el servicio de agua potable, las cocinas y bafos no
se encuentran en condiciones aptas, el material de algunas viviendases de
bareque y ya estan en malas condiciones y con mucho desgaste. Esto genera
efectos de contaminacion, como por parte de los pozos sépticos a las
quebradas, poblacion sin viviendas y falta de materiales para arreglarlas.

Se hace necesario la implementacion de un programa de mejoramiento de
vivienda, principalmente la mejora de bafos y cocinas. De igual manera se
hace necesario el abastecimiento de agua potable en las fincas.
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1.2.5 DIMENSION ECONOMICA
Agropecuario

En el municipio de San Antonio 12, 89% del territorio esta dedicado a la
explotacion agricola. La principal actividad comercial gira en torno de la
caficultura y se realiza en diferentes ciudades como Ibagué, Bogota, Chaparral
entre otras.

En cuanto a la produccidn agricola, el aérea cosechada de los cultivos
semestrales, se evidencio un crecimiento durante los afnos 2000 al 2010 a una
tasa de 37,52% promedio anual; en 2001 tuvo lugar el mayor declive de -100%,
en términos reales no hubo Ha. cosechadas; 2010 mostré un decremento de -
55,18% concluyendo con 1.260 Ha. La cantidad producida en toneladas a partir
de esta misma categoria de cultivos, manifesté una tendencia creciente, su
tasa de variacion media correspondio a 31,80%, el periodo finalizo con 1.611
toneladas producidas.

Los cultivos anuales, reportaron 1.241 Ha cosechadas en el periodo 2000 —
2010, que produjeron 1.226 toneladas en promedio para los once afos
analizados. Tanto el area cosechada como el nivel de produccion de los
cultivos semipermanentes contaron con una evolucion irregular, crecieron en
promedio a una tasa de 0,14%, predomina el afo 2009 por contar con la
variacion porcentualmas significativa del periodo (71,19%). En lo referente a
toneladas producidas, tomé6 un valor medio de 5.520 Ton, 2008 contd con el
nivel mas bajo de produccién (3.224 toneladas), por su parte, para el 2003 se
dio la cifra mas elevada, con un total de 7.893 Ton.

EL area cosechada de cultivos permanentes registré valores promedio
equivalentes a 3.046 Ha. cosechadas y 3.523 Ton. producidas. El area
cosechada para este tipo de cultivos manifesté una dinamica creciente, su tasa
de variacion fue de 0,72%; presenté su mayor valor en 2009 (3.263 Ha.) con
3.270 Ton. La produccion a partir de estos cultivos obtuvo una tasa de
variacion media correspondiente a -0,49% anual, sobresale 2003 por el
incremento de 26,37%, que implicé un crecimiento de 821 toneladas; 2005
presento la produccion mas alta de la serie (4.050 Ton). En la siguiente tabla se
condensa la informacion relacionada con la produccién agricola del municipio.
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Cultivos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Area (Has)
1.355 - 1.321 | 1.161 | 1.234 | 325 |1.197 | 889 | 1.008 | 2.811 | 1.260
Semestrales
Produccioén (Ton) | 1.115 - 3.190 | 1.729 [ 1.786 | 579 |1.748|1.439| 1.449 | 5.036 | 1.611
Area (Has) 119 | 109 | 61 | 100 | 100 | 150 | 150 | 118 | 115 | 104 | 115
Anuales
Produccion (Ton) | 1.190 [1.170| 610 | 1.100 | 1.100 | 1.660 | 1.660 | 1.280 | 1.250 | 1.318 | 1.150
Semi- | /\rea (Has) 652 | 667 | 821 | 701 | 745 | 530 | 504 | 422 | 420 | 719 | 458
permanentes
Produccioén (Ton) | 5.724 | 6.710 | 6.710 | 7.893 | 7.488 | 5.400 | 4.988 | 3.686 | 3.224 | 5.174 | 3.724
Area (Has) 2.793 | 2.794 | 2.794 | 3.124 | 3.161 | 3.146 | 3.158 | 3.184 | 3.118 | 3.263 | 2.966
Permanentes | Produccion (Ton) | 3.131 | 3.134 | 3.113 | 3.934 | 3.953 | 4.050 | 4.002 | 3.801 | 3.523 | 3.270 | 2.847
Fuente: Tolima en cifras, 2000 — 2010
¢ Incrementar la competitividad de la produccion agropecuaria durante el
cuatrienio:
Indicadores o cifras asociadas:
o i ) Dependencia que la| Periodo de o o = =
N° | Objetivo Sectorial de Resultado Indicadores de Resultado v o Ano 1 Ano 2 Ano3 | Ano 4
Secretaria de
1.Superficie agricola sembrada Desarrollo 2007-2010 | 1591,97 | 1710,89 | 1265,77 |1965,84
Agropecuario
1.1. Superficie agricola Secretaria de
sembrada de cultivos Desarrollo 2007-2010 | 1007,00 | 1123,00 | 293,75 |1375,00
Incrementar la competitividad de la L )
1 roduccion agropecuaria durante el transttorios Agropecuario
P ‘: . 1.2 Superficie agricola Secretaria de
cuatrienio sembrada de cultivos Desarrollo 2000-2010 | 584,97 587,89 972,02 | 590,84
permanentes Agropecuario
2 Toneladas d - Secretaria de
- oneladas ce procuceion Desarrollo 2000-2010 | 4219,77 | 5103,11 | 2271,53 | 2974,36
agropecuaria Agropecuario

Como se aprecia en la tabla anterior, respecto al total de la superficie agricola
sembrada en el municipio de San Antonio, en términos generales se presenta
un crecimiento en el afo 2010 respecto al numero de hectareas sembradas en
el afo 2007 a pesar de que se presentd un fuerte decrecimiento en el aino 2009
originado principalmente por la fuerte temporada invernal presentada en el afo
2008, impidiendo la floracion en la cosecha de diversos cultivos. De igual
forma, en afio 2010, fue el afio que presentd un mayor numero de hectareas
sembradas con 1965.84 has, durante el periodo de tiempo analizado para la
elaboracién de éste diagndstico. A continuacidn se presenta el analisis grafico
del comportamiento de la superficie agricola sembrada en el municipio de San

Antonio:
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En concordancia con el comportamiento presentado por parte del sector
agricola en términos generales, la superficie agricola destinada a la siembra de
cultivos transitorios aumento en el afio 2010 respecto a los valores presentados
en el afo 2007, teniendo un drastico descenso en el afio 2009. Los principales
cultivos transitorios que determinaron el comportamiento de la superficie
sembrada fue a través del cultivo de maiz y de frijol, los cuales participan con
mas del 85% de la superficie agricola sembrada en cultivos transitorios en el
municipio de San Antonio.

Para analizar el comportamiento de la superficie sembrada en cultivos
transitorios en el municipio de San Antonio durante el periodo de 2007 y 2010,
a continuacién se presenta un grafico con su respectiva evolucion:
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Superficie sembrada en cultivos transitorios
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A diferencia del comportamiento de los cultivos transitorios en el municipio de
San Antonio durante el periodo 2007 — 2010, los cultivos permanentes, para el
afo 2009 éstos tuvieron un mayor numero de hectareas sembradas con
respecto a los demas afios, con un total de 972 has de superficie sembrada. La
mayor participacion de cultivos permanentes en el municipio de San Antonio
esta representada en los cultivos de Platano, Café, Cacao y Cana Panelera
principalmente, los cuales son en gran parte el eje de la economia municipal y
se basan principalmente en esquemas de produccion asociados a un enfoque
de economia campesina.

Con el fin de apreciar el comportamiento de la superficie sembrada en cultivos
permanentes por parte del municipio de San Antonio durante el periodo
comprendido entre 2007 y 2010, a continuacion se muestra dicho
comportamiento graficamente para cada uno de los afios en cuestion:
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Por ultimo, el comportamiento de la produccién agricola del municipio de San
Antonio muestra un comportamiento decreciente para el afno 2010, respecto al
valor presentado en el afo 2007; es decir, mientras en el afo 2007 se
producian un total de 4219 toneladas, para el ano 2010 éste indicador
disminuyé a 2974 toneladas. El origen de la disminucion en la produccion
agricola del municipio de San Antonio radica en dos factores fundamentales: el
primero esta relacionado con la disminucidn en los rendimientos por hectarea
de ciertos cultivos y, el segundo, es la temporada invernal que ha afectado la
cosecha agricola en el municipio impidiendo asi que hayan margenes de
comercializacion y de venta para los campesinos de San Antonio.

De igual forma, a continuacion se presenta la representacion grafica del
comportamiento de la produccion agricola del municipio de San Antonio:
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Toneladas de produccion agropecuaria 2007-
2010 - San Antonio
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Después de realizado el analisis respectivo de las variables asociadas con la
productividad agropecuaria en el municipio de San Antonio, se desprende una
problematica esencial para el desarrollo econdémico del municipio y que esta
asociada directamente con el desarrollo rural y agricola del municipio: San
Antonio tienen una baja competitividad del sector agropecuario.

Teniendo en cuenta los resultados del diagnéstico participativo, adicionalmente
se puede identificar una problematica severa que afecta la competitividad del
sector. Asi pues, los principales problemas son de caracter transversal y giran
en torno al mal estado de las vias terciarias, la falta de seguimiento al
saneamiento basico ambiental, la carencia de créditos y ayudas al productor
campesino, al mal sistema de comercializacion, el abandono del campo vy el
aislamiento en el cual esta inmerso Playarrica.

En este sentido, en cuanto al deficiente estado de las vias terciarias, las
principales causas de esta problematica es la topografia del terreno, el mal
sistema de alcantarillado con que cuenta la zona rural de San Antonio, la falta
de mantenimiento de las mismas y las constantes dificultades climaticas que se
presentan en la zona rural del Municipio de San Antonio. Uno de los efectos
principales de esta problematica es el aislamiento de las diversas veredas y
centros poblados, impidiendo asi la comercializacion de productos
agropecuarios y generando déficits alimentarios y econémicos.
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La falta de seguimiento al saneamiento basico ambiental es debido a los
caficultores no cuentan con las debidas plantas de tratamiento de residuos
organicos del café generando serios problemas de salubridad en la poblacion
rural del municipio de San Antonio.

En otro sentido, se encuentra la falta de financiacién para la produccion
agropecuaria en el municipio de San Antonio, mas especificamente en lo
referente al acceso a créditos e incentivos hacia la produccion agropecuaria.
Las principales causas atribuidas a esta problematica radican en los tramites y
los requisitos para acceder a los créditos, dificultando en gran medida que la
poblacién rural pueda acceder a los mismos; otro factor causante de ésta
problematica se le atribuye a que no existe una oferta especifica para el
municipio ni para los pequefios productores de San Antonio. La inexistencia de
créditos para el sector agropecuario y la dificultad para el acceso a los mismos
trae como consecuencia que no hayan suficientes recursos para establecer la
produccion, y por ende, una baja productividad y competitividad del sector
agropecuario del municipio de San Antonio.

En cuanto al deficiente sistema de comercializacién para los productos
agropecuarios que se presenta en el municipio de San Antonio, a través de la
comunidad se lograron identificar algunas de las causas por las cuales se
presenta ésta problematica. Estas son atribuidas principalmente a que no ha
existido un acompafnamiento directo por parte del estado hacia los pequefios
productores agropecuarios y que nunca se ha establecido un claro sistema de
comercializacién para los campesinos del municipio de San Antonio; de igual
forma, un problema adicional relacionado con la comercializacién de productos
agropecuarios esta relacionado con que los campesinos no tienen
conocimiento respecto a como realizar la venta y costeo de su producciéon. Uno
de los efectos principales de ésta problematica radica en la dificultad para la
generacion de ingresos rurales en la poblacién del municipio y, por ende, altos
niveles de pobreza rural.

Otro de los problemas asociados a la competitividad del sector agropecuario en
el municipio de San Antonio radica en el abandono en el cual esta sumido el
sector rural, el cual, segun el diagndstico participativo es causado por cuenta
de que no ha existido una educacion hacia las nuevas generaciones para que
se apropien de las formas de produccion agropecuaria del municipio en cultivos
tales como el café. Dentro de los muchos efectos que ésta problematica genera
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se encuentra la migracion de los jovenes hacia la ciudad y hacia el sector
urbano municipal, y serios problemas de seguridad alimentaria.

Algunas de las posibles soluciones a ésta problematica son referentes a la
existencia de una alianza entre la alcaldia municipal con algunas asociaciones
y con el Comité Departamental de Cafeteros para la implementacion de
programas de apoyo al campo y programas sociales. Se proponen igualmente
la creacion de seguros postcosecha que amortiguen los problemas generados
a causa del cambio climatico y riesgos de desastres. Capacitaciones en
escuelas de produccion cafetera. Por ultimo, la comunidad sugiere que se
deberia capacitar y acompafar a campesinos para que usen biogestores, ya
que éstos alivianan el consumo de lefa y los residuos se usan como
fertilizantes, optimizando los recursos y generando sostenibilidad
medioambiental.

Por ultimo, una problematica de caracter transversal al desarrollo rural y
agropecuario del municipio es el aislamiento en el cual se encuentra el
corregimiento de Playarrica, el cual es generado por la caida del puente de
Sanjahonda, lo cual trae como efectos directos que los campesinos de
Playarrica tengan que comprar sus insumos agropecuarios y comercializar su
produccion en el municipio de Rovira, trayendo consigo unos mayores costos
de produccion, una disminucién en los ingresos de los campesinos de San
Antonio y, por consiguiente, altos indices de pobreza rural en el municipio.
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Capitulo 11

Componente Estratégico
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2.1 Vision

San Antonio de Calarma al afio 2015 en su primer centenario, debera ser un
ente territorial que en concordancia con las directrices Departamentales y del
orden Nacional saneado fiscalmente, a efectos de su viabilidad productiva,
financiera y principalmente social. Con claridad total sobre su vocacion
econdmica y productiva y con una oferta superior en servicios, acceso a
educacion, salud y vivienda para el mejoramiento de la calidad de vida de
nuestros habitantes basado en la buena convivencia, la tranquilidad y la paz.

Misidén

Posicionar el municipio de San Antonio como lider a nivel departamental y
nacional en la implementacion de planes y programas que mitiguen y
disminuyan los niveles de pobreza y miseria, a través de la construccién de
conciencia social y cultural, que se reflejaran en los valores y principios de
nuestra comunidad.

2.3 Objetivos

1. Reconocer a afectos de la correcta planificaciéon de nuestro territorio
nuestras potencialidades y vocaciones.

2. Reconstruir la credibilidad en el accionar institucional, fundamentados en
el trabajo planificado, atencion al ciudadano, ejecucion, correcta
inversion y control de recursos entre otros.

3. Desarrollar las politicas publicas de cara a la comunidad, a afectos de
que se constituyan producto del consenso y sentir comunitario.

4. Implementar planes de accion que permitan sanear las finanzas
municipales.
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5. Planificar e implementar proyectos de desarrollo rural con las
comunidades, fomentando por esta via el cooperativismo y la
asociatividad organizada y auto-sostenible.

6. Generar programas con soporte presupuestal, de planeaciéon y de
ejecucion de obras de infraestructura de ser el caso, a fin de mejorar las
condiciones actuales de produccién agricola 'y  posterior
comercializacion.

7. Disefiar e implementar una politica publica enfocada a la poblacion
joven, con el fin de generar oferta en educacion superior técnica, oferta
laboral y cultural.

8. Proteger y recuperar zonas de potencial ambiental de nuestro territorio.

9. Atender consecuentemente los déficits cualitativos y cuantitativos de
vivienda existente en el municipio.

10.Potenciar el desarrollo de los nifios y nifias en su primera infancia a
partir del ejercicio de sus derechos.

2.4 Principios del Plan de Desarrollo

El plan de desarrollo del municipio de San Antonio esta regido por diferentes
principios en materia de planeacion, con el propédsito de guiar su elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién, y rendicion de cuentas, como lo establece
la Ley 152 de 1994 en el articulo 3.

Principios:

Autonomia, el municipio debe ejercer libremente su funcion en materia de
planificacion segun las atribuciones correspondiente establecida en Ia
constitucién y la Ley, asi como las disposiciones y principios contenidos en la
Ley organica del plan de desarrollo.
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Ordenacion de competencias,el contenido de los planes de desarrollo se
sustenta en el ejercicio de las respectivas competencias y segun los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad.

Articulacion, es necesario que exista una articulacién del gobierno nacional con
sus diferentes niveles, como lo es el nacional — departamental y municipal,
planificando de esta manera y acorde con las competencias, para alcanzar un
desarrollo comun y logrando un desarrollo armonico.

Coordinacion, debe existir la debida armonia y coherencia entre las actividades
que se realicen al interior y en relacion con las demas instancias territoriales,
para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacién del plan de desarrollo.

Continuidad, esta con el fin de asegurar la ejecucion de los planes, programas
y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales territorial,
las respectivas autoridades de planeacion deben propender a que aquellos
tengan cabal culminacion.

Consistencia, para asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deben ser consistentes
con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las
restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacién
financiera para la economia que sea congruente con dicha estabilidad.

Sustentabilidad Ambiental, con el fin se posibilitar un desarrollo
socioecondémico en armonia con el medio natural, el plan de desarrollo debe
considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les
permitan estimas los costos y beneficios ambientales para definir las acciones
que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental.

Prioridad del Gasto Publico Social, para asegurar la consolidacion progresiva
del bienestar general y elmejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en
la elaboracion,aprobacion y ejecucidon del plan de desarrollo de Ila
entidadterritorial se debe tener como criterio especial en la distribucién
territorial del gastopublico el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion yla eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto
publico social tenga prioridad sobrecualquier otra asignacion.
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De esta forma se promueve una justa distribucion y acceso a los recursos, las
oportunidades y el poder para toda la poblacion en condiciones de igualdad,
teniendo en cuenta sexo, etnia o cualquier otra condicion de vulnerabilidad o
exclusion.

Participacion, durante el proceso de elaboracién del plan de desarrollo, las
autoridades de planeacion deben velar porque se hagan efectivos los
procedimientos de participacién ciudadana previstos en el ordenamiento
constitucional y legal vigente, de tal forma que se convoque y vincule a
organizaciones actores representativos del desarrollo, garantizando una
adecuada participacion de diferentes grupos de poblacién (p.ej. grupos étnicos,
mujeres, jovenes, personas en situacion de desplazamiento, etc.).

Eficacia, para el desarrollo de los lineamientos del plan yen cumplimiento de los
planes de accion, se deben optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los
beneficios y costos que genere sea positiva; es decir, alcanzar la maxima
cantidad de productos, resultados e impactos con el uso racional de los
insumos disponibles.

Viabilidad, las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben
ser factibles de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible
para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucién
y los recursos financieros a los que es posible acceder.

Coherencia, los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva entre el diagnostico integral y las estrategias y objetivos
establecidos en él. De igual forma, las estrategias y objetivos definidos deben
guardar correspondencia con la mision, las competencias y las funciones de las
entidades territoriales establecidas en las normatividad vigente.
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2.5. Ejes estratégicos del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo “San Antonio, Compromiso de Todos 2012-2015” ha sido
formulado de forma tal que cumpla con cada uno de los compromisos
establecidos en el Programa de Gobierno, realizado bajo un proceso altamente
participativo, buscando estrechar los lazos de armonizacion entre la
administracion municipal y la comunidad de San Antonio.

Asi pues, con el fin de elaborar un Plan de Desarrollo integro para el municipio
de San Antonio, se realizaron una serie de diagndsticos participativos
intersectoriales, en los cuales se realizdé un proceso de consulta y analisis de la
problematica con cerca de 120 lideres comunitarios del municipio.

Teniendo como base estos talleres participativos y un ejercicio tedrico y
conceptual utilizando indicadores sectoriales, se construyo la parte diagnostica
del Plan de Desarrollo “San Antonio, Compromiso de Todos 2012-2015”, en la
cual se plantean y analizan todas las problematicas que presenta el municipio
de San Antonio en cada uno de sus sectores, teniendo en cuenta las causas,
los efectos, la localizacién, la poblacién afectada y las posibles soluciones para
cada una de la problematica sectorial.

Con base en ese proceso de diagnostico se planearon unas estrategias con el
fin de darle solucién a dicha problematica y propender por darle un desarrollo
integral al municipio de San Antonio. En ese sentido, se plantearon 5 ejes
estratégicos ue abarcan todos los sectores claves para el municipio; estos ejes
estratégicos son:

San Antonio, Compromiso con el Desarrollo Econémico.

San Antonio, Compromiso con el Desarrollo Sociocultural.

San Antonio, Compromiso con el Desarrollo Institucional.

San Antonio, Compromiso con el Desarrollo del Medio Ambiente

5. San Antonio, Compromiso con el Desarrollo del Ambiente Construido.

>N =

Cada uno de estos ejes tiene una serie de programas que tienen caracter
sectorial y que plantean unos lineamientos estratégicos para alcanzar el
desarrollo integral. Vale la pena decir, que tanto los ejes estratégicos como los
programas estan articulados entre si. De igual forma, se plantean unas metas
de producto y de resultado conducentes a la generaciéon de desarrollo para el
municipio de San Antonio.

73



Plan de Desarrollo Municipal

2012-2015
: “San Antonio, Compromiso de Todos”
- IR, ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO
M MUNICIPAL

Po ultimo, y con el fin de mostrar un Plan de Desarrollo integral, conducente a
resultados y medible, se articularon estrategias, metas y acciones claras, y
transversales, que estan estipuladas en la normatividad vigente, en torno a
temas relevantes como la Nifiez, la Infancia y la Adolescencia, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y Pobreza Extrema.

2.5.1. EJE ESTRATEGICO: “SAN ANTONIO: COMPROMISO CON EL
DESARROLLO ECONOMICO”:

Teniendo en cuenta todas las potencialidades del municipio de San Antonio, y
siendo consecuentes con las necesidades que exigen el mundo actual, la
administracidon municipal iniciara diferentes procesos de mejoramientos de las
labores productivas fundamentados en wuna serie de programas
estratégicamente planeados.

Asi mismo, partiendo de la base de la integralidad y del enfoque territorial que
tiene el desarrollo del municipio, la administracion municipal es consciente de la
importancia que tiene el sector agropecuario para el desarrollo sociocultural,
ambiental, institucional y de obras en el municipio de San Antonio, por lo cual
se requiere que, articulado a otros sectores, sea un motor en cuanto a la
generacion de empleo, emprendimiento y competitividad para el sector.

Asi pues, para el cumplimiento de ese propdsito, se adelantaran los siguientes
programas:

2.5.1.1 Agricultura de calidad, empresarial y competitiva:

Con este programa se busca hacer del sector rural de San Antonio el motor de
la economia municipal, propendiendo por la articulaciéon con los mercados
locales, regionales y nacionales a través de productos de calidad, para
convertir este sector en una locomotora del progreso y competitividad del
municipio.

Lineamientos estratégicos:

e Gestionar la creacién del primer centro de acopio municipal, a efectos de
concentrar la produccién agricola del municipio y buscar mejores
condiciones en el mercado para el campesino productor y llevar de
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forma mas organizada la produccién a centros de consumo apoyados en

el mercado potencial de las colonias, principalmente de Ibagué y Bogota.

e Gestionar con el Comité de Cafeteros del Tolima y con otras entidades
de caracter sectorial, departamental y/o nacional la aplicacion de
técnicas y procesos de calidad agraria, conduciendo de manera cultural
y técnica a la certificacion de sus fincas.

e Gestionar la reactivacion de centros de acopio zonales que hay en el
municipio anexo minicadenas.

e Gestionar trapiches comunitarios para todo el municipio.

e Crear, consolidar y/o fortalecer el invernadero municipal en las
condiciones técnicas exigidas a través de la Oficina de Desarrollo
Agropecuario.

e Mejorar la capacidad de generar ingresos por parte de la poblacion rural
a través de la gestibn de servicios de asistencia técnica para los
pequefios productores agropecuarios del municipio de San Antonio.

e Gestionar cursos y capacitaciones para la zona rural del municipio en
cuanto a manejo de pos cosecha, formulacion de proyectos,
administracidon agropecuaria y agroempresalizacion.

e Incrementar la competitividad de la produccion agropecuaria.

e Reducir la pobreza rural en el municipio de San Antonio

e Gestionar la implementacion del Fondo Agropecuario de Garantias para
los pequenos productores agropecuarios.

e Realizar las acciones necesarias para la reactivacion del sector
agropecuario del municipio de San Antonio, a través de la puesta en
marcha de los activos improductivos con que cuenta el municipio,
propendiendo por el fortalecimiento de cadenas productivas,
mejoramiento de la comercializacion, diversificacion de cultivos vy
fomento de la asociatividad agropecuaria.

e Gestionar la implementacion de nuevas granjas demostrativas en el
municipio de San Antonio.

e Realizar las acciones necesarias para la gestion de proyectos

agropecuarios con un fuerte impacto en la economia de los pequefios

productores agropecuarios, asi como para la cofinanciacion de
proyectos por parte de la administracion municipal.

2.5.1.2. Empleo y emprendimiento para el desarrollo econémico:
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Este programa propende por la generacion de oportunidades, capacidades y
competencias a la poblacion del municipio, buscando la generacion de ingresos
y de condiciones de vida favorables aprovechando las potencialidades del
entorno y generando condiciones de empleabilidad para la comunidad de San
Antonio.

Lineamientos estratégicos:

e Apoyar a las comunidades productivas en la formulacion de proyectos
con destino a participar en los fondos concursales ofrecidos por parte del
gobierno nacional.

e Hacer de las ferias y fiestas, eventos focalizados en la comercializacion
de productos agropecuarios, gastronomicos y artesanales.

e Apoyar a las organizaciones y empresas existentes en el municipio
legalmente  constituidas, brindandoles  apoyo, asesorias y
capacitaciones.

e Fomentar la creacion de nuevas empresas en pro del desarrollo
municipal.

e Apoyar, promocionar e incentivar las organizaciones empresariales,
gremiales, asociaciones en general lideradas por joévenes, mujeres
cabeza de familia y campesinos y los demas sectores de la poblacion
gue motiven procesos organizativos y productivos, con el fin de fomentar
el empleo mediante la creacion de micro y famiempresas.

e Generar encadenamientos productivos con el apoyo del gobierno
departamental y nacional, para asi agregar valor a la produccion
agropecuaria y artesanal.

e Apoyar las comunidades rurales en la formulacion de proyectos y en la
conformacion de alianzas productivas.

e Promover el emprendimiento empresarial para la comunidad de San
Antonio.

e Gestionar la capacitacion para la conformacion de asociaciones y para el
acompafamiento de las que ya se encuentran establecidas para generar
emprendimientos productivos.

2.5.1.3. Seguridad alimentaria:

La seguridad alimentaria, tanto en el sector urbano como en el sector rural, es
una prioridad para éste gobierno municipal, lo anterior en funcién de disminuir
los indices de desnutricidon e inasistencia alimentaria que presenta San Antonio,
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es por esto que se hara especial énfasis en el fomento de las pequefias
unidades productivas del municipio.

2.5.1.4. Financiamiento para el desarrollo econémico:

Teniendo en cuenta que gran parte de la competitividad municipal y de la
productividad econdmica de un territorio depende de su capacidad de
generacion de ingresos y de aprovisionamiento de recursos, €s por eso que se
hace clave y necesario para San Antonio la apropiacion y fortalecimiento de las
capacidades de acceso a recursos a través de canales formales y la
generacion de capacidades de ahorro para inversién productiva.

Lineamientos estratégicos:

e Gestionar ante entidades del sector financiero y demas instituciones la
realizacion de brigadas de crédito y de bancarizacion para el
financiamiento del sector agropecuario y productivo, asi como para la
realizacion de jornadas de oferta institucional en el municipio de San
Antonio.

¢ Implementar un programa de fomento al ahorro para jévenes, mujeres y
campesinos del municipio de San Antonio, con el fin de generar
capacidades de planificacion de recursos dentro de los pobladores.

METAS:

Para la ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de éste eje estratégico, se
han trazado las siguientes metas de producto y de resultado:

Resultados esperados:

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado Linea | Meta Fuente
Base 2015
Superficie Agricola Sembrada 1965.8 | 2205
Incrementar la Superficie Agricola Sembrada de Cultivos 1375 1495 Ministerio de
competitividad de la Transitorios Agricultura —
produccion agropecuaria Superficie Agricola Sembrada de Cultivos | 590.84 | 710 Direccion de
Permanentes Politica
Toneladas de produccién agropecuaria 4219.8 | 5863 Sectorial
Calculos
Reducir la pobreza rural Porcentaje de poblacion pobre segiin el indice | 57% 50% DNP-SPSCV
Multidimensional de Pobreza — IPM con datos del
Censo 2005
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Productos esperados:
Programa Indicador de Producto Valor esperado 2015
Centros de acopio creados 1
Agricultura de calidad, empresarial Personas beneficiadas de los cursos
y competitiva y/o capacitaciones realizadas en la 300
zona rural
Empleo y emprendimiento para el Organizaciones y/o asociaciones 15
desarrollo econdmico creadas y/o fortalecidas
Seguridad Alimentaria Familias beneficiadas de los 100
programas de Seguridad Alimentaria
Financiamiento para el desarrollo Personas atendidas en las brigadas 300
econdmico de crédito y bancarizacion realizadas
Programas de ahorro implementados 1

Relacion con los Objetivos del Milenio:

ODM 1: ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE:

e Reducir la pobreza y la pobreza extrema.
e Combatir la desnutricion

Metas Universales:

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar.

Meta 1B: Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo para todos, incluyendo
mujeres y jévenes.

Relacion con Logros Red Unidos:

Para el municipio de San Antonio, la meta en materia de pobreza extrema es
que por lo menos el 30% de la poblacion beneficiada de los programas sociales
del municipio pertenezca a Poblacion Unidos. Para esto, la administracion
municipal trabajara articuladamente con ésta estrategia.
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Dimension Logros

4. Todos los aduttos mayores de 60 afios poseen alguna fuente de ingreso
ylo tienen un mecanismo de sustento econdmico al interior del hogar.
5. Almenos un miembro de la familia mayor de 15 afios tiene una ocupacion
remunerada o esta vinculado a una fuente de ingresos autdnoma.

6. Todas las personas en edad de trabajar del hogar alcanzan un nivel de
capacidades que facilita su vinculacion a una ocupacion remunerada o
mejora las condiciones de |a actividad que ya desarrolla.

7. El hogar alcanza un nivel de acivos que facilita su vinculacion a una
ocupacion remunerada o mejora las condiciones de la actividad que ya
desarrolla.

21 Lafamilia practica habitos saludables en la manipulacidn y preparacion
de alimentos.

Nutricion 22 Lafamilia consume alimentos variados y de manera saludable.
23. Los nifios menores de seis meses reciben al menos cuatro de los seis
meses recomendados de lactancia materna exclusiva.

40. La familia ahorra a través del sistema financiero o de mecanismos no

41_Lafamilia conoce las caracteristicas de al menos un de los siguientes
42 Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través de un
mecanismo financiero formal 6 a través de grupos de ahorro y crédito.

Ingresos y trabajo

Lograr que el 30% a 50%
de las familias
beneficiadas a través de la
Estrategia Unidos superen
su situacion de pobreza
extrema

Bancarizacion y ahorro
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2.5.2 EJE ESTRATEGICO: “SAN ANTONIO: COMPROMISO CON EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL”:

Partiendo del enorme potencial humano con que cuenta San Antonio y de las
excelentes condiciones y virtudes humanas, por parte de la administracion
municipal se implementaran acciones frontales contra la pobreza,
contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de desarrollo humano en el
municipio.

La administracion municipal concentrara especiales esfuerzos en una politica
de juventud, sin subestimar otros importantes temas claves que aluden al
bienestar el municipio. En ese sentido, se pretende desarrollar todos aquellos
procesos que involucren a la poblacidn en aspectos relacionados con la
organizacion y el fortalecimiento de competencias para el desarrollo, la salud,
la educacion, la seguridad social, la cultura, el deporte y la recreacion, la
calidad de vida, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacién, los
valores, el comportamiento y la sociedad, entre otros.

Asi pues, el objetivo principal de éste eje estratégico es garantizar las
condiciones necesarias para la orientacion del gasto social a la construccion de
una sociedad mas equitativa, incluyente y justa, a través de la implementacién
de lineamientos estratégicos en pro de la generacion de capacidades y
oportunidades para el goce efectivo de los derechos de la poblacion y su
participacion en las decisiones que la afectan.

En ese sentido, para cumplir esos objetivos, se plantean los siguientes
programas:

2.5.2.1. Educacion para el progreso y el desarrollo:

A través de este programa se pretende reestructurar y mejorar el modelo
educativo existente en el municipio de San Antonio, buscando mejorar la
calidad educativa, ampliar las coberturas, disminuir la desercion escolar y
promover la educacion superior.

Lineamientos estratégicos:

e Adecuar el primer centro técnico de San Antonio, primera institucion
superior de educacion formal en el municipio, dicha institucion buscara el
acompafamiento del Sena para la estructuracion y asignacion de cursos
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técnicos que promocionen la labor agropecuaria y empresarial sin que

los jovenes deban desplazarse a otros municipios para efectuarlo.

e Realizar las gestiones correspondientes para darle el énfasis de
desarrollo empresarial y agropecuario a las instituciones educativas del
municipio de San Antonio.

e Garantizar el servicio de transporte escolar para los estudiantes del
municipio de San Antonio, buscando ampliar la cobertura del servicio.

e Fortalecer el desarrollo de competencias a través de la implementacion
de nuevas catedras alternativas en las instituciones educativas del

¢ municipio de San Antonio referentes a Derechos Humanos, Resolucion
de Conflictos, Medio Ambiente, Convivencia, Comunicacion, preparacion
para Pruebas Saber, entre otros.

e Crear programas escolares para adultos, con el fin de disminuir el
analfabetismo en el municipio.

e Sensibilizar a los padres de familia respecto a la importancia de la
vinculacion de los nifios entre los 5 y los 6 anos a las instituciones
educativas.

¢ Implementacion de la estrategia “De Cero a Siempre” para la atencion
integral para la Primera Infancia.

e Aumentar la cobertura en programas de educacién inicial bajo el
enfoque de atencion integral.

e Mejorar la calidad de la educacion inicial.

e Mejorar las condiciones de infraestructura y dotacion especializada para
la educacion inicial.

e Realizar campafas educativas dirigidas a nifios, niflas y adolescentes
del municipio de San Antonio sobre orientacion en educacion sexual y
reproductiva.

e Reducir la tasa de analfabetismo en el municipio de San Antonio.

e Aumentar el porcentaje de nifios y nifias vinculados a los programas de
educacion inicial en el municipio de San Antonio.

e Gestionar la creacion y ampliacion de hogares infantiles para la atencion
de la primera infancia.

e Hacer las gestiones necesarias para el acceso a recursos para la
titulacion de predios para las instituciones educativas.

e Gestionar la ampliacion de la infraestructura fisica en las instituciones y

sedes educativas.
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e Gestionar la construccion y adecuacion de las aulas de computo de las
instituciones educativas.

2.5.2.2. Salud de calidad:

El objetivo principal de este programa es el de mejorar la prestacion de
servicios, ampliar la cobertura de aseguramiento y mejorar la infraestructura y
la dotacién de los puestos de salud del municipio, para ofrecer un servicio de
calidad. De igual forma, a través de la politica de salud publica, se pretende
priorizar la problematica del municipio de San Antonio, principalmente en los
siguientes aspectos: Salud sexual y reproductiva, Programa Ampliado de
Inmunizacién, AIEPI, Nutricion, Salud Mental, Salud Oral y Adulto Mayor.

Lineamientos estratégicos:

e Ampliar la prestacion de servicios del hospital de primer nivel la
Misericordia, buscando por esta via mejorar la calidad en la prestacion
de servicios de salud a la comunidad en general.

e Mejorar la infraestructura y la dotacion de los puestos de salud del
municipio, adelantando un estudio concreto que permita establecer sus
avances en el tema.

e Realizar capacitaciones de sensibilizacion a parteras hacia el parto
institucional.

e Desarrollar estrategias de educacion y movilizacion social que
promuevan la captacién temprana de la gestante y su adherencia a los
programas de control prenatal y atencion del parto institucional.

e Realizar jornadas de canalizacion a mujeres menores de 18 afios hacia
control de P.F y dar informacion, educacion sobre los métodos de

anticoncepcion existentes para dar respuesta a sus derechos
reproductivos y ampliar el abanico de opciones anticonceptivas
anualmente.

e Sensibilizar a hombres y a mujeres respecto a la planificacion familiar.

e Velar por la optima prestacion de los servicios en salud para la zona
rural del municipio de San Antonio y por garantizar el acceso al mismo
en todos los sectores del municipio.

e Realizar campafas y programas para la prevencion de embarazos en
adolescentes, el consumo de alucindgenos, alcohol y otras sustancias
que afecten el desarrollo de la comunidad.
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e Realizar campanas de prevencion de la mortalidad por causas externas
(homicidio, suicidio, violencia intrafamiliar, entre otras) dirigidas a la
poblacién de 0 a 17 afios.

e Disminuir el porcentaje de nifos, nifas y adolescentes valorados con
desnutricion cronica y global.

e Realizar campafias de promocion dirigidas a los padres de familia para
fomentar la lactancia materna exclusiva para los nifios y nifias de 0 a 6
meses.

e Realizar diagnésticos y seguimiento permanente a las madres gestantes
para el control de enfermedades.

e Realizar las acciones correspondientes para alcanzar la cobertura
universal en inmunizacion de nifios y nifias de 1 afo frente a todas las
enfermedades.

e Realizar campafas de prevencion y control de la morbilidad asociada a
EDA e IRA en los nifios y nifias menores de 5 afnos.

e Implementar de acuerdo a la normatividad vigente, la adecuacion y
puesta en marcha del establecimiento de sacrificio de bovinos y porcinos
en las condiciones requeridas por la ley.

e Aumentar la cobertura de aseguramiento de la poblacién al régimen
subsidiado y al régimen contributivo para propender por la
universalizacion del aseguramiento.

e Definir acciones y actividades en pro de la salud publica y todos sus
componentes a través del Plan Territorial de Salud y formularlo segun
los plazos y periodos estipulados por la Ley. De igual forma, cumplir con
las actividades y metas fijadas en éste documento.

e Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

e Aumentar el porcentaje de ninos menores o iguales a un afio vacunados
con los bioldgicos trazadores.

e Reducir la tasa de mortalidad materna.

e Reducir la mortalidad asociada a VIH/SIDA.

e Realizar las gestiones necesarias para la adecuacién de los puestos de
salud existentes en el municipio

e Gestionar la asignacién de tiempo completo de un(a) psicélogo(a) para

la Comisaria de Familia.

2.5.2.3. Tecnologias, informatica y comunicacién para San Antonio:
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Teniendo en cuenta las dindmicas y los canales de desarrollo a través de los
cuales estan atravesando las diferentes sociedades vy, partiendo de que es un
motor para el desarrollo, San Antonio debe articularse con las nuevas
tecnologias y convertirlas, para toda la poblacidn, en estrategias claves para el
desarrollo local.

Lineamientos estratégicos:

e Dotar al Colegio José Maria Carbonell de la primera aula virtual,
mediante la cual los estudiantes tengan acceso a conferencias
organizadas en el campo académico y avancen en el manejo de las TIC.
Hacer las gestiones necesarias para dotar de aulas virtuales a todas las
instituciones educativas del municipio

¢ Inducir procesos de apropiacion de TIC en la poblacién de San Antonio a
través de la formacion a docentes, servidores publicos, estudiantes y
comunidad en general en cuanto al uso de las TIC.

e Adoptar el programa “Tolima Vive Digital” para el municipio de San
Antonio.

e Implementar la Estrategia de Gobierno en linea en la administracion
municipal.

o Gestionar la dotacion de infraestructura para incrementar el acceso a
internet en el municipio de San Antonio.

e Gestionar la proyeccién del municipio para la implementacion de la
conectividad de fibra 6ptica.

2.5.2.4. Cultura para el desarrollo y la identidad:

A través de este programa se busca generar capacidades personales en la
poblacion de San Antonio para el fomento de procesos culturales que
promuevan el desarrollo municipal y las instituciones generadas para tal fin.

Lineamientos estratégicos:

e Dotar de equipos a la casa de la cultura municipal y elaborar una agenda
cultural mensual de forma tal que se genere una oferta real y concreta
que permita generar otros tipos de esparcimiento juvenil y comunitario.

e Creacion, fortalecimiento y acreditacion de la casa de la cultura de San
Antonio.
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e Realizar la identificaciéon, apropiacién, conocimiento, difusién,
conservacion y divulgacion del patrimonio cultural de San Antonio.

e Fomentar procesos de formacion artistica y de creacién cultural en el
municipio de San Antonio, a través del apoyo a la Escuela de Artes, la
Escuela de Musica y la Escuela de Danza.

e Fomentar las practicas de cuenteria y de tradicion oral desde la primera
infancia.

e Realizar un video/documental Historio de San Antonio en
conmemoracion de los 100 afios de fundacion como municipio
independiente.

e Reactivar el Consejo Municipal de Cultura para el cumplimiento de sus
funciones.

e Dotar de equipos y de personal a la casa de la cultura municipal.

e Creacion de un espacio cultural los fines de semana para la realizacion
de actividades culturales, como: cine club, radio al parque, entre otros.

e Contribuir al desarrollo integral de los nifios de 0 a 6 afios, promoviendo
el ejercicio de los derechos culturales, a través de los lenguajes
expresivos y estéticos.

e Fomentar la asistencia de adolescentes entre los 5 y los 17 afios a la

Biblioteca municipal.

2.5.2.5. Grupos Vulnerables: agentes del desarrollo:

Conscientes de la importancia de apoyar e incentivar a la poblacién vulnerable
del municipio de San Antonio, la administracion municipal se propone que los
nifios, nifas, jévenes y adolescentes, los discapacitados, los desplazados, los
adultos mayores, las mujeres y los indigenas se conviertan en otros de las
locomotoras del desarrollo para el municipio de San Antonio, brindandoles
oportunidades reales de mejorar sus condiciones de vida, mejorar sus ingresos
y hacerlos participes de la vida comunitaria del municipio.

2.5.2.5.1. Poblacion desplazada y victima:

e Actualizacidén e implementacion, conforme lo establecido por la Ley, del
Plan Integral Unico para la Prevencién y Atencién a la poblacién victima
del desplazamiento forzado.
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e Gestionar la realizacibn de capacitaciones a comunidades en
comportamiento en medio del conflicto, derechos humanos vy
mecanismos de proteccién y exigibilidad de derechos, con el fin de
fortalecer a las comunidades en riesgo de desplazamiento forzado.

e Gestionar la articulacién directa de la administracidn municipal con la
Unidad Administrativa Especial para la Restitucion de Tierras
Despojadas, para apoyar todos los procesos de implementacion de la
Ley de Victimas en el municipio de San Antonio y para la restitucién de
tierras a la poblacion afectada.

e Gestionar la garantia para que todos los sobrevivientes y sus familias
reciban la asesoria necesaria de parte del personero municipal, para
acceder a los beneficios contemplados en la ley.

e Implementar las medidas necesarias dirigidas al sujeto colectivo de
reparacion.

e Realizar las acciones que correspondan a las competencias del
municipio para velar por los derechos de las victimas de desplazamiento
forzado, de los reinsertados y las victimas de la violencia.

2.5.2.5.2. Poblacién en condicion de discapacidad:

e Gestionar la construccion y/o adecuaciéon de un aula adecuada para
niRos especiales con personal capacitado para el manejo.

e Capacitacién para docentes en cuanto a la educacién dirigida a nifios en
condicion de discapacidad.

2.5.2.5.3. Poblacion en condicion de pobreza extrema:

e Formular e implementar el Plan para la Superacion de la Pobreza
Extrema para el municipio de San Antonio.

e Gestionar la vinculacion de la poblacion en condicion de pobreza
extrema en los programas sociales ofrecidos por el municipio.

2.5.2.5.4. Poblacion de la Tercera Edad:

e Gestionar la ampliacion de cobertura en el Programa PPSAM para el
adulto mayor.

e Ampliacién y mejoramiento de cobertura de los hogares geriatricos del
municipio, e impulsar la creacién de hogares de paso o centros dia,
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donde se asista al adulto mayor en su alimentacion, salud, recreacion y

en donde se desarrollen con ellos proyectos productivos en los que se
puedan desempefiar.

2.5.2.5.5. Equidad de Género:

Difundir las normas de proteccion para las mujeres a través de la
realizacién de capacitaciones a la comunidad social e institucional sobre
los derechos de las mujeres y a través de la realizacion de campanas en
las instituciones educativas. Esto, con el fin de garantizar el derecho de
las mujeres de una vida libre de violencias

Formular la Politica para la mujer en el municipio de San Antonio.
Adelantar acciones para la articulacion del municipio con el Programa de
Mujeres Ahorradoras.

Apropiar la politica departamental en torno a la Comunidad LGTB para el
municipio de San Antonio.

2.5.2.5.6. Poblacion indigena:

Gestionar la inclusién de poblacion indigena al programa Familias en
Accion.

Apoyar a las comunidades indigenas reconocidas en el municipio,
incluyéndolas en los diferentes programas del estado, que abarquen
necesidades de vivienda, nutricion, educacion y programas de desarrollo
y la asesoria permanente para la consecucion de tierras para los
cabildos.

Gestionar la creacién de la Casa de la Cultura Indigena en el municipio
de San Antonio.

Reconocer a las comunidades y pueblos indigenas y su derecho a la
participacion.

Gestionar ante entidades del orden departamental y nacional el apoyo
para la formulacion vy visibilizacién de proyectos y recursos destinados a
comunidades indigenas.

Apoyar a las comunidades indigenas en el disefio de programas de
proteccion a los ecosistemas naturales indigenas.
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e Gestionar programas de etnoeducacién sociocultural con enfoque
diferencial, teniendo en cuenta la investigacion del modelo propio de
formacion Pijao.

e Gestion articulada con las comunidades indigenas para vias de tercer a
quinto nivel.

2.5.2.6. San Antonio deportivo y recreativo:

Partiendo de la base de que es funcion del municipio la prestacion de los
servicios publicos y atender las necesidades sociales orientadas a garantizar
los derechos sociales, economicos y culturales, garantizar el deporte en el
municipio es una funcion esencial para esta administracion municipal, razon por
la cual San Antonio adoptara una postura de apoyo, promocién y soporte al
deporte y a la recreacion en el municipio.

Lineamientos estratégicos:

e Propiciar un ambiente sano para los jovenes del municipio, ampliando
los escenarios deportivos, habilitando la cancha de futbol, la pista para
motocros.

e Promover de deportes como el ciclismo, el patinaje y las demas
disciplinas deportivas, apoyando principalmente las iniciativas de los
jovenes, teniendo en cuenta su desarrollo integral.

e Fomentar la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre en los pobladores de San Antonio, a través de la
implementacion de campeonatos municipales e interveredales para
fomentar la integracion en el municipio.

e Apoyo a los deportistas del municipio frente a la participacién en juegos
deportivos regionales y nacionales.

e Disefiar e implementar un programa de actividad fisica tanto en el sector
urbano como en el sector rural, para disminuir los niveles de
sedentarismo (aerobicos al parque, caminatas, ciclovia, entre otras).

e Gestionar ante el gobierno departamental y nacional el apoyo a
deportistas de alto rendimiento en el municipio de San Antonio.

e Designar a una persona responsable del sector de deportes en el
municipio de San Antonio.
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2.5.2.7. Conocimiento y esparcimiento para el fortalecimiento cultural de
la comunidad.

Este programa apunta al fortalecimiento de habitos culturales a través de
iniciativas organizadas que involucren diferentes sectores de la comunidad y
que fomenten el interés por la lectura, escritura y el cine; con miras a brindar
herramientas y facilitar

Lineamientos estratégicos

e Crear un club comunitario de lectura que convoque a la comunidad de
San Antonio alrededor de textos segun los grupos generacionales y que
permitan la discusion de los mismos.

e Crear un cine club al parque, que funcione como espacio de
esparcimiento y reflexiéon alrededor de ciclos de proyeccién con
tematicas especificas y segun los intereses de diferentes grupos de
edad.

e Promover la creacion de medios de comunicacibn comunitarios,
fortaleciendo el aspecto de capacitacion con el fin de brindar
herramientas para el manejo de medios digitales, radiales, escritos o
televisivos, que permitan consolidar iniciativas de los ciudadanos con el
fin de mejorar la circulacion de la informacion.

e Incentivar la creacion de grupos de investigacion con miras al rescate de
las tradiciones culturales y el fortalecimiento de la identidad cultural de
los pobladores.

e Realizar la sistematizacion de las experiencias del programa
de Conocimiento y esparcimiento para el fortalecimiento cultural de la
comunidad en un documental o miniserie televisiva, con el fin de contar
con material que de testimonio de las experiencias exitosas en este
sentido y posibilitar la presentacion de las mismas en otros escenarios a
nivel regional y nacional

2.5.2.8. Investigacion social para el fomento del Desarrollo Local
Este programa propende por el fomento de la creacibn de grupos de
investigaciéon con el apoyo de las instituciones educativas, con el fin de

fomentar el interés por conocer los procesos historicos de caracter social,
cultural, econdmico, entre otros del municipio, apuntando a la formulacion de
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estrategias para el desarrollo de la regidn teniendo en cuenta las condiciones
locales.

Lineamientos estratégicos

e Apoyar y capacitar a maestros, rectores y altos mandos de las
instituciones educativas para lograr la identificacion de las
potencialidades y ventajas de la investigacion social y con el fin de lograr
que se incluya transversalmente en los programas educativos e integre a
la comunidad académica.

e Conformar una red de investigacion social que vincule diversas
instituciones educativas y tematicas con el fin de promover la circulacion
y el intercambio de conocimiento a través de eventos de difusién de
resultados y discusion de los mismos.

e Crear un banco de proyectos de investigacion y de informes de resultado
de los mismos, con el fin de propiciar encuentros de reflexion desde las
instituciones educativas con miras a generar propuestas para fomentar
el desarrollo de la region teniendo como base el conocimiento del
municipio.

2.5.2.9. Medios comunitarios para fomentar la independencia de la
informacion y el sentido de pertenencia.

Este programa pretende generar espacios de organizacion comunitaria en
torno a la produccion de caracter mediatico para fortalecer los procesos de
circulacién de la informacion y con el fin de garantizar una independencia frente
a los medios de comunicacion local, ademas para abrir canales de expresion
de los diferentes grupos generacionales y fomentar el sentido de pertenencia y
la unidbn comunitaria.

Lineamientos estratégicos

e Organizar la parrilla de programacién de la emisora radial comunitaria
previo proceso de construccién de la propuesta con la comunidad,
teniendo en cuenta la participacion de diferentes grupos de la poblacion
y la capacitacion de la poblacién en torno a los procesos involucrados en
la produccioén radial.

e Consolidar el canal de television comunitario desde su estructura técnica
hasta el personal encargado de la produccion, con el fin de organizar la
produccion televisiva a nivel local y que contenga un alto grado de
involucramiento de la comunidad.
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e Fomentar la creacién de espacios comunitarios virtuales que permitan el
intercambio de ideas, de intereses o de informacién, con miras a
fortalecer la cohesion de la comunidad y promover el sentido de

pertenencia.

METAS:

Para la ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de éste eje estratégico, se
han trazado las siguientes metas de producto y de resultado:

Resultados sectoriales esperados:

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado Linea Meta 2015 Fuente
Base
Aumentar la cobertura bruta Tasa de cobertura en transicion 84.59% 90%
en educacion basica Tasa de cobertura en educacion basica 129.71% | Mantenerla
Tasa de cobertura en educacion media 100.97% | Mantenerla SIMAT
Disminuir la tasa de Tasa de desercion escolar 4.46% 2%
desercion escolar
Aumentar la cobertura de Porcentaje de aseguramiento de la 84.1% 90%
afiliacion al SGSS poblacion
Cobertura de vacunacion con DPT en 104% | Mantenerla
menores de 1 aflo
Cobertura de vacunacion con Triple Viral | 109.10% | Mantenerla
en nifios de 1 afio
Tasa mortalidad en menores de 5 afios 23% 1.5%
Alcanzar las metas de los (por 1.000 nacidos vivos).
Objetivos de Desarrollo del Tasa de mortalidad en menores de 1 afio 1.5% 1%
Mileno: (por 1000 nacidos vivos).
Razoén de mortalidad materna (por 0 Mantenerla
* Reduccion de la 100.000 nacidos vivos)
desnutricion infantil. Porcentaje de atencion institucional del 93.98% 98%
* Reducir la mortalidad parto.
infantil y en la nifiez. Porcentaje de atencidn institucional del 97.59% 100%
* Reducir la tasa de parto por personal calificado. SIVIGILA
mortalidad materna. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios 40% 20%
* Lograr el acceso universal | g¢ han sido madres o estén en embarazo.
alasalud se?(ual y Tasa ajustada por edad de mortalidad 0% Mantenerla
rgproductlva. asociada a cancer de cuello uterino (por
* Reducir el' VIH/SIDA, la 100.000 mujeres).
malaria y otras Tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA. 0% Mantenerla
enfermedades. Porcentaje transmision materno -infantil 0% Mantenerla
del VIH.
Mortalidad por infeccion respiratoria 51.6% 0%
aguda(IRA) menores 5 afios (numero de
muertes anual)
Mortalidad por diarreica aguda (EDA) 0% Mantenerla
menores 5 afios (numero de muertes
anual)
Porcentaje de nifios menores de S aflos 38.6% 20% SIVIGILA
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con desnutricién global
Impulsar la lectura y la Alcaldia
escritura, y facilitar la municipal,
circulacion y acceso a la Personas que utilizan las bibliotecas 5200 6000 oficina de
informacién y el publicas de la comunidad escolar cultura.
conocimiento
Fomentar los procesos de Personas que asisten a escuelas de Oficina de
formacién artistica y de formacion musical y artistica 320 400 cultura de San
creacion cultural Antonio
Promover la igualdad de
oportunidades y el Familias en condicion de pobreza extrema
desarrollo social y beneficiadas de los programas sociales del ND 30% Red Unidos
econémico de los grupos municipio
poblacionales
Afirmar el sentido de Porcentaje de poblacion indigena 0% 50% Familias en
autoreconocimiento y vinculada a los programas de Familias en Accion
valoracion étnica y Accion
cultural
Numero de personas que practican alguna Oficina de
Aumentar el porcentaje de actividad deportiva 600 1200 deporte de
personas que practican San Antonio
alguna actividad deportiva | Numero de Instituciones Educativas que 4 4 Oficina de
participan en actividades deportivas deporte de
San Antonio
Incrementar la Numero de deportistas que asisten a 2 4 Oficina de
participaciéon de jévenes juegos y competencias deportivas deporte de
en actividades deportivas nacionales e internacionales San Antonio
Productos esperados:
Programa Indicador de producto Valor esperado 2015
Personas beneficiadas de los
programas de formacion para 80
adultos implementados
Alumnos beneficiados de las 400
Educacién para el progreso y el céatedras alternativas implementadas
desarrollo Personas beneficiadas de los
programas de educacion superior 30
implementados en el municipio
Padres de familia sensibilizados
respecto a la importancia de la 100
vinculacién de los nifios entre los 5
y los 6 afios a las instituciones
educativas.
Numero de nifios y nifias vinculados 165
a programas de educacion inicial
Campafias de promocion para la 12
afiliacion al régimen contributivo
Hombres y mujeres capacitados en 1000
cuanto a planificacion familiar
Jovenes de 0 a 17 afios atendidos a
través de campafias para la
prevencion de embarazos 3000
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Salud de Calidad

adolescentes, prevencion de muertes
por causas externas, suicidios y
demas.

Jovenes atendidos por las campafias
para la prevencion de embarazos en
adolescentes, el consumo de
alucinégenos, alcohol y otras
sustancias que afecten el desarrollo
de la comunidad

3200

Personas beneficiadas de las
campaias de prevencion y
promocion realizadas en la zona
urbana y rural de San Antonio

500

Personas beneficiadas de las
campailas para la prevencion de la
IRA y EDA en el municipio

500

Numero de familias capacitadas en
prevencion contra el dengue

500

Tecnologias, informatica y
comunicacién para San Antonio

Instituciones educativas dotadas de
un aula virtual.

Cultura para el desarrollo y la
identidad

Casas de la Cultura creadas

Numero de nifios, nifias y
adolescentes vinculados a programas
de formacion cultural

1000

Numero de nifios, nifias y
adolescentes que asisten a la
biblioteca municipal

4200

Festivales de cuenteria y tradicion
oral realizados

Asistentes a las actividades
culturales realizadas en el municipio

400

Video/documental realizados

Grupos Vulnerables: agentes del
desarrollo

Personas atendidas en las
capacitaciones a poblacion en
riesgo de desplazamiento realizadas

250

Porcentaje de aumento de adultos
mayores beneficiados del Programa
PPSAM

10%

Hogares de paso para la tercera edad
creados y/o adecuados

Poblacion atendida con las
campaiias de informacion de los
derechos de las mujeres realizadas

600

Politica Municipal para la Equidad
de Género formulada

Casas de la cultura indigena creadas
en el municipio

San Antonio deportivo y
recreativo

Campeonatos municipales e
interveredales realizados

Personas atendidas de las jornadas
de actividad fisica realizadas

600

Numero de nifios, nifias y
adolescentes vinculados a programas
de recreacion y deporte

1000

Conocimiento y esparcimiento
para el fortalecimiento cultural de
la comunidad.

Video documentales culturales
realizados

93




Investigacion social para el

Plan de Desarrollo Municipal

2012-2015

“San Antonio, Compromiso de Todos”
ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO

MUNICIPAL

fomento del desarrollo local

Personas vinculadas a las redes de

investigacion social creadas

40
Metas en nifiez, infancia y adolescencia esperadas:
1.\10' INDICADOR LINEA BASE 2010 META FUENTE
Indicador
1 Razon de mortalidad materna 0% 0% DANE, .estadlstlcas
vitales
Tasa de mortalidad en menores o o
2 de 1 afio - Mortalidad Infantil 1,50% 1% SIVIGILA
Tasa de mortalidad de nifios, .
3 nifias de 0 a 5 afios - En la 2,3% 1,50% DANE, .estadlstlcas
nificz vitales
Casos por deficiencias y
anemias nutricionales.
Casos por
malformaciones
congenitas,
deformaciones y
anomaliascromosomicas.
Clr'{co primeras causas de Casos por enfermedades | . . . DANE, estadisticas
mortalidad de nifios, nifias entre | . . . . Disminuirlas .
- infecciosas intestinales. vitales
los 0y 5 aflos
Casos por trastornos
respiratorios especificos
del periodo perinatal.
Casos por otros
accidentes, posibles
secuelas.
Tasa de mortalidad de 0 a 17
afios por causas externas .
(homicidio, suicidio, 0,016% 0% DANEV’;;I:SIS“C&S
accidentes, violencia
intrafamiliar)
Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes valorados con 0,54% 0% de S;SZ&NH tal
desnutricién cronica P
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Porcentaje de nifios, nifias y
7 adolescentes valorados con 38,6% 20% SIVIGILA
Desnutricion Global

Porcentaje de nifios, nifias entre
0-6 meses que asisten a
8 controles de crecimiento y 100% 100% Secretaria de Salud
desarrollo y que reciben
lactancia materna exclusiva

Porcentaje de mujeres gestantes

9 con diagnostico de anemia N.D N.D. Secretaria de Salud
nutricional
10 Porcentaqe de nifios, nifias con 8% 6% DANE, .estadlstlcas
bajo peso al nacer vitales
Cobertura de inmunizacion
11 contra el BCG en nifios, nifias 55,90% 80% SIVIGILA

menores de un afno
Cobertura de inmunizacion
12 contra el polio en nifios y nifias 76% 90% SIVIGILA
menores de 1 afio

Cobertura de inmunizacion
13 contra el DPT en nifios y nifias 104% Sostenerla SIVIGILA
menores de 1 afios

Cobertura de inmunizacion
14 contra la Hepatitits B en niflos 76,30% 90% SIVIGILA
y niflas menores de 1 aflos

Cobertura de inmunizacion
15 contra el Rotavirus en nifios y 70,30% 90% SIVIGILA
nifias menores de 1 afno

Cobertura de inmunizacion
16 contra el neumococo en nifios y 88% 100% SIVIGILA
nifias de 1 afio
Cobertura de inmunizacion
17 contra la Triple viral en nifios y 109,10% Sostenerla SIVIGILA
nifias de 1 afio

Cobertura de inmunizacién
18 contra la influenza en nifios y 140% Sostenerla SIVIGILA
nifias menores de 1 afio

Porcentaje de mujeres gestantes

que asistieron a control prenatal 100% 100% H.osp.ltal 12'1
y que se practicaron la prueba Misericordia
de VIH (Elisa)

19

Tasa de transmisién Secretaria de Salud y

0, 0 3
20 maternoinfantil de VIH 0% 0% Hospital la

Misericordia

21 Porcen.taje de embarazos en 6.9% 50, DANE, .estadlstlcas

mujeres adolescentes vitales
Porcentaje de mujeres gestantes
con sifilis que han sido o 0 Hospital la
2 diagnosticadas y tratadas antes 100% 100% Misericordia
de la semana 17
23 Tasa de sifilis congénita N.D N.D.
24 Cinco primeras causas de ND ND.

morbilidad en menores de 5
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Tasa de morbilidad por EDA Hospital la
25 (Enfermedad Diarreica Aguda) 38,5% 20% Mi P di
en menores de 5 afios iseticorcia
Tasa de morbilida por ERA Hospital la
26 (Enfermedad Respiratoria 51,6% 20% OSP: .
~ Misericordia
Aguda) en menores de 5 aflos
Porcentaje de nifios, nifias entre
27 0y 10 afios que asisten a 98% 100% H.osp.ltal la}
controles de crecimiento y Misericordia
desarrollo
Porcentaje de nifios, nifias l\ggﬁzirilgn({e
34 vinculados a programas de 12,06% 20% .
Lo Secretaria de
educacion inicial - ..
educacion municipal
Ministerio de
Tasa Neta de cobertura escolar o o Educacion -
35 para educacion basica primaria 97,52% 100% Secretaria de
educacion municipal
Tasa Neta de cobertura escolar l\ggﬁzirilgn({e
36 para educacion basica 65% 70% 2 d
secundaria Segretarla C.
educacion municipal
Ministerio de
Tasa Neta de cobertura escolar o o Educacion -
37 para educacion media 27% 33% Secretaria de
educacion municipal
Tasa de desercion escolar inter- I\g?ulz;irilgnd_e
38 anual de transicion a grado 3,62% 2% .
once Secretaria de
educacion municipal
Ministerio de
Tasa de repitencia en educacion 0 0 Educacion -
39 bésica primaria 3,83% 2% Secretaria de
educacion municipal
Ministerio de
40 Tasa de repitencia en educacion 5.78% 29 Educacion -

basica secundaria

Secretaria de
educacion municipal
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Ministerio de
41 Tasa de repit@cia en educacion 4.84% 29 Educaci.c')n -
basica media Secretaria de
educacion municipal
Ministerio de
Puntaje promedio de las Educacion -
42 pruebas SABER - 5 grado 277 290 Secretaria de
educacion municipal
Ministerio de
Puntaje promedio de las Educacion -
43 pruebas SABER - 9 grado 277 290 Secretaria de
educacion municipal
Ministerio de
Puntaje promedio en las Educacion -
44 pruebas ICFES 45,5 48 Secretaria de
educacion municipal
Numero de nifios, nifias y Coordinacion
45 adolescentes entre 5 y 17 afios 3.685 4200 Educacion -
que asisten a bibliotecas Biblioteca municipal
Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes de 5 a 17 afios
46 matriculados o inscritos en 38% 45% SICEP - Planeacion
programas de recreacion y
deporte
Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes entre 0 y 17 afios, SICEP - Planeacion,
47 inscritos o matriculados en 11,70% 20% cordinacion de
programas artisticos, ludicos o Cultura.
culturales
Numero de nifio, nifias y
adolescentes entre 6 y 17 afios, Coordinacion
48 que recibieron orientacion en 2.726 3200 .
-, Educacion
educacion sexual y
reproductiva
49 Porcentaje de gobiernos 100% 100% Coordina.cric')n
escolares operando Educacion
Porcentaje de consejos de
politica social (Departamental Direccion de
50 y Municipales) en los que 100% 100% participacion
participan nifios, nifias y comunitaria
adolescentes
Porcentaje de Consejos de Direccion de
51 Juventud Municipales 100% 100% participacion
conformados comunitaria
Proporcién de nifios y niflas Direccion de
52 menores de 1 afio registrados 97% 100% participacion
segun lugar de nacimiento comunitaria

Relacion con los Objetivos del Milenio:

ODM 2: LOGRAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL:

Llegar a la cobertura universal en educacion basica.
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e Avanzar en la cobertura de educacién media.
e Lograr la reduccion del analfabetismo, el aumento de afios promedio de
educacion y la reduccion de la repeticion.

Meta universal 2A:

Asegurar que, para 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria.

ODM 3: PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO Y LA AUTONOMIA DE LA
MUJER:

¢ Avanzar en la disminucion de la violencia intrafamiliar, especial en contra
de la pareja.

e Efectuar el seguimiento a la equidad de género en materia salarial y de
calidad de empleo.

Meta universal 3A:

Eliminar las desigualdades entre ambos sexos en la ensefanza primaria y
secundaria, preferiblemente para el ano 2015, y en todos los niveles de
ensefanza para en 2015.

ODM 4: REDUCIR LA MORTALIDAD EN MENORES DE CINCO ANOS:

e Lograr reducir la mortalidad infantil y de la nifiez.
e Avanzar en coberturas de vacunacion.

Meta universal 4A:

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 anos.

ODM 5: MEJORAR LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA:

e Reducir la mortalidad materna

98



Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015
“San Antonio, Compromiso de Todos”
ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO
MUNICIPAL

£

e Aumentar la atencién institucional del parto y promover controles
prenatales.

e Aumentar la prevalencia de métodos modernos de anticoncepcion.

e Llevar a cabo el control al embarazo adolescente.

Meta universal 5A:

Reducir, entre 1990 y 2015, mortalidad materna en tres cuartas partes.
Meta universal 5B:

Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.

ODM 6: COMBATIR EL VIH/SIDA, LA MALARIA, EN DENGUE, EL
PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES:

e Reducir y controlar la prevalencia de infeccién de VIH/SIDA.
¢ Reducir la incidencia de transmision madre-hijo.

e Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral.

e Reducir la mortalidad por malaria y dengue.

Meta universal 6A:

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagaciéon del
VIH/SIDA.

Meta universal 6B:

Lograr, para el afio 2015, el acceso universal al tratamiento de VIH/SIDA de
todas las personas que lo necesiten.

Meta universal 6C:

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afo 2015, la incidencia de
paludismo y otras enfermedades graves.

ODM 8: FOMENTAR UNA SOCIEDAD MUNDIAL PARA EL DESARROLLO:

Meta universal 8F:
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En colaboracion con el sector privado, dar acceso a beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular los de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.

Relacion con Logros Red Unidos:

Para el municipio de San Antonio, la meta en materia de pobreza extrema es
que por lo menos el 30% de la poblacién beneficiada de los programas sociales
del municipio pertenezca a Poblacién Unidos. Para esto, la administracion
municipal trabajara articuladamente con ésta estrategia.

Dimension Logros Meta
8. Los nifios y nifias menores de 5 afios estan vinculados a algun programa de atencién integral en cuidado, nutricion y
educacion inicial

9. Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 afies), que no hayan terminado el ciclo basico (hasta 9° grado), estan
siendo atendidos por el servicio educativo formal y las personas en situacion de discapacidad (hasta los 22 afios), estan siendo

Educacién
Y atendidas por el servicio educativo formal o en un sistema alternativo, que les permita el desarrollo de sus compelencias.

capacitacion

10. Los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos aquellos en situacién de discapacidad) estan alfabetizados.
11.Las personas que lo deseen, una vez concluide el ciclo basico, se vinculan a la educacion media, técnica, tecnologica o
universitaria, 0 acceden a programas de formacion para el frabajo
12 Los nifios y |as nifias menores de 15 afios, no estan vinculados a aciividades laborales
13. Los integrantes de |a familia estan afiliados al Sistena General de Seguridad Social en Salud — SGSS-.
14 La familia accede a intervenciones de promacion de |a salud a las cuales tienen derecho en el marco del SGSS en salud.
15. Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los métodos de planificacién familiar.

16. Los nifios y nifias de la familia a los 12 meses de edad fienen tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los nifios y
nifias entre 1 y 2 afios tienen una dosis de vacuna SRP (sarampion, rubéola y paperas), y los nifios y nifias con G afios de edad
fienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de SRP (sarampion, rubéola y paperas).

Salud 17. Las gestantes de la familia estan inscritas y asisten a los confroles prenatales, o reciben atencion insfitucional del parto.

Lograr que el
30% a 50%
de las
familias
beneficiadas
a través de la

m — : . Estrategia
18. Los menores de 10 afios de la familia estan inscritos y asisten a consultas para la deteccion temprana de alteraciones de Unidogs
crecimiento y desarrollo.
superen su
19. Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje de cancer de cuello uterino y seno y conocen los resultados. | situacién de
— - pobreza
20. Las personas con discapacidad tienen acceso a los programas de rehabilitacién (en particular aquellos basados en la exirema

comunidad) y a las ayudas técnicas necesarias para su aufonomia
34. La familia elabora y hace seguimiento a su Plan Familiar.
35. La familia accede a informacién y servicios de deteccién temprana, atencién y recuperacion de las vicimas de violencia
intrafamiliar y sexual.
36. Los miembros de la familia conocen los espacios y oportunidades para acceder a programas y servicios disponibles en su
Dinamica localidad (organizaciones comunitarias, espacios de recreacion y cultura, clubes deportivos, centros de recreacion para nifios,
familiar  |jovenes y para adultos mayores, asociaciones de padres de familia, ceniros de educacion, ludotecas, efc.) y participan en alguno
de ellos
37. La familia con menores de 6 afios conoce y aplica pautas de crianza humanizada.
38. La familia genera espacios de didlogo v aplica normas de convivencia familiar y resolucién de conflictos.
39. La familia parficipa en conjunto en el cuidado e integracion social de la persona en situacion de discapacidad.
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2.5.3 EJE ESTRATEGICO: “SAN ANTONIO: COMPROMISO CON EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL”:

Siendo conscientes que a partir del fortalecimiento institucional del municipio se
generan los procesos de liderazgo y de articulacién entre la comunidad y la
administracion municipal, es clave para San Antonio hacer de éste un gobierno
participativo y en el cual la comunidad sea el motor de los procesos de
desarrollo.

En ese sentido, uno de los objetivos centrales para este proceso es el
fortalecimiento de la descentralizaciéon, entendida como el traslado de
competencias, poder de decision y recursos de una escala superior de
gobierno a una escala jerarquica inferior para asumir la provision de bienes y
servicios, y facilitar la produccién en un territorio determinado.

La adopcion y comprension del desarrollo institucional en San Antonio permitira
fortalecer el sistema democratico, el gobierno multinivel, la asociatividad, la
articulacion publico-privada, la gestién publica, la planeacion estratégica, la
organizacion administrativa, financiera y territorial.

Para cumplir con lo anterior, se plantean los siguientes programas con sus
respectivos lineamientos estratégicos:

2.5.3.1. Cuentas claras en recursos:

Teniendo en cuenta que la solidez financiera de un municipio depende de la
administracién municipal, San Antonio no podra afrontar los problemas actuales
y futuros si previamente no se adelanta una revision eficaz de su estado
financiero e inicia un proceso urgente de saneamiento fiscal y austeridad en el
gasto publico.

Lineamientos estratégicos:

e Atender coherentemente el endeudamiento actual del municipio, con
miras a no poner en riesgo y continuar comprometiendo las vigencias
fiscales. De esta manera gestionar todas las medidas a las que haya
lugar y que permitan generar pagos de forma blanda al presupuesto
municipal.

e Planificar correctamente una vez se tengan claros los niveles de
endeudamiento.
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Estudiar y optimizar los costos y presupuestos actuales de

funcionamiento de la administracion municipal.

Para la contratacidon publica se adelantaran todos los protocolos a los
que haya lugar, a efecto de que el proceso cuente con la veeduria
necesaria por parte de los entes de control y la comunidad.

Revision de la politica tributaria del municipio y detectar nuevas fuentes
de ingresos basados en recursos cofinanciados a través de diferentes
entes gubernamentales que sirvan de desarrollo sostenible para San
Antonio.

Mejorar el desempeno fiscal en el municipio y el indice de desempefo
integral municipal.

Mejorar en el indice de Gobierno Abierto — IGA para el municipio de San
Antonio.

2.5.3.2. Participacion comunitaria:

Teniendo como premisa el hecho que el gobierno es desde y para el pueblo, un
objetivo esencial de esta administracion municipal es el de liderar junto con los
miembros de la sociedad civil y representantes de las diferentes comunidades,
un proceso de reconocimiento de los potenciales de San Antonio para que a
través de una politica pedagogica, la comunidad participe y se disciernan los
problemas reales del municipio.

Lineamientos estratégicos:

Vincular de forma directa a las comunidades en la elaboracion y
formulacién de presupuestos municipales, de forma tal que sean
presupuestos participativos donde se incluyan y hagan parte todos los
sectores municipales.

Fortalecer las juntas de accién comunal, capacitando a los lideres e
incentivandolos para que sean verdaderos representantes de sus
comunidades, que tengan capacidad de gestionar y ejecutar los
proyectos de beneficio para sus barrios y veredas como compromiso de
todos.

Crear mecanismos de integraciéon y comercializacién con todas las
personas nacidas en San Antonio que se encuentran radicadas en
diferentes partes, con el propdsito de interrelacionar vivencias que
permitan aprovechar oportunidades de gestion en proyectos de inversion
para el desarrollo del municipio.
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e Involucrar en los presupuestos participativos a las comunidades
religiosas, respetando las doctrinas profesadas, de forma tal que se den
solucion a sus problemas y necesidades.

e Con el fin de fortalecer los mecanismos de transparencia, se realizaran
procesos de rendicion de cuentas del desempefo de la administracion
municipal al menos una vez durante cada uno de los cuatro afos de
gobierno.

e Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento de las
organizaciones sociales, veeduria ciudadanas, juntas y comunidad no
organizada; que a través de procesos de formacion, capacitacion y
participacion de espacios de discusion se fortalezcan y vinculen al
control y toma de decisiones en el municipio.

e Realizar diagnosticos sectoriales participativos.

e Formular la politica de juventud para el municipio de San Antonio

e Disefiar e implementar un programa de gestion publica participativa para
incrementar y cualificar la participacion de las organizaciones sociales y
de los ciudadanos en los diferentes procesos de la gestién publica y
contribuir a su fortalecimiento.

2.5.3.3. Fortalecimiento Institucional:

Con el fin de mejorar y facilitar el desempefio de la administracion municipal
con relacién al cumplimiento de los objetivos de desarrollo y propendiendo por
la contribucion al mejoramiento de la calidad de vida, aportar al crecimiento y
desarrollo economico local, profundizar la democracia y reducir las
desigualdades municipales, se deben consolidar estrategias territoriales de
fortalecimiento mediante asistencia técnica, promover formas asociativas de
gestion y fortalecer los sistemas de informacion institucional.

Lineamientos estratégicos:

e Fortalecer la planeacion, la toma de decisiones y el seguimiento a la
gestion publica municipal a través de la implementacion de un sistema
de informacion municipal, en el cual reposen cifras, estadisticas e
indicadores de cada uno de los sectores relevantes para el desarrollo, la
planificacion y para la administracion publica.

e Garantizar el acceso a la justicia en el municipio.
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Capacitacion y actualizacion permanente de los funcionarios de la

alcaldia y entidades del municipio, para lograr mejores resultados en el
desempefio y mejor y mayor orientacion a la comunidad.

Promover y construir de manera colectiva y participativa una vision
compartida del territorio a largo plazo con un enfoque de desarrollo.
Implementar un sistema de informacion municipal, en el cual reposen
cifras, estadisticas e indicadores sectoriales de San Antonio.

Crear la oficina de atencion al ciudadano en el sector de Playarrica con
el fin de apoyar y atender a la comunidad en todos los tramites que son
de competencia de la administracion municipal.

Actualizar, conforme lo estipulado por la ley, el Esquema de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de San Antonio.

Velar por el mantenimiento y/o ampliacion de la infraestructura fisica de
las dependencias administrativas del municipio y bienes de uso publico
de propiedad del municipio.

2.5.3.4. Justicia, Seguridad y Convivencia:

Teniendo como finalidad la proteccion a los ciudadanos de su vida, integridad,
libertad y patrimonio econémico, por medio de la reduccion y sancion del delito,
el temor a la violencia y la promocién de la convivencia, la administracion
municipal realizara las gestiones necesarias para fortalecer la cohesion social e
institucional en San Antonio, para propender porque la comunidad viva en un
entorno de paz y tranquilidad cada dia mejor.

Lineamientos estratégicos:

Realizar programas y campafas para la promocion de la convivencia
ciudadana en el municipio de San Antonio.

Realizar jornadas de articulaciéon con la Policia Nacional para la
realizacibn de campanas de prevencion de la violencia en las
instituciones educativas del municipio de San Antonio.

Realizacion de campafas para la prevencion de la violencia intrafamiliar
y para la promocion de la denuncia ante casos de violencia que se
presenten.

Garantizar el acceso a la justicia en el municipio de San Antonio.
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e Realizar campanas intensas para disminuir el numero de casos de
maltrato, abuso sexual, reclutamiento forzado, desplazamiento y de
infraccidn para los nifos, nifias y adolescentes entre los 0 y los 17 afios.

e Fortalecer técnicamente y administrativamente a la Comisaria de Familia
del municipio con el objetivo de que ésta pueda cumplir con sus

objetivos.

METAS:

Para la ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de éste eje estratégico, se

han trazado las siguientes metas de producto y de resultado:

Resultados esperados:

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado Linea Meta Fuente
Base 2015
Mejorar el desempeiio fiscal Indicador de desempefio fiscal 63.8 Mejorar DNP
8
puntos
Mejorar el indice de Mejorar
desempeiio integral Indice de desempeiio integral municipal 73 8 DNP
municipal puntos
Porcentaje de avance de implementacion del Alcaldia
MECI 83.29% | 100% municipal
Mejorar el control y la
calidad de la entidad Departamento
territorial Mejorar | Administrativo
indice de Gobierno Abierto 41 15 para la
puntos Funcién
Publica
Ampliar y/o mantener la
infraestructura de fisica de
las dependencias Porcentaje de bienes inmuebles y muebles en ND 100% Alcaldia
administrativas del buenas condiciones Municipal
municipio y bienes de uso
publico de propiedad del
municipio
Promover y construir de
manera colectiva visiones de | Porcentaje de avance en la construccion de la 0% 100% Alcaldia
desarrollo territorial de largo | vision colectiva del desarrollo a largo plazo municipal
plazo
Involucrar a las Alcaldia
organizaciones ciudadanas Numero de veedurias creadas y/o 4 5 municipal
en el gobierno territorial fortalecidas
Promover la rendicion de Procesos de rendicion de cuentas realizados Alcaldia
cuentas en la entidad por la administraciéon municipal ND 4 municipal
territorial
Proteger a los ciudadanos en
su vida, integridad, libertad y
patrimonio econdmico, por

105




Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015
“San Antonio, Compromiso de Todos”
ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO

MUNICIPAL
medio de la reduccion y Tasa de violencia Intrafamiliar 6.73% 0% Forensis
sancion del delito, el temor a
la violencia y la promocion
de la convivencia.
Productos esperados:
Programa Indicador de Producto Valor esperado 2015
Cuentas claras en recursos Numero de capacitaciones realizadas
sobre planeacion y finanzas publicas 4

a los servidores publicos

Organizaciones sociales formadas y
capacitadas en participacion 8
Participacién comunitaria comunitaria
Poblacion vinculada en la
realizacion de diagndsticos 100
participativos sectoriales

Sistema de informacion creado e 1

Fortalecimiento institucional implementado para el municipio de
San Antonio

Oficina de atencion al ciudadano 1

creada en el sector de Playarrica

Justicia, Seguridad y Convivencia Personas atendidas con las

campaias para la prevencion de la 1200

violencia ciudadana y para la

promocion de la convivencia
realizadas

Metas en nifnez, infancia y adolescencia esperadas:

No. Indicador INDICADOR LIN]igl];ASE META FUENTE

Numero de nifios, nifias y adolescentes
31 entre 0 y 17 afios declaradas en 0% 0% ICBF
situacion de adoptabilidad

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes entre 0 y 17 afios
declarados adoptables, dados en
adopcion

32 0% 0% ICBF

Numero estimado de personas entre
33 los 0 y 17 afiosafios en situacion de 0% 0% ICBF
Calle

Numero de casos denunciados de
53 maltrato en nifios, nifias y adolescentes 17 0
entre 0 y 17 afios

Comisaria de familia
San Antonio

Numero de casos de denuncia por
54 abuso sexual en niflos, nifias y 3 0
adolescente entre 0 y 17 aflos

Comisaria de familia
San Antonio
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Numero de casos de informes
55 periciales sexologicos en menores de 3 0
18 afios

Comisaria de familia
San Antonio

Tasa de informes periciales
56 sexologicos en nifias, nifios y 0 0
adolescentes entre 0 y 17 aflos

Comisaria de familia
San Antonio

Numero de valoraciones médico
57 legales por presunto delito de maltrato 17 0
infantil

Comisaria de familia
San Antonio

Pocentaje de niflos, niflas y

adolescentes entre 0 y 17 afios que son PAICMA - Secretaria de
58 - X . 0 0 .
victimas de Minas antipersona y Gobierno
Municiones Sin Explotar
Porcentaje de personas entre 0y 17 Accion Social SIPOD -
59 ~ . . 42% 20% . .
afiosdesplazados por la violencia Secretaria de Gobierno

Numero de nifios, nifias y adolescentes
60 entre 5y 17 afios, que participan en 1 0
una actividad remunerada o no

Comisaria de familia
San Antonio

Numero de nifios, nifias y adolescentes
61 entre 5 y 17 aflos que trabajan 15 o 0 0
mas horas en oficios del hogar

Comisaria de familia
San Antonio

Numero de nifios, nifias y adolescentes
62 entre 0y 17 afios explotados 0 0
sexualmente

Comisaria de familia
San Antonio

Numero de adolescentes entre 14y 17
63 infractores de la Ley Penal vinculados 3 0
a procesos judiciales

Comisaria de familia
San Antonio
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Porcentaje de adolescentes entre 14 y
64 17 afios infractores de la ley penal 0 0
reincidentes

Comisaria de familia
San Antonio

Porcentaje de adolescentes entre 14 y
65 17 afios privados de libertad 0 0
procesados conforme a la ley

Comisaria de familia
San Antonio

2.5.4 EJE ESTRATEGICO: “SAN ANTONIO: COMPROMISO CON EL
DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE”:

Debido a los potenciales ambientales con que cuenta el municipio de San
Antonio, y siendo conscientes de la necesidad de preservarlo y convertirlo en
un eje fundamental para el desarrollo municipal, es de vital importancia
garantizar el reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su proceso de
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transformacién permanente, ocasionado, entre otros, por el desarrollo de
actividades humanas de produccion, extraccion, asentamiento y consumo.

En ese sentido, es importante que el municipio comprenda las dinamicas del
medio ambiente, ya que esto permite establecer estrategias para garantizar la
preservacion y conservacion de la base ambiental, hacer uso sostenible de los
recursos naturales, introducir nuevos escenarios de desarrollo y prever riesgos
y acciones para su superacion y/o mitigacion.

De ésta forma, para este eje estratégico se plantean los siguientes programas:
2.5.4.1. Ambiente natural y sostenible:

Teniendo en cuenta que el municipio es considerado una reserva hidrica del
Departamento, con gran importancia en la conservacion de una cuenca vital
como lo es el Rio Saldana, esta administracion enfocara sus esfuerzos a tratar
el tema desde una posicion gerencial, es decir, gestionara recursos del orden
nacional, departamental y de responsabilidad social empresarial, mediante los
cuales se incentive a la directa conservacion de las dos subcuencas, la primera
la del Rio Cucuana al norte y la segunda del Rio Tetuan al Sur,
respectivamente.

Lineamientos estratégicos:

e Se iniciara en primera instancia una mesa de trabajo interinstitucional
con la Corporaciéon Autonoma Regional del Tolima — Cortolima y con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para trabajar en
pro del medio ambiente de San Antonio.

e Levantar el inventario del estado actual de las dos subcuencas, la flora y
la fauna del municipio, de forma tal que se puedan establecer los
criterios de intervencion.

e Fomentar el adecuado manejo de la disposicion final de basuras, de
manera organizada y participativa, con el fin de incentivar la cultura del
reciclaje y la transformacion en insumos organicos para generar empleo.

e Realizacibn de campafas educativas en pro de la conservacion del
medio ambiente.

e Evaluar y adelantar gestiones para la compra de predios en zonas de
conservacion ambiental, con miras a preservar el medio ambiente.
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Trabajar con las comunidades para el aprovechamiento, uso y beneficio

de los recursos organicos, con miras a la implementacion de una Planta
de Compostaje municipal, que beneficie social, ambiental vy
econdmicamente al municipio.

Actualizar el Esquema de Ordenamiento Territorial de San Antonio,
teniendo en cuenta los plazos y criterios establecidos para tal fin.
Articular el medio ambiente del municipio de San Antonio con los
instrumentos de planificacidn y la normatividad vigentes.

Realizar las gestiones necesarias con el fin de solicitar la concesién de
aguas y los permisos correspondientes, para los acueductos veredales.
Gestionar la adquisicion de predios en las zonas abastecedoras de
acueducto municipal.

Adelantar acciones para la conservacion de paramos humedales y
nacimientos, implementando el Plan de Manejo de Paramos en el
Tolima.

Adoptar e implementar la Politica Nacional de Educacion Ambiental, y a
las estrategias y retos desde alli formulados para el quehacer de la
Educacion Ambiental.

Gestionar la asignacion de recursos para la titulacién de predios para las
cabeceras de fuentes abastecedoras de agua potable.

2.5.4.2. Gestion del riesgo:

La gestion del riesgo se constituye en un instrumento esencial del desarrollo,
en tanto contribuye a mejorar las condiciones de seguridad actuales de la
poblacidon frente a la ocurrencia de posibles desastres y también a generar
condiciones de sostenibilidad en los procesos que buscan mejorar as
condiciones de vida de las personas.

Lineamientos estratégicos:

Consolidar el fondo para emergencias y calamidad doméstica de San
Antonio, asi como la organizacion del cuerpo de Bomberos, la Defensa
Civil y la Cruz Roja.

Generar estrategias de informacion, prevencion y atencion de desastres
en las comunidades rurales para controlar y reducir los riesgos y para el
manejo de desastres.
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e Capacitar a las comunidades oportunamente en cuanto a los
procedimientos a seguir ante eventuales situaciones de desastres que
se presenten en el municipio.

e Gestionar ante el gobierno departamental un apoyo constante
conducente al fortalecimiento del Comité Local de Prevencion y Atencion
de Desastres — CLOPAD.

e Identificar las zonas de riesgo en el municipio, con miras a realizar
campanas de prevencion de desastres.

e Formulacién del Plan Local de Emergencia y el Plan de Contingencia

municipal.
e Priorizar los sectores donde se van a realizar las obras de mitigacion al
riesgo.
METAS:

Para la ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de éste eje estratégico, se
han trazado las siguientes metas de producto y de resultado:

Resultados esperados:

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado Linea | Meta Fuente
Base 2015
Implementar acciones parala | Hectareas de ecosistemas para la regulacion
recuperacion y proteccion de de la oferta hidrica conservadas 50 80 Alcaldia
areas degradadas 100 150 municipal,
Numero de hectdreas de bosques reforestadas Oficina de
Aumentar el area de bosques Numero de estrategias formuladas para Servicio
reforestados en cuencas mantener los servicios ecosistémicos en el ND 6 Agropecuario
abastecedoras de agua territorio
Numero de personas afectadas por desastres 930 0 CREPAD
por afio
Contribuir a la seguridad,
bienestar y desarrollo Numero de desastres declarados por afio 1 0 CREPAD
sostenible a través del control |  Numero de personas muertas por desastres 0 0 CREPAD
y reduccion del riesgo por afio
Pérdidas en infraestructura basica 100 0 CREPAD
Kms
Pérdidas en infraestructura de servicios 0 0 CREPAD
Pérdidas en infraestructura de vivienda 6 0 CREPAD
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Productos esperados:

Programa Indicador de Producto Valor esperado 2015

Personas atendidas con las

Ambiente natural y sostenible campafias educativas para la 4000

preservacion del medio ambiente
realizadas

Personas beneficiadas de las

estrategias de informacion, atencion 1000

y prevencion de desastres
Gestion del Riesgo implementadas

Planes Locales de Emergencia 1
formulados

Plan de Contingencia Municipal 1
formulado

Relacién con los Objetivos del Milenio:
ODM 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL:

e Avanzar en reforestacion, consolidacion de zonas protegidas vy
eliminacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Meta universal 7A:

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Meta universal 7B:

Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando para el ano 2015, una
reduccion significativa de la tasa de pérdida.
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2.5.5EJE ESTRATEGICO: “SAN ANTONIO: COMPROMISO CON EL
DESARROLLO DEL AMBIENTE CONSTRUIDO”:

Este eje estratégico comprende el analisis de las relaciones urbano regionales
y urbano rurales que se desprenden de la disposicidén de asentamientos, las
relaciones de los flujos que existen entre ellos, el uso y ocupacion del suelo, los
patrones de asentamiento poblacional y, en general, la funcionalidad de cada
uno de los elementos constitutivos del territorio.

A través de esto se pretende reconocer los desequilibrios en la disponibilidad y
en el acceso a las funciones urbanas, identificar los factores para fortalecer las
centralidades existentes y facilitar la integracion de las diversas zonas
alrededor de dichas centralidades, para propiciar el acceso a tales funciones.

Para el municipio de San Antonio los objetivos principales estan orientados
principalmente a la vivienda urbana y rural, la definicién de la localizacion de
infraestructuras, servicios publicos, agua potable y saneamiento basico.

Para desarrollar este eje, se proponen los siguientes programas:
2.5.5.1. Vivienda para la gente:

El déficit existente siempre se ha observado con sentida preocupacién, en
consideracion a que las propuestas hasta ahora ejecutadas no han generado
impactos relevantes en los hogares beneficiados y, en el caso urbano, nunca
se ha tomado en serio un proyecto de vivienda de interés social.

Lineamientos estratégicos:

e Conformar un equipo indoneo y profesional que permita la formulacion y
el montaje de proyectos de vivienda.

e Ampliar el margen de postulacion y asignacion de recursos del subsidio
ante Banco Agrario de Colombia para el caso rural y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para el caso urbano.

e Atender un alto porcentaje durante los cuatros afos de su
funcionamiento el déficit cuantitativo existente mejorando las
condiciones habitacionales.

e Poner en marcha un proyecto de VIS urbana bajo el modelo de
autoconstruccién, aprovechando para tal efecto algunos sectores de la
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zona de expansion urbana que ya cuentan con trazados de
urbanizacion.

2.5.5.2. Agua potable y saneamiento basico:

Con el fin de que el servicio de agua, acueducto y alcantarillado se presten con
especial atencion y de manera que los usuarios no sigan sufriendo por la
ineficiencia de los mismos, es necesario que se tomen medidas al respecto.

Lineamientos estratégicos:

e Brindar apoyo y seguimiento institucional a la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de San Antonio, de manera que se optimicen los
recursos para una buena prestacion de los servicios publicos en el
municipio.

e Fortalecer y reorganizar la junta de usuarios de los acueductos
veredales con el propdsito de optimizar el manejo del recurso natural.

e Mejoramiento y mantenimiento de las redes de acueducto vy
alcantarillado dentro del territorio municipal.

e Gestionar el proyecto de acueducto y alcantarillado para Toda Blanca y
Playarrica.

e Lograr el mejoramiento de estabilizacion del acueducto del municipio de
San Antonio.

e Construccion y mejoramiento de los acueductos urbanos y rurales.

e Garantizar la prestacidon de servicios publicos basicos y hacer las
gestiones correspondientes para suministrar agua potable para los
sistemas de acueducto existentes.

e Gestionar la continuidad permanente del servicio de agua potable y
saneamiento basico durante las 24 horas del dia.

2.5.5.3. Servicios Publicos:
Lineamientos estratégicos:

¢ Mejoramiento y mantenimiento de las redes de alumbrado publico dentro
del territorio municipal.
e Gestionar el proyecto de Gas Domiciliario en el Municipio.
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Con el fin de mejorar la accesibilidad para el transporte y de facilitar el uso de
la infraestructura para el transporte, la administracion tendra una articulacién
directa con el gobierno nacional y departamental, buscando con esto la
ejecucion de acciones integrales por el desarrollo del municipio de San Antonio
y de su poblacion.

Lineamientos estratégicos:

e Gestionar la formulacién y elaboracién de los estudios para determinar la
mejor alternativa para el mejoramiento del Puente de Zanja Honda.

e Gestionar ante el gobierno nacional y departamental proyectos para la
apertura de nuevas vias terciarias para el municipio de San Antonio.

e Realizar las acciones necesarias para la gestion de la construccién y
mejoramiento del Puente del Cedro del Sector Tetuan.

e Velar por el mantenimiento de las vias terciarias existentes en el
municipio.

e Facilitar el uso de infraestructura para el transporte en el municipio de
San Antonio.

e Gestionar la dotaciéon de un banco de maquinaria permanente para la el
municipio de San Antonio.

METAS:

Para la ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de éste eje estratégico, se
han trazado las siguientes metas de producto y de resultado:

Resultados esperados:

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado Linea Meta Fuente
Base 2015

Reducir el déficit cuantitativo DANE -
de vivienda en el municipio Déficit Cuantitativo de Vivienda 8.51% 7% Proyecciones
de Poblacion

Reducir el déficit cualitativo DANE —
de vivienda en el municipio Déficit cualitativo de vivienda 57.45% | 50% Proyecciones
de Poblacion

DANE -
Poblacion sin servicio de acueducto Zona 131 50 Proyecciones
Urbana de Poblacion

Incrementar el niimero de Poblacion si servicio de acueducto Zona DANE —
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personas atendidas con el Rural 4767 4200 Proyecciones
servicio de acueducto de Poblacion
Poblacion sin Servicio de Alcantarillado Zona 345 200 DANE —
Urbana Proyecciones
de Poblacion
Poblacion sin Servicio de Alcantarillado Zona 8076 7500 DANE —
Rural Proyecciones

de Poblacion

Calidad del agua para el Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para 11 Entre DANE —

consumo humano Consumo Humano, IRCA. 0y5 Proyecciones
de Poblacion

Continuidad del Servicio Promedios de horas de prestacion de servicio 24 24 DANE -
diario de agua potable en area urbana Proyecciones

de Poblacion

Metas en nifez, infancia y adolescencia esperadas:

No. Indicador INDICADOR LINFEI:;I];ASE META FUENTE
28 Cobertura de agua 29% 20% SICEP Planeacién
departamental
29 Cobertura d’e 'saneamlento 38% 30% SICEP Planeacion
basico departamental
30 Cobertura de recoleccion de 100% 100% SICEP Planeacion
basuras departamental
Productos esperados:
Programa Objetivo de Producto Valor esperado 2015
Proyectos de mejoramiento de 3
vivienda formulados
Vivienda para la gente Equipo técnico para la formulacion
de proyectos de vivienda 1
conformado
Agua Potable y Saneamiento Juntas de usuarios de acueductos 1
Basico veredales fortalecidas
Otros servicios Proyectos para gas natural 1
formulado

Relacion con los Objetivos del Milenio:
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ODM 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE:

e Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado (saneamiento basico).
e Reducir los asentamientos precarios.

Meta universal 7C:

Reducir a la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de personas sin acceso a
agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

Meta universal 7D:

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes en tugurios.

Relacién con los Logros Red Unidos:

Para el municipio de San Antonio, la meta en materia de pobreza extrema es
que por lo menos el 30% de la poblacion beneficiada de los programas sociales
del municipio pertenezca a Poblacion Unidos. Para esto, la administracion
municipal trabajara articuladamente con ésta estrategia.

Dimension Logros Meta

24 | avivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema de desagies.
25. La familia dispone o transforma las basuras.
26 La vivienda cuenta con dotacién de un sistema de energia convencional o alternativa.
27. La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio, cocina, lavadero y dormitorios.

28. En la vivienda no viven mas de tres personas en cada cuarto, y los nifios duermen separados de los Lograr que el 30% a 50% de las
Habitabilidad adultos. familias beneficiadas a través de Ia}
29. La vivienda no tiene pisos de tierra. Estrategia Unidos superen su situacion
30 Los miembros de la familia cuentan con implementos para dormir y alimentarse de pobreza extrema

31. La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones.
32. Lavivienda posee materiales adecuados que posibilitan la seguridad en la infraestructura fisica y mayor
bienestar para la familia en términos de salud.
33. La vivienda cuenta con iluminacian, ventilacion natural y privacidad.

2.6. EJES TRANSVERSALES

2.6.1. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE
TERRITORIAL (PDRET) — CONTRATO PLAN

PROVINCIA SUR DEL TOLIMA
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Como parte constitutiva del presente Plan de Desarrollo, el Municipio de San
Antonio, integrante de la Provincia Sur del Tolima, realizara todas las gestiones
necesarias para implementar el Programa de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial y para suscribir el Contrato Plan respectivo, del cual el Tolima es el
departamento piloto.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 plantea el enfoque del desarrollo
regional como una estrategia que busca reducir los desequilibrios sociales,
mediante el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, y la
movilizacion de capacidades de desarrollo endogeno, aprovechando los
efectos de la vecindad y sus externalidades positivas para alcanzar mayor
crecimiento y competitividad. Para ello, busca apoyar la localizacién de
actividades productivas, asignacion de inversiones y recursos, disponibilidad de
infraestructura y bienes publicos sociales, y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

El Programa de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial tiene como finalidad el
mejoramiento del nivel de vida y los ingresos de la familia. Permitira una visiéon
integral del desarrollo econémico y social de la Provincia Sur del Tolima, de
acuerdo con sus capacidades competitivas, determinada por el potencial de
sus mercados, teniendo en cuenta tanto las necesidades de abastecimiento
local y regional, como el mercado interno y las exportaciones. Para ello, se
estimulara el uso mas eficiente del suelo y riego, buscando asegurar la
sostenibilidad ambiental de la produccion regional.

Por su parte, el Contrato Plan, como instrumento innovador de planeacién del
estado, sera de gran beneficio para la Provincia Sur del Tolima, como un
instrumento del estado que permitira la estructuracion técnica y financiera de
corto, mediano y largo plazo de las propuestas acordadas para el Programa de
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, asi como la convergencia de los
instrumentos de financiacién del estado y de otras entidades en el territorio,
mediante un acuerdo de voluntades entre entidades y organismos publicos de
los niveles nacional y del Tolima.

Alineacién con el Plan de Desarrollo Municipal:
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El Departamento ha priorizado la Provincia Sur del Tolima, como el territorio
para implementar en primera instancia estos dos instrumentos. Esta decision
fue avalada en el “Acuerdo de voluntades para avanzar en la construccion de la
Provincia Sur — Departamento del Tolima” (Febrero 18 de 2012), y ratificada en
la intervencion del Gobernador del Tolima en dicho evento, al sefalar:

“ Estas estrategias de regionalizacién deberan instrumentar programas y
proyectos orientados a eliminar las carencias o deficiencias de servicios
basicos, saneamiento basico, desempleo y subempleo, desplazamiento,
concentracion de la propiedad, pobreza, entre otros.

Un buen ejemplo de esa armonica relacion entre las dimensiones econdomica,
administrativa e institucional, lo constituye la decision del Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura e Incoder, de incluir al Sur del Tolima como
uno de sus territorios priorizados para la implementacion del Programa de
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, en el cual deberemos participar de
forma conjunta en la formulacion de propuestas y proyectos, que reflejen una
vision de un territorio encaminado a la prosperidad y la paz. En este sentido,
los planes de desarrollo municipal y departamental deberan incorporar estos
lineamientos de modo que sea posible la construccion de un territorio viable y
sostenible’.

Lineas estratégicas del PDRET Sur del Tolima:

Linea Estratégica 1: Ordenamiento productivo y generacion de ingresos
para la prosperidad del Sur del Tolima:

Sublineas estratégicas:

1. Fortalecimiento de las cadenas productivas generadoras de ingresos
para las familias rurales (café, cacao, frutales, especies mayores y
menores, piscicultura, lacteos, cereales, cana panelera, artesanias,
apicultura), con lineas de financiacion y asistencia técnica.

2. Ciencia, tecnologia, innovaciéon y transferencia para la productividad

agropecuaria.

Relevo generacional y emprendimiento rural.

Seguridad alimentaria.

5. Modelos de produccion y de comercializacion innovadores.

> W
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6. Ordenamiento productivo y usos del suelo.
7. Plan “Siembra” potenciado en la Provincia Sur del Tolima
8. Recuperacion econdmica postconflicto.

Linea Estratégica 2: Infraestructura para la competitividad del Sur del
Tolima:

Sublineas estratégicas:

1. Energia para el desarrollo integral del Sur del Tolima.

2. El Sur del Tolima Vive Digital.

3. Vias y aeropuertos para la prosperidad del Sur del Tolima vy
competitividad de Colombia.

4. lrrigacion para la productividad y competitividad del Sur del Tolima para
Colombia.

5. Agua y saneamiento basico para la calidad de vida de los municipios de
la provincia Sur del Tolima.

Linea estratégica 3: Fortalecimiento Institucional y Ordenamiento
Territorial:

Sublineas estratégicas:

1. Estrategia innovadora de ordenamiento territorial Provincia Sur del
Tolima.

2. Fortalecimiento de la capacidad institucional local (administrativo, fiscal y

financiero).

Fortalecimiento y acceso a la justicia.

Promociodn, garantia y proteccion de los derechos humanos.

Promocion de la participacion y organizacion comunitaria.

Ordenamiento y cultura étnica.

Seguridad y convivencia ciudadana.

N ok ow

Linea estratégica 4: Proyecto Educativo Regional para potenciar el
desarrollo rural en el Sur del Tolima:

Sublineas estratégicas:

1. Un modelo pedagodgico flexible e innovador orientado al enfoque
productivo con incorporacion de tecnologia y de construccion de la
identidad territorial.
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Formacion técnica, tecnoldégica y universitaria, orientada al desarrollo
rural, a la generacidn de ingresos y a la conservacion, con fondos de
crédito educativo adecuado y especial para la poblacion indigena.
CERES con una oferta pertinente al sector rural.

Articulacion entre los niveles educativos y entre estos y el
emprendimiento de los jovenes rurales.

Construccién, mejoramiento y dotacidén del ambiente educativo en todas
las instituciones del Sur del Tolima.

Linea estratégica 5: Sostenibilidad Ambiental:

Sublineas estratégicas:

1.

ok wN

Recuperacion y proteccion de las cuencas hidrograficas del Sur del
Tolima.

Plan de preservacion de los ecosistemas estratégicos.

Cultura ambiental.

Planes de agua potable y saneamiento basico.

Plan de gestion del riesgo para el Sur del Tolima.

Ordenamiento de la mineria.

Linea estratégica 6: Bienes publicos sociales para el bienestar de la
poblacion rural:

Sublineas estratégicas:

ok wN =

Red hospitalaria.

Politica publica de juventud y equidad de género.
Mejoramiento de vivienda rural.

Victimas y poblacién vulnerable.

Reclutamiento forzado.

Madres cabeza de familia.
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Linea estratégica 7: Sur del Tolima: derecho al territorio con derechos:

Sublineas estratégicas:

1. Sistema de informacién interoperativo de tierras para los 9 municipios
del sur.

2. Restitucidn y formalizacion de la propiedad.

3. Plan de rehabilitacién econdmica y social sostenible (desarrollo rural) de
las familias restituidas.
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2.6.2. NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO

Dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1098 de 2006 Ley de Infancia y
Adolescencia, el municipio de San Antonio tiene como pilar para esta
administracion municipal la garantia de los derechos para los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes bajo los principios de Interés Superior, Prevalencia,
Igualdad y no Discriminacién, Promocion de la vida, la supervivencia y el
desarrollo en su maxima expresion, Participacion y Perspectiva Diferencial.

En relacién con el principio del Interés Superior, significa que las autoridades
publicas y privadas deben tomar decisiones en relacién con el nifio, nifia o
adolescente, tienen la obligacién de observar el bien mayor y de ponderar las
decisiones en relacion estricta con la garantia y ejercicio de sus derechos.

En cuanto al principio de Prevalencia de los nifios, nifias y adolescentes
establece su primacia sobre los derechos de los adultos y la obligacién de
respetar esa prioridad en cualquier decision administrativa o judicial, cuando
entran en conflicto estos derechos con los derechos de otros.

Frente al principio de Igualdad y no Discriminacién, hace referencia a la
aplicaciéon de los derechos a cada nifio, nifia y adolescente, sin distincidon
alguna que tenga por objeto o por resultado, anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Respecto al principio de Promocién de la Vida, la Supervivencia y el Desarrollo
en su Maxima Expresion, implica procurar su mantenimiento en la maxima
medida posible en una forma compatible con la dignidad humana.

El principio de Participacién, implica tener en cuenta los puntos de vista de
nifos, ninas y adolescentes, para alentarlos a formarse una opinién propia,
libre, segun su ciclo de vida, y ejercer su derecho a ser escuchados y a
participar en todas las circunstancias que les afecten o que sean de su interés.

Por ultimo, el principio de Perspectiva Diferencial, implica tener en cuenta que
el sujeto de derechos es el centro de la gestion integral del desarrollo; que ese
sujeto tiene sexo, ciclo de vida, pertenece o no a un grupo étnico, responde a
unas caracteristicas o condiciones particulares que le pueden poner en
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situacion de discriminacion, desventaja o vulnerabilidad, y esta ubicado en un
territorio.

Para dar cumplimiento a todos los objetivos de la Nifiez, la Infancia y la
Adolescencia en el municipio de San Antonio, se desarrollaran una serie de
estrategias transversales a todos los programas y sectores del desarrollo
municipal, propendiendo por el respeto, cumplimiento, difusion, prevalencia y
ejecucion de sus derechos.

Estrategias:

Con relacion a la infancia y a la adolescencia, las estrategias que se
implementaran en el Plan de Desarrollo “San Antonio, Compromiso de Todos
2012-2015” se trabajaran de manera transversal a todos los ejes estratégicos y
programas propuestos en el documento.

Las lineas estratégicas propuestas son las siguientes:

e Reducir las muertes evitables de los nifios y nifas entre los 0 y los 5
afos.

e Reducir la tasa de mortalidad materna en el embarazo y parto.

e Aumentar la asistencia de madres gestantes a controles prenatales y al
acceso universal a la atencion institucional del parto.

e Lograr el acceso universal a la salud sexual y reproductiva.

e Propiciar embarazos deseados y nacimientos en entornos afectuosos.

e Prevenir y reducir los embarazos en adolescentes.

e Hacer seguimiento continuo a la situacién nutricional de los nifios y nifias
en primera infancia.

e Mejorar la nutricion infantil. Atender oportunamente con programas de
recuperacion nutricional a nifios y nifas en situacién de desnutricién.

e Fomentar la seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo la gestion
nutricional de las familias y las mujeres gestantes.

e Aumentar el porcentaje de mujeres que dan lactancia materna exclusiva
hasta los seis meses y con alimentacidon complementaria hasta los dos
afnos mas.

e Conocer, prevenir y actuar sobre las principales causas de enfermedad
en la primera infancia.
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Lograr una identificacion y atencion oportuna de las alteraciones del
desarrollo detectadas a nifios y nifias menores de 5 afos.

Propiciar condiciones ambientales saludables y de vivienda adecuadas.
Lograr que la familia y los cuidadores principales establezcan entornos
protectores, afectuosos y formativos para los nifios y nifias en primera
infancia.

Aumentar la cobertura en programas de educaciéon inicial bajo el
enfoque de atencion integral.

Mejorar la calidad de la educacion inicial.

Mejorar las condiciones de infraestructura y dotacién especializada para
la educacion inicial.

Mejorar las condiciones de infraestructura y dotacion de elementos para
la recreacion, el deporte y la expresion cultural adecuados para la
primera infancia.

Ampliar, mejorar el acceso y cualificar la oferta cultural y recreativa
especializada en primera infancia.

Mejorar el acceso al conocimiento y reflexion sobre el patrimonio
histérico cultural.

Fomentar el registro civil al momento del nacimiento.

Impulsar procesos de reconocimiento y participacion de nifios y nifias en
su primera infancia.

Restablecer los derechos de los nifios y las nifias en primera infancia a
los que se les haya vulnerado.

Realizar campafnas y programas para la prevenciéon de embarazos en
adolescentes, el consumo de alucinégenos, alcohol y otras sustancias
que afecten el desarrollo de la comunidad.

Realizar campanas de prevencion de la mortalidad por causas externas
(homicidio, suicidio, violencia intrafamiliar, entre otras) dirigidas a la
poblacion de 0 a 17 afos.

Disminuir el porcentaje de nifos, niflas y adolescentes valorados con
desnutricion cronica y global.

Realizar campanas de promocion dirigidas a los padres de familia para
fomentar la lactancia materna exclusiva para los nifios y nifias de 0 a 6
meses.

Realizar diagndsticos y seguimiento permanente a las madres gestantes
para el control de enfermedades.
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universal en inmunizacion de nifios y nifias de 1 afo frente a todas las
enfermedades.

Realizar campafas de prevencion y control de la morbilidad asociada a
EDA e IRA en los nifios y nifias menores de 5 afos.

Fomentar la asistencia de adolescentes entre los 5 y los 17 afos que
asisten a la Biblioteca municipal.

Diseniar e implementar una Ruta Integral de Atencioén que articule de
manera coherente, en torno a cada nifio y nifia de primera infancia, la
accion dirigida desde los diferentes sectores del gobierno municipal y de
otras acciones con presencia en el territorio para la potenciacion de su
desarrollo.

Con el fin de trabajar por la nifiez, la infancia y la adolescencia en el municipio
de San Antonio, a continuacion se presenta cada uno de los 65 indicadores
propuestos para tal fin, con sus respectivas metas.

Es importante aclarar, que las metas se encuentran igualmente transversales a

todos ejes estratégicos del Plan de Desarrollo.

CATEGORIA

EJE

No.
Indicador

INDICADOR

LINEA BASE 2010

META

FUENTE

EXISTENCIA

TODOS
VIVOS

Razon de
mortalidad
materna

0%

0%

DANE,
estadisticas
vitales

Tasa de
mortalidad en
menores de 1

afio -
Mortalidad
Infantil

1,50%

1%

SIVIGILA

Tasa de
mortalidad de
nifios, nifas de
0 a5 anos - En

la nifiez

2,3%

1,50%

DANE,
estadisticas
vitales

Cinco primeras
causas de
mortalidad de

niflos, nifias

Casos por deficiencias y
anemias nutricionales.

Disminuirlas

DANE,
estadisticas
vitales
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afios Casos por
malformaciones
congenitas,
deformaciones y
anomaliascromosomicas.
Casos por enfermedades
infecciosas intestinales.
Casos por trastornos
respiratorios especificos
del periodo perinatal.
Casos por otros
accidentes, posibles
secuelas.
Tasa de
mortalidad de 0
a 17 afios por
causas externas DANE,
5 (homicidio, 0,016% 0% estadisticas
suicidio, vitales
accidentes,
violencia
intrafamiliar)
Porcentaje de
nifios, nifias y
6 adolescentes 0.54% 0% SISVAN
valorados con departamental
desnutricion
NINGUNO cronica
DESNUTRIDO .
Porcentaje de
nifios, nifias y
7 adolescentes 38,6% 20% SIVIGILA
valorados con
Desnutricion
Global
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Porcentaje de
niflos, nifias
entre 0-6 meses
que asisten a
controles de
crecimiento y
desarrollo y que
reciben
lactancia
materna
exclusiva

100%

100%

Secretaria de
Salud

Porcentaje de
mujeres
9 gestante§ con
diagnostico de

anemia
nutricional

N.D

N.D.

Secretaria de
Salud

Porcentaje de
nifios, nifias con

10 .

bajo peso al

nacer

8%

6%

DANE,
estadisticas
vitales

TODOS
SALUDABLES

1

Cobertura de
inmunizaciéon
1 contra el BCG
en nifios, nifas
menores de un
afio

55,90%

80%

SIVIGILA

12

Cobertura de
inmunizaciéon
contra el polio
en nifios y niflas
menores de 1
afio

76%

90%

SIVIGILA

13

Cobertura de
inmunizaciéon
contra el DPT

en nifios y nifias
menores de 1
afios

104%

Sostenerla

SIVIGILA

14

Cobertura de
inmunizaciéon
contra la
Hepatitits B en
nifios y nifias
menores de 1
afios

76,30%

90%

SIVIGILA
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Cobertura de
inmunizacion
contra el
15 Rotavirus en 70,30%
nifios y nifias
menores de 1
afno

90%

SIVIGILA

Cobertura de

inmunizaciéon

16 contra el 88%

Neumococo en

nifios y nifias de
1 afio

100%

SIVIGILA

Cobertura de
inmunizaciéon
17 contra la Triple 109,10%
viral en nifios y
nifas de 1 afio

Sostenerla

SIVIGILA

Cobertura de
inmunizaciéon
contra la
18 influenza en 140%
nifios y nifias
menores de 1
afio

Sostenerla

SIVIGILA

Porcentaje de
mujeres
gestantes que
asistieron a
19 control prenatal 100%
y que se
practicaron la
prueba de VIH
(Elisa)

100%

Hospital la
Misericordia

Tasa de
transmision
maternoinfantil
de VIH

20 0%

0%

Secretaria de
Salud y
Hospital la
Misericordia

Porcentaje de
embarazos en
mujeres
adolescentes

21 6,9%

5%

DANE,
estadisticas
vitales
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22

Porcentaje de
mujeres
gestantes con
sifilis que han
sido
diagnosticadas y
tratadas antes de
la semana 17

100%

100%

Hospital la
Misericordia

23

Tasa de sifilis
congénita

N.D

N.D.

24

Cinco primeras
causas de
morbilidad en
menores de 5
afos

N.D

N.D.

25

Tasa de
morbilidad por
EDA
(Enfermedad
Diarreica
Aguda) en
menores de 5
afos

38,5%

20%

Hospital la
Misericordia

26

Tasa de
morbilida por
ERA
(Enfermedad
Respiratoria
Aguda) en
menores de 5
afnos

51,6%

20%

Hospital la
Misericordia

27

Porcentaje de
niflos, nifias
entre 0y 10

afios que asisten

a controles de

crecimiento y

desarrollo

98%

100%

Hospital la
Misericordia

28

Cobertura de
agua

29%

20%

SICEP
Planeacion
departamental

29

Cobertura de
saneamiento
basico

38%

30%

SICEP
Planeacion
departamental

30

Cobertura de
recoleccion de

basuras

100%

100%

SICEP
Planeacion

departamental
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Numero de
nifios, nifias y
adolescentes
31 entre 0y 17 0% 0% ICBF
anos declaradas
en situacion de
adoptabilidad
Porcentaje de
nifios, nifias y
adolescentes
NINGUNO entre 0y 17 o o
SIN FAMILIA 32 anos declarados 0% 0% ICBF
adoptables,
dados en
adopcion
Numero
estimado de
personas entre
33 los0y 17 0% 0% ICBF
afiosafios en
situacion de
Calle
Po.r~centaj.e~: de Ministerio de
niflos, nifias .,
vinculados a Educacién -
34 rooramas de 12,06% 40% Secretaria de
programas educacion
educacion .
L municipal
inicial
Tasa Neta de Ministerio de
cobertura Educacion -
35 escolar para 97,52% 100% Secretaria de
educacion educacion
bésica primaria municipal
Tasa Neta de Ministerio de
cobertura Educacion -
NINGUNO escolar para o o .
DESARROLLO SIN 36 educacion 6% 70% Szzrect:f:‘izge
EDUCACION basica ueac
. municipal
secundaria
Tasa Neta de Ministerio de
cobertura Educacién -
37 escolar para 27% 35% Secretaria de
educacion educacion
media municipal
Tasa de Ministerio de
desercion 1
escolar inter- Educacién -
38 3,62% 2% Secretaria de
anual de -
.., educacion
transicion a ..
grado once municipal
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Tasa de Mlmster.l,o de
repitencia en Educacién -
39 plencia 3,83% 2% Secretaria de
educacion .
L L. educacion
bésica primaria .
municipal
Tasa de Ministerio de
repitencia en Educacion -
40 educacion 5,78% 2% Secretaria de
basica educacion
secundaria municipal
Tasa de Mlmster.l,o de
repitencia en Educacién -
41 plencia 4,84% 2% Secretaria de
educacion .
L. . educacion
basica media L
municipal
. Ministerio de
Puntaje -y
promedio de las Educacién -
42 prucbas SABER 277 290 Secretarl'a’ de
educacion
- 5 grado o
municipal
. Ministerio de
Puntaje -y
promedio de las Educacion -
43 prucbas SABER 277 290 Secretarl'a’ de
educacion
- 9 grado e
municipal
Ministerio de
Puntaje Educacion -
44 promedio en las 45,5 48 Secretaria de
pruebas ICFES educacion
municipal
Numero de
nifios, nifias y Coordinaciéon
45 adolescentes 3 685 4200 Educacién -
entre 5y 17 ’ Biblioteca
afios que asisten municipal
a bibliotecas
TODOS Porcentaje de
JUGANDO niflos, nifias y
adolescentes de
5 a 17 afios
46 matriculados o 38% 45% SICEP.:
. . Planeacion
nscritos en
programas de
recreacion y
deporte
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11,70%

20%

SICEP -
Planeacion,
cordinacion
de Cultura.

TODOS
CAPACES DE
MANEJAR
AFECTOS

48

Numero de
nifio, nifias y
adolescentes
entre 6y 17

aflos, que
recibieron
orientacion en
educacion
sexual y
reproductiva

2.726

3200

Coordinacion
Educacion

CIUDADANIA

TODOS
PARTICIPAN
EN LOS
ESPACIOS
SOCIALES

49

Porcentaje de
gobiernos
escolares
operando

100%

100%

Coordinacion
Educacién

50

Porcentaje de
consejos de
politica social
(Departamental
y Municipales)
en los que
participan nifios,
nifias y
adolescentes

100%

100%

Direccion de
participacion
comunitaria

51

Porcentaje de
Consejos de
Juventud
Municipales
conformados

100%

100%

Direccion de
participacion
comunitaria

NINGUNO
SIN
REGISTRO

52

Proporcion de
nifios y nifias
menores de 1
afio registrados
segln lugar de
nacimiento

97%

100%

Direccion de
participacion
comunitaria
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Numero de
casos
denunciados de
maltrato en

Comisaria de

53 . o~ 17 familia San
nifos, nifas y .
Antonio
adolescentes
entre 0y 17
afios
Numero de
casos de
enniapr
54 o o 3 familia San
niflos, nifas y :
Antonio
adolescente
entre 0y 17
afios
Numero de
casos de
informes Comisaria de
55 periciales 3 familia San
sexoldgicos en Antonio
menores de 18
afos
Tasa de
informes
icial .
s
56 xologlee 0 familia San
nifias, nifios y .
Antonio
adolescentes
entre 0y 17
afos
Numero de
valoraciones ..
médico legales Comisaria de
57 por presunto 17 familia San
delito de Antonio
maltrato infantil
Pocentaje de
nifios, nifias y
adolescentes
sios e som PAICMA -
58 05 4 0 Secretaria de
victimas de .
Gobierno

Minas
antipersona y
Municiones Sin
Explotar
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o ot 0 Accion Social
p SIPOD -
59 y 17 42% 20% ;
= Secretaria de
afiosdesplazados .
. . Gobierno
por la violencia
Numero de
nifios, nifias y
adolescentes
entre 5y 17 Comisaria de
60 afios, que 1 0 familia San
participan en Antonio
una actividad
remunerada o
no
Numero de
Ninguno en nifios, nifias y
actividad adolescentes
perjudicial entre 5y 17 Com'is'aria de
61 aflos que 0 0 familia San
trabajan 15 o Antonio
mas horas en
oficios del
hogar
Numero de
‘adolescentes Comisaria do
62 0 0 familia San
entre 0y 17 .
| Antonio
afios explotados
sexualmente
Numero de
adolescentes
. entre 14y 17 Comisaria de
infractores de la .
63 3 0 familia San
Ley Penal Antonio
Adolescentes vinculados a
acusados de procesos
violar la ley judiciales
penal con su
debido proceso Porcentaje de
adolescentes .
entre 14 v 17 Comisaria de
64 Sie Y 0 0 familia San
anos infractores .
Antonio
de la ley penal
reincidentes
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Porcentaje de
adolescentes

entre 14y 17

afios privados
de libertad
procesados

conforme a la

ley

65

Comisaria de
familia San
Antonio
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Capitulo III

Componente
Financiero
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3.1 DIAGNOSTICO FINANCIERO

El municipio de San Antonio, durante las vigencias fiscales 2008 — 2011 ha
venido cumpliendo satisfactoriamente los limites maximos de gasto de
funcionamiento de la administracion central, dando con esto cumplimiento a la
ley 617 de 2000.

En el aino 2008 la relacion de gasto de funcionamiento versus ingresos
corrientes de libre destinacion fue de 55,09%, para el afio 2009 este indicador
tuvo un incremento de 4,2% ubicandose en 57,41%, para el afio 2010 hubo un
control de los gastos de funcionamiento de la administracién central, por lo
tanto esta relacion disminuyo a un 56,58%. Sin embargo para la ultima
vigencia, 2011, se presento un incremento considerable en el limite de gasto
ubicandose en el 64%

ICLD 1073| 1075|1135,89| 1063
Gastos de funcionamiento base para

calcular la ley 617 (GF) 591 617 | 642,73| 685
Indicador GF/ICLD 55% 57%| 56,6%| 64%

Fuente: Tesoreria general de San Antonio — Tolima
Cifras en millones de pesos

En Octubre de 2009 el municipio de San Antonio adquirié un crédito de deuda
publica por 750 millones de pesos, para la compra de maquinaria pesada y
equipo de obras publicas, con lo cual el municipio adquirié: una moto
niveladora, una volqueta y una retro excavadora. En Septiembre del afio 2011
este crédito fue reestructurado. Para adquirir este crédito la renta pignorada fue
SGP: libre destinacion de participacion de propdsito general para municipios de
categoria 4,5y 6.

3.1.1 EVOLUCION FINANCIERA DE LA VIGENCIA 2008 - 2011

A continuacion se hara un analisis de como fue el comportamiento de las
ejecuciones de ingresos y gastos de la
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vigencia 2008 — 2011. El presupuesto de gastos presenta en su estructura los
siguientes componentes: gastos de funcionamiento, los cuales se subdividen
en gastos de funcionamiento de los 6rganos de control (personeria y concejo
municipal), gastos funcionamiento de la administracion central; en servicios de
la deuda (amortizacién de capital y pago de intereses) y por ultimo inversion,
donde entran los diferentes sectores como son educacion, salud, agua potable
y saneamiento basico, deporte, cultura y otros.

El presupuesto de rentas e ingresos de clasifica en ingresos corrientes
(tributarios 'y no tributarios); transferencia del Sistema General de
Participaciones; fondos especiales (fondo de salud, fondo de vivienda de
interés social, fondo de seguridad, fondo de bomberos, fondo de alumbrado
publico y fondo de cultura); e ingresos de capital.

Con el fin de viabilizar el plan de desarrollo de los proximos cuatro afios para el
municipio de San Antonio, en este plan financiero se determina la disponibilidad
de los recursos anuales segun las fuentes de ingreso y las proyecciones de
gasto.

3.1.1.1 Ejecucioén de Ingresos

El analisis realizado a los Ingresos en el presente documento, se hace con
base en el recaudo acumulado total presentado al cierre de cada vigencia.

La principal fuente de financiacion del municipio son las Transferencia de
Sistema General de Participaciones - SGP, los cuales representaban
(excluyendo la participacion para el sector salud) en el afio 2008 un 42% del
total de los Ingresos que percibié el Municipio de San Antonio, en el 2009 un
39%, en el 2010 un 32% vy en el afio 2011 un 35%.

El Fondo del sector Salud representé en los ultimos 4 periodos (2008 a 2011)
mas del 95% del total de los recursos clasificados en la Ejecucion de Ingresos
del Municipio como Fondos Especiales. Los otros fondos que conforman este
rubro son: el Fondo de Seguridad (Ley 418 de 1997), el Fondo de vivienda de
interés social, el Fondo de Bomberos, el Fondo de alumbrado publico y el
Fondo de Cultura. La importancia de la participacion del Fondo de Salud en el
Presupuesto del Municipio, se puede evidenciar al detallar la participacién de
dicho fondo en el total de los Ingresos: 43% (2008 y 2009), 42% (2010) y 49%
(2011). Lo anterior se traduce en que casi la mitad de los Ingresos que percibe
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el Municipio de San Antonio tienen una destinacién especifica que es el Sector
Salud.

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011

1. INGRESOS S 7.238 S 8.300 S 9.999 S 9.788
1.1 CORRIENTES S 3.851 S 3.886 S 3.959 S 4.395
1.1.1 TRIBUTARIOS S 286 S 299 S 364 S 345
1.1.2 NO TRIBUTARIOS S 3.565 S 3.587 S 3.595 S 4.050

- SGP (sin salud) S 3.066 S 3.240 S 3.242 S 3.396
1.2 FONDOS ESPECIALES (incluye salud) S 3.244 | S 3.709 S 4.353 S 4.952
1.3 RECURSOS DE CAPITAL S 143 S 705 S 1.687 S 441

Los Ingresos Tributarios se traducen en el esfuerzo propio del Municipio y su
gestion frente al recaudo de los diferentes impuestos tales como: circulacion y
transito sobre vehiculos de servicio publico, impuesto a vehiculos automotores,
Predial unificado, Industria y Comercio, avisos y tableros, entre otros. Estos
Ingresos Tributarios representaron de manera uniforme a lo largo de las ultimas
cuatro vigencias fiscales (2008 a 2011) tan solo un 4% del total de los Ingresos
que percibe el Municipio.

De lo anterior se puede concluir que el Municipio de San Antonio
histéricamente ha dependido en mas de un 80% de las Transferencias del
Sistema General de Participaciones que realiza la nacién para la financiaciéon
de sus Inversiones y para cubrir parte de sus gastos de Funcionamiento.

En cuanto a los Recursos de Capital estos presentaron un incremento
considerable en el afio 2010 ubicandose en $1.687 millones, lo que se explica
por el desembolso de los recursos del crédito que adquirié el Municipio de San
Antonio que ascendié a $750 millones para la compra de maquinaria.

En general, los Ingresos Totales del Municipio de San Antonio, presentaron un
incremento del afio 2008 a 2009 del 15% (aumento generado principalmente
por reservas presupuestales del 2008 que inflaron el presupuesto de la
vigencia 2009), del 2009 al 2010 un incremento del 20% (representado
principalmente por los recursos de crédito). Para la ultima vigencia, 2011, se
presentd una reduccion del 2% en los ingresos.
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3.1.1.2 Ejecucion de Gastos

El andlisis realizado a los Egresos en el presente documento, se hace con base
en el Presupuesto Definitivo de Egresos presentado al cierre de cada vigencia.

El Presupuesto de Egresos del Municipio de San Antonio, presentd un
incremento considerable (29%) entre la vigencia 2008 y 2009, pasando de un
total de $8.032 millones a $10.357 millones. Entre el 2009 y el 2010 el
incrementd aunque no fue tan significativo, si se presenté con un 12%. Sin
embargo, para la vigencia 2011 dichos egresos totales presentaron una
disminucion del 5%.

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011
1 EGRESOS S 8.032 S 10.357 S 11.574 S 11.010
1.1 FUNCIONAMIENTO S 781 S 798 S 813 S 900
1.1.1 Funcionamiento Concejo S 101 S 114 S 96 S 101
1.1.2 Funcionamiento Personeria S 69 S 74 S 77 S 80
1.1.3 Gastos de Personal adm central S 312 S 394 S 418 S 447
1.1.4 Gastos Generales adm central S 165 S 140 S 157 S 190
1.1.5 Transferencias corrientes S 134 S 76 S 65 S 82
1.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA S 104 S 89 S 174 S 128
1.3 INVERSION S 7.147 S 9.470 $ 10.587 S 9.982

Los Gastos de Funcionamiento no han superado en ninguna de las vigencias
analizadas (2008 a 2011) el 10% del total de los Egresos del Municipio. Los
gastos de Funcionamiento de la Administracion Central, conformados por
gastos de personal y gastos generales, representaron en la vigencia 2008 el
61% del total de los gastos de funcionamiento de dicha vigencia, en el 2009
fueron el 67% y en las vigencias 2010 y 2011 constituyeron el 71%.

El Servicio de la Deuda publica en el Municipio de San Antonio ha
representado un gasto de aproximadamente el 1% del total de los gastos del
presupuesto en cada una de las vigencias 2008, 2009, 2010 y 2011.

El principal egreso del Presupuesto del Municipio esta representado por los
Gastos de Inversidn, los cuales constituyen aproximadamente el 90% del total
de gastos. Este nivel se ha mantenido constante en las ultimas cuatro
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vigencias, presentandose solo pequefias variaciones que oscilan entre el 1% y
2%. A continuacioén, se presenta una descripcion de los principales sectores en
que se han realizado estos gastos de Inversion, los cuales en su mayoria han
sido financiados con recursos de SGP como analizamos en el item de
ejecucion de Ingresos anteriormente.

SECTOR 2008 2009 VAR 2010 VAR 2011 VAR
EDUCACION $ 476 $ 484 2% | $ 557 15% | $ 676 21%
AGUA POTABLE Y $ 53 | $ 602 12% | $ 622 3% | $ 617 -1%
SANEAMIENTO BASICO
DEPORTE $ 67 $ 73 9% S 74 1% | $ 76 3%
CULTURA $ 52 $ 54 4% | $ 55 2% | S 57 4%
OTROS SECTORES $ 88 | $ 933 5% S 920 1% S 979 6%
SALUD $3.765 | S 4828 28% | $ 5.298 10% | $ 5.662 7%
OTRAS INVERSIONES $1363 | $ 249 83% $ 3.061 23% | $ 1.915 -37%

El sector al que se destinaron mas del 50% de los gastos del presupuesto del
Municipio de San Antonio en las ultimas cuatro vigencias (2008 a 2011), es el
Sector Salud. Seguido se encuentra el sector Agua Potable y Saneamiento
Basico el cual ha representado el 6% del total de los egresos de manera
constante en todas las vigencias analizadas. En tercer lugar se encuentra el
sector Educacion, en el cual se han invertido entre un 5% y 7% del total de los
recursos de inversion del Municipio.

Otros sectores que presentan una participacion considerable del total de los
recursos del Presupuesto del Municipio, son los que utilizan para su
financiamiento la Transferencia de Libre Inversion del Sistema General de
Participaciones. Entre este grupo denominado Otros sectores se encuentra:
vivienda, agropecuario, transporte, ambiente, prevencion y atencién de
desastres, promocion del desarrollo, atencion a grupos vulnerables,
equipamiento, desarrollo comunitario, fortalecimiento institucional y justicia.

142



Plan de Desarrollo Municipal

2012-2015
“San Antonio, Compromiso de Todos”
- IR, ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO
M MUNICIPAL

3.2 PROYECCIONES

La proyeccion de los ingresos y egresos del Municipio de San Antonio atiende,
en primer lugar, los lineamientos recomendados por el Departamento Nacional
de Planeacion, que preestablecen el ajuste de ingresos y gastos con base en la
inflacion futura, aspecto concordante a las politicas macroecondémicas del
estado. En tal sentido se soporta en el presupuesto ajustado para la vigencia
2012 en lo concerniente a los valores definitivos de las transferencias del
Sistema General de Participaciones segun CONPES Social, aplicandose como
factor de incremento una inflacion estimada para las vigencias 2013,2014 y
2015 del 3.5 % respectivamente.

3.2.1 Proyeccién De Ingresos

Para la proyeccion de los ingresos se utilizaron los métodos de proyeccion
crecimiento, incremento promedio, todos ellos aplicados al comportamiento de
cada renglén durante los afios 2008-2011.

Para el afio de 2012, se tomo la informacion del presupuesto ajustado para
esta vigencia, incrementado en un 3.5 % para los afos 2013,2014 y 2015 lo
que nos permite trabajar con valores mas reales, para la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

CUADRO 01. PROYECCION DE INGRESOS (Miles de $)

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
INGRESOS 7.212.716 | 7.465.161 | 7.726.441 | 7.996.866
1. INGRESOS 7.212.716 | 7.465.161 | 7.726.441 | 7.996.866

CORRIENTES Y
FONDOS ESPECIALES
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1.1. 1. INGRESOS 342.342 354.324 366.725 379.560
TRIBUTARIOS
1.1.2 INGRESOS NO 6.870.374 | 7.110.837 7.359.716 | 7.617.306

TRIBUTARIOS Y
FONDOS ESPECIALES

NOTA: (incluyendo Fondos Especiales)

Los ingresos de Inversion se clasifican conforme a su financiamiento como
recursos de destinacion especifica, recursos de libre destinacion y otros.

Son recursos de destinacion especifica el Sistema General de Participaciones
cuyo cometido se orienta a la atencién sectorial.

Son recursos propios de destinacion especifica: los excedentes de los recursos
propios de libre destinacién y asignaciones de ingresos tributarios que a pesar
de ser de libre destinacién son destinos a Inversion.

Otros Fondos Especiales, Corresponden a recursos provenientes de la
asignacion a Salud, Fosyga, ETESA y Fondos con destinacién Especifica
(Fondo Seguridad — Fondo de Bomberos oficiales — Fondo Alumbrado publico —
Fondo de Cultura — Fondo de Vivienda).

CUADRO 02. ESTRUCTURA DE LOS APORTES DE INVERSION DEL
MUNICIPIO ( Miles de $ )

FUENTES 2012 2013 2014 2015

Recursos Propios con 398.307 412.248 426.677 441.611
Destinacién Especifica

S.G.P 2.316.703 | 2.397.788  2.481.711 | 2.568.571
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OTROS FONDOS

ESPECIALES
3.505.379 | 3.628.067 | 3.755.049 | 3.886.476

TOTAL 6.220.389 | 6.438.103 | 6.663.437 | 6.896.658

3.2.2 Proyeccion De Gastos

Estos fueron proyectados con incrementos del 3.5% para los afios 2013,
2014 y 2015 respectivamente, basados en lo establecido por la ley 617/2000
en lo que corresponde a gastos de funcionamiento, y la distribucidén sectorial de
acuerdo a la ley 715/2001.

Es importante realizar esfuerzos para la disminucion del gasto basados en:

Un ajuste administrativo que mejore los procedimientos de acuerdo al plan de
desarrollo y programa de gobierno del Municipio.

Medidas de generacion de una cultura institucional de racionalizacién del gasto
y establecimiento de criterios técnicos en la orientacion del mismo, si se quiere
contar con mayores recursos propios para inversion.

De igual manera es importante la optimizaciéon de los ingresos por medio de
recuperacion de cartera de los deudores morosos a través de incentivos para
Su pago oportuno.

CUADRO 03. PROYECCION DE EGRESOS ( Miles de $)

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
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GASTOS DE 777.621 804.838 833.007 862.162
FUNCIONAMIENTO
SERVICIO DEUDA 214.706 222.220 230.000 238.050
INVERSION 6.220.389 | 6.438.103 | 6.663.437 | 6.896.658
TOTAL EGRESOS 7.212.716 | 7.465.161 | 7.726.441 | 7.996.866

3.2.3 Recursos Para Inversion

Una vez efectuada la proyeccion de Ingresos y Gastos se determina el Déficit
o ahorro corriente, observandose que para llevar a cabo el Plan de Desarrollo
el Municipio solamente dispone de las transferencias provenientes del
Sistema General de Participaciones, recursos propios provenientes con
destinacion especifica y fondos especiales.

CUADRO 04. CONSOLIDADO FUENTES DE FINANCIACION PLAN DE
DESARROLLO

( Miles de $)
FUENTES 2012 2013 2014 2015

Recursos Propios con 398.307 412.248 426.677 441.611
Destinaciéon Especifica

S.G.P 2.316.703 | 2.397.788 | 2.481.711 | 2.568.571
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3.505.379 | 3.628.067 | 3.755.049

6.220.389 | 6.438.103 | 6.663.437

3.886.476

6.896.658

A continuacion se presenta el Anexo Adjunto del PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES para la vigencia 2012 — 2015del MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO - TOLIMA, el cual contiene los Ejes estratégicos y programas a
desarrollar durante la respectiva vigencia con sus fuentes de financiacion.
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ARTICULO CUARTO. Plan de inversiones: addptese el siguiente plan de
inversiones para la vigencia 2012 — 2015.

3.3. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.
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ARTICULO QUINTO. Planes de accién: Las dependencias de la administracion
municipal prepararan anualmente su respectivos planes de accidén con base en
el presente Plan de Desarrollo, lo que permitira ejecutar de manera racional los
recursos Municipales y efectuar el seguimiento y la evaluacion de gestion y
resultados.

ARTICULO SEXTO. Seguimiento y evaluacion de resultados: Cada una de las
dependencias de la administracion municipal elaboraran el PLAN INDICATIVO
para la vigencia 2012 — 2015 el cual contendra de manera anualizada las
metas y los indicadores que le permitiran a la administracién municipal realizar
el seguimiento y evaluacion de la ejecucion del plan durante toda su vigencia,
para lo cual implementara un sistema de informacién estadistico que sera
coordinado por la Secretaria de Planeacion con la participacion de cada una
de las dependencias:

ARTICULO SEPTIMO. Obligatoriedad: Todas las acciones que adelante el
gobierno municipal se cefiiran estrictamente a lo establecido en el presente
Plan de Desarrollo que por medio de este acuerdo se adopte.

ARTICULO OCTAVO. Ajustes: Si durante la vigencia del Plan de desarrollo
Municipal, se establecen nuevos planes a nivel Departamental o Nacional, el
alcalde realizara los ajustes necesarios al plan financiero y de inversiones para
hacerlo consistentes con aquellos, previo aviso y presentacion del proyecto al
concejo municipal para su aprobacién en caso de contratar los emprésitos que
sean necesarios para la ejecucion del plan de desarrollo 2012-2015, asi mismo
en la negociacion y celebracién de contratos a garantia de bienes y rentas
municipales para respaldar el cumplimiento de esas obligaciones financieras
hasta la capacidad de endeudamiento del ente territorial.

ARTICULO NOVENO. Coordinacion e integracion: El Plan de Desarrollo se
coordina y se integra con los Planes y programas departamentales, regionales
y nacionales de desarrollo.

ARTICULO DECIMO. Armonizacién con los Presupuestos: En los
presupuestos anuales se debe reflejar el Plan Plurianual de Inversién, para lo
cual se autoriza al Gobierno Municipal, para que mediante acto administrativo
efectué los movimientos necesarios en el plan Financiero y plan de inversiones.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. Seguimiento y Evaluacion: La Secretaria de
planeacitn realizara el seguimiento y evaluacion de geslion y resultados del
Plan de Desarrollo de acuerda eon las instrumentas adoptados para este fin y
presentara un informe anual ante las instancias establecidas por la ley que
permita ejercer el control politico y social del Plan.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir
de la fecha de su sancién y publicacian y deroga las disposicionas que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

b s

Presidente Concejo Municipal

150



Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015
“San Antonio, Compromiso de Todos”
ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO
MUNICIPAL

ANEXOS

151



Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015
“San Antonio, Compromiso de Todos”
ALCALDIA MUNICIPAL - CONCEJO

ANEXO 1:

MUNICIPAL

RELACION DEL PLAN DE DESARROLLO “SAN ANTONIO, COMPROMISO
DE TODOS 2012-2015” CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO Y SUS METAS.

OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO DEL MILENIO Y SU RELACION CON EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015
Objetivo | Indicador Linea | Meta del | Eje
base cuatrienio estratégico
1. Indice de condiciones de vida — NBI 51,33
Erradicar %
la pobreza | Incidencia de pobreza (% de pobres). 33%
extrema 'y I'Taga de desempleo. ND
el hambre — .
Indice de desplazamiento. ND
Tasa de desnutricion global:% niflos < 5 aflos | 38,60 | 20% Sociocultural
con peso menor al normal. %
2. Lograr | Tasa de analfabetismo (15-24). ND
la . Tasa de cobertura escolar neta en basica
cnsenanza | primaria (6-10) .
universal - "Taca " de cobertura escolar neta en basica
secundaria (11-14) .
Tasa de cobertura escolar neta en media (15-16).
Tasa de cobertura escolar bruta en basica (6- | 129,71 | Mantenerla Sociocultural
14)(primaria-secundaria). %
Tasa de cobertura escolar bruta en media (16- | 100,90 | Mantenerla Sociocultural
17). %
Tasa de desercion preescolar. ND
Tasa de desercion basica primaria. ND
Tasa de desercion basica, primaria y media. 4,46% | 2% Sociocultural
3.Promove | % Mujeres que sufren maltrato fisico y sexual | ND
r la | por sus parejas.
igualdad % Mujeres que sufren maltrato psicologico por | ND
entre los | sus parejas.
géneros y | Tasa de desempleo femenino. ND
la .| Tasa de ocupacién femenina. ND
autonomia . : . S
de la | Proporcion de mujeres en alcaldias, consejos, | 24,19 Institucional
mujer perso'n’erias y asambleas municipales .Cargos de | %
eleccion popular.
Porcentaje de participacion de la mujer en el | 50% Institucional
empleo publico municipal..
4. Reducir | Tasa de mortalidad infantil (<= 5Afios). 2,30% | 1,50% Sociocultural
la ) Cobertura de afiliacion al sistema general de | ND
mortalidad | seouridad en salud menores de Safios.
infantil _ _
Tasa de mortalidad por desnutricion. ND
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Tasa de mortalidad por EDA (enfermedades | 0,00% | 0% Sociocultural
diarreicas agudas).
Tasa de mortalidad por IRA(infecciones | 52% 0% Sociocultural
respiratorias agudas).
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio. 1,50% | 1% Sociocultural
Porcentaje de niflos de un afio que han sido | 109,10 | Mantenerla Sociocultural
vacunados con triple viral. %
Porcentaje de menores de un afio vacunados con | 104% | Mantenerla Sociocultural
3 dosis de DPT (difteria,tosferina y tetanos).
5. Mejorar | Razon de mortalidad materna (registrada). 0 Mantenerla Sociocultural
la- salud ["o;"qe atencion institucional de parto. 93,98 | 98% Sociocultural
materna %
% de atencion del parto por personal calificado. | 97,59 | 100% Sociocultural
%
% de mujeres de 15 a 19 afios que han sido | 40% 20% Sociocultural
madres o se encuentran embarazadas.
Tasa ajustada de mortalidad por cancer de cuello | 0% Mantenerla Sociocultural
uterino.
6. Prevalencia de infecciones por VIH/Sida ND
Clombatlr Mortalidad anual por SIDA. 0% Mantenerla Sociocultural
\e/ih Jsida Incidencia de infeccién vertical por VIH/Sida 0% Mantenerla Sociocultural
el Razon de mortalidad por dengue. ND
paludismo
y otras
enfermeda
des
7. Cobertura bosques o reservas naturales | ND
Garantizar | protegidas en el municipio
la % de hogares con acceso a agua mediante | ND
sostenibili | conexion a sistemas de acueducto(urbano y
dad  del | rural).
medio % de hogares con desagiie mediante conexion a | ND
ambiente | sistemas de alcantarillado (urbano y rural)
Déficit cualitativo de vivienda. 57,45 | 50% Ambiente
% construido
Déficit cuantitativo de vivienda. 8,51% | 7% Ambiente
construido
8. Indicador de desempefio fiscal(2010) 63,8 59 Institucional
Fomentar  "fjdice de transparencia departamental 1. ND
una — -
asociacién Cobertura conectividad a internet. ND
mundial Cobertura de telefonia celular o fija ND
para el
desarrollo
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ANEXO 2:

DIAGNOSTICO DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA

SAN ANTONIO - TOLIMA
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ANEXO 3:

PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO “SAN
ANTONIO, COMPROMISO DE TODOS 2012-2015”

En el marco del proceso de construccidn del plan de desarrollo “San
Antonio, Compromiso de Todos 2010-2015” se realizaron diversas
actividades de concertacién, socializacion, construccién y retroalimentacion
del Plan de Desarrollo en cada una de las versiones.

Para tal fin, se realizaron varias jornadas con la Comunidad, con el Consejo
Territorial de Planeacion, Consejo de Gobierno y con Entidades Nacionales

y Departamentales.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta el registro fotografico
respectivo:

1. Reunion de socializacion con la comunidad:
Foto 1:
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Foto 2:
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Reunion Consejo Territorial de Planeacion:
Listados de asistencia
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