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PRESENTACION
A los (as) ciudadanos (as) de Uribia:

El documento en manos del Concejo Municipal de Uribia contiene el Plan
Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones: el primer libelo es una
construccion tedrica y conceptual, una receta prescriptiva sobre la manera prevista
para hacer posible el desarrollo local; entre tanto, el Plan de Inversiones retne los
programas y explora las posibles fuentes para financiarlos en las proyecciones del
tiempo previsibles en los proximos cuatro afos.

El Plan Estratégico se ocupa de buscar los medios para lograr las aspiraciones
colectivas y precisa las estrategias a seguir por el Municipio en el mediano plazo.
El Plan Estratégico traza politicas y lineas de accion, determina los objetivos, los
resultados, las metas y los productos que se esperan realizar.

En el Plan de Inversiones se definen los programas, los subprogramas y los
proyectos de inversibn que se esperan ejecutar. A cada uno de ellos se les
establece el costo estimado de su ejecucién, la programacion anual de su
ejecucion, la fuente de financiacion y su asignacién anual.

El documento desarrolla el programa de gobierno, ratificado el pasado 30 de
octubre de 2011. Este antecedente es la primera fuente, comprendiendo la
transcendencia del voto programatico; asi las cosas, “el que vota impone mandato
al elegido”, de tal manera que la primera norma consultada en este proceso
planificador fue la Ley 131 de 1994, reguladora del voto programatico, la cual
desarrolla el articulo 259 de la Constitucion Politica de Colombia.

Es propio de la democracia moderna, y del buen gobierno, que se cumplan tres
condiciones para que se haga efectiva una adecuada relacion entre el
gobernante y el ciudadano: primero que la administracion sea sensible,
segundo que sea responsable y en tercer término, que rinda cuentas.! La

! El Plan incluye el compromiso expreso de rendicién de cuentas en forma periédica, atendiendo la
Ley 489 de 1997.
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sensibilidad es sindnimo de la capacidad de percepcién de demandas sociales;
la responsabilidad es homologable a la capacidad ejecutora; entre tanto, la
rendicion de cuentas es un examen ciudadano de la eficacia y eficiencia del
gobierno. En gran medida en el proceso de planeacién local se dan cita estos
atributos, el plan es sensible, ubica las situaciones “socialmente
problematicas”, recoge las expectativas de la ciudadania, busca hacerse parte
de las soluciones. Por ello, cuando planeamos, nos esforzamos en activar
intensivos procesos de participacion. En cada una de las mesas territoriales o
sectoriales, la voz de los (as) ciudadanos (as) ingreso en la agenda publica, y
fue voluntad de la Administraciéon Municipal apreciarla e incorporarla como un
insumo principal, materia basica para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo. Esa es la razén de la Democracia Participativa; por ello el contenido
incorpora ejercicios extensivos de consulta y de didlogo con las comunidades,
se incluyen los resultados de los procesos de concertacion y se expresa
efectivamente en la visibn compartida de futuro.

El interés de la actual administracion fue elaborar un plan basado en la
participacion. Se construyen idearios e imaginarios a partir de la vision compartida
del futuro de nuestro municipio. De esta manera, si todos estamos de acuerdo del
sitio donde debemos llegar y como debemos hacerlo, podemos escoger el camino
por el cual hemos de transitar para alcanzarlo. Asi entendido, la planeacion no
s6lo es un producto del calculo y de las apuestas estratégicas, sino que
principalmente responde a un acuerdo social y comunitario para avanzar en el
mismo sentido y con rutas similares.

Por ello, resulta de interés ilustrar sobre los métodos que se han empleado para
obtener este resultado intermedio y socializar los pasos adelantados. De otro lado,
se esta ofreciendo a la comunidad la posibilidad de conocer, de manera inteligible,
gué se esta haciendo y hacia dénde vamos como municipio.

Para la preparacion del plan se hizo uso de una metodologia ecléctica,
empirica y creativa que responde a las condiciones propias de la diversidad de
Uribia; se recurrio a la prospectiva y, en especial, a la planeacion estratégica,
dado que en gran medida las herramientas metodolégicas recomendadas por el
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Departamento Nacional de Planeacién se fundamentan en este acervo técnico
(Inclusive, se hace uso del recurso Balanced Scorecard -léase formato L- para
el seguimiento y evaluacién de la eficacia) y en el recomendado cuadro de
control monitoreable, ademas de utilizar algunos recursos aportados por la
metodologia BIT — PASE.?

En el caso particular de Uribia, no es que exista un Resguardo dentro del
Municipio; por el contrario, existe un Municipio que incluye el Resguardo de la Alta
y Media Guajira. Por tal razén, la Administracion Municipal tiene claros los
principios que guiaran las acciones y las actividades gubernamentales para
conservar la gobernabilidad local, sirviendo a las comunidades indigenas
considerando, en forma general, la normatividad vigente y propiciando las
condiciones de convivencia que reconocen los derechos étnicos, actuando en
consonancia con el enfoque diferenciado que ordena la Constitucion, la Ley y en
particular el Ministerio del Interior.

La institucionalidad municipal requiere atender al ciudadano; por tal razén, el
“gobierno de cercanias” hara posible el dialogo diario con la ciudadania,
posibilitando a los funcionarios ofrecer respuestas publicas en conexion con las
expectativas que tienen las comunidades. El gran reto de la administracion local
es que coincidan en el espacio y en el tiempo la voluntad politica, la coherencia
técnica y los compromisos de los actores comunitarios.

El Plan, mas que ser una sumatoria de programas, proyectos y politicas, es una
guia de acciones de gestion para el desarrollo. ElI Plan de Desarrollo para
Uribia 2012 - 2015 aspira interpretar las condiciones actuales y dar respuesta a
los problemas estructurales que dificultan el desarrollo, considerando las
barreras existentes en el actual momento. Por tal razén, se prevén dos
posibilidades de gestion que se sugieren para dar paso al futuro préximo:
trabajar hacia dentro optimizando los recursos existentes y gestionar recursos a
través del aprovechamiento de la oferta estatal del nivel central, tal como lo
propone el esfuerzo permanente del gobierno por trabajar, fieles a los principios

? La propuesta sugerida se basa en el uso de recursos de inferencia mediante el abordaje de TEI
(Tensiones Entre Interacciones) y la comprensién de las dinamicas de los Problemas Ambientales,
Sociales y Econémicos.
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de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Asi lo esperamos, que la
inclusion de los programas nacionales no sea un referente que comprometa
sélo al Municipio.

De cualquier manera, a la Administracion Municipal le compete adoptar una
nueva actitud institucional, en funcion de la creacion del Sistema General de
Regalias. Ello requiere innovar, dejar los paradigmas convencionales y avanzar
en funcion de los Fondos de inversion y de los multiples Contratos Plan, de las
posibilidades que ofrece la reciente normatividad sobre las alianzas publico-
privadas que nos sugiere el Estado Central, asi como de la efectiva
participacién en los programas liderados desde el Gobierno Nacional en su plan
para la Prosperidad Para Todos. Esta nueva configuracion del desempefio
institucional exige desde luego nuevos comportamientos y mayores
capacidades de nuestra parte.

En la actualidad el pais se encuentra frente a incertidumbres® y vacios originados
por el desarrollo del Sistema General de Regalias, proceso generado con la
aprobacion del acto legislativo 05 de 2011; la expedicion de la Ley 1530 de 2012,
por el cual se garantiza la operacion del Sistema General de Regalias y del
Decreto 4950 de 2011, por el cual se expide el presupuesto del Sistema General
de Regalias para la vigencia fiscal de 2012. Esta normatividad exige nuevas
pautas de gestion para los administradores locales, y demanda procesos de
racionalizacion y planeaciéon del gasto publico novedoso. Pero ello, no es Gbice
para trabajar sobre certidumbres, sobre propuestas de futuro, en particular sobre
la propuesta de Contratos Plan que nos propone la Ley de Desarrollo Territorial
(Ley 1454 de 2011).

El Plan de Desarrollo 2012-2015, cuyos pilares centrales son el reconocimiento y
garantia de derechos, la formacién de sociedades equitativas sin pobreza, el
desarrollo étnico sostenible e integracion local, requiere para su ejecucion, de la
apropiacion y del compromiso comunitario.

® Otra incertidumbre destacable es la presentacion de la constitucion de Entidades Territoriales
Indigenas.
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La materializacion del Plan de Desarrollo, se dirige a actuar sobre las causas
de la problemética estructural del Municipio, pero del mismo modo demanda
enfrentar las manifestaciones problematicas actuales. Lo estructural se requiere
atender, con sentido historico, fieles al acontecer de los hechos, afrontarlos,
dialogar con los actores y convertirlos en protagonistas del cambio. Lo
estructural sélo se transformara mediante el desarrollo humano de los actores,
asi pueden modificarse las ideas y las conductas que impiden dejar atras los
lastres que han impedido la evolucion y transformacion socioecondémica de
nuestra entidad territorial.

Todos deseamos un municipio moderno, con capacidades productivas y
competitivas, debemos tener la posibilidad de manufacturar productos y
servicios, incorporar un valor agregado local que nos identifique. Para ello
requerimos de un despertar en la economia local, que haga posible generar
ingresos y crear empleos. Esperamos que los jévenes se transformen en
microempresarios, en emprendedores, en cultivadores creativos de ciencia y
tecnologia.

Desde este Despacho, desde la oficina y sitio de trabajo de cada funcionario se
espera contar con un Plan que recoja las expectativas de la gente y logre
enrutar acertadamente decisiones, inversiones y procesos. Por ello reclamo de
mis funcionarios que se aporte lo mejor de su experiencia, sus conocimientos y
sus capacidades humanas, para disefiar futuros plenos de progreso y de
calidad de vida.

Como mandatario no puedo ser un naufrago en una isla solitaria, ni un
autécrata aislado en una torre de cristal, ni una voz que se ahogue en la
marafia institucional y burocratica. Soy comunidad, pertenezco a la sociedad
local y espero del compromiso, la generosidad y la solidaridad en el ejercicio de
gobierno. Por ello invito a mis amigos concejales a que me acomparen en este
reto de gestion. Solo asi transformaremos a Uribia. Ademas de reconocer mis
compromisos como mandatario, insto a las comunidades y las invito para que
participemos en la formacién y construccion de la sociedad que haga posible el
Municipio que todos soflamos.
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En este proceso debo agradecer el valioso acompafiamiento del Departamento
Nacional de Planeacion DNP a través del Doctor Alberto Alvarado Martinez y la
asistencia de la Fundacion Cerrejon para el desarrollo Institucional del Doctor
Alfredo Fuentes y la Doctora Lina Margarita Bravo, asi como el apoyo del
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental de La Guajira y
esperamos que Primero sea el pueblo de Uribia.

Sefiores ciudadanos y ciudadanas, el Plan de Desarrollo 2012- 2.015
“Comprometidos con Uribia” es un plan de la gente de Uribia, para la gente de
Uribia, asi lo entiendo y asi debe plasmarse en el pensamiento y en el corazon de
quienes la habitamos y queremos.

Queremos que ustedes también se comprometan con Uribia.

Atentamente,

ABEL JOSE GIACOMETTO FOMINAYA (MD)
Alcalde Municipal de Uribia — La Guajira
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UNA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA

Este Plan es resultado de una construccién participativa y creativa de
comunidades activas que contribuyeron en su formulacion. En su contenido
reposa la voluntad abigarrada de un gran niumero de ciudadanos vinculados con el
proceso de desarrollo del Municipio de Uribia. Es meritoria y destacable su
insistencia por contar un instrumento adecuado a sus necesidades de
mejoramiento y progreso. En este documento se integra la inteligencia, las
iniciativas y las propuestas de las comunidades.

Los procesos de consulta, concertacion y validacion reconocieron el género, el
enfoque diferenciado y la pluralidad local, asi como las diversas expresiones
culturales que integran nuestra realidad local.
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La primera tarea fue la tarea de construccion de una Visibn Compartida de
Futuro®, proceso en el que intervinieron lideres, estudiantes, funcionarios, amas de
casa e incluso, nifios participantes en la mesa de Infancia y Adolescencia.

Las propuestas, las demandas y las diferentes percepciones de la comunidad
sobre el deber ser de la administraciéon, fueron sistematizados en los diversos
formatos elaborados especificamente para cada uno de los eventos realizados.

La estrategia de participacion realizada se efectu6 a través de dos procesos
complementarios.

1) Territorial

= “Las voces de las comunidades” — Area Urbana (14 mesas).

* Apoyado en técnicas aportadas por los instrumentos de Prospectiva.
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= “Integrando comunidades” - Area Rural (4 mesas).

2) Sectorial

= Dialogo con los sectores y movimientos sociales (8 mesas).

= Dialogo con el sector productivo (3 mesas).

Debe mencionarse que se encuentran evidencias fotograficas y filmicas de los
eventos realizados, estos documentos reposaran en la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Social para su permanente consulta y estudio.

Fue asi como se realizaron mesas de consulta y de trabajo en los barrios y en
varios de los corregimientos. Debe precisarse que un insumo adicional lo
constituyo la mesa conjunta del Municipio y el Departamento de La Guajira. Es de
destacar en este proceso el aporte de los funcionarios y lideres sociales que
motivaron el desarrollo de las reuniones, realizaron traducciones a la lengua nativa
y socializaron las propuestas.

En igual forma debe resaltarse el trabajo del Consejo Municipal de Planeacion, la

cual formulo validas argumentaciones que fueron incluidas en cada uno de las
areas o sectores sugeridos.
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1. ACUERDO MUNICIPAL N° 08 DE 2012
(Mayo 30 de 2012)

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 2012 — 2015
“Comprometidos con Uribia”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE URIBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por las leyes 136 y 152 de 1994.

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 313 de la Constitucion Politica establece que
corresponde a los concejos municipales adoptar los correspondientes Planes de
Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas.

Que el articulo 339 de la Constitucion Politica establece la obligacién del Municipio
de adoptar un Plan Municipal de Desarrollo.

Que el articulo 342 de la Constitucion Politica prevé que en la adopcion del Plan
de Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion de la ciudadania en su
elaboracion.

Que se acogieron los conceptos y recomendaciones formuladas en el Consejo de
Gobierno, y en las mesas de trabajo territorial y sectorial, dentro de un ejercicio de
participacion.

Que el Gobierno Municipal consulté e incorporé las recomendaciones
realizadas, por medio del concepto presentado por el Consejo Municipal de
Planeacion de Uribia y de Corpoguajira, y efectu6 ajustes al proyecto de Plan
de Desarrollo.

Que el Gobierno Municipal articuld y armoniz6 el contenido presentado con las

Politicas, directrices y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos” y el Plan Departamental de Desarrollo “Primero La Guajira”.
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Que el articulo 40 de la Ley 152 de 1994 sefiala que para su aprobacion se debe
someter a consideracion del Concejo Municipal.

ACUERDA:

1.1 ARTICULO 1°. ADOPCION. Adoptese el Plan de Desarrollo “Comprometidos
con Uribia”, en cumplimiento de la Ley 152 de 1994, el cual comprende los
siguientes pilares:

a) Reconocimiento y garantia de derechos.
b) Sociedades equitativas sin pobreza.

c) Desarrollo étnico sostenible e integracién local.

1.2 ARTICULO 2°. CONTEXTO TERRITORIAL. ElI &mbito de aplicacién del Plan
de Desarrollo “Comprometidos con Uribia” es el Municipio de Uribia, Capital
Indigena de Colombia, municipio de La Guajira.

1.3 ARTICULO 3°. CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO. De acuerdo con
la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo estd conformado por una parte
estratégica y un Plan Plurianual de inversiones y los anexos contemplados y
sugeridos por la Ley.

1.4 ARTICULO 4°. GENERALIDADES DEL PLAN. El Plan de Desarrollo
“Comprometidos con Uribia”, contiene tres ejes:

1) Primero los derechos de la gente y superacion de la pobreza.
2) Infraestructura para la integracion y el desarrollo municipal.

3) Modernizacion y productividad competitiva.

1. PRIMERO LOS DERECHOS DE LA GENTE Y SUPERACION DE LA
POBREZA. EIl eje apunta al reconocimiento y materializacion de los derechos
de los ciudadanos y ciudadanas, constituyendo una oferta institucional
integrada que responda por la construccion en equidad de las condiciones
sociales, culturales y econdmicas, que logre la superacion efectiva de la
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pobreza. Esta oferta basica de derechos sera desarrollada a través de la
realizacion del portafolio de derechos, posible dentro de los sectores de
inversion social. En este plan se retoma, en forma integrada, los objetivos y
estrategias sugeridos por la Agencia Nacional para la superacion de la pobreza
extrema ‘ANSPE’.

2. INFRAESTRUCTURA PARA LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO
MUNICIPAL. El eje incorpora la formacion del capital fijo requerido para lograr
la integracion fisica y social, que cohesiona la vida local de nuestra entidad
territorial. Se integra con un modelo de desarrollo urbano que deber& guiar la
inversion vial y el equipamiento para los proximos 25 afos.

3. MODERNIZACION Y PRODUCTIVIDAD COMPETITIVA. El tercer eje espera
asegurar la operacién moderna de la estructura productiva local, con el objetivo
basico de generar ingresos y empleos. Fortaleciendo el capital humano
residente en el municipio, ademas de aprovechar las potencialidades y las
ofertas de inversion en ciencia y tecnologia.

TITULO I. COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO
CAPITULO I. COMPONENTE ESTRATEGICO

1.5 ARTICULO 5°. VISION COMPARTIDA DE DESARROLLO. En el afio 2019
Uribia habra ejecutado una estrategia integral de desarrollo que reconozca la
diversidad local, especialmente el Plan de vida del pueblo Wayuu con el
compromiso y la participacion de la ciudadania, superando la pobreza vy
elevando los indicadores de Desarrollo Humano y garantizando los Derechos
de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia. EI Municipio convendra un
modelo de desarrollo econémico propio, promoviendo los recursos ofertados
por el litoral, la oferta minero-energética y la zona de Régimen Aduanero
Especial RAE, propiciando sinergias con entidades publicas y del sector
privado, y se articulara con el resto del departamento y de la region,
proyectandose sobre el gran Caribe. Ademas de posicionar el Municipio de
Uribia, como lider de la oferta turistica del departamento, Uribia estara habitada
por comunidades productivas y participativas y por ciudadanos beneficiados por

33



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

la atencion social del Estado con las capacidades y las oportunidades que le
permitan potenciar su desarrollo.

1.6 ARTICULO 6°. MISION. Actuar desde el gobierno municipal para intervenir
eficazmente en la construccion de un Municipio autentico en tradiciones y valores,
sostenible en su desarrollo y moderno en su desempefio; Integrar y transformar
los recursos disponibles en posibilidades de bienestar para la poblacion, mediante
la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos que impacten
positivamente en la prestacion del servicio y en la vida diaria de los habitantes de
Uribia.

1.7 ARTICULO 7°. OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO

1.7.1 Objetivo general. Eliminar las causas estructurales que generan y
mantienen las condiciones de pobreza que afecta a la poblacién de Uribia.

1.7.2 Objetivos locales

1. Crear y fijar estructuras sociales, econdémicas e institucionales que viabilicen la
capacidad del desarrollo local.

Reducir la poblacion que registra necesidades basicas insatisfechas.
Disminuir la tasa de analfabetismo.
Incrementar la poblacion atendida por el sistema local de agua potable.

Atender a las etnocomunidades residentes en el area urbana.

SR T

Aumentar el nimero de espacios® para la convivencia social.

> “E] espacio, como producto social, es un objeto complejo y polifacético: es lo que materialmente
la sociedad crea y recrea, con una entidad fisica definida; es una representacion social y es un
proyecto, en el que operan individuos, grupos sociales, instituciones, relaciones sociales, con sus
propias representaciones y proyectos. El espacio se nos ofrece, ademas, a través de un discurso
socialmente construido, que mediatiza al tiempo que vehicula nuestra representacion y nuestras
practicas sociales. Es un producto social, porque solo existe a través de la existencia y
reproduccion de la sociedad. Este espacio tiene una doble dimension: es a la vez material y
representacion mental, objeto fisico y objeto mental. Es lo que se denomina espacio geografico”.
(Ortega Valcarcel, 2004: 33-34).
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7. Garantizar la sostenibilidad y mantenimiento del sistema local de suministro de
agua potable.

8. Fortalecer los procesos de comercializacion de los talleres artesanales.
9. Apoyar la capacidad productiva de las Unidades Productivas Indigenas.

10. Desarrollar un adecuado proceso de integracion local y adoptar un modelo de
reforma urbana.

11. Fortalecer la confianza ciudadana en el gobierno local.
12. Aprovechar la oferta natural y social para el desarrollo turistico.

13. Fomentar la participacion ciudadana y comunitaria en las tareas de gobierno.

1.8 ARTICULO 8°. POLITICAS GENERALES

Generar fusiones fundadas en los ejes estratégicos que involucran el
desarrollo econdmico, social, cultural y turistico, ambiental sostenible,
institucional y participativo. ElI Plan de Desarrollo “Comprometidos con
Uribia”, debera crear condiciones para el desarrollo étnico, el desarrollo social
y el desarrollo urbano.

2. DIAGNOSTICO

2.1 CAPITULO II. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO DE URIBIA
PARA EL PLAN DE DESARROLLO

2.1.1 Contexto local

2.1.1.1 Aspecto historico. ElI Municipio nace a partir de la necesidad politica y
geoestratégica de ubicar en la frontera de la Peninsula Guajira un poblado
equidistante entre la frontera y el litoral; fue asi como el capitan Eduardo Londofio
Villegas, en compafia de importantes caciques, y del sefior Luis Cote Gémez,
distinguido comerciante de la época, cercano a la familia presidencial y a las
familias indigenas residentes en la Rancheria Chitki, decidieron fundar el poblado
qgue llevaria por nombre Uribia, hecho protocolizado mediante el Decreto 300 de
1935. El joven municipio fue capital de la Comisaria de La Guajira, titulo perdido
con la creacion de la Intendencia, siendo a su vez considerada como Capital
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Indigena de Colombia.® Posteriormente fue creado como municipio por la Ley 105
del 30 de diciembre de 1960.

2.1.1.2 Ubicacion geografica. El Municipio de Uribia se ubica el extremo mas
septentrional de América del Sur. Desde este territorio comienza la América del
Sur. En el municipio se encuentra el Resguardo Indigena de la Alta y Media
Guajira de la comunidad Wayulu; ocupa una estratégica posicion maritima y
fronteriza; abarca toda la region de la Alta Guajira y una parte de la Media
Guajira (donde se encuentra la cabecera urbana, que no pertenece al resguardo
y cuya area disponible se extiende en un radio de 2.5 km, a partir del obelisco
ubicado en el parque principal segun Resoluciones 015 del 28 de febrero de
1984 y 028 del 19 de julio de 1994).

Por otro lado, el territorio municipal ocupa mas de la tercera parte de la superficie
del departamento. En la linea costera se destacan varios accidentes notables,
entre ellos las bahias de: Portete, Honda, Hondita, Tucacas y Cocinetas; las
Puntas de Castilletes, Carrizal, Coco, Cafion, Soldado, Aguja, Gallinas, Taroa,
Chichibacoa, Espada, Gorda del Norte, Arenas, El Cabo de la Vela y Cabo Falso.
Entre los accidentes orograficos se destacan las serranias de Macuira, Jarara,
Carpintero y Cocinas, los cerros de Parashi y el Cerro de la Teta.

2.2 ARTICULO 9°. La situacion que caracteriza el Municipio de Uribia para el afio
2012, se incluye en el siguiente diagnaostico:

2.2.1 Fuentes de informacion. El diagnéstico se consolida a partir del analisis de
fuentes de informacion como el DANE, los Ministerios, Camara de Comercio de La
Guajira, Gobernacion de la Guajira, Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios,
Secretarias de Despacho de la Administracion Municipal, Informe de Gestidn
2008-2011, Red Unidos, OCHA, ANSPE- RED Unidos- Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Ejercito Nacional, Armada Nacional, Policia Nacional,
Corpoguajira, Camara de Comercio de La Guajira, Plan de Ordenamiento
Territorial, documentos producidos por la Fundacion Cerrejon (ODM), el IPSE,
EEPPM y otras fuentes primarias y secundarias del orden nacional, departamental

® Condicion ratificada por la Ley 1061 de 2006 en su articulo 3.
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y municipal.” Debe citarse también tesis, trabajos de grado y demas documentos
académicos elaborados por las Universidades e investigadores independientes
disponibles, a través de la red, a los cuales se le reconoce sus derechos de autor;
la informacion incluida en este Plan sélo busca aportar mayor conocimiento y
andlisis a los procesos sociales, econémicos y culturales que se abordan, se
incluye su nombre y fuente en el caso que se demande.

2.3 LOCALIZACION, EMPLAZAMIENTO Y SITUACION GEOGRAFICA DEL
MUNICIPIO DE URIBIA

2.3.1 Ubicacién. El Municipio de Uribia esta ubicado en la Republica de
Colombia, Departamento de la Guajira, enmarcado entre las coordenadas
planas extremas:

Noroeste nordeste: X=1'870,000 X=1 '870,000
Y=1'189,000 Y =1'340,000
Suroeste sureste: X=1"767,000 X=1767,000

Y=1'189,000 Y =1'340,000
En coordenadas geograficas, su ubicacion extrema es:

Latitud norte: Entre los 12° 27'y 11° 30.6'
Longitud oeste: Entre los 72° 22.9 -y 71° 6.6’

2.3.2 Limites. El Municipio de Uribia limita asi: Por el norte: con el Mar Caribe; por
el sur; con el Municipio de Maicao y la Republica de Venezuela; por el oeste: con
el Municipio de Manaure y el Mar Caribe; por el este: con el Mar Caribe y la
Republica de Venezuela.

2.3.3 Extension territorial

Extension total: 8200 km?2
Extension area urbana: 6 km?
Extension area rural: 8190 km?

" Estos documentos se referencian como anexo metodoldgico al final del presente documento.
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Figura 1. Ubicacidn geogréfica del Municipio de Uribia en La Guajira

Fuente: (5ficina péra la Cobrdinacién de Aébljntos Hdmanitari(—)s (OCHA)

2.3.4 Division territorial municipal. EI municipio de Uribia cuenta con veintidn
(21) corregimientos: 1. Nazareth, 2. Puerto Estrella, 3. Siapana, 4. Cabo de la
Vela, 5. ElI Cardon, 6. Wimpeshi, 7. Guarerpa, 8. Bahia Honda, 9. Carrizal, 10.
Punta Espada, 11.Castilletes, 12. El Paraiso, 13. Taroa, 14. Casuso, 15. Taguaira,
16. Porshina, 17. Irraipa, 18. Taparajin, 19. Urd, 20. Jojoncito y 21. Puerto Lopez.

En la cabecera municipal se encuentran, entre otros, los siguientes barrios:
Colombia, Venezuela, Fonseca Siosi, Las Casitas, Aipiamana, Polideportivo,
San José, Eduardo Abuchaibe Ochoa, EI Triunfo, La Florida, Yosu, Las
Mercedes, Esfuerzo Wayuu, Etnia Waylu, Simon Bolivar, Polideportivo, Ismael
Garcia, Patio Bonito. Se encuentran en formacion urbana los territorios
indigenas de Pesuapa y Juyasirain y un asentamiento provisionalmente
denominado Haiti o Villa Cielo.

2.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segun informacién del DANE, a partir del Censo Nacional 2005, Uribia contaba
con 117.674 habitantes, de los cuales el 51% eran mujeres y el 49% eran
hombres. La densidad poblacional para el afio 2012 es de 19,94 habitantes por
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kilometro cuadrado. Del total de la poblacion municipal el 95% habita en el area
rural y el 5% en el area urbana. Se estima que cerca del 95% de la poblacion total
pertenece al pueblo indigena Wayuu.

De acuerdo con esta proyeccion, para el afio 2012, el Municipio de Uribia tiene
una poblacién de 156.496 habitantes, distribuidos asi: en el area urbana, 11.071
habitantes (7,02%) y en el area rural, 145.425 (92,92%). No obstante, la cifra del
area urbana, segun el DANE, se distancia de otras fuentes como la del Sisben,
segun la cual existe una poblacion mayor.

Con base en lo anterior, el Municipio de Uribia cuenta con 156.496 habitantes, que
corresponden al 17,89% de la poblacion departamental, hecho que contrasta con
la relacion del &rea del departamento, equivalente al 37,91%, reflejandose asi una
baja densidad poblacional. Del mismo modo, observando la relaciébn de la
distribucion urbana — rural, se verifica que sélo el 7% de los habitantes reside en el
area urbana, en disonancia con los promedios de los demas municipios de La
Guajira que mayoritariamente son habitados en un porcentaje mayor al 51% en el
area urbana.®

Tabla 1. Densidad poblacional

SUPERFICIE POBLACION ANO 2012 DENSIDAD
7.904 km? 156.496 19,74 hab/km?

2011 2012 2013 2014

19.067 19.800 20.542 21.291

Fuente: Variables Municipales DNP

Tabla 2. Proyecciones distribucion demografica por area

ANO 2012 2013 2014 2015
Urbana 11.071 11.557 12.020 12.477

Rural 145.425 150.835 156.266 161.810

Total 156.496 162.362 168.286 174.287

Fuente: DANE

® Esta circunstancia no debe ser ignorada en los analisis sobre el nivel de desarrollo del municipio
en comparacion con los demas municipios del Departamento de La Guajira.
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2.5 ESTRUCTURA POBLACIONAL

Tabla 3. Proyeccién por Edades Simples

EDAD | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0 4303 | 4463 | 4623 | 4.784 | 5.112 | 5.264 | 5.361 | 5.397
1 4152 | 4309 | 4.462 | 4.626 | 4843 | 5.001 | 5135 | 5.244
2 4008 | 4162 | 4313 | 4471 | 4608 | 4.767 | 4.929 | 5.094
3 3.579 | 4.022 | 4170 | 4326 | 4.410 | 4567 | 4.744 | 4.947
4 3.690 | 3.595 | 4.035 | 4.185 | 4.246 | 4.396 | 4.579 | 4.803
5 3.758 | 3.711 | 3.619 | 4.063 | 4.040 | 4.194 | 4.402 | 4.677
6 3.785 | 3.780 | 3.732 | 3.643 | 3.955 | 4.095 | 4.285 | 4.539
7 3.770 | 3.810 | 3.803 | 3.761 | 3.904 | 4.027 | 4.191 | 4.407
8 3.735 | 3.799 | 3.834 | 3.832 | 3.878 | 3.982 | 4.113 | 4.281
9 3.673 | 3.766 | 3.830 | 3.866 | 3.869 | 3.954 | 4.051 | 4.165
10 3.577 | 3.704 | 3.793 | 3.861 | 3.882 | 3.944 | 4.000 | 4.051
11 3.446 | 3.612 | 3.736 | 3.824 | 3.917 | 3.954 | 3.959 | 3.930
12 3.298 | 3.485 | 3.649 | 3.769 | 3.907 | 3.937 | 3.921 | 3.853
13 3.141 | 3.338 | 3524 | 3.685 | 3.813 | 3.871 | 3.882 | 3.838
14 2962 | 3.182 | 3.378 | 3.563 | 3.669 | 3.773 | 3.841 | 3.861
15 2837 | 3.011 | 3.229 | 3.425 | 3.536 | 3.684 | 3.804 | 3.882
16 2794 | 2.886 | 3.060 | 3.278 | 3.401 | 3.600 | 3.778 | 3.915
17 2797 | 2842 | 2935 | 3.109 | 3.283 | 3.505 | 3.714 | 3.890
18 2.783 | 2.845 | 2.890 | 2,983 | 3.197 | 3.397 | 3.592 | 3.770
19 2776 | 2830 | 2.891 | 2937 | 3.131 | 3.282 | 3.437 | 3.591

20 2737 | 2.827 | 2.877 | 2940 | 3.059 | 3.165 | 3.285 | 3.422
21 2.640 | 2.784 | 2.872 | 2.922 | 2.984 | 3.041 | 3.123 | 3.244
22 2506 | 2.687 | 2.829 | 2914 | 2910 | 2.944 | 3.004 | 3.114
23 2379 | 2550 | 2.729 | 2.869 | 2.836 | 2.887 | 2.957 | 3.067
24 2.250 | 2421 | 2592 | 2.768 | 2.764 | 2.854 | 2.953 | 3.069

Fuente: DANE, Censo 2005
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Figura 2. Pirdmide Poblacional Municipio de Uribia
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Fuente: DANE, estructura poblacional (ver tabla 4)

2.5.1 Crecimiento poblacional. Para el afio 2012, el Municipio registra una
poblacién de 156.496 habitantes y, segun las estimaciones DANE, para el afio
2015 la poblacion serd de 174.287 habitantes, lo cual indica un crecimiento
medio anual del 3,5% se debe apuntar que esta tendencia de crecimiento es
similar a la del departamento 3,67%"° y superior a la de la nacién 1,18% para el
afo 2012.

Lo anterior puede explicarse por las diferencias halladas entre el censo de
poblacién y vivienda del afio 1993 y el realizado en el 2005.* La tasa de natalidad
general (ocurrencia) para el afio 2009 indicaba un 8,06%; entre tanto, la tasa bruta
de mortalidad para el mismo afio era 0,99%. En el afio 2010 la poblacion
expulsada fue 25 y la recibida 65 personas.

% Calculo local.

1% Tasa media anual de crecimiento exponencial nacional y departamental.

1 Es de precisar que si se confronta este crecimiento poblacional con las posibilidades de ingresos
y de servicios, que en la actualidad puede satisfacer el municipio, dificimente se podran alcanzar
las coberturas deseables.
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Tabla 4. Estructura poblacional 2012- 2015

2012 2013 2014 2015

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 156.496 76.754 79.742 162.362 79.618 82.744 | 168.286 82.512 85.774 | 174.287 85.441 88.846
0-4 23.219 11.810 11.409 23.995 12.205 11.790 | 24.748 12.591 12.157 | 25.485 12.968 12.517
5-9 19.646 9.937 9.709 20.252 10.232 10.020 | 21.042 10.623 10.419 | 22.069 11.134 10.935

10-14 | 19.188 9.712 9.476 19.479 9.843 9.636 19.603 9.888 9.715 19.533 9.836 9.697
15-19 | 16.548 8.304 8.244 17.468 8.756 8.712 18.325 9.173 9.152 19.048 9.519 9.529
20-24 | 14.553 7.145 7.408 14.891 7.323 7.568 15.322 7.542 7.780 15.916 7.839 8.077
25-29 | 12.701 6.158 6.543 13.489 6.562 6.927 14.212 6.935 7.277 14.817 7.252 7.565
30-34 | 10.598 4.992 5.606 11.055 5.220 5.835 11.552 5.470 6.082 12.137 5.764 6.373
35-39 8.259 3.871 4.388 8.942 4.171 4.771 9.628 4.476 5.152 10.243 4.754 5.489
40-44 7.430 3.492 3.938 7.375 3.465 3.910 7.406 3.474 3.932 7.616 3.562 4.054
45-49 6.140 2.890 3.250 6.666 3.128 3.538 7.116 3.328 3.788 7.413 3.460 3.953
50-54 4812 2.285 2.527 4.900 2.321 2.579 5.041 2.382 2.659 5.294 2.496 2.798
55-59 3.049 1.463 1.586 3.506 1.682 1.824 3.932 1.889 2.043 4.253 2.042 2.211
60-64 2.615 1.250 1.365 2.409 1.159 1.250 2.295 1.111 1.184 2.343 1.138 1.205
65-69 2.230 1.029 1.201 2.445 1.142 1.303 2.591 1.226 1.365 2.630 1.256 1.374

70-74 1.885 839 1.046 1.784 798 986 1.742 785 957 1.787 814 973

75-79 1.711 746 965 1.773 773 1.000 1.778 776 1.002 1.730 759 971
S | 1912 831 1.081 | 1.933 838 1.095 | 1.953 843 1110 | 1.973 848 1125

Fuente: DANE

2.5.2 Pertenencia étnica. Segun lo sefiala el censo 2005, realizado por el DANE,
el 95,8% se auto-reconoce como poblacién indigena Wayuu y sélo un 0,19% se

reconoce como afrodesciendente.

Tabla 5. Pertenencia étnica

AREA # 44847 44847-LA GUAJIRA-URIBIA
CATEGORIAS CASOS % ACUMULADO %
Indigena 106,366 91.17 91.17
Rom 1 0.00 91.17
Raizal de San Andrés y Providencia 2 0.00 91.17
Negro(a), mulato, afrocolombiano 216 0.19 91.35
Ninguno de los anteriores 4,415 3.78 95.14
No Informa 5,674 4.86 100.00
Total 116,674 100.00 100.00

Fuente: DANE
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2.5.3 Distribucion. En forma general, la poblacion reside en la cabecera municipal
y los centros poblados de Nazareth, Puerto Estrella, Cabo de la Vela y Siapana,
ademas de considerar una poblacion flotante vinculada con la operacion de Puerto
Nuevo.

2.5.4 Movilidad. En el municipio se presentan tres clases de movilidad, la primera
relacionada con la condicion nbmada de la poblacion indigena Wayuu, la segunda
vinculada con el desplazamiento hacia Venezuela por motivos econémicos, falta
de agua, alimentos e ingresos, y la tercera movilidad, como resultado de las
acciones derivadas del conflicto armado.

2.5.5 Analisis poblacional. Total del municipio, indice de intensidad (proporcién
de la poblacién expulsada con respecto al total) e indice de presion (proporcién de
la poblacion desplazada recibida con respecto al total).

Tabla 6. Expulsiéon y recepcion

TOTAL POBLACION (PERSONAS) 117.674
Tendencia N° Personas indice de Intensidad indice de Presion
Expulsiéon 1.231 1,05% -0-
Recepcion 312 -0- 0,27%

Fuente: RUPD corte 31 de mayo de 2011 (Procesado Observatorio Nacional de
Desplazamiento Forzado)

Asi se determina que, por causas del conflicto armado, el Municipio de Uribia,
presenta ambas tendencias, expulsidén y recepcion, pero es claro que expulsién es
mas alta que el tema de la recepcién, con una diferencia de 0,98% mas que el
indice de presién.*?

2.6 DIMENSION SOCIO CULTURAL

El Municipio de Uribia es habitado por la comunidad indigena Waylu,
pertenecientes a la comunidad linguistica Arawak; su residencia se remonta a
cerca de 1.000 afos; es preferencialmente una comunidad de pastores, con
dominio de la aridez y de la dureza de un medio por naturaleza inhdspito. Dada la

12 Esta informacion fue obtenida PIU Uribia 2011.
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resistencia al proceso colonizador, se considera un pueblo indémito, reconociéndose su
territorio propio y su derecho consuetudinario. Sus tradiciones se mantienen vigentes y
constituyen el pilar basico de la organizacién social. El pueblo Waylu enfrenta
procesos de transculturacion y aculturacion, presentandose rupturas dentro de las
continuidades. Es por esto que en la actualidad, el desarrollo del municipio depende en
gran forma de las decisiones que adopten las comunidades indigenas, las cuales
determinan el habitat local.™®

2.7 CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y
CULTURAL

Ademas de los bienes intangibles propios de la cultura indigena Wayudu, entre los
gue se cuenta la Institucion del Palabrero y el Festival de la Cultura Wayuu, el
municipio conserva y protege lo bienes e hitos culturales que reflejan la identidad
local y rememoran los eventos histéricos, entre ellos merecen mencionarse:

= En el casco urbano de Uribia: El obelisco de la plaza principal (Monumento
fundacional), el tanque elevado de Proaguas (hecho durante la presidencia de
Gustavo Rojas Pinilla), el Hotel Juyasirain, la Edificaciéon de la Alcaldia
Municipal y la Edificacion de la Registraduria.

= En el Cabo de la Vela (Descubrimiento de Alonso de Ojeda).
= En Castilletes: Hito fronterizo.
= En Nazareth: Internado Indigena e Iglesia de Nazareth.

= En Puerto LOpez: Ruinas de viviendas, sepultadas por la erosion edlica.

2.8 APROPIACION DE LA CIENCIA LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

Con excepcion del aprendizaje en el manejo de agua e incipientes avances de la granja
PAICI, en el Municipio no se observan procesos sostenidos de transferencia tecnologia,
no se evidencian ofertas, ni proveedores de tecnologia. Muchos desarrollos
tecnologicos locales se han realizado bajo la modalidad “llave en mano”, sin ensefianza

'3 Es de mencionar la inminente presentacion y aprobacion de la Ley de creacion de las Entidades
Territoriales Indigenas ETIS.
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de los procesos y procedimientos. Un aspecto que impide la apropiacion de ciencia y
tecnologia es el bajo grado de escolarizacion de la poblacion.

2.9 ARTICULO 10. El Plan Municipal de Desarrollo “Comprometidos con Uribia”,
para lograr los compromisos programaticos, ejecutara el componente estratégico y
el Plan Plurianual de Inversiones siguientes:

3. COMPONENTE ESTRATEGICO
3.1 OBJETIVOS

3.1.1 Objetivo general. Lograr las condiciones de equidad y de calidad de vida,
requeridas para propiciar el desarrollo étnico y el ejercicio pleno de la ciudadania,
garantizando los derechos, los servicios y los bienes, que merecen y necesitan los
habitantes del municipio de Uribia.

Queremos una Uribia con gente:

= Comprometida, con el desarrollo humano, con la equidad, con la generacion de
oportunidades, con la realizacién de los proyectos colectivos de agua potable, con
la reduccién de la tasa de analfabetismo y la superacién de la pobreza.

= (Generosa en su proceder, en su idea de cultivar y sembrar valores y principios
que permitan una convivencia social armoniosa y productiva.

= Solidaria, como principio necesario de la organizacion y el desarrollo social.

Mas que construir un nuevo municipio, queremos construir una sociedad mejor
gue haga posible un nuevo municipio.
3.1.2 Objetivos estratégicos

1) OE.- 01 Garantizar las oportunidades basicas municipales para potenciar el
desarrollo humano.

2) OE.- 02 Desarrollar la infraestructura requerida para la integracion y el
desarrollo municipal.
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3) OE.- 03 Fortalecer las condiciones locales para el desarrollo productivo y el
Empleo

3.1.3 Modelo estratégico. A partir del analisis del entorno socioeconémico e
institucional, y de los resultados de los procesos participativos y acudiendo a la
consulta directa a las comunidades, se defini6 el modelo del Componente
Estratégico. El modelo estratégico concibe al Municipio de Uribia como una
Entidad Territorial responsable de avanzar en su desarrollo fisico, propiciar el
desarrollo étnico, integrar a las comunidades, a través de tres grandes
propositos:

Figura 3. Modelo estratégico del Plan de Desarrollo Municipal de Uribia 2012 -2015
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1) Reconocimiento de derechos politicos, sociales y econdmicos priorizando el
enfoque diferenciado y la reduccion de la pobreza.

2) La integracién y la construccion del desarrollo.

3) El despegue productivo y competitivo, a través de acciones que hagan
posible el desarrollo humano y promuevan el empleo y la generacién de
ingresos, para lo cual requiere de la eficiencia en la prestacion de servicios
sociales, la formacion de capital social fijo y el fortalecimiento institucional de
los sectores.

Lo anterior dentro de ambientes de transparencia, participacion y rendicién de
cuentas.

Figura 4. Direccidn del desarrollo

\ AN N
LLI
S~ PRIMERA ESTRATEGIA:
a4 =
Z i
o EL DESARROLLO ETNICO: UNA OPCION
i Z
E D] DE VIDA PARA EL PUEBLO WAYUU
o =
L—J =
=
o
, o \ :: N N
=5 e v SEGUNDA ESTRATEGIA
ERek-4 &
E N5 ™ EL  DESARROLLO  SOCIAL Y
=EL = FORTALECIMIENTD DE L&,
== %é 3 CIUDADANIA
Q =
. =
3 AN
o B
W E TERCERA ESTRATEGIA
:’J =
i i
E E EL DE?»‘%HRD LLO LRBAMD
E ﬁ CORGAMIZACION PARA EL BIEMESTAR
(=

[

a7



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

3.2 ESTRATEGIAS DE GESTION

3.2.1 El Desarrollo étnico. Las comunidades Wayuu enfrentan una coyuntura
historica, se encuentran en procesos de transformacion cultural y social situacion
que es reconocida por el gobierno de la Capital indigena de Colombia, para ello se
apoyard el despegue de un proceso local de desarrollo étnico, sustentando en los
propositos de vida del pueblo indigena, construido a partir de su cosmovision y de
las propuestas de trabajo, asegurando proteger la cultura, las tradiciones y los
valores, que forjan y sustentan la identidad del pueblo Wayuu.

Las comunidades indigenas en Uribia se encuentran afectadas por barreras de
acceso a la educacion, a la salud y a la recreacion. Estas limitaciones de su
desarrollo son explicativas del indicador municipal de Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI. La poblacién se encuentra expuesta a la mortalidad infantil y a
la violencia intrafamiliar. A esta condicion socioeconémica se le debe agregar el
problema de orden publico municipal reconocido en diferentes instancias.

La comunidad Indigena Wayuu es merecedora de los derechos sociales y politicos, en
especial del derecho a la vida en condiciones dighas. Por esta raz6n demanda el
reconocimiento de derechos econémicos, sociales y culturales, y el acceso a servicios y
bienes publicos, esperando reducir las condiciones de pobreza y de exclusién que
caracteriza a muchas comunidades. Esta circunstancia requiere del desarrollo de
acciones afirmativas que promuevan la justicia social en nuestro territorio y reduzcan las
condiciones de vulnerabilidad de los indigenas Wayuu.

Para el cuatrienio 2012 — 2015 a través del enfoque diferenciado se espera
promover condiciones de vida y de convivencia social, con gestiones, acciones e
inversiones que faciliten el acceso a la educacion y a la Salud, ademéas de
propender por el desarrollo productivo y la integracion local.

Se implementaran politicas que garanticen el reconocimiento de la ley de origen,
del derecho mayor y del derecho propio, los usos y costumbres y todos los
derechos contenidos en la Constitucion, la Ley y el Bloque de Constitucionalidad,
protegiendo el territorio, la cultura, la unidad y la autonomia del pueblo Wayuu,
permitiendo el acceso a los servicios y a las posibilidades técnicas y cientificas

48



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

que el Estado esté en condiciones de ofrecerle a través de la institucionalidad
publica.™

La administracion municipal respetuosa de la autonomia, de los derechos
colectivos y de la integridad cultural indigena WayUu contribuira a la maximizacién
de los recursos transferidos dentro del Sistema General de Participaciones del
Resguardo Indigena de la Alta y Media Guajira, actualizando el censo indigena,™
constituira un Banco de Proyectos para el Resguardo, promoviendo decisiones de
inversion de los recursos publicos de los indigenas. A través de la Secretaria de
Asuntos Indigenas se apoyara funcional y operacionalmente el resguardo, en la
misma direccion se procedera a la optimizacion de los procedimientos de
concertacién, aprobacion y asignacién gue determine la Asamblea, esperando que
se garantice una asignacion racional, justa e igualitaria en la distribucion de
recursos de resguardo, con respeto de los principios, valores y condiciones de las
comunidades.

La Administracion Municipal de Uribia atendiendo los mandatos de su poblacion,
velard por un efectiva garantia de las Libertades y Derechos Humanos, la
proteccion de los derechos territoriales y adoptard una Politica de Desarrollo
Sustentable que garantice la vida y la subsistencia del pueblo indigena Wayuu. El
Municipio adoptara un enfoque diferenciado, prevalente y especial, expresado en
cada uno de los programas y proyectos que permitan que las comunidades:

1. Aseguren las relaciones ancestrales con su territorio soberano.
2. Reafirmen su identidad cultural y preserven la lengua.

3. Fortalezcan su Autonomia y autodeterminacion, ademas de proteger la Ley de

origen, el Derecho mayor y el Derecho Propio.

4. Determinen las acciones que aseguren las condiciones culturales, econémicas y
sociales que hagan posible la unidad, la supervivencia y la permanencia del

Pueblo Indigena.

“E| objetivo de la Administracion de Uribia que ese que el pueblo indigena Waytu tenga una
efectiva proteccion juridica.
!> procurando la inclusién de etnocomunidades e indigenas desplazados.
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5. Obtengan la visibilidad y el reconocimiento de sus conocimientos, valores y

principios como Pueblo Indigena.

6. Reconozca su condicion social y se beneficie activamente de los programas de

inclusion social.

7. Se beneficien de las acciones afirmativas necesarias para las comunidades

afectadas por su condicion de vulnerabilidad.
8. Se garantice seguridad desde la institucionalidad para las comunidades indigenas.

9. Se promuevan conductas de integracion y cohesion social, compatibles con el
Plan de Vida.

El Pueblo Wayuu se integrard activamente a las propuestas de reconocimiento de
derechos, superacién de la pobreza extrema, integracién local, productividad y
modernizacién competitiva y adoptara Planes de Salvaguardia étnica.

3.2.2 Desarrollo social y fortalecimiento de la ciudadania. Las posibilidades de
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion, estan relacionadas con el
desarrollo social y el fortalecimiento de la ciudadania. El desarrollo social es un
proceso de cambio, basado en la inclusion, mejorando las condiciones de capital
humano y de capital social. Para que esta transformacion pueda darse, se
necesita una accion mancomunada de las comunidades y de la Administracion
Municipal, centrando esfuerzos especificos para atender los problemas de mayor
incidencia en la poblacibn como son la desnutricion, el analfabetismo y el
desempleo. En la misma perspectiva, el fortalecimiento de la ciudadania mediante
el reconocimiento de derechos sociales, debera construir una ciudadania social
capaz de propiciar equidad y superar la pobreza.

Para que se haga efectiva esta estrategia, a través de los programas que adelante
el municipio, se atenderan las siguientes prioridades locales:

= Seguridad Nutricional. Centrado en los esfuerzos de la produccion local de
proteinas, y la disposicion de alimentos y micronutrientes.
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= Formaciéon para el desarrollo y el trabajo. Mediante el desarrollo de
procesos de formacion para el trabajo, el aprendizaje cientifico y
tecnoldgico, asi como de artes y oficios que den respuesta a las demandas
ocupacionales.

= Modernizacidon Tecnoldgica. Democratizacion y acceso a la modernizacion de
tecnologias, eliminando las brechas econémicas y generacionales para su uso.

= Convivencia Social. Con procesos masivos educativos que promuevan la
inclusion, el didlogo, la negociacion, el arbitraje, y la solucion cultural del
conflicto dentro la comunidad.

3.2.3 Desarrollo urbano: organizacion para el bienestar. La administracién
municipal, a través de la Secretaria de Obras Publicas, definira procesos de
intervencion urbana, los cuales seran incluidos en la modificacion al Plan de
Ordenamiento Territorial; definird los usos del suelo urbano segun la vocacién de
los terrenos municipales y la incorporacién de un plan vial que registre las
tendencias de crecimiento y desarrollo urbanistico.

Figura 5. Desarrollo urbano y social

Desarrollo
Urbano

Desarrollo
Etnico

Desarollo Social

El plan sugiere un proceso de desarrollo urbano, estableciendo las cesiones
obligatorias, las zonas verdes, las zonas urbanizables y edificables, destinandose
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prioritariamente a la construccion de Viviendas de Interés Social, las cuales
deberan aprobarse; mediante la revision y actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, se adoptard& un Plan de integral social y espacial de las
etnocomunidades residentes que incluya el mejoramiento integral de los barrios.

3.3 EJES PLAN COMPROMETIDOS CON URIBIA

3.3.1 Primero los derechos de la gente y la superacion de la pobreza.
Desarrollo de una estrategia centrada en los derechos sociales buscando
generar condiciones de equidad en la sociedad y superacion de la pobreza.
Uribia se compromete en la obtencion de las metas previstas en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio ODM, con promocion de la igualdad y de la justicia
distributiva, actuando contra las disparidades sociales y adoptando estrategias
integrales que contribuyan a los logros de salud, educacion, género y medio
ambiente. Del mismo modo, se implementaran estrategias que procuren elevar
los ingresos de las familias y reducir la disparidad social. El sector publico, en
su conjunto, actuard sobre las deficiencias y necesidades sociales. Se requiere
evitar el deterioro social del municipio, aumentando la convivencia y la cohesion
social. Se trata de sacar de la pobreza a los conglomerados humanos que
conforman el tejido social de Uribia. Se actuara en cada territorio mediante una
intervencion integral, que solucione causas estructurales de la pobreza y la
marginalidad.

La lucha contra la pobreza se vincula al decir de Amartya Sen,*® “con la capacidad
de libertad” y ésta so6lo se hace posible si se garantizan, se ejercen y promocionan
los derechos humanos y, en particular, si se acogen y practican de los derechos
econdmicos sociales y culturales. A su vez, para que se garanticen los derechos
humanos, es requisito que se reduzca la pobreza. Las comunidades en si mismas
cuentan con instrumentos para garantizar el disfrute de algunos derechos
humanos.’” El ejercicio de los Derechos Humanos, en lo local, reside en la
capacidad creativa y de convivencia de las comunidades. En este territorio guajiro

'® Inspirador de las teorias del Desarrollo humano y ética del desarrollo.
7 Existen practicas culturales propias de la comunidad WayGu que garantizan Derechos Humanos.
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se hace posible asociar el respeto y la vigencia de los Derechos Humanos, con los
valores de identidad y solidaridad que cimentan la cohesién social.

La propuesta de superacion'® de la pobreza se concibe como una estrategia de
desarrollo. Se reconoce la importancia de lo local, teniendo en cuenta la existencia
de una sociedad poseedora de capacidades reales para identificar problematicas y
transformar sus condiciones de vida.

En la esfera econémica de lo local,*®

se pueden promover algunas condiciones de
eficiencia puesto que puede incentive ambientes favorables para el desarrollo; en
este nivel se materializan actividades productivas y se modifican condiciones
naturales. Lo local es un instrumento Gtil a las propuestas de desarrollo humano
sustentable, dada la posibilidad de adelantar proyectos de desarrollo, respetando
las préacticas sociales, los sistemas culturales y medio ambientales. En lo politico,
lo local promueve la inclusion social, favorece la formacién de ciudadania, permite
la participacion ciudadana y comunitaria, e incrementa las posibilidades de rendir
cuentas, al tiempo que minimiza las situaciones de complejidad que pueden ocurrir
en otros niveles e instancias de decision, lejanos en el momento de garantizar

derechos y cumplir con obligaciones estatales.

En el municipio es posible la realizacion de politicas de promocioén de los
derechos humanos, la implementacion de propuestas medioambientales y de
género, las cuales coinciden con los Objetivos del Desarrollo Humano (ODM).
En lo local también se hacen posibles las oportunidades para la mujer,® la
cual estd vinculada con otras condiciones béasicas de vida, como son la
maternidad, la nutricion, la lactancia, la educacion y las alternativas de
obtencién de ingresos. A nivel municipal se puede actuar en contra de
conductas que mantienen la invisibilidad del trabajo de la mujer.?* Por lo
anterior, se considera gque el territorio de Uribia y su espacio social ofrecen

%a palabra superar significa: “vencer un obstaculo, una dificultad o una situacién adversa”.

19 Existencia de un sistema econémico local.

% Es de resaltar el liderazgo de la mujer WayGu en los procesos de transformacién social y
economica.

2 Aporte atribuido a Martha Nussbaum.
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muchas ventajas para las mujeres: posibilidades de participacion, de
articulacion con los diferentes actores, de generar conciencia e identidad de
género, de desarrollar un movimiento autbnomo y de implementar estrategias
de empoderamiento.

Desde la gestion publica, la reivindicacion de lo local responde a la necesidad de
atender la diversidad de condiciones de la demanda, se recurre a lo local con la
intencion de incrementar la eficacia de las politicas y de los programas sociales.
Adicionalmente, lo local facilita la utilizacién del instrumento como la focalizacién, %
Cuyo uso caracteriza la nueva politica social como lo reconocen Alfredo Sarmiento
y Leticia Arteaga en su interpretacion de John Rawls.?® Asi las cosas, lo local se
ofrece como la mejor posibilidad de asignacion de recursos, seleccionando
apropiadamente a los merecedores de los beneficios publicos, elevando las

condiciones de satisfaccion de la ciudadania.

El cumplimiento de los objetivos de las politicas sociales en el Municipio de Uribia
es una tarea prioritaria, se requiere garantizar derechos y mandatos
constitucionales. El Municipio, en su condicién de entidad certificada en el sector
educativo, cumplird efectivamente los objetivos y metas de cobertura, calidad y
eficiencia, reforzando la pertinencia en los contenidos, aprovechando
creativamente los mayores activos educativos, ademas de integrar a la comunidad
en cada una de las Instituciones Educativas.

La prestacion de los servicios de salud se alcanzara los estandares exigidos por el
Ministerio de Salud y, a la vez se elevara la capacidad y la calidad de oferta local,
dentro de la red hospitalaria, distribuida a través de su territorio. Se aumentara la
cobertura de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
Se actuara sobre los riesgos epidemiolégicos, garantizando las condiciones de
salud publica bésicas.

%2 propio de la politica social del nuevo paradigma de la gestién social.
* SARMIENTO, Alfredo y ARTEAGA, Leticia. “Focalizar o universalizar un falso dilema”. En:
Cuadernos de Economia 29. Universidad Nacional, Bogota, 1998.
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Sera prioritario proteger, atender e incluir socialmente a los indigenas Wayulu y a
los sectores vulnerables de Uribia; con atencién privilegiada para la primera
infancia, la Infancia y la adolescencia, las mujeres cabeza de familia, los jovenes,
los adultos mayores, los desplazados, las personas con discapacidad y, en la
actualidad, la poblacién damnificada por los efectos de la ola invernal, la cual
espera respuestas de la administracion Local, del gobierno departamental y
nacional.

Se pretende adelantar una actualizacién de la estratificacion socioecondmica del
Municipio, para hacer justo el pago de las tarifas de servicios publicos; de igual
manera, se unificara la nomenclatura del Municipio, contribuyendo con el proceso
de modernizacién urbana.

3.3.1.1 Servicios publicos como derechos. Se conformar4d un esquema
Integrado de Gestidon de los Servicios Publicos Domiciliarios responsable de la
infraestructura, la prestacion y el manejo empresarial directo o concesionado de
los servicios. EI Municipio serd garante y gestor de los servicios. Asegurando
gue los servicios publicos sean prestados efectiva y eficientemente. Se
promovera la participacion de usuarios, y el funcionamiento de los Comités de
Desarrollo y Control Social. Se mejoraran los instrumentos de financiacion para
el pago social del servicio; en particular, se cumpliran los propdsitos
establecidos para el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de los Ingresos. El
municipio alcanzara las coberturas basicas y en los centros poblados se
organizara la operacion y la sostenibilidad de los microacueductos y
alcantarillados comunitarios.

La Administracion de Uribia acometera las obras de infraestructura para mejorar la
operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado y procurar la eficiencia los
procesos de captacién, aduccion, tratamiento, almacenamiento y distribucion. En
los préximos cuatros afios se elaboraran estudios que complementen la
informacién existente sobre las condiciones de oferta en la hidrogeologia local
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integrando los componentes ambientales,?* técnicos y administrativos,
considerando las demandas de los servicios de acueducto y alcantarillado,
conjuntamente con las condiciones, uso y sostenibilidad del recurso hidrico en
el &rea urbana y rural. El Sistema local de Agua Potable ajustara los procesos a
las normas exigidas por el Reglamento Técnico del Sector de agua potable y
saneamiento basico (RAS).

La administraciéon de Uribia deberd garantizar la calidad del agua; para el
efecto, ejecutara las obras necesarias para su tratamiento. En igual sentido, se
adoptara un sistema de sectorizacion y medicion aleatoria en las distintas
zonas de distribucion para responder por el suministro del agua que cumpla con
las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas. Se efectuaran frecuentes
mediciones del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
Humano (IRCA), lo cual garantizard el suministro de agua con las condiciones
requeridas.

El Municipio de Uribia, ademas de ampliar la cobertura del servicio de
alcantarillado a los nuevos barrios, construira un alcantarillado pluvial. La
Administracién deber4 acometer todas las obras necesarias para el efectivo
funcionamiento del alcantarillado, reforzando los colectores y los emisarios
receptores.

El Municipio contar4d con una celda transitoria y un sistema de tratamiento y
disposicion final de residuos soélidos con la tecnologia apropiada, que permita
procesos de reciclaje y contribuya a la eficiencia operativa. Se construiran rellenos
sanitarios en los centros poblados.

El Municipio de Uribia debera gestionar la localizacion de la subestacién eléctrica,
contando con una linea eléctrica de respaldo, asegurando una interconexion
eléctrica a prueba de riesgos y de dafos. Adicionalmente se gestionara el cierre
eléctrico con una linea procedente de la conexién Cuestecita- Maicao, asegurando
de esta manera la continuidad del servicio.

2 En particular el plan de manejo ambiental de acuiferos.
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Tabla 7. Primer eje del Plan: Derechos de la gente y superacion de la pobreza

EJE

SECTOR Y COMPETENCIA

Norma
constitucional

Ley /Decreto

1) Agua Potable y saneamiento basico Art. 366 142 de 1994, 373 de 1997
2) Educacion Art. 67 115 de 1994

3) Salud Art. 49 100 de 1.993

. . ) ) Art. 43, 44
4) Primera Infancia, Infancia y Adolescencia Art. 45, 46 1098 de 2006
5) Seguridad _allmentarla Asistencia Técnica Art 65 607 de 2000
Agropecuaria
6) Atencién a grupos vulnerables Art. 43, 44, 46, 47
7) Atencibn a  poblacién  Victima de 387 de 1.997

Art 11,12 22,24

desplazamiento forzado por la violencia 1448 de 2011

082 de 1993, 581 de 2000

PRIMERO LOS DERECHOS DE LA GENTE Y SUPERACION DE LA POBREZA

8) Igualdad de género y autonomia de la mujer Art. 43 731 de2002, 823 de 2003
9) Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario 'y  Diversidad-  Acciones Art.13 1482 de 2011
afirmativas
. - . S Art. 51
10) Vivienda y servicios publicos domiciliarios Ley 3 de 1991
11) Deporte Art. 52 181 de 1995
12) Cultura, Art. 70 397 de 1997,
. . - . 78 de 1987
13) Medio Ambiente y Gestion del Riesgo Art. 80 99 de1993
14) Jgsnua Orden "publlco., convivencia Art. 229 270 de 1.996
ciudadana y proteccién del ciudadano
15) Expansion de la ciudadania, Desarrollo | Art. 1, 2,5, 13, 18, 743 de 2002

comunitario y liderazgo social 20, 28

Fuente: Constitucion Politica de Colombia y legislacion vigente

3.3.2 Infraestructura para la integracion y el desarrollo municipal. El retraso
en infraestructura del Municipio sera superado mediante el despegue de un “Plan
General de Infraestructura para la integracion.” Se trata de construir la
infraestructura basica que haga posible el desarrollo mediante la reduccion de las
distancias que separan el territorio y las comunidades de Uribia. La nueva
infraestructura urbana — rural, fortalecerd la comunicacion vial, promovera la
interconexién energética, mejorara los servicios sociales comunitarios; asi mismo,
el equipamiento comunitario incrementara los espacios de recreacion activa y
pasiva, ademas de fortalecer las condiciones de movilidad y transporte dentro del

municipio.
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La construccion del Municipio funcional se lograr4 con la integracion de las
necesidades y ofertas del area urbana y rural. La cabecera urbana debe
aprovechar las condiciones de abastecimiento y de servicios que le ofrece el &rea
rural; a su vez, los asentamientos rurales requieren de la inversién en
infraestructura, tecnologia y dotacion de servicios para homogenizar las
condiciones de desarrollo que en la actualidad posee el area urbana.

Bajo el lema “Uribia se Acerca” se ejecutara un programa que propiciara la
integracion de las comunidades y de los ciudadanos, lo cual se lograra mediante la:

1) Integracién Fisica. Mediante la construccion y mejoramiento de las vias
intermunicipales, las vias terciarias y las soluciones viales, con especial
atencion de la via que integra la cabecera municipal con los corregimientos de
la Alta Guajira.

2) Integracién Intercultural. Ejecucion de eventos culturales y artisticos que
permitan el conocimiento reciproco de las culturas; ademéas de fomentar
practicas locales de convivencia social.

3) Integracién Digital. Con el aprovechamiento de los programas y proyectos de
gobierno electronico, del Plan Vive Digital, puesta en funcionamiento del centro
de produccion etnovisual y el desarrollo de la Telemedicina.

4) Integracion Econdmica, Productiva Y Comercial. Con el fortalecimiento
productivo y reduccion de la pobreza rural, aprovechando e intercambiando
saberes que garanticen una mejor produccion local, asi como el adecuado uso
de las posibilidades de la Zona de Régimen Aduanero Especial Uribia Manaure
Maicao.

5) Integracién Deportiva. Desarrollando competencias deportivas, juegos
comunales y campeonatos en las instituciones educativas.

6) Integracion Educativa. Transfiriendo aprendizajes y experiencias significativas.

7) Integracion Tecnoldgica. Divulgando y masificando las tecnologias de mayor
utilidad para el bienestar local.
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Se implementard una estrategia de atencién al ciudadano, liderada desde las
Secretarias de Despacho, ubicando la recepcion de peticiones y la generacion de
soluciones cerca a la ciudadania. La administracion municipal de Uribia estara
comprometida en la formacion de una cultura organizacional orientada a garantizar el
bien comun. La descentralizacion de la atencion al ciudadano, estara acompafiada de
los servicios tecnoldgicos, locativos y logisticos que sean necesarios.

Uribia sera un Municipio moderno vivible, competitivo y ambientalmente
sustentable, mediante la implantacion de un modelo de desarrollo urbano. Para el
efecto, se adelantaran acciones especificas, se fortalecera institucionalmente la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social como 6rgano orientador y centro de
todas las actividades del Municipio, contribuyendo de esta forma a la integraciéon
de los procesos de planeacion para el desarrollo urbano. El proceso acompafiara
la politica de vivienda, que lleve a soluciones habitacionales dignas, mediante
proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritaria en el area urbana

3.3.2.1 Definicién de zonas de integracion area rural. Se plantea la siguiente
zonificacion del municipio considerando aspectos geograficos, la dindmica
economica y las relaciones sociales, que permiten una agrupacién homogénea. Se
pueden distinguir cuatro zonas:

= Zona A. Con influencia de la actividad turistica y de comercio exterior,
comprendiendo siete (7) corregimientos: Cardoén, Carrizal, Cabo De La Vela,
Irraipa, Bahia Honda, Casuso y Taroa.

= Zona B. Conjunto de corregimientos que configuran el corazon del territorio
municipal, comprendiendo cuatro (4): Porshina, Uru, Jojoncito y Taparajin.

= Zona C. Conjunto de seis (6) corregimientos con influencia de los procesos
ambientales de la Serrania de la Macuira: Taguaira, Siapana, Guarerpa,
Nazareth, Puerto Estrella y Paraiso.

= Zona D. Conjunto de corregimientos con influencia del area limitrofe con
Venezuela y cuenca del Golfo de Venezuela: Punta Espada, Castilletes, Puerto
Lépez y Wimpeshi.
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Tabla 8. Definicion de zonas de integracién rural

INTEGRACION ZONA A ZONA B ZONA C ZONA D

Fisica +-- +-- +--
Intercultural ++- $e-
Vial +-- - - —
Energética +-- +--
Digital
Eﬁ?:;ﬂza productiva . e .
Deportiva
Educativa +-- +--
Tecnoldgica
+++ Integrado +- - alguna integracion

++- integrado parcialmente - - - sin integracién

En el area municipal se proponen las siguientes agrupaciones homogéneas:

3.3.2.2 Definicion de zonas de integracion area urbana

= ZONA A. Tradicional residencial.
= ZONA B. Etnocomunidades.
= ZONA C. Comercial y de servicios.

= ZONA D. Industrial.

Tabla 9. Segundo eje del Plan: Infraestructura para la integracion y el desarrollo municipal

NORMA

EJE SECTOR Y COMPETENCIA CONSTITUCIONAL LEY /DECRETO
é n g 16) Desarrollo vial Articulo 24 434 de 1998
% g g 17) Electrificacion Avrticulo 367 143 de 1.994
E g % 18) Infraestructura y equipamiento comunitario Articulo 333
E é g 19) Conectividad Articulo 367
(Q 'é g 20) Desarrollo de las comunicaciones Articulo 367
% 5 @ 21) Manejo Integrado de la zona fronteriza Articulo 289 1454 de 2011

Tn
c
(1)
>
—
D

: Constitucion Politica de Colombia y legislacion vigente
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3.3.3 Modernizacion y productividad competitiva. Elevar la capacidad de
produccion de acuerdo con la vocacion productiva municipal, apropiandose del
conocimiento cientifico y modernizando las tecnologias, fortaleciendo los ingresos
y la generacion de empleo.

El desarrollo sélo serd posible si se aprovecha la oferta de posibilidades
economicas que ofrece el municipio. Se hace necesario dinamizar la economia
para generar ingresos y empleo. Esta motivacion indica la necesidad de activar y
liderar los procesos de desarrollo econémico. Las opciones productivas han sido
propuestas en algunos documentos de caracter departamental como son la
‘Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia®, “La Agenda Interna del
Departamento” y el “Plan Regional de Competitividad.”

La economia local presenta actividades predominantes como son el pastoreo, la
mineria, la pesca, el comercio, el transporte, y la logistica vinculada con el sector
turismo, los servicios de educacion y de salud, mediante el funcionamiento de las
instituciones prestadoras de salud y las empresas promotoras de salud. El perfil
del municipio es terciario, la actividad agropecuaria es estacional, (principalmente
temporadas invernales), de autoabastecimiento. El municipio, a la vez, es receptor
de las compensaciones y regalias producto de la exportacién del carbon y gas
natural. En Bahia Portete se encuentra ubicado Puerto Bolivar, el cual sirve como
puerto de embarque del carbén extraido por la Empresa Cerrején. Igualmente, se
reciben regalias por la explotacion de gas en sitio proximo al litoral municipal -
costas marinas dentro de las cuarenta millas nauticas- circunstancia reconocida
por la interpretacion de las leyes 619 de 2000 y 756 de 2002.

3.3.3.1 Propuesta programatica. La Administracién de Uribia centrard sus esfuerzos
en la construccién de un Municipio Competitivo, Productivo e integrado a la region,
vinculado con los procesos econdmicos de la region, del pais y del gran Caribe. Se
desarrollard una estrategia permanente de generacion de empleo, a través del
desarrollo de las vocaciones productivas y de la inversion empresarial, con el propdsito
de generar desarrollo sostenido, aumentar ingresos y crear puestos de trabajo.

= Apertura a las oportunidades productivas, asociativas y ocupacionales.
La generacion local de ingresos para sus pobladores se lograra forjando:
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= Una Uribia con vocacion turistica. Contando con la capacidad de profesionales y
técnicos formados en el servicio turistico, y la suficiente oferta de infraestructura
hotelera y recreacional de apoyo al etnoturismo y al ecoturismo.

= Unidades Etnoproductivas (UPI). Mediante el fortalecimiento de las
actividades productivas tradicionales de la comunidad indigena Wayuu, con el
aprovechamiento de las lineas de financiacién.

= Explotacion de los recursos de la costa y el mar. Explotando los recursos
ictiolégicos y activando siembras y cultivos marinos.

= Uribia Empresarial. Apoyando la consolidacion industrial y las empresas
transformadoras y de servicios de la zona.

= Hogares Emprendedores. Otorgando microcréditos en asocio con la banca social.

= Desarrollo Del Emprendimiento Comunal. Incentivando el emprendimiento
asociativo de las Juntas de Accién Comunal.?

= Asociacién De Productores. Se apoyara desde la administracion toda forma
de trabajo asociativo.

Tabla 10. Tercer eje del Plan: Modernizacion y productividad competitiva

EJE SECTOR Y COMPETENCIA CONS'\_'F?TRU'%?ON AL | LEY/DECRETO
g
= 22) Empleo y Promocion del Desarrollo Art 25
>3
o £ . P
‘s 9 23) Gobierno en linea Art.209
c ©
N 3
c
) g 24) Fortalecimiento Institucional y gobierno en Linea Art.209 489 de 1.998
T .=
O B
=S
B 25) Desarrollo de las Agendas Sostenibles
o

Fuente: Constitucion Politica de Colombia y legislacion vigente

% Los programas de desarrollo comunitario buscan generar que las comunidades trabajen por la
creacion de una cultura productiva y competitiva, basado en los valores de que estimula el trabajo
solidario y asociado, con el objetivo de generar, obtener o elevar los ingresos de la comunidad.
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3.4 PROGRAMACION DE LA EJECUCION DEL PLAN

Tabla 11. Estrategias de articulacién del Plan de Desarrollo

DIRECCION DEL ESTRATEGIAS
DESARROLLO Desarrollo Etnico Desarrollo Social Desarrollo Urbano
Primero los Atencion bajo Enfoque Universalizacién de los
diferenciado y Desmarginalizacion y
derechos de la . DDHH, - -7
Gente y de_sarrc_)llo de acciones Convivencia y acciones _Elaboracmn de Q|_senos
. afirmativas - . 7 incluyentes y Politica de
superacion de la Inclusion del  4rea afirmativas  poblacion Vivienda
Pobreza. 26 vulnerable. '
rural.
Formacién de capital
Infraestructura Integracién de | social fijo para la | Revision y Actualizacion
v | para la | comunidades — | prestacién de servicios | Plan de Ordenamiento -
W | integracion y el | Mejoramiento e | sociales y comunitarios | Plan de Desarrollo
W | desarrollo inclusion de las Desarrollo de los | Urbano y propuestas de
municipal Etnocomunidades servicios publicos amoblamiento urbano.
Uribia se acerca
Formacion de capital Mejoramiento del
o P habitat urbano y
Modernizacion y . humano - .
o Desarrollo de Unidades generacion de espacios
productividad . - s
. Productivas Indigenas. - publicos e
competitiva. Emprendimiento Y | infraestructura para el
Generacién de empleo. P
desarrollo.

Fuente: Consejo de Gobierno Municipal de Uribia

Tabla 12. Estrategias del primer componente: primero los derechos de la gente

PRIMERO LOS DERECHOS DE LA GENTE

institucionales y de
participacion en la
formacion de las
politicas locales

ciudadania

Desarrollo de acciones
afirmativas

Restitucion Derechos

EJE 2012 2013 2014 2015
Formacion en Desarrollo de acciones
. Derechos y en - -
Crear condiciones afirmativas

Formacibn de una
cultura fundada en el
respeto y proteccién
de los derechos
Humanos

Generacion de una
cultura de Derechos
Humanos

Desarrollo de los
Derechos al agua

Gestion para el
reconocimiento de los
derechos al agua

Reconocimiento

Reconocimiento . -
internacional del

departamental y ho al

nacional del derecho derecho al agua para
los habitantes del

al agua

Municipio de Uribia

Gestion para el
reconocimiento de los
Derechos étnicos

Desarrollo de acciones
afirmativas

Gestion para el
reconocimiento de los
Derechos étnicos

Pedagogia en
Derechos Humanos y
Derecho Internacional
Humanitario DIH

Reconocimiento a los
Derechos del Pueblo

Indigena

Desarrollo de la

ciudadania politica,

social y econémico Desarrollo de acciones
afirmativas

Fuente: Consejo de Gobierno Municipal de Uribia

2 Estrategias planteadas por Razones para la Esperanza.
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Tabla 13. Estrategias del segundo componente:
desarrollo municipal

Infraestructura para la integraciéon vy el

infraestructura vy
equipamiento
comunitario

Capacitacion y
masificacion  de
herramientas TIC
Desarrollo del
proyecto
ciudadano digital

infraestructura vy
equipamiento del

area rural
Conexion fibra
Optica banda
ancha

Implementacion
de proyectos Vive
Digital.

Desarrollo del
plan de
infraestructura vy
equipamiento del

area rural
Desarrollo y
ejecucion de
proyectos de
Conectividad
vinculacion al plan
regional TIC

EJE 2012 2013 2014 2015
Desarrollo del
Plan Vial
Desarrollo del | Gestion Construccion de | Construccion de
Plan Vial construccién  de | o> de vias de
las orincipales integracion integracion
vias de
integracion local
-
< | Electrificacion de
O los principales Sistemas
zZ centros poblados :
) alternativos de
= 5 generacion
pd Gestion para la eléctrica
8 Interconexion '
é electrica de ZNI Diseiio de la Dgsigglg 32 Integracion e
0] L estrategia  local proyectos interconexion
| Gestion para las | 9ENETacion eléctrica
|_ . . ., .
z thlmlzaC|or] _ Comunicaciones alternativa
< linea eléctrica
— Riohacha o
< Manaure Uribia y Oﬂtlmlzamlo’nt' de
< Construccion redes  electricas
a - municipales
< subestacion
o eléctrica 34,5
-}
|_
(@) Desarrollo de
a Formulacion  del . proyectos de | Desarrollo de
= Fortalecimiento s .
5 plan de de la gestion del riesgo | proyectos de
IEIEJ integracién , gestion del riesgo
04
= Desarrollo y
o ejecucion de
N proyectos de
Conectividad
vinculacién al plan
regional TIC
Desarrollo de
proyectos de
aplicaciones.

Fuente: Consejo de Gobierno Municipal de Uribia
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Tabla 14. Estrategias del tercer componente: Modernizacién y productividad competitiva

EJE 2012 2013 2014 2015
Fortalecimiento de los
Desarrollo de la 2° | mercados
Feria caprina
Organizacion
Industrializacion de la | empresarial  talleres
Fomento a las Y
- actividad pesquera artesanales
actividades
productivas Convenios de | Desarrollo local de Desarrollo y

MODERNIZACION Y PRODUCTIVIDAD COMPETITIVA

tradicionales

Definicion de las

agendas de
productividad y
competitividad

Construccion del

parque tecnologico de
la Macuira

Disefio parque
tematico municipal

Fortalecimiento
Institucional

Promocién y marketing
municipal

transferencia
tecnoldgica y cientifica

Formacion del cluster
artesanal y turistico

Despegue de las
agendas de
productividad y
competitividad

Construccion  parque
teméatico municipal

Estrategia local vy
desarrollo de buen
gobierno

Participacién en ferias

y eventos de
promocién del
municipio

capacidades
tecnologicas

Fortalecimiento cluster
artesanal y turistico

Desarrollo de la
estrategia portuaria

Desarrollo de la
estrategia logistica

Desarrollo de los
proyectos de las

agendas de
productividad y
competitividad

Proceso de
profesionalizaciéon vy
sistematizacién
gobierno municipal
Primera Fase

promocion de la
capacidad cientifica y
tecnolégica municipal

Promocién y venta de
servicios logisticos

Integracion local con
procesos de Comercio
Exterior y proyeccién
gran Caribe

Proceso de
profesionalizacion vy
sistematizacion
gobierno municipal
Segunda Fase

Fuente: Consejo de Gobierno Municipal de Uribia

3.5 COMPROMISOS SECTORIALES

3.5.1 Agua potable y saneamiento basico

3.5.1.1 Administracién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Es competencia municipal la prestacién de los servicios publicos.?’ La prestacion
de los servicios publicos domiciliarios esta determinada de manera general por la
Ley 142 de 1994 y sus decretos reglamentarios, asi como por las resoluciones
expedidas por la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico. El
Concejo Municipal, con base en el Acuerdo 008 de 2006, facultd al Alcalde
Municipal por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del

" En esta condicién segun la Superintendencia de Setrvicios Plblicos Domiciliarios es garante y es

gestor.
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Acuerdo, 005 de julio de 2006, para proceder a tomar las medidas pertinentes a fin
de liquidar, cumpliendo con las normas legales vigentes, la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Uribia ESP. En esta forma, la Administracion liquido la
empresa mediante el Decreto 058 de diciembre 12 de 2006.

En el afio 2008 el Concejo Municipal autorizd, mediante Acuerdo 0017 del mismo
afo, reestructurar y reorganizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado en la jurisdiccion del municipio. Por medio del
Acuerdo municipal 004 de 2010 se autorizé la vinculacion de la persona
prestadora de los servicios domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en la
zona urbana del municipio de Uribia. Esta empresa se encuentra reconocida en el
Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS. Del mismo modo se
Vinculé a la empresa “Tecno Aguas” para la asistencia tecnoldgica y operativa.

3.5.1.1.1 Estratificacion y subsidios. E|l Municipio cuenta con una
Estratificacion aprobada que requiere actualizarse debido a los recientes
cambios de usos de las viviendas. En el afio 2001, mediante Acuerdo 011, fue
creado el Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso. En el afio 2010 se
aprob6 el Acuerdo Municipal 018 “Por medio del cual se establecen los
porcentajes de subsidios y contribuciones en acueducto, alcantarillado y aseo
con destino al Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso del municipio
de Uribia departamento de La Guajira”. En la actualidad se benefician usuarios
pertenecientes a los estratos uno y dos. Se encuentra constituido el Comité
Permanente de Estratificacion.

3.5.1.1.2 Dificultades para la administracion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. La primera dificultad reside en la inexistencia de un estudio
de contabilidad de costos que permita conocer con certeza cual es el costo del
tratamiento y distribucion del metro cubico de agua, incluyendo los costos directos
e indirectos que demanda la utilizacion de este tipo de tecnologia (abastecimiento
acuiferos + sistema de tratamiento de osmosis inversa), ademas de los gastos de
operacion y mantenimiento, costos de inversion y tasas ambientales. Aunque se
han incoporado instrumentos de macro medicion no hay sistemas de micro
medicion y no se ha efectuado un estudio tarifario. Estas carencias han impedido
el disefio de un sistema comercial para la Empresa.
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Otro factor que afecta el disefio del sistema de comercial es la falta de continuidad
de servicio. Debe sefalarse que existen usuarios con suficiente capacidad de
pago para sufragar los costos de este servicio a los cuales se les esta subsidiando
el servicio en desmedro de otros usuarios con mayor derecho. Se espera iniciar el
proceso de facturacion una vez mejore la eficiencia operativa de la empresa y se
aumente la presion y continuidad de la prestacion del servicio.

3.5.1.1.3 Area urbana. Existen, en el area urbana, trece (13) pozos profundos, de
los cuales uno (1) no se encuentra en funcionamiento por la alta presencia de
silice, tres (3) se encuentran fuera de servicio, y sélo nueve (9) se encuentran en
funcionamiento. Se obtiene agua que tiene una alta presencia de cloruros y alta
dureza; por lo tanto, se requiere de procesos mecanicos y quimicos para Su
tratamiento, los cuales demandan elevadas inversiones, en comparacion con las
plantas de tratamiento convencionales. Por ello, la recuperacion de esta inversion
es social y no financiera.

El régimen de bombeo diario para la distribucion de agua potable, es en promedio
de dos (2) horas diarias.

Tabla 15.indice de riesgo calidad de agua (Decreto 1575 de 2007)

Afio N° de Porcentaje de Promedio de N° de Parametros no Promedio de
Muestras muestras tratadas | parametros evaluables aceptables IRCA
2007 12 100 2 21, 22 16,7
2008 66 100 5 3,4,5,21,22 26,6
2009 72 100 7 4,21, 22 9,3
2010 53 100 8 4,15,21, 22 8,8
2011 10 100 7 15,21 12

Fuente: Invima

Se puede verificar que el promedio de IRCA tiene una tendencia al mejoramiento,
la cual requiere mantenerse, mediante la capacitacion a los operadores de las
plantas de tratamiento y el desarrollo de continuas mediciones internas apoyadas
en laboratorios y en la permanente asistencia técnica con las entidades de salud
departamental.
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Para el afio 2005, la cobertura urbana del acueducto se estimé en un 75,8%. La
cobertura para el afio 2011 del servicio de acueducto en el area urbana se
estima en un 96% (resultado de la extension de redes de distribucién), cercana
al indicador pais calculado en un 95,9%. Entre tanto, en el area rural puede
estimarse en un 20%, incluyendo los avances alcanzados mediante la
construccion y puesta en funcionamiento de los microacueductos.

El indicador de cobertura de alcantarillado urbano es de 59,24% y la cobertura
rural es de 2,14%; debe sefalarse que ambos indicadores se encuentran por
debajo de los indicadores del pais, calculados en un 91,8% para el area urbana y
15,1 para el area rural.

El promedio mensual de horas de prestacion del servicio de acueducto para el afio
2009 en la zona urbana se estima en 672 horas, segun hoja de informacion
aportada por variables municipales pero la informacion directa nos indica que ésta
no supera las sesenta (60) horas mensuales, lo cual denuncia dificultades notorias
en la prestacion del servicio.

Tabla 16. Pozos de captacién acueducto municipal

LOCALIZACION DEL POZO NUMERO ESTADO
Dentro de la empresa 2 Operando
Avenida el Hospital 1 Operando
Avenida La Marina 1 Operando
San José — Fonseca Siosi 2 Operando .

Fuera de servicio
Patio Bonito 1 Operando
Las Mercedes 2 Operando .
Fuera de servicio
Florida 2 Operando -
Fuera de servicio
Aipiamana 2 Operando -
Fuera de servicio
Pepsuapa 1 Operando

Fuente: Empresa de Servicios publicos - Uribia.
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Tabla 17. Usuarios atendidos

EMPRESA DE
EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO EMPRESA DE ASEO
POBLACION POBLACION POBLACION
NOMBRE ATENDIDA NOMBRE ATENDIDA NOMBRE ATENDIDA
Empresa de Empresa de Empresa de
P Acueducto Acueducto
Acueducto

Alcantarillado

Aseo y Energia
eléctrica de Uribia

2036 Usuarios

Alcantarillado
Aseo y Energia
eléctrica de
Uribia

2036 Usuarios

Alcantarillado
Aseo y Energia
eléctrica de
Uribia

2036 Usuarios

Fuente: Empresa de Servicios Publicos — Uribia

El municipio cuenta con la estratificacion socioecondmica en el area urbana desde el
ano 1994, la cual fue definida mediante el Decreto 0128. El Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso fue creado mediante el acuerdo 11 de 2001 vy
recientemente fue modificado por el Acuerdo 10 de 2010; en el mismo afio se aprobd
el Acuerdo 018, por medio del cual se establecen los porcentajes de los subsidios.

Tabla 18. Cobertura del servicio

COMPONENTE LINEA
SECTORIAL INDICADORES SECTORIALES BASE
Poblacién sin Servicio de Acueducto Zona Urbana 1%
Poblacién sin Servicio de Acueducto Zona Rural 80%
Cobertura de los servicios | Poblacion sin servicio de Alcantarillado Servicio de
-~ 36%
publicos Zona Urbana
Poblacion sin Servicio de Alcantarillado Zona Rural 95%
Poblacion sin Servicio de Aseo Zona Urbana 24%

. . Porcentaje de Aguas Residuales Tratadas 80%
Gestion ambiental en la 30
prestacion de los servicios | Porcentaje de residuos sélidos generados, que son

] . o Toneladas
de agua y saneamiento dispuestos de manera adecuada en celda transitoria dia
Poblacion atendida con un prestador de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo 2036
Estado de la prestacion de | registrado en el RUPS (Registro Unico de Usuarios

los servicios publicos

prestadores de servicios publicos de la SSPD)

Porcentaje de procesos de gestion cumplidos con los
requisitos de Ley.

10 quejas dia

Fuente: Empresa de Servicios Publicos — Uribia

3.5.1.1.4 Linea base por fterriforio. Funciona una planta desalinizadora
potabilizadora,”® conformada por dos médulos con capacidad de produccién de

%8 La Planta desalinizadora de Uribia utiliza el procedimiento de osmosis inversa, con una eficiencia
de conversién del 75%; la capacidad instalada de la planta es de 23 It/s.
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40 metros cubicos por hora; dado que no se cuenta con el suficiente volumen
de agua cruda para procesar por tal motivo los modulos se alternan. Los
modulos procesadores presentan una eficiente operacion, se hace necesario
mantenimiento general y reposicion de las valvulas y de la bomba de alta
presion. Para incrementar el caudal de agua cruda se encuentra en exploraciéon
y estudio la ubicacién de dos nuevos pozos.” La planta desalinizadora
potabilizadora tiene una capacidad posible de produccion de 2000 metros
cubicos (24 horas) que, sumados a la capacidad teérica de tratamiento del
microacueducto de Aipiamana de 350 metros cubicos dia, podria lograrse una
oferta urbana de 2.350 metros cubicos para atender el total de la poblacion
residente en el area urbana. El sistema de tratamiento demanda para su
operacién de sustancias quimicas;* del mismo modo, la planta de tratamiento
requiere ademas del mantenimiento rutinario y preventivo los pre—filtros los
cuales tienen una vida util de seis (6) afios. Debe anotarse que los pre—filtros
en operacion tienen cerca de 8 afios y presentan fisuras.

Los problemas de captacion estan relacionados con los usos intensivos de los
acuiferos, la mala calidad del servicio de energia eléctrica, la falta de mantenimiento
preventivo de los pozos y el dafio de las bombas, lo cual origina una insuficiente
oferta de agua cruda.®" No se encuentra un diagnéstico de las redes de aduccién que
informe sobre el estado de estos materiales, dimensiones y longitudes.

El sistema de suministro de agua potable se realiza por las redes de distribucién,
el cual se encuentra en expansion con la instalacion de nuevas redes de 3
pulgadas; asi mismo, se adelanta un proceso de sectorizacién® con la instalacion
de valvulas, el cual permitira programar la distribucién y presurizar el liquido,
facilitando aumentar la cobertura y hacer que se distribuya una mayor cantidad de
agua, solucionando de esta manera las necesidades de consumo actual. Las
redes de distribucion estan asociadas al funcionamiento del acueducto central y al
microacueducto de Aipiamana, sectorizadas asi:

* Mediante la ejecucion del contrato de exploracion e instalacion de pozos de alta produccién se
espera con 400 metros cubicos adicionales al caudal disponible.

° Permatrea y anticrustante.

! Durante el mes de febrero de 2012 se realiz6 un estudio de los pozos con colaboracién de
Corpoguajira, para examinar las condiciones y el estado de los mismos.

% Actualmente posee redes de distribucion de agua potable, las redes existentes abastecen a la
comunidad de agua salobre extraida de pozos profundos los cuales tienen una capacidad tedérica
de 55.3 I/s.

% Contrato en operacion.
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= El arroyo Cutanamana

= Linea de valvulas de control de norte a sur.

La sectorizacion sigue una division fisica de la cabecera municipal segun la cual
este territorio es atravesado de sur occidente a nororiente por el arroyo
Cutanamana, el cual divide en dos el area urbana: 1) La parte norte que
comprende los barrios de Colombia, Venezuela, el Triunfo, Yosu; Esfuerzo Wayuu,
Etnia Wayuu y San José; y 2) La parte sur que comprende la zona de extension de
Uribia los barrios Las Mercedes, Aipiamana, Weipiapa, Juyasirain y la Zona
Industrial.

La parte norte del casco urbano, a su vez, es dividida en dos sectores 1y 2 por la
linea de valvulas de control de norte a sur, estas valvulas controlan el paso del
agua del sector 1 hacia el sector 2 y viceversa. Cabe resaltar que estos dos
sectores son administrados por el acueducto llamado Central, que a través de
redes de distribucién de 6 pulgadas y 3 pulgadas y secundarias de 3 y 2 pulgadas,
abastecen de agua desde el arroyo Cutanamana hacia el norte.

Los sectores 3y 4 son controlados por dos valvulas ubicadas en el barrio Aipiamana,
una adyacente a la otra; son administrados por el acueducto llamado Aipiamana, el
cual, a través de sus redes de distribucion, abastecen de agua potable desde el
arroyo Cutanamana hacia el sur. Estas valvulas permiten o impiden el paso de agua a
cada uno de estos sectores. Los sectores definidos son:

1) Acueducto Central

Sector 1, barrios: Colombia Venezuela San José.
Sector 2, barrios: Esfuerzo Wayuu, Etnia, Simon Bolivar.

2) Acueducto Aipiamana

Sector 1: Aipamana, La Florida, Las Mercedes.
Sector 2: Zona Industrial.

En varios de los asentamientos poblados y corregimientos se han construido
microacueductos, lo cual constituye una respuesta eficaz a la problematica
existente. Un microacueducto esta constituido por una fuente, un medio de
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almacenamiento, un sistema de tratamiento y un sistema de distribucion. La

distribucion puede darse a través de redes o por medio de camiones cisterna en el

caso de los sitios mas alejados y de dificil penetracion.

Tabla 19. Microacueductos

LISTADO DE MICRO ACUEDUCTOS

UBICACION GENERAL

LOCALIZACION EN
COORDENADAS POLARES

COMUNIDADES CERCANAS

CORREGIMIENTOS NORTE OESTE

Jojoncito 11°48 41.6” 71° 57°56.5” Jojoncito, Pralain, Ipain, Taiguachon

Flor de Paraiso 11048 32,4” 71° 36'44,9” Arriyunamana, flor de Paraiso

Parajimaru 12° 00° 15,4" 71° 10" 27,2" Parajimaru, campamento, Carazua

Siapana 12° 03° 32,80" 71° 10" 27,2" Siapana, Guarpana, Topia

Guajarima 12° 06' 23" 71°21°49.3” Guajarima

Taguaira 12010’ 23.2" 71025 24,97 | 12guaira, Waina, Arparshima, San
José de Taguaira

Cocomana 12°14°40” 71°22°03.9” Cocomana, Panteramana, Uripal

Urraichen 12°11’39.3”"N 71°16'16.5” Urraichen

Merra 11°44°6.81”N 72°16'19.73” Merra

Nortechon 11°40' 12,9 72° 17 53,6” Nortechon

Pariyen 11° 33’ 26,10” 72° 14’ 46” Pariyen

Rafael de la calle 11°40'25" 72°15'15 Rafael de la Calle

Wotocherrain 11° 46’ 48,8” 72° 09 32,3” Wotocherrain

Camino Verde 11042’ 53,5 72° 17 59,7 Camino Verde

Merrachon 11° 41’ 33,4” 72° 19’ 39,0” Merrachén

Kasiworin 12° 08’ 56,85” 72° 00’ 7,09” Kasiwolin

La Unién 12° 16’ 4,31” 71° 29’ 26,62 Buenos Aires

Santa Rosa 12° 10’ 48,20” 71° 13’ 33,6” Nazareth

Mauri pao 12°20' 21,5” 71° 42’ 36,25” Pucheo

Los Cocos 12°16’ 33,19” 71° 42’ 36,25 Portete

Cabo de la Vela 12° 11’ 56” 72° 09’ 08,00” Kasiworin

Ampliaciéon Merra 11°44’32.38 " 72° 15’ 44,56” Uribia, Casco Urbano

Ampliacion Aipiamana 11°42'4.81” 72° 15’ 41,84” Uribia, Casco Urbano

Ampliacion Kasiworin 12°13'50.6 ” 72° 00’ 50,48” Cabo de la Vela

Cardoén 11°54'21.56 72°11’ 28,13 Cabo de la Vela

Ampliacion Puerto Nuevo 12°09'39.9” 71° 59’ 32,89” Parque edlico

Guayabal 11°55734.29” 72°01°47.28"" Jojoncito, Pralain

Nueva ampliacién Merra 11°44°6.81” 72° 16’ 19,73” Uribia, Casco Urbano

Ampliacion Pariyen 11°33'26.10 " 72° 14’ 46” Pariyen

Camino Verde 11°42'53.5” 72°17' 59.7” Uribia, Casco Urbano

Nueva ampliaciéon Kasiworin 12°08'56.85 " 72° 00’ 7,09” Cabo de la Vela

Ampliacion de redes Nazareth 12°12'43.93” 71°19 37,83” Nazareth

Ampliacion la Unién 12°16°4.31” 71°29°26.62"" Taguaira

Paraiso 12°10731.97” 71°16°25.37” Urraichen

Ampliacion redes Uribia y optimizacién del
sistema de captacion

Uribia, casco Urbano

Ampliacion redes Uribia 1

Uribia, casco Urbano

Ampliacion redes Uribia 2

Uribia, casco Urbano

Ampliacion redes Uribia 3

Uribia, casco Urbano

Suministro e instalacion de sistemas de
potabilizacion de agua para las
comunidades del Cabo de la Vela, Camino
Verde, Aipiamana, Merra, Wotocherra, el
Cardén 'y Siapana para aumentar
coberturas en el sector de agua potable

Media y Alta Guajira

Fuente: Secretaria de Obras Publicas.
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El conjunto de operacion de los microacueductos potabiliza 1.740 metros cubicos
que se distribuyen a través de 264 kilbmetros lineales de redes de conduccién,
cuenta con 68 albercas, sirve a 2.881 viviendas y beneficia a cerca de 21,011
personas. Se encuentran en ejecucion los siguientes proyectos:

3.5.1.1.5 Proyectos en ejecucion

Tabla 20. Proyectos en ejecucién

PROYECTO LOCALIZACION
Ampliacién Cabo de la Vela Cabo de la Vela, Kasiwolin, Casa verde
Construccion m. Guarpana Puerto Lopez, Castilletes
Optimizacién acueducto municipal Uribia | Uribia, casco Urbano

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

Igualmente, en el municipio se han construido mas de 60 grandes reservorios que
sirven para el almacenamiento de aguas lluvias. Adicionalmente, existen
formaciones naturales que permiten almacenar agua como es el caso de la falla
de Kuisa y la laguna de Potomana.

Desde la década de los afios 50, en el territorio local se instalaron molinos (marca
Chicago aermotor) los cuales operan con una velocidad de 24 a 29 kil6metros por
hora. Segun estimaciones de exfuncionarios de la desaparecida empresa
Proaguas se llega a calcular en 130 molinos, a los cuales se suman a los
instalados por el municipio. Es de precisar que estas maquinas demandan un
mantenimiento preventivo y correctivo. En ausencia de un prestador eficiente, los
molinos vienen deteriorandose con el paso del tiempo, con efectos adversos para
numerosas comunidades que se abastecen por este sistema.

3.5.1.2 Alcantarillado. El sistema de Alcantarillado urbano se caracteriza por
poseer redes unitarias en las cuales se mezclan aguas residuales y aguas
pluviales, y s6lo en algunos barrios se han realizado obras para la conduccion de
aguas lluvias. A pesar de la cobertura de las redes, en la cabecera municipal
subsisten muchas viviendas sin acometida, con el consecuente impacto en las
condiciones sanitarias urbanas.
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La laguna de oxidacion responde a un adecuado disefio con lagunas en serie y en
paralelo, la eficiencia DBO de operacion es del 72 de remocion, por debajo del
rendimiento minimo exigido del 80%. Segun el laboratorio de Corpoguajira no se
evidencia remocién de sélidos. La laguna requiere de un mantenimiento periodico.

Se demanda la elaboracion de un Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos.

Una de las deficiencias detectadas es la abundante sedimentacion de los pozos
de inspeccién, los cuales no tienen mantenimiento regular y con frecuencia se
rebosan afectando a la poblacién y la movilidad de vehiculos y peatones.

Se pueden identificar tres necesidades basicas para el mejoramiento del servicio
de alcantarillado, el primero la construccion y solucion del manejo de aguas
pluviales, el segundo la conduccién y tratamiento de la agua de “desecho”, y en
tercer término el alcantarillado y tratamiento de las aguas servidas en la zona
industrial.

3.5.1.3 Manejo de residuos solidos. A través de la Empresa Triple A, se recogen
las basuras generadas en la cabecera municipal por los residentes vy
comerciantes. Esta recoleccion, segun la comunidad, no es continua ni eficiente y
presenta baja cobertura. En la actualidad se esta en proceso del cierre del
botadero a cielo abierto y la habilitacion de una celda transitoria.

Tabla 21. Disposicién de las basuras

Larecogen . Latiran aun La
. los La La Latiran en un rio, cafio eliminan
Nivel - Estrato _, . patio, lote, ' ' TOTALES
servicios de | entierran | queman - . guebrada, de otra
zanja o baldio
aseo laguna forma
Estrato 1 1.148 12 368 98 37 5 1.668
Estrato 2 446 0 9 3 0 0 458
Estrato 3 9 0 0 0 0 0 9
Estrato 4 0 1 1 0 0 0 2
TOTALES 1.603 13 378 101 37 5 2.137
PORCENTAJE 75,01 0,61 17,69 4,73 1,73 0,23 100

Fuente: Sisbenet
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3.5.1.3.1 Necesidades sectoriales. Se evidencian insuficiencias en cobertura de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Los problemas percibidos por la
comunidad se relacionan en la siguiente tabla, detallando un inventario de
necesidades, su localizaciéon y las inversiones que la comunidad servida reclama

realizar:

Tabla 22. Necesidades Area Urbana

NECESIDAD

INVERSION/ DECISION

Carencia de distribucion del agua redes

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

Solucionar fugas

Catastro de redes y soluciones

El agua distribuida no es continua y el caudal
es bajo

Sectorizacion y presurizacion

No se distribuye el agua
Carros cisternas

Mejorar las condiciones de capacidad y
recorridos de los carros

Se hace necesario mejorar la eficacia del
sistema de alcantarillado

Mejorar la operacion del sistema

Inexistencia de alcantarillado pluvial

Construccion de alcantarillado

Insuficiente cobertura del servicio de recoleccion

Mejorar la programacion y frecuencia de rutas

Se requieren eliminar botaderos

Aplicacién del comparendo

Disponer adecuadamente los escombros

Determinar el sitio de escombros

Reducidos espacios para localizar sitio de
disposicion final de residuos sélidos>

Construccién de sitio de disposicion final de
residuos sélidos

Fuente: Mesa sectorial

Tabla 23. Necesidades area rural

NECESIDAD

INVERSION/ DECISION

Colmatacién de jagiieyes Limpieza
Falta de mantenimiento molinos Mantenimiento y cambio aceite
No se distribuye agua en los carros cisternas Programacion de eerregimientos

Carencia de fuentes de energia para operacion
de infraestructura

Proyecto de energizacion de soluciones de
acueductos rurales

Agotamiento de acuiferos

Proteccion

Reservorios y jaglieyes con agua turbia

Proyectos de potabilizacion

Carencia de sistemas de alcantarillado

Construccion de alcantarillados
convencionales

no

Se requiere tratamiento de residuos sélidos

Construccién y operacién rellenos sanitarios
rurales

No se encuentran medios para la recoleccion y
disposicién final de residuos soélidos

Adopcion de estrategias de recoleccion y
disposicidn final de residuos soélidos

Soluciones de agua para Tawaira- Piura,
Casuso, Taparajin- Jijoin, Sarrut, Mareiwana-
Bahia Honda

Estudios de Preinversion

Ojos de Agua en Alas, Siapana, Wipa

Estudios de Preinversién para microacueductos

Optimizar represa de Kainatu- Taparajin

Optimizacion

Soluciones Casuso

Localizacién pozo y puesta en funcionamiento

% El Decreto 823 de 2005 establece las condiciones para la disposicion final de residuos sélidos.
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NECESIDAD

INVERSION/ DECISION

microacueducto

Microacueducto de Pariyen no funciona-
Sin planta de energia

Gestion administrativa

Tapajarian - comunidad Jijon — zona de jarara
centro

Estudio de Preinversion

Represa Piuraqui — siapana

Estudio de Preinversion

Represa tapajarin

Estudio de Preinversion

Represa de Ipanaru

Estudio de Preinversion

Laguna de kuisa

Estudio de Preinversion

Laguna de patomana- sector puerto estrella

Estudio de Preinversion

Fuente: Mesas sectoriales

3.5.1.3.2 Propuesta estratégica

= Articulacién y armonizacion. Las soluciones de agua para el municipio, en

el Plan Nacional de Desarrollo, se contemplan dentro de la Locomotora de
Vivienda y ciudades amables y, en particular, dentro del programa Agua
para la Prosperidad que buscan particularmente incrementar la cobertura del
servicio y fortalecer la prestacion, ademas de fortalecer la gestibn ambiental
en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el programa Plan Nacional de
Manejo de Aguas Residuales y el programa de Saneamiento de
Vertimientos- SAVER, se integran a los propdsitos locales para mejorar la
prestacion del servicio de Alcantarillado.®

Objetivo. Consolidar un sistema municipal para el abastecimiento de agua
potable en las condiciones de cobertura, calidad y continuidad para el servicio
de todas las comunidades residentes en el area urbana y en el area rural del
municipio de Uribia.

Estrategia. Las dificultades locales de abastecimiento y oferta de agua
superficial,®® han dificultado la prestacién del servicio de agua potable,
debiendo el municipio recurrir a soluciones alternativas, regularmente no
reconocidas por la legislacion vigente, ni por la institucionalidad. La situacién

% CONPES 3177 Acciones Prioritarios para y lineamientos para la formulacion del Plan Nacional

de Manejo de Aguas Residuales.

% | os factores asociados a la baja oferta de agua en el municipio obedecen a las condiciones

geoldgicas, geogréficas y climatolégicas.
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afecta directamente las posibilidades de vida y bienestar de la poblacion, de tal
forma que es un riesgo inminente de calamidad publica.

Por tal razon, el municipio recurrira a la Resoluciéon A/RES /64/ 292 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, mediante “la cual se reconoce
oficialmente el derecho humano al agua y al saneamiento y asume que el
agua potable pura y el saneamiento son esenciales para la realizacion de
todos los derechos humanos”, en igual forma, consulta la Resolucion
A/HRC/ RES/15/9, la cual la hace vinculante, obligando a los Estados
cumplirla.®

Para la situacién particular de nuestro municipio, es prioridad garantizar la
prestacion continua y de calidad del servicio de agua potable. Por tal razon, se
constituira un sistema local de abastecimiento de agua, que integrara el
conjunto de componentes que sirven para garantizar la oferta hidrica, los
cuales incluyen los equipos de abastecimiento, las redes de aduccion, los
medios de almacenamiento y tratamiento y las alternativas de distribucion del
agua.

El enfoque de sistemas, aplicado a la solucién del agua potable, espera
generar condiciones organizativas, y contribuir a la conformacion de una
estructura unica, con base tecnoldgica y con la capacidad de aprovechar la
experiencia acumulada, que integre los procesos de asistencia técnica,
transferencia tecnolégica e inversion. Especialmente, tendra prelacion la
sostenibilidad y el mantenimiento de los microacueductos que sirven a la
poblacién indigena el area rural.

El sistema debera:

= Mejorar los procesos de captacion.

= Aumentar el volumen de agua tratada.

3" EI Municipio impulsara la constitucién de un Fondo solidario para el Agua Social que desarrolle el
Derecho del Agua considerando las condiciones del territorio y la deuda social con el pueblo
indigena.
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Optimizar la continuidad y calidad del servicio.

Organizacion administrativa y operativa de la prestacion del servicio.

Formar la cultura del agua entre los usuarios.

=

=

= Integrar las fuentes de financiamiento del servicio.
=

=

Vincular a la comunidad en los procesos de mantenimiento y sostenibilidad.

3.5.1.4 Acueducto

3.5.1.4.1 Acueducto urbano

Objetivo 1: Incrementar el niUmero de personas atendidas con el servicio de

acueducto cumpliendo con las condiciones de calidad y continuidad en el area

urbana durante el cuatrienio.

Tabla 24. Acueducto urbano

LINEA BASE META DE
PROGRAMA INDICADOR RESULTADO® RESULTADO
Ampliacion de cobertura del . Aumentar Iall
servicio area urbana de Porcentaje de 95% cobe.r'gura de
Uribia cobertura servicio de
acueducto al 100%
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO META PRODUCTO
Elaborar el Plan maestro de Plan Maestro 0 1
Acueducto
Construccion de redes de | Nimero de metros 4.200 nuevos
distribucién lineales de red de 0 metros de red de
acueducto construido acueducto
en el Municipio construidos
Elevar la cantidad de
Captacion Metros cubicos >1.500 m*/dia agua cruda captada
a 3.000 MTS3
Exploracidn de pozos profundos | Numero de pozos 0 6

explorados

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

% | as lineas base fueron elaboradas consultando el documento DANE “Linea Base del Indicadores
Estadisticos para el fortalecimiento estadistico territorial 4 ”
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PROGRAMA

INDICADOR

LINEA BASE
RESULTADO39

META DE
RESULTADO

Calidad del agua

Promedio IRCA

12 Nivel de riesgo

Mantener el nivel de
riesgo bajo <12

Optimizacion Planta de

tratamiento

Metros cubicos

>1.500 m*/dia

Elevar la cantidad de
agua cruda tratada a

3.000 MTS3
Promedio de horas de Elevar el promedio
Continuidad del servicio p_re;tamon de servicio 60 mensua.ll, de
diario de agua potable prestacion del
en &rea urbana servicio a 360 horas
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE META
BPR RAMA INDICADOR
SUBPROG S CADO PRODUCTO | PRODUCTO
Adquisicion planta de | Planta eléctrica 0 1
generacion eléctrica acueducto | adquirida
Elaborar el plan de contingencia | Plan de Contingencia 0 1
Perforacion y puesta en Numero de nuevos
marcha de nuevos pozos 0 4
pozos profundos
profundos

Fuentes: Secretaria de Obras Publicas

3.5.1.4.2 Agua para las comunidades rurales

Objetivo: Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de

acueducto en area rural durante el cuatrienio.*

Tabla 25. Agua para las comunidades rurales

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADORES RESULTADO RESULTADO
Nuevas personas
agua para las | atendidas con el servicio
comunidades rurales de acueducto en éarea 31.299.2 40.000
rural

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

% Las lineas base fueron elaboradas consultando el documento DANE “Linea Base del Indicadores
Estadisticos para el fortalecimiento estadistico territorial 4 ”
9 Indicadores sugeridos en el documento “Orientaciones Metodoldgicas para la Formulacion de
Metas en Agua Potable y Saneamiento Basico”- Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Mantenimiento y sostenibilidad de | Namero de
: ) 40 60
los microacueductos microacueductos
Construccion de microacueductos Ngmero de 40 60
microacueductos
Construccion de acueducto de | Acueducto de puerto
. 0 1
Puerto Estrella estrella construido
Construcciéon de acueducto de | Acueducto de puerto 0 1
Siapana Siapana construido
Construcciéon de acueducto de | Acueducto de 0 1
Juyasirain juyasirain construido
Construccidn grandes reservorios Numero de reservorios 50 80
Instalac_lgn, Ma_mten|m|ent0 Y'| Namero de molinos 130 130
reparacion de molinos
Adquisicidn plantas de tratamiento | NUmero de plantas 12 15
Potabilizacion fuentes de agua | Nimero de sistemas 0 22
superficiales de potabilizacion
Dlstrlbl_JC|on de agua para las N}Jmero _ d(_a _metros 1400 2400
comunidades cubicos distribuidos
Energizacion de las soluciones de
agua.
Numero de soluciones 40 60

Nuevas
mantenimiento.

inversiones y

Fuentes: Secretaria de Obras Publicas

3.5.1.5 Saneamiento basico

Objetivo sectorial: Mejorar la infraestructura fisica basica necesaria para atender
las necesidades sanitarias de la poblacion.

3.5.1.5.1 Programa de alcantarillado urbano

Tabla 26. Alcantarillado urbano

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO RESULTADO
Cobertura Alcantarillado Nuevas personas _qtend|das 12.477 en el afo
con el servicio de 7.085,44
Urbano . ] 2015
alcantarillado en area urbana
Extension de redes Porcentaje cobertura redes 58,21% 90%

Fuente: Secretaria de Obras Publicas
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Numero de metros 9.200 NUEVOS
lineales de
., metros de
Construccion de colectores colectores 0
. colectores
construido en el .
. construidos
Municipio
NUmero de nuevas
Programa de acometidas domiciliarias | acometidas 0 769
domiciliarias
Construccion de redes o canales de Canales v redes de
evacuacion de aguas lluvias del barrio Y
. evacuacion 0 6
Fonseca Siosi )
construidos
Construccion alcantarillado agua de | Numero de
) 0 1
desecho unidades
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO RESULTADO
Demanda
bioquimica de 72% >80%
oxigeno.
Optimizacion laguna de oxidacién Tasa de
tratamlentp de 65% 85
aguas residuales
urbanas (anual)
Fuente: Secretaria de Obras Publicas- Empresa de Servicios Publicos
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADORES PRODUCTO PRODUCTO
Construccion de nuevas lagunas de | NUumero de 0 >
oxidacion unidades

Fuentes: Secretaria de Obras Publicas- Empresa de Servicios Publicos

3.5.1.5.2 Programa soluciones no convencionales de alcantarillados.

Objetivo: Incrementar el nimero de personas atendidas con el servicio de
alcantarillado en &rea rural durante el cuatrienio.
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Tabla 27. Soluciones no convencionales de alcantarillados

LINEA BASE META DE
INDICADOR
PROGRAMAS RESULTADO | RESULTADO
Nuevas personas
Alcantarillados no atendidas  con el
. servicio de 7.271,25 14.542
convencionales . ,
alcantarillado en area
rural
Fuente: Secretaria de Obras Publicas- Empresa de Servicios Publicos
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADORES PRODUCTO PRODUCTO
Construccion de | Meanarilados o
alcantarl_llados NO | Convencionales 0 3
COI’]VGI’]CIOHBJGS Construidos
Construccion p0ozos NuMmero de 00705
_se_ptlco_s, (campos de sépticos construidos 0 60
infiltracion)

Fuentes: Secretaria de Obras Publicas- Empresa de Servicios

3.5.1.5.3 Programa recoleccion de basuras drea urbana.

Objetivo sectorial: Incrementar el nUmero de personas atendidas con el servicio
de aseo en el area urbana durante el cuatrienio.

Tabla 28. Recoleccién de basura area urbana

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Cobertura del servicio de Porcentaie de
recoleccion de basura J 76% 100%

viviendas servidas

Fuente: Secretaria de Obras Publicas
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADORES PRODUCTO PRODUCTO

Cobertur_a} del servicio de | Cantidad de ) toneladas 30.000 35.000
recoleccion de basuras recolectadas/dia
Adquisicion de equipos Numero_}de equipos de 1 2

recoleccion
Separacion y clasificacion de | Toneladas clasificadas y 0 14 toneladas dia
las basuras en fuente separadas

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

3.5.1.5.4 Programa disposicion y tratamiento de residuos solidos

Objetivo: Mejorar la Gestion integral de Residuos solidos con el fin de minimizar el

impacto al medio ambiente y la salud durante el cuatrienio.

Tabla 29. Disposicién y tratamiento de residuos sélidos

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Porcentaje  de  residuos
Dls_posmlon final de residuos sohgios_ dispuestos en relleno 80% 100%
sélidos sanitario o planta de
aprovechamiento (anual)
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADORES PRODUCTO PRODUCTO
Tratamiento de residuos sélidos | Namero de toneladas 30 togg adas | 16 togg adas
Reciclaje de los residuos sélidos . 14 toneladas
. . P Numero de toneladas 0 ;
organicos e inorganicos dia

Fuentes: Secretaria de Obras Publicas

3.5.1.5.5 Programa esquema de prestacion de los servicios

Objetivo: Contar con un esquema de prestacion de servicios autorizado por la Ley

la zonas urbana y rural.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Prestacion del servicio Asegurgmlento . (.je la 10.685 1%'477 en el
prestacién del servicio afio 2015

Fuente: Secretaria de Obras Publicas
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3.5.1.5.6 Programa Gestion del Servicio

Objetivo: Garantizar que el municipio cumpla con los requisitos de Ley orientados
a asegurar la prestacion de servicios.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Gestion del servicio Gestlon , del Mun|C|p_|o_ en la 33% 100%
prestacién de los servicios

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

3.5.1.5.7 Compromiso Red Unidos. Compromiso local del sector dentro de la -
Estrategia Nacional de Superacién de Pobreza Extrema- Red UNIDOS.

Tabla 30. Red Unidos - habitalidad

. SITUACION
SITUACION DE CAMBIO
INDICADOR LOGRO 2009 | PE chc))lcho PORCENTUAL | RETO
24. La vivienda cuenta con
abastecimiento .de agua 26 26 0 74%
potable y un sistema de
desagies.
25. La familia dispone o 29 37 15 63%
transforma las basuras.
Fuente: DNP Fichas Metodolégicas ODM 2010.
Tabla 31. Poblaciéon con acceso a métodos de abastecimiento adecuados
COLOMBIA URIBIA
NUMERO 'NDgg‘l\?OR LINEA META LINEA META
BASE BASE
Proporcion de la poblacion con
51 acceso a métodos de 94,60% 99,20% 95% 100%
abastecimiento adecuados cabecera
Proporcion de la poblacion con
52 acceso a métodos de 41,01% 78,15% 20% 30%
abastecimiento adecuados resto
Proporcion de la poblaciéon con
53 acceso a métodos de saneamiento 81,80% 96,93% 64% 85%
adecuados cabecera
Proporcion de la poblaciéon con
54 acceso a métodos de saneamiento 51% 72,42% 5% 10%
Resto

Fuente: DNP Fichas Metodolégicas ODM 2010.
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3.5.2 Educacioén

El servicio educativo en Uribia esta regentado por la Secretaria de Educacion
Municipal, dado que el municipio se encuentra certificado por el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN), desde el 13 de diciembre de 2007, mediante la
resolucién 7.802 del Ministerio de Educacién Nacional. EI municipio cuenta con
nueve (9) instituciones educativas (IE) y 13 Centros Etnoeducativos Indigenas
Rurales (CEIR) de caracter oficial, los cuales atienden una poblacién de 33.169
alumnos en el nivel preescolar, basica primaria y secundaria, media vocacional y
aceleracion.

Asi mismo, se dispone de cerca de 220 sedes educativas distribuidas en el area
rural adscritas a las instituciones y a los Centros Etnoeducativos que atienden las
necesidades educativas de los estudiantes cercanos al lugar de residencia, los
cuales no pueden desplazarse largas distancias por razones de la cultura, de las
condiciones climéticas e inclusive la proteccion de su integridad fisica.

Desde el afio 2008, hasta la actualidad, se adelant6 un proceso de modernizacion
del sector, a través del fortalecimiento de los Macroprocesos con el desarrollo de
un Plan de Mejoramiento Integral (Cobertura, Calidad, Eficiencia), acompafado de
una decisiva inversion para el mejoramiento de la infraestructura al servicio del
sector educativo. En las fases recientes se ha profundizado en la consolidacion de
reingenieria de procesos y en acciones de mejoramiento continuo esperando
organizar y fortalecer la Secretaria, para optimizar su capacidad de asistencia a
las Instituciones Educativas y cumplir con las metas previstas de Calidad,
Cobertura y Eficiencia.

En el desarrollo del Plan de Mejoramiento Integral se destaca la implementacion y
puesta en marcha del programa Humano, la puesta en funcionamiento de la
ventanilla SAC (Servicio de Atencion a la Comunidad). La Secretaria obtuvo la
certificacion de calidad ICONTEC de tres macroprocesos misionales: Gestion del
Talento Humano, Cobertura del Servicio Educativo y Atencién al Ciudadano.

3.5.2.1 Analfabetismo en el municipio de Uribia. Uno de los principales
indicadores que se asocian con el insuficiente desarrollo municipal y en particular
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con el nivel de vida, es la tasa de analfabetismo, considerando que ésta es un
factor y a la vez una manifestacién de situacién de pobreza.** En el Municipio se
registra una tasa de analfabetismo total del 67,90%, siendo el &rea rural la de
mayor preocupacion ya que el 70,97% es analfabeto; entre tanto, en el area
urbana se registra un 10,55%.

De acuerdo con el Censo del afio 2005, se pueden establecer las siguientes tasas
de analfabetismo:

Tabla 32. Tasa de Analfabetismo para la poblacién de 10 afios y méas

ALFABETAS ANALFABETAS

EDAD CENSADOS CENSADOS % ANALFABETISMO
10 1.199 2.145 64,1%
11 1.228 1.795 59,4%
12 1.177 1.627 58,0%
13 1.290 1.512 54,0%
14 1.119 1.313 54,0%
15-19 5.160 6.125 54,3%
20-24 4.412 5.842 57,0%
25-44 9.072 18.185 66,7%
45y mas 2.999 15.563 83,8%
15y mas 21.643 45.715 67,9%

Fuente: DANE. Poblacién Censada 2005

La situacion local es vergonzosa comparada con el indicador nacional del 9%
segun el censo de 2005; es de apuntar que la meta ODM del nivel nacional es
reducir el analfabetismo al 1%, lo cual demuestra lo distante que se encuentra el
municipio de la linea base nacional y de la meta propuesta.

3.5.2.2 Educacion inicial. La educacion se encuentra dentro de los objetivos de
desarrollo “Todos con educacién” considerandolo como un Derecho Universal
prestado en forma directa a la primera infancia. Asi las cosas, en el municipio de
Uribia, a través del programa PAIPI** se atendieron a los nifios menores de 6

L Al respecto es oportuno la lectura de la critica formulada por el economista Adolfo Meisel Roca
en una nota editorial sobre La Guajira Indigena.

“2 E| PAIPI atendié a los nifios menores de cinco afios en condicién de vulnerabilidad, de los
niveles 1 y 2 del Sishén, a través de tres modalidades (entorno familiar, entorno institucional y
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afos, con la estrategia de coberturas del entorno institucional, del entorno
comunitario y del entorno familiar.

El Municipio cuenta con los siguientes hogares comunitarios:

Hogar Comunitario Multiple area urbana.
Hogar Comunitario Mdltiple zona de Cardon.
Hogar Comunitario Multiple Siapana.

Hogar Infantil Eduardo Londoiio Villegas.
Hogares Infantiles Pesuapa.

Hogares Infantiles Zona de los Cerros.

Hogar Infantil Fonseca Siosi.

g & & & & 4 40

Hogar Infantil Nazareth.

En la actualidad viene desarrollandose el despegue del programa “de Cero a
Siempre.”®. Es de recordar la importancia de esta nueva estrategia considerando
el énfasis de la politica publica dirigido a la Primera Infancia y la reciente
expedicién del Decreto 4875 de 2011.%

3.5.2.3 Educacion preescolar. De acuerdo con los datos estadisticos, en el
Municipio de Uribia, en el afio 2011 fueron atendidos y asistieron a los programas
de Preescolar 2.540 nifios. Segun informacion suministrada por DNP, en el
documento digital de las variables de los municipios guajiros para el afio 2012, la
poblacién menor de 6 afios es de 31.214. El servicio publico educativo local ofrece

entorno comunitario) con metodologias flexibles que responden tanto a las necesidades
diferenciales de la poblacién (zona rural y urbana), como a las caracteristicas demograficas,
sociales y culturales.

 La estrategia de caracter nacional y territorial “De Cero a Siempre”, dirigida a promover y
garantizar el desarrollo infantil temprano de los nifios y las nifias menores de 6 afios, a través de
un trabajo unificado e intersectorial, que desde el perspectiva de derechos articula y promueve el
desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones en favor de la atencion integral que deben
asegurarse para cada nifio y nifia, de acuerdo con su edad, contexto y condicion.

4 Decreto 4875 de 2011 “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia — AIPI- y la Comisién Especial de Seguimiento para la Atencién Integral a la
Primera Infancia.”
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educacién Preescolar a 2.373 nifios, el sector privado presta servicios a 42 nifios
en los grados pre-jardin, jardin y transicion.

3.5.2.4 Cobertura. La eficacia de la nueva condicion juridica, de Municipio
certificado, ha permitido un importante incremento en la cobertura. Cuando la
gobernacion del Departamento entregé el sector en el afio 2007 la cobertura era
de 19.296, hoy la poblacién escolar es de 33.169 estudiantes lo cual demuestra
una positiva labor del Ministerio y del Municipio.

Tabla 33. Variacion Cobertura Educativa 2008-2011

ANOS 2008 2009 2010 2011
Matricula Oficial 18.565 25.133 31.650 33.038
Matricula no Oficial 80 81 122 131

TOTAL 18.645 27.223 33.782 33.169

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

De los 47.599 potenciales estudiantes sélo se atiende el 69%. Si consideramos
una matricula de 33.169 estudiantes (Matricula atendida afio 2011), se estaria
estimando que cerca de 14.430 potenciales estudiantes se encontrarian por fuera
del sistema educativo. Ello implica que a pesar del incremento en la demanda
potencial, no crece el indice de requerido en la Matricula, con consecuencias
negativas para el desarrollo local.

Tabla 34. Poblacion en Edad Escolar Ao 2011

GRADO EDAD % TOTAL HOMBRES | MUJERES
Preescolar 5y 6 afos. 16 7.791 3.945 3.846
Basica Primaria 7 a 11 anos. 40 19.047 9.653 9.394
Basica Secundaria Y| 15,97 a80s | 44 20.761 10.499 10.262
Media Vocacional

TOTAL 47.599 24.097 23.502

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

La proyeccién de la poblacién en edad escolar tiende a incrementarse;* exige
aumentar el tamafio de la oferta educativa. Para alcanzar este reto en cobertura
debe incrementarse la oferta anual de cupos en un 30%, Se requiere modernizar y

> Para el afio 2015 esta poblacion se estima cercana a los 53.800 estudiantes, segun célculos de
la SEMU esta poblacion seria de 78.894.
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ampliar la infraestructura educativa y aumentar la planta docente a cerca de 1.350
docentes y conjuntamente incrementar el niumero de personal administrativo. De
otro lado, se estaria vulnerando el derecho a la educacion y el propoésito universal
del servicio. Como se argumenta en otra parte de este diagndstico, el sélo hecho
de la oferta del cupo no garantizaria que las familias envien a las nifias, los nifios y

los adolescentes a los Establecimientos Educativos. Se demanda,

realizar

acciones complementarias en las comunidades y una decisiva materializaciéon de
la accion afirmativa asegurando alimentacion, uniformes, Utiles y textos.

Tabla 35. Matricula por grado y por sector

Grado | OFICIAL | “P0FiiAL | PRIVADA | OFIGIAL | DEFMIDO | TOTAL
-2° 0 0 0 20 20
-1° 0 0 0 22 22
0° 1.237 1.114 0 22 2.373
10 2.329 3.703 0 16 6.048
20 1.833 4518 0 20 6.371
3° 1.448 3.365 0 11 4.824
40 1.150 3.032 0 14 4.196
50 953 1.428 0 6 2.387
6° 652 614 0 0 1.266
7° 486 321 0 0 807
8° 441 220 0 0 661
9o 264 209 0 0 473
10° 233 84 0 0 317
11° 170 103 0 0 273
12° 14 246 0 0 260
13° 0 24 0 0 24
C1 1.517 917 0 0 2.434
C2 34 95 0 0 129
C3 82 8 0 0 90
c4 96 1 0 0 97
C5 95 2 0 0 97
C6 0 0 0 0 0
Disc 0 0 0 0 0
Acel 0 0 0 0 0
Total 13.034 20.004 0 131 0 33.169

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal
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Tabla 36. Establecimientos Educativos

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Centro etnoeducativo integral rural Puay

Centro etnoeducativo integral rural Uru

Centro etnoeducativo integral rural Kasutalain

Centro etnoeducativo integral rural Puerto Nuevo

Centro etnoeducativo integral rural Katanamana

Centro etnoeducativa integral rural Villa Fatima

Centro etnoeducativo integral rural Media Luna

Centro etnoeducativo integral rural Flor del Paraiso

Centro etnoeducativo integral rural Cerro de la Teta

Centro etnoeducativo integral rural Bahia Hondita

Centro etnoeducativo integral rural Jururra

Centro etnoeducativo integral rural Flor de Patajatamana

Centro etnoeducativa integral rural Nuestra Sefiora de Fatima

Institucidon educativa Alfonso Lopez Pumarejo

Institucién educativa Julia Sierra Iguaran

Institucidon educativa Normal Superior

Institucion educativa Internado San José

Institucion etnoeducativa integral rural de Puerto Estrella

Institucién etnoeducativo integral rural Kamusuchiwou

Institucion etnoeducativa integral rural Internado de Siapana

Institucidon etnoeducativo integral rural Camino Verde

Institucion etnoeducativa integral rural Internado Indigena de Nazareth

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Tabla 37. Consolidado de proyeccion de cupos 2012

GRADOS RESOLUCION 166 MATRICULA 2011 A LA FECHA PROYE%‘%Z&S)S 2012

-1

0 2061 2540 3712
1° 5928 6281 6509
20 6606 6369 7261
30 4925 4536 5439
40 4326 4180 4554
5 2445 2314 3493
6° 1266 1258 1835
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GRADOS RESOLUCION 166 MATRICULA 2011 A LA FECHA CUPOS
PROYECTADOS 2012
7° 817 813 1192
8° 611 661 839
Qo 472 471 653
10° 316 300 499
11° 280 279 387
12 298 298 298
13 27 27 298
Aceleracion 383 741 430
21° 152 152 368
22° 91 91 95
23° 97 97 100
24° 25 97 100
25° 0 0 0
26° 0 0 0
TOTAL 31126 31505 38062
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal
Tabla 38. Matricula para Coberturas Brutas 2011
Tran§|0|on + Primaria + Secundaria | Media | Basica Tota! sin Prey
Disc. Acel. jardin
2.373 26.389 3.394 971 | 32.156 33.127

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Tabla 39. Matricula para Coberturas Netas 2011

Primaria + Secundaria | Media | Basica Tota] sm, Pre Tota] sm, Pre
Acel. y jardin y jardin
11.660 1.525 225 | 23.978 27.232 33.127

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Tabla 40. Poblacion en edad escolar 2011
5 afnos 6all 11a 14 15a16 5al4 5a1l6
4.063 18.963 14.841 6.703 37.867 44,570

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal
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Se cuenta con 13 Centros Etnoeducativos y 9 Instituciones educativas y 220 aulas
satélites.

Tabla 41. Establecimientos educativos por sector 2011

SECTOR NUMERO PORCENTAJE
Oficial 22 91,6%
No Oficial 2 8,4%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Figura 6. Establecimientos educativos
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

En Uribia se encuentran 24 instituciones educativas de las cuales el 91,6%, de las
cuales el 22% pertenecen al sector oficial y el 8,4% al no oficial.

3.5.2.5 Calidad. Uno de los problemas que caracterizan la problematica educativa
del municipio de Uribia es la calidad educativa. Esta se refleja en las pruebas de
evaluacion interna,*® pero del mismo modo se hace notable en los resultados de
evaluacion externa (Pruebas Saber 5° y 9°, pruebas Saber 11°). De la comparacion
con el resto de pais, se generan diversas interpretaciones que explican las causas del
nivel de calidad educativa en el municipio, como son la pertenencia étnica, el entorno

“6 Verificacion promedios internos.
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socioecondmico y las condiciones culturales que afectan el proceso de ensefianza y

aprendizaje.

3.5.2.6 Pruebas del Saber 5°y 9°

Tabla 42. Pruebas Saber Comparativo grado 5°

PRUEBA URIBIA NACION VARIACION
Lenguaje 234 300 -66
Matematicas 235 299 -64
Ciencias Naturales 235 299 -64

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Tabla 43. Pruebas Saber Comparativo grado 9°

PRUEBA URIBIA NACION VARIACION
Lenguaje 235 300 -65
Matematicas 220 300 -80
Ciencias Naturales 236 300 -64

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

A pesar de los propositos locales y de las acciones de mejoramiento de la calidad
educativa, aln no se presentan progresos significativos. Los resultados frente a
las pruebas de evaluacién externa son deficientes; por lo tanto, se requiere actuar
sobre factores adicionales que afectan el rendimiento académico de los
estudiantes, como son la formacion de maestros, los procesos de contratacion del
servicio educativo®’, las dotaciones, los compromisos con la comunidad educativa
y la calidad de vida de los estudiantes.

De acuerdo con la orientacion municipal, la calidad se consigue con un
mejoramiento social, se busca que la “escuela aprenda”, ofreciendo una solucién
propia de acuerdo con sus circunstancias culturales y sociales, el establecimiento

47 Se hace necesario verificar los informes de la interventoria de la contratacién del servicio de
educativo.
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educativo no puede mejorarse solo, si no se hace lo posible por mejorar la
comunidad y el ambiente social del cual forma parte.

Tabla 44. Resultados pruebas Saber grado 5° y 9° afio 2009

LENGUAJE GRADO QUINTO

URIBIA | Colombia | Oficiales | No oficiales | Urbana | Rurales | NSE1 | NSE2 | NSE3 | NSE4 | PROMEDIO

234 300 288 353 306 276 257 | 276 | 305 | 372 249

MATEMATICAS GRADO QUINTO

URIBIA | Colombia | Oficiales | No oficiales | Urbana | Rurales | NSE1 | NSE2 | NSE3 | NSE4 Promedio

235 299 288 350 305 278 258 | 277 | 304 | 367 258

CIENCIAS NATURALES GRADO QUINTO

URIBIA | Colombia | Oficiales | No oficiales Urbana Rurales | NSE1 | NSE2 | NSE3 | NSE4 | Promedio

235 299 288 350 305 278 258 | 277 | 304 | 367 255

LENGUAJE NOVENO GRADO QUINTO

URIBIA | Colombia | Oficiales | No oficiales | Urbana | Rurales | NSE1 | NSE2 | NSE3 | NSE4 | Promedio

235 300 287 353 305 273 239 | 268 | 299 | 373 260

MATEMATICAS GRADO NOVENO

URIBIA | Colombia | Oficiales | No oficiales | Urbana | Rurales | NSE1 | NSE2 | NSE3 | NSE4 | Promedio

220 300 286 357 305 275 241 | 269 | 298 | 374 233

CIENCIAS NATURALES GRADO NOVENO

URIBIA | Colombia | Oficiales | No oficiales | Urbana | Rurales | NSE1 | NSE2 | NSE3 | NSE4 | Promedio

236 300 287 354 304 277 245 | 271 | 297 | 373 255

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Las resultados de las pruebas Saber nos informan de las dificultades
existentes en el desarrollo de lenguaje, mateméticas y ciencias naturales,
situacion que se agrava en el grado noveno, afio en el que los resultados se
distancian del promedio nacional, del &area rural y del nivel socioeconémico
uno NSE1, situacibn que exige una intervencion sistematica de la
administracién municipal.
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3.5.2.7 Pruebas del Saber 11°

Tabla 45. Comparativo resultados pruebas Saber 11°

BIOLOGIA

ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 43,64 | 4354 | 42,83 | 40,96 | 42,03 | 33,78 | 36,04
Colombia 47,31 | 46,99 | 4546 | 45,41 | 4541
MATEMATICAS
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 38,02 | 42,73 | 41,36 | 41,54 | 40,73 | 39,08 | 38,66 | 31,25
Colombia 41,04 | 44,44 | 4575 | 45,31 | 44,56 | 44,18
FILOSOFIA
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 43,49 | 39,98 | 44,30 | 40,21 | 39,56 | 38,33 | 23,33 | 28,55
Colombia 4545 | 4359 | 47,02 | 40,92 | 41,92 | 41,27
FISICA
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 40,80 | 44,69 | 43,40 | 40,86 | 4156 | 41,76 | 37,99 | 38,49
Colombia 42,89 | 46,66 | 4590 | 43,95 | 43,77 | 43,73
HISTORIA
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 40,50 | 38,25 | 41,53 39,01 | 41,11 | 40,20 | 37,89 | 34,78
Colombia 44,03 | 42,43 | 44,86 | 43,43 | 4539 | 45,08
QUIMICA
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 39,67 39,82 | 43,21 | 42,80 | 41,38 | 4161 | 37,66 | 38,16
Colombia | 42,28 | 43,56 | 45,17 | 44,67 | 44,77 | 45,30
LENGUAJE
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 47,19 | 41,64 | 46,75 | 42,76 | 42,33 | 43,81 | 41,64 | 31,82
Colombia 52,19 | 46,36 | 48,39 | 47,00 | 45,83 | 46,47
GEOGRAFIA
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uribia 44,99 38,23 | 41,53 39,01 | 41,11 | 40,20 | 37,89 | 34,78
Colombia 49,36 | 41,27 | 44,86 | 43,43 | 4539 | 45,08
Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

La lectura comparada de los ultimos afios de la prueba Saber 11 nos informa
sobre progresos en algunas instituciones educativas, hecho significativo del
desarrollo de un proceso de calidad sostenido de los cuales se puede obtener y
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socializar aprendizajes. Un caso para destacar es el rendimiento del Internado
Indigena de Nazareth, el cual, para los afios 2009 y 2011, logro la categoria
MEDIA, el resultado es plausible considerando las limitaciones de distancia,
cultura y formacion de docentes. Se sugiere fortalecer el Internado y apoyar la
ejecucion de sus planes, ademas ejecutar proyectos que ayuden a consolidar las
fortalezas.”> Todos los establecimientos educativos requieren mejorar la
ensefianza en las areas de Matematica, de Lenguaje y de inglés.

3.5.2.8 Asistencia para el mejoramiento de la calidad educativa. A través de
los equipos y de recurso externo, la Secretaria de Educacion Municipal de
Uribia ha apoyado el mejoramiento de la calidad de la Instituciones Educativas,
en los procesos de formulacién, ejecucion y evaluacion de los Planes
Educativos Institucionales, los Planes Etnoeducativos Comunitarios, y los
Planes de Mejoramiento Institucional, asi como en el desarrollo de proyectos
transversales.

Tabla 46. Otros indicadores de calidad educativa — Municipio de Uribia

INDICADOR MEDICION
Porcentaje de acompafiamiento de los PEC (Proyecto
. . 100%

Etnoeducativo Comunitario).
No. de Proyectos Educativos Institucionales (PEI). 12
No. de Proyectos Educativos Institucionales (PEI) Resignificados. 11
Porcentaje de PEC y/o PEI acompafiamiento. 95,83%
Porcentaje de PEC y/o PEI NO acompafiamiento. 4,17%
No. de Planes de Mejoramiento Institucionales (PMI). 22
Porcentaje de Acompafiamiento en la Elaboracion de los Planes De

: : S 100%
Mejoramiento Institucionales (PMI).
Establecimientos Educativos con programas de articulacién con el
SENA vy otras entidades de Educacion Superior Técnica y del sector 0
productivo.
Porcentaje de Acompafamiento a los Proyectos Transversales. 68,18%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

% se aconseja introducir un proceso de benchmarking para el mejoramiento de la calidad
educativa en el Municipio de Uribia, tomando como referencia el caso del Internado de Nazareth.
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3.5.2.9 Etnoeducacion.®® La alta poblacion de los estudiantes indigenas
determina la orientacion de la politica educativa la cual debe circunscribirse a los
desarrollos normativos, teoricos y prescriptivos de la Etnoeducacién. Es asi, como
se han implementado estrategias pedagdgicas vinculadas con los procesos de
Etnoeducacién, acatando las orientaciones generales del Ministerio, esperando
hacer viable el proyecto politico local contenido en el Plan de Desarrollo "Uribia
para la diversidad”® componente del plan ejecutado en la pasada administracion.

Durante la etapa de formulacién de este proceso, se ha consultado y concertado
con las comunidades, se han adelantado algunos ejercicios de reflexién sobre la
cultura y las condiciones locales, considerando el enfoque diferenciado del
presente documento. Sin embargo, se hace necesario socializar procesos y
comprometer actores y agentes culturales “sabedores” de tradiciones Waylu
ausentes del ambito escolar.”*

Se registran las siguientes Instituciones educativas con proyectos educativos
comunitarios:

Tabla 47. Instituciones con Proyectos Educativos Comunitarios

TIPO
ESTABLECIMIENTO PROYECTO
Centro etnoeducativo integral rural Flor de Patajatamana PEC
Centro etnoeducativo integral rural Jurura PEC
Centro etnoeducativo integral rural Kasutalain PEC
Centro etnoeducativo integral rural Katanamana PEC
Centro etnoeducativo integral rural Media Luna- Jawou PEC
Centro etnoeducativo integral rural Puay PEC
Institucién etnoeducativa integral rural Internado Indigena de Camino Verde PEC

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

“9 El Decreto 804 de 1995 que reglamenta la atencién educativa a grupos étnicos; la Ley de

Lenguas Nativas 1380 de 2010, promueve la ensefianza, la formaciéon de educadores y la
roduccion de material bilingle.

% Atendiendo las recomendaciones de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de Politica

Educativa a Pueblos Indigenas, CONTCEPI (Decreto 2406 de 2007).

*! Se ha trabajado un documento Guia Educativa denominada ANAKUIPA con la ayuda del MEN y

la Embajada del Japdn, sin que se hayan elaborado y aprobado desarrollos curriculares.

°2 En este marco se desarrollan Proyectos Etnoeducativos Comunitarios, PEC, o de Educacion

Propia, segun la denominacion de cada pueblo. La puesta en marcha de estos procesos

comprende las etapas de formulacion del proyecto etnoeducativo, comunitario, propio e

intercultural; el disefio del modelo pedagdgico, y la implementacién y expansion del modelo.
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3.5.2.10 Eficiencia. El Municipio dispone de informacion confiable y oportuna para
apoyar las acciones de planeacion, andlisis sectorial, toma de decisiones,
evaluacion y seguimiento. Por lo tanto, la Secretaria ha tenido desarrollos en la
reorganizacion de procesos, sistemas de informacion, gestiéon del recurso humano
(ndbmina, prestaciones, escalafén e historias laborales), calidad, cobertura y control
financiero. La Secretaria tiene acceso a conectividad, cuenta con equipos de
computo adecuados, sistemas de informacion integrados reflejo de ello es la
utilizacion de las nuevas plataformas.

La planta de personal esta financiada con recursos propios, pero se recurre a
personal externo, el cual es financiado con los recursos de la cuota de
administracion para atender el personal que presta servicios misionales y de
asesoria a la Secretaria Municipal de Educacion de Uribia.

3.5.2.11 Conectividad. El avance en conectividad es notable; a pesar de esto, se
requiere mejorar las condiciones de energia eléctrica de las aulas de sistemas, asi
como se demanda la formaciéon de docentes para el aprovechamiento de las
TIC'S.

Tabla 48. Conectividad de las instituciones educativas

ESTADO DE ANCHO DE "

NOMBRE SEDE CONEXION 2011 BANDA TECNOLOGIA | RESPONSABLE
Escuela Urbana Mixta de Uribia Conectado 128 Satelital Compartel
Escuela Urbana Mixta San José Conectado 128 Movil Compartel
Escuela Urbana Mixta Juyasirain Conectado Satelital Compartel
g;cstsela Urbana Mixta Fonseca Conectado 128 Satelital Compartel
Centro etnoeduganvo integral Conectado 128 Satelital Compartel
No.4 Flor del Paraiso
Institucion  educativa  Alfonso Conectado 512 Vsat Serviespecial
Lopez Pumarejo Fase 1% Ltda.
Institucion etnoedut_:atlva integral Conectado 128 Satelital Compartel
rural Internado de Siapana
Institucion educativa Julia Sierra En retoma 512 Vsat Serviespecial
Iguaran FASE 2 Ltda.
Instituciéon educativa Internado Conectado 512 Vsat Serviespecial
Indigena San José FASE 2 Itda.
Institucién etnoeducativa integral Conectado 256 Vsat Compartel
rural Puerto Estrella

*% Fase 1 se refiere a la dotacién basica para lo conectividad (computadores y red LAN) y la Fase 2
se relaciona con la vinculacién al servicio de Banda Ancha.
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ESTADO DE ANCHO DE .
NOMBRE SEDE CONEXION 2011 BANDA TECNOLOGIA | RESPONSABLE

Centro etnoed_ucatlvo integral Conectado 256 Movil Compartel
No.2 Kamusuchiwou
Instituciéon  educativa  Normal Conectado 512 Vsat Serviespecial
Superior Indigena FASE 2 Itda.
Institucion  etnoeducativa rural Retoma
Internado de Nazareth Conectado 256 Vsat Compartel
Centro etnoeducativo integral Conectado 512 Vsat Serviespecial
no.1 Camino Verde FASE 2 Itda.
Centro etnoeducativo integral .
No.3 Cerro de la Teta Conectado Satelital Compartel
Centro  etnoeducativo integral .
Nuestra sefiora de Fatima Conectado 512 Satelital Compartel
Centro etnoeducativo integral Conectado 512 Vsat Serviespecial
No.5 Bahia Hondita Fase 1 Itda.

. . . . Conectado Serviespecial
Jardin Infantil Julia Sierra Iguaran Fasel 256 Vsat ltda.

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

3.5.2.12 Problemética educativa. De acuerdo con la informacion obtenida en el
trabajo de campo y en las mesas territoriales, se perciben las siguientes
manifestaciones que tipifican la situacion problematica del sector: se puede
evidenciar un alto nivel de analfabetismo, la existencia de un entorno
socioeconémico de la comunidad educativa que incide en los procesos de
escolarizacion, matricula, permanencia y los niveles de calidad esperados y
exigidos; se puede observar desercion originada por la no promocion; no se ha
estudiado, dimensionado y comprendido por las autoridades del sector el impacto
de la variable cultural en el desarrollo del proceso enseianza aprendizaje. En la
zona rural las escasas posibilidades de alimentacion de los estudiantes afectan y
retrasan el proceso de aprendizaje; existen limitantes y barreras de acceso en el
area rural, especialmente por las distancias de residencia y de la localizacién de
los establecimientos educativos; no hay servicio de agua en las instituciones
educativas del area rural; se demanda mejorar las condiciones sanitarias de la
mayor parte de instituciones educativas.

En cuanto a situaciones problematicas, dentro del sistema educativo, se sefialan
limitaciones en formacion de los docentes para el uso apropiado de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion. La Etnoeducacion debe ser un
proceso de fortalecimiento para la ensefianza y no una excusa que exima los
niveles de calidad exigidos. Se sefalan deficiencias en el dominio de la lectura, la
escritura y la oralidad por parte algunos de los estudiantes, asi como bajos
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resultados en las pruebas de evaluacion externa. La poca profundidad y utilidad
practica del conocimiento matematico y cientifico Es bajo el reconocimiento de la
evaluacion como estrategia de elevacion de la calidad. Se necesita revisar la
pertinencia de los contenidos frente a las condiciones locales.

3.5.2.13 Propuesta estratégica

= Articulacion y Armonizacién. Las referencias nacionales se encuentran
respectivamente en el Plan Nacional Decenal para la Educacién 2006-2016* y
en el Plan Sectorial Educativo del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos 2010-2014” - Documento 9- “Educacién de Calidad Un Camino
para la Prosperidad 2010- 2014”. Particularmente, se requiere articular y
armonizar los programas locales con los siguientes programas: ambientes
educativos especializados y pertinentes: construccion de lineamientos
pedagogicos de educacion inicial en el marco de una atencion integral,
formacion y cualificacion de Agentes Educativos; mejorar la calidad educativa
en todos los Niveles; disminuir las brechas en acceso y permanencia entre
poblaciéon rural — urbana, poblaciones diversas; educar con pertinencia e
incorporar innovacion en la educacion; y fortalecer la gestion del sector
educativo para ser modelo de eficiencia y transparencia. lgualmente se
plantean programas de educacion de calidad para la prosperidad, programa de
transformacion de la calidad educativa. Para el caso particular del Municipio de

Uribia se plantea “la atencién educativa a grupos étnicos”>.

Focos prioritarios para avanzar en las metas del Plan Nacional Decenal de
Educacién:

= La disponibilidad, el acceso y la permanencia en el sistema educativo
(poblacion en general, en condiciones de vulnerabilidad y con necesidades
educativas especiales).

* La base legal que le da fuerza a esta gestion, la encontramos en el Articulo 10 de la Ley 1.450
de 2011, mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, Prosperidad para
Todos, que establece la articulacion y armonizacion de los Planes de Desarrollo con el PNDE.

> Debe mencionarse especialmente el documento en concertacién: Sistema Educativo Indigena
Propio para Pueblos Indigenas, y el desarrollo congruente del Decreto 2500 de 2010, contratacion
de la educacion.
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= La cualificacion de docentes y directivos docentes.

= La construccion de climas de aula y culturas institucionales (respeto,
participacion, inclusién, convivencia, ciudadania).

= La articulacion entre niveles (inicial, preescolar, basica, media, superior).

= La articulacion del conocimiento disciplinar con las artes, la cultura, la
investigacion y el deporte.

= Fortalecer la investigacion enfocarla a la innovacion.

= La educacion inicial (primera infancia) enfocada a la atencion integral y
universal.

De especial importancia se deben incorporar las estrategias centradas en el
aula, para mejoramiento de la calidad educativa.

= Objetivo. Generar la capacidad y las condiciones institucionales requeridas
para atender la demanda educativa, logrando niveles aceptables, propios de
sistemas educativos adecuados, en materia de cobertura, calidad, pertinencia y
acceso equitativo.

= Estrategia. La educacién cumplira el objetivo de inclusién y movilidad social;
de tal manera que los resultados arrojados por este sector constituiran insumos
basicos para lograr la equidad y el desarrollo social, mediante la formacion de
mujeres y hombres capaces de actuar y transformar el entorno social, cultural y
productivo. En igual manera, con el incremento en la escolaridad, se espera
mejorar las condiciones de convivencia social y obtener logros en las metas de
los demas ejes y sectores, (eliminando de esta manera restricciones que
dificultan el progreso municipal, particularmente desigualdad y exclusion). Se
trata de extraer las mejores posibilidades que brindan la difusién y apropiacion
de los conocimientos.

Asumida la educacion como derecho, existen retos por superar en educacion
inicial, transicion, educacion basica y media vocacional y, para el caso
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particular de Uribia, compromisos para la educacion de adultos. Por ello, la
garantia de este derecho requiere de una colaboracién particular que
reconozca la demanda de la poblacion no cubierta por la oferta actual. Se
ampliara la cobertura educativa, buscandola igualar con el incremento de la
poblacién en edad escolar; se privilegiara el desarrollo de la calidad® y la
eficiencia educativa, mediante la ejecucion de proyectos educativos dirigidos
a cualificar los docentes, actuar sobre aéreas especificas de aprendizaje y
vincular a los padres de familia en los procesos de mejoramiento del entorno y
del aprendizaje.

Los procesos de modernizacion y la implementacion del Plan Decenal de Educacion,
y particularmente la busqueda de los retos acordados, deberan ser desarrollados,
considerando las condiciones culturales que caracterizan el Municipio de Uribia,
ajustadas al enfoque diferenciado que requiere la poblacion objetivo, superando las
barreras de accesibilidad que afecta el desempefio del sector como son : la situacién
econdmica de la poblacion con limitaciones para la alimentacion, el transporte
escolar, ademas de la adquisicion de uniformes y de textos.

La reduccion del analfabetismo sera incluida como propdésito municipal, vinculando
al nivel nacional y departamental, adoptando una metodologia eficaz y
contextualizada comprendiendo las condiciones de la cultura local.

3.5.2.13.1 Programa Educacion Inicial cobertura.

Objetivo: Vincular a las nifias y nifios menores de 6 afios al programa de
educacion inicial.

Tabla 49. Educacion Inicial

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Porcentaje de niflos y nifias
De Cero a Siempre menores de 6 afios incluidos en el 25% 50%
programa de 0 a Siempre

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

% Atendiendo la Guia 34 de 2008 — Guia para el mejoramiento institucional. De la autoevaluacion
al Plan de Mejoramiento. MEN.
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Ampllac_n,on_ N cobertura | Numero de _Nuevos cupos 7004 12000
educacion inicial para educacion inicial
Ludotecas NAVES itinerantes | Numero de nuevos cupos 1024

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

3.5.2.13.2 Cobertura Educativa.

Objetivo: Aumentar la cobertura bruta en educacién basica (preescolar, basica
primaria, basica secundaria) durante el cuatrienio.

Tabla 50. Ampliacién cobertura

LINEA BASE META
PROGRAMA INDICADOR DE RESULTADO RESULTADO
2015
2011
Cobertura Educacién Preescolar Tasa de cobertura educacion 58,4 85
preescolar
Cobertura Educacion Preescolar T’fls.a d? gobertura educacion 140 100
bésica primaria
L Tasa de cobertura educacion
Cobertura Educacion Preescolar basica secundaria 22 60
Cobertura educaciéon media Tasa de cobertura educacion 14 20
vocacional media vocacional
Cobertura educacion inclusiva Porcentaje de poblacion atendida 60% 100%
eR:Cdoulgflon de la desercion Tasa de desercién escolar ( 2009) 12% 2%
Reduccién de la repitencia Tasa de repitencia escolar (2010) 4% 2%
Afios de escolaridad promedio Promedio 4 5
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Ampliacion de cobertura preescolar Numero de cupos 2.415 5.400
ﬁérlr;ri)(lzi;icién de cobertura educacion | Numero de cupos 27033 40.000
Ampligcién de cobertura media Numero de cupos 590 2 000
vocacional
Ampliacién ciclos®’ Numero de cupos 2.847 4.600

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

Objetivo: Reducir la tasa de analfabetismo (personas de 15 a 24 afios) durante el

cuatrienio.

*" La duracién de los CICLOS es: 1° (alfabetizacion), 2° (primaria), 3° (6°-7°) y 4° (8°-9°) son cada
uno de un afio; el 5° (10°) y 6° (11°) de 24 semanas
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Tabla 51. Programa reduccion del Analfabetismo

LINEA BASE META DE
PROGRAMA INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Alfabetizaciéon Tasas de analfabetismo 66% 45%
Fuente: Secretaria de Educacién Municipal.
Subprogramas INDICADOR A DASE aatees
Desarrollo Ciclo 1 Numero de cupos 400 1200

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

3.5.2.13.3 Programa Camino a la transformacion de /a calidad educativa.

Objetivo: Mejorar la calidad educativa durante el cuatrienio.

Tabla 52. Subprograma: Camino a la transformacién de la calidad educativa

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
- — 3

Mejoramiento pruebas Saber — 11 P_orcentaj_e de establecimientos en 16,67% 20%
nivel medio

Meioramiento [0CESOS de Porcentaje de Establecimientos

eveJ\Iuacién P asistidos para el mejoramiento de 80% 100%
los procesos de evaluacion

Mejoramiento pruebas Saber 5° Lenguaje 234 270
Matematicas 235 270
Ciencias Naturales 235 270

Mejoramiento pruebas Saber 9° Lenguaje 235 280
Matematicas 220 280
Ciencias Naturales 236 280

Resultados prueba saber. 5, 9

porcentaje de establecimientos Porcentaje 10% 50%

en nivel medio

Es.tapleumlentos. ) educativos Porcentaje 29 29

asistidos en gestion escolar

Establemmlen_tos e_ducatlvos con NGmero 22 22

planes de mejoramiento

Estableumlentos_ educativos con NUmero 22 22

proyectos educativos

Meioramiento [0Ces0S de Porcentaje de Establecimientos

evajlluacién P asistidos para el mejoramiento de 80% 100%

los procesos de evaluacion
Programa nativos digitales MTIC Poblacién beneficiada 0 47.000

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
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SUBPROGRAMAS INDICADOR LINEA BASE | META DE
Producto Producto

Fortalecimiento planes .

i Numero de planes de
educativos - planes . : o 18 22

. . mejoramiento asistidos

etnoeducativos comunitarios
Estrateg!as de tran sformacion Numero de aulas efectivas 0 280
de la calidad educativa
Experiencias significativas y los
foros y ferias institucionales | Namero de foros educativos 2 2
municipales

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
3.5.2.13.4 Programa Bienestar Estudiantil .
Objetivo: Fortalecer los medios de bienestar de los estudiantes durante el

cuatrienio.

Tabla 53. Programa: Bienestar Estudiantil

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Bienestar Estudiantil | Umero de alumnos 33000 40.000
beneficiados
LINEA BASE
SUBPROGRAMAS INDICADOR Producto META DE Producto

27.000 almuerzos

35.000 almuerzos

Alimentacién escolar Nymero de alumnos 9.400 desayunos 9.400 desayunos
alimentados
815 cenas 815 cenas
Transporte escolar Numero de alumnos 2.300 2.300
b transportados ' '
Asistencia sicosocial Numero de alumnos 33.000 45.000

atendidos

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

3.5.2.13.5 Programa Escuela para Padres

Objetivo: Vincular a la comunidad educativa al mejoramiento del desempefio
institucional de los Establecimientos Educativos durante el cuatrienio.
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Tabla 54. Programa Escuela de Padres™

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Porcentaje de padres vinculados a los
EscueC:a para programas de los Establecimientos 5% 50%
padres Educativos
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Forma(_:lon de la . Numero de padres vinculados con EE 0 15.000
comunidad educativa
Capacitacion de padres , .
de familia NuUmero de padres capacitados 0 15.000
Proyectos de extension NUmero de proyectos de extension de 0 15.000

educativa EE

EE

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

3.5.2.13.6 Programa Plan de Cualificacion Docente

Objetivo: Elevar los conocimientos, habilidades y competencias del personal
docente durante el cuatrienio.

Tabla 55. Programa: Plan de Cualificacion Docente

AR

Cualificacion Porcentaje de docentes formados 5t 100%

Docente mediante la ejecucidn del Plan 0 0
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

SUBPROGRAMAS INDICADOR en DASE S
Capacitacion  Directivos | Nomero de docentes 14 22
Docentes capacitados

. Numero de docentes
Capacitacion Docentes . 400 620
capacitados
Capacitacion de | Nomero de docentes 15 120
Docentes Preescolar capacitados
Capacitacion de | NUmero de docentes 3 38
Docentes en Tic’s>® capacitados

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

%% | ey 1404 de 2010.

% Esta formacion debera integrarse con el programa nativos digitales.
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3.5.2.13.7 Programa de Dotaciones Escolares

Objetivo:

Tabla 56. Programa de Dotaciones Escolares

Fortalecer las capacidades pedagdgicas de los Establecimientos
Educativos durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Dotaciones Establecimientos  Educativos  con 0 29
escolares dotaciones integrales
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Dotaciones de mobiliario escolar Numgro de pupitres 33.000 45000
unipersonales
. . . Numero laboratorios
Dotaciones de laboratorios quimica de quimica dotados 3 9
Dotaciones de laboratorios fisica Numgrg laboratorios 3 9
de fisica dotados
Dotaciones de implementos para el | Numero de colegios 4 22
desarrollo de la educacion fisica dotados
Dotaciones de implementos para el | Numero instituciones
e 4 22
desarrollo de la educacion fisica dotadas

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

3.5.2.13.8 Programa Plan de Infraestructura Educativa.

Objetivo: Atender las necesidades de construccion, ampliacién y mantenimiento
del sector educativo durante el cuatrienio.

Tabla 57. Programa Plan de Infraestructura Educativa

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO

Mejoramiento de las condiciones | Nimero de instalaciones 0 40
sanitarias sanitarias mejoradas
Abastecimiento de agua para las Numer_o de Instituciones
et . educativas con soluciones 6 22
instituciones educativas .

de agua funcionando
Ampliacion 'y  construccion  de | Numero de metros
espacios para el desarrollo del | cuadrados al servicio del 0 >1,2 mt’/
deporte, la recreacion y la educacion | Deporte la recreacién y la estudiante

fisica

educacion fisica

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
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SUBPROGRAMAS INDICADOR et | e e
Construccion de semi internados Semi internados
construidos 0 3
Construccion Sede "San José"
Institucion Educativa Alfonso Lopez | Sede Construida 0 1
Pumarejo
Mantenimiento y mejoramiento de Sistemas eléctricos
sistemas eléctricos los mantenidos y 0 22
establecimientos educativos mejorados
Mantenimiento y mejoramiento de Sistemas sanitarios
sistemas hidro sanitarios los mantenidos y 0 22
establecimientos educativos mejorados
Construccion y adecuacion de Espacios deportivos
espacios deportivos. construidos y 0 22
adecuados
Construccion de laboratorios Laboratorios
construidos 3 6
Proyecto de ampliacion de la Institucion  Educativa 0 1
Institucion Educativa Kamusuchiwou | ampliada
Construccion de la segunda etapa Semi internado
del semi internado cerro de la teta terminado 0 1
Construccion de bibliotecas o .
Bibliotecas construidas 0 3
Estudios de Pre inversion Estudios de pre 0 10
infraestructura educativa inversion realizados
Construccion de aulas escolares NGmero de aulas
escolares construidas abs 480
Construccion de aulas inteligentes NGmeros de aulas
inteligentes construidas 0 2
Ampliacion Internado Indigena de Internado  indigena  de 0 1
Puerto Estrella puerto estrella ampliado
Proyectos de suministro de agua Numero de
Establecimientos Educativos establecimientos 0 22

educativos con suministro
de agua

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

3.5.2.13.9 Programa Proyectos transversales

Objetivo: Lograr que los Establecimientos Educativos formulen, elaboren y
ejecuten proyectos transversales durante el cuatrienio.
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Tabla 58. Programas transversales

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Programas Porcentaje de_ proyectos educativos 10% 100%
transversales transversales implementados
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR Producto Producto
Educacion Sexual Numero de proyectos ejecutados 6 88
Competencias Ciudadanas | Ngmero de proyectos ejecutados 0 88
y Democracia
Educacion Ambiental NUmero de proyectos ejecutados 6 88
Emprendimiento Numero de proyectos ejecutados 2 88
Aprovechamiento del | Namero de proyectos ejecutados 0 88
tiempo libre
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
Tabla 59. Red Unidos- Dimensién Educacion
SITUACION DE LOGRO
CAMBIO
INDICADOR 2009 2012 PORCENTUAL RETO
9. Los menores en edad escolar (desde los 5
hasta los 17 afios), que no hayan terminado
el ciclo basico (hasta 9° grado), estan siendo
atendidos por el servicio educativo formal y
las personas en situacion de discapacidad 36 36 64%
(hasta los 22 afios), estan siendo atendidas
por el servicio educativo formal o en un
sistema alternativo, que les permita el
desarrollo de sus competencias.
10. Los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos
aquellos en situacion de discapacidad) estan 11% 11% 89%
alfabetizados.
11. Las personas que lo deseen, una vez
concluido el ciclo basico, se vinculan a la
educacion media, técnica, tecnoldgica o 33% 33% 67%
universitaria, o acceden a programas de
formacién para el trabajo.
12. Los nifios y las nifias menores de 15
afios, no estan vinculados a actividades 86% 86% 14%
laborales.

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal
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Tabla 60. Metas nacionales y locales ODM

COLOMBIA URIBIA
INDICADOR ODM LINEA | \ora | LINEA |
BASE BASE

Tasa de cobertura bruta del 0 60 .
12 1100% en educacién basica 76,08 93% 67,8 100%

Tasa de cobertura bruta del

0,
13 93% en educacion media 5911 100% 14 40
Tasa de analfabetismo de 1%
14 | para personas entre 15y 24 | 3,77% 1% 66 45

afnos

Alcanzar en promedio, afios de
15 | educacion para la poblacién 7 10.63 3 5
entre 15 y 24 afos

Disminuir la repeticibn en
16 | educacion béasica y media 6,1 2,3 4 2
vocacional

Fuente: CONPES Social 91- CONPES Social 140.

3.5.3 Salud A pesar de no encontrarse el municipio certificado en el sector
salud, la administraciéon de la entidad territorial debe responder por la
situacion de salud de una poblacion de 156.496 habitantes, considerando que
la entidad administrativa mas directa es el Municipio de Uribia, la cual debera
actuar en la soluciéon de dificultades que se originan en el sector salud. Dentro
del enfoque multifactorial al Municipio le compete actuar sobre los riesgos en
salud, especialmente garantizar condiciones sanitarias propias del medio
ambiente y en gran forma orientar el comportamiento individual y social para
mantener y mejorar el nivel de la salud de la poblacion. Ello sugiere actuar
desde las lineas de accion previstas en el esquema de Salud Publica y en los
servicios de salud.

% variables basicas municipales.
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La salud es un insumo basico para la calidad de vida y, a la vez, es una
manifestacion de bienestar social. A pesar que se ha considerado como un
derecho humano universal, el propdsito no se ha logrado en el Municipio de Uribia;
se puede observar la exclusion de 40.000 indigenas, lo cual vulnera el derecho y
el enfoque diferenciado para la poblacién Wayuu, sin materializarse efectivamente
la accion afirmativa, lo cual dificulta el acceso generalizado al servicio. En tal
sentido, se puede afirmar que el derecho a la salud no se encuentra debidamente
garantizado, aunque se hayan incrementado los procesos de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad.

La Secretaria local de salud cuenta con un grupo de salud publica responsable del
desarrollo del Plan de Intervenciones Colectivas, con un grupo de aseguramiento y
un grupo de vigilancia epidemioldgica. Las acciones de interventoria se cumplen
COon recurso externo.

En el diagnéstico de Salud se consigna: el Perfil Epidemiologico local, la
Prestacion del servicio de salud, el Régimen subsidiado de salud y la situacién de
Salud Publica.

3.5.3.1 Perfil epidemiolégico

3.5.3.1.1 Morbilidad. La morbilidad del Municipio de Uribia esta ligada a las
condiciones sanitarias generales de la poblacién y en gran medida obedecen a las
circunstancias socioecondémicas de la poblacion los cuales limitan el acceso a
alimentos ocasionando deficiencias nutricionales.®

La morbilidad informa sobre las enfermedades detectadas en consulta externa
y hospitalizacién. Los datos son tomados del Informe epidemiolégico del afio
2010, documento elaborado por la Secretaria Departamental de Salud y
mediante la busqueda en el sistema informacién epidemioldgica SIVIGILA, se
obtuvieron informaciones de consulta directa en Instituciones Prestadoras de
Servicios.

®' Es de apuntar que enfermedades como EDA y TBC, tienen una directa vinculacién con causas
como la oferta hidrica y la desnutricién.
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Tabla 61. Indicadores de resultado Salud.

INDICADOR DE RESULTADO MEDICION

Tasa mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos
VIVOS) 22,17
Afio 2009
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1.000 nacidos
vivos)®? 11,09
Afio 2009
Cobertura de vacunacién con DPT en menores de 1 afio

~ 88,98
Ano 2010
Cobertura de vacunacion con Triple Viral en nifios de 1 afio

~ 72,04
Ano 2010
Razén de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos) 128.2
Ano ’
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madre 18%

0 estan en embarazo

Prevalencia de uso de métodos de moderno de
anticoncepcion en las mujeres (15 y 49 afios) actualmente
unidas y no unidas, sexualmente activas

En construccion

Tasa de mortalidad asociada al VIH/SIDA

2 casos reportados

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA- Oficina de Vigilancia Epidemiologica —

Secretaria de Salud Departamental Registros DANE

Tabla 62. Primeras diez causas de morbilidad afio 2011 por consulta externa segin grupo

etareo del municipio de Uribia

MENOR | DE1 | DE5 | DE 15 | DE 45 | MAYOR
ENFERMEDAD DE 1 A4 | Al4 | A44 | AB9 | DE6O |\
ANO | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | AROS
Rinofaringitis ~ Aguda | 5 25, | 9285 | 9278 | 5333 | 1.300 | 977 | 28.227
(Resfriado Comun)
Infeccibn de las Vias
Respiratorias 1.953 | 6.233 | 7.029 | 4.425 | 905 775 | 21.320
Superiores no
Especificas

%2 Debe precisarse que el ltimo indicador conocido registraba 116 muertes por mil nacidos vivos,

en menores de un afio.
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MENOR | DE1 | DE5 | DE 15 | DE 45 | MAYOR
ENFERMEDAD DE 1 A4 Al4 | Ad4 | AS9 DE 60

ARO | AROS | ANOS | AROS | AROS | ARos | TOTAL
Diarrea y
Gastroenteritis  de | 403 | 4041 | 4.098 | 2.639 | 604 455 | 12.940
presunto origen
Infeccioso
Lumbago no especifico 0 9 98 2.002 | 1.469 | 1.775 5.353
Dermatitis, escabiosis 481 1.091 | 1.035 964 296 226 4,093

Infeccion de vias 117 233 261 | 2.310 | 645 277 3.843

urinarias

Cefalea 0 24 354 | 2.642 | 610 326 3.956
Amigdalitis aguda no

especifica 66 334 484 514 361 325 2.084
Infecciones no

especifica de las vias 65 398 336 287 71 39 1.198
respiratorias inferiores

Gastritis no especifica 0 0 75 494 247 159 935

Fuente: E.S.E. e IPS del Municipio

De acuerdo con los registros de consulta externa en el perfil epidemiolégico del
municipio, muestra que se ha detenido la incidencia y prevalencia de las
enfermedades frecuentes (IRA, EDA y Enfermedades en la Piel), a pesar de ello,
no se refleja una reduccion significativa, lo cual indicaria la necesidad de adelantar
acciones complementarias principalmente en el area rural desde otros sectores
como son el suministro de agua potable, el mejoramiento de entornos, el
desarrollo de infraestructura relacionado con las soluciones de saneamiento
ambiental. Se sugiere reforzar los procesos capacitacion y sensibilizacién dirigidos
a la poblacion.

Lo anterior demanda replantear el modelo hasta ahora realizado y hacer mas
énfasis en las circunstancias del habitat, actuando sobre el entorno de la vivienda,
en particular dotandolo de pisos y muros de material, atencion sobre la disposicion
de excretas y la adopcion de estilos de vida saludable sin vulnerar sus usos y
costumbres.
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Tabla 63. Causas de morbimortalidad de eventos de interés en salud publica reportados al
SIVIGILA afio 2011 en el municipio de Uribia

MORTALIDAD MATERNA

. . AREA DE
NO DE CAUSAS RAl;\lEGO REGIMEN DE AFILIACION OCURRENCIA
CASOS Rural Cabecera

EDAD | Subsidiado | contributivo | Vinculado ; o
Disperso | Municipal

. De 20 a
4 Eclampsia 45 afios 3 0 1 3 1

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

La mayor parte los eventos registrados tienen lugar en area rural dispersa y
manifiestan tratamiento tardio, lo cual expresa dificultades de acceso a los
controles prenatales.

Tabla 64. Mortalidad Perinatal

MORTALIDAD PERINATAL

N° DE I?A\EF?LHI\,/L%\:C)DNE AREA DE OCURRENCIA
CASO CAUSAS RURAL CABECERA
S
SUBS. | CONT. | VINC. | pispERSO | MUNICIPAL
Anoxia perinatal
Obito fetal
15 Sufrimiento fetal agudo 14 0 ! 14 1
Hipoxia intrauterina

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

En igual forma, puede observarse una alta mortalidad perinatal que también
obedece a la falta de asistencia en los controles prenatales y a la canalizacion
temprana de los casos diagnosticados.

Tabla 65. Morbilidad por VIH SIDA

DIST. POR REGIMEN DE A
N° RANGO GENERO AFILIACION AREA DE OCURRENCIA

CASOS | DE EDAD RURAL CABECERA
M F SUBS. | CONT. | VINC. DISPERSO MUNICIPAL

De 26 a 29
2 afios 2 0 2 0 0 2 0

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA
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Tabla 66. Mortalidad por VIH

MORTALIDAD POR VIH

FANGO | pom REGIMEN DE AREA DE
NO DE CAUSAS DE GENERO AFILIACION OCURRENCIA
CASOS EDAD Rural Cabecera
M F | Subs. | Contrib. | Vinc. : -
Disperso | Municipal
MUERTE | De 21 a
2 POR VIH | 29 afios 1 L 2 0 0 2 0

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

Los eventos de morbilidad y mortalidad alarman sobre la presencia e incidencia
del VIH en el Municipio de Uribia.

Tabla 67. Morbilidad tuberculosis

DIST. POR REGIMEN DE .
Ne RANGO GENERO AFILIACION AREA DE OCURRENCIA
CASOS | DE EDAD RURAL CABECERA
M F | SUBS. | CONT. | VINC. | 1 opERSO MUNICIPAL
32 | Deléars i .| 15 | 15 0 17 26 6
anos

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA Perfil Epidemioldgico 2010.

Porcentaje de captacion de sintomadticos respiratorios (Norma mini 80%)

2005

2006

2007

2008

2009 2010

26,9%

27,2

17,6

29,5

42,0 40, 8

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA Perfil Epidemioldgico 2010.

Porcentaje de curacion de pacientes con tuberculosis (Norma mini 80%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
86,4 75 66,7 89,5 87,0 87
Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA Perfil Epidemioldgico 2010.
Porcentaje de abandonos a tratamiento antituberculoso
ABANDONO CASO PORCENTAJE
Uribia 2 40 5%

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA Perfil Epidemioldgico 2010.
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Es considerada como la patologia endémica de mayor prevalencia y denuncia

condiciones de desnutricion de la poblacion principalmente indigena.

Tabla 68. Sifilis gestacional

DIST. POR ] ) )
> REGIMEN DE AFILIACION AREA DE OCURRENCIA
No RANGO DE | GENERO
CASOS EDAD RURAL CABECERA
M F | SUBS. | CONT. | VINC. | 1 SpERSO MUNICIPAL
2 De 19 a 26 0 2 1 1 0 2 0
anos

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

Tabla 69. Morbilidad Sifilis Congénita

DIST. POR . < <
. REGIMEN DE AFILIACION AREA DE OCURRENCIA
Neo RANGO DE GENERO
CASOS EDAD RURAL CABECERA
M F SUBS. | CONT. VINC. DISPERSO MUNICIPAL
1 1 mes 1 0 0 1 0 0 1

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

Aunque en el municipio se observan pocos casos de ETS- Enfermedades de
Transmision Sexual-, se requiere fortalecer los procesos de promocién de la salud,
previendo la incidencia y propagacion de estas enfermedades.

Tabla 70. Morbilidad Dengue

DIST. POR - 2 A
- REGIMEN DE AFILIACION AREA DE OCURRENCIA
Ne RANGO DE GENERO
CASOS EDAD . RURAL CABECERA
M F Sub. | Cont | Vinc | Espec. DISPERSO MUNICIPAL
5 Del0as7 | 4 1 1 2 1 1 5 0
afos

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

Tabla 71. Morbilidad Dengue Grave

DIST. POR - < i
> REGIMEN DE AFILIACION AREA DE OCURRENCIA
Ne RANGO DE GENERO
CASOS EDAD RURAL CABECERA
M F SUBS. | CONT. VINC. DISPERSO MUNICIPAL
1 De 5 afios 0 1 0 1 0 1 0

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA
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Tabla 72. Morbilidad Malaria por Vivax

DIST. POR | . i .
A2t | REGIMEN DE AFILIACION AREA DE OCURRENCIA
NO RANGO DE
CASOS EDAD RURAL CABECERA
M F | SUBS. | CONT. | VINC. | 5 5pERSO MUNICIPAL
20 A 35
1 OR3 0 1 1 0 0 0 1

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

Los casos denuncian insuficientes controles sobre las enfermedades transmitidas
por vectores y baja participacion de las comunidades que impidan la proliferacion
de mosquitos y de otros tipos de vectores.

3.5.3.1.2 Morbilidad sentida. Como insumo del perfil epidemiolégico fue
revelador conocer la morbilidad sentida, proceso mediante el cual la comunidad
expresod cuales son sus problemas de salud mas frecuentes, los factores de riesgo
y las posibles alternativas de solucién. Esta informacion se obtuvo tomando como
poblacion referencia la comunidad asistente a los eventos de concertacion del
plan, encontrdndose principalmente patologias asociadas a la Infeccidn
respiratoria aguda y alta frecuencia dermatitis. Adicionalmente, se informé sobre
casos de pacientes con dengue que fueron transferidos a I.P.S. de otros
municipios.

3.5.3.2 Prestacion del servicio de salud. En el Municipio de Uribia prestan sus
servicios dos (2) Empresas Sociales del Estado, ESE y seis (6) IPSI Instituciones
Prestadoras de Salud Indigenas; se encuentran centros o puestos de salud en
Paraiso, Siapana, Puerto Estrella, Cabo de la Vela, Media Luna, Marquetalia,
Warpana, Villa Fatima, Topia, Wipa, Carrizal, Puerto Nuevo, Wimpeshi,
Sipanao, Castilletes, Flor de La Guajira y Taroa, a pesar del nUmero de estas
entidades, es insuficiente la cobertura espacial del servicio. Por lo tanto, se
puede estimar que un 60% de la poblacion no tiene un acceso directo al primer
nivel de atencion.
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3.5.3.2.1 Portafolio de servicios de las Empresas Sociales del Estado en el

Municipio de Uribia.

Tabla 73. Prestacion de servicios

HOSPITAL NUESTRA

HOSPITAL DE

SERVICIO SENORgoDCEéFEFEoRPETUO NAZARETH
Consulta Externa Medica Si Si
Odontologia Si Si
Urgencias Si Si
Laboratorio Clinico Si Si
Radiologia Si Si
Hospitalizacion Si Si
Obstetricia baja Complejidad Si Si
Cirugia Urgencia Menores Si Si
Citologia Si Si
Farmacia Si Si
Terapia Respiratoria Sl Sl
Nutricion Si No
Terapia Fisica Si No
Sistema de Referencia y Contra-referencia Si Si
Vacunacion Si Si
Trabajo Social Si No
Promocion y Prevencion Si Si

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA
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3.5.3.2.2 Portafolio de servicios de las Instituciones Prestadoras de Salud en
el municipio de Uribia.

Tabla 74. Servicios IPS

SERVICIOS Asocabildos s\;‘a@?i Palaima | Outajipulee S&c;i;izd
gzzztrlgla externa por Medicina Sj Si i Sj Sj
Odontologia Si Si si Si Si
Laboratorio Clinico Si Si si Si Subcontrado
Promocion y Prevencion Si Si si Si Si
Terapia Respiratoria No Si no No Si
Farmacia Si Si Si Si Si
Citologia Si Si Si Si Si
Nutricion Si No si Si Si
Psicologia No No no Si No
Trabajo Social No Si Si Si No

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

En la mesa sectorial se pudo evidenciar modestos avances en el desarrollo del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de atencién en salud,®® por parte de
las Empresas Sociales del Estado.

3.5.3.3 Régimen subsidiado de salud

Tabla 75. Situacion de aseguramiento al servicio de salud

Sisben 1y 2 més poblacién indigena
Poblacion Poblacién Total Sisben 1y Poblacién Sisben 1y | menos poblacién 1y 2 Sisben afiliada al
Sisben 1y | indigena abril | 2 mas poblacion 2 afiliada al régimen régimen contributivo (poblacion
2 de 2011 indigena contributivo susceptible de ser afiliada al régimen
subsidiado)
23.642 106.366 130.008 1.448 128.560

Fuente: Secretaria de Salud- SIVIGILA

% E| Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la atencidn en salud del SGSSS se establece
mediante el Decreto 1011 del 3 de abril del 2006, regulado por el Ministerio de la Proteccion Social,
quien ajusta periédicamente y de manera progresiva los estdndares que hacen parte de los
diversos componentes del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, que aplican a los
Prestadores de Servicios de Salud, a la Entidades Promotoras de Servicios.
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Tabla 76. Cobertura del servicio de salud

AFILIADOS CONTRATADOS DEFICIT DE COBERTURA | % DEFICIT %
RSIDIOS FLENOS ENBUUA | TOTAUNNELES 1Y2D% | D o | COBERTURA
2010
100.615 27.945 21,74% 78,26%
Fuente: Secretaria de Salud
Tabla 77. Namero de afiliados por empresa 2011
EMPRESA AFILIADOS | PORCENTAJE
Anas Wayuu 32.314 30%
Caprecom 19.659 18%
Dusakawi 19.347 17.5%
Comfaguajira 15.818 14%
AIC 3.105 3%
Comparta 12.909 12%
Ambuq 5.100 5%
Saludvida 442 0.5%
TOTAL 108.694 100%
Fuente: Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA)
Tabla 78. Situacién de la afiliacion Municipio de Uribia 2012
DATOS CANTIDAD %
Poblacién proyectada DANE 156.496 100
Afiliados 108.694 69.45
Contributivo 3.500 2,2
Sin afiliar 44.302 28,3

Fuente: Secretaria de Salud
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3.5.3.3.1 Propuesta estratégica

3.5.3.3.1.1 Prestacion de los servicios de salud

= Objetivo: Mejorar las posibilidades de acceso a servicios de salud con calidad

durante el cuatrienio.

Tabla 79. Prestacion y desarroll

o de los servicios de salud

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Prestau_on y desarrollo de Porcer)tgj_e pobIaC|or_1 con 40% 60%
los servicios de salud accesibilidad a servicios
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO

Mejoramiento de la accesibilidad | Proyectos de mejoramiento

- o ) 0 10
a los servicios de salud accesibilidad realizado
Mejoramiento de la calidad en la | Proyectos de calidad de atencién 0 10
atencion en salud de servicio realizados
Mejoramiento de la eficiencia en
la prestacion de servicios de Proyectos de mejoramiento de 0 10
salud y sostenibilidad financiera | eficacia
de las IPS publicas
Elaboracion e implementacion del
PAMEC- Programa de Auditoria Porcentaje de implementacion del
para el Mejoramiento de la J P 0 100%

. Iy PAMEC

Calidad en la atencion en salud
en la Secretaria de Salud
Implementacion del sistema Numero de Hospitales que han
obligatorio de calidad de atencién | adoptado el Sistema Obligatoria 0 2
en salud en las ESE de Calidad
Creac_lpn de l? red pasma de Rede de atencion creada 0 1
atencion ( Primer nivel)

Fuente: Secretaria de Salud

3.5.3.3.1.2 Régimen subsidiado

Objetivo: Alcanzar el nivel de cobertura de régimen subsidiado (90%) durante el

cuatrienio.
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Tabla 80. Programa aseguramiento

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Cobf-,jrt'ura régimen P(_)_rce_n,taje de 70% 100%
subsidiado afiliacion
Fuente: Consejo de Gobierno Municipal de Uribia
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUGTO
Ampliaciéon cobertura de | NiUmero de afiliados
régimen subsidiado al SGSS 108.694 172.000

Fuente: Consejo de Gobierno Municipal de Uribia

3.5.3.3.1.3 Salud Publica

Objetivo: Controlar las condiciones ambientales y de riesgo que afecte la salud de
la poblacion.

3.5.3.3.1.4 Estrategia: Ejecucion del Plan de intervenciones colectivas. El
Plan de Salud de Intervenciones Colectivas (PIC), incluye un conjunto de
intervenciones, procedimientos y actividades, competencia municipal, orientadas a
implementar localmente el Plan Municipal de Salud. El Plan contempla las
acciones de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, buscando
desarrollar responsabilidades institucionales, pautas y comportamientos que
promuevan habitos saludables y controlen los factores de riesgo.

Objetivo: Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez durante el cuatrienio.

Tabla 81. Salud Infantil

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
) ] Mortalidad infantil 26,71 >14
Salud infantil — - -
Morbilidad infantil 30% >10

Fuente: Secretaria de Salud
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LINEA BASE | META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Promocién de estrategias de Jornadas de promocion 0 32
vacunacion sin barreras realizadas
Promocion de estrategia AIEPI ‘]Omadas de  promocion 8 32
realizadas
Promocion y garantia del derecho a la | Jornadas  de promocion
i . . . 0 32
proteccion de la salud infantil realizadas
Apoyo al desarrollo de jornadas de s
DO Yy Jornadas de vacunacion
vacunacién, intensificacién o bloqueo ; 24 192
. . realizada
segun el riesgo
Fortalecimiento red de frio Red de frio fortalecido 1 1
Realizacion del censo de canalizacion
y vacunacion extramural, monitoreo | Censo realizado 0 1
rapido de coberturas de vacunacién
Suplementacién con vitamina A, .
estrategia PAI PLUS en poblacién de Jornadas realizada con 0 12
: suplemento
alto riesgo
NuUmero de UROC'’s
Fortalecimiento de salas ERA, fortalecidos 22 384
UROC'S Numero de salas ERA
fortalecidas
Fuente: Secretaria de Salud
Objetivo: Reducir la tasa de mortalidad materna durante el cuatrienio
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Poblacién asistida por 350 60%
los programas
Salud sexual y reproductiva Comportamiento del
Porcentaje de Partos en 7,9% 0%
Mujeres Adolescentes
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Implementar la unidad de Namero de Unidades de
pler . servicios amigable en 0 6
servicios amigables PS
Promocion del derecho a la salud | Numero de proyectos 3 12
sexual y reproductiva de promocion realizados
Desarrollo de programas de Numero de programas 4 12
formacion para la sexualidad Desarrolladas
Desarrollo de campafas de .
prevencion del embarazo de Numero de campafias 6 12
adolescentes Desarrolladas

Fuente: Secretaria de Salud
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Objetivo: Reducir la morbilidad de los dientes y estructura dentaria durante el

cuatrienio.
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Porcentaje de poblacion afectadas
Salud Oral por morbilidad en los dientes y en 60% 10%
la estructura dentaria
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Promocion de habitos higiénicos | Nimero de jornadas de
para la salud bucal salud bucal realizadas 22 352

Fuente: Secretaria de Salud

Objetivo: Reducir la incidencia de casos de alcoholismo y drogadiccion durante el

cuatrienio.
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Salud mental Porcentajg_ de poblacion 10% <2%
con morbilidad mental
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Promocién de redes comunitarias
para la salud mental y prevencion Jornadas de prevencion
de trastornos mentales, y . P 12 48
. realizadas
consumo de sustancias
psicoactivas
o Jornadas de Tamizaje
Tamizaje en salud mental barrios y colegios 12 48
. Numero de jovenes
Prevencién del consumo de .
; \ . asistentes a las 12 48
sustancias psicoactivas ; .
jornadas de prevencion
Desarrollo de las estrategias en | Instituciones educativas 12 48
las Instituciones Educativas vinculadas
Nimero de personas
L, - - participantes de los
Promocién de la actividad fisica proyectos de actividad 300 1800
fisica
Atencion primaria en salud | Nomero de consultas 0 240
mental externa realizadas
Prevencién del suicidio Charlas de 0 96

sensibilizaciéon

Fuente: Secretaria de Salud
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Objetivo: Reducir las tendencias de incidencia y prevalencia de enfermedades
transmisibles y zoonosis durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMA INDICADOR RESULTADO | RESULTADO

Enfermedades transmisibles y | Porcentaje de 0.00012 0
ZOOoNosis. poblacion afectada ’
Fuente: Secretaria de Salud

LINEA BASE META DE

SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO

Formular y ejecutar las acciones
d_e promocion, prevencion, Jornadas ejecutadas 0 48
vigilancia y control de vectores y
ZooNnosis
Busqueda activa de sintomaticos Numero de muestras 200 1200
Desarrollo del Plan estratégico Numero de proyectos 0 1

Colombia libre de TBC

realizados

Fuente: Secretaria de Salud

Objetivo: Promover hébitos saludables que eviten la incidencia de enfermedades
cronicas no transmisibles durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMA INDICADOR RESULTADO RESULTADO
Enfermedades crénicas no | Porcentaje de
- o, EC EC
transmisibles poblacion afectada
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Diagnéstico DM - Diabetes Numero de diagnésticos
. - EC EC
Mellitus realizados
Promocion de la salud visual Jornadas de promocién 0 8
Promocion de las salud auditiva Jornadas de promocién 0 8
Promocion de actividad fisica Jornadas realizadas 10 60
Busqueda activa de sintomaticos | Visitas domiciliarias 400 3600
de piel y de sistema nervioso realizadas

Fuente: Secretaria de Salud

Objetivo: Mejorar las condiciones nutricionales de la Primera Infancia durante el

cuatrienio.
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LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Porcentaje de nifios y nifias de
Nutricion 0 a 5 afios con desnutricion 41, 7% 10%
cronica
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
El_aboraC|_on del P_Iam de Seguridad Plan elaborado 1 1
alimentaria y nutricional
Implementacion del Plan de .
Seguridad alimentaria y nutricional Plan implementado 1 1
Promocion de la estrategia IAMI Poblacién atendida 400 4800
Promocion de la dieta saludable Jornadas de promocion 0 4
Promolcmn de la Iactanma_materna Jornadas de promocién 12 48
exclusiva y complementaria
Desparasitacién y suministro de
micronutrientes a grupos Poblacion beneficiada 0 800
vulnerables no afiliados al sistema
Canalizacion y seguimiento para la
recuperacion nutricional en <de 2 | Visitas domiciliarias 360 3600
afios
:gggperacmn nutricional en < de 2 Nifios y nifias beneficiados 120 480

Fuente: Secretaria de Salud

Objetivo: Aumentar el porcentaje de niflos menores o iguales a un afio vacunados
con los bioldgicos trazadores durante el cuatrienio.

SUBPROGRAMAS INDICADOR pivaada Sl ISt
Cobertura vacunacion®
Antipolio 87,98 95
Acciones de prevencion de Dpt 88,98 95
riesgos de salud Anti hepatitis B 89,4 95
Triple viral 72,04 95
Numero de casos TBC 32 10

Fuente: Secretaria de Salud

% Coberturas por actualizar para el afio 2011.

126




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Desarrollo del Plan Ampliado de Numero de jornadas 24 192

Vacunacioén

anuales realizadas

Fuente: Secretaria de Salud

Objetivo: Mejorar las condiciones ambientales para el desarrollo los entornos
fisicos saludables durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO RESULTADO
Segl_mdad sanitaria 'y  del | Porcentaje de entornos 60% 100%
ambiente (entornos saludables) saludables
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
. : Poblacion vinculada con
Promocmnar ade(,:L.'adO manejo el adecuado manejo de 12.000 40.000
de los residuos sélidos. ) Lo
los residuos sélidos
Syp(_arwsar Io; establecm_uentos NGmero de visitas y
publicos con riesgos sanitarios y e . 2 48
. L verificaciones realizadas
ambientales para la poblacion
Vigilar las condiciones ambientales, | Nimero de visitas > 9%

ruido, animales, basura y olores

efectuadas

Fuente: Secretaria de Salud

Objetivo: Fortalecer

los sistemas de

epidemiolégica durante el cuatrienio.

informacion en salud y vigilancia

LINEA BASE META DE
PROGRAMA INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Sistema de
Vigilancia en Salud Publica | informacién 0 1
fortalecido

Fuente: Secretaria de Salud
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO

Establecer la Situaciéon de Salud | Diagnéstico 1 1
en el Municipio epidemiolégico
Fortalecimiento de la Gestion .

o ) Procesos fortalecidos 1 1
Administrativa
Fortalecimiento de las
capacidades técnicas del talento
humano sobre protocolos de | Personal capacitado 1 20
vigilancia y guias de atencién en
salud publica
Fortalecido el Sistema de | Sistema de Informacién 1 1
Informacién fortalecido
Fortalecida la capacidad del Sivigila fortalecida 1 1

SIVIGILA

Fuente: Secretaria de Salud

Objetivo: Reforzar los procesos de gestion para el desarrollo operativo y funcional
del Plan de Salud durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMA INDICADOR RESULTADO RESULTADO
Gestion integral para el desarrollo .
operativo y gf]uncﬁ)nal del plan de ]IcDorcle ntaje de procesos 40% 100%
salud publica ortalecidos
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO

Desarrollo de un plan de
capacitacion continua a los Poblacion capacitada 0 240
actores del Sistema
(Secretaria, EPS e IPS)

Poblacién de actores
Fortalecimiento de la sociales y
coordinacion y articulacion de | comunitarios 0 360
los actores del Sistema, empoderados en el
sociales y comunitarios sector salud

Sistema de
Mejoramiento del seguimiento | seguimiento y control 0 1
y evaluacion del PIC y PST mejorado
Promovida la implementacion Meqaplsm(?s (.je
de los Mecanismos de participacion social 0 4

Participacién Social

implementados

Fuente: Secretaria de Salud
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Objetivo: Vincular a la comunidad en el desarrollo actividades de promocién social de la

salud durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Promocion social | CoPertura de poblacion asistida 80.000 150.000
por los programas
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE

SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Promocion y divulgacion Eventos de promocion y

. o . o 12 192
efectiva de los servicios. divulgacién
Formacién de lideres en . 1.500

Numero de lideres formados 0
temas de salud.
. Porcentaje de residuos
Adgcuado manejo de los sélidos dispuestos 64% 100%
residuos sélidos.
adecuadamente

Aumentar acceso de vias a Kildmetros adicionales de 0 o5
las comunidades. vias terciarias construidos
Creacion de centros Numero de centros 0 6
amigables. amigables creados
Implementacion de Numero de programas de
programas de educacion y educacion y formacion 0 48

formacion para promotores.

implementados

Fuente: Secretaria de Salud

Prevencion, Vigilancia 'y Control de Riesgos Profesionales

Objetivo: Garantizar las condiciones basicas de higiene y seguridad industrial de
los trabajadores formales, informales y poblacion vulnerable en Uribia durante el

cuatrienio.
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO

Porcentaje de

Promocidn, vigilancia y control empresas con

, ’ : programas de salud 10% 100%

de riesgos profesionales .
ocupacional
implementados.

Fuente: Secretaria de Salud
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SUBPROGRAMAS

INDICADOR

LINEA BASE
PRODUCTO

META DE
PRODUCTO

Promocioén de la salud y calidad de
vida en &mbitos laborales de
poblacién informal y vulnerables en
el marco de la seguridad social

Ambitos laborales
vinculados con la
promocion de la salud y
calidad de vida

50

Induccion a la demanda a los
servicios de promocién de la salud
prevencion de los riesgos en salud
de origen laboral en ambitos
laborales

Ambitos laborales
vinculados con la

de riesgos de salud

promocion de prevencion

50

Acciones de inspeccion, vigilancia y
control de los riesgos sanitarios,
fitosanitarios, ambientales en los
ambitos laborales

Visitas realizadas

10

Acciones de sensibilizacion para
la reincorporacion y la inclusion
en el entorno laboral del
discapacitado

Personas con
discapacidad
laboralmente vinculados

26

Acciones de seguimiento,
evaluacion y difusion de
resultados de la vigilancia en
salud

Publicaciones realizadas

Promocion de la salud y calidad de
vida en &mbitos laborales de
poblacion informal y vulnerables en
el marco de la seguridad social

Poblacion trabajadora

de la salud y calidad de
vida

informal sensibilizada por
las jornadas de promocién

480

Fuente: Secretaria de Salud

Emergencias y Desastres

Objetivo: Fortalecer la capacidad local del sistema de salud para la atencién de
emergencias y desastres durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Numero de Proyectos
Emergencias y desastres de prevencién 0 4
Elaborados

Fuente: Secretaria de Salud
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Gestion para la identificacion y . .
R . Numero de gestiones
priorizacion de riesgos de 1 10
: desarrolladas
emergencias y desastres
Desarrollo de planes de
SR - Planes elaborados
mitigacion y superacion de . 1 1
ejecutados
desastres
Proceso del sector salud
Fortalecimiento para la respuesta | para atencién de > 4
frente a emergencias y desastres | emergencias
desastres fortalecidos
Identificacion de riesgos,
vulnerabilidad y amenazas en Riesgos identificados 0 6
IPSy EPS.
Fortalecimiento intersectorial Procesos
para el desarrollo de planes intersectoriales 0 12
preventivos. fortalecidos
Fortalecimiento de red de Red de urgencias 1 1
urgencias fortalecida

Fuente: Secretaria de Salud

3.5.3.4 Pluralismo médico La comunidad reclama practicas de pluralismo
médico, de acuerdo con el Articulo 21 de la Ley 691 de 2000; se incluird un
componente de medicina indigena “considerando el saber y las practicas
indigenas, basados en los criterios del pluralismo médico, complementariedad
terapéutica e interculturalidad.”

3.5.4 Atencién a la primera infancia, infancia y adolescencia.®® El municipio
elaboré un diagnéstico de Infancia y Adolescencia y formul6 la politica publica
local de las mismas®®. En los consejos de Politica Publica Social se han debatido y
formulado estrategias de mejoramiento en el reconocimiento y establecimiento de
derechos. Las dificultades de la politica social, como en las demas politicas, se
encuentran vinculadas con la dispersion de la poblacion y el reducido nimero de
funcionarios para ejecutar programas sostenidos de atencion a las poblaciones
objetivo. En tal forma las nifias, los nifios y los adolescentes residentes en el area
urbana tienen mayores y mejores posibilidades de acceder a los servicios que los

% se consignan aqui las ideas desarrolladas en la mesa sectorial y en la sistematizacion de la
encuesta participativa, abordando el ambito individual, familiar, social y comunitario, realizada el
lunes 22 de agosto de 2011.

® En los documentos sefialados se cuenta con un diagnostico de la Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Juventud.
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residentes en el area rural. Por lo tanto se requiere ademas de ampliar las metas
de los objetivos, incrementar la inversion y desarrollar mejores de estrategias de
acercamiento al &rea rural.

El bienestar general de estos grupos etarios dependera del desarrollo integral de
las comunidades, del mejoramiento de las condiciones de vida y en general de la
superacion de la pobreza. Particularmente se demanda un mejoramiento del
entorno y garantizar el suministro del agua potable, asi como mejorar las
condiciones sanitarias.

Tabla 82. Distribucién de la Poblaciéon Ao 2011

EDAD %%’ POBLACION HOMBRES | MUJERES
Primera Infancia 0 a5 afios 17,50 27.379 13.777 13.602
Infancia 6al2afos | 17,45 27.312 13.820 13.492
Adolescencia 13 a 18 afios | 13,35 20.899 10.529 10.370
Jévenes 14 a 26 afios | 25,61 40.081 19.891 20.190
Menores de 26 afios | 0 a 26 afios | 62,92 98.465 49.496 48.969

Fuente: Calculos Secretaria de Salud

Figura 7. Distribucion de los Grupos Poblacionales Uribia 2011

Poblaciones Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Juventud

JUVENTUD
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67 Porcentajes calculados sobre el total de 156.496 habitantes, poblacién proyectada para 2012.
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3.5.4.1 Primera infancia. La Primera Infancia segun el articulo 29 del Cddigo de
Infancia y Adolescencia Ley 1098/2006, es definida como la etapa del ciclo vital en
la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del
ser humano, comprendiendo ésta en la franja poblacional la que va de los cero (0)
hasta los cinco (5) afios de edad.

La poblacion de primera infancia en Uribia es una de las poblaciones con mayor
vulnerabilidad, se ve afectada por la alta tasa de mortalidad infantil, tienen
posibilidades limitadas de acceso a los servicios de salud, deben resistir
limitaciones de agua, y particularmente llegan a sufrir desnutricion a partir del
segundo afio de vida, momento en el cual se sucede el destete sin que se logre la
sustitucion de la leche materna por otros alimentos, debido a las dificultades
economicas de las familia indigena, situacion que es atendida por el desarrollo de
programas de alimentacion y nutricion y con la accion del ICBF mediante el trabajo
desarrollado por los hogares comunitarios. Los nifios y nifias tienen limitaciones
para ingresar a la educacion inicial, los hogares multiples a su vez no alcanzan a
atender la demanda de esta poblacion. La oferta de espacios y servicios
recreativos es escasa.

Por lo tanto, se considera que esta poblacién demanda de la mayor atencién
considerando que se encuentran afectados los derechos a la existencia, al
desarrollo, y al desarrollo de la ciudadania. La dimension de proteccién
observa un buen comportamiento basado en las conductas de las
comunidades indigenas.

La administracion municipal ha adelantado proyectos dirigidos a reducir la
mortalidad infantil, capacitar a las mujeres gestantes sobre la importancia de
los controles prenatales,®® ampliar la posibilidad de atencién del parto
hospitalario y mejorar las condiciones alimentarias y nutricionales de la
Primera Infancia.

8 E| gobierno anterior implemento el programa por una maternidad segura.
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EXISTENCIA DESARROLLO

Ninguno sin educacion
Fueron atendidos por el programa
PAIPI,3478 en entorno familiar, 511 en
entorno institucional y 212 en entorno
comunitario- 4201
Débil oferta y cobertura programas
educacion inicial
Existe ofertas integrales y no integrales
ICBF pero son insuficientes

Todos Vivos

Dificultades para acceder a los
controles prenatales

Mortalidad infantil

Parto extra hospitalario

Todos saludables
Bajo peso al nacer
Desnutricion a partir del 2 afio de vida
Alta morbilidad de EDA e ERA
Insuficiente cubrimiento programas PIC
Existencia de poblacion no afiliada al
SGSSS
Aceptable cobertura de vacunacion
VOP

Todos jugando
Limitados espacios e infraestructura
para la recreacion y desarrollo ludico

Todos afectivamente estables

Se hacer necesario educar para el
cuidado y buen trato de las nifias y los
ninos. Fomentando “ la crianza
responsable y amorosa”

PROTECCION CIUDADANIA

Ninguno en actividad perjudicial
No se presentan casos de abandono, ni
de declaratoria de adoptabilidad.

Todos registrados
Dificultades para el registro civil,
particularmente

Ninguno victima de la violencia
organizada
Existen niflos desplazados y en peligro
de desplazamiento

Todos participando
No se evidencian programas dirigidos
hacia la participacion

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo social

3.5.4.2 Infancia. La infancia corresponde al grupo poblaciéon desde seis (6)
afios hasta la pubertad, La problemética de este grupo etario se centra en las
posibilidades efectivas de acceso y permanencia educativa. Del mismo modo
se ve afectado por las condiciones de desnutricion. Aunque se desarrolla un
trabajo interinstitucional permanente la cobertura de programas no se alcanza a
atender la demanda por alimentos. Existen problemas de permanencia,
deserciéon y promocion en la Educacion Basica Primaria. La oferta de
infraestructura para el desarrollo de actividades deportivas y recreativas es
insuficiente. En la encuesta referenciada el 50% de los nifios se queja de haber
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recibido maltrato o tener conocimiento de maltrato en los dmbitos sociales y

comunitarios.

EXISTENCIA

DESARROLLO

Todos Vivos
Problemas asociados con desnutricion
Todos Saludables
En la encuesta se evidencian habitos

saludables
Aceptable cobertura de vacunacién

Ninguno sin educacion

Dificultades de acceso a la educacion
béasica

Alta desercion y repitencia

Insuficiente promocion bésica primaria

Todos jugando
Reducida oferta ludica,

deportiva
Pocas actividades deportivas

recreativa y

Desarrollo de programas de | Parques en mal estado, requieren
alimentacion escolar mantenimiento
Todos afectivamente estables
PROTECCION CIUDADANIA

Ninguno en actividad perjudicial
Nifios trabajando

Ninguno victima de la violencia
personal

Existencia de practicas de maltrato
verbal y fisico en las comunidades
Quejas de los nifios sobre maltrato y de
violencia intrafamiliar en todos los
ambitos

Ninguno victima de la violencia
organizada

Existen nifias y nifios desplazados y en
peligro de desplazamiento

Todos registrados

Los nifios de la cabecera municipal
reconocen contar con documento de
identidad

Nifias y nifios sin tarjeta de identidad
Poca motivacion hacia la participacion

Todos participando

No se estimula la participacion

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo social
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3.5.4.3 Adolescencia. Los adolescentes de Uribia son un grupo humano que requiere
de una particular atencion comprendiendo los procesos de desarrollo biolégico,
emocional y social de muchachas y muchachos que reclaman un mejor ordenamiento
social y mayores espacios de expresion y de recreacion en el municipio.

EXISTENCIA

DESARROLLO

Todos Vivos
Problemas asociados con desnutricion
Todos Saludables

Aceptable cobertura de vacunacién
Desarrollo de programas de alimentacion
escolar

Se demanda actuar contra el embarazo de
adolescentes

Ninguno sin educacién

Muchos adolescentes no terminan la
educacion basica secundaria, y la media
vocacional

Elevada tasa de desercion

Todos jugando

No se encuentran espacios de convivencia y
recreacion para los adolescentes.

Se evidencia avances en la oferta de
servicios culturales

Insuficiente desarrollo del sector deportivo.

Todos afectivamente estables

Se requiere el desarrollo de educacién sexual
con adecuados contenidos

PROTECCION

CIUDADANIA

Ninguno en actividad perjudicial

Nifios trabajando

Ninguno victima de la violencia personal
Existencia de practicas de maltrato verbal y
fisico en las comunidades

Ninguno victima de la violencia
organizada

Existen nifilos desplazados y en peligro de
desplazamiento

Los adolescentes denuncian consecuencias
de violencia por guerra entre familias

Ninguno impulsado a violar la ley

Se denuncian practicas
consumo de alcohol y drogas

tempranas de

Todos registrados

Dificultades para el tramite de las tarjetas de
identidad

Todos participando

No participan de muchas actividades por que
por qué no se les tiene en cuenta por parte
de los directivos docentes y denuncian que
muchos programas dirigidos hacia los
adolescentes no se desarrollan por la apatia
de las instituciones.

Como avance notable se menciona la
aprobacion del Consejo Municipal de
Juventud

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo social
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3.5.4.4 Juventud. La poblacion joven retne en Uribia a 40.081 uribieros, 20.190
mujeres y 19891 hombres. Poblacion que demanda posibilidades de desarrollo
personal, y oportunidades de educacion, formacion para el trabajo y empleo,
programas de aprovechamiento de sus capacidades creativas y de sus iniciativas
de emprendimiento. Los jévenes reclaman presencia y efectiva participacion en las
decisiones de la institucionalidad local. Un aspecto relevante de su problematica
son las reducidas posibilidades de acceso a la educacidon superior. Se denuncia

deficiente promocion de programas y de proyectos que potencien el desarrollo
cultural. En el afio 2011, se aprobo el Consejo Juvenil como instancia de
participacion.®®

3.5.4.4.1 Propuesta estratégica

= Articulacién y armonizacion. El Municipio se incorpora de manera especial
a la ejecucion de las orientaciones generales del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, del Ministerio de Trabajo, del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, y del Departamento Administrativo del
Deporte. Especialmente atendera el Conpes 109 de 2007 Politica de Nacional
para la Primera Infancia: “Colombia por la Primera Infancia” y el Programa de
“Cero a Siempre.” En el caso especial de los Adolescentes debe estructurarse
las acciones que hagan posible la implementacion del Conpes 3629 de 2010,
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA: Politica de
Atencién al Adolescente en Conflicto con la Ley. Se implementara el
Programa Haz Paz (Documento Conpes 3077), buscando mejorar la
convivencia familiar.

= Objetivo: Hacer efectivos los derechos de la poblacién perteneciente a la
primera infancia, infancia y adolescencia, que garantiza la legislacion y la
politica publica.

= Estrategia. La administracion municipal fiel a su compromiso programatico
“Una Administracién Joven para los jovenes” desarrollara la politica local’® de

% El concejo Municipal aprobé el Acuerdo 07 de 2011 “Por medio del cual se crea y organiza el
Consejo Municipal de Juventudes”.
gl Municipio de Uribia aprobd la Politica Publica local de Infancia y Adolescencia.
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Primera Infancia’, Infancia, Adolescencia y Juventud, cuyas directrices son la
realizacion de las cuatro areas de derechos de la nifiez: existencia,
desarrollo, ciudadania y proteccién, materializando las condiciones de vida
dignas de estos grupos poblacionales. La estrategia contempla las ocho
prioridades referidas a la salud materna, salud infantil, nutricién, educacién,
salud sexual y reproductiva, agua potable y saneamiento basico, registro
civil y restitucién de derechos vulnerados, reconociéndose que se requiere
de la participacién de la familia y de la sociedad local. Debe destacarse que
el eje de actuacion social de la administracion sera la familia como unidad
proveedora de proteccion, afecto e integracion social.

Es necesario considerar que la ejecucion de la politica de Infancia y
Adolescencia, requiere de un tratamiento intersectorial y transectorial. En tal
forma, se acordaran compromisos, y acciones integrales, logrando activar una
cadena de derechos a partir de las condiciones de vida y de salud de los nifios.
De otro lado, el reconocimiento prevalente de los derechos de las nifas y los
nifios, en gran medida, es responsabilidad de la realizacion y el reconocimiento
de los derechos de sus padres. La atencion de las nifias, los nifios y los
adolescentes residentes en el area rural requiere de esfuerzos y estrategias
adicionales a las generalmente presentadas.

El gobierno de Uribia dara prelacion a los programas de primera infancia,
constituira un grupo de apoyo que garantice el funcionamiento de los Hogares
Comunitarios Multiples y especialmente apoyara el programa “Ludoteca naves
itinerantes” liderado por la Cadena de las Buenas Acciones, de conformidad
con las politicas nacionales y las orientaciones del Cdédigo de Infancia y
Adolescencia; la administracién, ademas de cumplir con los mandatos
establecidos, procurara el mejoramiento de la oferta local de servicios para los
nifos las nifias y los adolescentes. En particular se realizard un proyecto
masivo para evitar el embarazo de las adolescentes.”? La Administracién

T El Municipio de Uribia acatard los mandamientos estipulados en el Conpes Social 109 y en la
%oll'tica publica local de Primera infancia

Propésito incluido dentro de la estrategia del Alta Consejeria para la Equidad de la mujer “Toma
partido por los derechos de las Mujeres’
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municipal gestionara la creacién y puesta en funcionamiento de un Centro
Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Asi mismo, se elaborard una Politica de Accién local para los jovenes. Esta
Politica de Accién garantizara que los jovenes disfruten plenamente de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales, promoviendo, la tolerancia,
el respeto de la diversidad, respetando plenamente los diversos valores
religiosos y éticos, culturas y convicciones filosoficas de los jovenes, la
igualdad de oportunidades, la solidaridad, la seguridad y la participacién de
todos los joévenes. La Politica para la juventud incorporaré:

= Un componente formativo—Sector Educacion
= Un componente recreacional - Sector Cultura y Deporte

= Un componente ocupacional.- Emprendimientos juveniles

De manera general, se promovera la cultura, la formacion artistica y el
desarrollo deportivo.

El gobierno municipal tendra como objetivo fundamental generar las
oportunidades para la inclusion social y laboral de los jovenes, a través de
acciones integradas, que les permita construir a los jévenes el perfil profesional
en el cual deseen desempeiarse y, al finalizar su escolaridad obligatoria, se
gestionaran las bases para que puedan realizar experiencias de formaciéon y
practicas calificantes en ambientes de trabajo, e iniciar una actividad productiva
de manera independiente o insertarse en un empleo.”

El Municipio desarrollard la Ley del Primer Empleo para Jovenes, la cual se
inscribe como una estrategia integral, para incentivar la creacion de empleos
permanentes y bien remunerados en la economia formal, apoyaremos las
iniciativas de los jovenes emprendedores e impulsaremos la creacion de las
pequefias y medianas empresas. A través de este programa, el gobierno del

& Compromiso de los mandatarios avalados por el Partido Liberal.
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municipio de Uribia apoyara a las personas naturales y juridicas para generar
nuevos empleos permanentes. En el proximo cuatrienio el municipio se elegira
el Consejo Municipal de Juventud. En igual forma en este mismo documento se
incluyen proyectos para una juventud saludable y particularmente se promueve
la institucionalizacion del programa de servicios amigables a las ESE e IPS con
presencia en el municipio.

3.5.4.4.1.1 Programa existencia

Tabla 83. Programa Existencia - Primera infancia

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Todos vivos Tasa de mortalidad infantil 18,6%"" 14
Todos saludables Porcentaje de nifios afiliados 96,1%" 100%
régimen subsidiado
Todos con familia Numero de ninos en 1 0
abandono
Todos bien nutridos Bajo peso al nacer 9,1%"° 2%
Fuente: Secretaria de Salud
Tabla 84. Programa Existencia - Infancia
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Todos Vivos Tasa~de mortalidad infantil O 116.8 <20
a 5 afos
BCG 52,3% 100%
Cobertura de vopP 89% 100%
Todos saludables Vacuna‘éién DPT 89% 100%
HEP. B 89% 100%
T VIRAL 72% 100%
Nifios abandonados 0 0
Todos con familia Niflos en situacion de 0 0
adoptabilidad
Porcentaje de nifios que
Todos bien nutridos asisten  a contr(_)Ie_s de 87,5% 100%
programas de crecimiento y
desarrollo

Fuente: Secretaria de Salud

™ Dato Oficina de Vigilancia epidemioldgica Secretaria de Salud Departamental.

’® Indicadores obtenidos del Diagnéstico de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2005- 2010.

S DANE Estadisticas vitales
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Tabla 85. Programa Existencia - Adolescencia

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Todos vivos Tasa de mortalidad de 0 a 17 7,6 2
Todos saludables Morbilidad de Adolescentes ND ND
Todos con familia Numero de adolescentes en la 5 0
calle
Porcentaje de jovenes
Todos bien nutridos | atendidos por programas de 15% 30%
nutricién
Fuente: Secretaria de Salud y Comisaria de Familia
Tabla 86. Red Unidos - Dimensién Nutricidn
SITUACION | SITUACION CAMBIO
INDICADOR DE LOGRO DE LOGRO PORCENTUAL RETO
2009 2012
21.La familia practica hébitos
saludables en la manipulacion y 22 15 63
preparacién de alimentos
22.. La familia consume alimentos 0 0 100
variados y de manera saludable
Fuente: Red Unidos
3.5.4.4.1.2 Programa desarrollo.
Tabla 87. Programa desarrollo primera infancia
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Todos con educacion Educacion Inicial 7004 12.000
Asistencia al preescolar 2.415 7.791
Metros cuadrados de
. plazas y parques 2
Todos jugando habilitados para la 0 3mt
recreacion activa
. Nifias y nifios vinculados
Todos afectivamente .
a circulos de afecto y 0 14.000
estables :
acogida

Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Social - Secretaria de Educacion
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Tabla 88. Programa Desarrollo Infancia

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Tasas de cobertura
Todos con educacion primaria 140% 140%
Pruebas saber 5° grado”’

. Metros cuadrados de 2
Todos jugando plazas y parques 0 3mt
Todos afectivamente | Espacios de expresion

6 18
estables cultural
Fuente: Secretaria de Educacion
Tabla 89. Programa Desarrollo Adolescencia
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO

Todos . 78 CON | asistencia escolar 12- 17 afios
educacion

Pruebas Saber 9°y 11° grado

. Disponibilidad de espacios para el

Todos jugando deporte, la recreacion y la cultura 3 12
Numero de adolescentes con
Todos afectivamente | Educacién para la sexualidad 300 3600
estables Numero de jovenes vinculados a 220 480
procesos de expresion cultural
Fuente: Secretaria de Educacién
3.5.4.4.1.3 Programa proteccion
Tabla 90. Programa Proteccién Primera Infancia
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Ninguno en actividad | Menores que mendigan o0 son 0 0
perjudicial utilizados para mendigar
Ninguno  victima de | ..~
violencia personal Nifios maltratados 1 0
Hqgares comunitarios Numero de grupos de trabajo 6 6
multiples
Ninguno  victima  de | Nifio afectados por el
. . : ; 281 0
violencia organizada desplazamiento

Fuente: Comisaria de Familia

7; Los resultados fueron incluidos en el capitulo educacion.
"8 |os resultados fueron incluidos en el capitulo educacion.
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Tabla 91. Programa Proteccién Infancia

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
. o Menores que mendigan o
Né?%lé?gial en  actividad son utilizados para EC EC
Per) mendigar
Nlngunp victima - de Nifios maltratados 1 0
violencia personal
Ninguno  victima  de | Niflo afectados por el
. . . - 298 0
violencia organizada desplazamiento
Fuente: Comisaria de Familia
Tabla 92. Programa Proteccién Adolescencia
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Menores que mendigan o
son utilizados para 1 0
Ninguno en actividad perjudicial | mendigar
Adolescentes ciclo-taxistas 35 0
. 8 0
. - . ._ | Nifios maltratados
Ninguno victima de violencia
personal Abusados sexualmente 4
Ninguno victima de violencia | Nifio afectados por el
. : 160 0
organizada desplazamiento
Nifios y  adolescentes
Ninguno impulsado a violar la ley mvolu_craqos en 0 0
organizaciones armadas o
delincuenciales
Restitucion de los derechos de la Adolescentes en confhcto
. X . con la ley que no tienen 0 0
infancia y adolescencia ;
plenas garantias
Fuente: Comisaria de Familia
Tabla 93. Red Unidos - Dimensi6én Dinamica Familiar
SITUACION DE | SITUACION DE CAMBIO
INDICADOR LOGRO 2009 | LOGRO 2012 | PORCENTUAL | RETO
35. La familia accede a
informacion y  servicios de
deteccion temprana, atencién y 19% 19% 81%
recuperacion de las victimas de
violencia intrafamiliar y sexual.

Fuente: Red Unidos
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3.5.4.4.1.4 Programa ciudadania.

Tabla 94. Programa Ciudadania - Primera Infancia

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Todos participando Ninos con formacion 0 4.000
ciudadana
Todos registrados Porcentaje ~de nifios  sin 55% 100%

registro civil

Fuente:
Administrativos.

Tabla 95. Programa Ciudadania - Infancia

Secretaria de Educacidbn y Secretaria de Gobierno y Asuntos

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Todos participando Esp_acu_)s c_Ie participacion en 22 22
las instituciones educativas
Todos registrados Nimero de estudiantes sin 40% 100%

tarjeta de identidad

Fuente:
Administrativos.

Tabla 96. Programa Ciudadania - Adolescencia

Secretaria de Educacion y Secretaria de Gobierno y Asuntos

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Todos participando Espacios d_e participacion en 22 22
las instituciones educativas
Todos registrados Numero de estudiantes sin 40% 100%

tarjeta de identidad

Fuente:
Administrativos.

Secretaria de Educaciéon y Secretaria de Gobierno y Asuntos

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO RESULTADO
Vive joven Poblacion — joven 0 40800
beneficiada

Fuente:
Administrativos.

Secretaria de Educaciéon y Secretaria de Gobierno y Asuntos
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LINEA BASE META DE

SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Construccion e iy .
Implementaciéon de la Politica Poll-t|ca_ de_ juventud 0 1

. Institucionalizada.
municipal de Juventud.
Promocion y Consejo de juventud

SN . o . 0 1
Participacion Juvenil. municipal elegido
Capacitacion en formacién y | Nomero de jovenes 0 120

liderazgo juvenil

capacitados

Fuente:
Administrativos.

Secretaria de Educacion y Secretaria de Gobierno y Asuntos

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Programa de salud
Juventud Saludable vinculados con la poblaciéon 0 1
joven ejecutado
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Talleres de capacitacion
para promocion de estilos | Numero de talleres 0 12
de vida saludable y libre de | realizados
drogas para jévenes
. Numero de
Implementacion de|. .. =
- instituciones con el
programa de  servicios
) programa de 0 6
amigables en salud e .
. ) servicios amigables
diferencial TR .
institucionalizado
Fuente: Secretaria de Salud
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO
Programa de salud
Fortalecimiento institucionales | vinculados con la 0 1
de Juventud Saludable poblacion joven
ejecutado

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo social
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SUBPROGRAMAS

INDICADOR

LINEA BASE
PRODUCTO

META DE
PRODUCTO

Fortalecimiento Consejo de
Politica Social

Consejo de Politica
Social fortalecido

0

Fortalecimiento Mesa de
Infancia y Adolescencia

Mesa de Politica de
Infancia y
Adolescencia
fortalecida

Formacion de veedurias
ciudadanas de las politicas
de infancia y adolescencia

Numero veedurias

Desarrollo de los procesos
de rendicion de cuentas
politca de Infancia vy
adolescencia

Audiencias publicas
de rendicibn de
cuentas sobre
politica de infancia y
adolescencia
realizadas

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo social

Tabla 97. Red Unidos- Dimensién Identificacion

INDICADOR

SITUACION DE
LOGRO 2009

SITUACION DE
LOGRO 2012

CAMBIO

PORCENTUAL

RETO

1. Los menores entre 0y 7
afios tienen registro civil, los
nifios entre 7 y 18 afos
tienen tarjeta de identidad, y
las personas mayores de 18
afios tienen cédula o
contrasefia certificada.

2. Los hombres entre 18 y
50 afios tienen libreta militar

Fuente: Red Unidos

3.5.5 Seguridad alimentaria — Asistencia Técnica Agropecuaria. A pesar de la
oferta de productos provenientes del ganado caprino y ovino y productos del mar,
la cual asegura abundante oferta de proteinas, el Municipio no tiene asegurada
condiciones de seguridad alimentaria para su poblacién, debido en gran parte a
las condiciones culturales, las tradiciones y costumbres alimenticias. Pero, del
mismo modo, subsiste la necesidad de una educacion nutricional y alimenticia,
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particularmente en el manejo y preparacion de los alimentos. A las anteriores
caracterizaciones debe sumarse el consumo de productos provenientes de
Venezuela y de otros paises y las bajas posibilidades econémicas de la poblacion
por variar la canasta familiar. Las deficiencias en la alimentacion y nutricion local
se evidencian los numerosos casos de desnutricibn que se observan en los
establecimientos de salud (sin que se cuente con un registro epidemiolégico
consistente).

3.5.5.1 Propuesta estratégica para el sector

Articulacion y armonizacién. ElI Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional — PNSAN — es una propuesta que pretende el cumplimiento de las
metas del milenio en el aspecto nutricional y de la reduccién del hambre. A través
del Plan, se espera el fortalecimiento de la produccion para el autoconsumo
familiar y el desarrollo de cadenas agroalimentarias y fortalecimiento de la
produccion de alimentos. En igual forma, sugiere la elaboracién de Planes
territoriales de seguridad alimentaria y nutricional. La politica del gobierno nacional
fue definida en el documento — CONPES 113 de 2008 Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El programa de gobierno departamental incluye la produccién de alimentos para
garantizar seguridad alimentaria, combatir el hambre y generar empleo para lo
cual se busca aprovechar el potencial pesquero.’®

Se apoyaran a los sectores agropecuarios, solidarios y micro empresariales; sera
el inicio de una nueva economia, para crear las bases del desarrollo en el
Municipio de Uribia y su vinculacioén al programa “Caribe sin Hambre”.

Objetivo: Apalancar los procesos dirigidos a la obtencibn de alimentos
aprovechando los recursos naturales disponibles en el municipio y las actividades
primarias tradicionales.®

" Programa de gobierno del gobernador Francisco Gémez Cerchar.
% Se tendra en cuenta para el efecto se tendran en cuenta las Minutas con enfoque diferencial del
ICBF.
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3.5.5.1.1 Programa mejoramiento de las granjas caprinas.

Objetivo: Modernizar la produccion ovino-caprina durante el cuatrienio.

Tabla 98. Programa: mejoramiento de las granjas caprinas

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Mejo_ramle_nto de_ las Porc_entaje de_ granjas 40% 60%
granjas ovino caprinas | caprinas modernizadas
Fuente: SEDEPROMA
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Porcentaje de
Sanidad animal poblacién atendida 60 100%
Sanidad
Creacion de centros de | Nuomero de centros de 0 1
gestion caprina produccion caprina
Mejoramiento de la | NUmero de proyectos de 0 1
raza mejoramiento caprino
Participacion en
mercados campesinos | Numero de participaciones 0 1

guajiros

Fuente: SEDEPROMA

3.5.5.1.2 Programa fortalecimiento del sector pesquero.

Objetivo: Fortalecer los procesos de pesca artesanal durante el cuatrienio.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Fortalecimiento del | Porcentaje de pescadores 40% 60%

sector pesquero

fortalecidos

Fuente: SEDEPROMA
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Tabla 99. Programa: fortalecimiento del sector pesquero

LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Capacitacion a | Numero de Pescadores
) 30 120
pescadores capacitados
Apoyo a la pesca | Numero de proyectos de 0 4
artesanal pesca
Dotacién de
embarcaciones para el | Nomero de embarcaciones
. 0 100
fortalecimiento de la | entregadas en comodato
pesca artesanal
Cultivos marinos N“mem de proyectos de 0 1
cultivos

Fuente: SEDEPROMA

3.5.6 Atencidén a grupos vulnerables. Los grupos vulnerables corresponden a los
conjuntos de personas que, por sus condiciones de pobreza, estado de salud,
edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion de mayor
indefensién, para obtener ingresos dentro del sistema econémico; no cuenta con
la capacidad de pago exigida por el mercado y le es dificil resolver por cuenta
propia los problemas y necesidades basicas. Ello implica que se encuentra en
situacion de marginalidad o indefension para poder hacer efectivos sus derechos.
Estas poblaciones reciben de la Constitucién Politica de Colombia y su desarrollo
legislativo un reconocimiento especial.

3.5.6.1 indice de necesidades basicas insatisfechas. Este indice permite
identificar los hogares con algunos atributos que demuestran la ausencia de
consumos basicos o la baja capacidad de generacion de ingresos, refleja los
niveles de pobreza de una poblacion y se convierte en un instrumento Gtil para el
analisis de sostenibilidad de una sociedad. Segun el DANE en su Censo 2005, el
96,3% de la poblacion de Uribia tenia necesidades bésicas insatisfechas,
registrandose una disminucion marginal (3,34%) en relacion con el censo anterior
celebrado en el afio 1993.

De acuerdo con el censo 2005, el 96.05% de la poblacién con necesidades
bésicas insatisfechas y evidenciaba condiciones de pobreza extrema, donde la
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poblacién con condiciones de vida mas precarias correspondia a la rural que
alcanzaba el 98.42%.

Figura 8. Necesidades bésicas insatisfechas 1993
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0

Porcentaje de la Poblacion

NBI RURAL NBI URBANO NBI TOTAL
B Seriesl 98.42 44.37 99.06

Tabla 100. Necesidades basicas insatisfechas del Municipio de Uribia

TERRITORIO 1.993 2005

Urbano 44,37%

Uribia Rural 98,42%

Total 99.43 96,09%
Departamento 65%
Colombia 28%

Fuente: Censos DANE 1993 y 2005

De seguirse esta tendencia, el municipio requeriria de 244 afos para igualar el
porcentaje actual de necesidades basicas insatisfechas que caracteriza el pais, lo
cual manifiesta la deuda social y denuncia el pasivo del Estado colombiano con la
etnia Wayuu, situacion indeseable, lo que indica dificultades estructurales e
institucionales para reducir la pobreza y sus principales manifestaciones. El dato
de la medicion de necesidades basicas insatisfechas en el area rural no es
sorprende, pues éste responde a las condiciones adversas de la naturaleza, la
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falta de vias, la ausencia de oferta de agua y las condiciones de analfabetismo e
inasistencia escolar que caracteriza a la poblacién dispersa sin oferta educativa.
Entre tanto, el indice de condiciones de vida aporta mediciones que indican unas
tendencias de mejoramiento social mas esperanzadoras.

Tabla 101. indice de calidad de Vida

ANO 1.993 2003 2005

IcVv&t 80,4 63, 26 73,38

Fuente: Variables Basicas Municipios de La Guajira

Tabla 102. Principales indicadores de la situacion social del municipio de Uribia

INDICADOR VALOR VALOR FUENTE ANO

DPTAL

OCHA -
0.45 N.D. Universidad 2008
Santo Tomas

indice de riesgo de situacién
humanitaria-nueva metodologia

Personas bajo linea de indigencia E.C. 16.02% DNP 2005

Personas bajo linea de pobreza E.C. | 55.90% DNP 2005

Poblacion con NBI — Cabecera 44.37% | 40.40% DANE 2005

Poblacion con NBI — Resto 98.42% | 91.89% DANE 2005
OCHA -

Indice de riesgo de situacion 0.02 N.D. Universidad 2008

humanitaria Santo Tomas
., 96.09
Poblacién con NBI — Total % 65.18% DANE 2005
Fuente: Perfil Municipal OCHA y ONU
indice de Pobreza multidimensional
Proporcion de
Poblacién Poblacién pobre por Incidencia (H) privaci%nes e:t;e los
Censo 2005 IPM pobres (A)
Promedio cve2 Promedio
117.601 114.809 97,63% 0,001 74,58%

Fuente: Calculo DNP SPSCYV con datos Censo de 2005

® El indice combina en una sola medida las variables de infraestructura, con variables gque miden
el capital humano y el acceso y disfrute de bienes publicos.
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Tabla 103 Poblacion con discapacidad
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NUmero 9 70 1 15 2 4 12| 113

% 7,96 61,95 0,88 13,27 1,77 3,54| 10,62| 100

Fuente: Sisbenet

3.5.6.1.1 Propuesta estratégica para el sector

Articulacion y armonizacion. Las ofertas de propuestas gubernamentales se
vinculan con el programa ‘Familias en accién’, el programa de la ‘Red Unidos’, los
programas para la tercera edad a través del programa de ‘Proteccion al adulto
mayor’ del Fondo Prosperar.

La politica social municipal se ocuparé preferencialmente de la inclusion social,
ello supone atender a los grupos en mayor condicién de vulnerabilidad y liderar
esfuerzos publicos por mejorar las condiciones de equidad social mediante la
generacion de oportunidades y el desarrollo de proyectos especificos que hagan
viable el desarrollo de una ciudadania politica, econémica y social. Desde la
administracion se actuara sobre la problematica social siguiendo los principios de
focalizacion del gasto publico social; a la vez que se intervendra sobre los factores
gue causan la fragmentacion social.

El principal vehiculo de inclusion social lo constituye la educacion; por lo tanto, el
sector se convertira en el eje articulador de la estrategia, desde el cual se
desarrollard un proceso consistente de Educacion de Adultos. Especial atencidon
dentro de esta estrategia es el mejoramiento de los entornos y la construccion de
nuevas viviendas y programas de mejoramiento y de vivienda saludable.
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Entre las prioridades que mantendra la administracion estara la creacion de
condiciones que aseguren el desarrollo de las familias, mejoren la educacién de
los nifios y jévenes y consoliden un programa que extienda los beneficios a la
tercera edad.

Durante el gobierno se privilegiara la atencion a los grupos mas vulnerables de
la poblacion, reforzando los instrumentos de focalizacion del gasto — Lucha
contra extrema pobreza. Se protegeran los sectores vulnerables de la
sociedad.?

= Tercera Edad.
= Personas con discapacidad.

= Comunidades afectadas por la ola invernal.

3.5.6.1.1.1 Programas de atencion a adultos mayores

Objetivo: Atender a adultos mayor en situacion de indigencia durante el
cuatrienio.

Tabla 104. Programas grupos poblacion vulnerable

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Atencién al Adulto mayor Numero de adultos 120 300
beneficiados
Fuente: Secretaria de Planeacion y desarrollo Social
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Centros de bienestar del | NOomero de Centros de 1 5
anciano bienestar del anciano
Participacion del adulto mayor Numero (.j(? adultos 120 300
mayores participando

Fuente: Secretaria de Planeacion y desarrollo Social

8 | os demas grupos vulnerables son tratados en los numerales respectivos.
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3.5.6.1.1.2 Programas de atencion a personas con discapacidad

Objetivo: Atender y asistir preferencialmente a personas y familias vulnerables,
buscando la inclusion social a la comunidad municipal.

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO RESULTADO
Atencién a personas con | Poblacion con 0 113
discapacidad discapacidad
Fuente: Secretaria de Planeacion y desarrollo Social
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
V_|V|enda_ Para | Numero de viviendas 0 4
discapacitados
Integracién deportiva Numero de d.eportlstas 0 ND
con discapacidad
Educacion No Formal Prograpjas de
Educacion no formal
para personas con 0 10
. : para personas con
discapacidad . )
discapacidad
Atencion integral para | nifos con
ninos con discapacidad | discapacidad sensorial 0 40

sensorial y fisica

y fisica atendidos

Fuente: Secretaria Planeacion y Desarrollo Social

3.5.6.1.1.3 Programas de atencion a personas con discapacidad

Objetivo: Atender y asistir preferencialmente a personas y familias vulnerables,
buscando la inclusion social a la comunidad municipal.

LINEA BASE META DE

SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Atencién a familias de mayor | Namero de familias

" . 0 40
vulnerabilidad atendidas
Atencion ~ a personas — con NUmero de beneficiados 0 20
mayor vulnerabilidad
Atencion a familias afectadas NGmero de beneficiados 10 200

por la ola invernal

Fuente: Secretaria Planeacién y Desarrollo Social
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3.5.6.1.2 Red Unidos — Dimension habitabilidad

Tabla 105. Red Unidos- Dimensién Habitabilidad

SITUACION DE | SITUACION DE CAMBIO
INDICADOR LOGRO 2009 LOGRO 2012 PORCENTUAL RETO

30. Los miembros

de la familia

puentan con 52 52 0 48
implementos para

dormir y

alimentarse.

Fuente: Red Unidos

3.5.6.2 Plan Municipal para la superacién de la pobreza extrema. Compromiso
local - Estrategia Nacional de Superacién de Pobreza Extrema- Red Unidos.®

Objetivo del Plan nacional de Desarrollo. Mejoramiento de las condiciones de
vida de las familias en situacion de pobreza extrema e ingreso a la senda de la
prosperidad.

Objetivo general. Promover acciones coordinadas para reducir significativamente
la desigualdad y la pobreza extrema en el municipio-

Objetivo especifico. Mejorar las condiciones de vida de las familias en situacion
de pobreza extrema, alcanzando los minimos requeridos para superar dicha
situacion, mediante la garantia de su acceso a la oferta de programas y servicios

83 Ley 1450 de 2011 - Articulo 9°. Estrategias territoriales para la superacién de la pobreza
extrema. El Departamento Nacional de Planeacion disefiara y orientara los lineamientos técnicos
minimos que los planes de desarrollo y los presupuestos de las entidades territoriales en materia
de superacion de la pobreza extrema deberian contener. El Gobierno Nacional coordinara a través
de los mecanismos previstos en la presente Ley, que las estrategias para la superacion de la
pobreza extrema que formulen los departamentos, distritos y municipios contengan metas,
programas, proyectos y recursos que estén incluidos en los planes de desarrollo y en sus
presupuestos anuales.

Paragrafo. Con el fin de que exista una activa participacion de la sociedad civil en la definicion de
los planes locales para superacion de la pobreza extrema, estos seran socializados en el marco de
los Consejos de Politica Social departamentales y municipales. Asi mismo, en estos Consejos se
realizara el monitoreo y seguimiento a los compromisos consignados en dichos planes de
superacion de pobreza extrema territorial.
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sociales que apunten al cumplimiento de los Logros Béasicos Familiares en el
marco de la Red Unidos.

Caracteristicas demogréficas. Los beneficiarios estan compuestos por 1.911
personas pertenecientes a 301 familias, de las cuales el 51,2% pertenece al area
rural y el 43,7% son menores de edad. La piramide poblacional se presenta en la
figura 9.

3.5.6.2.1 Focalizacion y compromisos por dimensiones. E| Municipio de
Uribia atendera el 50% (372 familias) del programa en las dimensiones de
identificacion, educacion y capacitacién, dinamica familiar, bancarizacién y
apoyo para garantizar el acceso a la justicia, adicionalmente atendera a 224
familias el 30% de la poblacion objetivo en las dimensiones de nutricion y
habitabilidad.

Figura 9. Distribucion por grupos de edad — Poblacion Unidos
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Tabla 106. Compromisos Municipales por dimensiones

) MUNICIPIO o OBJETIVO
omension | INEA | METADE | REO_ | COMPROMSOS" | Loc
50% 30%
- ., 372
Identificacion 301 744 744 . 100%
Gobierno
372
Salud 301 744 744 100%
Salud
Educacion Y1 301 744 744 372 100%
Capacitacion Educacion
Nutriciéon 301 744 744 224 100%
Salud
Habitabilidad 301 744 744 224 100%
Planeacion
Dinamica familiar 301 744 744 372 100%
Comisaria
Bancarizacion y 301 744 744 372 100%
Ahorro Planeaciéon
Acceso a la justicia | 301 744 744 372 100%
Gobierno

Fuente: Secretaria de Planeacion y desarrollo Social

3.5.6.2.2 Acciones especificas. Adicionalmente, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social atenderd a 600 familias a través de las Fundaciones
Cerrején mediante la formacion de la primera ZOLIP® (Zona libre de Pobreza) en
Media Luna; por lo tanto, seran atendidas 1.344 familias, equivalentes al 7% de las
familias en pobreza extrema residentes en el Municipio de Uribia.

Tabla 107. Indicadores: Objetivos de desarrollo del milenio — Reduccién de la pobreza

COLOMBIA URIBIA
NUMERO INDICADOR LINEA | yera | LINEA | o)
BASE BASE
1 Porcentaje de personas 20,4% 8,8% - -
en pobreza extrema
5 Porcentajes de personas | oo gq00 | g 504 96,5 90%
en pobreza

Fuente: DNP Fichas Metodolégicas ODM 2010.

8 El municipio se compromete con el 75% de las dimensiones a través de sus diferentes acciones
locales para el cumplimiento a los logros basicos de las familias focalizadas.

8 E| éxito o fracaso de la ZOLIP se medira a través del médulo de seguimiento al cumplimiento de
logros del Sistema de Informacién de UNIDOS y del protocolo de graduacién definido de manera
conjunta entre el Departamento Nacional de Planeacion y la Red UNIDOS.
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3.5.7 Atencidn, y Reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

Las actuales circunstancias de victimas de desplazamiento en el marco del
conflicto armado en el municipio de Uribia son el resultado de la masacre de
Portete, sucedida el 18 de Abril del afio 2004, y de la recepcion de desplazados de
otros municipios del departamento de La Guajira y de otros departamentos.

Segun el Plan Integral Unico de Atencion al desplazado, el Municipio se ha
atendido y dado respuesta a los mandatos constitucionales y legales, (ademas
de realizar las debidas inclusiones presupuestales), asi como a los
requerimientos de la poblacion desplazada cumpliendo con las consideraciones
legales, y con el enfoque diferenciado exigido para su atencion. A la poblacion
desplazada se la ha reconocido los derechos, mediante la atencion de
emergencia humanitaria y estabilizacibn econdmica, lo cual se demuestra a
través del calculo del IGED Indicador del Goce Efectivo de Derechos realizado a
los diferentes programas.

En el Municipio se encuentran inscritas en el registro en la personeria como OV La
asociacion de autoridades Tradicionales Wayuu Akotchijirrawa de Bahia Honda y
“Cristal de Luz”, ODV La Organizacion Wayuu Munsurat- Mujeres Tejiendo Paz,
quienes representan a las victimas del conflicto armado y los desplazados del
conflicto armado, quienes conforman la mesa de participacion.

3.5.7.1 Propuesta estratégica

Articulacion y armonizacion. El gobierno nacional a través del Departamento
para la Prosperidad Social (DPS) cre6 la Unidad de atencidén a victimas, quien
conjuntamente realiza trabajos con el Centro de Memoria Histérica y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ademas se cuenta con un Fondo para la
reparacion de victimas, el Retorno y de una Unidad para el desarrollo de la Politica
Publica.

Objetivo: Prevenir, atender, asistir, y reparar en forma integrada a la poblacion
victima del conflicto armado, garantizandole sus derechos.
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Estrategia: Ejecutar los mandatos de la Ley 1448 “ Por la cual se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a la victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones”, el municipio concurrira en la atencién a las
victimas de la violencia en el marco del conflicto armado, cumpliendo con los
mandatos de la Ley, definiendo e implementando las acciones afirmativas que
demande el reconocimiento de sus derechos

La administracion asume la ejecucion de los programas y proyectos que hagan
efectivo los derechos de la poblacion victima de la violencia en el marco del
conflicto armado, respetando las metodologias de enfoque diferenciado y
particularmente en virtud del Decreto 4633 de 2011 “a través del cual se dictan
medidas de asistencia, atencidn reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”.
Se desarrollaran los proyectos locales requeridos para la prevencion, atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socio-econOmica y cultural de las
victimas del conflicto armado y de la poblacién en condicion de desplazamiento.

Se atendera a las Victimas de desplazamiento forzado y del conflicto politico (para
garantizar una sociedad mas justa y equitativa, dando aplicacion a lo establecido
en la ley 387 de 1997, la sentencia T 025 de 2004 de la Corte Constitucional). En
los momento de atencidon humanitaria y estabilizacion socioeconémica. Se espera
el registro en el RUPD de los hogares caracterizados y alcanzar el 100% Goce
Efectivo de Derechos para todos los hogares.

El Municipio concurrira con la nacién y con el departamento de La Guajira en el
proceso de Retorno de la Comunidad de Portete, garantizandole un retorno digno
con todas las garantias para que no haya una repeticion de los hechos.

LINEA BASE META DE

PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO | RESULTADO

Atencién a las victimas del | Poblacion identifica de | Segln registros | Segun registros
conflicto armado victimas validados validados

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
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SUBPROGRAMAS

INDICADOR

LINEA BASE
PRODUCTOS

META
PRODUCTOS

Planificacién de la
prevencion, atencién

Plan de Prevencion atenciéon

asistencia y reparacion
integral de victimas del
conflicto armado

desarrollado

y asistencia y reparacion

Atencién humanitaria
poblacién victima del
conflicto armado

Poblacién atendida

Segun
dinamica del
conflicto

Prevencion y
protecciéon

Programa de prevencion y
proteccion elaborado

1

Retorno con todas las
garantias de la
comunidad de Portete

Paoblacion

ND

Restablecimiento
socioeconomico de las
victimas del conflicto
armado

restablecimiento
socioeconémico

Numero de victimas con

ND

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos

Tabla 108. Goce efectivo de derechos de la poblacién victima de la violencia

INDICADOR

LINEA BASE
RESULTADO

META DE
RESULTADO
CUATRIENIO

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD
en los que ninguno de sus miembros ha
sufrido privacién de su libertad después del
desplazamiento (estén o no en el hogar
actual).

94,23

100

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD,
en los que ninguna persona fue victima del
delito de homicidio después del
desplazamiento

94,23

100

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD
en los que ninguno de sus miembros ha
sufrido tortura, violencia sexual o robo
después del desplazamiento

94,23

100

Porcentaje de hogares incluidos en RUPD que
no han sido victimas de acciones que atenten
contra su seguridad personal

94,23

100

Porcentaje de hogares incluidos en el RUPD
que cuentan con todos los miembros afiliados
al Sistema General de Seguridad Social en

75

100
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INDICADOR

LINEA BASE
RESULTADO

META DE
RESULTADO
CUATRIENIO

Salud.

Porcentaje de personas incluidas en el RUPD
que recibieron apoyo psicosocial

12

100

Porcentaje de hogares con nifios incluidos en
el RUPD con vacunas de DPT y Tripe viral

100

100

Tasa de cobertura neta en educacion en
poblacion desplazada por nivel educativo

71,15

100

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD,
en los que todos sus miembros cuentan con
todos los documentos de identificacion que les
corresponde, segun edad y género.

91,35

100

Los hogares que han declarado su situacion
de desplazamiento ante las instancias
respectivas reciben ayuda inmediata.

16,35

80

Proporcion de hogares que recibieron las tres
componentes basicas de ayuda humanitaria
(alimentacion, alojamiento y salud),
incluyendo auxilios en dinero.

50,96

80

Proporcion de hogares que han sufrido de la
separacion de alguno de sus miembros, han
solicitado ayuda del Estado y han sido
reintegrados.

EC

EC

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD
que posee al menos una fuente de ingresos
auténoma y su ingreso supera como minimo a
linea de pobreza

81,37

95

Total de hogares incluidos en el RUPD con
habitacion legal del predio.

37,5

80

Total de organizaciones de poblacion
desplazada OV, ODV- que participan
efectivamente en las decisiones de las
politicas publicas sobre desplazamiento
forzado

Proporcion de hogares que cumple con todos
los cinco factores que determinan la
habitacion en viviendas dignas: con seguridad
juridica con materiales adecuados con
espacio adecuado que no enfrentan riesgos
geoldgicos o de otro tipo y que tengan acceso
a todos los cuatro servicios publicos
domiciliarios

80

Fuente: PIU
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3.5.8 Igualdad de género y autonomia de la mujer

La condicién de vida de la mujer esta supeditada a las condiciones de la cultura.
De acuerdo con esta consideracidn, se ignoran y en ocasiones se vulneran los
derechos de la mujer. A pesar de esto, la institucion matrilineal, propia del pueblo
indigena, deja en esencia a la mujer como cabeza de familia -tienen un poder
decisorio y resolutivo sobre los asuntos familiares-. De esta manera la mujer se
responsabiliza del sustento, la crianza y la educacién de los hijos; en igual forma,
la mujer participa dentro de las responsabilidades sociales que comprometen a la
familia nuclear y ampliada, lo cual hace que la mujer Waydu asuma
responsabilidades adicionales a las que corrientemente desempefian las mujeres
aljunas. Pero esta misma circunstancia ha generado paradojicamente el
desarrollo de habilidades, capacidades y posibilidades de liderazgo en la
poblacién femenina.

En Uribia se puede corroborar que las situaciones de pobreza, de marginalidad y
de falta de oportunidades afectan principalmente a la poblaciéon femenina,
generando dificultades de subsistencia y precariedad en su nivel de vida. Un
hecho demostrativo de vulneracion de derechos a la mujer son los casos de
mortalidad materna, los cuales denuncian dificultades de la mujer para acceder a
los servicios de salud.

No se observan programas de dirigidos a la promocion de la equidad de la mujer.
Se encuentran en ejecucidn proyectos especificos de salud y proyectos
productivos artesanales, aunque no se evidencian politicas de género, ni
reconocimiento de derechos a la poblacién femenina.

3.5.8.1 Propuesta Estratégica.

Articulacion y armonizacién. En la Alta Consejeria para la Mujer se encuentran
incluidos seis ejes estratégicos: a) Mujeres y desplazamiento; b) Violencia basada
en género; c) Participacion en politica; d) Igualdad econdmica; e)
Transversalizacién total de la politica de género en todos los sectores del estado;
y, f) Salud sexual y reproductiva. Las prioridades de la propuesta nacional son: la
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prevencion del embarazo de adolescentes,®® reducir los indices de violencia contra
la mujer y promover la equidad.®’

Estrategia. La Administracién Municipal implementara una estrategia de equidad
de género y autonomia de la mujer en coherencia con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, y la Legislacion nacional (Ley 581 de 2000 Ley de Cuotas, Ley 1009
de 2006 Observatorio de Asuntos de Género, Ley 1257 de 2008 y Ley 1413 de
2010, por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el
sistema de cuentas nacionales, con el objeto de medir la contribucién de la mujer
al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la
definicion e implementacion de politicas publicas). Se atendera prioritariamente a
las mujeres cabeza de familia. La estrategia local retoma un propdsito de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de fortalecer la participacion politica de la
mujer.

Objetivo: Implementar acciones basados en enfoque de género que propendan
por el desarrollo integral de la mujer durante el cuatrienio.

Tabla 109. Igualdad de género y autonomia de la mujer

LINEA BASE META DE

PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO

Poblacion de mujeres
beneficiadas por 0 20.000
programas municipales

Igualdad de género y
autonomia de la mujer

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social

% CONPES SOCIAL 147. Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la Prevencion del
embarazo en la adolescencia y la promocion de Proyectos de vida para los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes en edades entre 6 y 19 afios.

8 La formulacién y ejecucion de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres, es un compromiso del Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos que se encuentra
consagrado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para todos”. El PND
consagra en los articulos 177 y 179 la obligaciéon de construir de manera participativa, bajo la
coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM), una Politica
nacional integral de Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de género.
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SUBPROGRAMAS INDICADOR LINEA BASE | META DE
Producto Producto
Formacién de derechos de la Ndmero de 0 4
mujer beneficiarias
Fortalecimiento de las medidas .
de proteccién y atencién a las Numt_ar_o c_ie 0 No definido
. . : . beneficiarias
mujeres victimas de violencia
Protecciébn madres cabeza de Ndmero de
- C 120
familia beneficiarias
Visibilidad del trabajo de la mujer | Jornadas educativas 0 5000
Emprendimiento y empresarismo Numero de 1200
para la mujer beneficiarias
Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social
Tabla 110. Indicadores mujer ODM
NUMERO INDICADOR LinCe(;LOMBIA Line:;lJRlBIA
ODM Meta Meta
base base
Proporcion de mujeres candidatas sobre o
18 el total de personas candidatizadas 3L7 40%
Proporcién de mujeres segin rango de
edad que han experimentado alguna
24 . X : 0 0
violencia por una persona diferente al
€esposo o0 compafiero
26 Proporcién de mujeres valoradas por 3 0
violencia de pareja

Fuente: DNP Fichas Metodolégicas ODM 2010.

3.5.9 Derechos humanos, derecho internacional humanitario y diversidad
— acciones afirmativas. La condicién étnica, el bajo nivel educativo y las
dificultades de desarrollo politico han impedido un desarrollo efectivo de los
derechos humanos en el Municipio, con graves consecuencias para el bienestar
de la poblacién. La mayor preocupacion del gobierno municipal ha sido
garantizar los derechos sociales a través de los servicios comunitarios. Pero no
se han materializado politicas que hagan efectivo el derecho al agua y el
derecho a la alimentacion. Los derechos a la vida, a la expresion y a la libre
locomocion vienen siendo afectados por la presencia del conflicto en el area
rural. La comunidad LGTBI (lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
Intersexuales), han reclamado la reivindicacion de sus derechos y la adopcion
de précticas no discriminatorias.
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3.5.9.1 Propuesta Estratégica

Articulacion y armonizacion. El documento orientador es el Plan Nacional de
Educacién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario —
PLANEDH. Con la aprobacion La Ley 1482 de 2011 por medio de la cual se
modifica el Cdodigo Penal, se busca garantizar la proteccion de los derechos de
una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a
través de actos de racismo o discriminacion, en razon de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacion sexual. ElI Decreto
4912 de 2011, en su Articulo 10, ordena el disefio e implementacion de medidas
de Prevencion e insta a elaborar y actualizar e implementar planes de prevencién
y contingencia, que permitan la identificacion de los escenarios de riesgo y las
acciones tendientes a reducir las amenazas y vulnerabilidades y/o mitigar los
efectos de posibles violaciones de derechos humanos. Asi mismo, se prevé por
parte del Ministerio del Interior el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
comunitarias defensoras de los derechos de las poblaciones histéricamente
discriminadas.

Objetivo: Garantizar la proteccién y goce efectivo de derechos humanos para
todos los ciudadanos del municipio de Uribia y el respeto por el DIH - Derecho
Internacional Humano.

Estrategia. Se asumira la responsabilidad de proteccion y respeto de los
derechos humanos, reforzando los mecanismos locales que hagan posible su
disfrute. En colaboracion con la Personeria municipal, la fuerza publica y las
instituciones educativas se promocionaran la proteccion de los derechos
humanos a nivel de las unidades corresponsables apoyando la promocion de la
educacion y la ensefianza sobre derechos humanos a todos los niveles. La
Administracion Municipal de Uribia se compromete con la proteccion y garantia
de los derechos humanos. Especial atencién tendran todos aquellos procesos de
restitucion de derechos de los grupos en condicion de vulnerabilidad social y
econdmica. En este escenario, y durante el periodo 2012 — 2015, se promovera
el desarrollo de un proceso de implementacion, estructuracion y consolidacion de
una politica publica municipal de derechos humanos enfocada en la atencion
diferencial de las poblaciones vulnerables en el marco de formacion de una
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Cultura de Derechos Humanos, integrando acciones de Promocion, Divulgacion,
Prevencion y Respuesta.

El presente plan de desarrollo incorpora como principio el enfoque de derechos
humanos en sus diferentes componentes, poniendo especial atencién en la
inclusién del enfoque diferencial, respuesta y prevencion a los derechos humanos,
la promocién de la cultura de los derechos humano la convivencia social pacifica,
el fortalecimiento de las garantias para la proteccion y defensa de los derechos,
especialmente la aplicacion de la ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448
de 2011), para ir hacia el camino de la paz y el ejercicio y goce de los derechos
humanos. Este principio es transversal a todo el plan de desarrollo, y sigue los
lineamientos del capitulo V, literal C del plan nacional de desarrollo 2010-2014,
sobre derechos humanos, derecho internacional humanitario y justicia transicional.

Tabla 111. Derechos Humanos

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Derechos humanos y | Violaciones a los 20 0
DIH Derechos Humanos
Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Eormacmn en derechos NGmero de Talleres 0 4
umanos y DIH
Proteccion de derechos bNumgr.o (.je 0 Sin definir
eneficiarios
Componente derechos Plan de accion
humanos plan  de h o 1 1
. . umanitaria
accion humanitaria
Estrategia de
promocion y divulgacion Publicaciones 0 1
de los derechos realizadas
humanos
Estrategia de
}oromoqlon y Iespeto de Poblacion beneficiada 0 1
as diversidades- no
discriminacién

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
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3.5.10 Vivienda y otros servicios publicos domiciliarios

De acuerdo con el Censo de Poblacion de Vivienda en el Municipio de Uribia para
la época registraba un total de 19.346 hogares, 1.150 residentes en el area urbana
y 18.196 residentes en el area rural. Estableciéndose que habian 655 hogares con
déficit de vivienda en el area urbana y 18.186 hogares con déficit en el area rural.
El déficit de hogares en déficit cuantitativo en Uribia segun la misma fuente es:

Tabla 112. Déficit cuantitativo de vivienda

HOGARES EN DEFICIT CUANTITATIVO

* 0 * O * 0,

Total % cve* % Cabecera % cve* % Resto % cve* %
Total Cabecera Resto

4.371 | 22,59 0,27 152 13,20 7,66 4.219 | 23,19 *x

Fuente: DANE

Tabla 113. Déficit cualitativo de vivienda

HOGARES EN DEFICIT CUALITATIVO

cve* cve*r % cve*
Total % % Cabecera % Resto % %
Cabecera
Total Resto

14.481 | 74,85 | 0,14 514 44,67 3,94 13.967 | 76,76 *

Fuente: DANE

No se ha encontrado otro documento que haya actualizado el déficit de vivienda
en el Municipio. Es de precisar que la situaciéon de demanda se ha incrementado
debido a las migraciones hacia el municipio.

3.5.10.1 Condiciones de cobertura de los servicios publicos en la cabecera
municipal.

Tabla 114. Suscriptores de gas domiciliario

NO
SUSCRIPTORES | RESIDENCIALES RESIDENCIALES TOTAL
Numero 1210 38 1248

Fuente: Gases de La Guajira
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3.5.10.2 Propuesta Estratégica.

Articulacion y armonizacion. Dentro de las estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo se propone la articulacion entre subsidio, crédito y oferta de vivienda,
reforzando la disponibilidad y acceso a los sistemas de financiacion, asi como la
reduccibn de asentamientos precarios en areas urbanas periféricas. En
congruencia con los entornos y contextos locales la locomotora de vivienda incluye
acciones para mitigar los riesgos ambientales.

Objetivo: Construir vivienda digna con servicios publicos integrada a los procesos
de planeacion y desarrollo urbano durante el cuatrienio.

Estrategia. Se definird y desarrollara el area urbanizable definida por el POT, y se
construiran viviendas de interés social.

Tabla 115. Vivienda

LINEA BASE META DE

PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO

Construccion de
Numero de nuevas

Vivi i 4 L )
_enda de interes viviendas VIS construidas 120 700
social
Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social
r META DE
LINEA BASE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO: PRODUCTO
Suelo
e, . habilitado
Habilitacion tierras para .
L para la 0 6 Hectéreas
construccion vivienda VIS .,
construccion
de vivienda
Programa de vivienda
Construccion de  Vivienda NUmero de para poblaciones
o 0 vulnerables
urbana beneficiarios .
y 400 soluciones de
vivienda urbana
NGmero de Generar 300
Construccion de Vivienda rural 0 soluciones de vivienda

beneficiarios
rural
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. META DE
LINEA BASE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO: PRODUCTO
Programa de vivienda para| NUmerode
. C 10 104
poblacion desplazada beneficiarios
Programa de vivienda para| NUmerode 0 4
poblacién con discapacidad beneficiarios
Mejoramiento de vivienda digha .
. . S . . Numero de
de intereés prioritario e interes beneficiarios 0 50
social
Titulacién de predios Nume_ro de 0 Por definir
titulaciones
Numero de
Espacio publico efectivo por metros 2 . 2 .
habitante durante el cuatrienio cuadrados por 5 mt*/ habitante 7 mt’/ habitante
habitante
Reubicaciéon de asentamientos | Numero de
localizados en zonas de alto familias 0 15
riesgo reubicadas
Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Mayor cobertura gas Porcentaje de la
yor co 9 poblacién servida con gas 8% 20%
domiciliario S
domiciliario
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
. META DE
LINEA BASE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO: PRODUCTO
Numero de
vivienda con
Progrqma masivo gasificacion | acometida de 1210 1500
en el area urbana gas
domiciliario
area urbana
Numero de
vivienda con
Programa masivo gasificacion | acometida de 0 120
en el area rural gas
domiciliario
area rural

Fuente: Secretaria de Obras Publicas
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Tabla 116. Red Unidos- Dimensién habitabilidad

SITUACION .
SITUACION DE CAMBIO
INDICADOR PELOSRO | LoGRO2012 | PORCENTUAL | R=TO
26. La vivienda cuenta con
dotampn de un sistema de 37 37 9 63
energia convencional 0
alternativa
27. La vivienda cuenta con
espacios diferenciados de bafio, 33 33 0 67
cocina, lavadero y dormitorios
28. En la vivienda no viven mas
de tres personas en cada cuarto, 11 11 0 89
y los nifios duermen separados
de los adultos.
2_9. La vivienda no tiene pisos de a1 a1 0 59
tierra.
32. La vivienda posee materiales
adecuados que posibilitan la
seguridad en la infraestructura 15 15 0 85
fisica y mayor bienestar para la
familia en términos de salud.
33. La vivienda cuenta con
iluminacién, ventilaciéon natural y 4 4 0 96
privacidad.
Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Social
Tabla 117. ODM Asentamientos precarios
. INDICADOR COLOMBIA URIBIA
NUMERO ODM Linea base Meta Linea base Meta
12,36%
Reducir el porcen.taje de (2014) 60%
55 hogares_ que hablta_n en 16% 4%(Meta 74,85
asentamientos precarios .
nacional para 40%
el 2020)

Fuente: DNP Fichas Metodol6gicas ODM 2010.

3.5.11 Deporte, Recreaciéon y educacion Fisica

3.5.11.1 Prestacion y garantia de servicios de deporte y aprovechamiento
del tiempo libre. La gestién del desarrollo deportivo y el aprovechamiento del
tiempo libre estdn a cargo de la Oficina de la Juventud y el Deporte. El
Municipio ha realizado proyectos dirigidos a cumplir con las normas de

mejoramiento de

la educacion fisica, dotando a

los establecimientos

educativos. Se cuenta con la ludoteca SHIPIAPULE, la cual ha extendido sus
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servicios a través de actividades itinerantes que buscan atender poblacion de
las instituciones rurales.

Asumiendo que el deporte en todas sus manifestaciones sirve para el desarrollo
humano, ya sea deporte recreativo 0 competitivo, existen reducidos espacios para
su préactica. En Uribia se han reconocido los deportes autdctonos, propios de la
cultura Wayuu, y se han recreado varias de las competencias vernaculas : Tiro
con honda, Lucha, pesca, buceo, carreras de caballos y de burros, lanzamiento de
cardones, en varios eventos anuales que se realizan dentro del marco del Festival
de Cultura Wayuu y en los juegos Waydu.

De acuerdo con la exploracion en los eventos de concertacién, con la mesa de
deporte, se pudo establecer que existe un pobre desarrollo de la Ley de Educacién
Fisica 934 de 2004 “por la cual se oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de la
Educacién Fisica y se dictan otras disposiciones.” Entre las debilidades relevantes
de destaca la ausencia de escuelas de formacion deportiva, a pesar de las
repetidas iniciativas de organizacion deportiva. EI municipio presenta un déficit en
infraestructura para el desarrollo de la actividad deportiva.

El Municipio de Uribia cuenta los siguientes escenarios deportivos, areas de
recreacion y/o zonas verdes:

Tabla 118. Infraestructura para la recreacion

INFRAESTRUCTURA LOCALIZACION | CANTIDAD | ESTADO
Canchas Barrios 4 Regular
Canchas con graderia Barrios 3 Regular
Parques de recreacion activa Barrios 4 Regular
Parques de recreacion pasiva Barrios 2 Bueno
Parques infantiles Barrios 2 Bueno
Bulevares Barrios 3 Regular
Infraestructura recreativa instituciones

. EE 5 Regular
educativas

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social

La oferta de infraestructura para el deporte se reduce a los parques de los barrios.
El tradicional polideportivo no ha podido recuperarse adecuadamente. Los
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docentes de educacién fisica reclaman mayores espacios para el desarrollo del
deporte y de la recreacion, anotando que las instituciones educativas del area
urbana no disponen del suficiente espacio para el area de socializacion, de
acuerdo con el parametro nacional de 1.2 m? de escenarios deportivos por alumno
en los establecimientos educativos localizados en el area urbana.

3.5.11.2 Propuesta Estratégica

Articulacion y armonizacion. La transformacion institucional de la entidad
nacional rectora del deporte origina nuevas posibilidades para el sector deporte
asumiendo claras competencias relacionadas con la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica. En este nuevo marco
juridico institucional permitird mayor articulacion de los programas nacionales con
el municipio.

Aunque el plan hace énfasis especialmente en el deporte competitivo, impulsa dos
lineas de accion principal para involucrar a la poblacion de infancia adolescencia y
juventud a través de la creacion e implementacion del sistema de competencias
estudiantiles y académicas Supérate y de la creaciéon del Sistema Nacional de
Deporte Estudiantil. De otro lado, se vincula el deporte y la recreacion a la
consecucién de metas de salud publica fomentando el desarrollo de habitos y
estilos de vida saludable. Dirige su atencion a la solucion de una necesidad
sentida en ambito deportivo motivando el posicionamiento y el liderazgo deportivo.

La orientacion nacional también emplea el deporte como vehiculo de inclusién
social atendiendo las poblaciones vulnerables.

Objetivo: Movilizar a las comunidades a través del deporte como instrumento de
formacion y recreacion, integracion e inclusion social durante el cuatrienio.

Estrategia: Estimular el uso productivo, creativo y recreacional del tiempo libre.
Para el cumplimiento del objetivo, la administracion municipal centrara su accién
en los establecimientos educativos, fortaleciendo el desarrollo de la educacion
fisica, la formacion y el desarrollo competitivo. En cuanto la formacién para el
deporte, se espera consolidar la constitucion y puesta en marcha de las escuelas
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de fatbol y de baloncesto, las cuales deberan formar, ademas de los deportistas,
los monitores que multipliquen y extiendan el ejercicio de estas disciplinas en el

area rural.

El gobierno de Uribia trabajara en la elaboracién de un plan institucional
intersectorial del deporte, la educacion fisica y la recreacion, se realizaran los
Festivales Deportivos Escolares en el municipio y la creacion de Escuelas de

Formacion Deportivas. Se construiran una Villa Olimpica y un Coliseo Municipal

para el servicio de la formacion y el entrenamiento deportivo. Asi mismo, se
institucionalizaran los juegos intercolegiados. La recreacion estara orientada hacia

programas de uso productivo y aprovechamiento del tiempo libre.

Tabla 119. Deporte, Recreacién y Educacion Fisica

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Todos en movimiento | ©oplacion ~ movilizada ~en  actividades 33000 50000
deportivas, recreativas y de educacion fisica
Fuente: Secretaria de Educacion
88 LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Integracion deportiva Numero de proyectos 0 4
Apoyo y fomento al desarrollo
deportivo y recreativo de la .
infancia, adolescencia y juventud Namero de proyectos 0 4
en Colombia
Establecimientos educativos | Nomero de establecimientos
participando en actividades | educativos  participando  en 22 22
deportivas actividades deportivas
Apoyo al plan institucional .
intersectorial de la actividad fisica Numerq' (,je. proyectos  de 0 1
; educacioén fisica desarrollados
en Colombia
Organizacion de eventos Poblacién vinculada 0 12
Construccion de ludotecas Numerq de ludotecas 0 4
construidas
Deporte asociado y apoyo a Numero de escuelas 0 2
escuelas
Capacitacioén e incentivos Poblacién beneficiada 0 40.000
Recreacion masiva Numero de proyectos 0 4
Plan local de infraestructura | Numero de obras de 0 1
deportiva y recreativa infraestructura construida
Construccion Villa Olimpica Villa Olimpica construida 0 1
Construccion Coliseo Municipal Coliseo municipal construido ‘0 1

Fuente: Secretaria de Educacion

8B E| subprograma SUPERATE fue incluido en el sector Educacion.
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3.5.12 Prestacion y garantia de servicios de cultura. La presentacion de los
servicios de cultura esta a cargo de la Oficina de Cultura, dependencia adscrita a
la Secretaria de Educacion, la cual administra en forma general la programacion
cultural y es responsable de los servicios culturales. EI Municipio cuenta con el
Centro Cultural de Uribia. Al interior del Centro cultural se dispone de un auditorio
municipal, de una biblioteca municipal, galeria, una sala de musica, de una sala de
informatica y de un centro administrativo. En igual forma, el centro cultural cuenta
con una enramada tipica (para brindar un espacio cultural contextualizado),
ademas de ofrecer espacios adicionales para el desarrollo de talleres y la
realizacion de diferentes procesos de capacitacion.

Entre los talleres de formacién artistica y creativa merecen mencionarse:

= Talleres de formacion.
= Taller de formacion literaria — Placer de la lectura y el deseo de aprender.
= Taller de musica.

= Taller de capacitacion en artes visuales.

En el municipio se desarrolla anualmente el Festival de la Cultura Wayuu. El
Festival es ejemplo vivo de interculturalidad, diversidad y es un espacio de
reflexién colectiva, haciendo honor a su reconocimiento como patrimonio cultural
de la nacion (Ley 1022 de 2006), recreando una tradicion que reune e integra a
las comunidades indigenas del Departamento de La Guajira y de Venezuela,
reviviendo las expresiones culturales, la palabra, la mdusica, la danza, los
deportes vernaculos y la gastronomia. Debe destacarse la existencia de la
organizacién no gubernamental “Fundafeculwa” responsable de la realizacion del
evento anual.

La labor cultural del municipio se desarrolla a través de una gestion intercultural,
que reconoce Yy protege la cultura propia y aprende de las demas culturas. Del
mismo modo, se espera desarrollar la Ley 1516 de 2012: "por medio de la cual se
aprueba la Convencién sobre la proteccion y promociéon de la diversidad de las
expresiones culturales”, firmada en Paris el 20 de octubre de 2005.
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De otro lado, es de resaltar la reciente inclusion por parte de la UNESCO de la
figura del palabrero, dentro de la lista de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad,
lo cual constituye un reconocimiento universal de las aportaciones que los pueblos
indigenas pueden hacer en el campo de la politica y de la justicia.

El Acuerdo 014 de 2009 creé la Escuela de Formacion Artistica y Cultural del
Municipio de Uribia “WAKUAIPA”, con el objeto de mejorar la formacién de
nifnos y de jovenes que a diario asisten a los procesos de aprendizaje. Es
importante resaltar las labores del grupo musical, la escuela de danzas y los
talleres de literatura. La Administracion Municipal de Uribia apoyara la
realizacion de diferentes festivales y fiestas celebradas en los barrios y en los
corregimientos.

3.5.12.1 Propuesta Estratégica

Articulacion y armonizacion. En el portafolio de oferta de politicas del Ministerio
de Cultura puede encontrarse la Politica de Salvaguardia del Patrimonio
inmaterial, la Politica de Proteccion a la Diversidad Etnolinglistica y la Politica de
Diversidad Cultural, las cuales se vinculan directamente con el perfil cultural del
Municipio de Uribia, considerando los activos culturales del Pueblo Wayuu. El Plan
Nacional de Desarrollo contempla la articulacion al Sistema Nacional de Cultura,
fortalecer los procesos de lectura y escritura, el desarrollo integral de los nifios
menores de 5 afos, procesos de formacion artistica y creacion cultural,
apropiacion social del patrimonio cultural y el fortalecimiento de las industrias
culturales.

La propuesta local reconoce los avances del proceso cultural y en particular de
los gestores culturales que han impulsado un movimiento de conservacion,
recreacion y creacion cultural. Se trata de lograr desarrollos sobre los avances
ya logrados, considerando que el municipio es epicentro de una cultura
milenaria que conserva un lenguaje propio, saberes y formas de expresion
estética y artistica vernaculas, que requieren atenderse de manera preferente,
los cuales deberan incluirse en el Plan de vida Wayulu, sin que se desconozca
la existencia de una diversidad cultural permeada y matizada por la region

175



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

Caribe. Asi mismo, la creacion cultural es un proceso continuo e investigativo
que requiere fortalecerse.

Se busca que la cultura se conserve, se promocione y recree a las comunidades,
de tal forma que se convierta en medio de desarrollo mas que viabilice derechos y
coadyuve a la formacion de ciudadania, lo cual obliga al gobierno municipal ha
adoptar la Cultura como prioridad en la agenda de gobierno

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Protegiendo creando Poblacién movilizada en
9 Y| actividades deportivas, 20.00 100.000

recreando la cultura

recreativas y de educacion fisica

Fuente: Secretaria de Educacion

EJE LINEA BASE META DE
ESTRATEGICO SUBPROGRAMAS PRODUCTO | PRODUCTO
Disefio y formalizacién del sistema de 0 1
cultura municipal
Fomento , apoyo y difusidn a encuentros,
Sistema Nacional | conversatorios, reuniones, Simposios,
14 60
de Cultural congresos,
Talleres con la comunidad cultural.
Apoyo a los ejercicios de periodismo 0 1
cultural de los medios de comunicacién
Dotar y/o actualizar el material
S g o - 0 1
Lectura y b|b||ogr§1f|co, agdmwsual y ladico.
Escritura Formacién en tics - manejo de SIABUC. 0
Taller de promocion de lectura. 1
Programa la palabra y el palabrero 0 1-
Contextos Festival de la cultura Way(u 1 4-
poblacionales _ i —
Formacion de usuarios - alfabetizacion 200 1600
digital
Sistemas culturales de eventos vy
L 0 1
festividades
Promocion y estimulo de las artes, 1 1
Desarrollo cultura y patrimonio
artistico cultural | Formulaciéon y/o implementacién de
planes especiales salvaguardia de 0 1
manifestaciones del
Patrimonio cultural inmaterial.
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EJE LINEA BASE META DE
ESTRATEGICO SUBPROGRAMAS PRODUCTO | PRODUCTO

Capacitacion y/o asistencia técnica para
el emprendimiento de organizaciones
artisticas y
Culturales.

Disefio y/o implementaciéon de programas
de apoyo y/o estimulo econémico para el
Industria cultural | emprendimiento  de  organizaciones
artisticas y culturales

Eventos para la promocién, difusion,
fortalecimiento del emprendimiento
cultural y/o 0 3
Consolidacion de redes de
organizaciones culturales.

Infraestructura

Plan de infraestructura para la cultura 0 1
cultural

Fuente: Secretaria de Educacion

3.5.13 Medio ambiente y gestidn del riesgo

3.5.13.1 Dimension ambiente natural. EI manejo del Medio Ambiente es
competencia de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente®® -
SEDEPROMA. Entre sus funciones se encuentran:

a) Hacer cumplir las disposiciones legales de caracter superior, las normas necesarias
para el control, la preservacion y la defensa de patrimonio ecolégico del municipio.

b) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
municipal.

c) Asumir como autoridad ambiental para la prevencién, preservacion,
conservacion y rehabilitacion de los recursos naturales y del ambiente, cuando
las disposiciones legales asf lo autoricen.*

8 sSe encuentran creados el Consejo Municipal Ambiental y el Consejo Consultivo de

Ordenamiento Territorial.
% Funciones incluidas en la estructura administrativa municipal Decreto 047 de 2009.
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A pesar de las competencias, al interior de la dependencia no se cuenta con la
capacidad operativa para cumplir con estas funciones, ni se ha estructurado una
gestion dirigida a la atencién de la problemética ambiental y se presentan
dificultades en personal y recursos para atender y las diversas manifestaciones
gue son de su competencia.

Como hecho destacable del trabajo de la Secretaria puede mencionarse las
acciones como la arborizacion, que embellecié el paisaje urbano y origino
microclimas con notable beneficio para la comunidad.

3.5.13.2 Recursos naturales renovables y no renovables. La oferta ambiental
es el resultado de la convergencia del ambiente marino del mar Caribe, del
ambiente costero y de las areas semidesérticas y desérticas del continente, que
caracterizan al Municipio. ElI Plan de Ordenamiento Territorial identifica las
siguientes zonas bioclimaticas:

Matorral desértico subtropical (md-ST),
Monte espinoso subtropical (me-ST).

=
=
= Bosque seco subtropical (bs-ST).
=

Bosque humedo subtropical (bh-ST).

Como Ecosistemas Terrestres, (Areas de manejo especial municipal para la
proteccion conservacion de formaciones xerofiticas), destacados se
encuentran:

Parque Natural Nacional de La Macuira es una serrania, considerada como un
“‘centro de endemismo y un refugio hiumedo del Pleistoceno”. Tiene un area
aproximada de 300 kilbmetros cuadrados, tiene “una extensiéon de 30 kilbmetros
de largo y cerca de 13 kilémetros en su parte mas ancha’ esta circundada por
tierras bajas, planas y aridas. Ocupa una extension de 40.161 hectareas, que
representan 3.96% de su area en la Alta Guajira y unas 33.333 hectareas., que
representan 3.29% de la superficie. En la Serrania los cerros son muy inclinados;

% Victor Hugo Vasquez V y Maryi A Serrano C. Las Areas protegidas de Colombia.
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los mas altos Jinorme (753 m), Huarech (852 m) y Palua (865 m), estan separados
por terrenos muy horadados. Al norte y noreste las laderas son cubiertas de
grandes depdsitos de arena, en algunos casos hasta de 200 metros de
profundidad.®?

Como atractivo particular la Macuira cuenta con presencia del bosque enano
nublado perennifolio (profusamente cubiertos por epitifios, helechos y musgos), de
apariencia muy similar a los bosques andinos situados cerca de la linea de
paramo (alturas superiores a los 2.700 msnm), pero ubicado a so6lo 550 metros
sobre el nivel del mar. Como especie amenazada se encuentra la Zamia del
Caribe (Zamia muricata).

Se registran 359 especies, distribuidos en cinco unidades de vegetacion
diferenciadas. Se pueden contar veinte (20) plantas inferiores, incluyendo
helechos arborescentes y un helecho epifito y nueve bromelias epifitas.
Dentro de la avifauna se cuenta 139 especies registradas. El parque sirve
‘como sitio de estadia temporal de aves migratorias con 17 especies
registradas”.

= EI Natural Nacional de la Macuira es cuidado por personal de Parques
Nacionales y fue dado en “custodia” a la asociaciéon “Wayuu Araurayu”,
guienes adquirieron compromisos para la proteccion territorial, cultural y
ambiental.

= Parque Municipal Natural Serrania de Jarara. (Area semix silvestre).
= Parque Municipal Natural Serrania de Cocinas. (Area semisilvestre).

= Santuario de Vida.

De otro lado, se pueden distinguir los Ecosistemas Costeros (Areas de Manejo
Especial Municipal para la Conservacion, Proteccion y Preservacion de la
biodiversidad Costera):

%2 |nformacién secundaria elaborada por Corpoguaijira.
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=

Silvestre “Bahia Tucacas” (Presencia de aves endémicas y manglares).

Santuario de Vida Silvestre “Bahia de Cocinetas” (Presencia de aves
endémicas y manglares).

Santuario de Vida Silvestre “Laguna de los Patos” (Presencia de aves,
manglares y escenarios paisajisticos).

Santuario de Vida Silvestre “Bahia Honda” (Presencia de flamencos rosados y
manglares, escenarios paisajisticos).

Santuario de Vida Silvestre “Bahia Hondita” (Presencia de aves endémicas y
manglares, escenarios paisajisticos).

Formaciones Coralinas y Reserva de Praderas de fanerégamas (pastos
marinos) en la ensenada del cabo de la Vela.

Formaciones Coralinas de Puerto Lopez (Acropora, Porites).

Ecosistemas de Manglares (Rhizophora, Avicennia, etc.). (Zonificacion
indicativa).

Santuario de Vida Silvestre “Bahia Portete” Praderas de faner6gamas (Pastos
marinos), arrecifes coralinos, manglares y aves).

Playas de Anidacion de Tortugas y de Transito de Flamencos Rosados en los
Corregimientos de Carrizal y Cardon.

Luego se puede identificar presencia de Manglares en Bahia Cocinetas y Laguna

de los Patos, Bahia Tucacas y Bahia Portete.

Otro ecosistema costero existente y no delimitado cartograficamente, es el de

playa aproximadamente, 238 kildémetros®™ de litoral que posee el municipio,

delimitacion a realizar por la DIMAR.

% Medicion provisional realizada con recursos de Google Earth.
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3.5.13.3 Zonas de tratamiento especial. Entre las zonas que demandan un
tratamiento especial podemos distinguir:

= Zonas de proteccion hidrica (areas de manejo especial municipal, para la
proteccion y conservacion del recurso hidrogeolégico)

= Zona de recarga de acuiferos a) Falla de Cuiza y b) Falla de Oca — Rio
Rancheria externas al municipio.

= Zona De Potencial Hidrico para alternativas de desarrollo Socioeconémico
(Areas de manejo especial municipal para la proteccion y conservacion del
recurso hidrico). La hidrografia local comprende ademas los arroyos, los
acuiferos, las lagunas y los reservorios.

El Plan de Ordenamiento Territorial sugiere la proteccion de las siguientes zonas:

Tabla 120. Zonificacion estratégica para la proteccién ambiental

CRITERIOS CONCERTADOS DE
PRIORIZACION

ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA CRITERIO AMBIENTAL

DETECTADO
Parque Nacional Natural Macuira.
Santuarios de Vida Silvestre de: Bahia
Tucacas, Bahia Cocinetas, Bahia Honda, Bahia
Hondita, Laguna de los Patos, Bahia Portete.
Playas de anidacién de tortugas y transito de
flamencos rosados en: .Carrizal y El Cardon. Proteccion, conservacién vy
Ecosistemas de corales. preservacion, educacion
Formaciones coralinas de Puerto Lépez. ambiental e investigacion
Formaciones coralinas y reservas de pastos | cientifica, ecoturismo
marinos en la ensenada del Cabo de la Vela. Etnoturismo.

Zona de proteccion, propagacion y estudio de
los flamencos rosados en Bahia Portete.
Parque Municipal Natural Serrania de Jarara.
Parque Municipal Natural Serrania de Cocinas.
Zona de recarga de acuiferos (Falla de Oca).

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial
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3.5.13.4 Explotacion minera. En el municipio se explota material de yeso, barita y
sal, algunas de estas explotaciones se realizan en forma artesanal sin observar las
condiciones tecnoldgicas y ambientales necesarias.

3.5.13.5 Recursos hidricos. La red hidrografica del municipio esta integrada
por la cuenca del Mar Caribe (sector nororiental) y la cuenca del Golfo de
Venezuela. Cuenca del Mar Caribe (sector nororiental). Los arroyos mas
importantes son: Chemerrain, Chiquepu, Yuruapua, Mouasirro, Yororoki®,
Sharimahana, Huaatkaru, Topio, Mashurahu, Paraguachén y Kauraquimana.
Dentro y en cercanias a la cabecera municipal se destaca el arroyo
Cutanamana que llega a Uribia por el suroriente y el arroyo Chemerrain o
Jojoncito que viene del nororiente.

A la red de drenaje anteriormente caracterizada, se le puede sumar el patrén de
drenaje escondido, que se encuentra en zonas de intensa infiltracién de las aguas
de escorrentia. Se desarrolla en materiales sueltos de textura fina pero bien
drenadas, sobrepuestos o subsuelos impermeables.

3.5.13.6 Condiciones ambientales aire. La condiciones generales de la calidad
ambiental del aire han sido afectadas por la contaminacién proviene de fuentes
moviles, como son el parque automotor, y el transporte de carbén y fuentes fijas
como son los molinos de sal y de material mineral que operan en la zona
industrial.

3.5.13.7 Condiciones ambientales tierra. Los procesos ambientales de
mayor impacto en la tierra son los procesos de desertificacion y erosion,
dificultando la oferta de tierra fértil. Las causas de desertificacion son
naturales, aridizacion, falta de agua y erosion. Sélo en temporadas invernales
pueden desarrollarse algunos transitorios. En tal forma que la tierra no genera
las posibilidades de subsistencia que puede generar en las demas regiones
del departamento y del pais.

94 Dependiente de la Serrania de la Macuira
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3.5.13.8 Flora. La vegetacibn en Uribia es principalmente xerofitica, con
excepcion de algunas especies que tienen presencia en la Serrania de la
Macuira.

Tabla 121. Asociaciones Vegetales Existentes en el Municipio de Uribia

FORMACIONES ESPECIES

Castela erecta — Cercidium praecox
Haematoxylon brasiletto-Melochia tomentosa
De semidesierto Libidibia coriaria-Kleinstrauch

Agave Cocui

Sesuvium edmontstonei

Bursera glabra-Castela erecta

Bursera

Astronium graveolens-Tabebuia billbergii
Arboreas y arbustivas | Lonchocarpus punctatus

Vitex cymosa-Libidibia coriaria

Libidibia coriaria-Cordia curassavica
Lonchocapus sanctae-marthae-Bulnesia arbérea

Prosopis juliflora

Espinosas o ;
P Eritrina velutina

Cereus margaritensis-Castela erecta
Cardonales y Cereus margarintesis-Libidibia coriana

matorrales espinosos | Acacia tortuosa

Mimosa cabrera-Cordia curassavica

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial

3.5.13.9 Fauna. La fauna nativa del municipio se encuentra principalmente en el
Parque Natural Nacional de la Macuira, se pueden distinguir principalmente
mamiferos, aves y reptiles. En Bahia Portete se encuentra una especie Unica en el
pais el Caiman aguja (Kayidushi). Es de mencionar la presencia de tortugas
marinas en las playas de Carrizal y Cardon. Las cuales anidan sus crias en las
costas. En los manglares de Portete y en la Serrania de la Macuira se observa
presencia de aves endémicas.

183




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

3.5.13.10 Efectos del cambio climéatico.” Se puede afirmar que Uribia ya ha sido
afectada por el cambio climatico. El Municipio esta expuesto a graves efectos
suscitados por el cambio climatico, debido a su localizacidon geografica, a sus
procesos de desertificacion y a su caracterizacion como municipio costero. Las
consecuencias directas seran altas temperaturas, sequia, deforestacion,
agudizaciéon de los problemas relacionados con la oferta hidrica, lluvias
prolongadas y desarrollo de huracanes en el Mar Caribe con impacto en la
peninsula, asi como el aumento del nivel del mar y la reduccién de costas,
ademas de frecuentes oleajes de calor. Para el caso particular de Uribia el
cambio climatico afecta el abastecimiento de agua, dado el incremento de la
evaporacion. Otro posible efecto es la elevacion de los niveles de radiacion
solar afectando directamente a los habitantes.

3.5.13.11 Ordenamiento territorial. El ordenamiento del municipio se ha
preservado sin que se hayan alterado las condiciones de distribucion espacial
de las actividades locales.”® Se debe anotar que el Plan Ordenamiento
Territorial, dispuso de un detallado inventario de estos territorios, de la riqueza
minera, de la fauna y flora e igualmente se formularon recomendaciones para el
manejo de costas y playas, ademas de observar la necesidad de desarrollar un
Plan de Vida para el territorio.

De acuerdo con la visién de POT en el afio 2009, el Municipio de Uribia seria:
“Un sitio estratégico dotado en la mayoria de su territorio de una adecuada y
suficiente infraestructura de servicios publicos y de los basicos para la vida en
comunidad: salud, educacion, Seguridad social, justicia, recreacién y deporte;
tendrd& un sostenido desarrollo pesquero turistico, minero, ambiental,
energético, portuario y de ganaderia ovino-caprina, garantizando el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes en general.
Obtendra reconocimiento regional y nacional como despensa turistica,
energeética, ictioldgica, minera y de bienes y servicios ambientales”. Esta
vision propuesta por el ordenamiento territorial ha sido incorporada en los

% \er Conpes 3700
% Con excepcion del Parque edlico Jepirashi, proyecto localizado una vez efectuado un proceso de
consulta previa con las comunidades.

184



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

planes de desarrollo municipal, ejecutandose inversiones en: a) educacion
mediante la ampliacion de la infraestructura educativa, b) justicia con la
construccion de la Casa de Justicia, ¢) en el mejoramiento vial y d) en el
equipamiento comunitario con la construccion de parques para la recreacion
activa y pasiva.

En la cabecera municipal, se han adelantado procesos de urbanizacién que han
ampliado el area construida en el municipio, con la consecuente prolongacion
del perimetro sanitario. No obstante la existencia del plan de ordenamiento, se
evidencian desarrollos inconsultos (organicos) lo cual afecta el debido
crecimiento urbano. Desde la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social y la
Secretaria de Obras Publicas se han concertado acciones para la mejor
distribucién de las actividades en el espacio, tomando en cuenta sSus usoOS,
potencialidades y conflictos, propiciando una mejor organizacion funcional del
territorio local.

Una vez finiquitada la vigencia del Plan de Ordenamiento territorial en el afio
2010, el POT, se ha requerido de una revision y actualizacion en los términos
de la Ley 388 de 1997, al Ley 507 de 1999, 810 de 2003 y 902 de 2004, asi
como de los Decretos 2079 de 2003 y 4002 de 2004. Se necesita
principalmente ademas del examen evaluativo del cumplimiento de sus
disposiciones, examinar sus logros en términos de objetivos y metas, para el
caso particular de Uribia se deben definir usos del suelo urbano y precisar las
normas urbanisticas especificas’ ademas de incorporar el plan vial,
proyectos de infraestructura, renovacién urbana y ampliacion del perimetro de
servicios. Es de precisar que el Municipio no ha llevado el expediente urbano
lo cual dificulta realizar una adecuada revisién de los avances y desarrollos
del POT.

3.5.13.12 Condiciones ambientales que afectan a la poblacion. En el desarrollo
del proceso de participacion y concertacion se identificaron las siguientes
problematicas que identifican el area urbanay el area rural:

o Disposiciones desactualizadas en el Plan de Ordenamiento vigente.
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Tabla 122. Problematica ambiental urbana

ACTORES £
PROBLEMA IMPLICADOS POSIBLE SOLUCION
Contaminacion de los cauces o . .
. . . Capacitacion y educacion ambiental.
de los arroyos por inadecuada | Matarifes, colegios -

disposicion de los residuos
sélidos ( ademas de registrarse
erosion de los taludes)

habitantes del municipio
— alcaldia - Corpoguaijira

Aplicacién del comparendo ambiental
— aplicacién de las 3R-, limpieza,
desmonte y recuperacion de cauces

Vertimiento de “agua
rechazada” agua no tratada por
la AAA por el sistema con una
concentracion de 10000 ppm.

Triple A -

Pretratamiento del agua sobrante y
su adecuada disposicion

Construcciébn de wuna linea de
alcantarillado especial y de una
laguna de tratamiento en la cual se
pueda adelantar un tratamiento

especial

Limpieza, capacitacién y aplicacion
Contaminacion con residuos | Gasolineros, visitantes y | del Comparendo ambiental.
sélidos, entrada del municipio | habitantes del municipio | Implementacion del programa de
(Educacién ambiental) — alcaldia — policia -. cultura ciudadana. Adoptar un

estatuto ambiental.

Contaminacién atmosférica y de
suelo debido a las quemas
indiscriminadas hecha por los
habitantes del municipio.

Gasolineros, expendios,
personas del municipio
— alcaldia — policia —
Corpoguajira

Educacion ambiental, aplicacién de
normas ambientales y policiales

Contaminacién por
parque automotor

parte del

Parque automotor del
municipio — alcaldia —
Policia Nacional

(solicitud del certificado de emision
de gases), capacitaciones al gremio
automotor

Tratamiento inadecuado de los
residuos sélidos en el botadero
a cielo abierto municipal

Triple A — alcaldia —
Corpoguajira

Construccién del relleno sanitario
manual del municipio de Uribia

Pescadores artesanales

- alcaldia -
Sobre explotacion de la fauna | comunidades costeras | Convenio (proyecto de repoblacion
marina. del municipio — | de especies marinas, y proyecto de
gobernacion de la | asistencia técnica pesquera)
Guajira —  gobierno
nacional -
Alcaldia municipal -
Desborde de arroyos en el | CLOPAD —CREPAD | Reforestaciéon y encausamiento de

perimetro del municipio.

Sistema Nacional para
la prevencion y atencion
de desastres

los arroyos

Maquinas pesadas [/ ruido
permanente problemas
auditivos y afectacion

infraestructura de las viviendas

Secretaria de Gobierno
y Asuntos
Administrativos

Determinacién horas de trabajo/

Fuente: SEDEPROMA
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ACTORES <
PROBLEMA IMPLICADOS POSIBLE SOLUCION
Estudio de impacto ambiental,
Contaminacion del aire y de Empresas construccion de alcantarillado,

aguas originada en la “zona

industrial”

y de una laguna de tratamiento
de aguas servida, monitoreo de
la polucién

Contaminacion debido al polvillo
proveniente del paso del tren
por el municipio a las diferentes
comunidades cercanas a la via
férrea.

Alcaldia — cerrején -
Corpoguajira

Estudio, revisibn, monitoreo,
control y seguimiento a las
particulas suspendidas
provenientes del transporte del
carbén por el municipio de
Uribia

Fuente: SEDEPROMA

Tabla 123. Problematica ambiental rural

PROBLEMA

ACTORES IMPLICADOS

POSIBLE SOLUCION

Manglares afectados

Ministerio de Medio Ambiente

Municipio Corpoguajira

Area protegida

Procesos de hipersalinizacion
de suelos

Ministerio de Medio Ambiente

Estudios

Descomposicion madera - . Estudio y determinacion
Municipio Corpoguajira

manglares causas

Actividad  ecoturistica  sin - Regulacién y
> Empresas turisticas o

regulaciéon capacitacion

Impactt_) ambiental actividad Puertos Controles

portuaria

Deforestacion Para | Mmunicipio, Corpoguajira Cocinas ecoldgicas

combustible pio, poguaj 9

Desbordamiento de los

arroyos e inundaciones en las
zonas bajas

Municipio Corpoguajira

Estudio y determinacion
causas

Arrastre y muerte de fauna y

Municipio Corpoguajira

Estudio y determinacion

vegetacion marina. causas

Amenaza por desecaciéon o I . Estudio y determinacion
B i Municipio Corpoguajira

contaminacion de acuiferos causas

Fuente: SEDEPROMA
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El municipio requiere de las mejores condiciones ambientales, para prevenir y
controlar los efectos del cambio climético, las cuales serén resultado de la
formulacién y adopcion de un Plan de Manejo Ambiental por parte del Municipio
gue incluya la conservacion de los ecosistemas, en particular del Parque Natural
Nacional de la Macuira (responsabilidad del Sistema de Parques Naturales
Nacionales), proteger las zonas ya definidas, con énfasis en el manejo y la

conservacion del recurso hidrico.

Se debe igualmente promocionar la adopcion de practicas ambientalmente
responsables, en los procesos econdmicos que se adelanten en el municipio. A la
vez que se formulard una estrategia de manejo integrado y proteccion de las
playas. Con la participacion de la comunidad se desarrollard la estrategia de
mejoramiento paisajistico y la generacion de ambientes urbanos limpios, libre de
agentes contaminantes, creando condiciones paisajisticas que motiven el
bienestar y el disfrute de los bienes publicos.

3.5.13.13 Manejo integrado de la zona costera. El litoral del municipio es
aproximadamente 238 Kilometros lineales, el cual corresponde a casi el 45% del
litoral del departamento y el 15% del litoral del Caribe colombiano. Esta Politica se
basa en un enfoque eco sistémico y logra el equilibrio de los tres objetivos del
Convenio de Diversidad Biolégica (Ley 165 de 1994): conservacion; utilizacion
sostenible y distribucién justa de los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos. El Ministerio participé también en la construccion de la Politica Nacional
del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC), la cual fue liderada por la Comisién

Colombiana del Océano.

3.5.13.14 Gestion de riesgo de desastres. La gestion del riesgo se define como
el conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos
operacionales desarrollados por el gobierno local, las instituciones y las
comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades
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a fin de prevenir y reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres
ambientales y tecnolégicos consecuentes. La Secretaria de Gobierno y Asuntos
comunitarios es responsable de la gestion del riesgo a través del técnico
responsable de Prevencion y Atencion de Desastres.

Figura 10. Vulnerabilidad viviendas urbanas

Inundacion Avalancha
. . 8% 0%
Deslizamiento
12%

Ninguna
80%

Fuente: Perfil Uribia - Sisben- OCHA

En Uribia se pueden distinguir varias areas que pueden ser afectadas por
amenazas u ocurrencia de sucesos naturales.

3.5.13.15 Areas expuestas a amenaza Yy riesgo natural. El Plan de
Ordenamiento Territorial advierte sobre las condiciones de amenazas y
riesgos naturales de tipo geomorfolégico, fluvial, hidrogeoldgico,
meteorolégico y antropico, a las cuales esta expuesto el municipio. Se
consideran riesgos derivados de un examen del mapa de riesgos, los riesgos
percibidos por las comunidades. Entre estas amenazas y riesgos se pueden
enumerar:
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3.5.13.15.1 Area Rural

Tabla 124. Amenazas y riesgos area rural

AMENAZA
CcODIGO TIPO DE RIESGO
TIPO EDAD GRADO
ADGA Alto
Desertificacion Geomorfoldgico
ADGM o Medio
Historica
DOD Desbo_rc_ies 3 ocasionales. Medio Fluvial o y
Desertificacion geomorfolégico
Mar de leva esporadico.
Sedimentacién de ciénagas Marejadas,
MLSI acelerada. Inundaciones | Pleistocénica Medio Geomorfologico y
frecuentes. fluvial.
Sin amenaza aparente del tipo
SAA .
de las descritas en esta leyenda.
Por presencia de lineas de alta Reciente Bajo Antrépico
tension.
Desecacion de acuiferos por mal
manejo de &areas de recarga ANtrépico e
hidrogeoldgica, principalmente la Alto hidro peolé ico
falla de Oca, ubicada fuera de la 9 9
jurisdiccion del municipio.
Huracanes primordialmente con
efectos severos en la zona Historica . Meteoroldgico
= Medio
aledafia a la playa.
Polvillo de carboén. Reciente Bajo Antrépico
Toc_io E.BI Rayos Histdrico Medio Meteoroldgico
territorio
Puerto . L
Portete. Accidentes y contaminacion por Reciente Alto Antropico

naves maritimas

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial

190




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

3.5.13.15.2 Area Urbana

Tabla 125. Amenazas y riesgos area urbana

AMENAZA GRADO RIESGO

Inundacion de los barrios San José, Esfuerzo Wayuu y

Etnia Wayuu Fluvial

Contaminacién por descomposicion de desechos ALTO

organicos producto del sacrificio del ganado vacuno o
caprino - ovino.

Contaminacién por tratamiento de aguas residuales y
operacion de la caseta de bombeo (criadero de ratas y
mosquitos transmisores de enfermedades, olores
ofensivos y rebosamiento de la laguna en invierno). MEDIO

Contaminacién por basuras (visual, foco de organismos
transmisores de enfermedades).*

Antrépico
Incendio en expendio de gasolina y/o gas propano. ALTO

Expulsibn de particulas corrosivas o dafiinas a
organismos vegetales sino hay aplicacion optima de un MEDIO
Plan de Manejo Ambiental.

Accidentes (congestion vehicular, colision, invasion

frecuente del espacio publico). ALTO

Polucion y contaminacion visual (del terreno delimitado)

por polvillo del carbén. BAJO

Contaminacién, mala disposicion de residuos en el
basurero municipal. ALTO

Avenidas (arrastre de vehiculos en transito). Fluvial

Incendio y/o explosion de tuberias conductoras de gas. BAJO Antrépico

Rayos. ALTO | Meteorold
gico

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial y actualizacién planeacién municipal

% Decreto 1713 de 2002 sefiala gue los Municipios y Distritos, deberan elaborar y mantener
actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Sdélidos
en el &mbito local y/o regional segun el caso, en el marco de la politica para la Gestién Integral de
los Residuos, el cual sera enviado a las autoridades ambientales competentes, para su
conocimiento, control y seguimiento. Del mismo modo Con la Resolucién 1045 de 2003, se adopta
la Metodologia para la elaboracion y ejecucion de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, PGIRS.
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Tabla 126. Inventario de amenazas elaborado por Corpoguajira

INFORMACION DE LA SITUACION ACTUAL (2005 - 2006) RESPECTO A LAS AMENAZAS

Identificacion de

Localizacién o poblacién Grado de Grado de
amenazas Rural Urbano 199
expuesta Amenaza | Vulnerabilidad
relevantes
Barrio La Florida X Alta Alto
Pimpineros Avenidas Principales X Alta Alto
Barrio Las Mercedes X Alta Alto
Tor,me_ntas Toda La Regién X Baja Media
Eléctricas
Vendavales Poportin X Baja Media
Barrio San José X Alta Muy Alto
Barrio Esfuerzo Wayuu X Alta Muy Alto
Barrio Etnia Wayuu X Alta Muy Alto
Polideportivo X Alta Muy Alto
Barrio Simén Bolivar X Alta Muy Alto
Inundacion Barrio Patio Bonito X Alta Muy Alto
Kepischon X Alta Muy Alto
Petsuapa X Alta Muy Alto
Marguetalia X Alta Muy Alto
Manmachon X Alta Muy Alto
Coropontain X Alta Muy Alto
. Barrio Mercedes X Alta Alto
Socavamiento de - .
cauce Bar_rlo La Florlda X Alta Alto
Polideportivo X Alta Alto
Erosion Municipal X Alta Media
Sequia Toda La Regién X Alta Alto
Perimetro Urbano X Alta Alto
Camino Verde X Alta Alto
Mera X Alta Alto
Deforestacion Nortechoén X Alta Alto
Zapatamana X Alta Alto
Jepirol X Alta Alto
Coropontain X Alta Alto
Miechin X Alta Alto
Huracanes Toda La Regién X Media Alto
. Norte del Perimetro
g:;lgfzsag/l;sl Urbano de Uribia X Alta Muy Alto
Mareiguamana X Alta Muy Alto
Transporte de Via Férrea X Media Media
Sustancias Via  Puerto Bolivar- . .
Peligrosas Cuatro Vias X Media Media
Estructuras Mal Abuchaibe X Alta Media
Reforzadas Acueducto X Alta Media
Viviendas Mal Aipaman,a X Med?a Alto
Construidas San Jos_e X Med!a Alto
Abuchaibe X Media Alto
Gasoducto La Florida X Baja Media

% se entiende como la vulnerabilidad: La exposicién al riesgo + la incapacidad de respuesta + la
inhabilidad para adaptarse continuamente.
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INFORMACION DE LA SITUACION ACTUAL (2005 - 2006) RESPECTO A LAS AMENAZAS

ldentificacion de Localizacién o poblacion Grado de Grado de
amenazas Rural Urbano . 99
expuesta Amenaza | Vulnerabilidad
relevantes
. La Florida X Baja Bajo
Ocupacion del . .
Espacio Publico Mercado Las_Pngas X Baj_a Baj_o
Av. Del Hospital X Baja Bajo
Paso a Nivel Cuatro Vias Uribia X Alta Alto
Maguinaria pesada
en barrios Yosu - Fonseca Siosi X Alta Alto
residenciales
Mgt_a(_jfe ros Barrio Colombia X Alta Muy Alto
Antihigiénicos
Mql Manejg .de Varios Barrios X Media Alto
Residuos Solidos

Fuente: Corpoguajira

3.5.13.16 Propuesta estratégica

Articulacion Y Armonizacion. En general las politicas del Ministerio se dirigen a
la consolidacion del Sistema Nacional Ambiental, proteccion de la biodiversidad,
ordenamiento ambiental territorial, sumados a la construccion sostenible urbana y
la mitigacion del cambio climatico. El nivel nacional también contempla dentro de
la linea de negocios verdes la Politica de Ecoturismo, actividad desarrollada en el
Municipio. En cuanto al manejo costero se dispone de la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI).*®

Con la expedicion de la Ley 1523 de 2012 el Municipio debe incorporarse al
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de ordenar la
creacion Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres.

Objetivo: Adoptar las medidas de proteccion, conservacion y mitigacién del
impacto ambiental, durante el cuatrienio.

Estrategia. Gestionar la proteccion los principales ecosistemas y vincular a las
comunidades en su proteccidon. Desarrollar las acciones y proyectos contenidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial, las sefialadas dentro del Sistema de

1% CONPES 3164 Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios

oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia
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Gestion Ambiental Municipal y en el Plan de Gestion Integral de Residuos

Sélidos- PGIRS

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
L Numero de ecosistemas
Proteccion Y | local .
conservaciéon ambiental ocales protegidos y 1 10
conservados
Fuente: SEDEPROMA
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Vision a largo plazo del uso de | Vision del uso de energia 0 1
energia socializada
Adopcion de un politica de
sostenibilidad del desarrollo a
través de la reduccion del | Politica elaborada 0 1
impacto del cambio climético en
la poblacién y su entorno
Control a la mineria ilegal Numero de controles establecidos 1
E:grr: Clé)cal de manejo del recurso Porcentaje de fuentes protegidas 1
Medidas protectoras del medio Numero de estrategias
. formuladas para mantener los 0 1
ambiente X o
ecosistemas en el territorio
Manejo sostenible de playas y Porcentaje de playas y
ecosistemas maritimos ecoss'gemas con manejo 0 40%
sostenible
Protecciéon de manglares Numero de manglares protegidos 0 3
Numero de hectareas de bosques
Reforestacion rural reforestadas 0 40
Arborizacion urbana Porcentaje de area verde urbana 8 o5
arborizada
. L, . NuUmero de proyectos
Sistema de gestion ambiental | . : Por
municipal mplementados_, a partir del 0 establecer
sistema de gestion ambiental
Mejoramiento del paisaje urbano | Poblacién beneficiada 0 +/-13.000
Reglamentacion, socializacion y
aplicacion del comparendo :;Ei?mes de comparendos Por definir Por definir
ambiental

Fuente: SEDEPROMA
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Tabla 127. ODM Ambientales

COLOMBIA URIBIA
NUMERO INPICADOR LINEA [ a | LINEA [ )
BASE BASE
Superficie reforestada 0 40
Proporcion de la superficie 10 20
total protegida por el SPNN
Proporcion de areas
protegidas que cuentan 0 3
con planes de manejo
formulados o actualizados
Proporcién de la poblacion
con acceso a métodos de 10 50
saneamiento adecuados

Fuente: DNP Fichas Metodolégicas ODM 2010

Objetivo: Reducir el nivel de vulnerabilidad, los efectos negativos y el impacto
sobre la poblacién de la probable ocurrencia desastres o calamidades publicas.

Tabla 128. Reduccién de riesgo

LINEA
Subprogramas INDICADOR BASE META DE
Producto
Producto
Creacioén del Comité o .
Municipal de gestion del (_Zomlte municipal - de 0 1
. riesgo creado
riesgo
Elaboracién mapa de | Mapa de riesgo 0 1
riesgos elaborado
Infraestructura  para la | NOmero de proyectos
gestion del riesgo en el | de prevencion 0 1
area rural ejecutados
Elaborar plan municipal de .
it : NUmero de programas
gestion del riesgo vy 0 1
- elaborar
estrategia de respuesta
Ejecucion del plan
municipal de gestion del | Nomero de programas 0 1
riesgo y estrategia de | ejecutado
respuesta
Conformacion del sistema | . , .
L . .. | Sistema de informacion
municipal de informacién 0 1
. conformado
del riesgo
Canalizacion  del Arro_yo Poblacion beneficiada EC +/-13.000
Cutanamana y Chemerrain
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LINEA
Subprogramas INDICADOR BASE META DE
Producto
Producto
(1)Mapa de riesgo
Mapa de riesgo de zona Mapa de riesgo zona zona urbanay
urbanay zona rural urbanay zona rural 0 zona rural
Estrategia Uribia bajo en
carbono numero de estrategias 0 1
numero de planes con

Planes de incorporacion de |incorporacion de
politicas de adaptacion al politicas de adaptacion
cambio climético al cambio climatico 4 2014- 8
Inventario actualizado de
poblacién, viviendas en
riesgos e identificacion y Inventario de poblacion
amenazas y riesgos a nivel |y vivienda en riesgo
municipal municipal actualizado 0 1
Estrategia de reduccion de
riesgos (EIRD) Numero de estrategias 0 4
Estrategia de fortalecimiento
microempresarial a
poblacion afectada y Numero de estrategias 0 1
damnificada de la ola
invernal

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos

3.5.14 Justicia, orden publico, convivencia ciudadana y proteccion del
ciudadano. En forma general las competencias de justicia, orden publico y
proteccion del ciudadano estan a cargo de la Secretaria de Gobierno y Asuntos
Administrativos, en armonia con las autoridades de Ejército, Policia y organismos
de inteligencia que sirven a la comunidad.

3.5.14.1 Justicia. En el Municipio presta sus servicios el Juzgado Promiscuo
Municipal para la atencion de procesos penales y civiles. Se cuenta con la
Inspeccién Central de Policia y la colaboracion de 11 inspectores rurales de
policia, que ejercen las competencias propias que les asigna el Derecho Policivo
para atender querellas y contravenciones comunes y especiales. Recientemente
fue aprobado el Acuerdo que crea la institucion de jueces de Paz. Dentro de la
comunidad indigena se recurre al Palabrero figura del derecho consuetudinario
indigena de gran aceptacion.
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3.5.14.2 Condiciones de seguridad y orden publico. En la region norte del
Departamento de La Guajira el Municipio presenta el menor nimero de muertes
violentas, lesiones y delitos contra la propiedad. A pesar de este positivo logro, se
verifica un deterioro en el Orden Publico, debido a conductas permisivas, que
dificultan el acatar la Ley y cumplir con las normas basicas de seguridad y codigos
policiales. De acuerdo con el PIU en el Municipio aun se registra presencia de
grupos por fuera de la Ley que afectan la vida y la libre movilizacion de las
comunidades del area rural.

3.5.14.3 Convivencia ciudadana. La convivencia ciudadana es aceptable, no se
observan conflictos al interior de las comunidades, en los barrios se dan practicas
de buena vecindad y de resolucién de conflictos a pesar de las diferencias
culturales existentes entre Wayuu, arijunas y poblacion afroguajira. Sin embargo,
se requieren de practicas en derechos, aprendizaje de practicas sociales e
incorporacion de los principios que hagan posible la democracia, la generosidad y
la solidaridad, asi como el fomento a Métodos Alternativos para la Solucion de
Conflictos, como es el caso de la Conciliacién en Equidad, donde la comunidad
pueda participar directamente en la resolucion de sus problemas y consolidar una
cultura de convivencia mas pacifica en el municipio y por esta via la prevencion de
conflictos. Igualmente, se trabajara en beneficio de una coexistencia armoénica
entre la jurisdiccion ordinaria y el Sistema Normativo Wayuu, que se traduzca en
una mejor atencion de casos a miembros de la comunidad wayuu.

3.5.14.4 Comisaria de Familia. La Comisaria de familia tiene la responsabilidad
de hacer efectiva la proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios y
nifas, ademas de participar en la solucion de los conflictos intrafamiliares y definir
la custodia.

3.5.14.5 Casa de Justicia. Con la colaboracién del Ministerio de la Justicia y de la
USAID se construyo la Casa de Justicia la cual permitira unificar las dependencias
vinculadas con la atencion a la comunidad. Debe destacarse principalmente la
presencia de la Personeria, la Comisaria de Familia y dependencias vinculadas
con el reconocimiento del derecho propio, esperando cumplir en forma general con
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el articulo 3° del Decreto 1477 de 2000. Como institucion recientemente creada, el
municipio apoyara su fortalecimiento como centro multiagencial, que redunde en
un adecuado servicio y en una oferta de justicia gratuita e integral para la
comunidad, donde se provea un servicio acorde a las caracteristicas étnicas y
culturales del municipio, y se garantice el acceso a este servicio de justicia a las
poblaciones vulnerables.

3.5.14.6 Propuesta estratégica.

Articulacion y armonizacion. Se debe observar las politicas de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes — PNVCC -de la Policia Nacional, conjuntamente con la
"Implementacién del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad - SIES de
Colombia” CONPES 3437 de 2006. Ademas se dispone del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Fonsecon. En la misma direccion el
Municipio de Uribia se articulara al Programa Nacional de Casas de Justicia
liderado por el Ministerio de Justicia y buscara asi fortalecer esta entidad y el
acceso a la justicia.

Objetivo. Ofrecer las condiciones de seguridad, orden publico y convivencia para
el normal funcionamiento de la sociedad municipal.

Estrategia. La proteccion de la vida, bienes y honra de los ciudadanos
corresponde a un mandato constitucional con claras responsabilidades a nivel
del territorio. La estrategia de seguridad, centrara su atencion en el dominio
territorial de la autoridad, recuperando para el orden los barrios, los
corregimientos y los poblados afectados por el delito. Se fortalecera la
vigilancia y el control policial. Esto implica labores de corresponsabilidad en el
combate a la delincuencia, la prevencién del delito y el mejoramiento de los
medios de policia. Se actuara sobre las condiciones urbanas, a través de la
formacion de espacios amigables que fomenten la prevenciéon de delitos y
contravenciones policiales.

En igual forma se ofreceran servicios generales para el bienestar colectivo como la
seguridad publica y el mantenimiento del orden publico, respondiendo por la
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tranquilidad, la moralidad y la salubridad publica. Se implementaran estrategias
afines para consolidar sobre los territorios un concepto de vida seguro y pacifico
apoyado en el orden y en la autoridad. Es necesario hacer crecer en la sociedad
de Uribia valores como la confianza y la solidaridad. La administracion de Uribia
liderara un frente coman contra todas las formas de violencia y promocionara la
convivencia social y los medios que garanticen ambientes seguros.

Tabla 129. Seguridad y convivencia

INDICADOR DE LINEA DE META DE
PROGRAMA RESULTADO BASE RESULTADO
NUmero de
homicidios 4 0

Tasa de homicidios
por cada 10.000 0,0056 0
habitantes

Proteccion de la vida y de la

integridad fisica Tasa de homicidio

por cada 100,000 5,63 0
habitantes

NUmero de casos de

. 12
lesiones personales

Numero de casos de
hurto comun (incluye
personas,
residencias y
comercio)

Proteccion a la propiedad Tasa de hurto comun 86 0

por cada 10.000
habitantes

Tasa de hurto comun
por cada 100,000
habitantes

Tasa de violencia

intrafamiliar 4.83 1

Tasa de casos de
abuso sexual por 5,52 0
100.000 habitantes

Protecciéon contra el abuso
sexual

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
. . Namer li
Seguridad y reduccion del Umero de. delitos
. > . contra la vida y la 227 0
delito proteccién a lavida | . :
integridad personal
Implementar el sistema
integrado de emergencias | SIES implementado 0 1
y seguridad SIES
Seguridad y reduccion del | 00 e delitos
delito proteccion a la , 86 0
; contra la propiedad
propiedad
Contravenciones
. . - 260 0
Mejor comportamiento | policiales comunes
ciudadano Contravenciones 40 0
policiales especiales
Plan_ _mteg_ral de Pobla_cl_on 3800 6000-
convivencia y vida beneficiada
Organizacion de los Metros  cuadrados
esgacios iblicos recuperados de 420 1200
b b espacio publico
Construccion sede | Sede Policia 0 1
Distrito de Policia Uribia | Nacional construida
Juventud creativa  y | Numero de jovenes
; . 120 600
productiva participantes
Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
Tabla 130. Programas Carcel Municipal
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Seguridad traslado de | Numero de presos
0 0
presos. trasladados.

. L , . Segun casos que
Seguridad reclusién Numero de presos detenidos 0 se presenten
Programa de racion de | Numero de raciones 0 Segun numero de
presos servidas presos
Acceso a los servicios de | Namero de presos vinculados 0 Segun namero de
seguridad social en salud | al servicio de salud presos
Estrat_e_g|a_s, de Numero de estrategias 0 1
rehabilitacion de presos
Programas de
prevencion del delito | NUmero de programas 0 4

dirigido a la comunidad.

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
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Tabla 131. Dimensién apoyo para garantizar acceso a la justicia

SITUACION SITUACION CAMBIO

INDICADOR DE LOGRO DE LOGRO RETO
2009 2012 PORCENTUAL

43. La familia conoce sus
necesidades juridicas,
aprende a identificar la
ruta institucional
apropiada de resolucion :
de conflictos entre las 7
alternativas que ofrece el
sistema de justicia, vy
conoce sus derechos y
deberes ciudadanos

44. La familia con
necesidades juridicas
recibe atencion pronta y
oportuna de los
operadores de justicia, y
accede a los Mecanismos
Alternativos de Solucién
de Conflictos — MASC -.

100 100 0 0

Fuente: Red Unidos

3.5.15 Expansién de la ciudadania, desarrollo comunitario y liderazgo social.
La Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos tiene a cargo la promocion
del desarrollo comunitario. En el ambito local no se evidencia desarrollo de la
ciudadania, se observan debilidades en aspectos relacionados con la organizacion
y la motivacion de la dirigencia comunal. Se evidencia ausencia de liderazgo
efectivo en las organizaciones sociales, dificultades para resolucion de conflictos
en el ambito comunitario, y escasa capacidad de comunicacion con las
instituciones locales, requiriéndose procesos de didlogo y concertacion con los
actores sociales, para el desarrollo de la participacién comunitaria. Es de apuntar
que este proceso es fundamental para la consecucion de objetivos entre
administracion y comunidad.

3.5.15.1 Propuesta estratégica para el sector

Articulacion y armonizacion. Las propuestas del gobierno nacional estan cargo
del Ministerio del Interior a través del Viceministerio de la Participacion e Igualdad
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de Derechos. Ademas el Departamento Administrativo de Economia Solidaria
promueve el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de desarrollo y la
asociatividad solidaria como lineas principales para el emprendimiento
comunitario.

Objetivo. Vincular a las comunidades en la planeacion, desarrollo y ejecuciéon de
los proyectos de la gestion publica municipal.

Estrategia. Se desarrollara un programa de formacion de ciudadania que
fortalezca la democracia participativa local. El proceso administrativo obedecera a
las demandas de las comunidades. Desde la administracion se consolidara la
cultura del servicio. Se construir4 un sistema operativo de atencion que garantice
libertades y derechos tomando como eje de gestidn las peticiones ciudadanas.
Uribia adoptara un modelo de gestiébn participativa, y construird el espacio
institucional para la concertacién en la toma de decisiones publicas. Por lo tanto
innovaremos en los canales de participacion. La comunidad podra acudir a
canales directos a través de los cuales pueda existir una relacién directa entre el
gobierno y los administrados.

El modelo estara conformado por:

Tabla 132. Relacién entre comunidad y Administracion Municipal

ACTITUD DE LA EXPRESION DE

FUNCION INSTITUCIONAL ADMINISTRACION GESTION

Una puerta abierta a la comunidad Sensible Comunicacion

Un centro de procesamiento técnico Capacidad

politico y de seguimiento Responsable institucional

Respuesta frente a las

; Gobernabilidad
comunidades

Una unidad de rendicion de cuentas

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos

La administracion municipal alcanzara metas colectivas contando con procesos
institucionalizados de patrticipacion, ofreciendo respuestas eficaces y sostenibles,
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en menor tiempo y con instrumentos de focalizacidbn que permitan identificar la

demanda y generar la estrategia que puede solucionarla.

Se constituira un Fondo de Promocion de las Acciones comunales del Municipio
de Uribia, mediante el cual, se apoyaran las iniciativas comunitarias y el
emprendimiento comunitario.

El Municipio promovera la implementacion y el fortalecimiento de las asociaciones
de los usuarios de los servicios publicos y de las veedurias ciudadanas para el
ejercicio del control ciudadano en la ejecucion de obras (En concordancia con lo
establecido en la Ley 850 de 2003 y lo acordado en el Pacto Anticorrupcion), con
el objeto que la comunidad efectué el debido control y seguimiento a la inversion
de los recursos publicos.

Tabla 133. Fortalecimiento comunitario

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
o NUmero de
Organl_zac_lones . organizaciones 15 40
comunitarias fortalecidas )
fortalecidas
Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Programa de formacién | Programa de formacion
. 0 1
ciudadana desarrollado
Fondo de promocion de las | Proyectos de promocién 0 1
acciones comunales de accién comunales
- . Juntas de accidn comunal
Integracion comunitaria .
. vinculadas al proceso de 0 40
Juntas de Accion Comunal | . -
integracion
Integracion a las tareas de Organizaciones
9 S comprometidas con 0 1
gobierno municipal i
tareas municipales
Organizacién de | Organizaciones de 0 1
asociaciones de usuarios usuarios operando
Organizacion veedurias Veedurias organizadas 0 3

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
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3.5.16 Desarrollo Vial

3.5.16.1 Infraestructura vial. Transporte. EI Municipio de Uribia cuenta con vias
suficientes para comunicarse con los municipios mas proximos (Riohacha, Maicao,
Manaure y Albania). Las dificultades se encuentran en la red vial terciaria la cual
no garantiza una adecuada funcionalidad interna, obstaculizando la comunicacion
de la cabecera con los corregimientos y los corregimientos entre si.

Se hace necesario la internacionalizacibn de la via local Uribia- Wimpeshi,
carretera que aproximaria la cabecera municipal con la frontera de Venezuela.

Vias terrestres: El municipio de Uribia se comunica mediante una via pavimentada
por el Municipio carretera de 37,5 Km de longitud, esta via se encuentra en
evidente deterioro. La via se encuentra con la troncal del Caribe en el sitio
denominado cuatro vias, punto de que permite comunicarse con la capital del
Departamento de La Guajira, el Municipio de Maicao y el Municipio de Albania. Se
encuentra la via nacional Uribia — Maicao, la cual se encuentra en mal estado,
pero cuya construccién generaria posibilidades adicionales para Uribia y para el
Municipio de Manaure.

El Municipio de Uribia esta comunicado con el Municipio de Manaure, la Guajira
por una carretera parcialmente asfaltada y en mal estado de 14 Km de longitud, es
oportuno sefialara que la via en recuperaciébn con recursos asignados por el
FONDEG. Es de precisar que esta constituye otra opcién de comunicacion con el
Departamento.

Una via carreteable comunica la cabecera urbana con Puerto Bolivar'® y otras
vias en mal estado que comunican con El Cabo de la Vela (se desprende el sitio
denominada San Martin), de esta via se desprende una ruta que se inicia en
“Chinchorrito” y comunica corregimientos como Portete, Bahia Honda, Puerto
Taroa, Puerto Estrella, Siapana y Nazareth.

La problematica de movilidad local mas sentida por la comunidad tiene lugar en
la temporada invernal durante la cual se deterioran los carreteables, se

191 v/ia construida para la comunicacién de la Mina del Cerrejon con Puerto Bolivar.
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incrementan los arroyos y se aisla un gran sector de los corregimientos de la
Alta guajira.

En el area urbana casi un 70% se encuentra pavimentada, se manifiestan
problemas de acceso a la cabecera municipal debido a la frecuencia del paso de
tren, con cierre del paso a nivel, afectando el ingreso y salida de los vehiculos, y el
transito normal, situacidon denunciada por la comunidad y por los usuarios
frecuentes de los medios de transporte. A esta situacion se suma la localizacion
del terminal de transporte obra en construccion.

3.5.16.1.1 Vias terciarias.

Tabla 134. Vias terciarias

PRIORIDAD NOMBRE DE LA VIA LOE(I\BAI-SFUD TIE{%I?AE\DSLSJIEAI\EEEIC}:(II\EA o
1. Uribia Wimpeshi 34 Afirmado
2. Uribia Cerro de la Teta 32 Afirmado
3. Cerro de la Teta Nazareth 142 Afirmado
4. Uribia Poportin 14 Afirmado
5. San Martin Cabo de la Vela 17,5 Afirmado
6- San Martin Nazareth 136 Afirmado
7. Siapana Buenos Aires 3 Afirmado
8. Uribia — Maicao 35 Afirmado

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

El trazado de la figura N° 11 supone una integracion suficiente que serviria
para integrar el municipio. En los documentos de regionalizacion de la inversion
del Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 “Prosperidad para Todos” se
incluye la construccion de la Via Maicao Nazareth- Taroa- Cabo de la Vela —
Manaure - Riohacha o también conocida como la perimetral de La Guajira- o
via de la soberania como también se le conoce , lo cual sin duda contribuird a
comunicar e integrar adecuadamente la peninsula, solucionando probleméaticas
locales con expresion en los diferentes sectores, particularmente en educacion
y en salud.
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Figura 11. Vias terciarias en el Municipio

Se encuentran proyectadas las siguientes inversiones viales financiadas con los

recursos de Colombia Humanitaria®?:

= Colombia Humanitaria / Rehabilitacion de la via Nazareth Puerto Estrella.

= Colombia Humanitaria / Rehabilitacion de la via Uribia Cerro de la Teta.

3.5.16.1.2 Vias urbanas. El disefio radio céntrico marca la proyeccion de las
siguientes vias principales: Via la Marina, Via Airitamaru, Via Bogot4, Via Divino
Nifio, Via el Fundador, Via Ismael Garcia, Via Alfonso Lépez y Via al Hospitallos'
La cobertura de la malla vial integra al 100% del casco urbano, el 75% de las vias

se encuentra pavimentado.

192 De acuerdo a informacién de la comunidad estas obras solo contribuyen marginalmente el

mejoramiento de las vias.

103 Este disefio particular constituye un importante atractivo funcional y turistico. Esta definicién nos
sefala las potenciales de esta trama “Plano radiocéntrico: Se trata de una forma de trazado
regular, donde las calles se disponen como radios circulares partiendo de un punto central. Esta
configuracion permite un rapido acceso al centro de la ciudad, el cual suele albergar la mayoria de
negocios y servicios publicos, siendo éstos unos factores importantes en la densidad de las
comunicaciones radiales”.

206



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COMPROMETIDOS CON URIBIA

3.5.16.2 Propuesta Estratégica.

Articulacion y armonizacion. Desarrollo del

Prosperidad.

programa Caminos para la

Objetivo: Crear las condiciones basicas de integracion y movilidad local durante el
cuatrienio.

Estrategia. El plan vial se desarrolla a partir de los avances ya obtenidos. Se
construird, ampliara y mantendra la malla vial urbana. Como obras prioritarias se
construirdn los puentes de integracion, superando las divisiones que generan los
arroyos en particular con el Barrio Aipiamana. Se desarrollara un programa de
sefalizacion y alumbrado de vias urbanas. El atraso acumulado en el desarrollo
de la red terciaria se espera solucionar con la recuperacion y habilitacion de los
principales carreteables.

Tabla 135. Desarrollo Vial

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Numero de Kilébmetros
Uribia integrada pavimentados, mejorados 37,5 50
0 mantenidos
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE | META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Construccion recuperacion Porcentaie vias rurales
y habilitacion de las vias : : 5% 10%
o mejoradas
terciarias
Ampllaqon oy P_orcentaje de malla 80% 100%
mantenimiento malla vial vial
Construccion puentes de | Numero de
. = : 4 8
integracion urbana Puentes construidos
Mejora de las superficies Metros de superficie
J . P de rodamiento 0 1600
de rodamiento .
mejorado
Mejoramiento Numero obras
P : 0 12
construccion de obras de | construidas para el
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LINEA BASE | META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
la ruta critica de | mejoramiento de la
integracion y acceso a la | ruta critica
alta guajira
Construccién carreteable | Numero de puentes 4 8
Poportin Uribia Wimpeshi | construidos
Construccién carreteable
. . Carreteable
Carddn Carrizal y cabo de . 0 3
construidos
la vela
Construcciéon  de  vias
circunvalar integracion | Via construida 0 1
urbana
Numero de proyectos
Soluciones viales relacionado con 2 2
soluciones viales
Mantenimiento via Cuatro | NOmero de kilémetros
] s ; 37,5 37,5
Vias Uribia mantenidos
Construccion de variantes
para el ingreso a la | Soluciones viales 0 2
cabecera municipal

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

3.5.17 Electrificacién y alumbrado publico

3.5.17.1 Energia eléctrica

3.5.17.1.1 Area Urbana. E| Municipio es servido por la red de Transelca, con
energia proveniente de la subestacién Manaure con entrada de 34.5 y salida para
Uribia de 13.6 KV. Segun los registros del sistema comercial se encuentra la
siguiente caracterizacion. El sistema presenta continuas bajas en el fluido y cortes,
los cuales afectan a los usuarios residenciales y a los usuarios con actividades

comerciales e industriales.

Tabla 136. Usuarios Registrados en el Sistema Comercial Energia eléctrica

SUSCRIPTORES Estrato | Estrato | Estrato | Estrato Sl_n _ industrial | TOTAL
1 2 3 4 servicio
Numero 1667 456 9 2 3 13 2134

Fuente: Sisbenet
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3.5.17.1.2 Area Rural. La mayor parte del area rural no cuenta con el servicio de
energia eléctrica, la administracion municipal ha gestionado procesos de
generacion interconexién eléctrica en los principales centros poblados.'® Se
dispone de plantas de energia eléctrica en:

Puerto Estrella
Siapana
Warpana
Pusheo
Puerto Lopez
Nazareth

44 4340 8030

Se encuentra en desarrollo la interconexion eléctrica a 13.2 kV Subestacion Puerto
Bolivar - Cabo de la Vela y nueve comunidades mas, el cual beneficiard a
aproximadamente a 2.500 habitantes.

3.5.17.2 Alumbrado publico. ElI servicio de alumbrado se encuentra
concesionado a la firma Dolmen S. A. En el municipio se encuentran en servicio
1497 luminarias de sodio en su gran mayoria. En las mesas de los barrios la
comunidad manifestd su descontento con el servicio, expresando deficiente
cobertura, falta de luminarias y de lamparas a pesar de existir redes y postes.

3.5.17.3 Propuesta estratégica
Articulacion y armonizacion. Fondo FAZNI y energia social.

Objetivo: Asegurar la prestacion eficiente y continua de energia eléctrica a todas
las comunidades residentes en el Municipio de Uribia.

Estrategia. En atencion a la Ley 388 de 1997, el municipio clasificara y certificara
la existencia de barrios subnormales, estos barrios corresponden a las

194 Se encuentran en ejecucion los proyectos FAZNI de interconexion Puerto Bolivar- Cardén, se

desarrollo el proyecto de energizacion Siapana, y el proyecto experimental Parque de
poligeneracion con beneficios a la poblacion de Nazareth y Puerto Estrella, mediante un sistema
que comprende : generacion de energias: “fotovoltaica con seguidores solares, la edlica por medio
de aerogeneradores monopala (prototipo), plantas eléctricas a base de ACPM; subestaciones
eléctricas, lineas de interconexién y redes de distribucion en media y baja tensién”..
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“‘etnocomunidades”. Se desarrollaran proyectos interconexion y
autoabastecimiento energético.
Tabla 137. Proyectos Energia Eléctrica
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Energ[za_ social e integracion Porce_n'FaJe de poblacién 15% 20%
energeética beneficiada
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Normalizacion de redes barrios | Porcentaje de red
105 . 100%
subnormales™ PRONE normalizado
Energia para el desarrollo local Poblacion beneficiada 1200
Proyegto ,chal de generacién de Pobla_czlpn 0 10000
energia edlica beneficiada
Energizacion de los centros | Poblacion
poblados™® Beneficiada 0 1800
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Ampliar cober_tura servicio de Porceqtgje N de 85% 100%
alumbrado publico poblacion beneficiada
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
Tabla 138. Red Unidos - dimensién habitabilidad
SITUACION DE SITUACION DE CAMBIO
INDICADOR LOGRO 2009 | LOGRO?2012 | PORCENTUAL | RETO
26. La vivienda cuenta
con dotacibn de un
sistema de energia | 37 37 0 63
convencional 0
alternativa.

Fuente: Red Unidos

195 E| Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas — PRONE creado mediante la Ley 1117 de
2006, consiste en la financiacion por parte del Gobierno Nacional de planes, programas o

proyectos elegibles de conformidad con las reglas establecidas en el Decreto 1123 de 2008 y las
normas que lo sustituyan o complementen, cuya vigencia serd igual a la establecida para los

diferentes fondos que financien el Programa.
1% presentacion de proyectos Fondo FAZNI.
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3.5.18 Desarrollo urbano y equipamiento comunitario

3.5.18.1 Desarrollo urbano. El crecimiento poblacional y los procesos de
migracion hacia la cabecera municipal, vienen presionando un incremento
notable en los procesos de urbanizacion, lo cual ha aumentado el nimero de
viviendas y se han conformado nuevos barrios. Se puede afirmar que el
municipio presenta varias problematicas en su desarrollo urbano. No se ha
implementado un adecuado control urbano y prolifera la construccion de
edificaciones para el comercio sin respetar la normatividad urbanistica, se
pueden observar planes de loteo sin direccionamiento adecuado, ademas de
ventas ilegales, o ventas de tradiciones no reconocidas por la autoridad
responsable, se encuentran construcciones sin los adecuados lineamientos
urbanisticos y en lugares no apropiados. Se hace necesario establecer en el
Municipio de Uribia, un reglamento de normas urbanisticas especificas, asi
como adoptar un sistema de informacion geo-referenciado, que permita
efectuar un monitoreo del movimiento de la propiedad inmobiliaria, la
construccion de viviendas, el desarrollo urbanistico en congruencia con el
perimetro de los servicios publicos y el equipamiento disponible.

3.5.18.2 Infraestructuras publicas. Equipamientos sociales e

institucionales. El Municipio ha logrado construir la infraestructura basica
para la realizacion de sus principales funciones publicas y la prestacién de
varios de los servicios sociales de su competencia, sobresalen las siguientes
edificaciones:

Tabla 139. Inventario de la infraestructura

FUNCION/ ESTAD/EDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA COMPETENCIA EDIFICACION
Alcaldia Municipal Autoridades Recientemente remodelado
Comisaria de familia Justicia 5‘?“?‘ trasladada
proximamente

Juzgado municipal Justicia Bueno
Registraduria Identificacion Bueno
Notaria Fe publica Bueno
Centro cultural Culturg k Recreacion y RegulagReqwere

conocimiento mantenimiento
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FUNCION/ ESTAD/EDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA COMPETENCIA EDIFICACION
Ludoteca naves Recreacion Regular . Requiere

mantenimiento

Personeria,

Ministerio publico

Antiguo pero funcional

Oficina de Sisben

Focalizacion gasto

Antiguo pero funcional

Oficina de Accion Social,

Programas sociales

Antiguo pero funcional

Resguardo indigena

Administraciéon de los
recursos del resguardo
de la Alta y Media
Guajira

Antiguo pero funcional

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

FUNCION/ ESTAD/EDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA COMPETENCIA EDIFICACION
Bomberos Gestion riesgo Antiguo pero funcional

Casa indigena

Integracion social de la
comunidad indigena

Moderna, nueva y funcional

Hogar del adulto mayor

Prestacion de servicios

Moderna y funcional

Cércel municipal

Seguridad

En notable deterioro

Inspeccion de Policia

Justicia

En notable deterioro

Hogar Multiple Integrado

Primera Infancia

Moderna y funcional

Hogar Mudltiple Fonseca
Siosi

Primera Infancia

Moderna y funcional

Hogar Multiple Aipiamana

Primera Infancia

Moderna y funcional

Hogar agrupado Pesuapa

Primera infancia

Moderna y funcional

Casa del abuelo

Servicios sociales

Moderna y funcional

Concejo Municipal

Autoridad politica

Recientemente remodelada

Radiodifusora

Comunicaciones

Caseta

Terminal de transporte de

. S Movilidad En construccion
Uribia en construccion
. . Se encuentra en
Escuela Normal Nacional Educacion
remodelacion
Colegio Alfonso Loépez Educacion Recientemente remodelado
Colegio Alfonso Loépez Bueno Requiere
Sede Juyasirain mantenimiento
Colegio Alfonso Lopez . Se observa deterioro debe
. Educacion .
sede San José modernizarse
Institucion educativa Julia Préximamente seré
Sierra Iguaran Educacion inauqurada
Sede YOSSU g
Institucion educativa Julia . ,
Educacion Moderna y funcional

Sierra Ilguaran
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FUNCION/ ESTAD/EDAD DE LA

INFRAESTRUCTURA COMPETENCIA EDIFICACION

Sede Preescolar

Antigua pero funcional

Los maestros acusan
hacinamiento y falta de
espacios para recreacion

Institucion educativa Julia
Sierra Iguaran Educacion
Sede Abuchaibe

Institucion educativa Julia
Sierra lguaran Educacion Antigua pero funcional
Sede Fonseca Siosi

Antigua pero funcional
Salud ( Se requiere de una nueva
infraestructura fisica)

Hospital nuestra Sefiora
del Perpetuo Socorro

Centro de salud Salud
tratamiento TBC
Hotel Juyasirain Turismo Antigua pero funcional

Fuente: Secretaria de Obras Publicas™®’

Es de apuntar que la inminente puesta en funcionamiento de la plaza de mercado
modificara las actuales condiciones sanitarias, como el incremento de aguas
servidas y el aumento de residuos sdlidos, consecuencias no previstas en los
documentos y en los estudios de impacto ambiental relacionados.

3.5.18.3 Infraestructuras para el desarrollo econdmico. La infraestructura para
el desarrollo econémico del municipio esta vinculada con las posibilidades de
desarrollo portuario integrada a la actividad econdmica regional - Zona RAE -y
Comercio Exterior.

3.5.18.3.1 Puertos. En el municipio se encuentran los siguientes puertos:

= Puerto Bolivar: Puerto moderno, tecnificado, con las condiciones logisticas
necesarias para el embarque de la produccion de carbén.

= Puerto Nuevo: Puerto artesanal principal sitio de ingreso de las mercancias de
la zona RAE.

197 E| inventario fue elaborado por el equipo de trabajo de la Secretaria de Obras Publicas, dentro

del proceso de recoleccion de informacion para la elaboracion de la propuesta de desarrollo urbano
de la cabecera municipal.
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= Puerto Portete: Puerto artesanal que perdié su dinamica operativa desde el
afo 2.004.

3.5.18.4 Propuesta estratégica
Armonizacion y articulacion.
Objetivo. (Area Rural) Modernizar y construir de general de infraestructura

vinculada con el equipamiento comunitario para el area rural durante el
cuatrienio.

Estrategia. La estrategia sera definida conjuntamente con las comunidades y se
articulara a la politica general de “Gobierno de cercanias”

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR | pesyLTADO: | RESULTADO
Plan general de infraestructura Numero —de
. ! proyectos 0 1
para la integracion :
ejecutados

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

Objetivo (Infraestructura para el desarrollo): Definir un modelo de urbanizacion
y crecimiento para el area urbana durante el cuatrienio.

Estrategia. La definicion de la infraestructura se desarrolla tomando
fundamento el Plan de Desarrollo Urbano. A través de este documento, se
elaboraran los proyectos de infraestructura fisica, de equipamiento vy
amoblamiento urbano y Mejoramiento Integral de los Barrios.

Tabla 140. Desarrollo Urbano

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Porcentaje
Desarrollo Urbano de L, 45% 60%
Urbanizacioén
Regulada

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Elaboracion plan de desarrollo Plan de
desarrollo 0 1
urbano
elaborado
Remodelacion de la plaza
: , o Plaza
Colombia con clister turistico 0 1
remodelada
artesanal
. . | NUmero de
Infraestructura fisica  garantia
proyectos 0 10
motor del desarrollo .
ejecutados
Ejecuciéon Plan Centro P_Ian centro 0 1
ejecutado
Mejoramiento Integral de los | Barrios 0 4
Barrios mejorados
Namero de
Equipamiento comunal basico proyectos 0 1
ejecutados

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social

3.5.19 Conectividad

3.5.19.1 Internet. Es un servicio reducido a los suscriptores de telefonia fija. La
poblacién con capacidad de pago suficiente, recurre a los servicios prestados por
la telefonia celular. No hay un servicio publico de internet y los dispuestos por las
instituciones educativas usan tecnologia satelital.

3.5.19.2 Propuesta estratégica

Articulacion y armonizacion. Las acciones del Ministerio de las TIC se dirigen
hacia la consolidacién del programa Vive Digital y el desarrollo del ciudadano
digital, asi como la integracion de la conectividad al desarrollo econémico local.
Programas de alfabetizacion digital. Se busca “la inclusién digital de toda la
poblacién, personas con discapacidad, tercera edad, etnias, y demas grupos
sociales”.

Estrategia. Desarrollar la Agenda Publica de conectividad y masificacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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Objetivo: Superar las brechas tecnolégicas y del municipio con el resto del pais, e
incluir a toda la poblacién durante el cuatrienio.

Tabla 141. Integracion Digital

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
o Poblacion
Integracion digital beneficiada 0 120.000
Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Consolidar ecosistema digital Ecoss_tema digital 0 1
consolidado
. Poblacién con
Alfabetizacion digital alfabetizacion digital 5000 40000
Dotacion de infraestructura | Nimero de puntos
para incrementar el acceso a | habilitados de internet 0 3
internet en el sector rural rural
Garantizar la gestion | Numero centro de
adecuada de residuos | recepcion de residuos 0 1
electrénicos electrénicos
L, Porcentaje de
R_educmon de la brecha poblacién con 10% 40%
digital L
formacion digital
e Poblaciones -
Inclusion digital incluidas - Por definir
Puntos Vive Digital Punt_os vive  digital 0 12
funcionando
Apropiacion  del  cdédigo | Cddigo postal 0 1
postal colombiano apropiado
Desarrollo de una radio
digital de la comunidad | Radio digital operando 0 1
indigena
Certificaciones digitales Numero de
ICDL certificaciones digitales 0 50.000

Equalskills e- Citizen

obtenidas

Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Social
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Tabla 142.0DM conectividad

COLOMBIA URIBIA
NUMERO NPICADOR LINEA | \yora | LINEA | o C )
BASE BASE
Usuarios de internet por cada
1 100 habitantes ) i 5000 | 40000
NUumero de computadores por
2 cada 100 habitantes ) i 10 20

Fuente: DNP Fichas Metodol6gicas ODM 2010

3.5.20 Desarrollo de las comunicaciones

3.5.20.1 Telefonia. La empresa telefonica presta los servicios de telefonia fija, se
registra un reducido niumero de 165 abonados. También se han instalado antenas
para la telefonia celular de empresas TIGO, MOVISTAR Y COMCEL, en el area
urbanay en el area rural.

Tabla 143. Telefonia fija

SUSCRIPTORES | RESIDENCIALES NO RESIDENCIALES TOTAL
NUmero 165 24 189
Fuente: Sisbenet
Objetivo. Extender las posibilidades de comunicacion telefonica
Tabla 144. Fortalecimiento Telefonia
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Numero de 1263 fijos
Fortalecimiento telefonia teléfonos fijos y -- 10.000
moviles moviles
Fuente: Secretaria de Obras Publicas
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Aumento telefonia fija N,umero q_e 165 1200
teléfonos fijos
Desarrollo de telefonia area Numero
. L - 63
rural - telefonia rural comunitaria Telecentros

Fuente: Secretaria de Obras Publicas
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Tabla 145. Red unidos- dimension habitabilidad

SITUACION | SITUACION CAMBIO

INDICADOR DE LOGRO | DE LOGRO RETO
2009 2012 PORCENTUAL

31. La familia cuenta con
acceso a un sistema de 81 81 0 19
comunicaciones

Fuente: Red Unidos

Tabla 146._ODM Comunicaciones

COLOMBIA URIBIA
NUMERO 'NDgSI\EI)OR LINEA META LINEA META
BASE BASE
Abonados moviles por
1 cada 100 habitantes EC EC EC 10

Fuente: DNP Fichas Metodolégicas ODM 2010.

3.5.21 Manejo integrado zona fronteriza. Existe el concepto de limite y el
concepto de zona de fronteriza. EI Municipio de Uribia hace parte de la region
fronteriza del Departamento de La Guajira. A lo largo de la frontera colombo
venezolana se puede identificar la zona fronteriza correspondiente al Municipio de
Uribia, nuestra entidad territorial se ubica en el primer tramo de la linea fronteriza
de acuerdo con la clasificacion del General Julio Londofio Londofio - la cual
transcurre entre el hito fronterizo de Castilletes hasta de Montes de Oca. El
Ministerio de relaciones exteriores lo incluye dentro de la subregion 1 Alta Guajira.
Como realidad geografica el Municipio comparte la Peninsula con el Municipio
Fronterizo de Guajira (Antes Paez) perteneciente al Estado Zulia, a lo largo de un
linea aproximada de ochenta (80) kilometros. La zona fronteriza para el caso
municipal es la comprendida por el corregimiento situado en la cuenca del Golfo
de Venezuela: Punta Espada, Castilletes, Puerto Lopez y Wimpeshi.

3.5.21.1 Propuesta estratégica.
3.5.21.1.1 Plan fronteras para la prosperidad

Armonizacion y articulacion. El gobierno plantea el desarrollo de 11 fases a
través de las cuales se define la politica publica de la subregion con participacion
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en la mesa del gobierno nacional, departamental y municipal. El Plan nacional de
Desarrollo incluye el programa de gestion de territorios fronterizos.

Objetivo: Mejorar las condiciones de desarrollo socioeconémico de las

poblaciones residentes en los corregimientos fronterizos durante el cuatrienio.

Estrategia. La estrategia se inicia con la implementacion de la estrategia de
“gobierno de cercanias”, fortaleciendo las condiciones de inversion social, y se
profundiza con de la infraestructura vial mediante la construccién de la via que

comunica la Cabecera municipal- Wimpeshi.

Tabla 147. Manejo Integrado Zona Fronteriza

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Manejo Integrado Zona Numerp . de
: Corregimientos 0 4
Fronteriza :
atendidos
Fuente: Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos administrativos
LINEA BASE | META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Proyecto “gobierno de Numero de
yec! » 9 Corregimientos 0 4
cercanias .
atendidos
Desarrollo comunitario Numerg . de
. Corregimientos 0 4
para la zona fronteriza h
atendidos
Numero de
Respuestas sectoriales | Corregimientos 0 4
atendidos
Desarrollo de proyectos Numerp . de
AN Corregimientos 0 3
binacionales :
atendidos
Construccién del primer
pueblo fronterizo wayuu | Pueblo fronterizo 0 1
en el corregimiento de | construido
Wimpeshi

Fuente: Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos administrativos
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3.5.22 Empleo y promocion del desarrollo

3.5.22.1 Proteccion y promocion del empleo. Las actividades vinculadas con el
sector primario de la economia en sectores como el pastoreo y el artesanal, tienen
una rentabilidad baja y no generen una significativa generacion de empleos. Por lo
tanto, se hace necesario fortalecer la produccién local, modernizar los procesos y
fomentar la apropiacion tecnolégica.

3.5.22.2 Promocion y fomento al desarrollo econdmico. Entre los procesos que
requieren del fomento y promocion local se tienen:

Las actividades de produccion tradicionales de la cultura Wayau
Las actividades mineras

=
=
= Las actividades turisticas ( ecoturismo- etnoturismo)
=

Las actividades de generacién eléctrica alternativa

3.5.22.3 Actividades econdémicas predominantes en el municipio. El comercio
de productos de canasta familiar es una actividad regular aprovechando la
condicidn fronteriza. En gran medida es principalmente un aprovechamiento de los
precios bajos y subsidiados de la oferta de productos agricolas o procesados que
se encuentran en los mercados venezolanos.

3.5.22.3.1 Sector minero. La mayor parte de la extraccion minera se genera en
yacimientos dentro del resguardo. Se pueden encontrar yacimientos explotables
de yeso, talco y barita. Ingeominas ha otorgado licencias para la exploracion y la
explotacion de la mineria artesanal. En términos generales, esta es una actividad
casi inexplorada con un nivel de reservas significativo en arcillas a la que no se le
ha prestado la atencion, lo cual explica los bajos niveles de tecnificacion y
rentabilidad. Sin descartar las posibilidades de desarrollo en el campo
ocupacional, econémico e industrial, que puede llegar a brindar esta actividad,
siempre y cuando se haga dentro de una politica de desarrollo sostenible y se
adelanten los debidos procesos de consulta previa con las comunidades
indigenas.
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Existen posibilidades para el desarrollo de la mediana y pequefia mineria, dada la
gran variedad de yacimientos de diversos materiales y minerales, como son el
cobre, el cromo, el marmol, el yeso, el talco, el asbesto, la caliza, el feldespato y la
barita.

3.5.22.3.2 Desarrollo del turismo. Dada la dotacion natural paisajistica, y las
playas sobre el Caribe, el Municipio de Uribia tiene una definida vocacion turistica,
ha venido presentando notables transformaciones, sin embargo, no se ha logrado
hacer del sector turistico una actividad sostenida para la generacion de ingresos.
El desarrollo del sector turistico en el Municipio de Uribia se encuentra todavia en
una etapa de formacion. Sobresalen los procesos de capacitacion del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, y se ha planteado proyectos de fortalecimiento
turistico como son el mejoramiento de infraestructura y equipamiento basico y
turistico.

El diagnéstico de la problemética enumera varias de los condiciones que afecta el
sector turistico, entre ellos: la dispersion de los actores turisticos, la insuficiente
infraestructura hotelera, y gastronémica. En el mismo orden se evidencia que el
municipio carece de empresas de transporte turistico organizadas, se verifican
deficiencias en la adecuacion de infraestructura y equipamiento para el eco y
etnoturismo e inclusive los actores del sector mencionan problemas asociados con
la seguridad de los atractivos turisticos

No se promocionan la oferta de sitios de interés turistico. Faltan estrategias en
materia de promocién y comercializacion turistica, fallas en la divulgacion y
promocién, se demanda cualificar la atencién al turista, mejorar el conjunto de
sefales turisticas e integrar las famiempresas turisticas. No existe un inventario de
los servicios turisticos que podria ofrecer el municipio. El desarrollo empresarial
del sector es precario.

3.5.22.4 Diagndstico de competitividad e innovacion. Se hace necesario
incorporar en el Municipio ademas de las ventajas comparativas naturales, el valor
agregado local a través del aprovechamiento de la transferencia de tecnologias, la
capacitacion y el aprovechamiento de experiencias exitosas de actores
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competitivos en los cuales participan las economias locales. Se demanda en el
mismo sentido introducir los conocimientos que se puedan derivar de la
investigacion aplicada en Ciencia y Tecnologia.

Articulacion y armonizacion. Las bases del Plan de Nacional Desarrollo la
Prosperidad Social se orientan al crecimiento y al desarrollo de la competitividad,
con el mejoramiento de la calidad de la formacion para el emprendimiento y la
innovacion. Igualmente se espera la integracion con las Redes Regionales de
Emprendimiento y con las Comisiones Regionales de Competitividad. Ademas de
fortalecer las instituciones de mercado de trabajo.

Objetivo: Aumentar las posibilidades ocupacionales y de obtencion de ingresos de
la Poblacion Econdmicamente Activa durante el cuatrienio.

Tabla 148. Empleo y generacion de ingresos

LINEA BASE META DE

PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
_Empleo y generacion de Umdades productivas Por establecer 2000
ingresos adicionales
Fortalecimiento Turistico Un!dgdes con  SEVICIOS | by establecer 200

turisticos fortalecidos
Fortalecimiento Artesanal Talleres fortalecidos 8 100
Fuente: Sedeproma
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Mercados inclusivos Numero de proyecios EE
sectoriales desarrollados

Desarrollo de hogares | NUmero de hogares No establecido 1000
emprendedores emprendedores
De§qrrollo del cluster Cluster desarrollado 0 1
turistico
Proyecto de venta de
servicios etnoturisticos, | Un proyecto de venta 0 1
ecoturistico
Proyecto de | Ingresos invertidos 5
aprovechamiento de | eficientemente en 0 (se hace necesario
atractivos turisticos locales | proyectos sociales definir atractivos y
con rentabilidad social definidos por la comunidad proyectos)
Construccidn del observador | Observador construido 0
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LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
turistico en el Cabo de Vela
Elabora_lm_on del . Plan Plan elaborado 0
etnoturistico y ecoturistico
Construccion del Parque | Un parque tematico 0 1
tematico construido y operando
Fomento de la actividad Proyecto de fomento
turlstlcg en la Playa de ejecutado 0 4
Poportin
Organizaciones
Emprendimiento comunitario | comunitarios con proyectos 0 10
de emprendimiento
Capacitacion para la -
o - Poblacion de artesanos
admlnls_trgmor.l, y capacitados 0 3000
comercializacion artesanal
Implementar proceso control | Proceso de calidad
. . . 0 1
de calidad de la produccion. | implementado
Aprovechamiento zona de Volumen de importaciones En .
h . / Volumen de L En construccion
régimen aduanero especial ; construccion
Exportaciones
Fortalecimiento unidades Numero_ de Un!dades En .
. Productivas Indigenas - En construccidn
productivas : construccion
Fortalecidas
Reducir la informalidad UnldaQes productivas 0 60
formalizadas
Reducir el trabajo infantil Numgro de trabajadores 0 60
infantiles desertados
Fuente: Sedeproma
Tabla 149. Red Unidos- dimensién salud
SITUACION | SITUACION CAMBIO
INDICADOR DE LOGRO | DE LOGRO PORCENTUAL RETO
2009 2012
41. La familia conoce las
caracteristicas de al
menos uno de los
L - 93 93 0 7
siguientes Servicios
financieros: ahorro, crédito
y Seguros.
42. Las familias que lo
requieren han obtenido un
rédi rave n
cedto_ a traves de_u 0 0 0 100
mecanismo financiero
formal 6 a través de
grupos de ahorro y crédito.

Fuente: Red Unidos
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Tabla 150. ODM Ingresos

COLOMBIA URIBIA
NUMERO INPICADOR LINEA | \era | LINEA |
BASE BASE
Disminuir el porcentaje
de personas con
. e Por Por
3 ingresos mfer_lores a - - definir definir
US1, 25 diario (PPA
2005)
Proporcién de la
poblacién ocupada con Por Por
5 ingresos diarios - - definir definir
inferiores a 1,25 dolares
PPA
Proporcion de la
6 poblaciébn ocupada con i i Por Por
ingresos inferiores a 2 definir definir
dolares PPA

Fuente: DNP Fichas Metodolégicas ODM 2010.

3.5.23 Gobhierno en linea

. El municipio adopto la Estrategia GEL-T Gobierno En Linea Territorial, buscando
involucrar la participacion del Concejo y de la Comunidad esperando desarrollar
practicas de buen gobierno, mejorando la interlocucion de respuesta y el
acercamiento a la comunidad, se han adelantando las fase de informacion,
interaccion, transaccion y transformacion y se encuentra en desarrollo la Fase de
Democracia. Las dificultades se encuentran en la insuficiente informacién y
formacion sobre los programas que se operan en cada sector.

3.5.23.1 Propuesta estratégica

Articulacion y armonizacion. El gobierno en linea territorial, acercamiento a las
regiones con practicas incluyentes, participativas y transparentes.

Objetivo Sectorial: Continuar con el las fases del proceso de gobierno en linea
durante el cuatrienio.
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Estrategia. Se continuara con la estrategia de implementacién de Gobierno en Linea.
Mediante el fortalecimiento en gobierno electrénico, la capacidad informatica y las
contribuciones tecnoldgicas permitirAn hacer mas eficiente el servicio a las
comunidades. El Municipio constituird las bases de datos que aumenten la eficiencia
de los procesos de informacion, focalizacién y atencion a las comunidades, se
institucionalizaran procesos sistematizados para solucionar las peticiones de la
ciudadania, como también para ampliar la ventana de servicios.

Tabla 151. Gobierno en Linea

LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
Cumplimiento
Gobierno en linea de gobierno 54,81 90%
en linea

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos administrativos

LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Implementar servicios y tramites | Numeros de
X . o 0 12
en gobierno en linea Procedimientos
e . L Poblacién con
Masificacion en la utilizacion de e
o . . conocimiento 0 30.000
los servicios de gobierno en linea )
del tramite
Procedimientos
Cero Papel sistematizados 0 120
sin papel

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos administrativos

3.5.24 Fortalecimiento institucional. ElI municipio viene adelantando
determinantes acciones de mejoramiento institucional, fortaleciendo los procesos
financieros, presupuestales y contables, los procesos contractuales y los
vinculados con la ejecucién e implementacion de las politicas sectoriales. Ademas,
la capacitacion y la asistencia técnica han contribuido notablemente a la formacién
de un conjunto de funcionarios con mayores capacidades y con el suficiente
aprendizaje organizacional para atender los compromisos locales. Deben
destacarse los esfuerzos locales por conformar bases de datos, y actualizar la
informacion para la focalizacion de beneficiarios de programas sociales. El
aprendizaje organizacional puede demostrarse en la medida que se han puesto en
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marcha varios programas de “gobierno en linea”, que requieren reconocerse,
como son la plena presentacion del Formulario Unico Territorial y la rendicion de
cuentas de la informacion contable. En el sector educacion se evidencian
destacables avances en el manejo de los sistemas de informacion y de atencion al
ciudadano que son administrados por la Secretaria de Educacién Municipal.
Aunque se sefialan debilidades notables en el desempefio del Banco de Proyectos
y en la planeacion del gasto publico. La modernizacion de los procesos y el
mejoramiento del personal contrasta con la ausencia institucional en el territorio, la
cual solo es cubierta por los inspectores rurales de policia en extensos
corregimientos sin definicion de limites y con distancias que no aseguran
jurisdiccién, ni autoridad, por lo tanto se tiene un centro hipertrofiado y amplios
espacios geograficos soélo regidos por la normas consuetudinarias del pueblo
Wayuu, pero carentes de los bienes y servicios que puede aportar el Estado
colombiano. Lo cual ha incidido en la actuacién y comportamiento de estas
poblaciones que desconocen el sentido y los beneficios de lo publico.

Tabla 152. Calificaciones Evaluacion Integral Municipio de Uribia

3 o E = _ e
© S [ORRT) © o) © © )
o © =y TS it = = b= o >3
= | £ S S 88|55 § | & | 8 | &g |85
S S o 9 5B | ©<€ = = c CE |E2g
c © o = 8 c s O o = ne |22
5 i 2 = S = 2 g o o 9 ©Sg |EECc
S L — O S T 5 © o o O o
=] o < Q T ) cC OO
o <C 0 = o ko] @]
0] &) a O
Ind °
Uribia
2007 0,00 12,97 84,45 9,78 73,54 | 41,66 | 34,77 994 4 0,00
Uribia -
2008 27,73 | 22,70 72,24 | 18,31 | 74,87 | 46,59 | 42,32 921 4 No
Uribia -
2009 37,36 | 56,72 64,19 | 46,56 | 61,66 | 54,11 | 53,10 842 3 No
Uribia - 56,4 61,0 85,1 20,0 73,3 46,7 62,3 698 3 No
2010
Fuente: DNP

El Municipio de Uribia durante el cuatrienio que termina mejor6 notablemente
dentro del ranking de la evaluacion integral, calificacion que realiza el
Departamento Nacional de Planeacion a través de la Unidad de Desarrollo
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Territorial Sostenible. EI Municipio en el afio 2010 en el puesto 698 a nivel
nacional y 3° a nivel departamental, es decir supero a 296 municipios.

indice de Gobierno Abierto. EI Municipio de Uribia presenta un IGA del 48,45%,
el cual es cercano con el nivel nacional (49,9%) y superior al nivel departamental
(46,9%), y se encuentra en el puesto 606 del ranking de la Procuraduria General
de la Nacion.

1. CONTROL | 2.ALMACENAMIENTO 3. EXPOSICION DE LA 4. DIALOGO DE LA
INTERNO DE LA INFORMACION INFORMACION INFORMACION
Ind. 3.1.
Reporte a Ind. 3.3.
Ind. 1.1. 114 21 cumplimiento | sistemas | 932 | visibilidad de | "9 41 | Ind. 4.2,
Implementacion d . .- Gobierno Audiencias | Atencion al
del MECI elaLey de Archivos | estratégicos en linea la L Publicas | Ciudadano
de Contratacion
Informacion
100,00 63,33 66,64 54,81 25,00 0,00 25,63

Fuente: Procuraduria General de la Nacién

Los resultados del indice muestran una adecuada comprension de la situacion
institucional municipal y constituye un obligado referente para orientar las labores
de fortalecimiento institucional. No obstante, la calificacion debe ser comprensiva e
interpretada dentro de las limitaciones y condiciones existentes que afectan a la
institucionalidad local.

3.5.24.1 Propuesta estratégica

Objetivo. Fortalecer las areas de gestidbn publica municipal y los procesos
asociados a la gerencia de las competencias sectoriales.

El Municipio de Uribia requiere implementar un esquema gerencial de buen
gobierno, con la suficiente capacidad para lograr el bienestar general,
procurar el desarrollo de practicas sensibles, responsables y de rendicién de
cuentas. Se espera posicionar los intereses legitimos de las comunidades
incorporando los valores de la ética publica, la transparencia y el compromiso
social.
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LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: RESULTADO
Mejoramiento de gobierno abierto Indice de_ Gobierno 48,48 70
Abierto
Fortalecimiento de la  gestién o 0
financiera Gasto / ICLD 78,9% 60%
Desarrollo de la estrategia de gestion . 4.000
tributaria Recaudo 2.500 millones Millones
Mejoramiento del Desempeiio fiscal De desempefio fiscal 73,3 80%
Mejoramiento de la eficacia Eficacia 56,4% 90%
Mejoramiento integrado de gestion indice integral 62,3 80%
Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO PRODUCTO
Planeacion para la gestion y el | Nomero de procesos
Lo . 1 4
desarrollo institucional fortalecidos
Creacion del sistema de informacion | Sistema de informacion 0 1
para la planeacion creado
Fortalecimiento del Banco de | Banco de  Proyectos 0 1
Proyectos fortalecido
Revision y actualizacion plan de | Nomero de procesos 0 1
ordenamiento territorial fortalecidos
Fortalecimiento Sisben Sisben fortalecido 1
Perfeccionamiento de los procesos | NOomero de  procesos 8 52
misionales fortalecidos
Actualizacién Estatuto Tributario Estatu_to tributario 0 1
actualizado
Nimero de predios
Actualizacién catastral actualizados e 0 Por definir
incorporados
Elaboracién base de contribuyentes Base de contribuyentes 0 |
Mejoramiento de los instrumentos de
programacion, gestion financiera y | Instrumentos mejorados 1 6
rendicion de cuentas
Fortalecimiento del talento humano Numerq de  procesos 1
fortalecidos
Implementacion estatuto anti tramites | Estatuto anti tramites 1
Proceso de reestructuracion - .
administrativa Estructura Administrativa 1
Implementacion de la Carrera Namero de funcionarios
plem . nombrados en Carrera 0 1
Administrativa - .
Administrativa
Desarrollo del plan de capacitacion Personal capacitado 142 142
Implementacion de la ventanilla PQR | Poblacion beneficiada 0 1
Fortalecimiento Sistema de . .
i - Sistema de Informacion
Informacion municipal - - 0 1
municipal fortalecido
Desarrollo de la funcién de control NGmero de procesos
interno- mejorar el control y la calidad p 86% 100%
: - fortalecidos
de la entidad territorial
Implementacion del Sistema de | Sistema de  Calidad 0 1

Calidad

implementado

Fuente: Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
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Tabla 153. Red Unidos dimensién salud

SITUACION SITUACION CAMBIO

INDICADOR DE LOGRO DE LOGRO RETO
2009 2012 PORCENTUAL

36. Los miembros de la familia
conocen los espacios Yy
oportunidades para acceder a
programas y servicios
disponibles en su localidad
(organizaciones comunitarias,
espacios de recreacion vy
cultura

Fuente: Red Unidos

3.5.25 Desarrollo de las agendas sostenibles

. Para lograr el desarrollo productivo local, la vinculacion a la economia formal, y
en congruencia con el eje de competitividad y atendiendo la estrategia regional el
municipio desarrollara las siguientes agendas:

3.5.25.1 Agenda sostenible costera (puertos y turismo). El propésito de esta
agenda es el aprovechamiento planificado de los recursos y la vocacion natural del
litoral municipal.

3.5.25.2 Agenda sostenible de comercializacion minero - energética. El
objetivo de esta agenda es la inclusién del municipio en los mercados mineros y
de energia alternativa.

3.5.25.3 Agenda sostenible de internacionalizacion municipal y logistica para

el comercio. La direccién de agenda de internacionalizacién se orienta hacia la
vinculacion del municipio a los procesos formales de Comercio Exterior y la
especializacion logistica atendiendo las necesidades de competitividad del pais, la
region y el departamento.

3.5.25.4 Citymarketing desarrollo de cadenas de valor turistico. Se
consolidard una estrategia de Citymarketing que posibilite:
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= Promocionar el atractivo de la Uribia como lugar de inversion productiva, y
desarrollo turistico, posibilitando condiciones de movilidad, infraestructura,
comunicaciones y medio ambiente.

= Divulgar el atractivo de Uribia, como lugar propicio para la recreacién pasiva y
activa, descanso. Potenciando y suministrando los suficientes satisfactores que
un municipio moderno, funcional y equitativo puede ofrecer.

= Integrar la Municipio con la region Caribe.

= Fortalecer la participacion del Municipio dentro los sectores en los cuales
interviene como actor productivo.

Estrategia. La economia local se dinamizara mediante la formacién de una
cadena de valor turistico que integre los diferentes eslabones que articulan el
sector. Se apoyara desde el proceso de renovacion urbana el despegue de la
infraestructura hotelera. El programa se desarrollara en coherencia con la politica
publica nacional segun la cual el turismo constituye el motor del desarrollo

regional.
LINEA BASE META DE
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO: | RESULTADO
- . " Proyectos
Uribia Productiva y Competitiva adelantados 0 4
Fuente: Sedeproma
LINEA BASE META DE
SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO | PRODUCTO
Agenda Costera (puertos Yy | Agenda
. 0 1
turismo) elaborada
Agenda  Sostenible Minero | Agenda
o 0 1
Energética elaborada
Agenda sostenible de | Agenda
internacionalizacion municipal Y | gjaborada 0 1
logistica
Desarrollar una estrategia de | Estrategia 0 1

Citymarketing municipal

desarrollada

Fuente: Sedeproma
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3.6 ARTICULO 11. Para el efectuar la verificacion de los avances del Plan
Municipal de Desarrollo y elaborar los Informes de Gestién anuales, se adoptara
un sistema control y seguimiento, el cual cumplird con el principio de transparencia
y los propositos establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 489 de 1998, la Ley 951 de 2005, y el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

3.6.1 Instrumentacioén, control, seguimiento y evaluacion. La verificacion del
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo de Uribia- 2012- 2015 se efectuara
mediante un proceso de control seguimiento y evaluacion. Mediante la verificacion
se espera ademas de corroborar la eficacia de la gestion, contar con insumos que
informen sobre los avances, las demoras y las desviaciones. La informacién
aportada por los procesos de seguimiento y evaluacién constituira el insumo
basico del proceso de toma de decisiones, repensandolas en términos
situacionales y contingenciales.

La administracion municipal a través de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Social efectuara controles, realizara visitas y constatara la realizacion del plan, y el
desempefio de los avances. Para el efecto la Secretaria se apoyara en los
instrumentos desarrollados por el Departamento Nacional de Planeacion.

Se disefiar4 un Sistema de informacion del proceso de planeacién que informe
sobre el nivel de avance en la ejecucion del plan, se apoyara mediante la creacion
de sistemas de informacion y el adecuado manejo de estadisticas municipales. Se
emplearan en este sistema:

3.6.2 Herramientas para seguimiento

= Monitoreo mediante el seguimiento mensual al Plan Operativo Anual de
Inversion.

= Lectura informacion periédica Formulario Unico Territorial FUT.
= Revision con base en el cumplimiento de las metas del Plan Financiero.

= Revisar soportes (actas) de reuniones del Consejo Municipal de Planeacion.
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= Actas: De Comité, Mesas de Trabajo, de otros consejos y comités.

= Los reportes financieros y las calificaciones externas obtenidas

3.6.3 Herramientas para la evaluacion

= Verificacion del nivel de actualizacion de los instrumentos de seguimiento.

= Verificacion del estado de la ejecucion mediante la revision del Plan Operativo,
cronograma y su nivel de cumplimiento.

= Confrontar las metas programadas frente a las metas ejecutadas.

= Finalmente identificar los ajustes requeridos para el cumplimento de las metas

establecidas o la necesidad de formular nuevas Metas.

3.6.4 Evaluacion, seguimiento y monitoreo del Plan. La evaluacion vy
seguimiento del Plan lo hara el del Consejo Municipal de Planeaciéon, a través
dela revisibn del cumplimiento de los indicadores establecidos. De la
misma manera, cada dependencia debera informar de los cambios y ajustes que
realicen al interior de los programas con consecuencias en el logro de los
indicadores establecidos, asi como las apropiaciones presupuestales de cada
vigencia.

El Plan ser& revisado cada a seis meses por cada una de las secretarias para
ajustar los programas y las metas acorde con las necesidades, también se
desarrollaran fas matrices de monitoreo y evaluacion las cuales se les hara llegar
a las diferentes instituciones que hacen parte del Consejo Municipal de Planeacion
y seran socializadas en las reuniones presentar informes de evaluacion y
seguimiento del Plan.

3.7 ARTICULO 12. La Administracion Municipal de Uribia institucionalizara el
proceso de “Rendicién Publica de Cuentas” y realizar4 audiencias semestrales
atendiendo los articulos 32 y 33 de la Ley 489 de 1998. El proceso de rendicién de
cuentas se cumplira atendiendo las siguientes orientaciones.
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3.8 RENDICION DE CUENTAS

El control comunitario sera el principal insumo de ajuste de la gestion local. Por lo
tanto se desarrollara un proceso permanente de rendicion de cuentas esperando
afianzar el uso transparente de la informacién, gue aumentar la credibilidad en la
ciudadania, y mantener permanentes procesos de retroalimentacion que permitan
ajustar del Plan.

Por lo tanto el Municipio elaborard un Plan de manejo de la informacién municipal
la cual contendra una metodologia que protocolice las acciones de registro,
captura y procesamiento de la informacion.

La Secretaria de Planeacion Municipal y Desarrollo Social implementara
adecuadamente el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas vy
Proyectos de inversion, apoyada en la labor de las demdas Secretarias de
Despacho. Aprovechara la informacion arrojada por los sistemas de informacion
sectoriales y las mediciones externas de general aceptacion. La informacién
compendiada permitira el seguimiento de los compromisos incluidos en el Plan. La
informacion organizada a su vez facilitard su aprovechamiento en los diferentes
procesos seguimiento y evaluacion, de planeacién y de fortalecimiento del Banco
Municipal de Programas y Proyectos.

En el contexto de ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, el seguimiento se
realiza sobre la obtencién de objetivos y metas. Por tal razon la ciudadania
demandara conocer los valores de los avances que se hayan logrado en la
obtencion de los propdsitos incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo. El
Municipio para el efecto contard con medios adecuados de informacién que
cumplan con el principio de publicidad e implementen los mandatos legales
establecidos en la Ley136 de 1994, la Ley 489 de 1998, en la Ley 617 de 20 y en
el Estatuto anticorrupcion. La Administracion Municipal de Uribia desarrollara:

= Asambleas Publicas de rendicion de Cuentas.
= Publicara informacién actualizada en pagina Web.

= Desarrollara Consejos comunitarios en el area rural.
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= Publicara a través de medios de comunicacion los desarrollos sectoriales.

= Desarrolla audiencias publicas sobre temas especificos de interés de la
ciudadania.

3.9 ARTICULO 14. La Administracion Municipal gestionara la creacion e
institucionalizacion de la Region Administrativa y de Planificacion del Norte de La
Guajira y los demas instrumentos de asociatividad regional previstos en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Ley 1454 de 2011. De igual manera
gestionara la ejecucion de los proyectos de interés regional a través de la
modalidad de Contratos Plan.

3.9.1 Paragrafo. Facultese al Alcalde Municipal de Uribia para que realice los
convenios institucionales que sean necesarios para la conformacion de la Regién
administrativa y de planificacion del Norte de La Guajira.

3.10 PROYECTOS REGION DE PLANEACION DESARROLLO E INICIATIVAS
CONTRATO PLAN

1) Construccién Planta desalinizadora Uribia Manaure.

2) Uribia proveedora de Energia Eléctrica Alternativa para la region de

planificacion del norte de La Guajira.
3) Suministro alimentario a los estudiantes indigenas.
4) Constitucién del Fondo para el Agua Social.
5) Manejo y proteccion de playas y costas.

6) Fortalecimiento vial de la region via el Pajaro Manaure, Via Manaure- Uribia y

Uribia- Maicao.
7) Construccion de la via perimetral de La Guajira.
8) Integracion energética regional.

9) Construccion de vias para el desarrollo turistico.
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10) Fortalecimiento del Pargue tecnolégico de la Macuira.

11) Construccién del Parque de poli generacidon de energias alternativas.
12) Creacion de la Universidad Indigena de Colombia.

13) Creacion de la Escuela del Derecho Propio.

14) Desarrollo Portuario de la Zona de Régimen Aduanero Especial.
15)Diserio y ejecucion de la Agenda logistica de la zona RAE.

16) Adquisicion de la planta regional de tratamiento de residuos sélidos.
17) Construccion de frigorifico para ganado menor.

18) Proyecto de reforestacion con especies maderables nativas.

3.11 ARTICULO 15. El Alcalde Municipal de Uribia gestionara la inclusion en el
Fondo de Ciencia y Tecnologia y la realizacion de los siguientes proyectos:

= Estudios de exploracion proyecto de sal Bahia Honda, Cardon, Carrizal y Cabo
de la Vela

Estudio aprovechamiento de artemia salina.
Estudio para el aprovechamiento y generacion de energias alternativas.
Estudio para el desarrollo de la industrializacion y el aprovechamiento minero.

Estudio para el fortalecimiento etnoeducativo.

g & 4 & 0

Formacion del Centro estudios de sanidad y mejoramiento genético ovino —
caprino.

= Estudio elaboracion medicina veterinaria con especies nativas.

3.12 ARTICULO 16: Autoricese al Alcalde Municipal de Uribia para adelantar
gestiones, celebrar Contratos Plan y realizar las modificaciones presupuestales
que se requieran para la ejecucién de proyectos de inversion considerados como
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gasto publico social, contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo de Uribia 2012-
2015.

3.13 ARTICULO 17. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su expedicion, sancién y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE, SANCIONESE Y CUMPLASE

Dado en Uribia, Departamento de La Guajira, en el Recinto del Honorable Concejo
Municipal, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo de Dos Mil doce (2012).

EDWIN TEHERAN AMARIS REGINALDO JIMENO RAMOS
Presidente Secretario General
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE URIBIA, LA GUAJIRA.

CERTIFICA:

Que el Acuerdo Municipal N°. 08 de 2012, “Por medio del cual se adopta el

1390

Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Comprometidos con Uribia””’, se sometio a
Dos (02) debates donde fueron aprobados asi:

PRIMER DEBATE: Comision de Estudio 28 de mayo de 2012

SEGUNDO DEBATE: Plenaria 31 de Mayo de 2012

REGINALDO JIMENO RAMOS
Secretario General Concejo Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE URIBIA,
La Mesa Directiva de la Corporacién dispone en la fecha Seis (06) del mes de
junio de Dos Mil Doce (2012), remitir el presente ACUERDO para la
correspondiente SANCION Legal. CONSTE

REGINALDO JIMENO RAMOS
Secretario General Concejo Municipal
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DESPACHO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE URIBIA,
La mesa Directiva de la Corporacién dispone en la fecha Seis (06) del mes de
junio de Dos Mil Doce (2012), remitir el presente acuerdo para SANCION
Legal CONSTE

REGINALDO JIMENO RAMOS
Secretario General Concejo Municipal

DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL DE URIBIA, el dia
de de Dos Mil Doce (2012). Se recibi6 el
Acuerdo Municipal N°. 08 de 2011 “Por medio del cual se adopta el Plan de

Desarrollo 2012 - 2015 “Comprometidos con Uribia”, para el tramite
pertinente que haya lugar.

LUZMIILA MONSALVE
Secretaria Ejecutiva del
Despacho de la Alcaldesa
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ANEXOS

Anexo A. Estrategia de integracién regional o subregional

El municipio de Uribia tiene interés en la integraciéon de la subregién que esta
Norte de La Guajira por los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha.
Para tal proposito se han generado espacios de didlogo e interaccion social entre
entidades publicas, privadas y la sociedad civil para la gestion del desarrollo en la
subregion y establecer acuerdos colectivos que consoliden el proceso de
integracion subregional a partir de la generacion de politicas publicas orientadas a
la construccion social y de un pacto por el desarrollo de la regién.

El proceso de la integracion de la subregion del Norte de La Guajira debera
impulsarse con un comité promotor que estd compuesto por una amplia gama de
instituciones publico — privadas, académicas, sociales y los principales actores del
desarrollo local y regionales.

Antecedentes de integracion de la Subregion del Norte. La historia regional
determina la existencia del territorio de la Provincia de Padilla -1858 1886- a la
cual no comprendia integramente el territorio de los actuales municipios de Uribia,
Manaure y Maicao, pero sin duda es un importante referente para comprender los
determinantes que promueven un esfuerzo de asociacion.

Consideraciones que promueven la integracion
Etnicas. Un principal determinante de cohesion es el componente cultural,
considerando que el territorio indigena Waylu se extiende a lo largo de los

siguientes resguardos:

Tabla 154. Resguardos Indigenas de los municipios de Maicao, Riohachay Uribia

LA GUAJIRA MAICAO ALTA Y MEDIA GUAJIRA (amp) WAYUU
LA GUAJIRA MAICAO CUATRO DE NOVIEMBRE WAYUU
LA GUAJIRA MAICAO OKOCHI WAYUU
LA GUAJIRA MAICAO SOLDADO PARATE BIEN WAYUU
LA GUAJIRA MANAURE ALTA'Y MEDIA GUAJIRA! (amp) WAYUU
LA GUAJIRA RIOHACHA ALTA'Y MEDIA GUAJIRA (amp) WAYUU
LA GUAJIRA RIOHACHA LAS DELICIAS WAYUU
LA GUAJIRA RIOHACHA MANATURE WAYUU
LA GUAJIRA RIOHACHA MONTE HARMON WAYUU
LA GUAJIRA RIOHACHA SOLDADO PARATE BIEN WAYUU
LA GUAJIRA RIOHACHA UNA APUCHON WAYUU
LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR | KOGUI-MALAYO-ARHUACO ARHUACO
LA GUAJIRA URIBIA ALTA Y MEDIA GUAJIRA (amp) WAYUU
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Como puede verificarse hay unidad y continuidad de poblacién indigenas

Geogréficas. Los municipios de Uribia, Manaure y Riohacha comparten el mismo
litoral y son afectados por la falla de Oca principalmente. Los tres municipios presentan
zonas bioclimaticas semejantes. S6lo Maicao y Uribia tienen limites con Venezuela.

EcondOmicas. Existen algunos sectores econdmicos que les permiten unificacion
de intereses principalmente alrededor del sector turistico. No obstante, el hecho
predominante es la existencia y operacion de Zona RAE de Régimen Aduanero
Especial, la cual integra al Municipio de Uribia, Maicao y Manaure.

La actividad salera integra del mismo modo al municipio productor de Manaure, y
los municipios de Uribia y Maicao donde se localizan los molinos y se adelanta el
proceso de empaque del producto.

Hasta el territorio del Municipio de Maicao se extiende explotacion del carbon. El
Municipio de Uribia de otro lado sirve de plataforma logistica para la exportacion
de este mineral.

Vias. Existe conexion vial entre los cuatro cabeceras municipales, siendo la mayor
distancia de noventa 90 kilometros. Existen cuatro tramos viales por pavimentar
gue potenciarian el desarrollo de esta subregion:

= Terminacion de la via Mayapo Pajaro- Manaure

= Mejoramiento Via Uribia Manaure - Contratada-

= Pavimentacién Cuatro Vias - Puerto B

= Reconstruccion y Pavimentacion antigua via Uribia Maicao

Las cuatro entidades territoriales serian beneficiadas con la construccién de la via
construccion de la Via Maicao Nazareth- Taroa- Cabo de la Vela — Manaure —
Riohacha.

Zonas Homogéneas. A problemas comunes soluciones comunes

Propuesta. EI Municipio de Uribia propone la creacion de la Provincia
administrativa y de planificacion del Norte de La Guajira.
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Anexo B. Diagndstico institucional

PRESENTACION

Este diagnéstico busca explorar la capacidad institucional de la Administracién del
Municipio de Uribia, para realizar los compromisos de gestion y alcanzar los retos
de generacion del bienestar econdémico y social de la poblacion, consignados en el
contenido Plan.

Mediante un analisis comprensivo del desempefio publico de la organizacién
municipal se abordan las condiciones de los recursos institucionales y se estudian
las posibilidades para la eficaz prestacion de los servicios locales. La prioridad es
examinar las respuestas a los problemas y a las necesidades de las comunidades,
asi como revisar el estado de las condiciones para la consecucion de las metas de
desarrollo humano y de formacion de capital social fijo. Del mismo modo se
exploran las manifestaciones de gobernabilidad que promoveran el ejercicio de
buen gobierno.

El actual ajuste institucional que se pregona desde el Plan “Prosperidad para
Todos” exige integrar lo territorial y lo sectorial optimizar recursos, a la vez de
potenciar las relaciones intergubernamentales, aprovechando la oferta de
programas que presenta el gobierno nacional.

1. DESEMPENO INSTITUCIONAL

El desarrollo institucional de Uribia es un proceso en formacion. Lo cual facilita
adecuar los objetivos misionales de la entidad territorial a las exigencias
gubernamentales e insertarse a las estrategias propuestas desde el nivel nacional.

El Municipio ha obtenido aceptables niveles de desempefio. Aungue se reconozca
que la gestion municipal es susceptible de mejorarse mediante la cualificacion del
recurso humano y la institucionalizacion de proyectos de mejoramiento
continuado, conjuntamente con la adopcién de medidas que aseguren la calidad
en los procedimientos.
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2. CARACTERIZACION INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE URIBIA
2.1 CONTEXTO

Las particularidades culturales, costeras y de frontera, asi como el extenso
territorio sumadas al dificil acceso, marcan el comportamiento de la estructura
organizacional de la administracion Municipal, condicionando sus posibilidades
efectivas de intervencion como instancia publica, en el cumplimiento de sus
funciones bdésicas, asi como la capacidad local para generacion de bienes y de
servicios, e introducen un fuerte componente cultural sobre la orientacién de la
gestion publica, dado el condicionante indigena. Un ejemplo de esto lo constituye
la distribucién geografica de la poblacion agrupada en pequefias comunidades sin
vinculacion aparente con sus vecinos mas proximos, lo que impide la ejecucion de
obras que generen externalidades positivas y satisfagan el aprovechamiento
comunitario de los servicios generados. Las decisiones de inversion en el territorio
no se enmarcan dentro de la légica de las economias de escala o de las
recomendaciones de evaluacion de proyectos de inversion social. En ocasiones se
invierte en proyectos que demandan cuantiosos recursos, Sin considerar
efectivamente el nimero de beneficiarios, generando insatisfactorios indicadores
de la relacion costo beneficio y costo- eficiencia, que no se compadecen con otras
oportunidades de inversion publica y con el alto riesgo que esta inversion sea
apropiada por comunidades y personas en desmedro o marginacion de otras,
desconociéndose el sentido de lo publico.

La Administracion local se articula dentro de los principios de subsidiariedad,
complementariedad y coordinacion con la Gobernacion de La Guajira, del mismo
modo, en lo referente al ambito ambiental comparte con Corpoguajira el interés
por la proteccion, el manejo y la conservacion ambiental.

2.2 CUBRIMIENTO TERRITORIAL

En el Municipio de Uribia se observa coberturas deficientes en la oferta de agua
potable, prestacion del servicio educativo'®, prestacién de servicios de salud*®®, y

1% problemas asociados con cobertura y calidad, ademas de insatisfactorios indicadores de

eficiencia interna.
199 |ncluidas acciones en salud publica y prestacion de servicios de salud.
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labores de asistencia técnica agropecuaria'’®. En igual forma la carencia de vias
dificulta comunicarse con los corregimientos, impidiendo a la administracion
acercarse y ofrecer efectiva respuesta a las demandas ciudadanas.

Para comunicarse con estas comunidades deben recorrerse distancias que
inclusive superan los 90 kilbmetros por tramos no transitables, en periodos de
tiempo cercanos a las ocho (8) horas. Estas condiciones tienden a agravarse en la
temporada invernal.

2.3 PARTICIPACION INSTITUCIONAL

El Municipio participa en el Fondeg - Fondo de Desarrollo de La Guajira dada su
condicion de Municipio Portuario perteneciente a la zona de régimen aduanera
especial Zona- RAE!. En esta condicién es decisor y se beneficia de los recursos
asignados por el Fondo. Asi mismo, el Municipio pertenece a AMZOREAGUA
asociacion de municipios dirigida al aseguramiento de la prestacion del servicio de
agua potable para la poblacion de los municipios de Uribia Maicao y Manaure, sin
que de esta participacion se deriven beneficios tangibles.

2.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La actual estructura organizativa de la Administraciéon Municipal se configuré con
base en la necesidad de responder a los retos impuestos desde el exterior,
principalmente por los procesos de ajuste institucional, racionalizacién de las
finanzas de las entidades territoriales, modificacion de competencias vy
modernizacién de la gestion publica, asi como por el cumplimiento de exigencias
puntuales como la adopcidon de instrumentos para la programacion de la inversion
e introduccion del control interno y del control interno disciplinario entre otros
temas o competencias locales que requieren incluirse.

2.4.1 DECRETO 047 DE 2009. En el texto del Decreto 047 de 2009 fue disefiado
siguiendo las necesidades de disponer de una estructura actualizada, en
respuesta a las necesidades locales del Municipio de Uribia y a la legislacion

10 pificultades vinculadas con cobertura de Sanidad Animal.

— Ley 677 de 2000, Decreto 1197 de 29 de junio de 2.000 y el Decreto 8130 de 2003.
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nacional relacionada con las competencias locales.'*?. Del mismo modo la
estructura organizacional es resultado de una asignacion funcional de tareas.

ORGANIGRAMA DEL MUNICIPIO DE URIBIA = LA GUAJIRA
DECRETO N° 047 DE 2009

2.4.2 PLANTA DE PERSONAL. La Planta de Personal fue expedida mediante el
Decreto 048 de 2009. EI Municipio cuenta con una planta de personal integrada
por 146 funcionarios distribuidos asi:

112 Esta estructura se ajusta a la Ley 1176 de 2007, normas concordantes y necesidades
locales.
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Planta de personal del Sector Central de la Administracion

Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
S . Directivo Asesor Profesional Técnico Nivel Total
Administrativo . .
Asistencial
Ndmero de
cargos 9 3 41 34 56 140

Fuente: Oficina de Personal

Para estudiar el talento humano en la Administracién Municipal se revisaron los
diferentes aspectos vinculados con la funcién de personal, caracterizando los
procesos generales de la administracién de personal.

Se pudo establecer que el avance de la implantacion del sistema de carrera
administrativa es insuficiente, aunque se haya cumplido con algunos
mandamientos establecidos en la Ley 909 de 20043 El Municipio realizo un
contrato con la Comisién Nacional del Servicio Civil y sometié a concurso un plan
de 12 cargos.

Se cuenta con los siguientes documentos basicos para la gestion de personal:

Manual de Funciones

Nomenclatura de Cargos

Escala de Remuneracion

Reglamento Interno de Trabajo

Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial
Comité paritario de salud ocupacional

Manual de Induccion y reinduccién

Plan de Capacitacion

4 4 8 380 40 0

2.4.3 MANUAL DE FUNCIONES. Se cuenta con un Manual de Funciones y
Requisitos Minimos, contenido en el Decreto 49 de 2009. Este manual es
desconocido tanto por los funcionarios directivos como por los demas funcionarios,

113 | EY 909 DE SEPTIEMBRE 23 DE 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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dado que no ha existido la preocupacién por divulgar su contenido, asi como por
los continuos cambios del manual sin que hayan sido comunicados. No se
encuentra institucionalizada y regularizada la evaluacion del desempefio, a pesar
de la existencia de varios funcionarios inscritos en carrera administrativa.

3. DESEMPENO FUNCIONAL

De conformidad con la organizacion administrativa el desempefio funcional de la
administracion municipal, presenta regulares niveles de eficacia, considerando los
recursos disponibles. De otro lado es posible evidenciar un nivel aceptable de
formacion del personal al servicio de la administracion publica local, con el
suficiente aprendizaje organizacional, aunque se evidencien carencias en
aspectos especificos sobre la gestion local***.

3.1 FUNCIONES BASICAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y LA GESTION

Para adelantar la gestion municipal en el municipio se cumplen cinco (5) funciones
basicas: La funcion directiva, la funcién de planeacion la funcion financiera, la
ejecutora y la funcion de procesos de apoyo logistico.

3.1.1 FUNCION DE DIRECCION. La funcién de direccién*® se cumple a través
del liderazgo organizacional, y de los procesos institucionalizados. Por medio de la
funcion de direccion se interpreta la voluntad ciudadana y se responde a las
necesidades comunitarias, en los procesos de toma de decisiones. En la
organizacion Alcaldia Municipal de Uribia, el liderazgo organizacional se centra en
el Alcalde, dada su capacidad de ordenador del gasto y nominador, sin que
puedan evidenciarse otras manifestaciones de liderazgo al interior de la
organizacioén. Esta situacion confirma la capacidad legitima de la primera autoridad
municipal, pero hace la delegacién de funciones y la conduccion de las politicas
locales. Lo que dificultar actuar dentro de modelo proceso gerencial dirigido hacia
la consecucién de los propésitos contenidos en el programa de gobierno. Esta

14 Estos vacios pueden ser detectados a través de la elaboracién de un Diagnéstico de

Necesidades de Capacitacion.

115 Se concibe la direccion como la aplicacién de los conocimientos en la toma de decisiones,
incluye la tarea de fincar los objetivos, alcanzarlos, determinacién de la mejor manera de llevar a
cabo el liderazgo y ocuparse de la manera de planeamiento e integracién de todos los sistemas, en
un todo unificado.
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condicion hipertrofia sus responsabilidades y limita su capacidad gerencial y de
gestion, debiendo atender varias demandas y peticiones de naturaleza diferente a
las cuales no puede resolver en las condiciones esperadas, dada su dmbito de
gestion.

En la administracién no se han implementado técnicas de direccién para encauzar
y asegurar el cumplimiento de las directrices del Alcalde municipal. Se carece de
instrumentos gerenciales que permitan seguir y monitorear el cumplimiento de las
ordenes. Ante la inexistencia de estas herramientas, se necesita fortalecer los
procesos de control interno, los cuales garantizan menor ocurrencia de
desviaciones en el cumplimiento de los mandatos, facilitando actuar sobre la
marcha y reorientar en tiempo real, sin menoscabo de efectuar una evaluacion ex
post, que informe sobre la eficacia y eficiencia de la gestion.

La mayor parte de los procesos de toma de decisiones requiere formalizarse, a
partir de la direccion. Es de anotar que el Consejo de Gobierno no ha sido
adecuadamente utilizado como un espacio legitimado para el estudio, el andlisis y
la toma de decisiones.

3.1.2 FUNCION DE PLANEACION. En el Municipio se observan desde inicios del
proceso de descentralizacion, ejercicios de planeacion que han permitido
programar la ejecucion de las obras y proyectos sociales adelantados por la
administracion. En sintesis se puede afirmar que la planeacion ha sido un proceso
sostenible a largo plazo al interior de la administracion. No obstante, la capacidad
planificadora requiere fortalecerse con un liderazgo de la funcion planificadora,
ademas de profundizar en procesos de gestion y participacion comunitaria**®. Se
demanda aumentar la capacidad operativa para la instrumentalizaciéon de los
planes que ejecuta la administracion.

La labor del Banco de Proyectos requiere fortalecerse. La preparacion de los
perfiles de proyectos y anteproyectos hasta el momento se ha desarrollado por
fuera de la administracion. Se trabaja con las metodologias elaboradas por BPIN-
MGA - MGA Regalias. En la actualidad se sigue constituyendo el Banco de

116 De nada vale que existan muchos planes, si pocos los conocen y valoran su utilidad.
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Proyectos, a través del inventario los proyectos y se realiza una depuracion, lo
cual le permitird al Banco ocuparse de la preparacibn de los proyectos,
perfeccionar los proyectos que se estadn gestionando y realizar el seguimiento a
los proyectos en ejecucion. Se demanda integrar la labor del Banco de Proyectos,
con los procesos de presupuestacion, del mismo modo es conveniente reforzar los
aspectos vinculados con la contratacién de estudios de pre inversion, y facilitar
precision y suficiente informacion sobre los alcances de los proyectos, reduciendo

la brecha que puede existir entre las ideas originales del proyecto, los disefios o
estudios que se realicen y la ejecucion final de la idea.

Aungue se haya institucionalizado un Banco de Proyectos, Planeacién Municipal se
orienta en funcion de la presentacion de los proyectos, sus limitantes en personal no le
facilitan el perfeccionamiento de los estudios de pre inversion y el seguimiento
adecuado a los proyectos de inversion en ejecucion. Se esta estructurando el SEPPI
(Sistema de Evaluacién de Programas y Proyectos de Inversion).

El Municipio de Uribia cuenta con:

1) Plan de Ordenamiento Territorial

2) Plan Municipal de Desarrollo

3) Plan Territorial de Salud

4) Plan de Educacion

5) Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

En el municipio se han adelantado proyectos de inversidn con suficiente
capacidad, cumpliéndose debidamente con la programacion establecida.

3.1.3 FUNCION FINANCIERA. La gestion administrativa del Municipio de Uribia
presenta aceptables resultados; se sigue un conservador manejo presupuestal
(disciplina fiscal) y un eficaz manejo de los recursos financieros. Es necesario
garantizar la sostenibilidad de la inversion. Se cumple debidamente con los
procesos presupuestales, contables y de rendicion de cuentas ante las entidades
de control, diligenciando y presentando oportunamente el FUT. Se requiere en el
actual momento desarrollar un modelo eficaz de gestion tributaria.
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3.1.4 FUNCION EJECUTORA. La capacidad se expresa a través de la
materializacion de las ideas y propuestas del gobierno. Mediante la utilizacion de
los indicadores para la evaluacion de resultados sociales de los planes de
inversién municipal™’ se pueden concluir que existe congruencia entre la
programacion presupuestal y la ejecucién del gasto.

3.1.5 FUNCION LOGISTICA. Se hace necesario mejorar los procedimientos
contractuales ajustarlos a la legislacion vigente e introducir las recomendaciones
previstas en los planes de desempefio y en la lectura interpretativa de los indicadores
de gobierno abierto formulados por la Procuraduria General de la Nacion.

4. CULTURA ORGANIZACIONAL

Como un hecho favorable en la administracion municipal predomina la tendencia
tradicional y reglamentarista de actuar en funcibn de lo determinado
normativamente*®. El orden de desempefio administrativo est& fuertemente afianzado
en el ejecutivo municipal, de su voluntad depende el grado de autonomia, o de
autonomia relativa, con el cual los funcionarios acttan al frente de las dependencias.

Sin embargo, se necesita experimentar nuevas formas de administracion tendientes a
hacer una administracion mas participativa, consultiva y concertada, a través de la
introduccion y el aprendizaje de instrumentos administrativos sencillos como la
delegacion de responsabilidades y el trabajo en equipo. Un aspecto que se debe
fortalecer del trabajo es el equipo, y el desarrollo de la coordinacion
interdependencias®'®, promocionando una actitud de compromiso que mejore la
coordinacion entre las Secretarias. Al mismo nivel se debe cualificar los
procedimientos de atencién al publico'®. En especial se debe organizar la

17 SARMIENTO ANZOLA, Libardo. Seguimiento a la gestién institucional y evaluaciéon de

resultados sociales de los planes de inversién municipal.

18 Esta actitud favorece los procedimientos reglados propios del Estado de Derecho e impide la
improvisacion.

19 En palabras de un funcionario del nivel directivo: “Se necesita fortalecer el principio de la
colaboracion y el respeto por la persona”.

120 Existe la propuesta de habilitar una ventanilla de atencién al publico, adicionales a los ya
existentes en Educacion y Salud.
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atencion al publico en aquellas dependencias de Salud, Educacion, Casa de
Justicia, Asuntos Indigenas y Medio Ambiente.

5. ADMINISTRACION DE LA INFORMACION

Se puede hacer mencion que en la Administracion Municipal de Uribia se esta
consolidando un proceso de estructuracion de un sistema de informacion, se
encuentran en la etapa de formacion importantes bases de datos que permitiran
cualificar el proceso de toma de decisiones, suministrando informacion
eficientemente a los interesados.

El sistema de informacién es uno de los elementos mas importantes en la gestién
municipal, pues de él depende la acertada toma de decisiones. En el sistema de
informacién confluyen todas las areas: son ellas las que lo alimentan. Adicionalmente el
sistema exige la existencia de un eficiente manejo de archivo y correspondencia que
garantice el ordenamiento claro de toda la informacién municipal.

A pesar de los datos y de las cifras tabuladas al interior de los sectores y de las
dependencias, esta informacién no se difunde y articula a la totalidad de la
administracion, con el consecuente impacto reflejado en el insuficiente
conocimiento de los funcionarios directivos. No se dispone de una informacion
basica sobre los diferentes aspectos del desarrollo socioeconémico del Municipio,
a pesar de contar con datos validados como el programa Sisbenet.

6. AREA DE DESARROLLO COMUNITARIO

Ademas de los componentes técnico-administrativos, la gestion local involucra el
juego de dominios de las distintas fuerzas sociales y politicas en la toma de
decisiones. En este sentido la participacion ciudadana y comunitaria se considera
como parte integral de toda gestion moderna. En el caso de la Administracion
Local de Uribia esta participacién ha sido incentivada histéricamente mediante el
reconocimiento y la institucionalizacién de varios canales y de instancias de
consulta, apoyo, concertacion y seguimiento. Pero esta oferta sobresaturada de
promocion de la participacion no ha sido apropiada por las comunidades y se
puede observar en la comunidad una actitud de apatia, manifestada en la pérdida
de credibilidad en las instancias participativas.
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Aunque las instancias estén conformadas y operen formalmente, no se ve en ellas
el lugar de expresion de intereses, en la formacion de politicas publicas
municipales*?*. El Desarrollo Municipal del Municipio de Uribia requiere de una
accion mancomunada entre el Estado Local y las diferentes expresiones de la
comunidad. Se ha tratado de incentivar la participacion comunitaria a través de
foros, talleres en diferentes temas de participacion sin embargo es reducido el
namero de asistentes que concurren a estos eventos por apatia y falta credibilidad
en los mismos. Se debe forjar mediante la difusion de los derechos y deberes
ciudadanos, rompiendo con los esquemas politicos, en el que se centra la
participacion comunitaria local.

6.1 MOTIVACION INSTITUCIONAL

En el Programa de gobierno asi como en el Plan de Desarrollo esta incluido un
componente dirigido a fomentar la participacion ciudadana y comunitaria en el
Municipio de Uribia. Se busca a través de estos instrumentos generar un esquema
de gestion local con mayor participacion, en el cual la ciudadania pueda asegurar
el desarrollo de los programas y proyectos.

6.2 INTERES DE LA COMUNIDAD

El interés de la comunidad por activar un proceso de participacién esta latente y
en ocasiones es manifiesto, pero se requiere establecer frecuentes mecanismos
de informacion, asi como generar las posibilidades para escuchar e incorporar las
propuestas ciudadanas superando los simples procedimientos de consulta.

6.3 CONOCIMIENTO DE TECNICAS PARTICIPATIVAS

Los funcionarios no han sido formados en técnicas participativas que le sirvan de
instrumentos para el uso de practicas de participacion en el proceso de toma de
decisiones.

121 se exige por lo tanto continuar con procesos de capacitacion y fortalecimiento de las

organizaciones, promocionando la identificacion de intereses y la articulacion de demandas
colectivas.
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6.4 CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION

El Consejo Municipal de planeacion fue constituido mediante el Acuerdo No 08 de
1995, en cumplimiento de la Ley 152 de 1.994, en el consejo municipal de
planeacién tiene representacion todos los grupos sociales significativos de la
poblacién. ElI Consejo recientemente fue restructurado y se nombraron nuevos
integrantes.

7. GOBERNABILIDAD MUNICIPAL

No puede realizarse un examen de la gobernabilidad sin un concepto sobre la
misma. Para Molina Giraldo “La gobernabilidad puede entenderse como las
capacidades de conduccion politica que tiene el Estado, el sistema politico o el
gobierno para dar direccion y procesar de manera estable y perdurable en el
tiempo las mdultiples demandas o desafios colectivos que desde las diferentes
esferas y/o sectores de la sociedad se producen”?,

Asi entendida, la gobernabilidad local es estacional, en gran parte esta supeditada
a las relaciones con el Concejo. EI Mapeo politico local favorece la labor del
Alcalde, dada la mayoria lograda en el Concejo Municipal. Es de sefalar que esta
gobernabilidad'®® tiene su origen en el mismo momento de la eleccion,
considerando el porcentaje de votacién obtenido, con respecto al numero total de
sufragantes. Otro indicador propicio para la gobernabilidad, es el nimero de
concejales elegidos adeptos a su programa-

Pero fundamentalmente la gobernabilidad local sera el resultado de sumar la
legitimidad, el desarrollo de la visidon territorial, la aceptacion social y la fluida
comunicacion entre el mandatario municipal y la ciudadania. Lo cual exigira
mejorar las condiciones de sensibilidad, respuesta y rendicion de cuentas.

122 Tesis de Grado sobre la Gobernabilidad de Profesor Jests Maria Molina Giraldo 1AED.

123 E| concepto de gobernabilidad ha sido empleado principalmente por el Banco Mundial. En
oposicién, los politélogos no lo reconocen como un término perteneciente al dominio de la Ciencia
Politica.
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