PLAN DE DESARROLLO
2012 . MUNICIPAL

MUNICIPIO DE ALBANIA
CAQUETA

Harold Alexander Chavez Ardila

Albania Préspera y Solidaria
2012 - 2015 .



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

DESPACHO DEL ALCALDE
NIT. 891.190.431-8

“ALBANIA PROSPERA Y SOLIDARIA”
2012 - 2015

PRESENTACION

Como hombre joven, honesto, trabajador, comprometido y convencido que solo
a través de un trabajo incansable a favor de los intereses de la comunidad de
Albania, y avalado por el Partido Social de Unidad Nacional, hemos decidido
presentar esta propuesta a la comunidad urbana y rural del municipio de
Albania, para mejorar el desarrollo econdémico y social de este importante
municipio del sur del departamento del Caqueta.

Nuestro compromiso a través de la Prosperidad y la Solidaridad, es el de
lograr la unién y la inclusién, sin discriminaciones, de tal manera que logremos
avanzar decididamente para que los habitantes de nuestro Albania logren un
verdadero crecimiento econdémico y social que sin duda alguna mejorara la
calidad de vida, especialmente apuntando los esfuerzos para que en los
préximos cuatro afios alcancemos altos niveles de equidad en lo social, logrando
prosperidad para todos. Discontinuo. Descontinuo

Queremos hacer de Albania un municipio pujante, donde lo mas importante sea
su gente, que se convierta en una importante zona de desarrollo agropecuario,
comercial y ganadero con mayor inversion en el campo, a través de la
electrificacion rural, el mejoramiento de las vias terciarias, la obtenciéon de una
vivienda digna, la asistencia técnica y la gestidon de proyectos productivos, de tal
manera que se alcance mayores niveles de bienestar social para sus habitantes.
Es hora de que el municipio de Albania sea competitivo en el ambito
Departamental y Nacional.

Nuestro propdsito, es el de lograr que Albania se convierta en un municipio
prospero, donde sus habitantes confien en su Gobernante, cumpliendo a
cabalidad nuestro programa de gobierno, actuaremos con los principios y las
politicas de buen gobierno, nuestro proposito sera el de trabajar con
transparencia y equidad para todos, seremos un gobierno de puertas abiertas a
la comunidad.

Mi politica sera la de un gobierno comprometido con el mejoramiento de la
calidad de vida de la gente, trabajaremos incansablemente en los cuatro afios de
nuestro mandato; estoy seguro que con su apoyo, con la articulaciéon de nuestro
programa de gobierno a los planes de desarrollo departamental y nacional,
nuestra capacidad y voluntad de servicio, construiremos un mejor mafiana para
los Albaneses.
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INTRODUCCION

La dificil situacién en la que se encuentra el municipio de Albania hace que por
momentos, sus habitantes se sientan desesperanzados y con pocos deseos de
continuar viviendo en este territorio. Los des6rdenes administrativos, los bajos
indices de desempefio administrativos y fiscales, la falta de recursos econémicos
y la poca transparencia de la administracion municipal en sus diferentes
ejecutorias han llevado a que paulatinamente se llegue a esta situacidn.

No obstante, desde el momento en que se construyd el programa de gobierno, y
mas adelante en la dindmica participativa de construccion del Plan Municipal de
Desarrollo 2012 - 2015, “Albania prospera y solidaria”, hace que renazca una luz
de esperanza en los habitantes del municipio.

Para llegar al punto de la construccion de este documento, se quiere resaltar las
multiples jornadas de trabajo que se desarrollaron en los centros poblados de El
Paraiso, El Dorado y Versalles, y el capitulo especial que hubo con el pueblo
Indigena Pijao, en el resguardo de la Chuscalosa. Adicionalmente, en el casco
urbano hubo una mesa de desarrollo urbano y rural, y especialmente, se recibi6
de primera mano las inquietudes de los diferentes grupos poblacionales, tales
como son las mujeres, los discapacitados, adulto mayor, victimas, nifios, jévenes
y adolescentes y sector productivo.

Las necesidades y expectativas son enormes y los recursos para atenderlos son
escasos, sin embargo, la actual administracion no va a ser inferior al reto que le
impone la comunidad. Para ello ha conformado un equipo de trabajo
comprometido con la causa.

Al final del gobierno se espera entregar un municipio con unas vias terciarias
adecuadas, con interconexion eléctrica plena, especialmente en las zonas rurales,
y una mejor ubicacién a nivel departamental en el ranking de desempefio
administrativo y fiscal.

Esto serd posible, si y solo si, todos y cada uno de los habitantes del municipio se
comprometen con este proposito, olvidando los intereses particulares y
recordando que debe existir un fin superior que es el bienestar de la sociedad
como un todo. Cuenten con esta administraciéon como un medio con el cual se
pueden alcanzar los diferentes propoésitos que se han trazado de manera
conjunta, y con el cual se puede hacer gestiéon a nivel local, nacional e
internacional para conseguir los recursos necesarios y hacerlos realidad.
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1. CARACTERIZACION GENERAL

El objetivo es hacer un recorrido por todo el trasegar del municipio desde su
creacion hasta las condiciones actuales, pasando por los antecedentes, la
caracterizacion geografica y situacién actual, subdividiendo esta ultima en
diferentes dimensiones que son: Poblacional, Socio-cultural, Econoémica,
Ambiente natural, Ambiente construido y Politico-Administrativa.

1.1. RESENA HISTORICA

Albania se inicié como una fonda que servia de paso para los arrieros, caucheros
y quineros que recorrian las selvas del sur Caquetefio. Fue fundada en el afio de
1932 por el sefior Wenceslao Mufioz, quien fue el primer colono que se
estableci6 sobre lo que hoy conforma el casco urbano del municipio.

La fonda era el sitio de partida hacia la inhéspita selva amazoénica, aqui se traian
drogas y remesas de Florencia y salian caucho y productos agricolas para la
capital, la mayoria de los viajeros eran aventureros atraidos por las historias y
las ricas y fértiles tierras del sur del Caquetd, y terminaban por convertirse en
colonos, entre los cuales se consideran como los primeros pobladores a los
sefiores Peregrino Lozano, Juanito Vasquez, Mauricio Cruz, Florito Mufioz y
Teoricelo Muiioz.

Es precisamente su rapido crecimiento y la gran vida activa del caserio lo que
hace que en el afio de 1950 tenga vida juridica, segtiin el decreto intendencial 082
del 15 de Junio, el cual erige al caserio como la Inspeccion del Fragua Chorroso
dependiendo de la Cabecera Municipal de Belén de los Andaquies; este decreto
fue aprobado por la resolucion 557 del 6 de Septiembre de 1950.

Transcurrieron nueve afios mas y debido a la confusiéon de que eran objeto las
autoridades que no llegaron a distinguir con claridad entre el Fragua, Fraguita y
Fragua Chorroso, se opt6 por cambiarle el nombre y fue precisamente Monsefor
Antonio Maria Torasso, quien sugiriera el de Albania, propuesta aceptada por la
comunidad y ratificada mediante el decreto intendencial 063 del 25 de Agosto de
1959.

Albania continua creciendo y convirtiéndose en una regiéon de promisidn, la
ganaderia toma auge sobre los cultivos agricolas en el cual predominaba la
explotacion de la cafia panelera. En 1967, Albania es elevado a la categoria de
corregimiento por medio del Decreto Comisarial 145 del 5 de Junio, el cual es
ratificado por el Decreto Ejecutivo nimero 2551 del 7 de Octubre de 1968. El
primer inspector de Albania fue el sefior Ignacio Anturi.
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En 1985 el casco urbano de Albania era significativo y la poblacion tanto urbana
como rural se habifan arraigado, viendo la necesidad apremiante de
independizarse como municipio contando con la capacidad econ6mica
suficiente, establecida y requerida por la ley.

Convencidos de este suefio, posteriormente se solicit6 al gobierno
departamental la viabilidad para elevarlo a la categoria de municipio, peticion
que se hizo realidad mediante la ordenanza 03 del 12 de Noviembre de 1985, en
la cual se designa al corregimiento de Albania como nuevo municipio y se le fijan
su limites.

Tal como ha ocurrido en todo el pais, la poblacién urbana ha venido creciendo
mas rapidamente que la rural, a pesar de que esta es una region de colonizaciéon
tal como demuestra las cifras comparativas de los censos de 1973, 1985y 1999
que indica que la poblacién urbana ha evolucionado asi: 14,3%, 10.6% y 25.4%
respectivamente. Sin embargo la poblacién rural sigue representando la mayor
proporcién del municipio. Aparentemente la producciéon de coca para los
mercados internacionales es un factor explicativo importante del
comportamiento poblacional registrado en el municipio y todo el departamento
del Caqueta, tanto en términos de inmigraciéon neta, como en relaciéon del
desplazamiento compulsivo hacia las cabeceras municipales de poblacion
ubicada en las zonas rurales, como consecuencia de la intensificacién de la
represion a este tipo de actividad.

La distribucion de la poblacion por sexo es muy uniforme, cerca del 51,3% son
hombres y 48,7% mujeres. La distribucion de la poblaciéon por edades revela que
en el municipio predomina la gente joven y una minima parte los constituye la
gente de edad avanzada.

El municipio de Albania cuenta con un area aproximada de 417 km2, los cuales
fueron sustraidos de la Reserva Forestal Ley 22 de la Amazonia mediante la
Resolucion 216 de 1965 emitida por el INCORA, con el objeto de propiciar la
colonizacion espontanea. Al interior de éste territorio se encuentra el resguardo
indigena Los Pijaos, creado por la Resoluciéon 014 del 10 de Diciembre de 2002,
el cual cuenta con 117,87 ha. Igualmente en su extremo norte se cruza con parte
de un bloque reservado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos para
desarrollar actividades de exploracion petrolera.

La poblacién del municipio de Albania es una poblacion flotante debido a la falta
de oportunidades de empleo y generacion de ingresos, lo que hace que las
familias frecuentemente se trasladen de municipio o departamento en busca de
oportunidades de trabajo. Por otro lado la concentracién de tierras en pocos
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ganaderos hace que haya menos poblacién rural y que con frecuencia cambien
de mayordomos.

Encontramos una disminuciéon en la demanda estudiantil debido a que los
municipios vecinos ofertan la educacién basica y secundaria los fines de semana,
haciendo esto que los estudiantes se retiren de la institucion educativa Albania
para adelantar sus estudios mas rapido.

1.2. LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS GENERALES
DEL MUNICIPIO DE ALBANIA

Su territorio hace parte de la subregién Andino - Amazdénica y pertenece a las
subcuencas de los rios Fragua Chorroso y San Pedro, afluentes del rio Orteguaza,
el cual tributa al rio Caquetd, uno de los principales tributarios del gran rio
Amazonas. Su cabecera municipal estd ubicada a una altura de 407 mts. Sobre el
nivel del mar, con una temperatura de 28° C, una humedad relativa de 85.9% y
un brillo solar de 1.445,9 horas promedio de sol al afio.

1.1.1. Limites del municipio

v Al Norte y Este: Con el municipio Belén de los Andaquies
v Al Sureste: Con el municipio de Valparaiso

v" Al Sur: Con el municipio de Curillo

v Al Oeste y Noroeste: Con el municipio San José del Fragua

Creado inicialmente por la Ordenanza 03 del 12 de noviembre de 1985,
posteriormente sus limites fueron modificados por las Ordenanza 12 del 17 de
diciembre de 1999 y la Ordenanza 16 del 16 de diciembre de 2000. Con base en
estas normas, los limites actuales del Municipio de Albania son:

Tabla N° 1. Limites del municipio de Albania

MUNICIPIO LIMITES
"Partiendo de la confluencia de la quebrada Las Iglesias, en la
BELEN DE LOS quebrada Masaya, lugar de concurso de los municipios de Belén
ANDAQUIES de los Andaquies, Albania y San José del Fragua; por la quebrada

Masaya aguas abajo hasta su confluencia con el rio Fragua
Chorroso; por este aguas abajo hasta su confluencia con el rio
San Pedro, lugar de concurso de los municipios de Albania, Belén
de los Andaquies y Valparaiso".
VALPARAISO "Partiendo de la desembocadura de la Quebrada La Espafiola en
Ordenanza 16 del 16 de |la Quebrad La Paz, - lugar de concurso de los Municipios de
diciembre del 2000 Valparaiso, Curillo y Albania, - por ésta aguas abajo hasta la

Ordenanza03 del 12
de noviembre de 1985
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desembocadura del Rio San Pedro, - por éste aguas debajo hasta
su desembocadura en el Rio Fragua Chorroso, lugar de concurso
de los Municipios de Valparaiso, Albania y Belén de los
Andaquies.”

CURILLO

Ordenanza03 del 12
de noviembre de 1985

"Partiendo del nacimiento de la quebrada La Paz lugar de
concurso de los municipios de Albania, Curillo y Valparaiso, se
sigue en direccién Suroeste-Noroeste hasta encontrar el
nacimiento de la quebrada La Tigrero; por ésta aguas abajo
hasta su desembocadura en la quebrada La Curillo; por ésta
aguas arriba hasta su nacimiento, brazo occidental; de éste
punto en direccion Noroeste hasta encontrar la desembocadura
de la quebrada La Danta en la quebrada La Balata; por aquella
aguas arriba hasta su nacimiento; de éste punto en direccion
noroeste hasta encontrar el rio Luna, lugar de concurso de los
municipios de Albania, San José del Fragua y Curillo".

SAN JOSE DEL FRAGUA
Ordenanza 12 del 17 de
diciembre de 1999

"Partiendo de la desembocadura de la quebrada Las Iglesias en
la quebrada la Masaya, se sigue en direccion Sur- Oeste a
encontrar el sitio Puente Rana, localizado sobre la carretera que
de San José del Fragua conduce a Albania; de este sitio y en la
misma direcciéon a encontrar la "Ye" que se forma entre las
carreteras que conducen a las veredas Las Delicias y a San Pedro
Medio (Pensilvania); de este punto y siguiendo por el borde
oriental de dicho carreteable en direccion Sur-Oeste hasta la
desembocadura de la quebrada La Yumal en el rio San Pedro; de
acay en direccion general Sur-Oeste hasta encontrar el rio Luna
frente al nacimiento de la quebrada La Danta; por la quebrada
La Danta aguas abajo, hasta encontrar la desembocadura en la
quebrada La Balata, lugar de confluencia de los municipios de
San José del Fragua, Albania y Curillo."

1.1.2. Estructura general del Territorio Municipal

El territorio municipal tiene una extensién de 417 Km?2 que corresponden
0.47% del territorio departamental, perteneciendo casi todo al sector rural.

al

La superficie del sector urbano es de 0.59 Km?, que corresponden al 0.14 % del
total del territorio municipal, mientras que el sector rural ocupa un area de 416.41
Km?, equivalentes al 99.86% del total de la superficie del municipio. Presenta una
densidad de poblacién de 15 habitantes por km2.

1.1.3. Division Politico-Administrativa

En el Municipio de Albania esta organizado administrativamente, a nivel urbano
en cinco (5) barrios: El Centro, Las Brisas, Villa Amazdénica, Hernando Turbay y
Villademo, y a nivel rural en cuarenta y dos (42) veredas, una (1) Inspeccion de
policia y un (1) Resguardo Indigena.
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Cuadro N° 1. Veredas del municipio de Albania

No. Veredas Inspecciéon Su{);;il)ae
001 | Aguas Claras (Caserio) El Dorado 805.0
002 | Alto Castafial 1171.7
003 | Aranzazu El Dorado 950.3
004 |Argentina El Dorado 1615.5
005 | Bella Aurora El Dorado 364.0
006 |Berlin 3473.0
007 | Campoalegre 716.7
008 | Carmen Balata El Dorado 462.1
009 [ Delicias 1145.9
010 |El Diviso 595.7
011 | El Dorado (Inspeccién) El Dorado 829.0
012 | El Palmar El Dorado 825.8
013 | El Paraiso ( Caserio ) El Dorado 788.5
014 | El Porvenir El Dorado 987.0
015 | El Quebradon El Dorado 1858.2
016 |El Rosal 1078.4
017 | El Triunfo 698.0
018 | El Triunfo Balata El Dorado 2073.4
019 | Florida Blanca 914.8
020 | Florida Dos 592.6
021 | Fragua Fortuna 498.9
022 | Fragua Recreo 1374.7
023 |La Arenosa 833.3
024 | La Cabafia El Dorado 1007.6
025 | La Chorrosa 458.0
026 | La Esperanza 718.9
027 | LaFlorida 789.0
028 |LaPaz El Dorado 1173.1
029 |La Sardina 1474.4
030 |LaUnidén 1233.3
031 | La Unién (San José del Fragua) 305.3
032 | Las Margaritas El Dorado 1509.0
033 | Las Mercedes 1948.6
034 | Lisboa El Dorado 777.3
035 | Los Libertadores 865.5
036 | Los Jazmines El Dorado 618.1
037 |Mariano Ospina Pérez El Dorado 894.8
038 | Samaria 660.7
039 |San Isidro (Caserio) 625.5
040 |Santa Cruz EL Dorado 641.0
041 |Versalles (Caserio) El Dorado 1115.5
042 |Villanueva 406.6
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2. DIAGNOSTICO INTEGRAL

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015
“Albania prospera y solidaria”, tuvo como base fundamental la participacion
activa de la comunidad, teniendo como fin conocer de primera mano la realidad
vivida en el municipio, y a su vez, dando la oportunidad a su gente de intervenir
propositivamente en la solucién de sus problematicas, visionando un desarrollo
sostenible que se refleje en el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes

Inicialmente se logro la interlocucion con la comunidad por sectores, teniendo
representacién urbana y rural, para luego tener escenarios con los diferentes
grupos poblacionales como mujeres, adulto mayor, discapacitados, victimas y
nifios, nifias y jovenes y con el sector productivo y gremial.

Es importante resaltar la labor que se hizo en el sector rural, donde se lleg6 a los
tres (3) centros poblados del municipio El Dorado, Versalles y El Paraiso, con
presencia de las veredas aledafias; y de manera especial se trabajé con el
Resguardo Indigena Los Pijaos, ubicados en la vereda La Chuscalosa.

2.1. DIMENSION POBLACIONAL

2.1.1. Tamafo y estructura poblacional

Segun informacién del DANE 2010, el municipio cuenta con una poblacién total
de 6.422 habitantes, de los cuales el 51.3% (3.296) son hombres y el restante
48.7% (3.126), corresponde a mujeres.

La poblacién se encuentra distribuida asi: E1 37.1% (2.384), pertenecen a la zona
urbana, compuesta por cinco (5) barrios (Centro, Turbay, Brisas, Amazdnico y
Villa Demo). Mientras que el 62.9% (4.038), son de la zona rural, distribuidos en
42 veredas.

Cuadro N° 2. Estructura poblacional del municipio de Albania 2010

PIRAMIDE POBLACIONAL - DANE 2010

DI;IASI;; :D HOMBRES | MUJERES | TOTAL
<1 168 162 330
1-5 503 484 657

6-11 491 463 954

10
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12-17 454 419 873
18-23 393 381 774
24-29 288 291 579
30-35 245 246 491
36-41 221 213 434
42-47 198 189 387
48-53 154 141 295
54-59 110 97 207
60-65 92 77 169
66-71 63 51 114
72-77 48 39 87
78 > 36 35 71

TOTAL 6422

Fuente: DANE 2010

Grafica N° 1. Piramide Poblacional Albania 2010
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Cuadro N° 3. Proyeccion de la poblacion de Albania a 2020

PROYECCION DE POBLACION EN ALBANIA A 2020

TOTAL 6.412 TOTAL 6.430
2008 | CABECERA 2.333 2015 CABECERA 2.465
RESTO 4.079 RESTO 3.965
TOTAL 6.407 TOTAL 6.432
2009 | CABECERA 2.360 2016 CABECERA 2.473
RESTO 4.047 RESTO 3.959
TOTAL 6.422 TOTAL 6.435
2010 | CABECERA 2.384 2017 CABECERA 2.479
RESTO 4.038 RESTO 3.956
TOTAL 6.424 TOTAL 6.434
2011 | CABECERA 2.406 2018 CABECERA 2.482
RESTO 4.018 RESTO 3.952
TOTAL 6.419 TOTAL 6.432
2012 | CABECERA 2424 2019 CABECERA 2.482
RESTO 3.995 RESTO 3.950
TOTAL 6.429 TOTAL 6.429
2013 | CABECERA 2.441 2020 CABECERA 2.480
RESTO 3.988 RESTO 3.949
TOTAL 6.428
2014 | CABECERA 2.454
RESTO 3.974

Fuente: DANE

2.1.2. Natalidad, morbilidad y mortalidad

Las cifras de natalidad, segin DANE, para el municipio en el afo 2010 se
presentaron 33 nacimientos, 12 de ellos Hombres y 21 Mujeres, distribuidos as:
31 Cabecera (11 Hombres - 20 Mujeres) y 2 Rurales (1 Hombre - 1 Mujer).

Para mortalidad, segun el DANE, las cifras del 2010 son de 16 defunciones (8
Hombres, 8 Mujeres), 10 en la cabecera municipal (4 Hombres - 6 Mujeres) y 6
en zona rural (4 Hombres - 2 Mujeres).
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Cuadro N° 4. Mortalidad en Albania

HABITANTES
EDAD HOMBRE MUJER
Menor de 1 aiio 0 1
De 1 a 4 afos 0 0
De 4 a 14 aifos 0 0
De 15 a 44 afios 4 1
De 45 a 64 aiios 0 1
De 65 y mas 4 5

Fuente: DANE 2010
2.1.3. Necesidades basicas insatisfechas - NBI

Albania presenta un indice total de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del
35.03%, correspondiendo un 30.47% a la cabecera y un 37.48% a la zona rural.

Cuadro N° 5. Necesidades Basicas Insatisfechas

CABECERA

RURAL

VARIABLES (%) (%) (%) TOTAL(%)
Personas en NBI 2010 30.47 37.48 35.03
Personas en Miseria 8.11 11.42 10.26
NBI Vivienda 13.02 10.60 11.45
NBI Servicios Publicos 2.81 7.01 5.54
NBI Hacinamiento 11.49 8.68 9.66
NBI Inasistencia 1.24 6.55 4.69
Escolar
Dependencia 11.44 18.02 15.72
econémica

Fuente: DANE

2.1.4. Vivienda

Se registra un total de 1534 viviendas, de las cuales 754 corresponden a la
cabecera y centros poblados y 780 al sector rural, con un promedio de 3.7
habitantes por vivienda. Se cuenta con un indice de necesidades basicas
insatisfechas — NBI - en vivienda del 13.02% a nivel urbano y del 10.60% a nivel
rural.

El municipio se ha retrasado en la culminacidn del proyecto de vivienda "Villa
Demo", incurriendo en detrimento patrimonial y convirtiéndose esto en una
amenaza de quedar sancionado por 10 afios por parte del gobierno nacional
para proyectos de vivienda.
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2.1.5. Estratificacion

El municipio no cuenta con un estudio tarifario a la fecha, lo que genera una falta
de informacién por estrato basado en la condicién socioeconémica real de los
habitantes del municipio. Al momento de la revision se tiene un sistema
estratificacion clasificado solo en residencial y oficial, dejando los predios que
desarrollan comercio como usuarios residenciales y los residenciales sin
especificaciéon por estrato, lo que representa la pérdida de recursos que podrian
garantizar la operatividad en la prestacion de los servicios atendidos por la
Empresa y tener una mejor posibilidad econémica y administrativa para la
Alcaldia Municipal.

2.2. DIMENSION DE INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

2.2.1. Diagnostico nifios, nifias, adolescentes y jovenes - NNA]J

Segun la informacién de las diferentes mesas del Consejo Municipal de Politica
Social - COMPOS, la estructura poblacional para los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes es la siguiente:

Cuadro N° 6. Estructura poblacional NNAJ

Menor de 1 afio 75
De 1 a 5 afios 482
De 6 a 11 afios 711
De 12 a 18 afios 865

Fuente: COMPOS 2012

Siguiendo los lineamientos que establece el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para el estudio de la poblacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes -
NNAJ, las cifras que se tienen en sus diferentes categorias de derechos son las
siguientes:
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Cuadro N° 7. Cifras Mesa de Existencia

INDICADORES CUANTITATIVOS MESA DE EXISTENCIA

Objetivos de 2011 #
Politica | N°' INDICADOR (%) | PERSONAS
1 | Razdn de mortalidad materna 0 0
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio - Mortalidad
w 2 . 0 0
=) Infantil
E 3 Tasa de mortalidad de nifias, nifios de 0 a 5 afios - En la 0 0
%) nifiez
8 Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias
) 4 - 0 0
= entre los 0 y 5 afios
Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas
5 | (homicidio, suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) 0 0
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con
8 6 | desnutricién crénica 0.23 5
= Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con
S 7 | Desnutricién Global 0 0
Z
4 Porcentaje de nifios, nifias entre 0-6 meses que asisten a
/A 8 | controles de crecimiento y desarrollo y que reciben 95 73
2 lactancia materna exclusiva
a Porcentaje de mujeres gestantes con diagnoéstico de
= 9 | anemia nutricional (Total 133 Mujeres gestantes 2011) 3.75 5
4
10 | Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer 1
Cobertura de inmunizacién contra el BCG en nifias,
1 ninos menores de un afno 64.23 97
Cobertura de inmunizacién contra el polio en nifias y
12 | hifios menores de 1 afio 64.23 97
Cobertura de inmunizaciéon contra el DPT en nifias y
13 | nifios menores de 1 afios 64.23 97
Cobertura de inmunizacién contra la Hepatitis B en
14 | nifias y nifilos menores de 1 afios 64.23 97
v’ . . e . .~
& 15 Cob~ertura de 1~nmumzac1on contra el Rotavirus en nifias 52.98 80
=) y nifios de 1 afio
g Cobertura de inmunizacién contra el neumococo en
S 16 i o - 52.98 80
=] nifias y nifios de 1 afio
< . . e . .
g 17 Cf)~bertur.a~ de 1nmu~nlzac1on contra la Triple viral en 63.57 96
4 nifias y nifios de 1 afio
=) Cobertura de inmunizacién contra la influenza en nifias
E 18 y nifilos menores de 1 afio 64.23 97
Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a
19 | control prenatal y que se practicaron la prueba de VIH 23,63 31
(Elisa)
20 | Tasa de transmisién maternoinfantil de VIH 0 0
Porcentaje partos de gestantes adolescentes (Total 319
21 | Adolescentes en Albania) 6,89 22
Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido
22 diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17 0 0
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23 | Tasa de sifilis congénita 0 0
Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5
24 afios: RINOFARINGITIS, DIARREA - GASTROENTIRITIS, 0 0
PARASITOSIS INTESTINAL, FIEBRE NO ESPECIFICADA,
BRONQUITIS
25 z‘g(s)asl de morbilidad por EDA en nifas, nifios entre 0 y 5 23,33 557
Tasa de morbilidad por Enfermedad Respiratoria Aguda
26 | _ERA-en personas entre 0 y 5 afios: 4,48 557
Porcentaje de nifios, nifias entre 0 y 10 afios que asisten
27 | a controles de crecimiento y desarrollo 85,68 970
28 | Cobertura de agua 0 0
29 | Cobertura de saneamiento basico 0 0
30 | Cobertura con agua potable 0 0
Numero de nifios, nifias declaradas en situacién de
Z 31 - 0 0
A « adoptabilidad
% E Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes declarados
8 <Et 32 adoptables, dados en adopcién 0 0
= = Numero estimado de personas menores de 18 afios en
4 33 . s 0 0
situacién de Calle

Fuente: COMPOS 2012

Cuadro N° 8. Cifras Mesa de Desarrollo

INDICADORES CUANTITATIVOS MESA DE DESARROLLO

2011 #

OBJETIVO | No. INDICADOR (%) PERSONAS

Porcentaje de nifios, nifias vinculados a programas de

34 | educacion inicial 60
Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica
35 primaria
Tasa Neta de cobertura escolar para educaciéon basica
% 36 | secundaria
: 37 Tasa Neta de cobertura escolar para educacién media
J
-
E Tasa de desercidn escolar inter-anual de transicion a
Z 38 grado once
w
o 39 | Tasa de repitencia en educacién basica primaria
Z
a 40 | Tasade repitencia en educacion basica secundaria
E 41 | Tasade repitencia en educacién basica media
42 Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado No
aplica
43 Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado No
aplica
44 | Puntaje promedio en las pruebas ICFES 43,75
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Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios
o 45 que asisten a bibliotecas 2,54 40
a
Z Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios
5 46 | matriculados o inscritos en programas de recreacién y 6.34 100
2 deporte
8
a Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes inscritos o
E 47 | matriculados en programas artisticos, lddicos o 381 60
culturales ’
TODOS
CAPACES DE
x&l\é?gg 48 Numero de nifio, nifias y adolescentes que recibieron 6.90 60
EMOCION]éS orientacion en educacion sexual y reproductiva !
Y
SEXUALIDAD

Fuente: COMPOS 2012

Cuadro N° 9. Cifras Mesa de Ciudadania

INDICADORES CUANTITATIVOS MESA DE CIUDADANIA

OBJETIVO No. INDICADOR 2(2/:)1 PERS#:)NAS
49 | Porcentaje de gobiernos escolares operando
TODOS Porcentaje de consejos de politica social
PARTICIPANDO | 50 | (Departamental y Municipales) en los que 50 4
EN ESPACIOS participan nifios, nifias y adolescentes
SOCIALES 51 Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales 1
conformados
NINGUNO SIN Proporcién de nifios y nifias menores de 1 afio
REGISTRO 52 registrados segun lugar de nacimiento 84 81

Fuente: COMPOS 2012

Cuadro N° 10. Cifras Mesa de Proteccion

INDICADORES CUANTITATIVOS MESA DE PROTECCION

2011 #
OBJETIVO | No. INDICADOR (%) PERSONAS
- Numero de casos denunciados de maltrato en nifios, 010
N I 53 i -
8 H o w» nifas y adolescentes entre 0 y 17 afios
< 9: Z g E Numero de casos de denuncia por abuso sexual en 00
ESES 2| 54 o P -
§ = E 2 =« nifios, nifias y adolescente entre 0 y 17 afos
T
= E Z o Numero de casos de informes periciales sexoldgicos en 0] 0
E 5 e e 2 55 | menores de 18 afios
=] =
% 8 E 8 < 56 Tasa de informes periciales sexol6gicos en menores de 0|0
a Sz § < 18 afios
=}
Z B ) % = Numero de valoraciones médico legales por presunto 0] 0
< = 57 | delito de maltrato infantil
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Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 0| 0
58 | afios que son victimas de Minas antipersona y
Municiones Sin Explotar
Porcentaje de personas menores de 18 afios victimas 21,52
59 | dela violencia
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 0| 0
Z A é 60 | afios, que participan en una actividad remunerada o no
os3C
Z = a Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 0] 0
§ = E 61 | afios que trabajan 15 o mas horas en oficios del hogar
= g = Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 0] 0
62 | afios explotados sexualmente
» = Numero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la 00
625 28| 63 | Ley Penal vinculad judicial
= ; = y Penal vinculados a procesos judiciales
é § 5 S % Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 arios 0] 0
E < 5:‘ é o 64 | infractores de la ley penal reincidentes
8 8 § E E Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados 0] 0
< <> g 65 | delibertad procesados conforme a la ley

Fuente: COMPOS 2012

Dado algunos vacios de informaciéon en algunos de los indicadores antes
mencionados, se recurre al Informe de Gestion NNA] 2011 y a otras fuentes
oficiales.

Salud en NNAJ

Segin el Informe de Gestion NNAJ 2011, las dificultades existentes en la
accesibilidad en gran parte de la poblacién rural del municipio, se convierte en
un factor que favorece la inasistencia a la IPS del municipio cuando se requiere,
unido al nivel sociocultural de la poblacién que lleva a la realizacién de practicas
caseras que segun creen reemplazan los servicios prestados en un centro de
salud.

Los datos en el tema de salud para este grupo poblacional son:

- En relacién a morbilidad en menores de 5 afios, se arrojan las cinco
principales causas y sus respectivas cifras.

A A ASC %

Primera causa:RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 17 1.7
Segunda causa:CARIES DE LA DENTINA 9 091
Tercera causa:FIEBRE, NO ESPECIFICADA 7 0.71
Cuarta causa: EFECTO TOXICO DE SUSTANCIA NO ESPECIFICADA 2 0.2
Quinta causa:BRONCONEUMONIA NO ESPECIFICADA 7 0.71

Fuente: IDESAC 2010
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El Hogar Infantil Los Periquitos es un programa de primera infancia que tiene
establecida la atencion integral (nutricional, pedagégica y psicosocial), durante
210 dias habiles a un total de sesenta (60) nifios y nifias entre seis (6) meses y
cinco (5) afios de edad con vulnerabilidad econémica y social, prioritariamente a
quienes por razones de trabajo de sus padres o adulto responsable de su cuidado
permanecen solos temporalmente. Entre 2005 y 2010 se ha dado total
cumplimiento a lo mencionado, teniendo cifras para la vigencia de 2010 de 24
nifos y 36 nifias atendidos.

En lo relacionado a la afiliacién al régimen subsidiado para Primera Infancia y
Adolescencia se tiene:

Cuadro N° 11. Afiliacion al régimen subsidiado Primera Infancia

ANO N° NINOS
2008 556
2009 611
2010 554

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011

Cuadro N° 12. Afiliacion al régimen subsidiado Adolescencia

ANO N° NINOS
2008 1371
2009 1931
2010 1636

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011
Alimentacion NNA]J

Mediante acuerdo de voluntades entre la Administraciéon municipal y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se desarrollé el programa “Desayunos
infantiles con amor”, mediante el cual se suministré suplemento alimenticio a la
primera infancia a nivel urbano y rural as:

- Desayuno Tipo I: Se entrega una (1) bolsa de bienestarina por mes a los
nifios de 6 meses a 1 afio

- Desayuno Tipo II: Se entregan veinte (20) galletas, veinte (20) cajitas de
leche y un (1) bolsa de bienestarina por mes.
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Cuadro N° 13. Programas de alimentacion a nivel urbano

PUNTOS DE N° I\ o TOTAL
ENTREGA NINAS NINOS N EDAD CUPOS
Cabecera
Municipal 111
Tipo | 4 7 11 | De 6 meses a1 afio 11
16 1 afo
20 2 afios
Tipo 11 49 51 29 3 aflos 100
18 4 afios
17 5 afios

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011

Cuadro N° 14. Programas de alimentacion a nivel rural

VEREDA TIPOI TIPOII 251
Inspeccién El Dorado 6 60 62
Vereda El Paraiso 6 57 63
Vereda El Rosal 6 54 60
Vereda La Chorrosa 6 60 66

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011

Educacion NNA]J

En el municipio existen dos (02) Instituciones Educativas que son la Institucion
Educativa Albania y la Institucién Educativa Rural El Dorado, y dos (02) centros
educativos que son el Centro Educativo La Chorrosa y el Centro Educativo
Versalles, con sus respectivas sedes, para un total de 31 escuelas en
funcionamiento (2 Urbanas - 29 Rurales). Existen ademas, un (1) hogar infantil y
dos (2) hogares comunitarios del programa del ICBF. Se cuenta con un internado
estudiantes, cuyo objetivo es albergar a nifios que por diferentes condiciones se
les dificulta desplazarse a diario a sus escuelas. Actualmente no esta
funcionando, sin embargo en afnos anteriores, han llegado a estar hasta 80
estudiantes.

Siguiendo los datos del SIMAT, para el afio 2011 se registra un total de 1292
ninos matriculados, distribuidos asi:
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Cuadro N° 15. Matriculas en los diferentes niveles de educacion 2011

TRANSICION Y PREJARDIN SECUND

RIA

SEXTO 102
SETPTIMO 91
OCTAVO 90

PRIMERO NOVENO 105

SEGUNDO 135 TOTAL

TERCERO 132

CUARTO 136

QUINTO 132 DECIMO

TOTAL 658 ONCE

TOTAL

ADULTOS

CICLO 3
Fuente: SIMAT 2011

Segin la informacién, se calculan los siguientes porcentajes en cobertura
educativa por niveles, asi:

Cuadro N° 16. Coberturas en Transicion 2011

Niios de 1 a 5 afios ‘ TRANSICION COBERTURA
482 105 21,8%

Fuente: Este estudio

Cuadro N° 17. Cobertura en Primaria 2011

Nifios de 6 a11afios PRIMARIA COBERTURA
711 658 92,5%

Fuente: Este estudio

Cuadro N° 18. Cobertura en Secundaria 2011

Nifiosde 12a18 SECUNDARIA MEDIA

. COBERTURA
anos

865 493 57,0%

Fuente: Este estudio

Las cifras anteriores se calcularon sobre los datos obtenidos entre cantidad de
poblacion NNAJ en sus diferentes ciclos y el total de matriculas por niveles. Sin
embargo, la Secretaria de Educacién Departamental da una cobertura del
90,79% a nivel general, la cual, por ser fuente oficial, se tendra en cuenta para la
linea de base en el componente estratégico.
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En cuanto a los niveles de desercion, éstos han reducido, y sobre todo de manera
considerable de 2008 a 2009. Entre 2009 y 2010 se present6 reduccién, pero
poco representativa, tal como se evidencia a continuacion.

Cuadro N° 19. Tasa de desercion escolar 2011

ANO 2008 2009 | 2010

Tasa de desercion 14% 8% 7%

Fuente: Secretaria Departamental de Educacién

A continuacién se presentan las cifras de vigencias anteriores (2008 - 2010), en
cuanto nivel de matriculas y cobertura educativa por parte de entes del orden
nacional, como lo es el Ministerio de Educacion Superior.

Cuadro N° 20. Matriculas en educacion 2011

ANO 2008 2009 2010
TOTAL MATRICULA 1.612 | 1.512 | 1.448
Matricula nivel prejardin y jardin 0 0 0
Matricula nivel transicion 145 96 94
Matricula nivel primaria 889 799 769
Matricula nivel secundaria 453 473 442
Matricula nivel media 125 144 143
Matricula oficial educacién superior - 0 467
Matricula privado educacién superior 75 120 40

Cuadro N° 21. Cobertura en educacion 2008 - 2010

ANO 2008 2009 2010
Tasa cobertura neta transicion 46.4% 44.8% 38.3%
Tasa cobertura bruta transicion 86.3% 58.2% -
Tasa cobertura neta primaria 84.2% 72.5% | 76.9%
Tasa cobertura bruta primaria 109.2% 99%
Tasa cobertura neta secundaria 51.6% 53.9% 50.7%
Tasa de cobertura bruta secundaria 74.5% 77.8%
Tasa cobertura neta educacion media 19.9% 27.1% 26.1%
Tasa cobertura bruta educacion media 43.7% 50.7%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Segun la Secretaria de Educacién Departamental, el municipio presenta un
desempefio medio - bajo en la aplicacién de las pruebas ICFES en los grados 11°,
con un promedio de 39,95 para el 2011, cayendo un 8,55 en comparacién con el
afio 2010, cuyo resultado promedio fue de 48,4. Cabe resaltar que su promedio
se encuentra por debajo del departamental, el cual es de 40,65.
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Tabla N° 2. Desempeiio Pruebas ICFES 11° Albania

R ADO PR BA 009-20 ORNADA 008 009 0

1 | INSTITUCION EDUCATIVA ALBANIA MANANA BAJO MEDIO MEDIO | MEDIO
2 | INSTITUCION EDUCATIVA EL DORADO MANANA BAJO INFERIOR BAJO BAJO
Fuente: Secretaria de Educacién Departamental
Cuadro N° 22. Resultados Pruebas ICFES 11° 2010 - 2011
PROMEDIO PROMEDIO
INSTITUCION EDUCATIVA 2010 2011 ‘ DIFERENCIA
INSTITUCION EDUCATIVA ALBANIA 48,76 42,35 6,41
INSTITUCION EDUCATIVA EL DORADO 48,04 37,54 10,50

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental

Cuadro N° 23. Promedio Pruebas ICFES por asignaturas

MUNICIPIO

Literatura
Ciencias
Sociales

PROMEDIO

1
St
o
%]
o
=
=

Matematicas
EVALUADOS

ALBANIA 40,67 | 41,12 | 44,19 | 41,40 | 32,64 | 39,52 | 39,59 | 40,45 | 39,95 44

PROMEDIO DEL
DEPARTAMENTO 2011

41,79 42,75 41,77 42,05 34,93 40,36 41,77 39,78 40,65 1.980

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental

Cabe resaltar que el nivel de aplicacién de las pruebas con relacién al total de
matricula en nivel media (143 para 2010) es muy bajo, teniendo datos para este
afio de 54 estudiantes, y peor aun, cuando en el 2011 solo se presentan 44.

Cuadro N° 24. Comparacion de Estudiantes Pruebas ICFS 11° 2010 - 2011

TOTAL ESTUDIANTES EVALUADOS 2010 Vs 2011 ‘

INSTITUCION ESTUDIANTES ESTUDIANTES
EDUCATIVA EVALUADOS 2010 EVALUADOS 2011
IE Albania 48 38

Rural El Dorado

6

6

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental

En materia de educacion superior, en el municipio funciona el CERES, integrado
por las universidades CUN, UNAD y AMAZONIA. La CUN est4 ofertando un
pregrado en Administracion de Empresas y un Técnico en Contabilidad. La
UNAD actualmente ofrece las carreras de Ingenieria Agroforestal, Zootecnia y
Regencia en Farmacia.
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Actualmente las Instituciones Educativas Albania y El Dorado, y la Sede de El
Versalles cuentan con servicio de internet y algunas sedes cuentan con los
equipos pero requieren energia para su funcionamiento.

Registro en NNA]J

Segun el Informe de gestion de Nifiez, Infancia y Adolescencia 2011 se presentan
las siguientes cifras en relacion a registro.

Cuadro N° 25. Nifios registrados Vs. Nacidos vivos 2005 - 2010

o NINOS NACIDOS
ANOS REGISTRADOS VIVOS MUJERES | HOMBRES
2005 80 55 27 28
2006 98 57 27 30
2007 84 36 15 21
2008 55 29 14 15
2009 55 19 6 13
2010 62 33 22 11

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011

Se evidencia una disminucién gradual en el nimero de nifios registrados,
pasando de 80 en 2005 a 62 en 2010. Cabe resaltar que simultaneamente el
porcentaje de ninos nacidos vivos sobre los registrados también ha ido en
decrecimiento, pasando de 68.8% a 53% en 2005 y 2010, respectivamente.

Proteccion NNA]J
En el municipio, en el ciclo de Primera Infancia (0 - 5 afios), en 2010 se registro
una (1) denuncia por maltrato. No se presentaron denuncias por abuso sexual, ni

victimas de minas antipersona.

En el ciclo de Infancia (6 - 1lafios), para 2010 se brind6 orientacién en
Educacion Sexual y Reproductiva asi:

Cuadro N° 26. Nifos y nifias con orientacion sexual y reproductiva 2008 -
2010

ANO N°NINOS  N° NINAS TOTAL
2008 112 169 281
2009 158 126 284
2010 297 251 548

Fuente: Informe de Gestién NNAJ 2011
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Se evidencia una mayor cobertura en el desarrollo de este tipo de procesos de
orientacion, pasando de un promedio de 282 nifios atendidos entre 2008 y 2009,
a un total de 548 nifios atendidos en 2010 (57.4% del total de la poblacién en
este ciclo para 2010).

Para los Adolescentes (12 - 17afios), en 2010 se orient6 en Educacion Sexual y
Reproductiva a 480(55%) jovenes distribuidos asi: 230 Hombres - 250 Mujeres.

Cuadro N° 27. Adolescentes con orientacion sexual y reproductiva 2008 -
2010

ANO  NINAS NINOS  TOTAL
2008 100 180 280
2009 243 384 627
2010 230 250 480

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011

Segun el Informe de Gestiéon NNAJ 2011, en las instituciones y centros educativos
actualmente se imparten catedras sobre salud sexual y reproductiva, sin
embargo el sistema de informacién que registra los datos no es muy confiable y
verificable. A partir del 2008, a través de los programas PESC y el PICO
municipal se hace mayor cubrimiento a nivel urbano y rural.

En este ciclo (12 - 17afos), se registré una (1) denuncia por maltrato y una (1)
por abuso sexual. No hay denuncias por victimas de minas antipersona.

En esta administracion apenas entra en funcionamiento la Comisaria de Familia,
pues por primera vez el municipio cuenta con el profesional Comisario de
Familia.

Cultura y deporte para nifiez, infancia y adolescencia

Se cuenta con la escuela cultural que integra el teatro, danza y musica. Las cifras
que se registran de nifios, adolescentes y jovenes entre 6 y 11 afios inscritos o

matriculados en programas artisticos, lidicos o culturales son las siguientes:

Cuadro N° 28. Porcentaje de nifios matriculados en programas culturales

o % NINOS
ANOS REGISTRADOS
2008 2.06
2009 1.97
2010 4.19

Fuente: Informe de Gestién NNAJ 2011
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Se analiza que la participacién de este grupo poblacional en el ciclo de 6 a 11 en
eventos culturales ha ido en crecimiento, lo que se justifica, pues para el afio
2010, en el marco de la conmemoraciéon del Dia de la Nifiez, se dejé
institucionalizado el Primer Encuentro Municipal del San Pedrito Infantil.

Para la poblacion en el ciclo de 12 a 18 afios, se cuenta con las siguientes cifras
de nifios y jovenes inscritos o matriculados en programas artisticos, lddicos o

culturales:

Cuadro N° 29. Porcentaje de nifios matriculados en programas culturales

. % NINOS
ANOS  REGISTRADOS
2008 5.69
2009 5.63
2010 5.45

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011

Se presenta una disminucién gradual, no tan marcada, en la participacién de este
grupo poblacional en programas culturales.

A nivel municipal, se realizan eventos culturales como: El Festival Folclérico
Infantil, el concierto Municipal por la Paz y la Convivencia, Encuentro Artistico y
Cultural Campesino zona Sur, Dia de la Familia, Fiestas San Pedrinas, Dia
Internacional de los Nifios y las Nifias, Dia Internacional de la Mujer.

En deporte, existe la escuela del IMDER dedicada a la formacion deportiva
orientada a las 4 disciplinas (baloncesto, volleyball, fitbol y microfatbol). Cada
disciplina se considera una escuela.

El municipio cuenta con espacios de recreacién, deporte y cultura asi: 4
polideportivos urbanos y cada escuela cuenta con polideportivo propio. A nivel
urbano los polideportivos no estan en buenas condiciones y no son
reglamentarios.

En cuanto a eventos deportivos, se tienen los Juegos Intercolegiados, el Festival
Escolar, Torneo departamental de Futbol, juego Comunal Campesino y la Copa
Navidena.
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2.2.2. Diagnéstico de Victimas
Factores generadores de desplazamiento en el municipio

Como en otras localidades de esta region, en Albania los cultivos ilicitos fueron
un medio de subsistencia de muchos campesinos hasta finales del afio de 1996,
cuando se fortalecidé el proceso de fumigacion de estos cultivos, dando como
resultado la protesta que se denomin6é como Las Marchas Campesinas. Hasta
esta época hacia presencia en la zona rural del municipio el grupo armado al
margen de la ley FARC, que de una u otra manera tenia el dominio de la empresa
cocalera. Posteriormente fue ingresando a esta region Grupos Paramilitares
autodenominados AUC, buscando el control del territorio y del negocio del
narcotrafico. Esto agudizé el problema de desplazamiento que se venia
presentando, pues las personas eran blanco de amenazas, intimidaciones y
tratos inhumanos por parte de estos grupos y ya no solo Albania era municipio
receptor de la poblacién desplazada que salia del Putumayo y de la region del
Bajo Rio Caquetd, sino que empezd a ser expulsor de la zona rural a la zona
urbana del mismo y de otros municipios.

Al municipio de Albania llegan personas (agricultores, jornaleros y amas de
casa) que se ven en la necesidad de desplazarse de la zona rural del
departamento del Putumayo, aunque se presentan algunos casos de
desplazamiento desde veredas de esta jurisdiccion, como son: Ospina Pérez,
Aguas Claras, El Paraiso, El Diamante, Fragua Fortuna, El Porvenir y El Triunfo;
dicha poblacién se encuentra principalmente en la zona urbana del municipio
distribuida en los diferentes barrios.

En la actualidad y pese a los procesos de desmovilizacion y de debilitamiento de
grupos armados al margen de la ley por parte del gobierno nacional, Albania
sigue siendo municipio vulnerable frente a la problematica del desplazamiento,
debido a que las personas aun siguen siendo victimas de violaciones y
restricciones a los derechos fundamentales por parte estos grupos; razon por la
cual se requiere de una politica institucional orientada a la atencion y
estabilizacion socioecondmica de este grupo vulnerable.

La presencia de las FARC en la zona rural ha sido una constante en el municipio
y a pesar de la acciones emprendidas por el gobierno, estos grupos subversivos,
siguen delinquiendo en esta zona. Entre las acciones realizadas por estos grupos
armados al margen de la ley, se destacan las amenazas directas contra la vida e
integridad de los pobladores, anuncios verbales e intimidaciones, incremento de
homicidios y desapariciones forzadas, restriccion de comunicaciones y
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amenazas de reclutamiento de menores, incremento de extorsién “vacunas” a
los propietarios de las fincas.

La detencidn arbitraria por parte de servidores publicos también se constituye
como una amenaza en la afectaciéon de los derechos fundamentales de la
poblacién vulnerable en especial las personas victimas del desplazamiento
forzado.

Por lo anterior, es necesario fortalecer las instituciones del orden local,
departamental y nacional que puedan contribuir a mejorar las condiciones de
vida de las victimas del desplazamiento y de orientar acciones hacia la
Prevencion de este fenémeno social.

Estadisticas del desplazamiento en el municipio

En los afos de 1997 a 2007 el ndmero de familias desplazadas del municipio de
Albania fue de 391 (1721 personas), lo que equivale al 1.4 % a nivel del
departamento. Asi mismo llegaron al municipio en este lapso de tiempo un total
de 106 familias (418 personas), lo que equivale al 0.7 con respecto al resto de
municipios.

En el aflo 2007 33 familias fueron incluidas en el Registro tnico de Poblacion
Desplazada por la Violencia, de las cuales 57 personas son mayores de edad (30
mujeres y 27 hombres) y 52 corresponden a menores de 18 afios (27 de 0 a 7
afos, 16 de 8 a 12 afiosy 9 de 13 a 17 afios).

En el afio 2008 un total de 44 familias se incluyeron en el Registro Unico de
Poblacién en situaciéon de Desplazamiento, y 180 personas. En el afio 2009 un
total de 20 familias y 60 personas fueron incluidas en el Registro Unico de
Poblacidon Desplazada, en el 2010 fueron incluidos 29 hogares y 96 personas,
para el afio 2011 fueron incluidas 9 familias correspondientes a 31 personas.
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Identificacion y caracterizacion de la poblacion desplazada

Cuadro N° 30. Informacion poblacién desplazada por enfoque y rango de

edad
0A5 6A12 [ 13A17 | 18A26 | 27 A6O | 61 ANQS TOTAL POR
ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS O MAS ENFOQUE
Mujeres 35 44 36 44 94 8 261
Hombres 32 59 46 36 52 9 234
Mujeres 0 0 0 0 0 0 0
Afrodescendientes | Hombres 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0
Mujeres 0 0 0 0 0 0 0
Indigenas Hombres 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0
Mujeres Cabeza de Hogar N/A N/A 0
Mujeres 0 1 0 1 1 0 3
Discapacitados(as) | Hombres 1 1 1 1 1 6
Total 1 2 1 2 9
. ) Mujeres 0 0 0 0
rep’;‘;:eorft(:rfzes;ggal Hombres 0 0 0 NA | NA NIA 0
Total 0 0 0 0
TOTAL 57 90 82 75 141 12 513

Cabe resaltar que en 2011 se registra un total de 513 personas desplazadas, 74
mas que el afio inmediatamente anterior, representados en 219 hogares.

Para nifiez (0 - 5 afos) en situacion de desplazamiento en el 2010 se tienen las
siguientes cifras:

Cuadro N° 31. Porcentaje de nifios de 0 a 5 aiios victimas del
desplazamiento sobre poblacion desplazada total

PORCENTAJE DE

NINOS ViCTIMAS DEL

DESPLAZAMIENTO

2005 6.89
2006 24.48
2007 15.78
2008 11.92
2009 7.14
2010 16.48

Fuente: Informe de Gestién NNAJ 2011
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Se evidencia que, aunque el nivel de poblacién infantil victima del
desplazamiento venia en descenso llegando a su punto mas bajo en 2009 con
7.14%, en el 2010 se vuelve a registrar una tasa bastante alta con relacion al afio
anterior, con un 16.48%.

Para infancia (6 - 11afios) en situaciéon de desplazamiento en el 2010 se tienen
las siguientes cifras:

Cuadro N° 32. Porcentaje de nifios de 6 a 11 afos victimas del
desplazamiento sobre poblacion desplazada total

PORCENTAJE DE NINOS
ANO VICTIMAS DEL
DESAPLAZAMIENTO

2005 17.24
2006 27.55
2007 20.39
2008 3.79
2009 11.9
2010 22.34

Fuente: Informe de Gestion NNAJ 2011

Se evidencia que, aunque el nivel de poblacién infantil desplazada venia en
descenso llegando a su punto mas bajo en 2008 con 3,79%, en el 2010 se vuelve
aregistrar una tasa bastante alta con relacion al afio anterior, con un 22.34%.

El proceso de identificacion y caracterizacion de la poblacion en situacidon de
desplazamiento que reside en el municipio de Albania, se realizé en una jornada
de cuatro dias consecutivos entre el veintisiete (27) y el treinta (31) de marzo de
2012, en las instalaciones de la biblioteca Municipal, en dicha jornada particip6
la Policia Nacional y la Administraciéon Municipal, para la cual se aplic6 la
herramienta otorgada por el FUPAD a través de Accidn Social y el Ministerio del
Interior y de Justicia.

La convocatoria se realizé a través de las mesas de trabajo conformadas en el
comité Territorial de Justicia Transicional, y a través de una amplia difusién en
las emisoras radiales de la region y perifoneo.

Es importante indicar que pese a los esfuerzos realizados, no todas las personas
que figuran como desplazadas participaron de la encuesta, gran parte de la falta
de presencia de publico obedeci6 a las condiciones climaticas que no fueron las
mejores y la falta de recursos econdémicos para que la poblaciéon rural se
desplazara al casco urbano a realizar su caracterizacion, en la Inspeccion del
Dorado también se organizé una jornada de caracterizacion.

Al aplicar la encuesta, 150 hogares viven actualmente en el perimetro urbano del
municipio de Albania y 69 hogares en el sector rural.
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Grafica N° 2. Poblacion desplazada urbana y rural
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Fuente: PIU Albania 2012

Las personas que habitan en el sector urbano, se encuentran ubicadas
especialmente en el Barrio Villa Amazoénico, seguido del barrio las Brisas y el
Turbay; mientras que la poblacion del sector rural vive dispersa en las diferentes
veredas de la jurisdiccién del municipio.

Por lo general ninguno de los hogares tuvo que someterse a la separacién de su
nucleo familiar, por tal razén no hubo necesidad de solicitar apoyo para la
reunificaciéon del mismo, en forma generalizada los hogares victimas del
desplazamiento no solicitan apoyo psicosocial ni atencién en salud mental.

Vivienda de victimas del desplazamiento

Al aplicar las encuestas relacionadas con las condiciones del tipo vivienda en que
se encuentra ubicada la poblaciéon desplazada, los materiales con los cuales esta
construida y la forma de tenencia, se tiene que 149 hogares habitan en una casa,
47 en un rancho, 12 en piezas, 11 en apartamentos y 8 en otro tipo de vivienda,
el material que predomina en las construcciones son paredes en bloque, pisos en
cemento y techo en zinc, seguido de paredes y pisos en madera la cual por lo
general no se encuentra en buenas condiciones.

Grafica N° 3. Tipo de vivienda que habita
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Fuente: PIU Albania 2012
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Se puede observar que antes del desplazamiento 88 hogares utilizaban 2
habitaciones para dormir, 53 utilizaban 3 habitaciones, 46 hogares tenian mas
de 3 habitaciones y 35 hogares utilizaban un solo cuarto; después del
desplazamiento 96 hogares utilizan dos habitaciones para dormir, 78 hogares
utilizan un solo cuarto, esto significa que se presenta un incremento aproximado
del 43% de los hogares que por causa del desplazamiento deben utilizar una sola
habitaciéon o una sola construccién para dormir, cocinar y realizar el resto de
actividades cotidianas en su diario vivir, 24 hogares utilizan 3 habitaciones para
dormir.

Grafica N° 4. Cuartos utilizados para dormir
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Fuente: PIU Albania 2012

Con relacion a la modalidad de tenencia, se pudo evidenciar que 65 hogares el
lugar donde habitan pertenece a un familiar, 69 hogares indicaron que es propia,
56 pagan arriendo, 29 viven donde un amigo, 6 en usufructo y de un hogar en
albergue temporal, en invasion y en ocupacion de hecho, son varios hogares que
aun necesitan suplir sus necesidades de vivienda porque viven en arriendo o
donde un familiar. El tipo de contrato que poseen para la ocupacion de la
vivienda, se refleja en la grafica No. 11 siendo 89 hogares los que han celebrado
contrato verbal, 74 no poseen ninguin tipo de acuerdo, 45 poseen escritura
registrada y solamente 14 tienen un contrato escrito.
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Grafica N° 5. Modalidad de tenencia
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Fuente: PIU Albania 2012

Grafica N° 6. Tipo de contrato
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Fuente: PIU Albania 2012

Alimentacion de victimas el desplazamiento

Los resultados en relacion al consumo de comidas diarias de la poblacion
desplazada en el municipio de Albania, arrojaron que 95 hogares estan
acostumbrados a consumir tres comidas, 97 dos comidas promedio diarias y 35
manifestaron que solamente se alimentan con una comida diaria.
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Grafica N° 7. Comidas diarias que consume
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Fuente: PIU Albania 2012

Grafica N° 8. Proveniencia de los alimentos
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Los alimentos que consumen la mayoria de los hogares victimas del
desplazamiento del municipio de Albania provienen de ayudas de entidades del
estado, seguido de la compra de alimentos y posteriormente la de donacién de
familiares, muy poco son producidos por ellos mismos.

En cuanto al tipo de alimento que consumen, se registra que la alimentacion
utilizada comtinmente en los adultos son los granos, seguidamente las carnes y
las Harinas; en la poblacién infantil los granos forman parte del grupo mas
importante de su alimentacion, seguido de las Harinas y los
Caldos/sopas/cremas. Los menores de 7 afios son alimentados con bienestarina.
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Grafica N° 9. Tipos de alimentos que consumen
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Fuente: PIU Albania 2012
Educacion en victimas del desplazamiento

El grado de escolaridad es muy bajo en la poblaciéon desplazada, los adultos a
duras penas realizaron hasta el grado tercero y cuarto, y unos pocos terminaron
la basica primaria y muchos se encuentran atin en analfabetismo.

Sin embargo, actualmente las personas que se caracterizan en la poblacién
desplazada se acogen a los beneficios de la educacién gratis, se les ha otorgado
ayudas con los kit escolares y uniformes, los nifios y nifias victimas del
desplazamiento que actualmente estudian en la Instituciéon Educativa Albania,
ubicada en el Sector urbano. Del total de estudiantes de la Educacion Basica
Primaria (290) y de los de Media y Secundaria (381), 22y 32, respectivamente,
pertenecen a la poblacidn victima del desplazamiento.

2.2.3. Diagnéstico de Poblacion en condicion de Pobreza Extrema

Siguiendo la informacidon suministrada por la Red Unidos, se tiene que en el
municipio de Albania 2.027 habitantes se encuentran en condiciéon de pobreza
extrema, para un total de 552 familias con un promedio de 3.7 integrantes y un
promedio de edad de 28 afios.

Del total de poblacion en pobreza extrema se tienen las siguientes cifras en
relacion a poblaciones vulnerables:

- El49.2% son mujeres (997 aproximadamente)
- El146% de los jefes de familia son mujeres (932 aproximadamente)
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El 27.7% son personas desplazadas (561 aproximadamente)

E1 48.2% son personas 3 area rural (977 aproximadamente)

El 44.7% son menores de edad (906 aproximadamente)

En el cuidado de la primera infancia, el 84% asiste a un hogar
comunitario, el 5% esta con su padre o madre y el 16% con otros.

En relacion al mercado laboral se tiene una tasa de desempleo del 31%, y de
aquellos que estdn desarrollando alguna actividad econémica, el 81% se
encuentra bajo la informalidad.

Teniendo en cuenta las dimensiones que maneja esta Red, se cuenta con la
siguiente informacion:

En salud, el 7% (141 aproximadamente) son personas con discapacidad,
para un total aproximado de 445 (22%) familias con integrantes en
condicion de discapacidad.

En dindamica familiar, se presentan casos de violencia intrafamiliar y de
alcoholismo en un mismo porcentaje, 1%. Para temas como abuso sexual,
trabajo infantil y consumo de drogas no se registran eventos.

En acceso a la justicia, el 20% de la poblacién en condiciéon de pobreza
extrema conoce sus derechos y deberes.

En habitabilidad existen asentamientos precarios expuestos en un 8% al
riesgo de inundacidn, en un 1% a desbordamientos y en un 2% a
hundimiento del terreno.

Grafica N° 10. Riesgos de asentamientos precarios
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Fuente: Red Unidos

En educacion y capacitacidn, se tiene una tasa de analfabetismo del 15% y
de analfabetismo funcionall’ del 41%. La poblaciéon presenta los
siguientes niveles de escolarizacion, resaltando que en su gran mayoria
(62%), solo tiene estudios en primaria.

!Se denomina analfabetismo funcional a la incapacidad de un individuo para utilizar su capacidad de lectura, escritura y
calculo de forma eficiente en las situaciones habituales de la vida. Se diferencia del analfabetismo en sentido estricto en
que éste supone la incapacidad absoluta de leer o escribir frases sencillas en cualquier idioma. Wikipedia.
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Grafica N° 11. Niveles de escolarizacion de este grupo poblacional
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Fuente: Red Unidos

- En bancarizacién y ahorro, ninguno de los hogares registrados tiene la
cultura del ahorro.

Cuadro N° 33. Cambio estado de logros 2009 - 2012

0 ARIACIO

Identificacién 65 70 5
Salud 65 80 15
Educacion y capacitacion 71 73 2
Nutricién 25 30 5
Habitabilidad 43 44 1
Dindmica familiar 30 52 22
Bancarizacién y ahorro 46 46 0
Acceso a la justicia 14 40 26

TOTAL 47 54 8

Fuente: Red Unidos

Grafica N° 12. Cambio estado de logros 2009 - 2012

Acceso a la justicia ] 1 li4 40
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Salud ] . . . mp— 80
Identificacién 1 l l ol _ 70
0 20 40 60 80 100

Fuente: Red Unidos
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2.2.4. Diagnéstico de Etnias y Adulto Mayor

Dado la deficiencia de informacién en estos grupos poblacionales, solo se
registra, segin la Oficina de Gestora Social 2011, en el ciclo Adulto Mayor
(mayor de 60 afios), un total de 209 personas. A nivel de grupos étnicos, por
informacion del DNP, existe el resguardo Indigena Los Pijaos con una poblacion
total de 106 habitantes.

2.2.5. Prestacion de servicios de Agua Potable, Saneamiento Basico,
Electrificacion y otros

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ALBANIA S.A. E.S.P.

El Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 004 del 09 de Abril, facult6 al
Alcalde para realizar la transformaciéon de los Servicios Publicos, quienes
convocaron a reunion de Asamblea de Accionistas y mediante Acta No. 001 del
25 de Abril de 2006, se cre6 la Empresa que fue inscrita el 26 de Julio de 2006
bajo el nimero 00004233 del Libro IX, y como persona juridica: “EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ALBANIA S.A. ESP”

Con un capital autorizado de $200.000.000 millones de los cuales se
suscribieron $160.730.000 millones, que corresponden a 160.730 acciones con
un valor nominal de $1.000.

Organigrama de “EMSERPA S.A. ESP”
La Junta Directiva en reunion extraordinaria realizada el 20 de Diciembre de

2011, eliminé el cargo de Auxiliar Administrativa y cred el de Coordinador del
Area Comercial.

Tabla N° 3. Personal administrativo

ITEM NOMBRE CARGO
1 Martha Janeth Rodriguez Méndez Gerente
2 Edna Constanza Ramirez Sanchez Secretaria
3 Nancy mufioz Artunduaga Coordinadora area comercial

Fuente: EMSERPA S.A. E.S.P.

38




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

DESPACHO DEL ALCALDE
NIT. 891.190.431-8

Tabla N° 4. Personal operativo

ITEM NOMBRE CARGO
1 Nolber Nieto Alvarez Fontanero
2 Hipdlito Bermeo Cérdoba Operador de planta
3 Alirio cabrera Pérez Operador de planta
4 Yeison Adolfo Trujillo Ortiz Operador de planta
5 Luis collazos Ortiz Obrero
6 Omar Villegas Bermeo Obrero

Fuente: EMSERPA S.A. E.S.P.

Objeto social

Es la Gestion, Administracion y Prestacion de los Servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, al area urbana del Municipio de Albania y el Servicio de
Acueducto a la Vereda el Berlin. Se proyecta a mediano y largo plazo como una
Empresa capaz de suplir las necesidades basicas de los suscriptores y usuarios
de los servicios domiciliarios, con el fin de brindar un buen servicio.

No obstante, todo el proceso de planeaciéon con el que se busca mejorar la
prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios, son medidos para que sea una
buisqueda continua del mejoramiento que siempre espera el respaldo a las
necesidades basicas en los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en pro
de una mayor cobertura y ampliacion.

1. Acueducto cobertura 99%
2. Alcantarillado cobertura 90%
3. Aseo cobertura 100%

Cuadro N° 34. Usuarios por servicio 2012

ESTRATO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

BAJO - BAJO 575 564 575
BAJO 54

MEDIO BAJO 26 26 26
MEDIO 11 11 11
OFICIAL 9 9 9
TOTAL 675 610 621

Fuente: EMSERPA S.A. E.S.P.

En cuanto al sistema para el manejo de usuarios y suscriptores, la Empresa
cuenta con el programa GALAXSO para efectuar la facturacién y descargar los
pagos realizados por los usuarios y suscriptores.
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Acueducto

CORPOAMAZONIA mediante Resolucion No. 1335 del 16 de Diciembre de 2002,
otorgd concesion de aguas superficiales para uso doméstico de la Quebrada la
Guinea, localizada en la Vereda el Vergel, para abastecer el acueducto municipal
en la cantidad de 8.3 litros.

La Planta de Tratamiento de Agua Potable se ubica en el area rural de San José
del Fragua, a una distancia de 1 km aproximadamente del casco urbano de este
municipio. La captacién es una bocatoma de fondo en concreto con muro de
contencion de 8 metros de largo compuesta por una rejilla de 1.00 mt por 0.50
metros y presa para la retencién de so6lidos gruesos. El sistema funciona por
gravedad. La planta de potabilizacidn es del tipo convencional, de filtracion de
tasa declinante y auto lavable, el caudal de disefio es de 16 L/s. La estructura se
encuentra en buen estado. Aunque no cuenta con todos los equipos de
laboratorio, si tienen los mas necesarios.

El municipio adquirié en el aino 2006 40 hectareas de tierra en la Vereda el
Vergel, municipio de San José del Fragua. Segun las escrituras publicas estas
tierras son declaradas como Reserva Forestal para la proteccién ambiental y
fuentes surtidoras de aguas aledafias a la Microcuenca La Guinea, por lo tanto el
municipio de Albania se halla en posesion real y material del mencionado
inmueble. Como lo registra la escritura publica N° 679 del 7 de abril de 2003.

El sistema no cuenta con un control de medicidn, tanto para el volumen del agua
tratada y salida de la planta, como para el volumen entregado a la poblacién en
las acometidas domiciliarias. Segin el porcentaje de pérdidas técnicas
admisibles, Albania sobrepasa en un 10.5% el nivel maximo admisible de agua
no contabilizada permitido por la comisiéon de regulacion de agua potable y
saneamiento.

Micro medicién

En el afio 2009 la Empresa realizé la Instalacion de 32 micro medidores a la
parte comercial, los cuales no se encuentran en funcionamiento, por la
unificacidon del costo de la tarifa. Se proyecté en el 2010 y 2011 continuar el
proceso de instalacién, pero a la fecha no se ha llevado a cabo y se cuentan con
422 micro medidores en una bodega de la Empresa desde el afio 2007, los cuales
argumentan no son suficientes para la cobertura total. Sumado a esto la empresa
no cuenta con los recursos para su instalacion y revision técnica, debido a que al
llevar 5 afios guardados no se conoce su actual condicion.
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La Empresa de Servicios Publicos de Albania y el Municipio han cumplido con
tan solo el 10% de la implementacion del Plan de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua - PUEAA con una inversién de 1.328.400 pesos, referente a la instalacion de
32 Micromedidores a los beneficiarios del Servicio de Acueducto en el Municipio
de Albania.

Alcantarillado

Mediante Resolucién No. 0915 del 12 de diciembre 2009, por la cual se aprueba
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del Municipio de
Albania, Departamento de Caqueta, cuyo responsable de la prestacion del
servicio publico de alcantarillado corresponde a la Empresa de Servicios
Publicos de Albania “EMSERPA S.A. E.S.P.

Los redes locales que se encuentran construidas en el casco urbano son en
tuberia PVC de 8”, 10”, 12” y 16”, contandose aproximadamente con 3200, 900,
90 y 480 ml respectivamente.

Aunque el municipio no cuenta con grandes colectores de aguas servidas, se
pueden tomar como colector principal los tramos construidos en tuberia de 12”
y 16”, siendo estas las que recogen y direccionan los tramos finales del
alcantarillado de la poblacion.

El Sistemas de Alcantarillado existente en el municipio es de tipo Separado, es
decir las redes actualmente instaladas poseen Unicamente la capacidad para
soportar los caudales de aguas servidas del sistema de Alcantarillado. La
mayoria del alcantarillado fue instalado en el afio 1998, lo que representa una
vida util de aproximadamente de 16 afios. Esto representa mantenimiento y
reposicion en un horizonte de 5 afios y la eminente construccién de un sistema
de tratamiento de aguas residuales en el punto unico de descarga de este liquido.

El porcentaje real de la cobertura del sistema corresponde al 90%. Para el
servicio de acueducto no se tiene estratificacion alguna, el municipio ha sido
dividido en zonas, tampoco se tiene el valor real del consumo. Para el cobro de
este se tiene un promedio establecido por la ley. Actualmente la empresa cuenta
con 610 Suscriptores activos.

La descarga se realiza por un emisario final de PVC de 16 pulgadas el cual
recolecta toda la red de alcantarillado. En la actualidad se cuenta con un
emisario Final en Tuberia de 16” con una longitud de 134 ml aproximadamente,
partiendo desde el pozo ubicado en la esquina de la calle 6A con Carrera 32, el
cual vierte directamente sus aguas sobre un Brazuelo del Rio Fragua.
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Cuadro N° 35. Puntos de vertimiento

Punto de Ubicacion (barrio, Coordenadas Fuente (= GE]
~ Vertimiento | escuela o punto) Geograficas Receptora Vertido (L/s
1 Cra4y 3 B/ Divino N:01°19°58.6” Fragua 29
Nifio W:075°52°36.9 Chorroso.

Fuente: EMSERPA S.A. E.S.P.

Se ha incumplido en un 95% de las obligaciones del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV y de la Resolucién No. 0915 del 12 de Diciembre
del 2009 (Numeral 1, 2, 3, 5,5) obligaciones del presente acto administrativo.

Se incumpli6 en la implementacién de los programas, proyectos estipulados en
el PSMV:

e Construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR

e Mejorar la calidad de agua vertida a la fuente receptora, cumpliendo con los
pardmetros exigidos, “PTAR”.

e Mejorar la calidad del agua residual que se vierte al Rio Fragua Chorroso.

e Cumplir con los parametros exigidos por la autoridad Ambiental.

¢ Disminuir a cero la carga contaminante.

El anterior incumplimiento afecta a los cuerpos receptores, por cuanto la no
implementacion de obras contribuye a que no se disminuyan las cargas
contaminantes.

Aseo

La Empresa de Servicio Publicos de Albania EMSERPA S.A. E.S.P. realiza la
recoleccion con una frecuencia de dos veces por semana, utilizando un vehiculo
tipo volqueta de capacidad 5 m3- Actualmente estd disponiendo los residuos
solidos en el Municipio de Florencia, en el relleno sanitario denominado La
Esperanza.

La Empresa de Servicio Publicos de Albania EMSERPA S.A. E.S.P. tiene 675
usuarios en servicio de Aseo con una cobertura del 100% de los usuarios.

El promedio diario de produccién de residuos sélidos es de 0.8550 Toneladas y
el mensual es de 25.6 toneladas; no se realiza ningun tipo de aprovechamiento
como reciclaje o compostaje.
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La empresa de Servicios Publicos de Albania EMSERPA S.A. E.S.P ha incumplido
en un 64%, de acuerdo a los programas estipulados en el PGIRS vigencia 2011,
entre ellos:

1. Programa de educacién ambiental.

2. Concientizaciéon a la comunidad sobre manejo integral de Residuos
Sélidos.

3. Capacitacion y apoyo a grupos recicladores.

4. Dotacion de infraestructura planta de aprovechamiento residuos sélidos.

Situacién administrativa

Para el inicio de esta nueva administracion, el balance de la Empresa de
Servicios Publicos no es el mas alentador. Adeuda salarios a su personal
operativo y administrativo, y sumado a esto la operatividad de la prestacién de
los servicios se estd viendo afectada. Todo lo anterior, debido a los manejos
administrativos de los pocos recursos que ha esta ingresan, pero el real y mas
grande problema es la falta de un sistema tarifario acorde a la normatividad,
basado en un estudio socio econémico minucioso, que permita determinar las
tarifas acordes a la operatividad, administracién e inversiéon para estos tres
servicios.

Se cuenta en la realidad un sistema tarifario unificado residencial, comercial y
oficial, dejando mucho comercio como residencial y residencial sin
especificaciéon de estrato. Lo que genera como consecuencia la pérdida de
recursos que podrian entrar a fortalecer la Empresa.

Cuadro N° 36. Recaudos mes Enero y Febrero

ESTRﬁ:(()) AU USUARIOS | ACUEDUCTO ALCANTAR. ASEO TOTAL

BAJO - BAJO 576 5.171.750 2.259.620 $3.338.130 $10.769.500

BAJO (RURAL) 54 1.250.100

MEDIO - BAJO 27 471.900 203.560 298.740 974.200

MEDIO 14 271.600 122.400 175.800 569.800

OFICIAL 9 318.400 139.200 122.200 579.800
TOTAL 680 $7.483.750 $2.724.780 $3.934.870 $14.143.400

Fuente: EMSERPA S.A. E.S.P.
Servicios de Electrificacion y Gas natural
El servicio de electricidad es prestado por la Electrificadora del Caqueta S.A.

E.S.P., para el 2011en todo el municipio, tenia un total 1102 usuarios, distribuidos
asi:
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Cuadro N° 37. Cobertura de electrificacion urbana

CLASE USUARIOS

Oficial 10
Residencial 1 344
Residencial 2 324
Residencial 3 3
Comercial 20
Alumbrado Publico 1

TOTAL 702

Fuente: Electrificadora del Caqueta S.A. E.S.P
Cuadro N° 38. Cobertura de electrificacion rural

CLASE USUARIOS

Oficial 17
Residencial 1 288
Residencial 2 84
Residencial 3 10
Comercial 1

TOTAL 400

Fuente: Electrificadora del Caqueta S.A. E.S.P

Se cuenta con un total de viviendas de 1534, 754 en el casco urbano y centros
poblados, y 780 rurales.

La cobertura en este servicio a nivel urbano es de 71,8%. En la zona rural, a nivel
de veredas, la cobertura del 83.3%, pues de las 42 veredas del municipio, 35 no
cuentan con servicio de electrificacion.

2.2.6. Servicios de salud y otros

Albania cuenta con la E.S.E RAFAEL TOVAR POVEDA-ALBANIA, la cual tiene
como objetivo principal Prestar Servicios de Salud de Primer Nivel de Atencidn.
Sin embargo, no cuenta con la dotacion suficiente y adecuada (personal, equipos,
medicamentos y vehiculos).

El area rural cuenta con pequefos puestos de salud, divididos en cinco (5)
nucleos a saber:

Tabla N° 5. Puestos de Salud Rurales

PUESTO DE SALUD COBERTURA
El Dorado
La Argentina
INS. EL DORADO La Cabafia
Las Margaritas
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La Sonrisa

La Paz

Lisboa

Ospina Pérez
Aguas Claras

El diviso

Florida Uno La Chorrosa

La Florida Uno
La Florida Dos
Aguas Claras

El Diviso

El paraiso

El Paraiso Bella Aurora

El diamante
Aranzazu

La Sardina

La Unién

La Uni6n Florida Blanca
Los Libertadores
Fragua Fortuna
Fragua Recreo
Caserio Versalles
Campo Alegre

El Carmen Balata
Versalles El Porvenir

El Quebradén
Los Jardines

El Triunfo Balata
Pensilvania

Cuadro N° 39. Cobertura en salud 2010

POBLACION SISBEN 1y 2 6.013

POBLACION INDIGENA ABRIL DE 2011 106
TOTAL SISBEN 1Y 2 MAS POBLACION INDIGENA 6.119
POBLACION SISBEN 1 y 2 AFILIADA AL REGIMEN 274
CONTRIBUTIVO

SISBEN 1Y 2 MAS POBLACION INDIGENA MENOS POBLACION 5.845

1 Y 2 SISBEN AFILIADA AL REGIMEN CONTRIBUTIVO
(Poblacidn susceptible de ser afiliada al Régimen Subsidiado)

AFILIADOS CONTRATADOS SUBSIDIOS PLENOS EN BDUA 5.352
CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2010

DEFICIT DE COBERTURA TOTAL NIVELES 1 y 2 DE SISBEN 493
% DEFICIT DE COBERTURA 8,43%
% COBERTURA 91,57%

Fuente: SISBEN 2010

45




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

DESPACHO DEL ALCALDE
NIT. 891.190.431-8

2.3. DIMENSION ECONOMICA

2.3.1. Promocion y fomento al desarrollo econémico

En el sector rural de Albania se han identificado como sistemas productivos
relevantes los relacionados con las actividades pecuaria, agricola y piscicola, y
como sistema de extraccidn la mineria de gravilla.

El principal renglén de la economia del municipio es la ganaderia, toda vez que
la produccidén agricola no es muy fuerte, dada la falta de condiciones adecuadas
de la tierra o quizads por falta de una orientaciéon y estudio del suelo que
conforma la regiéon municipal. Pese a esto, se resaltan productos importantes en
la economia local, como el caucho y la panela, sin embargo no se comercializan a
través de la plaza de mercado.

Los demds productos agricolas se comercializan a través de puntos de venta
diferentes a la plaza de mercado y también por medio de vendedores
ambulantes que llegan en determinados dias de la semana al municipio. A partir
de este ano se les esta exigiendo pagar con anticipacion el impuesto de industria
y comercio.

Anualmente se realiza una mini feria ganadera.
2.3.2. Proteccion y promocion del empleo

La principal fuente de empleo estatal y urbano en el Municipio esta dada por la
Administracién, que en la actualidad cuenta con 33 empleados. Antes de la
reestructuracion administrativa, la planta de personal de la alcaldia municipal
era de 56 empleados. Le sigue la unica entidad del sector financiero con asiento
en Albania, el Banco Agrario.

A nivel particular un alto porcentaje del empleo urbano es generado por las
actividades de comercializacion y la construccion, y a nivel rural es generado por
la ganaderia y la agricultura, a través de la contratacion de la mano de obra
disponible en la region por parte de los fincarios.

En el sector urbano las principales fuentes de empleo son los servicios y el
comercio destacandose la existencia de:

- 4 talleres de metal mecanica
- 3 talleres de ebanisteria
- 4 bloqueras
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2 microempresas productoras de chorizos y una productora de Quesos y
derivados lacteos

Esto evidencia la baja transformacion de los productos del sector agropecuario.

En el andlisis de las actividades de servicios se tiene:

2 expendios de carne, pero con condiciones higiénicos - sanitarias
deficientes

3 restaurantes

5 almacenes de abarrotes

3 almacenes veterinarios

Plaza de mercado

Pesebrera

Cabe resaltar el gran trabajo que han realizado las mujeres, quienes se
caracterizan por estar bien organizadas y han creado varias microempresas, que

son:

La colmena es un grupo de mujeres que representa a 9 familias, y llevan 8
afos trabajando en la fabricacion de productos lacteos naturales.

Grupo de mujeres costureras, 25 personas divididas en 5 grupos, segin
linea de costura (deportiva, infantil, accesorios, entre otros), a los cuales
la gobernacion pasada les dono maquinas de coser.

Grupo de aproximadamente 80 mujeres que trabajan en huertas caseras y
carnicos, quienes se dividieron en 3 grupos. En 2011 ASOMUCAQ les dejo
en comodato maquinaria para elaborar chorizos. Tienen sillas rimax,
mesas, enfriador, estufa industrial, ollas en comodato. Para utilizar los
equipos se dividen por dias. Comercializan en el municipio, venden de
300 a 400 chorizos semanales.

2.3.3. Desarrollo rural y asistencia técnica

Segun la Evaluacion Agropecuaria del municipio de Albania para el 2010, la
produccion agropecuaria presenta las siguientes cifras:
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Cuadro N° 40. Produccion agricola 2010

PRODUCTO  sombrada  AreaCosechads  Produccién  Rendimiento
(Has) . .

YUCA 300 285 1.853 6,50
ARAZA 85,0 85,0 85,0 1,00
CACAO 20,0 2,0 1,2 0,60
?:ENAELA) 175,0 135,0 810,0 6,00
CANA (MIEL) 175,0 8 21 2,60
CAUCHO 380,0 55,0 55,0 1,00
CHONTADURO 1,0 1,0 2,0 2,00
PLATANO 805,0 655,0 3.930,0 6,00
PINA 75,0 50,0 425,0 8,50
MANI 1,00 0,6 0,6

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura

Cuadro N° 41. Distribucion del area de pasto 2010

PASTO CORTE

PRADERA

TRADICIONAL

PRADERA

TECNIFICADA

CULTIVO

FORRAJERO

TOTAL

200

(HAS)
7.500,00

(HAS)
29.800,00

(HAS)

10

37.510

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura

Cuadro N° 42. Produccion piscicola 2010

No. Estanques

€n uso

Area estimada

en espejo de

Area promedio
en uso (M2)

Especie

Produccion
Anual

25

agua (m2)
6.000

200

Cachama

(Kilos)
7.500,0

Cuadro N° 43. Censo Bovino 2010

Ternero

s (as)

afo

aiios

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura

Hembras

2-3
afos

>3
aios

Total

1-2
afos

Machos

2-3

afos aifos

Total
General

437 6.812

3838

3044 11564

18.446

3019

3002 685

6.706 31.964

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura
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PO D ACA ) PROD 0 PROD 0

RO /DIA

ESPECIALIZADA 350 2.450,0 7,0

TRADICIONAL 1.200 3.000,0 2,5

DOBLE

PROPOSITO 5.800 20.300,0 3,5
TOTAL 7.350 25.750,0

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura

Cuadro N° 45. Inventario de otras especies pecuarias y aves de corral 2010

Bt
3 g
E :
: :
3}
(&] /m

1.400 | 15 | 200 | 30 | 100 | 350 | 350 | 100 | 3.500 12.640 | 6.000 | 600
Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura

Es muy incipiente el sistema de servicios técnicos a la produccién. El mercado de
la asistencia técnica es muy reducido. Los servicios que existen son de caracter
institucional, como es el caso de la UMATA, los Fondos Ganaderos y el Comité
Municipal de Ganaderos que prestan los servicios de asistencia técnica a
asociados o a particulares. Igualmente hace NESTLE con sus proveedores.

En cuanto al cultivo de coca, segin el reporte oficial del Sistema de Informacion
y Monitoreo de Cultivos Ilicitos - SMCI, a 31 de Diciembre de 2010, el nimero de
hectareas sembradas eran 7 y predios identificados 7 lotes. Sin embargo, segiin
fuentes no oficiales, se estima que para la actualidad se cuenta con cerca de 20
hectareas. Esta problematica se agudiza, segtin los pobladores de la zona, por los
procesos de fumigacion de areas, por lo que se solicita generar un programa de
erradicacién voluntaria.

2.3.4. Desarrollo del turismo

Albania tiene como identidad ecolégica al Arbol La Ceiba y cuenta con un
inventario turistico donde referencia sitios como los Balnearios La Raya y Los
Guayabales. Desarrollan "El Reinado del Sur”, instituido bajo acuerdo municipal
y el cual atrae turistas al municipio.
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2.4. DIMENSION AMBIENTE NATURAL

2.4.1. Medio ambiente y recursos naturales renovables

El municipio cuenta con un area de 3.958 hectareas de Bosque natural
intervenido de piedemonte y lomerio, como zona de protecciéon forestal
productiva y 2.330 hectareas de Bosque natural intervenido de llanura aluvial
(cananguchales). Las cuales fueron inventariadas en el afio 2005 y que a la fecha
con los procesos de colonizacién, expansion ganadera e incendios forestales no
se ha podido determinar su real existencia.

En el POMCA del Rio Fragua Chorroso quedé establecido, que la subcuenca
hidrografica del Fragua Chorroso, es de forma rectangular oblonga, con una
distancia axial de aproximadamente 70 kilometros determinada por la corriente
principal desde su desembocadura hasta su nacimiento y 47 km hacen recorrido
por el municipio de Albania. El area de influencia de la cuenca hidrografica del
Fragua Chorroso corresponde a un area aproximada de 18.200 hectareas de la
Jurisdiccién del municipio de Albania.

Se hace necesario desde la Actualizacion y ajuste del Esquema de Ordenamiento
territorial, ya que la informacién existente sobre las areas protegidas, la
intervencion antrépica y los procesos de expansién rural no estan claros ni para
la Corporacion Autonoma regional ni para el municipio como tal.

Por lo cual requiere intervencidon de este municipio para garantizar este liquido
vital y la sostenibilidad ambiental de las comunidades pertenecientes a ambos
municipios.

2.4.2. Gestion de riesgos de desastres

Se desconoce la magnitud de los dafios generados a los recursos naturales
renovables y solo se puede determinar por imagenes satelitales que el municipio
en la gran mayoria de su territorio solo cuenta con zonas de potrero por la
expansion ganadera.

El Plan Local de Emergencias y Contingencias PLEC, formulado por el municipio
en el aflo inmediatamente anterior, no establece programas y proyectos claros
para prever y reaccionar en caso de riesgos naturales de acuerdo a las
condiciones y escenarios del municipio. Por tal razén, se hace necesaria la
elaboracion del Plan de Gestidn del Riesgo para integrar lo existente y cumplir
con la normatividad actual frente planificacion nacional.
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2.4.3. Ordenamiento territorial

Se hace necesaria la Actualizacion y ajuste del Esquema de Ordenamiento territorial,
ya que la informacidn existente sobre las areas protegidas, la intervencion antrépica y
los procesos de expansion rural no estan claros para la Corporacion Auténoma
regional ni para el municipio como tal. Se desconoce la magnitud de los dafios
generados a los recursos naturales renovables y solo se puede determinar por
imagenes satelitales que el municipio en la gran mayoria de su territorio solo cuenta
con zonas de potrero por la gran expansion ganadera de la Gltima década.

2.5. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

2.5.1. Infraestructura vial

El Sistema Vial Local Rural tiene una extensién de 172 kilémetros propios del
municipio, de los cuales 40 Kkilometros han recibido un mantenimiento
significativo durante el ultimo afio. Esta red vial estd conformada por ejes viales
de caracter nacional, departamental y local urbana y rural. La densidad vial
incluido el sector urbano es de 0.42 Kkilometros de carreteras/Kkilometro
cuadrado de territorio y solo el sector rural es de 0.42,teniendo en cuenta la
poblacioén, la densidad vial en el primer caso es de 0.014km/habitante, y en el
segundo caso es de 0.014 km / habitante.

2.5.2. Equipamientos sociales e institucionales
Se cuenta con los siguientes equipamientos:

Tabla N° 6. Equipamientos sociales e institucionales

EQUIPAMIENTO ESTADO ACTUAL \
Existe una Subestaciéon de Policia ubicado en la cabecera
municipal. Hay una Inspeccién de Policia urbana y una
Inspeccion de Policia rural. El pie de fuerza de policia lo
conforman 25 agentes del comando municipal que dependen
del Distrito de Policia de Florencia.

Policia

En Albania no existen oficinas de notaria, estos tramites
notariales deben realizarse en Belén de los Andaquies.
Tampoco existe la oficina de instrumentos publicos. Los
Notaria y Registro tramites referentes a este servicio deben realizarse
directamente en Florencia que abarca un area administrativa
en relacion a este servicio que cubre catorce municipios, entre
ellos Albania.

Registraduria Si existe
Administraciéon de Existe el juzgado promiscuo municipal el cual pertenece al
Justicia circuito de Belén de los Andaquies. La oficina de la Fiscalia se
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levant6 y se estan atendiendo los casos de competencia de la
Fiscalia en la ciudad de Florencia.
Existen 31 escuelas en funcionamiento (2 Urbana - 29 Rural).
Educacion Existen ademds, un (1) hogar infantil y dos (2) hogares
comunitarios del programa del ICBF.
Servicios Financieros | Existe una sucursal del Banco Agrario de Colombia.
Cuenta con una pre-banda municipal, biblioteca municipal.
Existen dos canchas, 1 Futbol y 1 Baloncesto. No hay casa de la
cultura, y las escuelas de formacién artistica y cultural
requieren fortalecimiento.
Equipamientos sociales | Existen 2 parques (Parque Principal y Parque Infantil)

salud Se cuenta con un centro de salud perteneciente al Hospital
Municipal ESE Rafael Tovar Poveda de Belén de los Andaquies.

Cultura y Deporte

2.5.3. Infraestructura para desarrollo econémico

El municipio cuenta con una plaza de mercado, cuyo principal fin es la
comercializacién de productos derivados de la ganaderia doble propdsito.

Aunque existe un Matadero dentro del municipio, no se encuentra funcionando
por cuanto fue cerrado por INVIMA al no cumplir con las normas de sanidad. La
empresa NESTLE tiene rutas de acopio.

Existen siete (8) complejos paneleros, los cuales en su gran mayoria no cumplen
con las especificaciones técnicas, higiénico - sanitarias (no tienen cuartos de
moldeo aislados de insectos como moscas y avispas). Solo dos (02) de ellos
cuentan con cuarto de moldeo.

2.6. DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVO

2.6.1. Desarrollo institucional

Los funcionarios de la actual administracion en su gran mayoria son nuevos en
su cargo y aunque tienen la voluntad de desarrollar bien su trabajo, no cuentan
con las herramientas necesarias y con la capacitaciéon para desarrollarlo, palacio
municipal inadecuado, acceso a internet limitado, entre otros.

El proceso de empalme no fue el mejor y eso se ve reflejado en la poca
informacién que se tiene para tomar decisiones y en el desconocimiento de
algunas de las funciones que deben desarrollar.
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2.6.2. Desarrollo comunitario

En la actualidad existen diferentes instancias tales como el COMPOS (Consejo
Municipal de Politica Social), el Consejo de Juventudes, el Consejo Territorial de
Planeacién y el Nucleo de pobladores del Proyecto Agenda Caquetefia, JAC,
Asociaciones y gremios de productores (ganaderos, caucheros, paneleros,
mujeres, victimas del desplazamiento.), pero en la practica éstas no funcionan de
forma adecuada debido esencialmente a la falta de formacién de las personas
que las lideran cuando son de tipo comunitario y a la falta de tiempo en el caso
de las que son lideradas por la administracién municipal.

2.7. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES

La principal problematica, y la cual es transversal a todas las dimensiones, es la
disparidad e incongruencia en las cifras y estadisticas presentadas en los
diferentes niveles de gobierno (local, departamental y nacional), en relacién a
temas especificos.

2.7.1. Dimension Inclusion social y Reconciliacion

Problematicas

En esta dimension se observa que la principal preocupacion estd dada por la
falta de oportunidades que tienen los jovenes una vez terminan su ciclo de
educacion media (bachillerato), generando una falta de identidad y compromiso
para seguir viviendo en el municipio, puesto que salen en busca de opciones
laborales y de formacién superior. Es evidente que el nivel académico no es el
mas adecuado, por cuanto no se cuenta con la dotacién suficiente en las
instituciones educativas, especialmente en lo relacionado al acceso a las TIC's.

Para la poblacidon en general no existen los espacios culturales y deportivos
necesarios para el aprovechamiento del tiempo libre, y se requiere de mayor
dinamica de inclusién social con enfoque diferencial, resaltando grupos
poblacionales como adulto mayor, mujeres, Infancia, nifilez, adolescencia y
juventud, indigenas, victimas, poblaciéon en condicién de extrema pobreza y
discapacitados, los cuales presentan dificultades para suplir sus necesidades
basicas insatisfechas entre ellas la vivienda, acceso al trabajo y servicios
publicos.

Se presentan dificultades de diferendo limitrofe con las veredas Jardines, Sonrisa
y Diamante.
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Potencialidades

- Compromiso que tiene la comunidad con la actual administracién para
trabajar de manera conjunta en desarrollar proyectos que beneficien al
municipio

- Contar con algunos grupos consolidados de la sociedad civil,
especialmente las mujeres, sector productivo y victimas.

- Se cuenta con poblacién joven que puede ser motivada y aprovechar su
potencial para el desarrollo de la vida municipal.

- La situacion de orden publico no afecta de manera marcada las diferentes
dinamicas desarrolladas en el municipio.

- Tener consolidado a nivel departamental un evento de una dimension tan
importante como lo es el Encuentro Artistico y Cultural Campesino zona
Sur.

- El municipio cuenta con un resguardo indigena Pijao, incrementando su
diversidad cultural.

- La cercania con otros municipios permite una mayor integraciéon socio-
cultural con éstos.

- Se cuenta con la presencia de instituciones de educacién superior.

- Se cuenta con una sede del Banco Agrario.

2.7.2. Dimension Economica
Problematicas

El principal renglén de la economia del municipio es la ganaderia, toda vez que
la produccidn agricola no es muy fuerte, dada la falta de condiciones adecuadas
de la tierra o quizads por falta de una orientacién y estudio del suelo que
conforma la region municipal. Pese a que la ganaderia es el renglon dinamizador
de la economia, no se cuenta con infraestructura y equipos para la
transformaciéon. Se presenta una distribucién inequitativa de la tierra
concentrandola en manos de unos pocos.

Se evidencia la falta de dinamizaciéon de la UMATA, sumado a la insuficiencia de
personal con que cuenta, razoén por la cual no se brinda la asistencia técnica
necesaria y adecuada a la poblaciéon campesina, restando competitividad a la
produccion local. Adicionalmente, falta una politica clara de emprendimiento y
de promociéon y fomento al desarrollo, especialmente encaminada hacia el sector
rural, dando como resultado encadenamientos productivos incipientes.
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Potencialidades

- Elsector panelero es uno de los mas fuertes en el departamento

- Un grupo de aproximadamente 114 mujeres emprendedoras se han
organizado y creado 3 microempresas en diferentes lineas como lacteos,
costura, carnicos y huertas caseras. También opera una microempresa de
Lacteos VILLA CRUZ.

- Existen algunos importantes gremios organizados como caucheros,
paneleros, ganaderos, entre otros, con los cuales se puede contar para
desarrollar proyectos productivos en beneficio de la comunidad

- La cercania con los municipios aledafios y el buen estado de las vias
primarias de acceso aumenta las probabilidades de generar dindmicas
productivas regionales.

- Albania es un municipio de paso obligatorio para llegar a Curillo, el cual
es Puerto sobre el rio Caqueta.

- Riqueza hidrica permite economia piscicola

- Extraccion de material de playa

2.7.3. Dimension Ambiente natural
Problematicas

Se hace necesario desde la Actualizacion y ajuste del Esquema de Ordenamiento
territorial, ya que la informacion existente sobre las areas protegidas, la
intervencion antroépica y los procesos de expansion rural no estan claros ni para
la Corporacion Autonoma regional ni para el municipio como tal.

Se tiene el rio como amenaza, teniendo como principales riesgos los de
inundacion y desbordamiento, también se presenta tala y quema de bosque. Y no
se cuenta con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR - para el
manejo de residuos sélidos generando contaminacion.

Tampoco existe el Comité Interinstitucional de Educaciéon Ambiental - CIDEA, ni
el Plan de Gestion del Riesgo, y el nivel de cumplimiento del PUEAA, PGIRS y
PSMV es muy bajo.

Potencialidades

- Posee un gran recurso hidrico que abastece las necesidades del sector,
tanto urbano como rural.
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- Posee un area de 3.958 hectareas de Bosque natural, que aunque
intervenido se puede proyectar su conservacién y aprovechamiento
sostenible.

- La densidad poblacional es baja por kilometro cuadrado, lo que
determina un grado de afectacién menor frente a la tendencia de otros
municipios.

- Existe una tendencia actual de conservacién por parte de los habitantes
en el sector rural.

2.7.4. Dimension Ambiente construido
Problematicas

Para lograr mejores niveles de desarrollo en el municipio se hace necesario
mejorar especialmente la red terciaria, debido al mal estado en que se
encuentra, complicando el acceso de los productores campesinos a los mercados,
paralelamente en el casco urbano no se cuenta con una infraestructura adecuada
para el sacrificio del ganado y una plaza de mercado digna para comercializar los
diferentes productos agropecuarios.

La prestacion de los servicios publicos no esta en los niveles adecuados y
suficientes, y algunas veredas requieren de fluido eléctrico, deteriorando su
calidad de vida. Se presenta un déficit administrativo, financiero, comercial y
operativo de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios EMSERPA SA. ESP.,
para garantizar la sostenibilidad en la prestacion de los servicios.

En el area urbana se necesita de la adecuaciéon y mantenimiento de zonas de
esparcimiento y recreacion que redunden en la calidad de vida de los habitantes
del municipio de Albania.

Potencialidades

- Las vias primarias de acceso al municipio se encuentran en muy bien
estado

- Dos (2) de los tres (3) centros poblados se encuentran cerca del casco
urbano y sobre la via principal.

- Cuenta con una planta de tratamiento capaz de suministrar agua potable.

- Cuenta con una cobertura del 90% de alcantarillado, evitando mayores
puntos de vertimientos y focos de proliferacion de vectores.

- Existe una cobertura del 100% en la recolecciéon de residuos soélidos a
nivel urbano y un vertimiento de los residuos en los centros poblados.
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- Solo requiere construir una sola planta de tratamiento para dar solucién
al vertimiento de aguas residuales sobre el rio Fragua Chorroso.

- Se cuenta con terrenos para construccion de infraestructura de servicios
publicos

2.7.5. Dimension Politico - Administrativo
Problematicas

Debido a las limitaciones presupuestales, la inadecuada distribucién de cargas
laborales y a la insuficiencia de herramientas y equipos para su operatividad, la
administracion no hace un acompafiamiento adecuado a las diferentes
iniciativas de desarrollo comunitario que se presentan en el municipio,
desaprovechando una importante oportunidad para trabajar de una manera mas
articulada con las diferentes organizaciones de la sociedad civil. Adicionalmente,
se presenta una alta rotacién de personal.

No hay implementacién del Modelo Estandar de Control Interno y ni de Normas
Técnicas de Gestion Publica, y tampoco existe un sistema Unico de informacion,
lo que dificulta en un momento determinado tener una linea de base clara para
la formulacién de proyectos y la toma de decisiones. Todo ello ha contribuido a
que el municipio se encuentre en el ultimo nivel de desempefio en el
departamento.

Existe un gran nivel de dependencia por las transferencias del SGP, equivalentes
al 95% de los ingresos totales de la entidad, lo que quiere decir que si no
existieran dichas transferencias entonces la entidad seria inviable desde lo
financiero. Como consecuencia del bajo presupuesto, se imposibilita la
ampliacion de la ndmina de personal para poder atender todas las obligaciones
de ley.

Potencialidades

- Se cuenta con un equipo de profesionales jévenes e iddneos con arraigo
en el municipio.

- Participacion activa de la comunidad a través de los diferentes consejos e
instancias que se han creado.

- Contar con un alcalde profesional que nacid y crecié en el municipio.
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2.8. ESCENARIO ACTUAL

El principal factor en la generacion de las problematicas actuales del municipio
es el presupuesto tan bajo con un alto nivel de dependencia de las transferencias
del SGP (95%). No existen politicas claras de promocién del emprendimiento y
tampoco se brinda apoyo ni asistencia técnica suficiente a los campesinos. Se
presenta la inexistencia de algunas herramientas de planificacion territorial y
bajo nivel en el cumplimiento en las existentes. Y ademas, se visionan falencias
en la capacitacion a personal, y deficiencia en herramientas y equipos en la
administracion, dificultando su operatividad.

2.9. ESCENARIO ESPERADO

Al terminar el gobierno de la presente administracion “Albania prospera y solidaria
2012 - 2015”, se espera entregar un municipio encaminado por la senda del
desarrollo, donde los habitantes en sus diferentes grupos poblacionales, se sientan
representados y comprometidos en la busqueda de un futuro mejor, y que existan
acuerdos comunitarios, en lo fundamental, dejando de lado las individualidades y los
sectarismos politicos que tanto los han afectado hasta la fecha.

Para ese entonces se deben haber incrementado los niveles de calidad de vida,
especialmente de la poblacion mas pobre y vulnerable, garantizando elementos
minimos como son la interconexion eléctrica, la posibilidad de movilizarse sin
mayores dificultades desde el &rea rural a la cabecera municipal y centros poblados, y
garantizando la seguridad alimentaria de todos los habitantes.

Albania debera dejar de ocupar el dltimo lugar de los 16 municipios del departamento
del Caqueta en los indices de desempefio fiscal, lo cual redundara en poder tener unas
finanzas publicas saneadas y lograr una mayor capacidad de inversion para ejecutar
proyectos de desarrollo encaminados a satisfacer las principales necesidades de sus
habitantes.

Se espera que con una administracion de cara a la comunidad, transparente, y
trabajando de manera proactiva con eficiencia y eficacia, se logre restablecer la
confianza perdida por parte de las comunidades hacia sus mandatarios, y por ende, se
generen espacios catalizadores de construccién colectiva y concertada de procesos de
mediano y largo plazo que realmente impacten y permitan cambiar las problematicas
actuales.
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GRANDES RETOS

Lograr que en el municipio se genere mayor armonia entre los diferentes
sectores de la poblacion, con el fin de generar procesos de desarrollo
conjuntos, evitando las polarizaciones que existen.

Lograr darle cumplimiento a los principales propuestas planteadas en el
programa de gobierno que son la electrificacién rural y el mejoramiento a
las vias terciarias.

Generar una mayor dindmica econdémica que permita mejorar los
ingresos de los habitantes del municipio.

Mejorar la posiciéon que actualmente tiene el municipio de Albania como
ultimo en el indice de desempefio en el departamento del Caqueta.

Capacitar y cualificar al equipo de gobierno municipal con el fin de que
puedan atender las problematicas manifestadas por los diferentes grupos
poblaciones.

Gestion de recursos a niveles superiores para proyectos de inversion
social.

Voluntad administrativa y financiera para generar articulacién con
municipios en la construccién de un relleno sanitario regional.

Gestionar la implementacion de la estrategia de erradicacién voluntaria
acompanada por el programa contra cultivos ilicitos PCI.
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CAPITULO 2.

COMPONENTE ESTRATEGICO
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3. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL ALBANIA 2012 - 2015

3.1. VISION DE DESARROLLO

Al 2015, el municipio de Albania se consolida y es reconocido a nivel regional
por implementar un esquema de desarrollo participativo con la comunidad en la
prestacion y la atencién de las necesidades prioritarias de sus habitantes,
especialmente en materia de vivienda, infraestructura eléctrica y vial, que
aumenten la calidad de vida de sus habitantes en procura de la prosperidad
social y el logro de su proyeccién regional, generando oportunidades para todos.

3.2. OBJETIVOS

Objetivo General

Sentar las bases durante los préximos 4 afios para que el municipio de Albania
lidere una dindmica de prosperidad y solidaridad, en busca de mejorar los
niveles actuales de desarrollo y encaminando todos los esfuerzos a una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos Estratégicos

- Lograr que en el municipio exista inclusion social con enfoque diferencial
en las multiples dinamicas que se desarrollan en el territorio, generando
espacios para que de manera conjunta se trabaje en la superacion de las
inequidades que actualmente aquejan a la poblacion.

- Brindar las herramientas y espacios necesarios para lograr una
dinamizacién econémica acorde a las potencialidades del municipio y a
las necesidades de la regién, propendiendo por la seguridad alimentaria
de los pobladores y tomando al emprendimiento como politica
transversal para cambiar la manera de pensar de sus habitantes, siendo
proactivos en la generacion de su propio desarrollo.

- Potenciar las riquezas naturales del municipio a través del
establecimiento de estrategias de conservacion y mitigacion.
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Crear y fortalecer de manera sostenible la infraestructura necesaria para
apoyar las dindmicas de desarrollo econémico y social del municipio,
buscando con ello mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Cualificar y fortalecer el equipo de gobierno y hacer los convenios que
sean necesarios para que la administracion municipal pueda brindar una
atencion adecuada y acompafiar las diferentes dindmicas comunitarias
que se presentan en la cotidianidad de la vida municipal.
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PLAN ESTRATEGICO

(Ver anexo en Excel)
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NN N N

3.3. GESTION DE LA ADMINISTRACION

Gestion a nivel nacional y departamental de los procesos necesarios para
garantizar la cobertura de plazas docentes y administrativas en las
instituciones y centros educativos

Gestionar recursos para la remodelaciéon y mantenimiento de puestos de
salud area rural

Gestion de recursos para la construcciéon, dotacion y puesta en
funcionamiento de un puesto de salud en la vereda El Rosal

Gestion para garantizar la prestacion de los servicios de salud en el area
rural

Articular el municipio al sistema nacional de competencias deportivas

Apoyo a una politica de proteccion municipal a las semillas nativas y
promover el no consumo de semillas transgénicas

Gestionar y apoyar los convenios y proyectos para brindar asistencia técnica
directa rural para facilitar a los productores la produccion y el
encadenamiento de los productos agropecuarios con los mercados

Gestionar dotacién de materia prima, equipos e infraestructura a
microempresas de mujeres

Gestionar apoyo técnico de ingeniero de alimentos para empresa de lacteos
Gestionar la constitucion legal de 3 microempresas de mujeres

Gestionar recursos para la construccion de 10 puentes

Gestionar recursos para la terminacién de puentes

Gestionar proyectos para reubicacion de asentamientos en zonas de alto
riesgo

Gestionar la obtencién de certificado de incentivo forestal "CIF" por
conservacion

Apoyar la formulacion del Plan de Vida Indigena

Apoyo para la participacion del resguardo en encuentros artisticos y
culturales de orden departamental
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v' Apoyo a la personeria para la implementacion de la ley de victimas y
restitucion de tierras, en articulacion con la unidad departamental de
atencion integral a victimas

v" Gestionar la instalacidon de hidrantes en el casco urbano

v' Gestionar la prestacion del servicio de gas domiciliario como
macroproyecto.

v’ Gestionar estrategias de articulacion, teniendo en cuenta:

-  CONTRATO PLAN

En el marco del presente plan de desarrollo, se gestionara un contrato
plan con la Gobernacion del Departamento que incorpore proyectos de
mediano y largo plazo del orden subregional y departamental que
apalanquen proceso de largo plazo como mecanismo para generar
condiciones y dindmicas conducentes al mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores y pobladoras del municipio de Albania, en
contribucién y relaciéon directa con las metas establecidas en el Plan
nacional de Desarrollo Prosperidad para todos.

En este sentido el municipio en articulacién con las demas alcaldias del
departamento y en articulacion con la Gobernacion, los CTP, los gremios,
el sector privado, la academia y la sociedad civil, promovera la
estructuracion de un contrato plan entre la Nacion y el Departamento que
permita avanzar en temas estructurales de alto impacto y en la
construccion de una visién departamental de desarrollo, ampliamente
concertada y validada, con una mirada prospectiva del territorio a 30
afios.

Bajo esta figura es de interés encontrar consensos alrededor de procesos
estratégicos de largo plazo y centrales para el desarrollo del municipio
como Corredores viales y fluviales, Energizacién de zonas no
interconectadas y de la zona rural, Construccién de acueductos y
alcantarillados, infraestructura productiva, educativa, cultural y
deportiva, gestion ambiental para el desarrollo sostenible, protecciéon y
restauracion de la biodiversidad, desarrollo rural y microempresas
rurales desarrollo integral de los pueblos indigenas, entre otros.
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Los proyectos derivados del contrato plan se identificaran y formularan
tras un proceso de concertacion territorial que promueva la asociatividad
alrededor de la construccién de una visidon departamental de desarrollo
con una mirada prospectiva del territorio a 30 afos.

PROGRAMA NUEVOS TERRITORIOS DE PAZ

El Programa Nuevos Territorios de Paz (NTP) es financiado por la Unién
Europea, surge a partir de las experiencias y aprendizajes provenientes
de procesos apoyados por la Union Europea (UE) y el Gobierno Nacional a
través de instrumentos como Laboratorios de Paz (LP), que han
apalancado iniciativas donde la poblacién civil ha tenido un rol
protagénico en el marco de movimientos amplios y participativos que,
apoyados en los instrumentos propios del Estado de Derecho, han
favorecido el desarrollo, la paz, la gobernanza y la construcciéon de region.

El programa Nuevos Territorios de Paz se implementa en 4 territorios del
pais: Canal del Dique y Zona Costera, Bajo Magdalena y los
departamentos de Guaviare y Caqueta. El objetivo concreto es contribuir
a la construccion de paz y desarrollo en Colombia a través de la
promocion de condiciones locales que favorezcan la cultura de paz,
democracia y el Estado de Derecho que fomenten condiciones de vida
suficientes para los ciudadanos. Representa para el pais una oportunidad
de aplicar las lecciones aprendidas en mas de 15 de afios de construccion
de dindmicas de desarrollo y paz, desde la sociedad civil, y para el
Caqueta representa la oportunidad para construir con todas y todos los
habitantes del departamento la Vision Compartida de Territorio, como el
horizonte hacia el que se deben dirigir las apuestas de desarrollo.

Para ello se han planteado tres componentes principales: 1) Inclusién
Socioeconémica Sostenible, que busca el desarrollo e implementacion de
modelos productivos sostenibles e incluyentes para lograr la seguridad y
soberania alimentaria, asi como la generacion de ingresos con las
poblaciones vulnerables. 2) Tierras y Territorio, que pretende la
aplicacion de instrumentos y el fortalecimiento de las capacidades
locales para el ordenamiento del territorio, el abordaje del tema de
ocupacidén y uso de la tierra y todo enfocado a que las comunidades ganen
en (i) generar arraigo, (ii) salvaguardar su patrimonio, (iii) alcanzar la
soberania y seguridad alimentaria, (iv) lograr autosuficiencia y (v) estar
protegidos en el marco de la regulacion existente. 3) Creaciéon de
capacidades locales, fortalecimiento institucional y redes sociales, con el
que se busca generar capacidades en la sociedad civil en los sectores
publico y en el sector privado para lograr una articulaciéon constructiva
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que favorezca la realizacién de un proceso de desarrollo territorial
pacifico y participativo. 4) Gestiéon del Conocimiento, que busca que la
informacion territorial esta disponible para su uso publico, que los
aprendizajes obtenidos de las experiencias del Programa y de otros
procesos de construccién de paz y desarrollo desde la sociedad civil estén
a disposicién del proceso territorial y de la agenda publica, y que se
identifiquen los vacios de informacidn y las estrategias para llenarlos.

Este programa tiene una duracién de 4 afios y es una gran oportunidad
que tiene el municipio para avanzar por esta senda de construccién de
desarrollo humano endégeno y busqueda de la paz positiva y duradera.
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CAPITULO 3.

COMPONENTE FINANCIERO
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4. PLAN FINANCIERO

Analisis financiero

Tomando como referencia los resultados de la dltima evaluacién integral del
desempefio municipal, a través del SICEP 1101 vigencia 2010 del Departamento
Nacional de Planeacidn, se puede inferir el grado de cumplimiento de los indices
de Eficacia, Eficiencia, Cumplimiento de Requisitos Legales y Gestion municipal.

Cuadro N° 46. Indice y ranking municipal 2010

COMPONENTES DE LA EVALUACION DESEMPERNO MUNICIPAL
Municipio ericaciA |EriciENciA|REQUISITOS| qeqrion INDICE
_ _ ’LEGALES _ (A+B+C+D)/4 RANKING
INDICE (A)| INDICE (B) | INDICE (C) | INDICE (D)

El Doncello 82,3 57,6 98,8 80,2 79,7 1
Florencia 78,6 58,4 72,9 82,5 73,1 2
San José del Fragua 84,4 39,6 95,0 73,0 73,0 3
La Montaiiita 80,5 38,5 89,3 77,3 71,4 4
Cartagena de Chaira 44,0 48,3 85,7 78,7 64,2 5
Solano 63,6 33,4 88,2 63,3 62,1 6
Valparaiso 46,1 28,5 96,3 71,2 60,5 7
El Paujil 31,5 42,0 92,5 75,4 60,4 8
Curillo 28,9 40,8 94,8 76,5 60,3 9
Milan 42,9 32,0 80,9 76,9 58,2 10
Belén de los Andaquies 14,7 48,1 95,2 74,3 58,1 11
Morelia 40,8 33,6 83,7 69,7 57,0 12
San Vicente del Caguan 13,6 42,3 80,9 74,1 52,7 13
Puerto Rico 25,7 34,7 75,9 69,8 51,5 14
Solita 0,0 40,1 81,0 79,8 50,2 15
Albania 0,0 71,4 51,6 65,2 47,1 16
PROMEDIO 42,3 43,1 85,2 74,2 61,2

Fuente: DNP-DDRU-SPD

Cuadro N° 47. Niveles de cumplimiento

. o Rangos de
Nivel de Cumplimiento o
Cumplimiento %

Critico (MB) 0 - 40
Bajo (B) 41 - 60
Medio (M) 61 - 70
Satisfactorio (S) 71 - 80
Muy Alto (MA) 81 - 100

Fuente: Metodologia DNP.
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El municipio de Albania se ubica en la posicion No. 16 con un indice de
desempefio municipal de (47.1) lo que determina un nivel de cumplimiento bajo
y muy cercano al critico, segun los criterios metodologicos del DNP aplicados por
la Secretaria Departamental de Planeacién. En este orden de ideas, cuando el
andlisis se determina por cada uno de los componentes se encuentra que el
municipio ocupa la posicién No. 16 al no contar con la evaluacién del Plan de
Desarrollo Municipal (Formato L del SICEP) lo que implica una calificacion de
cero en el componente de eficacia. Asi mismo, ocupa la posicion No. 16 en el
componente de requisitos legales y la posicion No. 15 en el componente de
gestion lo que obliga a replantear las estrategias del manejo administrativo,
financiero y contable en la entidad territorial. Finalmente presenta un nivel de
cumplimiento satisfactorio en el componente de eficiencia posicionando al
municipio en el primer lugar de dicho componente.

Grafica N° 13. indice de desempefio municipal
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=

unicipios

San José del Fragua
San Vicente del

Cartagenade Chaira
Belén de los Andaquies

Fuente:DDRU-SPD

El grafico anterior muestra el promedio departamental que indica una cifra
Optima para el posicionamiento del indice integral de desempefio municipal
(61.2); sin embargo es importante aclarar que el municipio de Albania se ubica
muy por debajo del promedio de desempefio de los municipios del Caquets,
ocupando la dltima posicién en un nivel bajo (47.1) que dista mucho del valor
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promedio presentado por el informe de la Secretaria de Planeacion
Departamental; lo que obliga a fortalecer los mecanismos de gestién y monitoreo
de las finanzas municipales, el estricto manejo de las transferencias del Sistema
General de Participaciones SGP y el cumplimiento al Plan de Desarrollo
Municipal.

Los resultados en el ranking departamental de la evaluacién integral del
desempefio municipal, no son los mejores para Albania pues se ha caracterizado
por ocupar los peores lugares; en el afilo 2008 su posiciéon fue la No. 13, para el
afio 2009 pierde una casilla llegando a la posiciéon No. 14 y el reporte de 2010 lo
ubica en el la dltima posicién. Tomando como referencia la posicion municipal
en el ranking nacional, el municipio de Albania se encuentra en la posicién 845 a
nivel nacional en 2008, posteriormente decrece a la posicion 851 en el afio 2009
y finaliza en la posicién 945 durante el afio 2010.

De otra parte, el informe de viabilidad financiera reporta el cumplimiento del
limite de gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion. El municipio de Albania se ubica con un indicador de 57.56% lo que
indica su buen comportamiento en cumplimiento de la ley 617 de 2000.

Cuadro N° 48. Evaluacion integral municipal

INGRESOS
GASTOS DE CORRIENTES GASTOS DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPIOS FUNCIONAMIENTO DE LIBRE FUNCIONAMIENTO | ART. 6 LEY 617
DESTINACION /ICLD DE 2000
miles de $

Florencia 12.337.800 20.352.412 60,62% 70%
Albania 439.184 762.965 57,56% 80%
Belén de los Andaquies 783.902 1.237.874 63,33% 80%
Cartagena del Chaira 1.474.858 2.070.750 71,22% 80%
Curillo 700.946 1.316.688 53,24% 80%
El Doncello 1.240.342 2.285.888 54,26% 80%
El Pauijil 918.391 1.737.506 52,86% 80%
La Montafiita 1.429.131 2.004.342 71,30% 80%
Milan 957.696 1.318.421 72,64% 80%
Morelia 464.019 762.221 60,88% 80%
Puerto Rico 1.161,526 1.476,255 78,68% 80%
San José del Fragua 708.542 1.579.924 44,85% 80%
San Vicente del Caguéan 2.729.503 3.477.631 78,49% 80%
Solano 851.872 1.976.357 43,10% 80%
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Solita 805.588 1.285.975 62,63% 80%
Valparaiso 901.524 1.239.729 72,72% 80%
TOTAL 26.744.460 43.410.159

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental
A continuacidn se describe el comportamiento financiero del municipio de
Albania en un periodo de andlisis de cinco afios (2006 - 2010).

Cuadro N° 49. Comportamiento financiero

Tl Ingresos Totales Total Ingresos Tributarios
unicipio
P 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
3.686.921 | 3.193.355 | 4.173.363 | 4.141.057 | 4.490.127 | 148.957 | 314.371 | 266.513 | 216.459 | 82.975
Transferencias SGP

ALBANIA
2006 2007 2008 2009 2010
3.307.516 | 2.766.734 | 3.682.486 | 3.811.219 | 4.271.656

Fuente DDRU - SPD

Para el periodo de analisis los ingresos totales del municipio han crecido 21.8%
entre el afno 2006 frente al 2010, siguiendo este mismo esquema de avaluacion
los ingresos tributarios decrecieron 44% mostrando un esfuerzo por recuperar
las rentas propias municipales durante los afios 2007, 2008 y 2009 para
posteriormente decrecer en 2010; sin embargo la tasa de crecimiento en el
periodo de las transferencias del SGP asciende a 29.1%. Es muy clara la gran
dependencia que presentan los ingresos totales del municipio sobre las
Transferencias del SGP, las cuales representan cerca del 95.13% de los ingresos
municipales.

Cuadro N° 50. Gastos municipales

VT Gastos Totales Gastos de Funcionamiento
unicipio
P 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
3.481.769 | 4.227.941 | 4.170.785 | 4.589.720 | 4.554.438 | 548.372 | 719.550 | 699.022 | 667.484 | 624.266
Inversion Saldo de la Deuda
ALBANIA
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
2.933.397 | 3.508.391 | 3.471.763 | 3.922.236 | 3.930.172 = = = = 0

Fuente DDRU - SPD
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Por su parte el andlisis de los gastos totales, permiten evidenciar un crecimiento
durante el periodo de andlisis (2006-2010) de 30.8%, lo que dista mucho del
crecimiento proporcional de los ingresos totales (21.8%). Los gastos de
funcionamiento han crecido para el periodo de andlisis 13.8% y representan el
13.7% de los gastos totales del 2010; por su parte los gastos de inversién han
crecido 33.9% durante el periodo de andlisis (2006-2010) y representan el
86.2% de los gastos totales del 2010.

Financiamiento

El Plan de Desarrollo “Albania Préspera y Solidaria 212 - 2015” asciende a un
monto total de inversion de $14.376.969.565, los cuales reflejan el nivel de
inversion con fuentes locales para el cuatrienio. Siguiendo las instrucciones del
Departamento Nacional de Planeacién, se han estipulado cinco dimensiones:
Socio-cultural, Econdémica, Ambiente Construido, Politico Administrativa y
Ambiente Natural. A continuacién se describe los montos de inversion por cada
vigencia:

Cuadro N° 51. Presupuesto por vigencias y dimensiones

PRESUPUESTO POR VIGENCIA Y DIMENSION

2012 2013 2014 2015
PREUPUESTO ANUAL $3.488.087.460 | $3.640.440.004 $3.739.321.404 $3.741.694.375
SOCIO - CULTURAL $2.594.712.322 $2.822.640.000 $2.800.690.000 $2.799.690.000
ECONOMICA $47.095.699 $77.000.000 $152.000.000 $154.000.000
AMB. CONSTRUIDO $539.728.185 $521.628.004 $547.459.404 $558.832.375
POLITICA $249.078.616 $155.172.000 $168.172.000 $158.172.000
AMB. NATURAL $57.472.638 $64.000.000 $71.000.000 $71.000.000

Fuente: Esta investigacion

PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO POR VIGENCIA Y DIMENSION

2012 2013 2014 2015
SOCIO - CULTURAL 74,39% 77,54% 74,90% 74,82%
ECONOMICA 1,35% 2,12% 4,06% 4,12%
AMB. CONSTRUIDO 15,47% 14,33% 14,64% 14,94%
POLITICA 7,14% 4,26% 4,50% 4,23%
AMB. NATURAL 1,65% 1,76% 1,90% 1,90%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Esta investigacion
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Las dimensiones mas representativas corresponden a los sectores prioritarios
de asignacion de recursos a través del Sistema General de Participaciones, en
este sentido se evidencia el alto grado de articulacion con politicas nacionales y
las iniciativas planteadas por la comunidad a través de las diferentes mesas de
concertacion. Los programas mas relevantes en la dimensién sociocultural
corresponden al sector de la inclusion social y la reconciliacidn: Nifiez, Infancia y
Adolescencia, Superacién de la Extrema Pobreza y atencién integral a las
Victimas. En su orden la dimensién de ambiente construido muestra la
prioridad en materia de atencién vial, electrificaciéon y provision de servicios
publicos.

Grafica N° 14. Presupuesto anual

PREUPUESTO ANUAL

m2012
m 2013

2014
m 2015

$3.739.321.404

Fuente: Esta investigacion

Tomando como referencia los escenarios financieros del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se realizé el proceso de proyeccion de inversiones. En este
sentido es importante aclarar que los ingresos corrientes de libre destinacién del
municipio se orientan a sufragar los gastos de funcionamiento de la entidad que
nos pueden ser cubiertos en su totalidad con los recursos del SGP
funcionamiento. Los pequefios excedentes en esta materia se orientan en el Plan
a concurrir en las inversiones de infraestructura vial debido al grado de
prioridad presentada por la comunidad y el Consejo de Gobierno.

Es importante advertir la debilidad que presenta el municipio en materia de
recaudo de rentas propias, por lo que el plan dispone de metas especificas en
esta materia.
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Cabe advertir que los recursos denominados POA Plan Operativo Anual de Salud,
corresponden a la programacién de recursos del SGP en el sector salud, los
recursos transferidos por ETESA, los recursos del FOSYGA y finalmente la
concurrencia departamental para atender acciones en materia de salud publica y
Régimen Subsidiado. En este sentido se evidencia la importancia que revisten
los recursos del POA (58%) frente a las restantes fuentes de financiacion.
Entendiendo que los recursos del POA son transferencias, y al sumar la inversién
del SGP se puede inferir que el 98% de las fuentes de financiacién del Plan de
Desarrollo corresponden a las asignaciones del nivel central, lo que implica un
fuerte compromiso en materia de recuperacién e incremento de las fuentes de
recursos propios.

Cuadro N° 52. Presupuesto por vigencia y fuente

PRESUPUESTO POR VIGENCIA Y FUENTE

2012 2013 2014 2015
POA $1.957.283.890 $2.121.300.000 $2.123.350.000 $2.123.350.000
SGP $1.442.803.570 $1.426.140.004 $1.521.971.404 $1.523.344.375
DESTINACION ESPECIFICA $88.000.000 $93.000.000 $94.000.000 $95.000.000
TOTAL $3.488.087.460 | $3.640.440.004 | $3.739.321.404 $3.741.694.375

Fuente: Esta investigacion

PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO POR VIGENCIA Y FUENTE

2012 2013 2014 2015

POA 56,11% 58,27% 56,78% 56,75%
SGP 41,36% 39,17% 40,70% 40,71%
DESTINACION ESPECIFICA 2,52% 2,55% 2,51% 2,54%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Esta investigacion

Grafica N° 15. Fuentes del presupuesto
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Fuente: Esta investigacion
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PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES

(Ver anexo en Excel)
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5. SEGUIMIENTO MONITOREO Y EVALUACION

El presente Plan de Desarrollo contempla como estrategia de seguimiento,
monitoreo y evaluacidn, la utilizacion del Sistema de Captura de Ejecuciones
Presupuestales SICEP del DNP, articulado al fortalecimiento del Banco de proyectos
de inversion de la Secretaria de Planeacion Municipal.

A partir de la formulacién del Plan Indicativo, se procedera a la formulaciéon de
planes de acciéon anual por dependencia, para lo cual se realizard seguimiento
semestral al cumplimiento de las metas. El plan de accién sera complementado con
un ejercicio de articulacidn de las metas contenidas en el EOT 2012 - 2023 una vez
sea realizado el proceso de Revision General del mismo, siendo norma jerarquica
superior. Se pretende involucrar a través del expediente municipal del EOT, el
seguimiento a todos los instrumentos de planificacién local, que incluye el
componente ambiental y de gestion integral del riesgo.

Por lo anterior se propone el siguiente modelo de gestién local para el seguimiento
y evaluacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal:

[ w1
!

l EXPEDIENTE BANCO DE PROYECTOS SEGUIMIENTO Y
EOT - — - — =

| MUNICIPAL DE INVERSION EVALUACION
MUNICIPAL (BPIM)

1

PAUEA
PSMV
PGIRS

PLEC

PMGR

PMEA
SISCAPAZ
MATRIZ PESCA
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PLAN INDICATIVO

(Ver anexo en Excel)
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ANEXOS
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MESAS DE TRABAJO SECTORIALES Y POR GRUPOS POBLACIONALES

En el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal de Albania se
trabajo de la mano de la comunidad. Inicialmente se hizo a través de mesas
sectoriales, es decir, urbana y rural, asf:

- De8:00a.m.12:00 m Mesa Urbana (Anexo Listado de Asistencia)
- De2:00 p.m.a 6:00 p.m. Mesa Rural(Anexo Listado de Asistencia)

Mesa Urbana
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Posteriormente el trabajo fue mucho mas detallado, haciéndose por centros
pobladosy por grupos poblacionales, como nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
mujeres, victimas, discapacitados e indigenas, asi:

MESAS DE TRABAJO RURALES

- Marzo 16 - MESA DE TRABAJO VEREDA VERSALLES: Asistieron
representantes de las veredas Carmen Balata, Porvenir, Pensilvania,
Quebradon, Versalles, Campoalegre y Triunfo Balata. (Anexo listado de
asistencia)

Escuela Versalles

- Marzo 21 - MESA DE TRABAJO VEREDA EL DORADO: Asistieron
representantes de las veredas Jardines, Ospina Pérez, Aguas Claras,
Argentina, Dorado y Sonrisa. (Anexo listado de asistencia)

- Marzo 21 - MESA DE TRABAJO VEREDA EL PARAISO: Asistieron
representantes de las veredas Paraiso, Diamante, Aranzazu y Bella Aurora.
(Anexo listado de asistencia)
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- Marzo 22 - MESA DE TRABAJO RESGUARDO CHUSCALOSA (Anexo listado
de asistencia)
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MESAS DE TRABAJO URBANAS

- Marzo 23 - MESA DE TRABAJO NNAJ11:00 am
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- Marzo 23 - MESA DE TRABAJO DISCAPACITADOS2:00 pm(Anexo listado de
asistencia)

- Marzo 23 - MESA DE TRABAJO MUJERES3:00 pm(Anexo listado de
asistencia)
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- Marzo 23 - MESA DE TRABAJO VICTIMAS4:00 pm(Anexo listado de
asistencia)
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