9 - PLAN DE ACCION
PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y

REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION,
ATENCION, ASISTENCIA'Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO

MUNICIPIO DE CUNDAY
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480


http://cunday-tolima.gov.co/apc-aa-files/32363065643430333137383961633437/100_0970.JPG

PLAN DE ACCION

PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y

REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE  CUNDAY

“De lamano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480



PLAN DE ACCION

PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y

REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ALCALDE DECUNDAY
William Escobar Lépez

SECRETARIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
Mayerly Camacho Morales

COMITE EDITORIAL
Mario Pértela Sdanchez - Secretario de Planeacién y obras Publicas
Gustavo Castro Cdrdenas - Secretario de Hacienda Municipal
Olga Lucia Carvajal Lugo- Coordinador plan de Salud Publica

SUPERVISION DE IDENTIDAD
Mayerly Camacho Morales - Secretaria General y de Gobierno

ELABORADO POR:

Heidy Milena Cutiva Bocanegra

IMPRESION
Oficina Secretaria Administrativa
IMPRESO Y HECHO EN COLOMBIA

“De lamano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480



@ - PLAN DE ACCION
ﬂ PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y

oo REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
o ol MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

CONTENIDO
INTRODUCCION
CONTEXTO GENERAL

1. CARACTERIZACION LOCAL
1.1 CARACTERIZACION DEMOGRAFICA
1.3 CONDICIONES ECONOMICAS

1.3.1 INDICE DE NECESIDADES DE BASICAS INSATISFECHAS
1.3.2 ECONOMIA
2. CARCTERIZACION DE LA DINAMICA DEL CONFLICTO ARMADO

2.1 LINEA DE TIEMPO.
2.2 DESCRIPCION DE LA DINAMICA ACTUAL DEL CONFLICTO ARMADO.

2.3 IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE RIESGO
3. CARACTERIZACION DE LA POBLACION VICTIMA

3.1 POBLACION RESIDENTE -EXPULSION

3.2 VICTIMAS POR RANGO ETAREO Y POR HECHO VICTIMIZANTE
3.3 POBLACION DE ESPECIAL PROTECCION

3.4 |IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR DERECHOS BASICOS
4. CARACTERIZACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL

4.1 INSTITUCIONES QUEATIENDEN A LA POBLACION

4.2 RUTAS A LAS DIFERENTES PROGRAMAS DE ACCESO DE LA POBLACION VICTIMA EN
DERECHOS BASICOS.

5. ADECUACION INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

5.1 NECESIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO

PLANEACION ESTRATEGICA DEL PLAN MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO MUNICIPIO DE RIOBLANCO DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA

1. COMPONENTE DE PROTECCION Y PREVENCION
1. IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO

1.2 PLAN ESTRATEGICO COMPONENTE DE PREVENCION Y PROTECCION
1.3 RETORNO
1.4 RUTA RETORNO Y REUBICACION

“De lamano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480



@ - PLAN DE ACCION
g PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y
-

oo REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
o ot MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

1.5 RUTA GENERAL DEL COMPONENTE DE PROTECCION Y PREVENCION

2 .COMPONENTE DE ASISTENCIAY ATENCION

2.1IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO
2.2 GENERACION DE INGRESOS.

2.3 SALUD

2.4 EDUCACION

2.5 ALIMENTACION

2.6 SUBSISTENCIA MINIMA

2.7 ASISTENCIA FUNERARIA

2.8 IDENTIDAD

2.9 RUTA GENERAL DE MEDIDA PARA ASISTENCIA Y ATENCION PARA LAS VICTIMAS.
3. COMPONENTE REPARACION INTEGRAL

3.1 VIVIENDA
3.2 TIERRAS

3.3 ESTABILIDAD ECONOMICA3.4 RUTA GENERAL DE MEDIDA INDIVIDUAL
4. COMPONENTE VERDAD Y JUSTICIA

41RUTA GENERAL DE LA MEDIDA DE VERDAD

5. COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

PLANES ESTRATEGICOS CON ASIGNACION PRESUPUESTAL

“De lamano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480



@ - PLAN DE ACCION
,ﬁ PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y

'! e REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
e L MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

INTRODUCCION

La administracion del municipio de Cunday con el propdsito quela poblacién victima del
conflicto armado del municipio de Cunday, puedan gozar efectivamente de sus derechos,
que en su momento han sido vulnerados, no se estiman los esfuerzos necesarios para el
disefo de este Plan de accién , como herramienta fundamental e indispensable; teniendo
en cuenta su respectiva Planeacidn, coordinacion de Politicas, estrategias y diferentes acciones
desde la entidad Territorial Alcaldia Municipal todas apuntando a prevenir, atender y brindar
la asistencia yreparacidnintegral a las victimas del conflicto armado.

Para la formulacién del PAT de Cunday fue necesario establecer los mecanismos y rutas a seguir
para avanzar en su construccidon; como también para implementar canales de informacién y
espacios de sensibilizacién y socializacién con funcionarios, poblacién victima y comunidad en
general.

Para lograr la implementacion de acciones y estrategias acordes con las necesidades y
prioridades de atencién de la poblacidon, es necesario que las instituciones cuenten con la
capacidad suficiente para enfrentar la problemdtica de manera integral y brindar atencidén
oportuna y sostenible a las familias afectadas. Asi mismo, se hace necesario contar recursos y
presupuestos suficientes que nos permitan llegar a la poblacidn que lo requiere y lograr la
reconstruccion de sus proyectos de vida como condicidn para su permanencia en el territorio, su
restablecimiento, reasentamiento o retorno.

Es indispensable aclarar que se tienen en cuenta los parametros establecidos por la Corte
Constitucional determino en su jurisprudencia y se estructura con los componentes de la
politica Publica de atencién a las victimas , en Prevencidn y proteccidon reparaciéon Integral
verdad, Justicia y Reparacion.
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CONTEXTO GENERAL
1. CARACTERIZACION LOCAL

1.1 CARACTERIZACION DEMOGRAFICA
PIRAMIDE POBLACIONAL.

De acuerdo con el Censo del 2005, la distribucion poblacional por sexos se
hamantenido con una participacion mayoritaria de hombres, existiendo un 52.21% de
Mujeres y un 47.79% de hombres. En el periodo intercensal 1993 - 2005, la poblacion
femenina ha venido disminuyendo en un 1.20%, de la misma forma que la poblacién
masculina disminuyd el 1.20%.

CUNDAY. CENSO 2005
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47.79% 52.21%
FUENTE: DANE 2005

1.2 CONDICIONES SOCIALES

En el Municipio de Cunday existen programas especiales de orden nacional que
deben ser apoyados e impulsados por la actual administracion, como son los
siguientes:

Subsidio mas familias en accion

Familias inscritas del Nivel | del SISBEN: 3609
Familias en condicién de desplazamiento: 572
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Atencién a la persona mayor:

Segun el censo DANE 2005, el municipio presenta una poblacién mayor de 60 afios
de 1.672 personas, de las cuales son potenciales beneficiarias, de los programas de
la tercera edad que se adelantan en el municipio.

En el municipio para el afio 2012se estan beneficiando 609 personas mayores, que
reciben un beneficio econdmico cada dos meses.

La Administracion Municipal, mantiene bajo su cargo la atencién y asistencia del
Hogar Geriatrico Nicolds Vargas de Cunday con un cupo de 38 Personas Mayores

CONVIVENCIA

El municipio de Cunday relativamente pacifico puesto que segin informacién
de Comisaria no existen casos sobre maltrato infantil ni violencia contra la
mujer, solo existen solicitud de conciliacién para fijacion de cuota alimentaria.

CAPACITACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En el municipio de Cunday, las organizaciones sociales y su capacidad de
interlocucién con las instituciones es un poco deficiente falta fortalecimiento
institucional tanto  de orden departamental y nacional cuando aun el
fendmeno del desplazamiento sigue haciendo eco en sus habitantes no permiten
una participacion auténoma, espontanea, permanente y segura no ha permitido el
surgimiento y permanencia de una sociedad civil madura, propositiva y deliberante,
con capacidad de proponer la formulacién y aplicacion de politicas, planes,
programas y proyectos, tanto municipales como gremiales. Sin embargo es de
resaltar que existe organizaciones como ““ Asomecunday” (Asociacién de mujeres
de Cunday) mujeres que tienen proyectos productivos piscicolas entre otras.
También encontramos “Asodescum” asociacidon de victimas del desplazamiento
que empieza a interactuar conla administracion actual.

JUVENTUD

El municipio de Cunday cuenta conuna poblacién relativamente joven hasta los
18 afios representa un 40% del total de la poblacidn de 20- hasta los 29 afios
representa un 10% de la poblacién total.
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POBLACION VULNERABLE

En general son las personas, que representan el mayor porcentaje de los habitantes
del municipio, debido a la precaria estructura econémica de la poblacién y segin
reporte de la estrategia UNIDOS el Municipio de Cunday cuenta con 584
hogares en extrema pobreza.

1.4 CONDICIONES ECONOMICAS

1.3.1 INDICE DE NECESIDADES DE BASICAS INSATISFECHAS

Segun la estadistica del DANE su boletin a Junio 30 de 2011, las Necesidades
Basicas Insatisfechas fueron en la cabecera de un 25,58 %y el resto 46,02% tal
como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 1. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas Urbano - Rural en el Municipio
de Cunday.

Cabecera % Resto % Total %
25,58 46,02 40,54

Fuente: DANE. Actualizacion 2011

En cabecera la distribucidon se presenta asi: Personas en miseria 6,34% vivienda
7,76% servicios 2,44 %hacinamiento 8,47%, componente de inasistencia 1,64%
componente dependencia econdémica 11,79%.

En resto: Personas en miseria 16,43 % vivienda 22,22% servicios 16,68% hacinamiento
10,96 %, componente de inasistencia 4,58 % componente dependencia econdmica
19,40%

En total:Personas en miseria 13.72 % vivienda 18,34% servicios 9,93% hacinamiento
10,29 %, componente de inasistencia 3,79 % componente dependencia econdmica
17,36%.
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1.3.2 ECONOMIA

AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA (APE). Estas son areas del Municipio
destinadas a la produccion sostenida de alimentos y materias primas, donde se
presentan las mayores y mejores capacidades para este uso.

AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA AGROPECUARIA MEDIA (APEm). Son dreas
en donde es necesario realizar unas actividades previas de adecuacion del suelo
para ser utilizadas en cultivos y/o actividades pecuarias y permiten una
mecanizacidon controlada. Estas dreas se encuentran en las Veredas La Meseta,
Parroquia Vieja, Santa Rita, Balcones, Las Margaritas, La Yuca y Montafnuela.

AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA AGROPECUARIA BAJA (APEb). Estas &reas
presentan explotaciones agropecuarias tradicionales, de bajos rendimientos, sin
tecnologia adecuada y bajas condiciones sociales, son dreas susceptibles a procesos
erosivos de grado moderado a severo. En el Municipio se encuentran en las Veredas
Parroquia Vieja, Guasimal, La Meseta, Santa Rita, Balcones, Varsovia, El Recreo, La
Florida Alto Cunday, El Rodeo, Las Catorce, La Pepina, San Francisco, El Revés, La
Victoria, La Frontera, El PAramo, Mesa de Betulia, Mesa de Ramirez, Mesa de Florez,
Potrero Diaz, San Martin, Buenavista, Valencia, Montanuela, La Yuca, San Pablo, El
Caimito, Cimalta, Gaverales, San Isidro, La Unidn, La Vega del Cuinde, Montenegro,
Chical3, La Profunda, Bajas, Torres y Alto Torres.

AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA MINERA. Estas areas corresponden a areas
donde se realiza la explotacion de recursos del subsuelo, con interés econdmico y
cuyo aprovechamiento debe darse con criterios de preservacion y manejo, sin
afectar los demds recursos naturales presentes en la zona. Dentro del Municipio se
efectua el siguiente tipo de explotacién minera:

AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA DE MINERIA (APEm). Estas corresponden a
pequefias dreas de explotacidn de arcilla para la produccidén de ladrillos utilizados en
la construccién de vivienda, realizado por la empresa la ladrillera La Milagrosa,
ubicada en la Vereda La Victoria.
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CARCTERIZACION DE LA DINAMICA DEL CONFLICTO ARMADO

2.1 LINEA DE TIEMPO
Fecha de aplicacidon de linea de tiempo desde los afios 2000- 2012.

Fecha de los | Descripcion breve de los hechos identificados como

hechos vulneraciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario

2000 LA FAMILIA CORTES SE DESPLAZA POR HOMICIDIO DE
UN INTEGRANTE DE SU NUCLEO.

2002 SE PRODUCE EL DESPLAZAMIENTO MASIVO DE LA ZONA

RURAL DEL MUNICIPIO DE CUNDAY DESPLAZANDOSE ASI
238 FAMILIAS POR NO SOMETERSE A LAS REGLAS DEL
FRENTE 25 DE LA FARG S E LE OBLIGA A LA COMUNIDAD A
REALIZAR UNA MARCHA EN CONTRA DEL ESTADO.

2003 EMPIEZA EL RECLUTAMIENTO FORZADO EN EL MUNICIPIO
2004 RECLUTAN A 15 NINOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.
2005 ASESINAN A NINO DE 17 ANOS POR NO SOMETERSE, LA

FARC SE TOMA EL MUNICIPIO DE CUNDAY , DESTRUYEN
EL PUESTO DE POLICIA, LA CAJA AGRARIA

2006- 2007 HOMICIDIOS SELECTIVOS

2008 - 2010 HOMICIDIO SELECTIVO ASESINAN INTEGRANTE DE LA
FAMILIA RESTREPO

2012 ASESINAN A MADRE DE 27 ANOS E HIJO DISCAPACITADO

EN LA VEREDA LA ISLA VIA AVILLARICA

Linea de tiempo aplicada con participacién de victimas Diciembre 2012.

Victimas exponiendo linea tiempo Representante ASODESCUM

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
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2.2 DESCRIPCION DE LA DINAMICA ACTUAL DEL CONFLICTO ARMADO.

VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO.

El Municipio de Cunday desde los afios 50 estuvo bajo la imponencia de los frentes
armados al margen de la ley como las FARC, debido al paso obligatorio que tenian al
Alto del Sumapaz, donde por este sector se podian desplazar hacia diferentes zonas
del centro del Pais, Huila, Putumayo y Meta, los cuales los utilizaban como
corredores de abastecimiento y suministro, teniendo la comunidad que afrontar
diversos momentos de violencia tanto en el drea urbana como rural; quienes con su
actuar delictivo ingresaban con diferentes armas convencionales y no
convencionales, destruyendo a los corregimientos y zona urbana los alrededores de
las estaciones de Policia, acabando con viviendas y locales comerciales; generando
con ello desplazamientos de la mayoria de los habitantes, trasladandose a las zonas
periféricas del pueblo para salvaguardar la integridad de sus familias.

Ademads por su cercania con la antigua zona de distensidn la cual fue autorizada por
el entonces mandatario ANDRES PASTRAN ARANGO, durante muchos afios fue uno
de los municipios con alta presencia de grupos ilegales y de cultivo ilicitos, razén por
la cual, han sido muchas las medidas que ha tomado las Autoridades de Policia y
Ejército Nacional durante los ultimos afios, como consecuencia de la dinamica que
ha poseido el conflicto generando variables de estrategias y objetivos, por lo que se
han construido Bases militares en el Sumapaz y Villarrica, como la permanencia
permanente de tropa en el Corregimiento de Tres Esquinas, para evitar que el
flagelo del desplazamiento forzado masivo o individual producido por la violencia la
cual ha generado mas de 2500 desplazados en todo el Municipio, constituyéndose
este el primer Municipio del Oriente Tolimense por actos terroristas. Durante los
ultimos afios gracias a politicas del orden nacional la “seguridad democratica” ha
alcanzado indices de tranquilidad satisfactorios para superar el problema de orden
publico causado por el conflicto armado de nuestro pais y a su vez el de este
Municipio, alcanzado indices de tranquilidad satisfactorios.

El Municipio de Cunday ha recibido y sigue recibiendo Poblacidnvictima del
Desplazamiento en su mayoria de los municipios vecinos de Villarrica y de algunos
municipios del Departamento del Meta debido a la cercania geografica que existe.
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2.3 IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE RIESGO

Dentro de los factores generadores de riesgo y actores de Ila situacion de
violencia encontramos solo un grupo ilegal como : las FARC, pequefios grupos
asociados a delincuencia comun entre otros, desarrollando acciones como
hurtos, amenazas ala poblacidn civil entre otros.

EN MATERIA DE PREVENCION: Sin embargo en acciones en materia de
prevencion se encuentran entidades que hacen presencia en el municipio
algunas de orden nacional estas son : UNIDOS , ICBF, ICA, SENA, DPS,
Alcaldia Municipal, y otras que vale destacar:

POLICIA NACIONAL: Esta entidad insisten en la sensibilizacién, en materia de
proteccion, seguridad, prevencion en las Instituciones Educativas, acciones
preventivas en el consumo de psicoactivas, embarazos no deseados a temprana
edad. Se estan estimando acciones todas a disminuir la desercion escolar.
EJERCITO: Control militar del drea, campafias desmovilizacion, prevencién al
reclutamiento, Participacion comunitaria en proyectos sociales. Difundir el
respeto por el DH y DIH.

Como estrategias establecidas en pro de la recuperacién de la confianza de la
poblacion del Municipio de Cunday las entidades Promotoras de Paz se
encuentran:

ACCIONES ESTRATEGIAS RESPONSABLES
Continuaciones de campafas a | Difusién medios escritos, | Ejército Nacional
la desmovilizacion permanentes en la Zona
urbanay Rural
Participacion Activa en los | Activar comités Existentes Alcaldia Municipal
comités Municipales de Justicia
Transicional.
Promocidon de los cursos y | Convocatoria eficaz para la | Unidos, SENA y Alcaldia
Talleres ofrecidos por entes | Proyeccion de los mismos Municipal.
Estatales
Eficacia en los Procesos de | Verificacion  constante  de | Fiscalia, Policiay SIJIN
investigacion y Judicializacion antecedentes.
Articulacién de las Entidades | Creacion de escenarios, para | Alcaldia Municipal
del sistema para desarrollar las | unir  esfuerzos, con la
acciones de prevencion participacion de entes
gubernamentales
Motivacion a la Poblacién para | Crear rutas eficaces de | SIJIN, PERSONERIA, FISCALIA,
que denuncien los hechos | atencién y Proteccidn a los | INSPECCION DE POLICIA.
Violentos o delictivos denunciantes.

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480
13




o

..

PLAN DE ACCION

PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y
REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

3. CARACTERIZACION DE LA POBLACION VICTIMA

3.1 POBLACION RESIDENTE

- EXPULSION

En lo que refiere a municipios de expulsién, corresponde a poblacién victima del
desplazamiento intermunicipal como lo muestra la siguiente tabla:
Tabla3. Poblacién Residente — Expulsién
MUNICIPIO INTER %INTERMUNICIPAL | %INTRA %INTRA %INTRA %INTRA
DENTRO DEL | MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL
DEPARTAMENTAL MISMO RURAL- RURAL URBANO - | URBANO-
RURAL URBANO RURAL URBANO
(INTRAURBANO)
CUNDAY | 2940 251 25 213 1 12

Fuente: Gobernacion del Tolima 2011

3.2 VICTIMAS PORRANGO ETAREO Y POR HECHO VICTIMIZANTE

Caracterizacidn, consolidamos la misma con un enfoque diferencial por grupos de
especial proteccidn constitucional asi:

POBLACION CARACTERIZADA

Tabla4. Poblaciéon en condicién de desplazamiento Diferenciada porEdades

NOMBRE RANGO HOMBRES MUJERES TOTAL
Nifiez 0-12 anos 89 79 168
adolescencia 13-26 130 18 248
adultos 27-60 74 58 122

Fuente: Documento PIU Municipio Cunday 2012.

Segun la

informacidon suministrada por la

tiene la siguiente tabla de poblacién Victima:

Red nacional de informacion se
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ticlo vital
5eX0 etnia entre 0y 5|entre 13y 17|entre 18y 26|entre 27y 60 [entre 6y 12|entre 61y 100(ND Total general
Hombre Indigena 1 1 2
Ninguna 1 4 0 2 5 5 5
NoResponde kY f % 105 i i} 1 36
No Sabe 1 1 2
Total Hombre ) [ 76 19 5 [ 1 W
Mujer Negro(a) 0 Afrocolombiano(a) 2 | 1 4
Ninguna 13 10 i b 5
NoResponde B ) 6 %0 50 [ 1 N
No Sabe 1 1 ]
Total Mujer i} 5 £} 11 50 51 1 30
Total general 63 103 154 It} 10 9% 1 m
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Suma de personas ciclo vital
Sexo etnia entre 0y 5|entre 13y 17 |entre 18y 26 |entre 27y 60 [entre 6y 12 entre 61y 100|ND Total general
Hombre Gitano(a) ROM 2 5 8 5 2 1 3
Indigena 2 3 1 6
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 9 6 12 1 9 47
Ninguna 8 48 77 137 58 35 6 369
No Responde 149 240 34 559 264 231 n 1.855
No Sabe 1 2 3
Raizal del Archipielago de San Andrés y Prividencia 1 1 1 1 4
Total Hombre 157 302 431 m 339 278 78 2.307
Mujer Gitano(a) ROM 4 2 7 3 5 yil
Indigena 2 1 3
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 3 7 15 2 8 4 59
Ninguna 4 40 84 176 55 27 2 388
No Responde 150 238 345 614 234 231 65 1877
No Sabe 1 1 2 1 5
Raizal del Archipielago de San Andrés y Prividencia 2 1 1 4
Total Mujer 157 290 449 824 302 268 67 2.357
Total general 314 592 830 1.546 641 546 145 4.664
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PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y
REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

HECHOS VICTIMIZANTES DIFERENTES AL DESPLAZAMIENTO DADA LA POSIBLE RESIDENCIADE LA [SEXO  |CICLO VITAL
POBLACION Hombre Total Hombre |Mujer Total Mujer (Total general
ETNIA HECHO VICTIMIZANTE entre 13y Jentre 27y 60|ND entre 18y 2¢entre 27y 60 [entre 6y12 |entre 61y 100(ND
No Definida (NO DEFINIDO) 1 1 1
DESAPARICION FORZADA 2 2 2
HOMICIDIO 1 7 10 18 5 3 1 4 19 52 10
SECUESTRO 1 1 1
TORTURA 1 1 2 2
Total No Definida 1 7 11 19 b 25 1 b 19 57 76
Total general 1 7 1 19 6 5 1 § 19 57 7
HECHOS VICTIMIZANTES DIFERENTES AL DESPLAZAMIENTO DADA LA OCURRENCIA DEL HECHO SH0_ ddovma - -
Hombre Total Hombre |Mujer Total Mujer Total general

ETNIA HECHO VICTIMIZANTE entre 18y Jentre 27y 60 entre 6y 12 |entre 61y 100|ND entre 13y 17 |entre 18y 26 (entre 27y {entre 6y12 [entre 61y 10{ND
Ninguna HOMICIDIO 1 1 3 3
Total Ninguna 1 2 3 3
No Definida (NO DEFINIDO) 4 1 b 1 1
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL 1 1 3 3 4
DESAPARICION FORZADA 1 3 4 4
HOMICIDIO 2 3 1 2 6 8 1 8 U 8 4 108 19
LESIONES PERSONALES NO INCAPACIDAD PERMANENTE 1 2 2
RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 1 1 1
Total No Definida 2 9 | 3 U] 102 1 8 4 8 4 112 it
Total general 2 19 | 4 1 105 1 8 4 8 4 12 piy|

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
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3.3 POBLACION DEESPECIAL PROTECCION

PERSONAS DIVERSAMENTE HABILES:

El municipio de Cunday no cuenta con poblacion de especial proteccidon solo
encontramos personas diversamente habiles segun el coordinador de SISBEN

se encontréd que en el municipio residen 268 personas diversamente habiles.

3.4 IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR DERECHOS BASICOS

DERECHO NECESIDADES IDENTIFICADOS DE LA
POBLACION VICTIMA

IDENTIDAD

La Poblacién Victima del Conflicto Armado,
carece de documentos de identidad

EDUCACION
La poblacidn victima no cuenta conlas
herramientas informaticas suficientes

La poblacién mayor no tiene el grado de
escolaridad para desenvolverse
laboralmente

La EPS a la cual se debe afiliar a la Poblacién
SALUD Victima del Conflicto Armado Segun el
Acuerdo 415, no garantiza la prestacion
== — efectiva del servicio de salud para esta

= poblacidn.

1 | La Capacidad Instalada de la IPS, no es
suficiente ni adecuada para la atencién
victima del conflicto armado

La poblacién victima se queja de quela
EPS no suministra los medicamentos
suficiente.

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
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VIVIENDA

La politica disefiada no estd dando los
resultados esperados, los requisitos y las
condiciones para acceder a los subsidios
y no se ajusta a la condicion econdmica
y social de los hogares de las victimas
del territorio.

SUBSISTENCIA MINIMA

La Poblacidon Victima del Conflicto
Armado, requiere de atencién de
Emergencia, en el momento del
desplazamiento como garantia de
alimento, alojamiento

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480
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4. CARACTERIZACION DELA OFERTA INSTITUCIONAL

De acuerdo a la informacidn solicitada por la administracion municipal a las
entidades del sistema de atencidn; se logré consolidar la oferta institucional 2012
para la atencidn de las victimas, segun la informacién que se presenta a
continuacidn; esta caracterizacién permite consolidar la informacién referente a las
instituciones, programas y cobertura en atencion a la poblacion victima vy se
refiere, entre otros, a los siguientes aspectos los programas de prevencién y de
atencion a la poblacidn victima existentes en el municipio de Cunday.

La administracion avanza en el cumplimiento del compromiso de romper el circulo
de la pobreza a partir del mejoramiento de las condiciones para la competitividad, y
la convivencia pacifica.

Hoy dia el Municipio de Cunday busca estrategias de seguridad en acciones como
apoyo al fortalecimiento ala comisaria, y estaciéon de policia, apoyo a la movilidad
y operatividad de la fuerza publica.

4.1 INSTITUCIONES QUEATIENDEN A LA POBLACION VICTIMA

Equivale a los programas, proyectos o actividades que se desarrollan en el
municipio, algunas son abiertas y no atienden de manera especifica como se
presenta en la siguiente tabla:

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480
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ASISTENCIA A ATENCION [GENERACION
GANDEROS INTEGRAL _ |INGRESOS
ADQUISICION DE
PREDIOS ALA
POBLACION ATENCION [GENERACION
VICTIMA INTEGRAL __|INGRESOS
PROGRMAS DEo |ATENCION |REUNIFICACION
SIEMPRE INTEGRAL _ |FAMILIAR
ENTREGA DE
DOCUMENTOS DE
IDENTIDAD ALA
POBLACION ATENCION  [IDENTIFICACION
VICTIMA INTEGRAL __|Y REGISTRO
ATENCION [GENERACION
CREDITOS INTEGRAL _ |INGRESOS
CURSU0USY
PROGRAMAS A GENERACION
VICTIMAS EDUCACION |INGRESOS
ATENCION Y
ACOMPANAMIENT |ATENCION  |TODOS LOS
O FAMILIAR INTEGRAL _ |DERECHOS
MAS FAMILIAS EN | ATENCION
ACCION INTEGRAL |[EDUCACION
PROGRAMA DE ATENCION  |GENERACION
EMPLEO DE INTEGRAL __|INGRESOS
DIRIGIDOS A LA SALUD-
ATENCION Y ATENCION  [ATENCION
PREVENCION EN _[INTEGRAL _ |MEDICA
PROGRAMAS EN
TRANSPORTE,
NUTRICION, ATENCION [TODOS LOS
PREVENCION, INTEGRAL _ |DERECHOS
VERDAD
JUSTICIA,
PROCESO REPARACION
ADMISTRATIVO DE |Y GARANTIA
RESTABLECIMIENT |DE NO VERDAD
O DE DERECHOS REPETICION JUSTICIA
ATENCION EN SALUD Y
PREVENCION Y ATENCION
PROMOCION PSICOLOGICA |[SALUD
VIDA,
PROGRMAS DE PREVENCION [INTEGRIDAD
PREVENCION Y Y LIBERTAD Y
SEGURIDAD PROTECCION |SEGURIDAD
VIDA,
PROGRMAS DE PREVENCION [INTEGRIDAD
PREVENCION Y Y LIBERTAD Y
SEGURIDAD PROTECCION |SEGURIDAD
PROYECTOS
PRODUCTIVOS ATENCION [GENERACION DE
COMUNITARIOS INTEGRAL __|INGRESOS
VELAR POR
ATENCION Y LOS
ORIENTACION A DERECHOS |PREVENCION Y
VICTIMAS DE VICTIMAS |PROTECCION

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
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4.2 RUTAS A LAS DIFERENTES PROGRAMAS DE ACCESO DE LA POBLACION VICTIMA EN
DERECHOS BASICOS.

RUTA EN IDENTIFICACION

B e

) conen, K7
{ORGANZACION ELECTORAL|

REGISTRADURIA

I NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

EXENCIONES DE COBRO: DE

CONFORMIDAD  CON EL
ARTICULO 5 DE LA LEY 1163 DE
2007.

e EXPEDICION DE LA CEDULA DE
CIUDADANIA Y TARJETA DE
IDENTIDAD POR PRIMERA VEZ

e POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA 8 PREVIA
CERTIFICACION DEL ORGANISMO
COMPETENTE CON FECHA DE
EXPEDICION NO MAYOR A 90
DIAS CALENDARIO.(CIRCULAR N°
82 19 AGOSTO/2008)
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Telefax 2477090-2477480
22



PLAN DE ACCION

PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y

REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

RUTA EN SALUD

SECRETARIO DE
HACIENDA

VICTIMA

=
a
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RUTA EN EDUCACION

COORDINADORA DE
EDUCACION

PRESENTA LA
SOLICITUD DE
CARRERAS
ANTE LA
UNIVERSIDAD -
SENA

VICIIIVIA PAKA INGULRESO

I

EDUCACION SUPERIOR

Realiza inscripcién
ante las instituciones

documentacion necesaria
para realizar la inscripcion

L
Gestion de créditos para

garantizar la permanencia en la
educacién superior, ante el ICETEX

\ — . » de educacién
L Suministra informaciény T

v

VICTIMA PARA INGRESO Coordinador gestiona y garantiza
ruta de transporte y refrigerios a
A EDUCACION BASICA poblacion victima estudiantil E

inscripcion a poblacién especial a
las instituciones educativas.
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Presenta solicitud para ser SECRETARIO DE
incluido en los diferentes ) PLANEACION E
programas de vivienda INFRAESTRUCTURA
VICTIMA : |
v

Brinda informacién de requisitos

exigidos para acceder a un
\ programa de vivienda
_— Aporta la documentacion
solicitada por la Alcaldia

o . J
Clasifica y analiza la
informacion recibida

Formula el proyecto de
construccién o mejoramiento de
vivienda, segin el caso

Presenta el proyecto ante el
Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

Estudia y viabiliza el proyecto y lo
declara elegible

Notifica a las personas beneficiadas
por el proyecto MINISTERIO DE

e VIVIENDA
Asigna y traslada recursos a caja

de compensacion los recursos

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480
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SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

s

PRIORIZA LA POBLACION A VERIFICAR

L1

GESTIONA RECURSOS PARA
PROCESOS DE AFILIACION <: GENERAR NUEVOS CUPOS
PARA LA ATENCION A

COLOMBIA MAYOR: conformacién del Listado de
Poblacién Priorizada con los siguientes requisitos:
Hombres Mayores de 57 aflos y Mujeres mayores de 52
afios, presentar: Fotocopia ampliada al 150% de la
Cedula de ciudadania, Poblacién Indigena, Certificacion
del Resguardo o Cabildo Indigena al que pertenezca.
Poblacién Victima del Conflicto Armado, Cddigo del
SIPOD,

PROGRAMA MAS FAMILIAS EN
ACCION:

La poblacién victima accede al
programa con la documentacion
solicitada por el enlace Municipal

POBLACION ESPECIAL

PROGRAMAS DE CERO A SIEMPRE:
Requisitos: Nifios y Nifias de 6 meses a 4 afios
11 meses y Mujeres gestantes y Lactantes:
Fotocopia Registro Civil, fotocopia del Carnet
de Vacunas, Fotocopia del Carnet de control
de crecimiento y desarrollo, Fotocopia de la
cedula del Padre, fotocopia del carnet de
salud del menor, Poblacidn Victima del
Conflicto Armado, Cédigo del SIPOD,
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RUTA UNIDOS. ] iJOS

LISTADO DE FAMILIAS VICTIMAS i
CUANDO VIENEN DIRECTAMENTE
DEL DNP EN EL CARGUE DE
4 FAMILIAS QUE SE HACE EN LA
PLATAFORMA DE SI-UNIDOS.

como uno por la prosperidad de todos

POR EL MODULO DE FAMILIAS
NUEVAS DESPLAZADAS QUE 2
\ VIENEN EN EL DTR (PERO EL
MOMENTO NO ESTA ACTIVO NI
; SERA ACTIVADO HASTA NUEVA
\ ORDEN POR TANTO NO SE
COMPROMETAN)

3 CUANDO POR CONGLOMERADO LO SOLICITAN
DIRECTAMENTE AL DPS. COMO ASOCIACION
DE DESPLAZADOS TODO DEBIDAMENTE
/ SOPORTADO.

V4

ACOMPANAMIENTO FAMILIAR

. GESTION DE LA OFERTA
v' UBICACION

v" LINEA DE BASE FAMILIAR FORTALECIMIENTO
GESTION ANTE LOS ENTES INSTITUCIONAL
v PLAN FAMILIAR GUBERNAMENTALES PRIVADOS Y
PUBLICOS

COGESTOR SOCIAL
Fuente: CGS Profesional Municipio Cunday 2012.
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RUTA DE ATENCION PERSONERIA MUNICIPAL

"; -
- SECRETARIA DE PERSONERIA
. l RECIBE SOLICITUDES DE LA
VICTIM A Y FIJA FECHA DE

VICTIMA REICIBO DE DECLARACION

PERSONERIA MUNICIPAL

PERSONERA RECIBE
DECLARACION PARA LA

SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO UNICO DE

VICTIMAS EN LOS FORMULARIOS
ESTABLECIDOS.

ORIENTA EN PROCESOS,
DERECHO DE PETICION

VELA POR LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS EN GENERAL

ENVIA AL SIGUIENTE DIA HABIL EL
ORIGINAL DE LA DECLARACION
JUNTO CON SUS ANEXOS, ALA
DIRECCION TERRITORIAL DE LA
UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS.

REALIZA ACOMPANAMIENTO EN
LOS PROCESOS DE POLITICA
PUBLICA
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5. ADECUACION INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

La administracion municipal de Cunday no cuenta con la adecuacion
especial de atencidon para las victimas ya que sus instalaciones son pequefias y
las oficinas deben ser compartidas con funcionarios que desempefian otras
clases de atencidon haciendo asi que las victimas no cuenten con un espacio de
privacidad para comentar sus hechos ocurridos.

Por se hace necesario adecuar unespacio de atencidén deigual forma encargar
a una persona idonea para la atencidn de la poblacidn victima ya que los
funcionarios existentes tienen la voluntad , pero le es imposible ya quela carga
laboral es demasiada.

5.1NECESIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las necesidades del ministerio publico del municipio de Cunday obedecen a
problemas logisticos, puesto que en el municipio el representante del ministerio
publico esla personeria este debe atender muchos compromisos de acuerdo
a sus funciones , muchas veces fuera del municipio dejando asi quelas victimas
deben esperar a que seles agende con anticipacidon haciendo asi el proceso un
poco dispendioso.
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PLANEACION ESTRATEGICA DEL PLAN
MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL A LAS
VICTIMASDEL CONFLICTO ARMADO MUNICIPIO
DE CUNDAY DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
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1. COMPONENTE DE PROTECCION Y PREVENCION
1. IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO

La politica de prevencion debe reconocer las causas de la violencia que ocasiona el
desplazamiento que es el hecho victimizante que se da con mayor frecuencia en el
municipio y considerar acciones con perspectiva diferencial ya que se debe atender
de manera especial las necesidades de los sectores poblacionales que se puedan
encontrar en mayores condiciones de vulnerabilidad —nifios y nifias, grupos étnicos,
mujeres y personas con discapacidad-, para los cuales debe darse una respuesta
efectiva por parte del Estado en los sectores de mayor demanda (salud, educacion,
infraestructura, entre otros).

v' Presencia de actores armados

v’ Escasa oferta de las entidades para atender a comunidades en riesgo de
desplazamiento

v’ Falta de capacitacién en el tema de DDHH NNA

v" El Municipio no cuenta con el Comité de Derechos Humanos

1.2 PLAN ESTRATEGICOCOMPONENTE DE PREVENCION Y PROTECCION

Se propone realizar las siguientes acciones en el posible escenario que es el
de masinminente riesgo y es el hecho victimizante del desplazamiento Forzado.

Escenario de | VICTIMAS DESPLAZAMIENTO FORZADO
Riesgo

Objetivo General | Definir estrategias de prevencién y proteccion para atender
adecuadamente y evitar o mitigar el impacto del desplazamiento
forzado.

Alcance
territorial. Municipio de Cunday
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Lineas de accién en prevencién temprana

PROCEDIMIENTO VALORY TIEMPO DE
/ACCIONES RESPONSABLES FUENTE EJECUCION
Capacitacién a los | Gobernacién del Tolima, | Recursos de las | Seis meses
presidentes de junta y | Alcaldia Municipal, Unidad de | entidades
lideres comunales en ley | Atencidon y  Reparacidén
de victimas y restitucién | Integral a Victimas,
de tierras y en prevencidn | Personeria.
de violacién de derechos
humanos
Establecer condiciones de | Gobernaciéon del Tolima, | Recursos de las | Doce meses
arraigo  al  territorio | Alcaldia Municipal. entidades
mediante proyectos
productivos para el sector
rural
Fortalecimiento de | Gobernacién del Tolima, | Recursos de las | Doce meses
centros de salud en zonas | secretaria de salud | entidades
de atencidn de poblacién | departamental, Alcaldia
a la riesgo de | Municipal, ESE municipal
desplazamiento forzado
Gobernacion del Tolima, | Recursos de las | Permanente
Realizar brigadas | secretaria de salud, Alcaldia | entidades
integrales de atencién | municipal, ESE municipal, Col
(salud,  educacién vy | deportes, ICBF.
deporte) en las zonas de
alto riesgo de
desplazamiento.
Acompafiamiento y | Ministerio del interior, | Recursos propios | Tres meses
asistencia  técnica en | Programa familias en su | delasentidades.
prevencidn y proteccidn | tierra.
donde este priorizado el
programa de restitucion
de tierras
Prevencién de la violencia | Comisaria de familia Recursos propios | Permanente

intrafamiliar.

ICBF
Alcaldia Municipal, Consejo
de Politica Social

de las entidades.
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Linea de accién en prevencion urgente

Realizar plan de | Alcaldia Municipal, | Recursos de las | Dos meses
contingencia Gobernacion  del Tolima, | entidades

UARIV, Personeria, DPS.
Realizar los protocolos de | Ministerio  del interior, | Recursos de las | Seis meses

atenciéon inmediata ante | Gobernacion del Tolima, | entidades
una inminente situacidn | UARIV, Alcaldia municipal
de desplazamiento | Personeria, DPS.

forzado

Lineas de accién en garantia de no repeticién

Acompafiamiento Alcaldia Municipal, | Recursos de las | Permanente
psicolégico a lideres y | Gobernacién del Tolima, | entidades
comunidades afectadas, | UARIV
victimas de abuso,
violencia sexual y de
género, y demads hechos
victimizante

Dotacion de kits de ayuda | Gobernacion del Tolima, | Recursos de las | Seis meses
humanitaria Alcaldia municipal entidades

Acompafiamiento a | Comisaria de familia, | Recursos de las | Permanente
victimas de abuso vy | defensoria del pueblo, ESE, | entidades
violencia sexual y de | secretaria de salud
género y demds hechos
victimizante.

1.3 RETORNO

El punto de partida ideal para el restablecimiento y la reparacién de una persona
desplazada por causa del conflicto armado, es la posibilidad de retornar al lugar
habitual de residencia del cual salié forzadamente, o reubicarse en otro distinto, en
condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad. Lograr esto sdlo es posible con
la presencia real y efectiva de las instituciones del Estado que integran el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas, que articuladamente y
mediante el impulso de procesos de participacion local, garanticen el
reconocimiento, salvaguarda, proteccion y restitucion juridica y material de los
derechos de los ciudadanos en el territorio. La politica debe implementarse
teniendo en cuenta la situacidon de grupos particulares, como lo son las mujeres
desplazadas.

Los retornos y reubicaciones deben darse a través de la integracion local lo que
implica la inclusion en la vida econdmica, social y cultural, de las personas en
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situacion de desplazamiento, en los municipios receptores para que se logre
desarrollar un sentido de pertenencia hacia éstos.

En un primer momento el acompafiamiento debe acudir a un esquema donde se
garantice de manera inmediata el goce efectivo en los derechos de salud,
educacién, alimentacién, identificacion, reunificacién familiar, orientacion
ocupacional, vivienda y atencién psicosocial. Posteriormente se debe avanzar
gradual y progresivamente en elementos como la restitucion de tierras, acceso a
servicios publicos basicos, vias y comunicacién, seguridad alimentaria, ingresos,
trabajo y organizacion social.

1.4 RUTA RETORNO Y REUBICACION

Partiendo de la premisa que los procesos de retorno y reubicacién son coordinados y
ejecutados en el nivel local, todo proceso ingresa a la ruta de acompafiamiento con una
solicitud a la Unidad para las Victimas. Las solicitudes pueden venir individualmente
(solicitudes de familias) o por colectivos representados por sus autoridades o
representantes, de igual forma entran en la ruta los procesos por érdenes judiciales y por
remisién de organizaciones o entidades publicas. La Unidad, como responsable del proceso,
presentard a los Comités Territoriales de Justicia Transicional las solicitudes y propendera
por la implementacion de los lineamientos previstos en el Protocolo de Retorno vy
Reubicacién. Todo proceso de retorno o reubicacién debe agotar las siguientes fases:
Exploratoria, Andlisis Situacional, Alistamiento, Retorno o Reubicacion y Seguimiento

| Retornos y reubicaciones I

—
T

Fase Exploratoria

Fase Seguimiento

Unidad para |as Victimas, Ministerio Plblico, Entidades locales que conforman el Comite
Temitorial de Justicia Transicional
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1.5 RUTA GENERAL DEL COMPONENTE DE PROTECCION Y PREVENCION

La poblacién objeto del Programa establecido en el Decreto 4912 de 2011, estd
compuesta, entre otros, por las victimas que individual o colectivamente han sufrido
un dafio, como consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de DDHH, ocurridas con ocasidon del
conflicto armado interno incluyendo dirigentes, lideres, representantes
organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de
riesgo extraordinario o extremo.

La acreditacion de dicha calidad podra hacerse mediante la inscripcidon en el

Registro Unico de Victimas a que se refiere el Capitulo 2 de la Ley 1448 de 2011 0
haciendo uso de otros mecanismos. Esta es la ruta de la proteccidn:

) )

Valoracion
de la
solicitud

. (1) (3
T Alealdias y Comités Activacion de la Medidas de
territoriales de justicia e presunciondel el oo zoncia
determina medidas riesgo
J l 0.
Atencion

complementaria

y subsidiaria de
gobernaciones

Enfidades
Entidades teritoriales — Unidad Nacional de Proteccion -CERREM -

“De la mano con el pueblo- Diciendo y Haciendo”
Telefax 2477090-2477480
35



@ “ PLAN DE ACCION
,ﬁ PARA LA PREVENCION, ATENCION ASISTENCIA Y

F! - REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
i kL MUNICIPIO DE CUNDAY - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

2 .COMPONENTE DE ASISTENCIAY ATENCION
2.1IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO.

De acuerdo al trabajo realizado en campo se pudo observar lo siguiente: una vez

ocurrido los hechos victimizante, las personas carecen de respuestas concretas
para superar su situacion de vulnerabilidad, mds aun cuando el municipio puede
prestar una ayuda minima a las familias que se decepcionan.

Como problemas generales se identifican los siguientes:

e Desconocimiento por parte de la poblacion victima y de algunas
instituciones sobre los procedimientos para acceder a la Ayudas
Humanitarias de Emergencia en los tiempos establecidos por la Ley.

e Alta movilidad de la poblacién desplazada

e Desarticulacion institucional para hacer entrega oportuna de la AHE

e No se aplica el enfoque diferencial en la AHE

e Alafecha aun existen cantidades de nucleos pendientes de recibir la AHE,
segun la informacién de la caracterizacién poblacional.

e El reporte de novedades, por parte de la Unidad, es muy demorado hasta
seis meses para realizar la inclusion de un menor al registro de Victimas.

2.2 GENERACION DE INGRESOS.

e El acceso a los programas de generacién de ingresos se dificulta por la
existencia de requisitos y condiciones que no se ajustan a las caracteristicas
especiales de la poblacién victima.

e Elmonto de los recursos para la generacion de ingresos son insuficientes

e Los municipios catalogados como receptores no contamos con opciones
laborales suficientes para vincular a la poblacién

e Baja presencia de empresas privadas en el Municipio para brindar
oportunidades a nivel laboral

e Existe poca coordinacion entre las instituciones encargadas de este tema, lo
que se traduce en la duplicidad de acciones

e las victimas cuentan con pequefas areas de cultivos, pero no poseen el
material paraincrementar estas areas

e las victimas no reciben asistencia técnica para el desarrollo de sus
cultivos
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e las familias victimas no producen complementos alimentarios de especies
menores que le favorezcan suingreso econémico y autoconsumo.

De acuerdo al diagndstico realizado a la Unica Organizacion que representa a las
victimas en el municipio de Cunday las actividades econdmicas mas frecuentes a
las que se dedica la poblacién en situacion de desplazamiento es a la agricultura.

2.3 SALUD.

v' La EPS a la cual se debe afiliar a la Poblacién Victima del Conflicto Armado
Segun el Acuerdo 415, no garantiza la prestacion efectiva del servicio de
salud para esta poblacidn

v la Capacidad Instalada de la IPS, no es suficiente ni adecuada para la
atencidnvictima del conflicto armado

2.4 EDUCACION

v' La poblacién victima en edad escolar no cuenta con los implementos
de tecnologia apropiada.

v' La poblacién mayor no tiene el grado de escolaridad para desenvolverse
laboralmente

2.5 ALIMENTACION

v’ La Poblacién de Nifias y Nifios del Municipio en condicién de victimas del
conflicto armado no cuentan con la garantia del consumo nutricional
requerido como son Desayuno, Almuerzo y cena

2.6 SUBSISTENCIA MINIMA

v' La Poblacién Victima del Conflicto Armado, requiere de atencién de
Emergencia, en el momento del desplazamiento como garantia de alimento,
alojamiento
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2.7 ASISTENCIA FUNERARIA

v" La Poblacién Victima del Conflicto Armado, no tiene los recursos econémicos
ni auxilios funerarios.

2.8 IDENTIDAD

v' La Poblacién Victima del Conflicto Armado, carece de documentos de
identidad

2.9 RUTA GENERAL DE MEDIDA PARA ASISTENCIA Y ATENCION PARA LAS
VICTIMAS.

Frente a las medidas concretas que se brindan a través de la Asistencia se
contempla lo siguiente: medidas de Ayuda Humanitaria para las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado y Atencién Humanitaria para las victimas de
desplazamiento forzado, de asistencia funeraria, identificacién, educacién y salud,
que se explican a continuacidon con una ruta de acceso que las integra a todas.
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PLAN DE ACCION

COMPONENTE DE ASISTENCIAY ATENCION

OBJETIVO GENERAL: Garantizar el goce efectivo del derecho a la Educacion con enfoque diferencial a la Poblacion VICTIMA del Municipio de Cunday

OBJETIVO ESPECIFICO. Garantizar el acceso yatencion educativa con enfoque diferencial a la Poblacion VICTIMA
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OBJETIVO GENERAL : Garantizar el goce efectivo del derecho ala Asij ion de Subsidios con enfi diferencial ala Poblacion VICTIMA

OBJETIVOESPECIFICO. Garantizar elacceso yatencion enlos programas sociales y de subsidio con enfoque diferencial a la VICTIMAS
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3. COMPONENTE REPARACION INTEGRAL

El aumento de la crisis humanitaria en el Municipio; y la escasa presencia de la
empresa privada y de la totalidad de las entidades responsables de atencién de
las victimas, con una oferta institucional que le permita a las familias auto
sostenerse, viene aumentando los indices de pobreza.

3.1VIVIENDA

Hablar de vivienda en el municipio de Cunday es un tema dispendioso ya que el
municipio no cuenta con los recursos suficientes para atender este Derecho, es
por eso que el municipio se acoge a programas como mejoramiento de vivienda
priorizando ala Poblacién victima dentro de estas acciones.

Se presenta el siguiente Diagnostico:

e La politica disefiada no esta dando los resultados esperados, los requisitos y
las condiciones para acceder a los subsidios y no se ajusta a la condicion
econdmica y social de los hogares desplazados y del territorio

e Los subsidios rurales son menores a los urbanos

e Elaccesoalos subsidios no es suficiente para atender la demanda

e Lapoblacién desplazada no tiene claridad sobre los procedimientos o la ruta
seguir ante las entidades del orden nacional para el acceso a los programas
de vivienda

3.2 TIERRAS
En este tema eldiagnostico que selogrd realizar fue el siguiente:

e secuentan con muchos predios que carecen de titulos de propiedad
e Las familias victimas no poseen tierras donde trabajar.

El tema de tierras se contempla como un mismo ejercicio trabajado en el marco del
comité municipal de Justicia Transicional de manera especifica unificando y
proponiendo acciones de:

e Estructuracion e implementacion de un ciclo de capacitaciones que permitan
conocer la normatividad y los procedimientos necesarios para la protecciony
el acceso ala tierra.
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e Promover la implementacion de medidas de proteccién Patrimonial con
victimas de la violencia.

3.3 ESTABILIDAD ECONOMICA

Para la estabilidad econdémica del municipio se identificaron los siguientes
problemas estos son:

1-Ausencia de planes y programas integrales que desarrollen las capacidadesy
competencias de la poblacién victima.

Para este problema se identificaron seis (6) distintas causas, dentro de estas se
pudo establecer la falta de caracterizacién ocupacional de la poblacién victima,
incluyendo el enfoque diferencial, ademds se manifestd la falta de voluntad politica
de algunas instituciones para asumir compromisos en referencia a la atencién de la
poblacién victima, la falta de comunicacién y coordinacién entre las instituciones y
la poblacién victima, la falta de liderazgo de las entidades territoriales, la falta de
articulacion de los planes y programas de las diferentes entidades y que los
programas existentes no impactan la capacidad de estabilidad econémica ingresos
de la Poblacidn victima:

1. Baja competencia ocupacional de la poblacion respecto a las necesidades del
sector productivo.

Dentro de las principales causas encontradas para este problema se tiene la falta de
planificacion y acompafamiento a la Poblacion victima en los procesos de
capacitacion, ademds se esta saturando a la poblacién en capacitacion que no
corresponde realmente a la oferta de empleo, un bajo nivel de escolaridad, existe
una dificil situacion econdmica y la capacitacion impartida no se adecua a las
expectativas de la poblacidn.

2. No existe una ruta general de Atencién a la estabilidad econémica.

La no existencia de esta ruta se debe basicamente a que no hay voluntad politica de
las instituciones para crearla, falta claridad sobre la responsabilidad de cada una de
las entidades que intervienen en el proceso, no hay articulacion de las entidades
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para evitar duplicidad de esfuerzos y hay un desconocimiento de la oferta
institucional que satisfaga los requerimientos de la poblacidn.

3. Dificultad en el acceso a crédito.

Este problema se debe basicamente y como es obvio al alto nivel de reporte de Ia
poblacidon victima en las centrales de riesgo, producto del mismo desplazamiento,
otra causa es que no se han establecido unas politicas publicas que permitan un
refinanciamiento de las deudas a largo plazo, hay una falta de presentacién de
proyectos con alto impacto econdmico y social que sustenten el crédito, hay un
desconocimiento de las politicas publicas por parte de las entidades financieras, hay
una falta de cultura de pago por parte de la poblacién victima, existe un inadecuado
uso de los recursos asignados en el crédito y hay un alto nivel de riesgo por la
inestabilidad econdmica.

4. No se ha potencializado la aplicacién de la politica en la adquisicion de tierra
para adelantar proyectos productivos en el sector rural.

Esto se debe a la baja disponibilidad de recursos frente a la demanda, las
convocatorias cuentan con muy poco tiempo para presentar las propuestas y
también a los altos costos de los levantamientos topograficos.

5. Dificultad en el acceso a los mercados (comercializacion).

Este problema se presenta por las deficiencias en la calidad de los productos y/o
servicios que se ofrecen, al bajo nivel asociativo de la poblacidn, el bajo nivel de
competitividad y de cultura empresarial, la falta de conocimiento de la oferta y la
ausencia de intercambio de experiencias exitosas entre las entidades y finalmente el
ultimo problema identificado se refiere a:

6. Implementacion de proyectos de baja innovacién, poco margen de rentabilidad
y alto nivel de informalidad.

Este problema se debe basicamente a que no se entregan recursos suficientes para
sacar adelante los proyectos, ademds no existe responsabilidad en la poblacién
victima al momento de invertir el dinero y compromiso para cumplir con el
proyecto, la inexistencia de Planes y Programas a largo plazo, al afan de algunas
entidades por mostrar resultados a corto plazo, a la falta de continuidad en los
programas, la falta de ofertas que se adecuen a la necesidades de Ia
poblacidnvictima, hay una falta de caracterizacién ocupacional de la poblacién
victima y hay desarticulacion entre las distintas entidades.
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COMPONENTE DE REPARACION INTEGRAL
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OBJETVOGENERAL: Promaver laimplementacion de medidas de Proteccion Patrimonial e impulsar procesos de formalizacion, saneamiente yrestitucion de lapoblacion rural Victimas

OBJETIVOESPECIFICO Fortalscimiento alosprocesos detemas concemisntes aTierras.
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4. COMPONENTE VERDAD Y JUSTICIA

Reconocer a las victimas, sus familiares y la sociedad en general el derecho
imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los hechos, los motivos y
las circunstancias de su comision.*

Se debe entender a la verdad en sus dos dimensiones: la judicial, obtenida a través
de los procesos judiciales seguidos en contra de los perpetradores de crimenes
atroces, y la verdad histdrica o extrajudicial, procedente de las diversas expresiones
de la sociedad civil tales como victimas, academia, centros de pensamiento,
organizaciones de derechos humanos, entre otras, asi como de organismos del
Estado, que cuenten con competencia, autonomia y recursos. En este sentido, las
instituciones del Estado en ningun caso podran impulsar ejercicios de construccion
de una historia o verdad oficial, en conformidad con lo estipulado en el articulo 143
sobre el deber de memoria del Estado contenido en la Ley 1448 de 2011.

Universo de victimas que tienen derecho a esta medida.

Todas las victimas del conflicto armado del municipio de Cunday no solamente las
que sufrieron hechos a partir de 1985, son objeto de esta medida, asi como sus
familiares.

Ruta del Componente de Verdad

La verdad en sede no judicial encuentra asidero sobre todo en lo que establecen las
Leyes 1424 de 2010 y 1448 de 2011 al respecto. En este sentido, el proceso de Ila
construccién de la verdad tiene dos grandes lineas: i) El Programa Nacional de
Derechos Humanos y Memoria Histérica y ii) El Mecanismo no Judicial de
Contribucion a la Verdad histdrica y la Reparacion.

a) Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Historica

El Centro de Memoria Histdrica es el encargado de desarrollar e implementar este
Programa, el cual tiene a su vez tres componentes. Como primera medida el de
Archivos de Derechos Humanos, que busca desarrollar lineamientos generales para
la recuperacion y el manejo de este tipo de archivos en el pais, en articulacion con el
Archivo General de la Nacién (AGN), y en concordancia con la politica archivistica
nacional. De igual forma, el CMH realizara conjuntamente con el AGN un protocolo
de la politica de archivos en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y un registro especial de archivos de memoria histdrica, asi como una
estrategia para desarrollar capacidades a nivel local y regional a través de procesos
formativos. Adicionalmente, las dos entidades antes mencionadas desarrollardn una
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propuesta para incluir el enfoque diferencial, a través del cual se pueda reconstruir y
visibilizar la historia desde una mirada étnica. El desarrollo de esta linea se articulara
armoénicamente con el Sistema Nacional de Derechos Humanos, a través del
Ministerio del Interior como secretario técnico del mismo.

El segundo componente del Programa es el de investigacion parala reconstruccion
de la memoria histdrica. En este sentido, el CMH define lineas de investigacién
estratégicas a partir de las cuales disefia y desarrolla los respectivos proyectos de
investigacion, que integran el enfoque diferencial (étnico, etario — ciclo vital,
género, entre otros). Ademds, el Centro impulsard la conformacién de grupos
regionales de investigacion y apoyara procesos locales de construcciéon de memoria,
gestion que encontrard articulacion en una red de iniciativas de memoria. Esta red
podra articular también aquellas iniciativas locales apoyadas por entidades del nivel
nacional (programas del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Justicia y del
Derecho) como del nivel territorial. En particular, se podra incentivar la creacion de
observatorios y grupos de pensamiento de las comunidades étnicas. Los resultados
de estas investigaciones deberan aportar al esclarecimiento histdrico en el marco
del deber de memoria del Estado en su dimensidn colectiva, y también a Ia
construccion de contextos en el proceso del mecanismo no judicial de verdad (Ley
1424 de 2010).

Por dltimo, el tercer componente del Programa comprende la dimensidn
pedagdgica y de divulgacion masiva para la apropiacion social, dirigida a diversos
publicos y a través de diferentes narrativas y lenguajes (teatral, audiovisual, grafico,
etc.). Este componente involucrara la articulacién interinstitucional con el Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Educacion. El CMH buscara alianzas para la
conformacién de redes con actores regionales como universidades, centros
pensamiento, organizaciones sociales y de victimas asi como iniciativas de memoria,
entre otros.

La administracion municipal de Cunday buscard la forma y la estrategia de
articular y gestionar ante las entidades locales departamentales y nacionales
para cefiirse a lo anteriormente planteado por el gobierno nacional en su plan
nacional de atencién y reparacion integral a las victimas.

*Ley 1448 de 2011. Articulo 23
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5. COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONALY SISTEMA DE
INFORMACION

Este componente se presenta como linea transversal dentro de la dinamica del Plan
de acciéon municipal, que busca dinamizar todo el proceso, articulando los
componentes y actores que lo hacen posible y que complementen estas acciones
dentro de una extension del Plan de Desarrollo que contempla:

e FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
e FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PAT MUNICIPAL.
e FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

FUNCIONAMIENTO DEL CTJT: Busca que el proceso de seguimiento y a la
implementacién del PAT del municipio a través de las diferentes mesas tematicas
permitauna calificacion de las acciones y que estas sean mas eficaces y oportunas
en la prevencién y atencion a las victimas del conflicto en el Municipio ,
articulando y priorizando elementos para garantizar el GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS; tratando de articular en los Comités que realiza el Departamento , la
revision y ajustes a la estrategia de prevencion y atencion en el tema de
desplazamiento forzado por la violencia.

FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PAT: La administracién municipal ha
venido realizando un ejercicio para la construccion de manera participativa el Plan
de atencidn integral a las victimas, con la asignacion de personal y recursos
especificos proyectos que para el POAI 2012. De igual manera pretende conformar
un equipo sdlido para el periodo 2012- 2015 que pretende responder a la
implementacién de una acciones mas cualificadas y que respondan a los
IGOCEEFECTIVO DE DERECHOS- Indicadores de Goce Efectivo de

Derechos en cada uno de los subcomités que conforman el CTJT. Para esto el PAM
se articula al Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “De la mano del Pueblo
diciendo y haciendo”, “técnica y presupuestalmente de acuerdo a los ejes
contemplados en el, a las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacion
en su Circulares donde autoriza a las entidades territoriales a realizar los ajustes
necesarios y pertinentes a los proyectos y presupuestos.

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL: de igual manera continuara
con un equipo solido para el periodo 2012- 2015 que pretende responder a la
implementacion de una acciones mas cualificadas y que respondan a los IGOCE
EFECTIVO DE DERECHOS- Indicadores de Goce Efectivo de Derechos en cada una los
subcomités Conformados en el CTJT . Asi como un equipo base en cabeza de la
secretaria administrativa que apoye y dinamice el ejercicio desde la Alcaldia
Municipal y con el apoyo de las entidades con las que ha venido trabajand
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONALY SISTEMAS DE INFORMACION

OBJETIVO GENERAL : Fortalecer lacapacidad Institucional del municipio de Cunday

OBJETIVO ESPECIFICO. Consolidar la capacidad tecnica de la Administracion Municipal en la Implementacion del PAT

ESTRATEGIA. Coordinaryadelantar acciones con las diferentes entidades involucradas en el proceso.

D CRICION VALOR ESPERADO | VALOR ESPERADO |VALOR ESPERADO | VALOR ESPERADO 2012 2.013 2.014 2.015 MILES
ACTIVIDADES IGED META PRODUCTO META INDICADOR 2012 2013 2014 2015 RESPONSABLE
CUATRENIO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
. . . . Los funcionarios de
Capacitar a Una unidad Los funcionarios de laAlcaldia M unicipal | Laruta de atencion
Funcionarios y Municipal . . laAlcaldia M unicipal . P - Rubros destinados | Rubros destinados | Rubros destinados | Rubros destinados
. . Funcionarios de . conoceny difunden a victimas son . ) . B
entides tecnicamente y . . conoceny difunden . . Alcaldia M unicipal delas diferentes delas diferentes de las diferentes delas diferentes
- ) Funcionarios cadaunadelas . las rutas de atencion | implementadas enla N ) . .
Participantes en el Fortalecida y con 23 s . las rutas de atencion . . . - ,Gobernacion,entida entidades entidades entidades entidades No aplica
. N capacitados dependencias ) a poblacion victma | Alcaldia M unicipal - - - .
M unicipio en capacidad dedar . a la poblacion . . des del UNARIV , Territoriales y del Territoriales y del Territoriales y del Territoriales y del
. . capacitados - . del desplazamiento sedifundende
atenciona victimas respuestaparael victima del conflicto UNARIV UNARIV UNARIV UNARIV
" ) y otros hechos manera asertada
del conflicto armado abordaje del tema. armado o
victimizantes
Comité
Gestionar el empoderado y
Fortalecimiento con capacitado para
instituciones a responder a la
CTJT para No Aplica Dinamica de
responder a la prevenciony El municipio se El municipio se El municipio se El municipio se
Dinamica de atencion a las articula enlos articula enlos articula enlos articula enlos
prevenciony Alcaldia asesorada victimas del espacios de espacios de espacios de espacios de
atencion alas en laformulacione desplazamiento y seguimiento 'y seguimiento y seguimiento y seguimiento y Gobernaciony . . . : " . . : " .
100% segun gestion segun gestion segun gestion segun gestion segun gestion
victimas con implementacion del N otros hechos evaluacion del PAT | evaluacion del PAT | evaluacion del PAT | evaluacion del PAT | alcaldiaM unicipal ging egtng gung gtng gung
garantiadel goce PAT victimizantes con tanto a nivel tanto a nivel tanto a nivel tanto a nivel
efectivo de garantiadel goce | municipal como con | municipal como con | municipal como con | municipal como con
derechos con efectivo de el departamento el departamento el departamento el departamento
enfoque diferencial derechos con
sobre grupos de enfoque diferencial
especial proteccion sobregrupos de
Constitucional especial proteccion
Constitucional
Fortalecer la
coordinaciony la
informacion
interistitucional con
las instituciones
presentes en el
municipio para Acuerdos
ga!ar.mza! recursos . . Art.lcylaclon |me.r|sluc|onales Articulacion Articulacion Articulacion Articulacion Alcaldiay No aplicasi se No aplicasi se No aplicasi se No aplicasi se .
tecnicos, humanos |No Aplica interistitucional 100% efectivos / sistema . e . o . e . o . . . . . . . . . No aplica
. . . . 3 interistitucional interistitucional interistitucional interistitucional instituciones tratade articulacion | trata de articulacion | tratade articulacion | trata de articulacion
logisticos y fisicos Coordinada. de informacion
paralaprevenciony implementado.
atencion alas
victimas del
desplazamiento y
otros hechos
victimizantes enel
municipio.
TOTAL CUATRENIO No aplica
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Plan de Desarrollo Municipio de Cunday
Pagina WEB Gobernacidn del Tolima
Pagina WEB — UTeC VERTICE.

PIU del departamento del Tolima.

PIU Municipio de Cunday.

LEY 1448 de 2011.

Decreto 4800 de 2011.

COMPES 3726 PLAN METAS VICTIMAS.
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