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PRESENTACION

El presente documento es una sinergia de diversos procesos de caracter innovador, que se inici6 con el programa de gobierno por el cual fui electo, denominado
“UNIDAD POR CLEMENCIA”, donde se tomé como modelo y filosofia la participacion y unidad ciudadana como herramientas promotoras de desarrollo integral
sostenible, lo cual permitira una verdadera armonizacién entre las politicas publicas y las necesidades reales que aquejan al municipio. “UNIDAD POR CLEMENCIA”
es el nombre que la administracién municipal ha definido, para llamar el Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015, el cual es el resultado de la concertacidn entre
todos los sectores de la Ciudadania, el Gobierno y el Concejo Municipal.

La metodologia aplicada para la formulacién del Plan de Desarrollo “UNIDAD POR CLEMENCIA” 2012 -2015, es el resultado de un trabajo sincronizado entre el
personal administrativo y la comunidad, el cual permitié desarrollar una evaluacién cualitativa y cuantitativa de las verdaderas necesidades de la poblacion
identificando los problemas y formulando sus posibles soluciones.

Para la recoleccion de informacion primaria se realizaron diversas reuniones generales ubicadas de forma estratégica, comprendiendo la participacion del casco
urbano, las veredas y corregimientos del municipio, con la instalacion de alrededor de 30 mesas de concertaciéon y 6 especializadas, permitiendo identificar y
establecer los siguientes ejes organicos: 1).Productividad ambientalmente responsable, 2).Desarrollo social incluyente, 3). Infraestructura para el
desarrollo, 4).Gestion publica participativa; todos enfocados en un eje central de Desarrollo Regional.

Cada eje organico de acuerdo a la misién y visién de la carta de navegaciéon “UNIDAD POR CLEMENCIA” 2012-2015 ahondara en los esfuerzos cualitativos y
cuantitativos en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, de Naciones Unidas. Asi como la articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los principales
lineamientos del Programa de Gobierno Departamental. Con lo anterior, se evidencia que la carta de navegacion de esta nueva administracion ha sido realizada con
el pueblo y para el pueblo, focalizandose en los ejes promotores de capital humano los cuales contaran con la presencia de veedurias ciudadanas que garantizaran
la eficiencia y eficacia de los mismos regidos bajo la normatividad de la ley 134 de 1994.

Jorge Luis Batista Herrera

Alcalde - Municipal



MARCO NORMATIVO

Constitucion Nacional de 1991, en su articulo 399, ordend la elaboracion y
adopcién de planes de desarrollo.

Ley 152 de 1994 Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo. Esta ley reglamenta el
contenido y forma de los planes de desarrollo de los niveles nacional,
departamental y municipal.

Ley 136 de 1994. Cddigo de régimen Municipal: Establece espacios de
participacion, regula la revocatoria del mandato y consagra la integracién de
las veedurias ciudadanas para ejercer vigilancia sobre los planes y programas
que desarrollen los gobernantes, igualmente dicta normas sobre los
mecanismos de participacion, iniciativa popular, referéndum, consulta
popular, cabildo abierto.

Ley 142 de 1994 Ley de Servicios Publicos Domiciliarios. Reglamenta la
Organizacion, funcionamiento, control y vigilancia en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios.

Ley 160 de 1994 Sistema Nacional de la Reforma Agraria. Establece el
sistema nacional de la reforma agraria y desarrollo rural campesino; sobre
reforma agraria: nace el INCODER, establece normas de subsidios y crédito,
negociacion y adquisicién de tierras y expropiacion. sobre unidades agricolas
familiares; sobre clarificacion de las propiedades, deslinde y recuperacién de
baldios, extincion de dominio sobre tierras incultas. baldios nacionales;
colonizacion, zonas de reserva campesina y desarrollo empresarial.

Ley 181 de 1995 Ley del Deporte. Por medio de la cual se dictan las
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y se crea el sistema nacional del deporte.

Decreto Ley 111 de 1996. Normas generales en materia de presupuesto
publico.

Ley 617 de 2000. El art. 79, establece que el DNP debe evaluar y publicar en
medios de amplia circulacién nacional los resultados de la gestidn territorial.
esta ley dicta normas tendientes al funcionamiento y control fiscal municipal.

Ley 715 de 2001 art. 90, sefiala que las secretarias de planeaciéon o quien
haga sus veces, debe: elaborar un informe semestral de evaluacién y la
eficiencia de la gestion; e informar a la comunidad a través de medios
masivos de comunicacion.

Ley 819 de 2003. Obliga prever el impacto de las normas ya sea que traten
de beneficios, exenciones, ordenacién de gastos o en general que afecten los
ingresos o gastos durante la entidad durante el afio anterior, buscando
siempre que sea claro el destino de los recursos publicos.

Ley 962 de 2005. Busca facilitar las relaciones entre la administracion
publica y la ciudadania. Establece el uso de medios tecnolégicos para atender
los tramites y procedimientos. Ley 970 de 2005. Ratifica la convencién de
naciones unidas en la lucha contra la corrupcion

Ley 1098 del 2006, Cédigo de la infancia y la adolescencia

Ley 1176 de 2007. Modifica los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica, que reforma al sistema general de participaciones en donde
redistribuye la forma en la cual se asignan los recursos en materia de salud,
deporte, cultura, educaciéon y agua potable asi como en materia de
certificacion.

Ley 1122 de 2007 Reforma a la ley 100 en materia de salud, aportes y
pensiones.

Ley 1450 de 2011. Plan de Desarrollo Nacional “PROSPERIDAD PARA
TODOS” 2010 -2014.



Ley 1453 de 2011. Nueva Ley de Seguridad Ciudadana.

Ley 1454 de 2011. Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
Formulacién y aprobacién del plan de ordenamiento territorial
Complementario a la planificacién econdémica, social y fisica, pretendiendo
orientar el desarrollo racional del territorio, y su aprovechamiento sostenible.

Ley 1523 de 2012.Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres

Conpes Social 140 de marzo de 2011: Modificacion al Conpes Social 91 Del
14 De Junio De 2005: “Metas Y Estrategias De Colombia Para El Logro De Los
Objetivos De Desarrollo Del Milenio-2015"

Decreto N° 1040 de 2012: Reglamenta le ley 1176 en lo que respecta a agua
potable y saneamiento basico del SGP y la ley 1450 en lo atinete a las
actividadesde monitoreo, seguimiento y control integral de estos recursos.

Ley 1530 de 2012 Por la cual se regula la organizacién y funcionamiento del
sistema general de regalias



TITULO I. PLATAFORMA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO

VISION

En el 2015 Clemencia sera un municipio desarrollado en todos los sectores
sociales, politicos y econdmicos de manera sostenible y sustentable con el
ambiente, aplicando politicas publicas capaces de brindar oportunidades que
propicien el bien comun de las y los ciudadanos, bajo los enfoques de derecho
e inclusion, diferencial y de equidad e igualdad social de género e impulse el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.
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MISION

El Plan de Desarrollo “UNIDAD POR CLEMENCIA” es un trabajo realizado pory
para la comunidad, a través del cual se generan acciones de gobierno en pro
de la lucha contra la pobreza, a partir de la formulacién de planes, programas
y proyectos de caracter incluyente y con perspectiva diferencial, focalizando
los esfuerzos en la preservacion y promocion del capital humano, y en el
desarrollo econdmico local para mejorar la calidad de vida de la poblacion.



VALORES

Transparencia: La rendicion de cuentas por parte de la administracion
municipal es la principal herramienta para visibilizar el cumplimento de los
programas den Plan de desarrollo, y a la vez es el instrumento para la exigencia
de resultados por parte de la ciudadania.

Confianza: Se garantiza la participacion ciudadana en los procesos de planeacion,
ejecucidn y seguimiento de los programas y proyectos establecidos en el Plan de
desarrollo.

Equidad: Una distribucion equilibrada de los beneficios requiere acciones que
garanticen el cumplimiento de las funciones constitucionales del Municipio en
funcién de la diversidad social, cultural y econémica.

PRINCIPIOS DEL PLAN

Coordinacion: Basado en el ejercicio democratico a partir del cual se logra
conciliar intereses diversos, constituyendo la mejor manera de ponderar aquellas
dificultades que generen enfrentamientos o choques de competencias. Este
principio permite al legislador armonizar las facultades de las autoridades
nacionales con las de las territoriales. De esta manera la Nacion puede fijar unas
directrices a las que deben ceiiirse las autoridades territoriales para que dentro
de su autonomia ejecuten actividades de interés del Estado.

Concurrencia: Hace referencia a que asignada una funcién a un ente territorial,
ésta no puede ser ejercida por otro, aunque puede coexistir la mecanica de la
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accién conjunta. En este principio, puede darse el caso en que dos niveles
territoriales estén interesados en determinada accidn, es decir hay concurrencia
en las competencias.

Subsidiariedad: Consiste en la relacién que debe existir entre los diferentes
niveles de gobierno, en la cual, el ente superior debe sostener y ayudarle al
inferior a conseguir sus objetivos y coordinar su accidén con la de los demas
componentes del cuerpo social, a fin de alcanzar mas facilmente los objetivos
comunes a todos, sin perder de vista la autonomia de cada entidad territorial.

Eficacia: El cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo es un asunto primordial, y constituye el primer parametro para definir
una buena gestién de la administracion municipal, las cuales son objeto de
rendicién de cuentas por parte del gobierno y son exigibles por la ciudadania, en
virtud del mandato otorgado y del voto programatico.

Viabilidad: Factibilidad de realizacion de las estrategias, programas y proyectos
del plan de desarrollo, segiin las metas propuestas y el tiempo para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de la administracién y los recursos econémicos
para disponibles.

Coherencia: Los programas, subprogramas y estrategias del plan tienen relaciéon
directa con la situaciéon planteada en el diagndstico, asi como con la misién y
vision del plan, y las competencias del municipio de acuerdo a las normas
vigentes.



OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de vida de la poblacién Clemenciera a través de la
promocion del desarrollo del capital humano, a partir de la implementacién
de politicas publicas de inclusion social, de tal manera que se acceda a nuevas
oportunidades sociales, académicas y laborales, desde una perspectiva
incluyente y diferencial, de acuerdo a las necesidades mas sentidas poblacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Impulsar el ejercicio pleno de los derechos de cada uno de los sectores de
la poblacién en condiciones especiales y de vulnerabilidad, gestionando el
cumplimiento a la aplicaciéon de la normatividad nacional e internacional
en la materia, a partir de la aplicacion y difusion de las normas, bajo el
precepto de que la equidad de género, y la participacion comunitaria,
como una herramienta para enfrentar la inequidad y la pobreza.

Aumentar la productividad y competitividad municipio mediante la
formulacién de programas de infraestructura y de tecnificacion,
produccion, provision, y comercializacién de productos en un centro de
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mercado especializado, impulsando siempre la responsabilidad con el
medio ambiente.

Mejorar sustancialmente la administracién publica municipal, a partir del
uso eficiente de los recursos publicos y el desempefio adecuado de las
funciones administrativas que corresponden al municipio.

Fomentar la cultura del emprendimiento, mediante la formulacién de
proyectos que contribuyan a un desarrollo sostenible y sustentable, los
cuales seran evaluados bajo el criterio de eficiencia, eficacia y
participacion de los recursos disponibles.

Garantizar ambientes propicios para el crecimiento de nifios, nifias y
adolescentes y jovenes, a través de acciones mancomunadas entre la
administracion municipal, y los sectores educativos, de la salud,
culturales y de promocidn social externos al municipio.

Disefiar y ejecutar politicas publicas de Salud y educacién que permitan
mejorar la cobertura y calidad de los servicios, y a su vez coadyuven a dar
cumplimiento a los objetivos del milenio.

Fomentar programas especializados en la atencién y proteccion de
victimas del conflicto armado y personas en situacion de desplazamiento.



ESTRUCTURA PROGRAMATICA

El alcalde municipal, el equipo de gobierno, el equipo de concejales y la comunidad
que participéd activamente en la elaboracion del Plan de Desarrollo “Unidad por
Clemencia”, plantea para éste ejercicio democratico de planeacién, una visién de
desarrollo dinamico, socialmente equitativo, responsable, y ambientalmente
sostenible y sustentable, teniendo en cuenta las potencialidades humanas y
productivas, el sentido de pertenencia por el Municipio, en un proyecto de
construccién social, que tenga en cuenta las diferentes capacidades competitivas la
region y el valor estratégico de la asociacion regional, para que Clemencia tenga un
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futuro préspero, equitativo e incluyente. DESARROLLO REGIONAL

El Plan de Desarrollo esta estructurado sobre cuatro ejes fundamentales, que desde

diferentes aspectos impulsados de manera equilibrada y conjunta entre el nivel ‘
municipal, departamental y nacional, convergen en el desarrollo regional del
territorio. El producto de la sinergia de estos 4 cuatro dimensiones
interdependientes: 1. Desarrollo Social, 2. La productividad ambientalmente
responsable, 3. El Infraestructura para el Desarrollo y 4. La gestion publica
participativa, articulados por una administraciéon publica dindmica y articuladora
conlleva a procesos encadenados hacia el desarrollo econémico local y regional.

Grafico 1: Ejes de Desarrollo
Fuente: Construccién propia



La formulacion y puesta en marcha del Plan de Desarrollo “Unidad por Clemencia”, es
realizada con base en un el sistema de planeacién integral, tanto nacional, con el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, “Prosperidad para Todos”, como el
departamental “Bolivar nos necesita a todos”. Se trata de un proceso enddgeno, que
parte desde las entidades territoriales hacia las regiones, y desde éstas hasta la
Nacion.

Es asi que a partir del sistema de Planeacién Municipal que se plantea el Plan de
Desarrollo “Unidad por Clemencia”, se considera a las organizaciones sociales y
comunitarias como la base del sistema, y la garantia de su viabilidad, la cual se ird
adecuando en la medida en que la dindmica de los procesos sociales de Clemencia, su
realidad municipal asi lo requieran.

El eje de Desarrollo Social incluyente se fundamenta en la disminucién de
las brechas sociales existentes en el municipio, con el propdsito de comenzar
un trabajo conjunto con las instituciones administrativas, educativas y de
salud, hacia la formacién en valores y principios, teniendo como criterio
fundamental el respeto por la vida y los derechos humanos, sin perder de
vista un enfoque diferencial, respetando las diferencias raciales, culturales, y
de género que existen dentro de la poblaciéon. Asimismo, éste eje parte del
principio de equidad, a partir del cual se toma como criterio la atencién
prioritaria y focalizada a aquellas personas o sectores de la poblacién que,
por alguna u otra circunstancia, se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad y propensos a enfrentar dificultades en su entorno social.

El eje de productividad ambientalmente responsable, pretende impulsar
el desarrollo del municipio, a partir de la dinamizaciéon de las areas mas
fructiferas de la region, especialmente en el sector de la agricultura,
incentivando la inversién hacia el desarrollo tecnolégico y econémico, y
procurando mantener las riquezas del patrimonio natural y ambiental de
a través de una gestibn econdmica
comprometida con el ecosistema, que permita generar un modelo productivo

nuestro Municipio. Todo ello,
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municipal, partiendo del reconocimiento de la actividad agricola y pecuaria
como la principal fuente de empleo y crecimiento econdmico de la region.
Igualmente se tiene como base la distribucién geo-espacial de la que hace
parte Clemencia, la cual hace parte de la Zonas de Desarrollo Econémico y
Social del Dique. “ZODES Dique” la cual es la despensa agropecuaria de
Cartagena y otras ciudades del Caribe colombiano como barranquilla y demas
municipios aledanos.

El eje de Gestion Publica Participativa busca lograr que realizacion de las
metas en materia de productividad, competitividad y desarrollo social
contenidas en nuestro plan, dependa, en parte, de la confianza que se viva en
la administracién municipal; por eso consideramos imprescindible incentivar
a la ciudadania hacia la participacién en cada uno de los espacios de gobierno,
a través del debate, y el seguimiento constructivo y respetuoso de las
actuaciones de la administracion. Asi mismo, se pretende que todas las
acciones que se emprendan en este eje se dirijan hacia el restablecimiento de
la confianza en las instituciones del municipio, y la reestructuracién del
modelo de administracion con que se viene trabajando, promoviendo
procesos mas modernos, incluyente, y eficiente.

Finalmente, el eje de infraestructura para el desarrollo se plantea con el
fin de emprender acciones necesarias para poner al servicio de la comunidad,
todos aquellos elementos fisicos y tecnoldgicos de materia de vias, servicios
publicos y equipamiento municipal, en pro de generar un mayor bienestar de
los habitantes, tanto de la zona urbana, como de la rural; partiendo de la base
de que una de las mayores carencias de la poblacién clemenciera, tiene que
ver con la deficiente prestacion de los servicios publicos.



EL DESARROLLO REGIONAL COMO EJE ARTICULADOR DEL PLAN

A partir de la combinacién de cada uno de los ejes anteriormente descritos, el Plan
de Desarrollo Municipal de Clemencia engloba una perspectiva Regional, partiendo
de las realidades socioculturales sobre las cuales se mueve el mundo de hoy, donde
las entidades territoriales, en el marco de la globalizacion se ven enfrentadas grandes
desafios, en un campo de accién que subrepasa su propio territorio, configurando asi
a los municipios y departamentos como actores importantes dentro del escenario
nacional e internacional, en la generacion de desarrollo.

Bajo esta perspectiva, se disefid el programa de gobierno, y el Plan de Desarrollo,
teniendo en cuenta que Clemencia posee una posicion privilegiada desde el punto de
vista geografico enmarcada estratégicamente en el contexto politico-administrativo
del Departamento de Bolivar y el drea de influencia de su capital Cartagena, con la
que comparte los 14.000 habitantes una serie de valores y mixturas raciales en torno
a los afrodescendientes. La ubicacién estratégica la convierte en un Municipio con
altas potencialidades para desarrollar las ventajas competitivas y espaciales que
pueden incidir en el desarrollo local, en el Caribe colombiano y en el contexto
nacional e internacional, estas ventajas brindan una oportunidad socio-econémica
para las y los habitantes del municipio, es de suma importancia resaltar a las distintas
comunidades que integran el territorio de Clemencia, que conforman el casco urbano
el cual tiene la mayor concentracién poblacional con un reporte porcentual del 91.1%
de acuerdo con las cifras que maneja el EOT.

La existencia de una relacién y unos vinculos de esta zona con los grandes centros
urbanos de Cartagena y el area metropolitana de Barranquilla, quienes le facilitan
multiplicidad de bienes y servicios, como centros receptores de poblaciéon
trabajadora lo que constituye al Municipio de Clemencia como una Ciudad
Dormitorio en especial para la ciudad de Cartagena, es pertinente resaltar que los
habitantes del municipio vean las posibilidades de crecer como personas, familia y
ascenso social en éstos centros urbanos, debido a las pocas oportunidades que ofrece
la institucionalidad actual del Municipio de Clemencia para generar las condiciones
de crecimiento econdmico, desarrollo econdémico, politico, social y cultural.
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Es evidente que en el municipio existia una baja Gobernabilidad y poca legitimidad
politica, entendida ésta ultima como el reconocimiento que las y los ciudadanos
hacen del gobierno de turno en el Municipio de Clemencia. En los momentos actuales
la institucionalidad no cuenta con una politica publica como instrumento eficaz que
desarrolle procesos que ajusten nuestra economia local con las economias regionales,
nacionales e internacionales, tal circunstancia esta manifestada en el desinterés que
existe hacia uno de los sectores que dinamizan la precaria econémia local como es el
sector agricola y pecuario; los productores agropecuarios del municipio carecen de
una efectiva asistencia técnica que dé respuestas a las nuevas exigencias y
requerimientos del mercado que representan las dos ciudades capitales como lo son
Barranquilla y Cartagena en las actuales circunstancias.

A pesar de tener una posicidn territorial que ofrece ventajas comparativas en
contraste con otras regiones del Caribe, del contexto nacional e internacional por su
cercania a un mercado que pasa sobre los dos y medio millones de habitantes y la
puerta de salida al mar, el municipio carece de producciones sistematicas capaces de
ganar espacios en los mercados antes mencionados y que permitan a la comunidad
clemenciera consolidar procesos de desarrollo humano en los que se resalten los
indicadores econdmicos, politicos y sociales. La situacién no es nada alentadora,
puesto que, si carecemos de los medios para acceder a los mercados haciendo uso de
las ventajas comparativas, el panorama es poco alentador, puesto que, si carecemos
de las ventajas comparativas propiciadas por la ubicacion territorial. Por otro lado,
las carencias, dificultades y suma de problematicas y necesidades de las comunidades
como los pocos espacios de formacién técnico, tecnoldgico y profesional, la poca
movilidad de las cosechas, la intransitabilidad que presenta el mal estado de la red
terciaria y demas aristas de los problemas conllevan necesariamente a la pérdida de
competitividad, al aislamiento de las redes comerciales e industriales de la region. El
municipio de Clemencia esta a espaldas de los hilos que conducen al desarrollo y de
espalda a la realidad como lo muestran sus indicadores y otros eventos que hilvanan
a una comunidad con su entorno local y externo.

En cuanto a las potencialidades y posibilidades de desarrollo para encontrar la senda
de crecimiento que conlleve al mejorar la calidad de vida de las comunidades que



hacen parte de la municipalidad de Clemencia esta la educacién, la cual se constituye
en un eje fundamental, el equipo de trabajo que construye éste programa de gobierno
asume el criterio, que ella, es una de las opciones validadas para romper el circulo de
la pobreza y la inequidad de los pueblos del mundo, quienes han apostado a romper
ese circulo, ven sus resultados, puesto que han logrado reducir los indices de pobreza
y marginacion social, por ello es pertinente invertir en educacién para generar el
Punto de partida con la ampliacién de cobertura, y en el punto de llegada alusivo a la
calidad.

Armonizacion de Planes de Desarrollo

Clemeneia 20032

=
2015 .

v

\ PDM Unidad porJ

Grafico 2: Armonizacion Planes de Desarrollo

La gestion publica es aquella que garantiza el cumplimiento de las necesidades
presentes sin comprometer las posibilidades del futuro, para ello es ineludible una
adecuada articulacién entre los entes territoriales Nacién-Departamento-Municipio,
ya que son éstos los encargados de planificar y planear la administracién de los
recursos dirigidos al desarrollo de la comunidad, dando respuesta a las necesidades
mas apremiantes de la poblacién.
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Siguiendo este orden de ideas, la carta de navegacién “UNIDAD POR CLEMENCIA”
2012-2015 se rige bajo rigurosas directrices nacionales sugeridas por el Plan
Nacional de Desarrollo “PROSPERIDAD PARA TODOS” 2010-2014, buscando
promover un desarrollo integral en el municipio, asi mismo se construye teniendo en
cuenta los principales postulados del Plan Departamental de Desarrollo Bolivar
Ganador 2012-2015, a partir del proyecto de ordenanza presentado a la Asamblea
departamental.

El presente Plan de Desarrollo Municipal “UNIDAD POR CLEMENCIA” 2012-2015 ha
identificado en la teoria Bottom up! como el tinico camino que conduce al desarrollo
social y crecimiento econémico de manera eficiente. Por esta razén, se proyectaron
programas como La integracién productiva en una Clemencia capacitada y Trabajar
mientras cuidamos el medio ambiente contemplados en el eje de Productividad
ambientalmente responsable, para generar unidades productivas que fomenten una
cultura de restauracion de ecosistemas coadyuvando a una sostenibilidad ambiental
y a un crecimiento sostenible (Primer Pilar del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014) como factor esencial de bienestar.

Por otro lado, no se puede hablar de desarrollo sostenible sino se garantizan las
condiciones necesarias en educacion, vivienda, cultura, servicios publicos entre otros,
que permitan fortalecer e incentivar el adecuado desenvolvimiento del capital
humano en el municipio. De acuerdo a lo estipulado en el segundo Pilar del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 en lo referente a igualdad de condiciones, el
municipio ahondara sus esfuerzos en el cumplimiento de los Derechos Humanos para
lo cual ha estructurado los ejes Desarrollo social incluyente e Infraestructura para el
desarrollo. El producto de la interaccién de los dos ejes constituidos por programas
con gran impacto social como Clemencia digital que seré el resultado de esfuerzos del

! La teoria Bottom up hace referencia a un desarrollo de abajo hacia arriba, es decir, el
desarrollo empieza a realizarse desde el interior hasta el exterior, donde los pequefios
proyectos productivos ofrecen oportunidades laborales en ocasiones autoempleo.



Gobierno Nacional y Municipal generara un mayor bienestar social, ya que fomentara
la cultura investigativa e innovadora en Tecnologias de la Informacién y
comunicacion, lo que contribuird a mitigar los indices de desigualdad y de pobreza
en el municipio.

Finalmente, la convergencia que presenta el Plan de Desarrollo Municipal frente al
Plan Nacional de Desarrollo se halla en el funcionamiento eficiente y eficaz de la
ejecucion de politicas publicas y en su grado de justicia. So pena, la nueva
administracién ha disefilado de manera estratégica el eje de Gestion Publica y
Participativa conformado por el programa Participacién para todos y todas, el cual
genera espacios de control y participaciéon ciudadana sedimentando las bases para
desarrollar un buen gobierno en la ejecucion de politicas publicas, que garanticen la
consolidaciéon de la paz, considerado como el tercer pilar del Plan Nacional de
Desarrollo.

Por otra parte, los diferentes ejes de desarrollo del Plan “Unidad por Clemencia 2012-
2015” presentan armonizaciéon con las diferentes lineas estratégicas del Programa
de Gobierno Bolivar ganador, las cuales fueron condensadas en 5 objetivos
estratégicos, enmarcados en el Proyecto de Ordenanza de Plan Departamental de
Desarrollo que se mencionan a continuacién:

Una sociedad en armonia para todos

Bolivar, Un territorio que nos integra a todos
Bolivar Territorio Cultural

Bolivar con economia regional y competitiva.
Un gobierno para todos
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1.1.

IDENTIFICACION DEL MUNICIPIO

Nombre: Municipio de Clemencia

NIT: 806.000.701 D.V. 9

Codigo Dane: 13

Gentilicio: Clemenciero

Fecha de fundacidn: 17 de agosto de 1995

1.2.

Bandera

SIMBOLOS

GENERALIDADES
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La Bandera esta Constituida por dos (2) colores basicos, el fondo Blanco con cuatro
(4) rayas verdes horizontales, en la parte superior izquierda un Sol.- El Color Blanco:
significa la pureza de nuestra gente de provincia.- El Color Verde: Significa la riqueza
ecologica y el verde de nuestros Campos.- El Sol: significa la calidez de nuestra tierra
y turismo.

1.3. HISTORIA

En el afio de 1708, siendo rey de Espafia Fernando VI]I, se trat6 de llevar un dinero a
la corona espafola, al valor de estar por lo cual dispusieron a parcelarlas, cada
parcela constaba de ocho caballerias de 600 Has cada una.

La parcela de Clemencia denominada Juan Dominguez, tomé su nombre del sacerdote
a quién se le otorgo con la condicién de que se ensefiard a los esclavos la doctrina
cristiana, el cual construye la iglesia donde se oficiaba la misa, a dos kilémetros de la
poblacién. Camilo Dominguez vendi6 estas tierras al sefior Bernardo Grau, quien
lleg6 de Espafia con su hija Maria Clemencia. Este sefior construyo la casa de su
hacienda en el lugar denominado “Casa Grande” llamada asi por los trabajadores ya
que esta era la casa del patrén. Posteriormente esta casa se fue destruyendo y cuando
se pobld este se le denomin6 Barrio de la Casa Grande; al llegar al 1810, época de la
independencia de la Republica iniciado el 20 de julio el sefior Bernardo Grau fue
victima de la versién de los patriotas.

En 1815 se present6 en estas tierras que habian perdido el general Pablo Murillo con
un ejército compuesto por 10.000 hombres en busca de la reconquista de las tierras



que habian perdido, este ejercito tuvo el total apoyo de Bernardo Grau, el cual les
proporciona todas las provisiones para su alimentacién, hecho que profundizo atin
mas la aversidon de los patriotas.

Luego de éste sigui6 la toma a Cartagena por parte de Pablo Murillo, el cual duro
cuatro meses a través de los cuales aisl6 a la ciudad de todas las comunidades y el
suministro de alimentos, hasta que este se rindié y quedé en su poder. Cuando lleg6
el término de la lucha entre espafioles y patriotas el gobierno espafiol cayé por
completo en toda la republica.
patriotas tuvo que abandonar sus tierras, dejando en éstas a su hija Maria Clemencia,

El sefior Bernardo Grau debido al asedié de los

a partir de éste momento al lugar comenzé a llamarse Clemencia; pasado el tiempo se
generalizd el nombre y quedd establecido al terreno de Clemencia. Al crecer la
poblacién se le denominé definitivamente poblacion de Clemencia.

Fiestas Civicas. En Clemencia son muchas las celebraciones que se hacen sobre todo
las que se organizan en el colegio como el dia de las madres, se hacen eventos y los
nifios y los jovenes regalan algo a su madre o a su abuela porque en este municipio
hay muchas abuelas que hacen de mama. Pero la fiesta mas significativa es la del
patrono San José y las fiestas de Corraleja.

Durante los ultimos afios se ha venido realizando por parte de la alcaldia y de la
primera dama la organizacion del dia del nifio en el mes de abril, la comunidad se ha
visto mas interesada en estos actos. Otra fiesta significativa es la organizacién de la
Jornada Cientifica y Cultural, aqui los estudiantes demuestran todos sus valores
artisticos y culturales, ellos en compaiiia de los profesores organizan el colegio, lo
pintan de acuerdo al evento y se aprecia mucho talento para el dibujo, también se
organizan presentaciones de muestras de bailes y se organizan encuentros
deportivos, los nifios participan en los desfiles y les adornan sus carrozas, realmente
esta es la semana en que se integran mas los jovenes con los adultos.
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Fiestas Religiosas o Patronales: La mas significativa es la de San José en Marzo 19
celebraciéon de San José. Estas fiestas son apoyadas por la alcaldia, los padres de
familia, docentes y algunos empresarios.



1.4.

GEOGRAFIA
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Grafico 4 Clemencia en el Departamento
Fuente Google maps

Grafico 5: Mapa de Clemencia

Fuente Google Maps




1.5. DESCRIPCION FiSICA

» San Isidro

» Franco
El Municipio de Clemencia se encuentra situado entre zonas poco montafiosas, » Aquimeparo.
destacandose algunas zonas volcanicas dentro de la localidad tiene alturas inferiores » ElJagua
a los 300 mts sobre el nivel del mar. La zona urbana se encuentra ubicada en un valle » Califa.

de serranias y se presentan ligeras pendientes al noroeste.
La cabecera municipal esta dividida por los siguientes barrios:

El Bolsillo

Casa Grande

La Candelaria
Cooperativo

Calle Grande

El Trébol

Calle Arena
Milagroso

El Carmen

La Cordialidad
Caracoli

Nuevo Mundo
Cruz de Mayo
Invasion de Franco
Calle Franco
Invasién La Paz
Invasiéon 13 de Junio
Loma Fresca

La zona rural esta conformada por los corregimientos de:

» Corregimiento Las Caras.
» El corregimiento El Pifiique
» Corregimiento El Socorro

Veredas:

> ElCerro
» Los Camarones
» ElCoco

VVVVYYVYVVYVYVVVVYVYVYVYYVYVYYVYYVY
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» El Carmen
» Purgatorio
» Plaza Principal

1.6. LIMITES DEL MUNICIPIO

Oriente: Municipio de Santa Catalina, Luruaco y Repeldn (Atlantico)
Occidente: Corregimiento de Bayunca (Distrito de Cartagena)

Norte: Corregimiento de Arroyo Grande, jurisdiccion del Distrito de
Cartagena.

Sur: Municipios de Santa Rosa de Lima y Villanueva;

Extension area rural: Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del
mar): Tiene Alturas Inferiores a los 300 m sobre el Nivel del Mar

Temperatura media: 28 grados Centigrados C

Distancia de referencia: El municipio de Clemencia, se encuentra a una distancia de
27Km. (aprox.) del Distrito Turistico de Cartagena de Indias, Capital del
departamento de Bolivar.

1.7. EcoLoGiA

Estos Suelos en su mayoria se componen de un 80% francos arcillosos y un 20%
franco arenoso aptos para las actividades agropecuarias e industrias y ladrilleras, el
inventario de suelos nos indica que4 el 47% de ellos son aptos para agricultura
intensiva (suelos Cn) el 16% para ganaderia extensiva o semiintensiva (Suelos Cu) el
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resto deben protegerse (Suelos Cv).- 1a yuca es el cultivo con el mayor area sembrada
(1.050h), y cosechada (900h), seguido del maiz (650h) respectivamente.

1.8. EconNomiA

La Base de la Economia del Municipio de Clemencia, ha sido por afios la agricultura y
la ganaderia. Actividades por medio del cual nuestra poblacién surte sus necesidades
esenciales con productos, como leche, carne de res, platano, yuca, maiz.

1.9. ViAS DE COMUNICACION

Aérea: El municipio no cuenta con aeropuerto. El mas cercano es el aeropuerto de la
ciudad de Cartagena

Terrestres:
Barranquilla - Luruaco - Clemencia-Bayunca-Cartagena

Fluviales: No posee



1.10. POBLACION

Segun las cifras del DNP, la poblacidn total del municipio de Clemencia, en el afio 2011 es de 12.148 habitantes, es decir el 0,6% del total de la poblacion del Departamento, de los
cuales el 52,7% son hombres y el 48,3% son mujeres. Un total de 9.838 personas habitan la cabecera municipal, y 2.310 en el resto de la poblacion.

52% hombres 18% urbana

Variacion total poblacion 1993-2011

11.714 o e

1993 2005 2011
48% mujeres 22% rural

Distribucidn por género Distribucion por localizacion

2
2
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Grafico 6: Variacion de la poblacién 1993 - 2011
Fuente: Ficha Municipal DNP

Grafico 7: Distribucion de la poblacion por género y por localizaciéon.
Fuente: DANE y Federacién Colombiana de Municipios
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Estructura de la poblacién por sexo y grupos de
edad
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Grafico 8 Estructura de la poblacién por sexo y grupos de edad
Fuente DANE
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Tabla 1: Datos Poblacionales

POBLACION
Municipio | Departamento Naci6on
A.3. Poblacién total (1993) - 1.610.019 36.207.108
A.4. Poblacién total (2005) 11.714 1.879.480 42.888.592
A.5. Poblacién total (2011) 12.148 2.002.391 |46.043.696
A.6. Participacién de la poblacion 0,6%
en el total departamental (2011) - -
A.7.Poblaciéon cabecera (2011) 9.838 1.533.533 34.883.160
A.8. Poblacién resto (2011) 2.310 468.858 11.160.536
A.9.% de hombres 52,7% - -
A.10. % de mujeres 47,3% - -
A.11. Densidad de la poblacién 145
(hab/km?2) - -

Fuente: Ficha Municipal DNP

Para el afio 2012, las proyecciones del DANE manifiestan un incremento en la
poblacién a 12.250 habitantes, de los cuales 10.012, personas que se localizan en la
zona urbana del municipio, correspondientes al 82%, de la poblacién; y 2.238
personas en las zonas rurales, manifestando un 18% de habitacion rural, tal como lo
muestra la siguiente tabla:



Tabla 2: Poblacién 2012

No. INDICADOR CLEMENCIA | BOLIVAR | COLOMBIA
1.1 Poblacién Total (2012) 12.250 2.025.521 | 46.581.372
1.11 Poblacién Cabecera 10.012 1.556.554 | 35.377.289
1.1.2 Poblacién Resto 2.238 468.967 11.204.083

Fuente: Ficha municipal primera infancia

1. 10 1 indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

A través del indice de NBI, es posible determinar si los habitantes de un territorio
determinado logran tener sus necesidades béasicas cubiertas, partiendo de factores
como los servicios con que cuentan, la dependencia econémica, las condiciones de
adecuacion de las viviendas, los nifios en edad escolar que no asisten a la escuela,
hacinamiento en el hogar, etc; aquellos grupos poblacionales que no logran
sobrepasar el minimo de este indice, son clasificados como pobres.

En este orden de ideas, y con base en los censos realizados en 1993 y 2005, los
habitantes del Municipio de Clemencia se encuentran en condiciones de pobreza. El
grafico siguiente, muestra que el municipio no tuvo ningin tipo de avance en este
aspecto los dos ultimos censos realizados, manteniendo un NBI del 72,06% en ambas
mediciones, siendo la poblaciéon urbana la de mayores carencias con un 75,03%, y
superando de manera significativa el promedio nacional (27,7%) y departamental

(46,6%)
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Grafico 9: Distribucion de la poblacion
Fuente DANE - Ficha Municipal De Cero a Siempre
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CAPITULO 2. EJE DE DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE

Desde el afio 2011 el Gobierno Nacional decreté la creacion de la Agencia Nacional de
Superacion de Pobreza Extrema, organismo encargado para la implementacion de la
Estrategia Nacional de Superacion de Pobreza Extrema, denominada Red UNIDOS,
antes JUNTOS, a través de la articulacién con actores publicos y privados y la
promocién de la innovacién social, dando cumplimiento a lo estipulado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, en el cual se incluye estrategias de intervencién
del Estado para la consolidacién del Sistema de Proteccion Social, la focalizacién del
gasto social, el desarrollo de programas sociales pertinentes dirigidos a la poblacion
pobre y vulnerable y el fortalecimiento de la Red UNIDOS (ANSPAE, 2012).

Para el desarrollo del eje social, la Administracién municipal de Clemencia no
perdera de vista el objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 -
Prosperidad para Todos-, consistente en “consolidar la seguridad con la meta de
alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo econémico
regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas empleo
formal y menor pobreza y en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacién”
Todo ello teniendo en cuenta cada uno de los criterios de focalizacién con base en las
directrices de la ANSPAE a través de la Red UNIDOS, bajo las cuales, desde el nivel
territorial se disefian las estrategias para la superacién de la pobreza y el hambre,
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problemas que aquejan de manera significativa a la mayoria de la poblacién de
nuestro municipio.

A través de acciones transversales dentro de cada uno de los sectores, el Eje de
Desarrollo Social Incluyente, se plantea con base en una visién de Inclusiéon Social y
Reconciliacion, la cual tiene como objetivo principal, promover acciones coordinadas
para reducir significativamente la desigualdad y la pobreza extrema en el municipio,
desarrollando acciones y estrategias en los diferentes sectores que abarca el eje
social en el municipio. La consecucién de estos objetivos exige el compromiso y
acciones coordinadas entre los distintos niveles de gobierno, asi como la gestién ante
los organismos no gubernamentales nacionales y/o internacionales a partir de los
cuales se logre la consecucién de recursos econdmicos, fisicos y humanos que
permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién.



Tabla 3: Situacién de pobreza y poblacion vulnerable

Pobreza y Poblacidon vulnerable
Clemencia Bolivar Colombia

16 Incidencia de la Pobreza Multidimensional (IPM) (2005) 86,32% 63,42% 49,60%

Fuente: DNP- SPSCV. Calculos con datos del Censo 2005

Poblacién potencial beneficiaria menor de 6 afios SISBEN III
L7 (Punto de Corte Primera Infancia, Junio de 2011) 1.147 132.606 2.024.696
Fuente: DNP- Direccién de Desarrollo Social

1.8] % Poblacién con NBI (2005) | 721% | 466% | 27,7%

Fuente: DANE - Censo General 2005. Calculos DNP-DDS

Fuente: Ficha Municipal De Cero a Siempre

Segun los datos aportados por el Departamento Nacional de Planeacién, el Municipio
de Clemencia mantiene un NBI muy superior al del nivel departamental y nacional,
tal como se habia mencionado anteriormente. La misma situaciéon se presenta con
respecto al indice de Pobreza Multidimensional- IPM, en un 86,32%, mucho
mayor que el promedio del departamento (63,42%), y que casi llega a doblar
el promedio nacional. (49,60%). Este es un indicador que refleja el grado de
privacion de las personas en un conjunto de dimensiones, tales como: condiciones de
salud, educativas, de servicios publicos en la vivienda, entre otras, y la intensidad de
la misma. EL IPM es la combinacién del porcentaje de personas consideradas pobres,
y de la proporcién de dimensiones en las cuales los hogares son, en promedio,
pobres.
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Grafico 11: Pobreza Multidimensional
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Segun la problematica de pobreza mencionada anteriormente, en el eje de desarrollo
social se articularan los diferentes objetivos trazados por el nivel nacional y
territorial para la lucha contra la pobreza, especialmente con aquel que busca
mejorar las condiciones de vida de las familias en situacion de pobreza extrema,
alcanzando los minimos requeridos para superar dicha situacién, mediante la garantia
de su acceso a la oferta de programas y servicios sociales que apunten al cumplimiento
de los Logros Bdsicos Familiares en el marco de la Red UNIDOS.

Por lo tanto las prioridad del enfoque de las politicas publicas que se desarrollen en
el municipio beneficiaran primordialmente a las familias pertenecientes a la Red
Unidos, dentro de la cual, hay inscritas 1266 familias al mes de abril de 2012, con
las cuales se estd adelantando una labor preliminar con 3 cogestoras de la red en el
municipio de Clemencia, la cual se desarrollara a partir de la formulacién de un Plan
Local para la Superacién de la Pobreza Extrema en el Municipio.

Donde periddicamente se evaluard el avance en la gestiéon de logros de las familias
que hacen parte de la Red UNIDOS, el cual contiene una caracterizacion general de la
poblacién que hace parte del municipio, indicadores de pobreza y un analisis del
cambio en los logros por cada dimension de ésta estrategia.

La meta de resultado que se pretende cumplir con la formulacién de los diferentes
programas del eje de Desarrollo Social incluyente, es lograr que por lo menos el 30%
de las familias acompafiadas por la Red Unidos, superen su condicién de pobreza
extrema.
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Fuente: Concertacion mesas de trabajo de educacién. PDM

En el municipio de Clemencia existen dos grandes centros educativos: La Institucidon
Educativa Técnica Agropecuaria San José de Clemencia y La Institucién Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen en el Corregimiento de Las Caras.

La siguiente tabla da cuenta del total de los alumnos que pertenecen a la LE.T. San
José de Clemencia en el afio 2011, discriminado por sedes y por jornada educativa,
con un total de 3008 estudiantes en este afio.

La LE.T. San José de Clemencia presta los servicios de Preescolar, Basica (Primaria -
Secundaria), Media Técnica y Educacién para Jévenes y Adultos (Sabatino). Esta
institucién gradua bachilleres en la modalidad Técnica Agropecuaria; sin embargo, la
comunidad estudiantil manifiesta la necesidad del fortalecimiento del drea técnica de
la institucion, puesto que adolece de implementos y areas en las que puedan ejercer
de manera permanente y la parte practica de su especialidad.
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Tabla: 4: Matricula Oficial Afio 2011

L.E.T. SAN JOSE DE CLEMENCIA

MANANA | TARDE
SEDE BACHILLERATO 1105 0
SEDE BACHILLERATO- FIN DE SEMANA 364 0
ESCUELA URBANA MIXTA N° 1 421 232
ESCUELA URBANA MIXTA N° 2 653 123
EL SOCORRO 51 52
EL COCO SAN ISIDRO 7 0
TOTAL 2601 407

Fuente: Rectoria I.E.T. San José de Clemencia




Por su parte, La Instituciéon Educativa Nuestra Sefiora del Carmen, es una institucion
que atiende en total a 449 estudiantes, seglin los registros de matricula del afio 2011,
abarcando la poblacién de los dos corregimientos del Municipio de Clemencia,
(Pifiique y Las Caras), ademas de las de las veredas de Califa y Los Camarones.

El Centro Educativo del Corregimiento de Pifiique ofrece servicios educativos hasta
el grado noveno, bajo el modelo de educacién basica secundaria “Postprimaria”, el
cual configura un esquema dirigido a nifios y jévenes del area rural con el fin de
asegurar su permanencia en el sistema educativo, a través del emprendimiento de
proyectos pedagoégicos productivos que contribuyan a mejorar las condiciones de
vida de los alumnos, sus familias y su comunidad. La poblacién de ésta institucién se
encuentra discriminada en la siguiente tabla:
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Tabla 5: Matricula IET Las Caras

INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA
DEL CARMEN DE LAS CARAS
Principal Bachillerato. 151
E.R.M. de las Caras 181
Pifiique primaria 51
Pifiique postprimaria 42
El Califa 17
Los Camarones 7
TOTAL 449

Fuente: Rectoria |.E.T. Nuestra Sra. del Carmen

Administrativamente, cada una de estas instituciones tiene sedes de escuelas urbanas
y rurales a su cargo, donde se prestan los servicios de educacién béasica y media
técnica.

El municipio de Clemencia no se encuentra certificado en educacién, lo cual quiere
decir que el manejo administrativo del personal docente del municipio se encuentra
en manos del Departamento, a través de la Secretaria de Educacién departamental,
puesto que no posee la capacidad técnica, administrativa y financiera para asumir la
administracidn del servicio; y por lo tanto le corresponde administrar y distribuir los
recursos del SGP que le asignen para calidad y alimentacién escolar.

La administracién municipal a través del Plan de Desarrollo 2012-2015 busca dirigir
el fortalecimiento del sector educativo hacia el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio, en especial aquél que tiene como meta asegurar que el 100%
de los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de



ensefianza primaria. En este mismo sentido, tomamos como base y manifestamos
nuestro compromiso con el Plan Sectorial de Educaciéon 2010 - 2014, liderado por el
gobierno Nacional, principalmente en lo que tiene que ver con el fortalecimiento de la
calidad de la educacién en todos los niveles.

En el municipio de Clemencia, el sector de la educacién engloba una problematica
bastante sentida, especialmente en torno a la cobertura calidad, la cual, segun la
percepcién de los habitantes del municipio, se manifiesta principalmente a raiz de la
ausencia de politicas publicas municipales para el desarrollo educativo.

La calidad se valora en parte a partir de los resultados en las pruebas SABER, en las
que el Municipio manifiesta un comportamiento promedio, y a veces por debajo de la
media a nivel departamental, aunque es necesario mencionar que en las areas de
Matematicas y lenguaje el municipio presenté un nivel destacado con respecto al
departamento, pues con base en un estudio realizado por la universidad Tecnolé6gica
de Bolivar y auspiciado por el PNUD, acerca del avance en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, los estudiantes de el Municipio de Clemencia
ocuparon el segundo lugar a nivel Departamental en lo correspondiente a areas de
Lenguaje y Matemadticas en el afio 2011

Tabla 6: Promedio Pruebas Saber Pro Lenguaje 2011 Grado 11

Posicion SABER PRO Grado 11° Promedio
departamental LENGUAJE 2011 - CALENDARIO A
1 Barranco de Loba 46,33
2 Clemencia 44,07
3 San Pablo 43,7
4 San Estanislao 42,22
5 San Martin de Loba 41,95
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Tabla 7: promedio Pruebas Saber Pro Matematicas 2011 Grado 11

Posicion Saber PRO Grado 11°
departament | Matematicas 2011 - Calendario A Promedio

al

1 Barranco de Loba 50,01
2 Clemencia 43,93
3 San Pablo 43,83
4 San Estanislao 43,72
5 San Martin de Loba 43,71

Fuente: PNUD - UTB

Por otra partese presenta una alta tasa de analfabetismo, que ascendié a 20,5% en el
afio 2010, especialmente en la poblacién adulta, cifra que no ha variado mucho desde
2006 cuando se contaba que el numero de personas que no saben leer y escribir,
ascendia a 2820, segun las cifras reportadas por el Ministerio de Educacién y el
DANE.
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Fuente: DANE y FCM

El 57,3% de la poblacién de 3 a 5 afios asiste a un establecimiento educativo formal;
el 93,5% de la poblacién de 6 a 10 afios y el 84,3% de la poblacién de 11 a 17 afios.
(DANE).

El reto para la administracién municipal y en general para el sector educativo es
lograr una meta de reducir al 1% de analfabetismo, para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del milenio en el Municipio.

Existe un gran nuimero de nifios y adolescentes por fuera del sistema educativo, es
decir, un alto grado de desercion, la cual se caracteriza porque el estudiante por
diversas causas, tales como la pobreza y la necesidad de trabajar para llevar un
sustento diario a su hogar, y por lo tanto, opta por retirarse de la institucion
educativa en el transcurso del afio escolar.

El estudio realizado por el PNUD y la universidad tecnoldgica de Bolivar y el PNUD,
revela que la tasa de desercion escolar fue del 4,3 % en 2009.

Clemencia 4,3%

Desercion Escolar 2009

El nimero de nifios y nifias que no asisten a un centro educativo para el afio 2005 es
de 138 entre los 5 y 9 afios; de 109 entre los 10 y 14 afios; y 543 entre los 15 y 19
afios, segin los registros de la Federacién Colombiana de Municipios.

La siguiente tabla muestra un panorama general de las condiciones de la Educacién
en el Municipio, segin los reportes generados por el Departamento Nacional de
Planeacién:
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Tabla: 8: Indicadores poblacionales

INDICADOR TOTAL
B.1. Tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 21%
afios y mas - Censo Ajustado 2005
B.2. Tasa de cobertura bruta transicion (2010) _
B.3. Tasa de cobertura bruta primaria (2010) -
B.4. Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 83%
.5. Tasa de cobertura bruta basica (2010) -
B.6. Tasa de cobertura bruta media (2010) 68%
B.7. Municipio certificado en educacion NO
B.8. Matricula oficial 2008 (alumnos) 3495
B.9.Matricula oficial 2010 (alumnos) 3200
B.10. Numero de sedes en instituciones educativas 9
oficiales

Fuente: MEN — En: Ficha municipal DNP

La ciudadania observa como una de las principales causales de los problemas en el
sector de la educacién, la infraestructura inadecuada de los centros educativos, pues
la gran mayoria de los colegios y escuelas se encuentran en un alto grado de
deterioro, y ademas las aulas existentes se hacen insuficientes, para el alto nimero de
estudiantes que las requieren. De igual manera, las deficiencias en la infraestructura
y mobiliario de los centros educativos impiden que realizar las clases en ambientes
amenos y saludables, primordialmente por la poca ventilaciéon y las altas
temperaturas que tienen que soportar en las horas del medio dia; y a la vez por la
mala calidad de agua, tanto para el consumo, como para subsistir en condiciones
higiénicas dentro de los colegios, constituyéndose ésta en una necesidad primordial,
de los establecimientos rurales y los urbanos del Municipio de Clemencia.



Asi mismo, se manifiesta un problema de déficit de personal docente, en los centros
educativos, con respecto a la gran demanda educativa que tiene el municipio,
encontrando por ejemplo docentes con tres o mas cursos a su cargo en las
postprimarias.

Educacion para la primera infancia

Los siguientes son los datos que el Ministerio de educacién nacional ha recopilado
con respecto a la matricula de nifios y nifias en los grados de prejardin, jardin y
transicion, en el marco de la estrategia “De cero a Siempre”:

Tabla 9: Matricula Prejardin, Jardin y Transicién

l\/_latrl,cula! en Clemencia Bolivar Colombia
prejardin y jardin

2005 160 18.703 273.498
2006 150 19.229 281.499
2007 81 12.742 279.825
2008 - 9.952 275.311
2009 - 9.211 248.325
2010 - 10.036 200.027

M.a t_l:lcula en Clemencia Bolivar Colombia

transicion (grado 0)

2005 297 52.790 842.402
2006 273 52.996 824.514
2007 296 48.580 787.812
2008 258 47.004 812.789
2009 278 41471 778.397
2010 247 40.538 761.817

Fuente: Ficha Municipal De Cero a Siempre
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Grafico 14: Matricula Preescolar
Fuente: De cero a Siempre




Tabla 10: Cobertura bruta en transicion

Ano Municipio Departamento Nacion
2005 91,7% 122,9% 95,4%
2006 86,1% 124,3% 93,7%
2007 96,1% 115,0% 90,3%
2008 87,5% 112,7% 94,0%
2009 99,3% 100,6% 90,8%
2010 93,6% 99,2% 89,4%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - SIMAT - Ficha De cero a Siempre

Se requiere aumentar la cobertura en transicion, la cual habia alcanzado casi el 100%
en el afio 2009, pero disminuy6 al 93,6 % en 2010 Municipio gestione recursos
suficientes para incrementar esta oferta educativa, puesto que la educacion en la
primera infancia cumple un papel fundamental en cuanto al desarrollo psicomotor e
intelectual de los niflos, por lo que se identifica como una de las prioridades en el
ambito educativo por parte de la Administracién Municipal.
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Grafico 16: Cobertura Bruta en transicion
Fuente Ficha De Cero a Siempre

Segun los registros de censo realizado en el afio 2005, se muestra que el 39,5% de la
poblacidén residente en Clemencia, ha alcanzado el nivel basica primaria y el 27,3%
secundaria; el 0,7% ha alcanzado el nivel profesional y el 0,3% ha realizado estudios
de especializacion, maestria o doctorado. La poblacién residente sin ningtin nivel
educativo es el 18,1%

Nlivel educativo
MNinguna
[specialzacion’ maestrial doctorado
Mrofesional
Tecnolbgica
Normalista
Media técnica
Secundaria
Reisiesd pritrsaria 39,5

Freescolar

40 50

Grafico 17: Nivel educativo
Fuente: DANE



Por otra parte, derivado de la situacién de pobreza y de miseria que afecta a la
mayoria de los pobladores de Clemencia, existe un nimero importante de alumnos
con problemas de desnutricidn, que incide en un rendimiento regular en sus estudios,
a pesar de la existencia de los programas de alimentacién escolar, en los cuales, para
el afio 2009 el ndmero de nifias y nifos atendidos con desayunos es de 362, y con
almuerzos 1030 estudiantes; lo cual resulta siendo insuficiente, con respecto al total
de la poblacién estudiantil del municipio con necesidades basicas insatisfechas.
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Grafico 18 Alimentacidn escolar
Fuente ICBF — FCM

Estos son problemas que deben ser atacados desde diferentes angulos, incluyendo la
ampliaciéon de la oferta educativa en todos los niveles y la puesta en marcha de
proyectos de aseguramiento alimentario, adicional al de refrigerio escolar al que se
puede acceder al entrar al sistema educativo.

Con base en lo anterior, uno de los principales intereses de la administracién
municipal estd orientado realizar las acciones necesarias para mejorar la calidad de
la educacién en el municipio y las condiciones de infraestructura de los colegios
urbanos y rurales. Pero ademas a través del fortalecimiento de estrategias para el
sano esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre, por parte de los estudiantes
de a través de programas dirigidos al deporte y la cultura.
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Objetivo 2
Educacion
universal.

A) Llegar a la
cobertura
universal en
educacion
basica.
B)Avanzar en la
cobertura en
educacion media
c) Lograr la
reduccion de
analfabetismo, el
aumento de los
afios promedio
de educaciony
la reduccion de
la repeticion.

Objetivo 3
Igualdad de
Genero A)
Avanzar en la
disminucion de
la violencia
intrafamiliar,
especialmente
contra la pareja.
B) Efectuar el
seguimiento a la
equidad de
genero en
materia salarial y
calidad del
empleo.

1. Ampliar la
coberturay la
calidad de la
educaciénenel
Municipio de
Clemencia

2. Reducir la tasa de

analfabetismo.

3. Reducir la
desercion escolar

Todos a las
aulas

Parte Estratégica Sector Educacion

METARESULTADO

LINEABASE

INDICADOR

META

Mejorar y Mantener las Proyectos de Insti'\:ticis‘nes
instituciones Educativas del Mantenimiento de 2 b 2 CUATRENIO
P N Mejoradas en el
municipio centros educativos .
cuatrenio
Mejorar la dotacién mobiliaria °
de los establecimientos N° de
N N 2 dotaciones 4 CUATRENIO
educativos (pupitres, tableros, entregado
bibliobancos.) 9
Mejorar las condiciones Proyecto de (3) baterias N° de baterias
sanitarias de los adecuacion de baterias | sanitarias en sanitarias 4 CUATRENIO
establecimientos educativos sanitarias buen estado adecuadas
Mejoramiento de la
Infraestructura
Educativa Pago de Servicios publicos N ° IEM con
g P 2 senvicios 2 CUATRENIO
IEM "
publicos
Aumentar la cobertura escolar cob:}ti?adsr uta
ennifios, adolescentes y 83% . . 95% CUATRENIO
. primaria'y
jovenes .
secundaria
Proyecto para la
Construcciéon de la planta construccion de aulas N° de
fisica de la Institucion en la Institucion 0 instituciones 1 CUATRENIO
educativa de Las Caras Educativa de Las construidos
Caras
Contrato con 80enellalE N° de
Fortalecer de la prestacion transportadores del San José. n
I s Estudiantes
Transporte escolar del transporte escolar en la municipio para la Ningun 120 ANUAL
" . " Transportados
zona rural. prestacion del servicio | estudiante en
por afio
de transporte escolar las Caras
Nunca es tarde’ Fonalece( I})s programas de 380 Matricula N ._De Mantener la
(programa de educacion para adultos o estudiantes )
- " X : para el afio N cifra de 380 ANUAL
educacion para existentes (primaria - matriculados en .
o N 2012 ~ matriculados
jovenes y adultos) bachillerato) el afio
89,4%
Cobertura en .
. - N° de nifios
Fomento de a Fortalecer |a educacin fransicion matriculados en|  100% CUATRENIO
educacion inicial preescolar en el municipio 2010 (Datos
preescolar
de Cero a
siempre)

4,3% de los NNA
por fuera del
sistema
educativo (Tasa
de desercion
escolar)

N° de NNA en
el sistema
educativo / N°
de NNA en el
municipio

Aumentar al
90% la
cobertura en los
centros
educativos de
Clemencia en el
cuatrenio
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Objetivo 2
Educacion
universal.
Llegar a la
cobertura universal
en educacion
basica. B)Avanzar
en la cobertura en
educacion media
c) Lograr la
reduccion de
analfabetismo, el
aumento de los
afios promedio de
educaciony la
reduccion de la
repeticion.

A)

Objetivo 3
Igualdad de
Genero A)
Avanzar en la
disminucion de la
violencia
intrafamiliar,
especialmente
contra la pareja. B)
Efectuar el
seguimiento a la
equidad de genero
en materia salarial
y calidad del
empleo.

1. Ampliar la
cobertura y la
calidad de la
educaciénenel
Municipio de
Clemencia

2. Reducir la tasa de

analfabetismo.

3. Reducir la
desercién escolar

METARESULTADO

LINEABASE INDICADOR META
Ampliacién de la " . 16.78 N° de NNA 25.00
. . . Refuerzo alimentario estudiantes A estudiantes
Alimentacion Escolar| cobertura de estudiantes ‘2 atendidos en los
- para la poblacién con con CUATRENIO
para todos con subsidio de S " . restaurantes " .
alimentacion estudiantil alimentacion escolares alimentacion
: escolar escolar N° de nuevos
estudiantes | Reducir la tasa
Estudiando Con Tasa_ de B mayores de de .
Calidad analfabetismo;20| 18 afios en el | analfabetismo
5% programa de |enun12% enel
educacion cuatrenio
para adultos
10,
Gestionar Recursos para % de Docentes d?)?:ﬁn?ss
dotar y manteneer los 20% Capacitados en s ANUAL
capacitados
. computadores de las IEM TIC
Clemencia a la enTIC
vanguardia educativa % De
implementando TIC . estudiantes
Incentivar _un programa 5% cualificados a 30% CUATRENIO
de ensefianza lidica A
través de la
ludica
Gestionar Recursos para | Proyecto de refuerzo °
Retomar el proyecto de educativo fuera del N* de nodos
R 1 educativos en los 10 CUATRENIO Aumentar el
Centros de ayuda aula: Proyecto Nodos . % de
N N barrios h 70% de
educativa. barriales estudiantes X
con resultados estudiantes con
i6 50% satisfactorios resultados
Gestion de proyectos Nro_. de sobresalientes
para preparar Un proyecto anual de Estudiantes enlas pruebas en las pruebas
Estudiantes de Grado 10 preparaciéon de 0o preparados para 360 ANUAL Saber Saber
y 11° para las pruebas pruebas de Estado. las pruebas
SABER SABER
Continuar y fortalecer el N° de El0,7% de la
convenio con la estudiantes poblacién ha
Fortalezco mis Fomento de la Universidad de 12 beneficiados del 60 ANUAL alcanzado el
competencias educacion superior Cartagena CREAD/ convenio. nivel N° de Aumentar a un 5
Gestionar Recursos para = N i profesional y el estudiantes % el indice de
Vincular bachilleres del N° convenios 0,3% ha matriculados | personas que
municipio a programas . _ Inter realizado en programas | ingresana la
técnicos y/o profesionales | Proyectos para vincular administrativo en estudios de de educacién Educacion
estudiantes en cursos 150 e,dut_:auon 150 ANUAL especializacién, superior superior
del SENA. técnica y/o maestria o
superior durante doctorado.
el cuatrienio (Dane 2005)
. N° de
Gestionar proyectos para estudiantes
el fomento del SD 360 ANUAL
A preparados en
Bilingtismo AT
bilingtismo




2.2 SECTOR SALUD

Servicio de salud de mala calidad en el municipio

T

Altos costos de .
desplazamiento Mortalidad Altos |n(_d|_ces
a IPS externas infantil de morbilidad

>

Incremento de los
eventos de Salud
Publica

1 | 1 |

T T T

Infraestructura Deficiente
inadecuada en la Medicamentos gestion Abagsc::::lg del
E.S.E. parala insuficientes administrativa
prestacion de los N
servicios de Salud [ ] 1\
N Recurso
Escasa Desarticulaciéon Humano
i i Condiciones de voluntad entre el insuficiente
2‘::?3:2:8 insalubridad en politica por personal tanto en el
urbano los hogares parte del médico y Hospital
anoy personal de la i : central como
corregimientos administrativo
ESE en los

corregimientos

Gréfico 19 Arbol de Problemas Sector Salud
Fuente: Concertacion mesas de trabajo de salud. PDM



Los servicios de salud, en el Municipio de Clemencia se prestan a través de la ESE
Hospital Regional de Bolivar, en la IPS de Clemencia. La ESE es una entidad
descentralizada del orden departamental, y adscrita a la Secretaria de Salud, la cual
tiene como objetivo principal la prestacidn de los servicios de promocién de la salud,
prevencion de enfermedades, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de baja
complejidad; dicha entidad funciona a través de Unidades Operativas Locales, que
forman su red prestadora de servicios en cinco municipios de la region: Clemencia,
Villanueva, San Cristébal, El Guamo y Regidor. El hospital central de Clemencia
MIGUEL ANTONIO AYOLA CONEO funciona como Unidad de Operacién Local de la
E.S.E. regional, atiende consultas externas y adelanta programas de prevencion de las
enfermedades infantiles.

El sector de la salud es uno de los sectores con mayores dificultades en el municipio,
principalmente a raiz de problemas derivados de la estructura administrativa a nivel
institucional en la E.S.E. regional de Bolivar.

Asi mismo, la distancia entre la Unidad de Operacién Local de Clemencia y los
corregimientos del municipio, hace imperativo, para beneficios de la poblacion, el
ofrecimiento de servicios permanentes en los centros de salud de los corregimientos
y veredas. Es indispensable hacer inversiones en la infraestructura de los puestos de
salud para el mejoramiento de la prestaciéon de los servicios medico-asistenciales. Asi
como en el hospital de la cabecera municipal se requiere designar personal
paramédico en los centros de salud existentes en los corregimientos y en las veredas,
implementando la dotacidn requerida para la prestacion de los servicios primarios, y
la presencia de médicos, dos veces por semana en los corregimientos y veredas.

Esto evidencia que la Administracién Municipal actual, recibe un sector de la salud en
malas condiciones, tanto en términos de infraestructura como de planeacion,
fundamentalmente por la ausencia de planes y programas tan esenciales como un
Plan de Salud Territorial, lo cual impide tener una hoja de ruta que direccione las
gestiones pertinentes para el mejoramiento de la salud de los Clemencieros, puesto
que las principales percepciones de la comunidad se manifiestan ante la
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inconformidad en la atencién y prestacion del servicio de salud, en parte por el
recurso humano insuficiente y por la falta de personal especializado para atender las
diferentes enfermedades de la poblacién del municipio.

En este sentido la secretaria de salud municipal ha venido adelantando el Plan
Operativo Anual, a partir del cual se establecen las principales acciones en materia de
salud publica en el municipio, especialmente en lo concerniente a la continuacién de
la implementacion de la estrategia AIEPI e IAMI en la institucién prestadora de
servicios de salud municipal y en once grupos voluntarios UROCS y UAIRAC. Asi
como acciones para la recuperacién nutricional de los menores de dos afios con algin
grado de desnutricidn, y el desarrollo de programas para la formaciéon de la
sexualidad y construccién de ciudadania, entre otros.

Por lo tanto, una de las principales tareas que se propone realizar la administraciéon
es estudiar la viabilidad de la contratacion de un operador especializado que ademas
invierta en mejoramiento de la infraestructura y condiciones técnicas que exige la
prestacion del servicio en salud que cumpla con los perfiles y la exigencia normativa
en estos temas, para lo cual a partir del mes de abril de 2012 se establecié un
convenio con la Clinica de maternidad de Cartagena, para la operacién del Hospital de
Clemencia.

La informacién cuantitativa que se presenta a continuacidn, se consigna de manera
ponderada ya que no reposan en la Secretaria de Salud actual ningun tipo de
informacién fisica ni magnética que contenga la elaboracién del plan territorial de
salud del cuatrenio pasado, sin embargo con base en las estadisticas de morbilidad,
mortalidad y natalidad de la Secretaria de Salud Departamental durante el afio 2011
se registraron las siguientes cifras.



Tabla 11: Natalidad

2009 2010 2011 Tasa de mortalidad infantil
> 45.00
POBLACION 11980 12059 12148 40.00 - —- o— e
NATALIDAD (N° Nacidos Vivos ) 180 151 100 = S
- . — 25.00
Fuente: Secretaria Municipal de Salud B e b & . i
15,00
10.00
5.00
Tabla 12: indices de Mortalidad 0,00
2005 2006 2007 2002 2000
> = - ——CLEMENCIA|  36.13 35.80 35,21 34,56 34,40
DIAGNOSTICO ANO CUANTIA —e—BOLIVAR 41,90 40,60 40,30 40,00 38.80
Mortalidad 2011 100 —aie— COLOMBIA 22.25 21,90 21,30 20,60 20,13
Mortalidad materna 2011 0 Grafico 20: Tasa de Mortalidad Infantil.
Natalidad en menores de 5 afios 2011 5 Fuente Fucha de Cero a Siempre
%NBI 2011 20
Otros Indicadores del Sector Salud

Fuente: Secretaria de Salud Departamental
Los indicadores que se muestran a continuacién dan un panorama general del sector

Tabla 13: Mortalidad en menores de un afo L. . i L.
en cuanto a la cobertura del régimen de seguridad social en el municipio, tanto en el

Tasa de mortalidad infantil (< 1 régimen contributivo como en el subsidiado, mostrando un aumento paulatino del
Clemencia Bolivar Colombia . ~ ~
aifo) (por 1.000 nacidos vivos) aseguramiento ano a ano.
2005 36,13 41,90 2225 Tabla 14: Indicadores de Seguridad Social
2006 35,80 40,60 21,90
2007 35,21 40,30 21,30 REGIMEN DE # DE
2008 34,56 40,00 20,60 SEGURIDAD SOCIAL ANO AFILIADOS
2009 34,40 38,80 20,13 Régimen subsidiado Dic./2011 10693
Fuente: Ficha Municipal De Cero a Siempre Sisben 1y 2 Base De Datos Bruta 2011 11955
Contributivo 2011 700

Fuente: Secretaria de Salud Departamental
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Tabla 15: Poblacion Afiliada al SGSSS

Indicador Total
C.1. Afiliados al régimen contributivo (Enero
2011) i
C.2. Afiliados al régimen subsidiado (2008) 8200
C.3. Afiliados al régimen subsidiado (2010) 10772
C.4. Cobertura de vacunacidn por biolégico
(Sept 2010):
C.4.1 Polio (VOP) 66%
C.4.2 DPT(Difteria, Tétano y Tosferina) 56%
C.4.3 Tripleviral 67%
C.5. Tasa de mortalidad infantil (2008) 35%
C.6 Municipio certificado en salud NO
C.7 Poblacion pobre no asegurada 1145

Fuente: Ministerio de la Proteccidn Social. En: Ficha Municipal DNP
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Por su parte el DNP a través de su ficha municipal muestra lo siguientes datos, tanto de aseguramiento, como de morbilidad en el municipio de Clemencia:

Afiliados al régimen subsidiado

2008; 8.200;
43%

2010; 10.772 _/

Grafico 21: Afiliados al Régimen Subsidiado
Fuente Ficha Municipal DNP

Tabla 16: Base de Datos Régimen subsidiado

BASE DE DATOS REGIMEN # DE
SUBSIDIADO AFILIADOS
Activos 10693
Fallecidos 133
Retirados 1366
Total 12192

Fuente: Secretaria de Salud Municipal




La tabla que sigue muestra el total de la poblacion en el SGSSS discriminada por la
EPS respectiva, la cual muestra a Solsalud como la principal oferente en el municipio.

Tabla 17 EPS prestadoras del Municipio

SISTEMA DE AFILIACION ANO CANTIDAD
Solsalud 2011 5994
Comfamiliar 2011 3429
Ambuq 2011 1269
Caprecom 2011 1
TOTAL 10693

Fuente: Secretaria de Salud Departamental

Teniendo en cuenta la tabla anterior, y con base en el dato de poblacién total del
municipio, se evidencia que alrededor de 1455 personas por fuera de los sistema
general de seguridad social.
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Cobertura en vacunacion

La falta de cultura en el cuidado de la salud, y la ausencia de acciones de promociéon y
prevencion de enfermedades por parte de los organismos de salud municipales, se ve
reflejada en las cifras de cobertura en vacunacién de la poblacién, donde se evidencia
que mas del 50% de la poblacidn esta sin vacunas.

Tabla 18: Cobertura en Vacunacién

Vacunacion Numero de personas
vacunadas (2009)
Esquema regular PAI 253 ninas y nifios menores
de 1 (300 no vacunados )

VOP (polio) 286
DPT (Difteria, tétano y tos ferina) 314
BCG (Tuberculosis) 155
Hepatitis B 232
HIB (meningitis, neumonia) 232

Fuente: Ministerio de la Proteccion social.- Ficha: Federacion Colombiana de Municipios



Tabla 19: Vacunacion de Enero a Agosto de 2011

NUMERO DE PORCENTAJE
U Ak PERSONAS COBERTURA
POLIO 309 56
PENTA 309 59
ROTAVIRUS 309 31
NEUMOCOCO 299 12
TRIPLE VIRAL
MENORES DE 1 299
ANO 56,19
FIEBRE AMARILLA 309 53,40
DIFTERIA 18
MESES 309 44,98
DIFTERIA 5 ANOS 309 56,31
TRIPLE VIRAL 5
ANOS 309 32,69

Fuente: Secretaria de Salud de Bolivar
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Tabla 20: Cobertura en vacunacién menores de un afo 2010

Cobertura de vacunacion en
nifios y nifias de 1 afio Clemencia Bolivar Colombia
(2010)
Polio 87,0% 86,0% 88,0%
DPT 77,3% 85,3% 88,0%
BCG 51,7% 64,6% 83,6%
HB 77,3% 86,0% 88,0%
HiB 77,3% 85,3% 88,0%
Rotavirus 54,7% 56,8% 74,2%
Triple Viral 86,3% 80,4% 88,6%
Fiebre Amarilla 77,8% 71,0% 78,6%

87.0%
7.3%

51,7%

Polio DPT BCG

3% 71.3%

HB HIiB

Coberturas de vacunacion en el municipio 2010

86,3%

54,7%

HEEEREER

Rotavirus  Triple
Viral

T7.8%

Fiebre
Amarilla

Grafico 22 Cobertura Vacunacion 2010




Tabla 21 Historico de cobertura en vacunacion - Menores de un afio.
Cobertura de vacunacion en DPT y Triple Viral
Coberturas de vacunacion en nifios y nifias menores de 1 afio en el municipio
Cobertura de vacunacion en DPT

2005 98,6% 101,5% 93,1% 120,0%

2006 91,1% 97,2% 93,5% 100,0% .] 1

2007 112,2% 98,0% 92,9% LA

2008 87,2% 82,1% 92,2% % L

2009 105,7% 95,8% 92,2% S 600% (|

2010 77,3% 85,3% 88,0% £ 400% |

Cobertura de vacunacién en Triple Viral 200% (|

2005 75,2% 91,1% 93,9% oA 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

2006 105,9% 90,9% 95,4% DPT 986% | 911% | 112.2% | 87.2% | 105,7% | 77.3%

2007 94.5% 87.7% 94.6% m Triple Viral | 75,2% | 105,9% | 945% | 884% | 1054% | 86,3%

2008 88,4% 79,2% 92,4%

2009 105,4% 93,4% 95,2% Grafico 23: Historico en coberturas de vacunacion DPT y Triple Viral

2010 86,3% 80,4% 88,6% Fuente: Ficha De Cero a siempre
Fuente: Ministerio de Proteccion Social - Programa Ampliado de

Inmunizaciones

Fuente: Ficha de Cero a Siempre

La vacunacién es uno de los temas prioritarios en para la administraciéon municipal,
por lo que a través de campafias conjuntas con el Hospital Miguel Ayola se busca
llegar al 100% de cobertura en vacunacion en el cuatrenio
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DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO 2011
Morbilidad General 2011

La informacién que se relacionan a continuacién se elaboré de manera ponderada
con relacion a los afios anteriores ya que desconocemos datos de comportamiento
epidemiolodgico el Municipio. El perfil epidemioldgico se proyect6 con el reporte de
notificacién semanal, emitido por la UOL Miguel Antonio Ayola Coneo, lo que es
notable es que el ndmero de beneficiarios atendidos disminuyé de manera
considerable, precisamente por el mal funcionamiento de la UOL a manos de la ESE
Regional de Bolivar.
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Tabla 22: Morbilidad en el Municipio

PACIENTES
ENFERMEDAD %
ATENDIDOS
IRANN - IRAN 891 52.7
EDA 800 46.7
NEUMONIA
TUMOR MALIGNO DE PROSTATA
AHOGAMIENTO POR INMERSION 2 0.05
MUERTE PERINATAL
DESNUTRICION
ENFERMEDADES CARDIACAS
GASTRITIS
CEFALEA
TBC PULMONAR
HTA 4 0.23
INFECCION VIAS URINARIAS
VARICELA 6 0.35
VIH(ITS) 1 0.05
DENGUE 1 0.05
OTRAS 7 0.40
TOTAL 1711 1

Fuente: Secretaria de Salud Municipal




La informacion de este punto se relaciona teniendo en cuenta las metas trazadas en el Plan Operativo Anual POA 2011, en la cual se presentan las metas, que al respecto se trazé

la administracion anterior, y el cumplimiento de las mismas en el aio.

Tabla 23: Cumplimiento POA 2011

Actividades

Metas de Cumplimiento

Meta Alcanzada

Observaciones

MEJORAR LA SALUD INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR

Disminuir la morbilidad por desnutricién y malnutricién

5%

5%

Suministro de suplemento nutricional(proteinico - vitaminico) a treinta
nifios y nifias menores de 5 afios, bajos de pesos o con desnutricién

mensuales durante 6 meses (40 y ICBF y 20 secretaria salud Municipal )

5% de disminucion

5%de disminucién

No se realizaba control de seguimiento en la SSM,

No existen registro de peso y talla

Se desconoce el plan de salud publica no hubo

Plan de salud publica operando y desarrollandose 90% 90%
entrega de este material
Actual mente Clemencia reporta baja cobertura a
Coberturas de vacunacion en el municipio de Clemencia Bolivar 95% 95%
nivel departamental y nacional
Actualmente las unidades de
Dotacion de unidades UROCS y UAIRAC con los insumos necesarios para
100% 80% AIEPI(UROCS_UAIRACS) no cuentan con insumos
su funcionamiento
para atender a la comunidad.
Se desconoce el nimero de personas capacitadas, se
Capacitaciéon a manipuladores de alimentos, aplicando los conceptos
80% 80% cita el 80% como cumplido por haber realizado las
aprendidos.(2 talleres)
2 capacitaciones
Comunidad sensibilizada en salud mental 40% 40%
Se desconoce actas de conformacion de la red de
Red de apoyo en salud mental activa y operando 60% 60%

apoyo en salud mental.
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SALUD

~Objetivo 4.
Reducir la
mortalidad infantil
en menores de
cinco afios.

A) lograr reducir de la|
mortalidad de la
nifiez.

B) Avanzar en
coberturas de
vacunacion.

Obijetivo 5
Mejorar la salud
sexual y
reproductiva.

A) Reducir la
mortalidad materna.
B) Aumentar la
atencion institucional
del parto y promover
los controles
prenatales
C) Aumentar la
prevalencia de uso
de metodos
modernos de
anticoncepcion. D)
Llevar a cabo el
control al embarazo
adolescente.

Objetivo 6
Combatir el
VIH/SIDA, la malaria
y el dengue. A)
Reducir y controlar la
prevalencia de
infeccion de
VIH/SIDA B) Reducir
la incidencia de
transmisién madre-
hijo C) Aumentar la
cobertura de terapia
antirretrovial
D)Reducir la
mortalidad por
malaria y dengue.

1. Mejorar las
condiciones de
salubridad en la

poblacién, mediante la|
vinculacién al sistema

general de seguridad
social de todos los
grupos de poblacién.

2. Garantizar la
correcta focalizacion
de los subsidios en
salud, a través de la
revision y ajuste del
SISBEN para una
mejor y mayor
cobertura, donde se
reorganizaray
depuraran las bases

de datos del sistema y

priorizando la
poblacion

perteneciente a la Red

unidos.

3.Lograr la vinculacion

efectiva al sistema de

salud y garantizar que

todas las familias en
pobreza extrema
reciben servicios en
salud y participan de
los programas de
prevencion y
promocion,

reduciendo los indices

de morbilidad y
mortalidad, en
cumplimiento del eje

"Todos saludables” de

la Red Unidos.

Parte Estratégica Sector Salud

METARESULTADO

LINEABASE

INDICADOR

META

i 0
Aumentar el aseguramiento 93% % de cobertura en 100% CUATRENIO
en Salud el SGss
Aumentar a un
100 % el nivel de
Aseguramiento en o N° jornadas a o % de cobertura Cobertura del
salud Todos asegurados Jornadas de afiliacion o] realizar 3 ANUAL 93 % de cobertura| ~ "o oo Régimen
Contributivo y
subsidiado
Depurar la Base de datos N° de
del Sisen 12 actualizaciones 12 ANUAL
Disminuir las
Gestionar los recursos para Tasa de tasas de
Plan Decenal de Salud la formulacién del Plan Plan Formulado y morbilidad y morbilidad y
Publica decenal de salud publica en ° ejecutado 1 CUATRENIO sb mortalidad en el mortalidad en el
el municipio. municipio municipio en los
préximos 10 afios
% de nifios
. menores a un afio
Realizar ‘;Z";":ﬁi menores sD que asisten a los 100% CUATRENIO
controles de peso
y desarrollo. Tasa de Disminuir las
" tasas de
Garantia de salud Latasa de sD ':/nbg'zlillli?:!?dy morbilidad y
infantil vacunacion esta cercana a0 ’en mortalidad infantil
y enun . . evitable en un
Garantizar entorno A nifios y nifias
. Y 90%
saludables para la primera propmedlt? del o . 100. % de °
infancia a partir de 84% en nifios % de Vacunacion nifios CUATRENIO
esquemas de vacunacion m~enores al vacunados
afio en 2010
Salud Publica Fte: De cero a
siempre
B
% de personas 90% de los casos
Prevencion de la Morbilidad 891 personas, con de LR.A
correspondientes | diagnosticadas o
por LR.A al 52.7% con LR.A atendidos en la
Atendidas VoL
i [
800t pa'\:;:_;entes % de personas [goo. 1o 1os casos
Prevencion de la Morbilidad Talleres de atendidos, . con de E.D.A
Prevencioén de las por E.D.A. promocion de correspondientes | diagnosticadas atendidos en la
N N N° de Talleres al 46,7% de la con E.D.A.
enfermedades habitos de vida o realizados 5 ANUAL blacié Atendid uoL
infectocontagiosas saludables e higiene poblacion endidas
en el hogar.
o - 1 Casode N° de casos I?lsrnlnulr aoel
Prevencioén de morbilidad ™ ) namero de casos
. morbilidad por atendidos en el -
por Dengue y Malaria dengue afio de morbilidad por
9 dengue y malaria




SALUD

~Objetivo 4.
Reducir la
mortalidad infantil
en menores de
cinco afios.

A) lograr reducir de la|
mortalidad de la
nifiez.
B) Avanzar en
coberturas de
vacunacion.

Objetivo 5
Mejorar la salud
sexual y
reproductiva.

A) Reducir la
mortalidad materna.
B) Aumentar la
atencion institucional
del parto y promover
los controles
prenatales
C) Aumentar la
prevalencia de uso
de metodos
modernos de
anticoncepcion. D)
Llevar a cabo el
control al embarazo
adolescente.

Objetivo 6
Combatir el
VIH/SIDA, la malaria
yeldengue. A)
Reducir y controlar la;
prevalencia de
infeccion de
VIH/SIDA B) Reducir
la incidencia de
transmisién madre-
hijo C) Aumentar la
cobertura de terapia
antirretrovial
D)Reducir la
mortalidad por
malaria y dengue.

1. Mejorar las
condiciones de

salubridad en la
poblacién, mediante
la vinculacién al
sistema general de
seguridad social de
todos los grupos de
poblacién.

2. Garantizar la
correcta focalizacion
de los subsidios en
salud, a través de la
revision y ajuste del
SISBEN para una
mejor y mayor
cobertura, donde se
reorganizaray
depuraran las bases
de datos del sistema
y priorizando la
poblacién
perteneciente a la
Red unidos.

3.Lograr la
vinculacién efectiva
al sistema de salud vy,
garantizar que todas
las familias en
pobreza extrema
reciben servicios en
salud y participan de
los programas de
prevenciony
promocion,
reduciendo los
indices de
morbilidad y
mortalidad, en
cumplimiento del eje
"Todos saludables"
de la Red Unidos.

METARESULTADO

LINEABASE

3intentos de

INDICADOR

N° de intentos
de suicidioy

META

Disminuir a un O

% el indice de

" L ° suicidio - suicidios e
Rea!lzaf:lon de talleres de o N de'TaIIeres 3 ANUAL reportados de suicidio intentos de
tamizaje de salud mental realizados reportados en i
Enero a Marzo suicido enla
la UOL o
de 2012 . poblacion
Clemencia N
Clemenciera
N° de personas que Disminuir el
Brindar atencion requieren senicio de 100% de los N° de indice de
Salud Mental SanaMente . . psicologia / de trastornos trastornos
psicolégica a enfermos (o] R casos que lo ANUAL SD
personas atendidas . mentales mentales en la
mentales - requieran -
por la psicéloga reportados poblacién de
municipal Clemencia
. Campafas de N®de Disminuir N° de
Esfuerzos articulados entre S personas que
la Admoén. Municipal prevenciénen el consumen personas que
. ) S consumo de SD N° de Campanfas 4 ANUAL sSD P consumen
policia, sector educativo y . algun tipo de n
sustancias - sustancias
salud : . sustancia N .
psicoactivas ) ! psicoactivas
psicoactiva.
N° de
Campafas de promociény N° de camparias personas
Salud Visual y Promocién de la prevencion de realizadas. atendidas en 100% de la
- . o . SD 4 ANUAL SD
auditiva salud visual y auditiva| enfermedades visualesy consultas de demanda
auditivas salud visual y
auditiva
Controlar y Vigilar el N° de casos
desarrollo de la salud de embarazo
) sexugl engestantes , sD Nro. Camparias en 12 ANUAL enmenores a
infancia, adolescencia, salud sexual 19 afos/ n° de
adulto y adulto mayor y menores de
poblacién vulnerable 19 afios
Capacitaciones sobre
métodos de planificacion
familiar en primera infancia o N° de capacitaciones 6 ANUAL
Salud Sexual y Sexualidad y adolescencia, métodos realizadas Disminuir %
Reproductiva responsable anticonceptivos, valores , N° de casos L °
condiciones de
etc. de o
wvulnerabilidad,
enfermedades riesgo de
SD de transmision . 90
Nro. Talleres sobre sexual infecciény
condiciones de reportados en prevencion de
Prevenir VIH - SIDA, y wulnerabilidad, riesgo la UOL las ITS 'y
demas enfermedades de SD de infecciony 6 ANUAL VIH/SIDA

transmision sexual

prevenciéon de las ITS
y VIH/SIDA dirigidos
a grupos colectivos




SALUD

~Objetivo 4.
Reducir la
mortalidad infantil
en menores de
cinco afios.

A) lograr reducir de la|
mortalidad de la
nifiez.
B) Avanzar en
coberturas de
vacunacion.

Objetivo 5
Mejorar la salud
sexual y
reproductiva.

A) Reducir la
mortalidad materna.
B) Aumentar la
atencion institucional
del parto y promover
los controles
prenatales
C) Aumentar la
prevalencia de uso
de metodos
modernos de
anticoncepcion. D)
Llevar a cabo el
control al embarazo
adolescente.

Objetivo 6
Combatir el
VIH/SIDA, la malaria
yeldengue. A)
Reducir y controlar la;
prevalencia de
infeccion de
VIH/SIDA B) Reducir
la incidencia de
transmisién madre-
hijo C) Aumentar la
cobertura de terapia
antirretrovial
D)Reducir la
mortalidad por
malaria y dengue.

1. Mejorar las
condiciones de

salubridad en la
poblacién, mediante
la vinculacién al
sistema general de
seguridad social de
todos los grupos de
poblacién.

2. Garantizar la
correcta focalizacion
de los subsidios en
salud, a través de la
revision y ajuste del
SISBEN para una
mejor y mayor
cobertura, donde se
reorganizaray
depuraran las bases
de datos del sistema
y priorizando la
poblacién
perteneciente a la
Red unidos.

3.Lograr la
vinculacién efectiva
al sistema de salud vy,
garantizar que todas
las familias en
pobreza extrema
reciben servicios en
salud y participan de
los programas de
prevenciony
promocion,
reduciendo los
indices de
morbilidad y
mortalidad, en
cumplimiento del eje
"Todos saludables"
de la Red Unidos.

METARESULTADO

LINEABASE

3intentos de

INDICADOR

N° de intentos
de suicidioy

META

Disminuir a un O

% el indice de

" L ° suicidio - suicidios e
Rea!lzaf:lon de talleres de o N de'TaIIeres 3 ANUAL reportados de suicidio intentos de
tamizaje de salud mental realizados reportados en i
Enero a Marzo suicido enla
la UOL o
de 2012 . poblacion
Clemencia N
Clemenciera
N° de personas que Disminuir el
Brindar atencion requieren senicio de 100% de los N° de indice de
Salud Mental SanaMente . . psicologia / de trastornos trastornos
psicolégica a enfermos (o] R casos que lo ANUAL SD
personas atendidas . mentales mentales en la
mentales - requieran -
por la psicéloga reportados poblacién de
municipal Clemencia
. Campafas de N®de Disminuir N° de
Esfuerzos articulados entre S personas que
la Admoén. Municipal prevenciénen el consumen personas que
. ) S consumo de SD N° de Campanfas 4 ANUAL sSD P consumen
policia, sector educativo y . algun tipo de n
sustancias - sustancias
salud : . sustancia N .
psicoactivas ) ! psicoactivas
psicoactiva.
N° de
Campafas de promociény N° de camparias personas
Salud Visual y Promocién de la prevencion de realizadas. atendidas en 100% de la
- . o . SD 4 ANUAL SD
auditiva salud visual y auditiva| enfermedades visualesy consultas de demanda
auditivas salud visual y
auditiva
Controlar y Vigilar el N° de casos
desarrollo de la salud de embarazo
) sexugl engestantes , sD Nro. Camparias en 12 ANUAL enmenores a
infancia, adolescencia, salud sexual 19 afos/ n° de
adulto y adulto mayor y menores de
poblacién vulnerable 19 afios
Capacitaciones sobre
métodos de planificacion
familiar en primera infancia o N° de capacitaciones 6 ANUAL
Salud Sexual y Sexualidad y adolescencia, métodos realizadas Disminuir %
Reproductiva responsable anticonceptivos, valores , N° de casos L °
condiciones de
etc. de o
wvulnerabilidad,
enfermedades riesgo de
SD de transmision . 90
Nro. Talleres sobre sexual infecciény
condiciones de reportados en prevencion de
Prevenir VIH - SIDA, y wulnerabilidad, riesgo la UOL las ITS 'y
demas enfermedades de SD de infecciony 6 ANUAL VIH/SIDA

transmision sexual

prevenciéon de las ITS
y VIH/SIDA dirigidos
a grupos colectivos




SALUD

Objetivo 4.
Reducir la
mortalidad infantil
en menores de
cinco afios.

A) lograr reducir de
la mortalidad de la
nifiez.

B) Avanzar en
coberturas de
vacunacion.

Objetivo 5
Mejorar la salud
sexual y
reproductiva.
A) Reducir la
mortalidad
materna.

B) Aumentar la
atencion
institucional del
parto y promover
los controles
prenatales
C) Aumentar la
prevalencia de uso
de metodos
modernos de
anticoncepcion. D)
Llevar a cabo el
control al embarazo
adolescente.

Objetivo 6
Combatir el

IWITR VST |

4.Promover la
alimentacion
saludable en todas
las familias de
Clemencia, para
que cuenten con una
alimentacion
adecuada y tengan
buenos hébitos en el
manejo de los
alimentos.

5.Mejorar la calidad
de los servicios de
Salud del Hospital
MIGUEL ANTONIO
AYOLA CONEO a
partir de el cambio
enel operador de
los servicios de
salud en dicha
institucion.

6.Ejecutar
eficazmente el Plan
Operativo Anual de
Salud en todas sus
dimensiones.

METARESULTADO

LINEABASE INDICADOR META
Monl.torea}r el Eerfﬂ sD Nro. de 4 ANUAL
Epidemiolégico actualizaciones
Plan de - - PIC formulado
PIC Intervenciones Realizar Brigadas de 0 y 1
Colectivas salud en las que se ejecutandose
informe y se ensefie ala SD Nro. de Brigadas 5 ANUAL
poblacién habitos de
higiene
Realizar capacitaciones
a embarazadas, madres
FAMI , voluntarias de Nro. de
UR_OS y UAIRACS, sb capacitaciones 4 ANUAL
_ funcionarios de la IPS
Lactancia Matema | ya| municipio sobre
lactancia materna
Implementa_lr el Comité 0 Nro. de actas de 4 ANUAL
de lactancia Materna. reuniones N° de mujeres
enestado de | Mantener en
o 0
DOY VIDA, SOY Cero (0) casos f}:‘mf‘é S/ L\'n I,ﬁ(;iocé’;?fe
VIDA Establecer un plan de N° de madres 80% de en 2011 :
nutricion de rT?a dres gestantes en el madres estadode | mortalidad
X 0 municipio/ N° de  |gestantes en ANUAL embarazo que| materma
gestantes monitoreado madres en el plan el plan mueren
por la IPS de Clemencia nutricional nutricional
Madres Gestantes
) 90% de
Realizar un censo de las N° de mujeres en | mujeres en
mujeres en estado de estado de embarazo | embarazo
embarazo y realizar el 0 / N° de madres asistiendo a | CUATRENIO
respectivo control asistiendo a los los
renatal controles prenatales | respectivos
p ' controles

G




SALUD

Obijetivo 4.
Reducir la
mortalidad infantil
en menores de
cinco afios.

A) lograr reducir de
la mortalidad de la
nifiez.

B) Avanzar en
coberturas de
vacunacion.

Objetivo 5
Mejorar la salud
sexual y
reproductiva.
A) Reducir la
mortalidad
materna.

B) Aumentar la
atencion
institucional del
parto y promover
los controles
prenatales
C) Aumentar la
prevalencia de uso
de metodos
modernos de
anticoncepcion. D)
Llevar a cabo el
control al embarazo
adolescente.

Objetivo 6
Combatir el

4.Promover la
alimentacion
saludable en todas
las familias de
Clemencia, para
que cuenten con una
alimentacion
adecuada y tengan
buenos hébitos en el
manejo de los
alimentos.

5.Mejorar la calidad
de los servicios de
Salud del Hospital
MIGUEL ANTONIO
AYOLA CONEO a
partir de el cambio
enel operador de
los servicios de
salud en dicha
institucion.

6.Ejecutar
eficazmente el Plan
Operativo Anual de
Salud en todas sus
dimensiones.

METARESULTADO

LINEABASE INDICADOR META
Fortalecer Prestacion de Realizacion de Nro. de Encuestas de
Sennm_os enla UOL de e‘ncues_t’as de 0 Saqsfaccmn al 100% ANUAL
Clemencia los y Centros de | satisfacciona los Ciudadano
Salud Rurales ciudadanos satisfactorias
Un Hospital a ’
o ) cargo dela | Proyecto de cambio Cambio de
Re direccionamiento ESE Hospital | de administracién del administraci
administrativo del Hospital de Regional de Hospital de 6ndel CUATRENIO Aumentar un
L. . B 0,
.S?MCIO Atencién amable y Clemencia Bolivar con Clemencia Hospital (.je % Servicio 5.0 % la
Eficiente en . . Clemencia 20% ) calidad de
amigable servicios con Calidad .
Salud los servicios
Gestion de proyectos y N° de Drovectos en salud
recursos para adquisicion de 1 p 4 1 CUATRENIO
. gestionados
ambulancia
Gestionar Proyectos para la
Dotacién de Hospital y 0 Nro'.;izlrz:ggstos 4 ANUAL
Centros de Salud
Beneficiar en acciones de o
Promocion Atencion Poblacion promocion, prevencion y % de personas por
; IR - SD Grupos especiales 100% CUATRENIO
Social Vulnerable atencién a poblaciones h
- atendidos
especiales .
Promover la salud Laboral por
medio de capacitaciones y 0 N° de Campafias 3 ANUAL
talleres de mitigacién a los
accidentes de trabajo
Mejorar de las condiciones
Salud . Laborales, por medio del %Cumplimiento Plan 5 % Calidad de
Ocupacional Bienestar Laboral cumplimiento del plan de 0 de Bienestar 100% CUATRENIO 40% Vida Laboral 100%
bienestar
Adecuar Espacios de las
dependencw.\s, enla alcalcjla, 5 Nro. de Espacios 10 CUATRENIO
para un optimo desempefio adecuados
laboral




2.3 SECTOR CULTURA

Culturalmente, el Municipio de Clemencia mantiene una gran riqueza, pues mantiene
todas las costumbres propias de la Cultura Caribe, en cuanto a la danza, la musica y
La escuela de musica es uno de los principales
atractivos culturales del municipio, donde opera la Banda Juvenil y asi como la

demas expresiones artisticas.

Banda de Paz, cada una con su respectivo instructor.

De la banda Juvenil, hacen parte alrededor de 15 nifios y nifas, quienes se estan
formando para representar al municipio en escenarios regionales, departamentales y
nacionales. La banda de Paz, por su parte, es un proyecto que esta empezando con la
administracién actual, pero carece de los instrumentos necesarios para su
funcionamiento adecuado. Asimismo, existe un grupo de Gaitas, integrado por nifios y
nifias entre los 10 y 13 afios, quienes también carecen de instrumentos en buen
estado.
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Con base en la situacion anterior, la administracién municipal busca acogerse a los
programas departamentales que tienen como meta departamental, generar 30
procesos de Capacitacion en las escuelas de formacion artistica municipales.?

Asimismo se encuentran organizados en el municipio grupos de artesanos que
elaboran diferentes obras manuales, en totumo, tejidos de hamacas, mochilas,
solicitan un mayor apoyo para la
comercializacion de sus productos, dentro y fuera del municipio.

sandalias etc, los cuales institucional

Sin embargo, son escasos los espacios para el desarrollo de actividades culturales
para toda la poblacién, pues se podria decir que actualmente, solamente en los
centros educativos se fomenta la practica de actividades culturales. Por lo tanto el
problema, en este sentido se resume en la falta de la infraestructura necesaria (un
salén cultural o una casa de la cultura), en la cual se puedan desarrollar dichas
expresiones. Desafortunadamente es poca la atencién que le han prestado a este
sector los organismos publicos y/o privados, con detrimento de dichos bienes y
valores culturales.

La principal infraestructura cultural de Clemencia se centra en Ludoteca Municipal,
donde a la vez funciona como Biblioteca ptiblica municipal. Dotada de:

2354 libros de consulta
Un Televisor

2 , . s .
Plan de Desarrollo Cultural de Bolivar. Informacion de base para la construccion de los PDM
municipales.



Una Grabadora
Un DVD
Un Computador

La administracién municipal actual ha contribuido a adecuadar y ambientar éste
espacio con ventiladores, pues era un factor indispensable para aumentar las visitas
y la permanencia de toda la poblacién en este espacio; sin embargo, se requiere
dividir los espacios en salas de lectura, sala infantil, para que las actividades ladicas y
culturales no entorpezcan las de estudio.

La poblacion que visita la ludoteca es generalmente infantil, alrededor de 65 nifios
de de preescolar y primaria llegan a consultar los libros, y el personal de planta les
realiza la asesoria en tareas.

En la Biblioteca se realizan actividades culturales y recreativas para niflos y
adolescentes, promocion de la lectura con los estudiantes, jovenes y padres de
familia, y cuando es necesario, se utilizan éste espacio para la realizaciéon de eventos
institucionales de la administracién municipal.

Pero las acciones del personal de la biblioteca y ludoteca, no se remite inicamente al
espacio fisico donde se encuentra ubicada, sino que también se realizan visitas a los
diferentes barrios del casco urbano y a los corregimientos, con cierta perioicidad,
llevando la denominadas bibliocarretas y ludocarretas, con las cuales llevan libros y
juguetes a los NNA habitantes de éstos espacios.

Por lo tanto, las principales iniciativas de la comunidad para la reactivacion del
sector Cultural de Clemencia se orientan a exigir al gobierno nacional y municipal la
creacidn de grupos folcloricos y artisticos, a través de la realizacion de convenios con
instituciones del nivel superior, impulsar y reactivar los festivales culturales,
reactivar la ludoteca municipal e invertir mayores recursos tanto humanos, como
fisicos y financieros, con el fin de promover el sano esparcimiento de los
Clemencieros, y alejar a los nifios, nifias y adolescentes de situaciones de drogas,
alcohol, prostitucidn, etc.
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Objetivo 3 Igualdad
de Genero

A) Avanzar en la
disminucion de la
\Miolencia intrafamiliar,
especialmente contra la
pareja.

B) Efectuar el
seguimiento a la
equidad de genero en
materia salarial y
calidad del empleo.

Contribuir al
desarrollo integral
de los Clemencieros
através de la
promocién del arte y
la cultura.

Clemencia
cultural

Parte Estratégica Sector Cultura

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Gestionar Recursos
para Mejorar la NuUmero de
dotacion de SD dotaciones 4 CUATRENIO
las bibliotecas y entregadas
ludoteca municipal
. . Mejorar la
D i6 pe?rzst:Iogc?rrth?gﬁ:iteO:to Construccion de un Numero de salones Numerc_) de infraestructura y
otacion e N salén cultural en el 0] . 1 CUATRENIO espacios dotacion de los
Infraestructura para la| de espacios para la municipio culturales construidos 2 culturales h
Itura P ; espacios
Cultura cui construidos y
funcionando culturales del
municipio
Gestion de proyectos
para el fomento de la
conservaciéon del ) N° de proyectos 1 ANUAL
patrimonio material e gestionados
inmaterial del
municipio
Gestién ante los
organismos
departamentales y
nacionales para 30 aprox. namero de personas 200 CUATRENIO
acogerse a los formadas en artes
programas de
capacitacion ofrecidos
por éstos
Desarrollo de talleres
o s de lectura y escritura N° de talleres de
Capamta‘cm_)n para el en la ludoteca Sb lectura desarrollados 20 ANUAL N° de i
fortalecimiento de U el u personas Ampliar en un 40
escuelas de arte en centros educativos vinculades a 9% la cobertura de
diferentes disciplinas Fomento de 15% estimado | actividades hab'?:éilsaztf se
éactividadels y I u culttuor g\lfje/ N actividades
certamenes culturales Numero de eventos
B culturales
(danza, teatro, musica sb desarrollados 10 ANUAL habitantes
e historia del
municipio)
Continuar con el apoyo Ndmero de
a la banda juvenil del 15 estudiantes formados 50 CUATRENIO
municipio. en la Banda Juvenil
Fortalecimiento - . .
institucional del Creacioén del Consejo o Consejo Creado y 1 CUATRENIO

sector de la Cultura

municipal de Cultura

funcionando




2.4 SECTOR: RECREACION Y DEPORTE

Uso indebido del tiempo Malos habitos de vida Mayor propensicn a
libre enfermedades
I )
Nifios y Desmotivacion de
Lo = adolescentes los nifios y jovenes
Alcoholismo
i i) dedicados a la i
g ech practicas deportivas

T

e |

Insuficientes L o : - I P s T
= Escasa inversion Indiferencia por nexiste
| escenarios e pia o parte del t E{scuela'_.s_de
= - T i
deportivos en las deportivas y gubernamental %
zonas urbanas y recreativas entorno al deporte deportiva
rurales ¥ la recreacion
Ausencia de
Desviacion de parques recreativos
recursos destinados para nifios.
al deporte

Grafico 24: Arbol de problemas Recreacién y Deporte
Fuente: Concertacion mesas de trabajo de recreacion y deporte. PDM



En el Municipio de Clemencia existe un gran potencial deportivo, en diversas
disciplinas, especialmente en el futbol baloncesto y softbol, destacandose los jovenes
de los centros educativos. Sin embargo, existen serios problemas de infraestructura
para la practica del deporte, tanto por la inexistencia de escenarios accesibles a toda
la comunidad, puesto que los existentes estan ubicados dentro de los centros
educativos, como también por el estado de deterioro en el que éstos se encuentran
(especialmente el estadio de softbol). Ademas, la deficiencia de infraestructura se
manifiesta también en la ausencia de parques y sitios de recreacién para los nifos del
municipio; y el mal manejo en los recursos de inversion en deporte, se ve reflejado en
la baja cobertura de escuelas de formacién deportiva en todas las ramas.

Tabla 24: Infraestructura Deportiva

INFRAESTRUCTURA ESTADO
Una Cancha de Softbol Regular
Dos canchas de futbol sala Regular

En este sentido, no solamente la nifiez y la juventud reclaman espacios deportivos, la
poblacién adulta también, y en especial, los adultos mayores exigen mayor interés
por parte de las administraciones municipales, para el planteamiento de proyectos
para su recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

La administraciéon Municipal cuenta con el Instituto Municipal de Recreacién y
Deportes IMDER, éste es el ente encargado del desarrollo de actividades deportivas y
recreativas en el municipio. Este instituto cuenta con 4 personas: 2 instructores, un
pagador y el director del instituto.

En la actualidad existen los siguientes programas de formacion deportiva:
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Escuela de Formacion en Futbol: Ochenta (80) nifios del municipio son
formados en las siguientes categorias: Pony; integrada por nifios en edades de
6, 7 y 8 afios; Categoria Sub 10, integrada por nifios en edades entre 9 y 10
afios y Categoria Pre-infantil; integrada por nifios en edades entre 11 y 12
afios.

Atletismo: Diez (10) nifios y nifias son instruidos actualmente en esta
disciplina.

Béisbol: El IMDERC se encuentra en proceso de organizacion de la Escuela
de Formacién para nifios en edades entre 6 y 10 afios.

Organizacion de un Campeonato de Microfiitbol: Campeonato que se
realiza en la plaza principal, donde participan 8 equipos del municipio en
categoria libre. EI IMDER exime a los participantes de pago de inscripcién y
contribuye con la premiacion y la logistica.

Campeonato de Softbol: contando con la participaciéon de 8 equipos, que
fueron patrocinados por el Instituto con las camisetas, gorras y toda la
logistica deportiva (Bates, Manillas, Bolas). Sumado a esto la adecuacién del
campo de softbol (Pintura, adecuaciéon de Dogautts, Cubierta de Techo de
Gradas con Polisombra, arreglo del terreno de juego con material
seleccionado).

Patrocinio de Jornadas Deportivas durante la celebraciéon de las fiestas
patronales.

Patrocinio de transporte: Dirigido a los integrantes de los diferentes Clubes
Deportivos, tales como la categoria pre-juvenil del municipio, Campeones en
la Liga de Futbol de Bolivar y el Club Deportivo Real Clemencia, en todas sus
categorias, competidores destacados en la Liga de Futbol de Bolivar.

Un equipo de fatbol femenino.



9. Equipo de softbol femenino, el cual esta participando en un torneo regional.

10. Gimnasia: Se entrenan dos (2) deportistas en gimnasia, pero no existe un
lugar de entrenamiento para un desempefio adecuado en ésta area.

Como se puede notar, es bastante el potencial deportivo con el que cuenta el
Municipio de Clemencia, sin embargo, como ya se manifest6, la infraestructura no es
suficiente, ni la mas adecuada. Esta situaciéon también se presenta en el drea rural del
municipio, pues en el Corregimiento de Pifique, 1a poblacidn cuenta inicamente con
una cancha en regulares condiciones situada en la Institucién Educativa Nuestra
Sefiora del Carmen; mientras que el Corregimiento de Pifiique carece de un lugar en
para la practica del deporte.

Debido a la problematica mencionada, la administracién Municipal establecera una
politica acorde con la Meta del Gobierno Nacional que consistente en “Fomentar las
practicas del deporte social comunitario en sus multiples manifestaciones, asi como
garantizar el desarrollo de la recreaciéon con criterios de inclusiéon”3; todo esto,
teniendo en cuenta que la actividad fisica inicia desde la nifiez y se acrecienta a lo
largo del ciclo de vida. Por lo tanto, los lineamientos de trabajo se enfocan en
procesos de informacién, educaciéon y aumento de la oferta para la practica y disfrute
de actividades de tiempo libre en toda la poblacidn, en los diferentes espacios como
los establecimientos educativos, y comunitarios, a partir de la coordinacién
interinstitucional entre la administracién municipal, el IMDER, los docentes de los
establecimientos educativos, y la comunidad en general, para ir generando habitos y
estilos de vida saludable.

Cada una de las acciones que se emprendan para el fomento de la actividad deportiva
en la comunidad Clemenciera, se llevard a cabo desde una perspectiva de género, a

* Programa de apoyo y fomento a los programas de inclusién al deporte social
comunitario y la recreacidon en Colombia. COLDEPORTES
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partir de la cual se incentive en las personas participantes, ademas de la formacién en
cada disciplina deportiva, una formacién en valores y en habitos saludables de vida,
acrecentando el sentido de responsabilidad consigo mismo, con la familia, y la
sociedad en general. Por lo tanto, se pretende que con una estrategia alrededor del
deporte y la recreacion, llevada a cabo desde una perspectiva diferencial, y a la vez
incluyente, es decir, dirigida a la poblacién con mayores necesidades, se combata los
principales problemas alrededor de los nifios, nifias y adolescentes del municipio,
tales como el trabajo infantil, alcoholismo, drogadicciéon, embarazo a edades
tempranas, prostitucién, etc.

Asi mismo, el trabajo que se desarrollara para el fomento del deporte abordara, no
Unicamente a los nifios, nifias y adolescentes que se inscriban en las escuelas de
formacién, sino involucran a cada una de las familias alrededor de los mismos, como
un mecanismo de crecimiento y aprendizaje conjunto, que genere impactos
estructurales en el mejoramiento de la calidad de vida de las familias clemencieras, a
partir de la practica del deporte.
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Objetivo 4.
Reducir la
mortalidad infantil
en menores de
cinco afios.

A) lograr
reducir de la
mortalidad de la
nifiez.

Fomentar la practica
del deporte y habitos
saludables de vida
dentro de la
poblacion
Clemenciera

Aumentar el
porcentaje de
personas que

practican alguna
actividad deportiva

Fortalecer el Instituto
Municipal de
Recreaciony

Deporte.

Parte Estratégica Recreacion y Deporte

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Recuperacion de los Recuperar el N° de escenarios
escenarios deportivos | estadio de softbol 1 deportivos en buen 4 CUATRENIO
existentes del &rea urbana estado
Construccion de o .
nuevos escenarios N° de escenarios
: 0 deportivos 2 CUATRENIO Ne de
y deportivos construidos . Mantener
Construcciony multideportes escenarios .
Infraestructura : ) p . .| espacios para la
mejoramiento de deportivos / N P
para el deporte y escenarios 0 de escenarios practica del
la recreacion ; ) deporte
deportivos Compra de terrenos deportivos en adecuados
para la construccion de 0 N° de lotes 2 CUATRENIO buen estado ’
escenarios deportivos comprados
en la zona rural
Construccion de
parques 0 N° de parques a CUATRENIO
recreacionales para la construidos
primera infancia
Fomentar la practica Proyecto de N° de mujeres enlos
Mujeres deportistas del deporte en las formacion dirigido 50 aprox. programas de 200 ANUAL
mujeres de Clemencia a mujeres. formacion
. Aumentar el
Cleme_nma Fortalecer o crear las % de porcentaje de
depc:_rtt_wa y Escuelas de escuel_as de fc_‘rmam_qn N° NNA formados en . personas que | personas que
competitiva con - . deportiva con inversion 150 aprox. las escuelas de 400 ANUAL ractican el ractican alguna
nfoque de formacién deportiva . : p p ican e g
enioq de recursos en formacién deportiva. deporte disciplina
genero. instructores deportivos deportiva
Desempefio Organizacion de N° de campeonatos
competitivo de eventos deportivos 3 mp 5 ANUAL
. . C realizados
calidad intermunicipales




Imposibilidad de
acceso a
subsidios y
créditos

2.5 SECTOR VIVIENDA

Mayor
propension al
abuso sexual

1

Incremento de
enfermedades
infectocontagiosas

[

|

Hacinamient
o en los
hogares

Recursos escasos para
mantener los costos que
conlleva tener un hogar

|

|

T T T T T

> Predios sin Gestion deficiente de Viviendas sin ESC&SC\I Desempleo
legalizar las autoridades para servicios acceso a los
subsidios de vivienda sanitarios servicios
publicos
. . La entrega de
Existencia de EOT ntreg
f . subsidios no se
barrios de Desactualiza
. s hace de manera
invasion do o
priorizada

Fuente: Concertacion mesas de trabajo de Vivienda. PDM

El siguiente guadro muestra que la gran mayoria de las viviendas (92%) del
Municipio son casas, el 0,3% son apartamentos y el 2.5% pertenecen a cuartos u otro
tipo de viviendas.

La situacién de las viviendas en el municipio de Clemencia es preocupante: gran
parte de las casas de la poblacién son de bahareque, mamposteria y madera; en el
sector central prevalecen las casas en material de cemento. Las casas en peores
condiciones estructurales se encuentran mayoritariamente en los barrios de

invasidn, los cuales en su mayoria carecen de los servicios publicos basicos.
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Grafico 25: Tipo de Vivienda
El déficit de vivienda digna fuente:DANE__ ~ ~_______iode Clemencia;

la tabla que se muestra a continuaciéon muestra cifras preocupantes en este aspecto,
pues al afio 2005 el 97,8% de los hogares presenta situacién de déficit, el cual se
manifiesta en la existencia de viviendas sin las condiciones basicas de habitabilidad,
salubridad e higiene, propias para subsistir en un ambiente sano para cada uno de
los integrantes de la familia.

Tabla 25: Déficit de Vivienda

INDICADOR TOTAL
E.1. Hogares en déficit % (2005) 97,8%
E.2. Hogares en déficit cuantitativo % (2005) 26,5%
E.3. Hogares en déficit cualitativo % (2005) 71,3%
E.4.Numero de subsidios asignados por el
municipio para compra de vivienda nueva (2010) 72
E.5.Numero de subsidios asignados por el
municipio para compra de vivienda usada (2010) 100
E.6 Numero de soluciones de vivienda de interés
social construidas por el municipio (2010) 119
E.7 Numero de subsidios para mejoramiento de
vivienda asignados por el municipio (2010) 0
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Fuente: DANE- DNP

97,8%

Total

Hogares en déficit de vivienda

71,3%

26,5%

Cuantitativo Cualitativo

Grafico 26: Hogares en Déficit de Vivienda
Fuente: DNP Ficha Municipal




Tal como lo muestran los graficos anteriores, la tasa de hogares con déficit de
vivienda es directamente proporcional al tipo de viviendas que existe en el
municipio, con un 97,2% y un 97,8% respectivamente, lo cual quiere decir la gran
mayoria de los hogares del municipio se encuentran en condiciones poco aptas para
su habitabilidad, esto se manifiesta, entre otras razones por la carencia de servicios
publicos basicos, tal como se demuestra en el siguiente grafico, donde se observa que
la principal carencia se encuentra en el servicio publico de alcantarillado:

Servicios con que cuenta la vivienda

120 |
okl 62
80 -

60 A

Porcentaje

40

20

Telefono

Energia Alcantarillade Acueducto  Gas Natural

Béctrica

Grafico 27: Servicios con que cuenta la Vivienda
Fuente DANE

Por otra parte, seglin el estudio realozado en el afio 2010 para la infancia y la
adolescencia. se demostré que el 72% de la poblaciéon de Clemencia habita en
vivienda propia; el 14% de la poblacion vive en arriendo, e, 11% en vivienda familiar,
y el 3% en casa compartida con otros familiares.
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Grafico 28: Propiedad de Vivienda. Fuente:
Diagndstico infancia y adolescencia 2010

El 39% de las casas encuestadas estan construidas enmaterial y estdn terminadas. El
resto, el 61%, estan en muy malas condiciones de infraestructura: un 45% estan en
obra negra, un 13% estan construidas en barro y un 3% en madera.

fr 3
MATERIAL DE LA VIVENDA
3%
13%_.. -7 M Material terminada
* M Material en
n construccion
M Barro
m Madera
e 4

Grafico 29: Material de la Vivienda
Fuente: Diagndstico Infancia y adolescencia 2010



Un 21,8 % de los hogares del municipio estd compuesto por 5 miembros viviendo en
una misma casaAproximadamente el 39,8% de los hogares de Clemencia tiene 4 o
menos personas.

Hogares segin nimero de personas
547

=,
21,8

1 2 3 4 ] 6 7 8 8 10y

MNumero de personas

Grafico 30: Hogares seguiin nimero de personas
Fuente Dane

Por otra parte, en el estudio realizado para la infancia y la adolescencia se indagd por
el estado de las viviendas de las personas encuestadas, encontrando que:

Un53% se encontrd en buen estado; aunque algunas estan en obra negra, su estado
no constituye un peligro para los habitantes de ella, especialmente para los nifios. Sin
embargo, se encontré6 un 47% de viviendas en muy mal estado: paredes
derrumbadas, pisos muy agrietados, los techos cayéndose, huecos en pisos y paredes,
desestabilidad general en toda la casa. También observé un 38% de viviendas en
deficiente estado de salubridad: desaseo general, hacinamiento, malos olores,
presencia de animales, basureros y excretas dentro de las casas. En un 65% de las
viviendas encuestadas se encontraron animales (gallinas, cerdos, pollos, perros,
gatos, conejos y hasta mulos) conviviendo con los nifios y adultos dentro de las casa.
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Los nifios que habitan en estas viviendas no s6lo corren peligro de sufrir un accidente
doméstico sino que también, debido a las condiciones de insalubridad pueden
enfermarse. Ademds de esto, se les estd vulnerando el derecho de gozar de una
vivienda digna.

La comunidad manifiesta como una de las principales causas del problema del déficit
de vivienda, la ausencia de legalizacion de predios, tanto en el sector urbano como en
el sector rural, el cual dificulta e imposibilita las oportunidades para la obtencién de
los subsidios que ofrece el Estado. De igual manera presenta sus inconformidades
frente a la negligencia por parte de las administraciones municipales anteriores
frente a la gestion de recursos y subsidios para solucion de ésta problematica, donde
muchas veces, cuando se lograba percibir recursos por cuenta de los subsidios, no se
hacia priorizando a las personas con mayores necesidades. La siguiente tabla
evidencia la situacién anteriormente descrita, donde se evidencia que la inversién en
el sector en 2008 y 2009 fue practicamente nula, 6 simplemente no se informé a las
entidades competentes (DNP-Ministerio) acerca de los recursos invertidos en este
sector en estos afios.



Tabla 26: Inversiones en Vivienda

Indicador (millones de pesos,
excepto E.10)

E.8 Inversion total en el sector vivienda 40
E.9 Porcentaje de la inversion en el
sector vivienda sobre el total de
inversién municipal.

E.10 Inversidn total percapita en el
sector vivienda (Pesos)

E.11 Inversion en el sector con recursos
del SGP propésito general
E.12 Inversion en el sector con recursos
propios
E.13 Inversion en el sector con recursos
de regalias

2008 | 2009

103

2010
181

0,8% | 2,1% | 2,7%

3.387

8.564 | 15.004

40,31

102,60 | 14,94

166

Fuente DNP- Ficha Municipal

Por lo tanto, y con base en los lineamientos del EOT, el programa de vivienda que
propone la administracién actual, como elemento de ordenamiento territorial implica
procesos de titulacién y parcelacion de tierras, en coordinacién del municipio con el
departamento, bajo la directriz del ministerio de agricultura y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como la consecuciéon de los recursos necesarios
para la culminacién de proyectos de vivienda que quedaron inconclusos por parte de
las administraciones pasadas, tales como el de el barrio nuevo mundo, del cual
quedaron pendientes 60 viviendas para familias de recursos escasos.
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En este mismo sentido, la administracion Municipal se enfocara en priorizar la
solucién inmediata de vivienda social a quienes carezcan de ella; a mejorar y poner
en condiciones dignas la vivienda social actual; a través del mejoramiento de
vivienda tanto urbana como rural. También desde la administracién municipal se
realizaran las gestiones pertinentes para acogerse al programa del gobierno Nacional
de “Aguas para la Prosperidad” a través del cual se busca conectar las viviendas a las
redes de agua y alcantarillado, mejorando las condiciones de los hogares, atendiendo
necesidades basicas insatisfechas.
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Objetivo 7 Medio
ambiente y
saneamiento basico

A) Avanzar en
reforestacion,
consolidacion de
zonas protegidas y
eliminacion de
sustancias
agotadoras de la
capa de ozono

B) Reducir el deficit
cualitativo de vivienda|

C) Reducir los
asentamientos
precarios

Propender por que
los habitantes del
municipio tengan

unas condiciones de
vivienda digna.

Vivo dignamente

Parte Estratégica Sector Vivienda

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Identificaciéon o . Legalizar un
Legalizacion d)é N d? prgdlos del 50%% de los
f municipio/ N° de ’ CUATRENIO
Predios en la zona ) ) predios del
predios legalizados -
urbana y rural municipio N° de
Legalizacion de 97,2 % Déficit |viviendas en el|Reducir la tasa de
gP di proyectos de Construir un total de municipio / N° | déficit de vivienda
redios B vivienda de interés o o i vivienda | deviviendas |  aun70%
Mejoramiento de social barrio el N° de viviendas en | proyecto de défici
vivienda para los mas bolsillo v nuevo 70% mal estado / N° de | soluciones de | CUATRENIO en deficit
wulnerables mun do):’L72 en viviendas mejoradas | 400 viviendas
ejecucion rural y urbana
- Continuidad del o L -
C?nt'zu'd.aq da | Programa de Vivienda 60 viviendas '\; lijen\tnwendals Condstrlécomon CUATRENIO Beneficiar al
prgyebg 0s Zwlyler: 3" del Barrio Nuevo faltantes altantes fn € g€ " menos al 60% de
obierno Saliente Mundo proyecto viviendas N do las familias en
pobreza extrema
personas en .
obreza através del
1260 '; o subsidio de
potenciales ((identificadas vivienda nueva,
Gestionar la N°d Compra de # beneficiarios or la red mejoramiento o
L adquisicion de de terrenos hectareas para por d construccion en
VIS priorizada adquiridos para la ~~| CUATRENIO unidos)) it .
terrenos para la construccion de VIS la construccion beneficiadas sitio propio y
construccién de VIS de VIS asesoramiento en
titulacion de
predios.




2.6 SECTOR POBLACION VULNERABLE Y GRUPOS ESPECIALES

La inclusién social sera la premisa sobre la cual se manejen las politicas publicas en el
municipio de Clemencia durante los siguientes cuatro afios, por lo cual se plantearan
una serie de propuestas de programas y proyectos con enfoque diferencial, dirigidas
a todos los grupos poblacionales del Municipio, pero en especial a aquellos con
mayores necesidades. Serdn planes y programas fundamentados en el marco del
respeto por la diversidad, en procura de una convivencia sana y pacifica,
reconociendo los derechos de cada persona.

Para ello se fortalecera El Consejo de Politica Social, como eje articulador de la
gestion para integrar a los delegados de los diferentes comités y mecanismos de
participacién en un espacio de construccién, implementacién y veeduria de las
politicas publicas. Cada una de las acciones que se fomenten alrededor de la
poblacién vulnerable mantendra como principio la priorizacién de las 1266 familias
en condicién de vulnerabilidad identificadas por la Red Unidos.




2.6.1 ADULTO MAYOR

Precario estado
de salud de los
adultos mayores

1

Deterioro en la salud
mental de las
personas de la tercera
edad y discapacitados

Imposibilidad
de acceso al
trabajo

Bajos ingresos
de los adultos
mayores.

Acceso
limitado a los
servicios del

Es.ta.sio

Pocos
programas de
atencion a
personas
discapacitadas

Subsidios
insuficientes

Personas de la
tercera edad en
estado de

Infraestructur
a inadecuada

abandono ’|\

Analfabetismo

—

Pobreza
extrema

Espacios
inadecuados para
la movilizacion de
discapacitados y

personas de la

Espacios de
recreaciony
distraccion
insuficientes

tercera edad

Sede del adulto
mayor
deterioraday

subutilizada

Gréfico 31 Arbol de problemas Adulto Mayor
Fuente Concertacion mesas de trabajo de Poblacion Vulnerable. PDM




La ley 1276 de 2006 define al Adulto Mayor como aquella
persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

En la actualidad el municipio de Clemencia cuenta con el
programa Nacional del Adulto Mayo PPSAM, a través del
cual se brinda un subsidio econémico a 401 personas
mayores de 60 afios, 230 de las cuales son mujeres y 171
pertenecen al sexo masculino. Este subsidio consiste en
otorgar un monto de $ 80.000 pesos bimensualmente a las
personas beneficiarias.

A pesar de lo anterior, existen 206 adultos mayores en espera de una nueva apertura
de subsidios, por parte del gobierno nacional y 300 méas dentro del banco de
aspirantes. Por lo que al final del cuatrenio se espera beneficiar alrededor de 700
personas con los programas dirigidos a los adultos mayores del municipio, y asi
contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

Tabla 27: Situacion del Adulto Mayor

SITUACION DEL ADULTO MAYOR N° DE PERSONAS
BENEFICIADAS
Personas beneficiarias del programa PPSAM 401 a abril de 2012
Personas en espera de subsidio 206
Banco de aspirantes 300

Fuente: Alcaldia Municipal

La problematica de los adultos mayores se resume en las malas condiciones de vida
en las que se desenvuelven debido a las situaciones de pobreza extrema en las que se

encuentra gran parte de la poblacién del municipio. Es asi que la mayoria de los
adultos mayores pertenecientes a los niveles de la poblacién mdas pobre y vulnerable
manifiestan problemas de aislamiento, depresion, soledad y tristeza, en parte por la
ausencia de recursos y la imposibilidad de acceso al trabajo. Asi mismo manifiestan
que hay un gran ndmero de ancianos que viven en regiones muy alejadas de los
centros de salud, (especialmente los de los Corregimiento de Pifiique y Las Caras),
quienes encuentran dificultades para el desplazamiento y el suministro de
medicamentos formulados.

La comunidad exige la reactivacién de la sede del adulto mayor, ubicada en la
cercania al estadio de béisbol, puesto que en la actualidad estd subutilizada y
presenta graves problemas de deterioro. Ademas de esto, las personas mayores
presentan sus inconformidades frente a los pocos programas de atencion a personas
discapacitadas, dando prioridad a aquellos programas que combatan la tasa alta de
analfabetismo en este grupo poblacional, la promocién de su salud, y el sano
esparcimiento.

Dentro de las acciones de la administracién municipal estara dar cumplimiento a la
Ley 1276 de 2009 en lo referente a la creacion de un Centro vida, para la proteccién
a las personas de la tercera edad de los niveles I y II de Sisbén, brindando una
atencion integral a sus necesidades y con el fin de mejorar su calidad de vida.

De igual manera se realizara las acciones necesarias para llevar a cabo las metas de la
Red Unidos, entre ellas las de promover que el 100% de los adultos mayores de 60
afios tengan una fuente de ingreso o sustento econémico.
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza
extremay el
hambre A)
Reducir la
pobrezay la
pobreza
extrema
B) Combatir la
desnutricion.

Garantizar el
pleno
cumplimiento
de derechos
fundamentales
de los grupos
identificados
como
vulnerables
para generar
condiciones de
vida digna

ADULTO
MAYOR

Atencion integral al
adulto mayor

Parte Estratégica Adulto Mayor

Garantizar la atencién
priorizada y oportuna

% de adultos

METARESULTADO

LINEABASE

INDICADOR

META

. SD mayores atendidos 100% CUATRENIO
del servicio en salud de X
en el Hospital
los adultos mayores
Gestionar Recursos
para Implemenmr un 0 # Centros_ v'|d.a enel 1 CUATRENIO
centro vida. (Ley 1276 municipio
de 2009 )
Gestionar proyectos 401 adultos 700 adultos
para continuar con los mayores N° de adultos mayores
programas de subsidio recibiendo mayores con recibiendo CUATRENIO
econémico para los subsidio subsidio subsidio
adultos mayores econémico econémico
Gestionar proyectos
para realizar
actividades recreativas
para los aduths_ ) sb N° de af:tlvldades 6 ANUAL
mayores del municipio realizadas
(danza, deportes, artes
manuales, Dia del
adulto mayor, etc.).
Gestionar Recursos
para adecuar los
espacios de la
. S o .
infraestructura pablica ) % de espacios 100% CUATRENIO

municipal para la
adecuada movilizacion
de ancianos y
discapacitados.

adecuados.

SD

indice de
calidad de
vida del adulto
mayor

Mejorar en un
30% la calidad de
vida de los
adultos mayores
del municipio

>




2.6.2 POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

La ley 1154 de 2007 define que una persona con discapacidad es aquella que: “tiene
limitaciones o deficiencias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion
social por causa de una condicién de salud, o de barreras fisicas, ambientales,
culturales, sociales y del entorno cotidiano.”, CIF. (Art 2).

Con base en lo anterior, es necesario orientar una politica pablica para este grupo
poblacional, en la medida en que, al igual que los adultos mayores, la comunidad en
situacion de discapacidad y sus familias requieren mayores posibilidades de
movilidad en cada una de las instalaciones publicas que visiten, y mayores facilidades
de transporte hacia los puestos de salud y/o a los centros de atencién especializada,
acorde con los tratamientos médicos o procedimientos a los que deben someterse
regularmente.

Para dar solucién a las demandas que tiene este grupo poblacional, es necesario que
a nivel municipal, y en compaiiia de la E.S.E. se realicen las acciones necesarias para
consolidar un censo de discapacitados y apoyar a las entidades que manejan esta
poblacién para desarrollar nuevas estrategias que fomente su rehabilitaciéon e
insercion en la vida social y laboral. En este sentido se pretende contribuir a que la
poblacién Clemenciera, para que a pesar de su condicidon de discapacidad obtenga
espacios en los cuales se sienta util a la sociedad y por ningtin motivo discriminada,
con ello se espera garantizar sus derechos, tales como la igualdad de oportunidades a
partir de la inclusién de las personas con discapacidad en los programas sociales, sin
ningun tipo de discriminacién.

Es indispensable realizar un censo general que permita identificar el nimero de
personas en situacién de discapacidad, pues, la administracién municipal adolece de
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datos estadisticos al respecto, lo cual pone de presente una situaciéon administrativa
compleja y de la mayor gravedad, pues con ello se evidencia que no se ha venido
dando ningun tipo de aplicacién a las politicas publicas para atencién a este grupo
poblacional, asi como se demuestra la inoperatividad del Consejo de Politica Social y
de Discapacitados

La administracién municipal realizara las acciones necesarias para conformar,
fortalecer y dinamizar los comités municipales de discapacidad segtn lo dispuesto
por la Ley 1145 de 2007, la cual organiza el Sistema Nacional de Discapacidad,
teniendo en cuenta la inclusiéon de todas las personas que se encuentren en ésta
condicion en el régimen de seguridad social en salud, asi como verificar y garantizar
que las personas, y especialmente los nifios en que en la medida en que sus
posibilidades fisiologicas se lo permita, puedan acceder al sistema educativo, en
condiciones 6ptimas, de movilidad y comodidad en las aulas..
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extrema
y el hambre A)
Reducir la pobreza
y la pobreza
extrema
B) Combatir la
desnutricion.

Garantizar a la
poblacién en
situacion de

discapacidad

atencion integral
reconociendo
plenamente sus
derechos y los de
sus
familias.

Promover el respeto,
la dignidad e
inclusion social de
las personas en
situacion de
discapacidad.

PERSONAS EN
SITUACION DE
DISCAPACIDAD

Parte Estratégica- Personas en situacion de discapacidad

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
. 100% de
Censo de personas No existe un N° de personas con personas en
Acciones conjuntas con Red 3 N registro de A ) .
. en situacion de algun tipo de situacion de ANUAL
Unidos discapacidad personas en discapacidad discapacidad
P ésta condicion. P ap;
registradas.
N 100% de
X N° de personas en .
Garantizar que todas las situacion de poblacion
personas discapacitadas estén : : : " discapacitada CUATRENIO
discapacidad inscritas 3
dentro del SGSS | con seguridad
o en el SGSS i % Calidad de | Mejorar en un 30%
Identificacion de social A - -
- i - _ - 100% de las sD vida de las la calidad de vida
personas en situacion Brindar atencién médica o personas con | de las personas
de discapacidad rioritaria a las personas N® de personas con personas i i i i
P - P . SD discapacidad atendidas| discapacitadas MENSUAL discapacidad | con discapacidad
discapacitadas en el Hospital ) .
- en el Hospital con atencién
Municipal L
prioritaria.
100% de los
Adecuar los espacios de las N° de instituciones con espacios
instituciones publicas de espacios adecuados publicos del
Clemencia para la movilizaciéon [o] para la movilizaciéon de| municipio con CUATRENIO
adecuada de las personas con las personas con rutas de
discapacidad discapacidad movilizacion
adecuadas
Gestionar proyectos para la N° de talleres de
formacioén en diferentes formacioén para
campos de accién para o} poblacién con 4 CUATRENIO N° de personas 60% de las
desempefiarse dentro del discapacidad con personas con
mercado laborar. realizados discapacidad discapacidad,
Soy util y me divierto SD vinculadas aun| vinculadas a un
Gestionar Recursos para ”"’gfa"‘.? de progranj.s,l de
A . capacitacion y/o| capacitacion y/o
Establecer jornadas de N° de jornadas - .
; 0 : 4 ANUAL recreativo recreativo
recreacion para personas con realizadas
discapacidad
Gestionar Recursos para
conformar, y
dlnaml_zar el cqmlte mu,rm:lpal 0 N° de com!tes creados 1 CUATRENIO
de discapacidad segun lo y funcionando
dispuesto por la Ley 1145 de .
2007. N° de personas
con
Participacion Realizacion de asambleas de N° de asambleas 0 (:rst;?paa:é%agn 30
garantizada poblacién en situacion de 0 N 4 ANUAL p pandc
. . realizadas los espacios
discapacidad o
democréticos
municipales
Fomentar la participacion de N° de personas con
las personas con dlscape}c_ldad 0 d|sgapamd_ad enlas len ca_da CUATRENIO
en los espacios democraticos instancias de espacio
municipales (CTP- CPS, etc.) participacién municipal




2.6.3 MUJER Y GENERO

El gobierno municipal actuara en concordancia y cabal cumplimiento del articulo 179
del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos" el cual ordena la adopcién
de una Politica Publica Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar Todas las
Formas de Violencia y Discriminacién Contra Las Mujeres, la cual debera acoger las
recomendaciones de los organismos internacionales de protecciéon de los Derechos
Humanos y las obligaciones contenidas en la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer#

La inclusiéon de la mujer en los procesos sociales del Municipio de Clemencia sera una
constante en cada una de las actuaciones que emprenda la administracién municipal,
con el &nimo de reducir las brechas de discriminacién, de las que generalmente son
objeto, puesto que los mas altos indices de desempleo y subempleo, corresponden a
las personas del sexo femenino.

El 48% de la poblacion de Clemencia es del sexo femenino. Gran parte de esta
poblacién se encuentra en situacion de pobreza, generalmente, los trabajadores
familiares sin remuneracién son mayoritariamente mujeres, en parte, debido a que
con base en una encuesta realizada como diagndstico de infancia y adolescencia,
arrojo como resultado que un 92% de las mujeres del municipio, que son madres se
dedican a las labores de ama de casa, tal como lo muestra el grafico siguiente.

4 . .z . . ° . .
Procuraduria General de la Nacion. Directiva N° 001 Inclusion de los derechos de las mujeres y la
familia en el Plan de Desarrollo.
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Ocupacion de la madre

M Ama de casa m Comerciante m Servicios varios

® Madre comunitaria ® Otros oficios
1% 1% ~4%
2%

92%

Grafico 32: Ocupacion de las madres. Fuente:
Diagnéstico de Infancia y adolescencia 2010

El Gobierno Municipal busca impulsar el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres en general, gestionando el cumplimiento y aplicacién de la normatividad
nacional e internacional en la materia, y promoviendo las formas asociativas de
economia solidaria, a partir del desarrollo por parte de la alcaldia, de proyectos
empresariales para las mujeres, priorizando proyectos a aquellas mujeres que son
madres cabeza de hogar.

Del mismo modo, es necesario generar los espacios para el empoderamiento de la
mujer en el hogar y en la sociedad, partiendo del reconocimiento de su autonomia y
su capacidad para el trabajo, con el fin de abolir el imaginario de la mujer como ser
débil, vulnerable e inferior al sexo masculino, por lo tanto se parte del
reconocimiento de la mujer como sujeto de derechos, pero a la vez de deberes. Una
de las condiciones para lograrlo es dirimir la brecha que existe entre los niveles de
ingreso entre las parejas en los hogares; y a la vez, el reconocimiento de la
responsabilidad compartida de los padres en el desarrollo integral de sus hijos. Esta



idea va dirigida apeoximadamente a 2928 mujeres entre los 15 y los 49 anos (Cifra de
proyeccion del Dane, para el afio 2012)

Esta hipdtesis se puede sustentar a partir del analisis del factor de ingreso en el
hogar, donde se evidencia que el 83% de las familias clemencieras dependen del
sustento econémico del padre, y tan solo un 4 % de los hogares comparten las
obligaciones financieras. El 8% dependen del sustento que la madre lleve al hogar y
el 4% restante de los nifios y nifias de clemencia dependen de los abuelos.

r ™
Responsable del ingreso
familiar

F Face
an . 1% m Madre

g ﬂ

1 Ahumlos
\&
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Grafico 33: Responsible del Ingreso Familiar

Fuente: Diagnostico Infancia y adolescencia 2010

Por otra parte es fundamental la formacién en valores de la sociedad y la familia,
pues es preocupante la gran cantidad de casos de maltrato y violencia intrafamiliar
en el municipio, donde generalmente la mujer es la principal victima del irrespeto
por parte de sus esposos o compaferos sentimentales.

A la vez, es necesario tener siempre en cuenta la formacién de las familias en el
marco del respeto, por la diversidad sexual, y garantizando los derechos la poblacién
LGBT]I, sin espacios para discriminacion alguna, pues ante todo, sustentamos nuestra
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administracion bajo los principios constitucionales de igualdad, autonomia y libre
desarrollo de la personalidad.

En este orden de ideas, la alcaldia municipal ha tomado la iniciativa, vinculando a un
numero considerable de mujeres dentro del equipo de trabajo de la administracién
municipal, implantando una politica de equidad econémica en la remuneracion de
los géneros dentro de la administracidn publica en los distintos niveles de cargos.

La garantia de los derechos de las mujeres también implica la preservaciéon de su
salud, a partir de la atencién y prevencion de sus enfermedades mas comunes, y en
especial aquellas que tienen que ver con los derechos sexuales y reproductivos tales,
como el cancer de seno, el cancer de cuello uterino, virus del papiloma humano y
demads enfermedades de transmisiéon sexual, emanada de la promiscuidad de las
parejas y la ausencia de valores en la sociedad.

Es asi, que la prioridad de la atenci6on estara en las nifias y mujeres adolescentes del
municipio, quienes registran un alto nimero de embarazos precoces, el cual aumenté
casi el 10% entre el afio 2005 y el 2009; y segun el personal administrativo del
Hospital de Clemencia, esta cifra oscila actualmente entre el 37 y 40 % de las nifias y
adolescentes del municipio.

Tabla 28: Indice de embarazos en adolescentes

2005 2009 Meta

2015

Participacion de los nacimientos de | 22,5% 31,1% 15%
las mujeres entre los 15 y 19 afios

Fuente: PNUD- UTB



Una de las grandes tareas de la administracidn, con base en las metas del milenio, es
lograr que a 2015 se reduzca el indice de embarazo en adolescentes, por lo menos al
15% , lo cual requiere de una ardua labor de sensibilizaciéon de poblacién, y de
generar condiciones 6ptimas de calidad de vida para los mismos.

Una de las estrategias que se adoptara para la atencién y garantia de los derechos de
las madres cabeza de hogar y deméas mujeres del municipio, se orientard a partir de la
formulacién de programas de fomento del emprendimiento y generacion de recursos
propios en las mujeres del municipio, asi como la formacién en Derechos humanos,
equidad de género y respeto a la diferencia, y a través del incentivo de su
participacion en los procesos culturales, deportivos y recreativos, y en cada una de
las instancias de participacion ciudadana que se desarrollen a nivel municipal y
departamental .
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Objetivo 3
Igualdad de
Genero
A) Avanzar en la
disminucion de la
violencia
intrafamiliar,
especialmente
contra la pareja. B)
Efectuar el
seguimiento a la
equidad de genero
en materia salarial
y calidad del
empleo.

Garantizar la igualdad
de oportunidades y el
ejercicio de derechos
pleno de derechos de
las mujeres y la
poblacién LGBTI.

Eliminar las barreras
de la discriminaciéon
de género dentro de la
poblacién
Clemenciera

Garantizar el derecho
de las mujeres a una
vida libre de
violencias

MUJER Y
GENERO

Parte Estratégica Mujer y Género

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
# de Madres
Fomentar el . cabeza de
I # de mujeres cabeza hogar
emprendimiento y Proyectos
eneracién de recursos | productivos para de hogar generando sus
9 . N SD capacitadas en 200 CUATRENIO SD propios 200
propios en las mujeres | madres cabeza de .
proyectos ingresos a
de la zona urbana y rural hogar . )
C productivos partir de
del municipio.
proyectos
productivos
Prevencion del maltrato N° de casos
Madres cabeza de contra la mujer Jornadas de de violencia |Disminuir en un %
P N° de jornadas de contra las el nimero de
hogar sensibilizaciéon en sD bili i6 4 ANUAL sD . d
Incentivar la cultura de la| contra del maltrato sensibilizacion mujeres ~ casosde
denuncia de casos de contra la mujer realizadas reportad_os ?n violencia pontra la
violencia contra la la Comisaria mujer
mujer. de Familia
Jornadas de
capacitaciénr en
diferentes temas N° de capacitaciones N° de muieres 100% de las
(manipulacién de SD P 4 ANUAL SD nuj Madres Cabeza
N o realizadas capacitadas
alimentos, culinaria, de hogar
participacion
ciudadana, etc.)
Gestion de recursos N° de jornadas de
para la promocién de la - 3 ANUAL
N . equidad de género
equidad de género. L
N° de casos Disminuir la
de discriminacion
Gestionar proyectos % dep;;iosigizla;oyo SD discriminacion por condiciéon
detectados sexual
para el apoyo a la sD poblacién LGBTI 100% CUATRENIO
R - poblacion LGBTI del X
Cero discriminacion L atendidos por la
municipio L .
psicéloga municipal
Establecer una politica Cumplimiento de la | Minimo el 30% % de mujeres
de acceso equitativo a ley de cuotas enlas | del total de los trabajando en 30% como
N SD N L n N ANUAL SD N -
las mujeres en el sector entidades publicas funcionarios las entidades minimo
publico municipal del municipio. publicos publicas




2.6.4 GRUPOS ETNICOS

En el actual Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad Para Todos”, el
enfoque diferencial esta plasmado también como una herramienta transversal con el
objetivo de “crear y/o adecuar lineas de atencion diferencial que respondan a las
necesidades especiales de los sujetos de especial proteccién constitucional en cada
una de las politicas que buscan el goce efectivo de derechos”>. En este grupo
poblacional se incluye Indigenas, Negros- Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales- y
Rrom o Gitanos.

En el Municipio de Clemencia no existe ninglin resguardo indigena; se reconocen el
1205 personas de raza negra, mulato y afrocolombiano, (segin el censo de 2005),
para quienes en el mismo sentido del gobierno nacional, se plantea un trato
diferenciado e incluyente fomentando el respeto por sus costumbres, cultura y
tradiciones y fomentando su participacién en cada una de las instancias de
planeacién y toma de decisiones de caracter municipal.

Pertenencia etnica

Parcentage
. 2

Grafico 34: Pertenencia étnica
Fuente DANE

> Ministerio de Salud. “La adecuacién sociocultural y técnica de los programas de salud publica
ofertados a los grupos étnicos”. Guia 2012.
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Tabla 29: Grupos étnicos

Grupos Poblacionales segin Etnia

Municipio | Departamento| Nacion
A.26. Poblacién indigena (2005) 1 2.066 1.392.623
A.27. Poblacién negro (a), mulato y
1.205 491.364 4.273.722
afrocolombiano (2005)
A.28. Poblacién ROM (2005) - 911 4.857
A.29. Poblacién Raizal (2005) - 1.325 30.565
A.30. Poblacién Palenquera o de Basilio
2 4978 7.470

(2005)

Resguardos Indigenas

A.31. Nimero de resguardos indigenas

en la jurisdiccion del municipio

A.32. Poblacién indigena en los

resguardos indigenas del municipio

Fuente: DNP Ficha Municipal
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extrema
y el hambre
A) Reducir la
pobrezayla
pobreza extrema
B) Combatir la
desnutricion.

Promover la
igualdad de
oportunidades y
el desarrollo social y
econémico
equitativo de
los grupos étnicos

Fomentar en toda la
poblacion
Clemenciera el
respeto por la
diferenciay la
equidad yla
tolerancia

GRUPOS ETNICOS

Parte Estratégica - Grupos Etnicos

METARESULTADO
LINEABASE | INDICADOR META
1.205 personas
que se autor N° de personas
. . reconoce como -
GestionarGestionar Raizal autorreconocidas como
_ proyectos para la palenquero, | OM° Raizal, palenquero, 100% CUATRENIO
identificacién de grupo negro, mulato,
- K negro, mulato, .
étnicos en Clemencia X afrocolombiano o
afrocolombiano R Ned
0 affo afrodescendiente. e
descendiente organizacione
Todos participando ! : 0 s étnicas 1
reconocidas y
trabajando
Gestionar proyecto para
reactivar la participacion N° de organizaciones
y representacion de los Una (1) activas de
. organizacion X 1 CUATRENIO
afrodescendientes a > X afrodescendientes en el
- inactiva M-
través sus municipio
organizaciones sociales
Promocion de la cultura y|
las costumbres de la
poblacién N° de eventos culturales
afrodescendiente a 0 con participacion de la 4 ANUAL Porcentaje de
través de espacios poblacion pobladores
culturales para el afrodescendiete afro
reconocimiento de la descendientes
Cult_ura diversa e diversidad sD participando 400
incluyente en eventos
culturales y
Gestionar Recursos para talleres de
promover el N° personas afro emprendimien
imi i i i to
emprendlmlemo en 0 descendientes inscritas 200 CUATRENIO
diferentes sectores, en los talleres de
poblacién afro emprendimiento
descendiente.




Baja calidad de vida
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Grafico 35 Arbol de problemas de infancia, adolescencia y Juventud

Fuente Concertacion, Mesas de Trabajo.




Proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del municipio de Clemencia
es una de las premisas de la administracién municipal 2012-2015, teniendo en
cuenta los preceptos del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, (Ley 1098 de 2006),
el cual determina que un adolescente es aquella persona entre 12 y 18 afios de edad;
y la Ley 375 de 1997, o Ley de la Juventud, que considera joven a las personas entre
los 14 y 26 afios.

La distribucién etaria de la infancia y la adolescencia en el municipio ese encuentra
discriminada de la siguiente manera, seguin el censo realizado por el DANE en 2005:

Tabla 30: Distribucidn etaria de la infancia y adolescencia

Edad Mujeres Hombres Total Porcentaje

0 a 4 anos 706 752 1.458 25.22%

5 a9 afios 683 748 1.431 24.76%
10 a 14 afios 718 814 1.532 26.50%
15 a 19 afios 631 727 1.358 23.49%

Totales 2.738 3.041 5.779 99.97%

Fuente: Censo DANE 2005

La percepcion general de la comunidad en torno a la problemadtica de este grupo
poblacional se manifiesta a través de la preocupacion generalizada por los altos
indices de abuso y maltrato infantil. La carente oferta de actividades culturales,
ludicas, deportivas y recreativas para niflos y jovenes aumenta las posibilidades de
contacto con situaciones de alto riesgo de caer en la drogadiccion, prostitucion,
explotacién laboral y sexual, los cuales son problemas latentes en nuestro Municipio.
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Primera Infancia

El diagnéstico de primera infancia realizado en el afio 2010 revela que muchos
menores de 5 afios y sus familias no se benefician actualmente de las intervenciones
que se disefian para su atencién, en materia de salud, se debe, en parte a las
siguientes razones:

La falta de acceso a servicios de salud que cuenten con
las condiciones para brindar a los nifios tratamiento
adecuado para sus enfermedades, por la ausencia, ya
sea de servicios o personal de salud cercano al
domicilio de muchas familias, asi como de personal
capacitado o recursos para brindar a las familias las
medidas de prevencidn, diagndstico y tratamiento.

La consulta tardia de las familias cuando el nifio esta

enfermo, debido a la falta de percepcion de los signos
precoces que indican la gravedad de la condicién de salud del nifio, o a la
consulta con otros proveedores de atencidn, o a la utilizacién de tratamientos
caseros.

La atencion inadecuada de la condicién de salud del nifio en los servicios de
salud, incluyendo la insuficiente evaluacién clinica que implica la falta de
deteccién de signos y sintomas precoces de enfermedad, la clasificacién
equivocada de las enfermedades, y el uso de tratamientos inefectivos o
innecesarios.

Esto evidencia que en el Municipio no se ha venido desarrollando de manera
adecuada la estrategia AIEPI, “La Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes
de la Infancia (AIEPI), desde donde se postulan las acciones para e todos los menores
de 5 afos tengan acceso a medidas basicas de prevencion, diagndstico y tratamiento



de las enfermedades mas frecuentes, y de ésta manera reducir los indices de
mortalidad infantil, que llegaron al 30,1 por cada 100 habitantes en el afio 2008.

De Cero a Siempre

La principal estrategia que desde el nivel nacional se ha establecido para la atenciéon
de la primera infancia, se denomina “De Cero a Siempre”, la cual busca aunar los
esfuerzos de los sectores publico y privado, de las organizaciones de la sociedad civil
y de la cooperacion internacional en favor de la Primera Infancia, donde se articula
todas las acciones que en materia de salud, educacién, deporte, recreacién y cultura
se planteen para los nifios menores de 5 afios y aquellos que aun estan en proceso de
gestacion. Por lo tanto la administraciéon municipal de Clemencia, se enfocara en su
implementacidén, priorizando la poblaciéon en condiciones de pobreza extrema, y la
poblacién victima del conflicto armado. A continuacién se presentan algunas
estadisticas con respecto a la poblacion de la primera infancia consolidadas por el
gobierno nacional para la puesta en marcha de dicha estrategia:

DIAGNOSTICO DE PRIMERA INFANCIA

Tabla 31: Poblacion en primera infancia

Niﬁoisn);:;in;s (ezlz)rl);i)mera Clemencia Bolivar Colombia
0 afios 312 41.778 865.188
1 afio 301 41.462 860.702
2 afios 292 41.205 857.236
3 afios 284 41.024 854.757
4 afos 280 40.908 853.266
5 afios 272 40.641 850.306
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Nifios de 0 a 4 afios 1.469 206.377 4.291.149
Nifios de 0 a 5 afos 1.741 247.018 5.141.455
% Poblacién en primera infancia 14,2% 12,2% 11,0%

Fuente: Ficha Municipal - De Cero a Siempre.

Segun las proyecciones realizadas a partir del censo de 2005, Clemencia, para el afo
2012 tiene un total de 1741 nifios en la primera infancia, es decir entre los 0 a los 5
afios, correspondientes al 14,2% de la poblacion; de los cuales 1469 llegan a tener 4
afios. Sobrepasando asi, en 2% el promedio del departamento de Bolivar, y en 3% el
promedio nacional.

Porcentajede poblacionen
primerainfancia

14.2%

12,2% 11.0%

= T 1

CLEMENCGCIA BOLIVAR. COLOMBIA

Grafico 36: Porcentaje de poblacién en primera infancia.
Fuente: Ficha De Cero a Siempre



Indicadores en salud para la primera infancia

Tabla 32: Cobertura en salud primera infancia

INDICADOR CLEMENCIA | BOLIVAR | COLOMBIA

Nifios menores de 6 afios con g e 5 =
Afiliacion de nifios y nifias menores de

afiliacién en Salud (Ene 31 de 1.048 186.112 | 3.693.131 6 afios en el municipio
2012) %
Regimen Contrlbu.tlvo (activos 6 54762 | 1581067
y suspendidos)
Regimen Subsidiado 1.040 131.350 | 2.112.064

Regimen Contributivo (activos y suspendidos)

Regimen ESpeCial 2 686 16.545 = Reglmen Subsidiado

B Regimen Especial

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Fecha de corte: 31 de
enero de 2012.

EL 99% de los menores de 6 afos hacen parte del régimen subsidiado, es decir 1040 nifios y nifias, de los 1048 afiliados a algtin sistema de salul. Sin embargo esto denota que de
los1741 nifios en edades entre los 0 y los 5 afios, solamente el 60% estan afiliados al sistema de seguridad social.
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NINEZ Y ADOLESCENCIA a las ninas y jovenes de la poblacion para la prevencién de enfermedades de
transmision sexual y embarazos precoces. Para ello se requiere de las acciones
articuladas con el Bienestar Familiar, la comisaria de familia, las instituciones
educativas y de salud en el municipio.

Una de las problematicas mas sentidas en el municipio de Clememcia con respecto a
la nifiez, es el alto indice de embarazo en adolescentes.

Tabla 33: Nacimientos en Mujeres entre los 10 y los 19 afos

Nacimientos en adolescentes de 10-19
anos en el municipio

Nacimientos en

mujeres de 10-14 afios Clemencia | Bolivar | Colombia

2008 3 311 6.927 57 5
2009 5 330 6.832 3
Nacimientos en . , .
mujeres de 15-19 afios Clemencia Bolivar Colombia -
2008 54 6.983 160.070 2008 2009
2009 56 8.070 156.952 oo

Nacimientos en Grafico 37: nacimiento Niiias y Adolescentes Fuente: Ficha De

Clemencia Bolivar Colombia

mujeres de 10-19 afios Cero a Siempre (Dane Estadisticas Vitales)
2008 57 7.294 166.997
2009 61 8.400 163.784

% Nacimientos en
mujeres de 10-19 afios
con respecto al total
(2009)

Fuente: Ficha De Cero a Siempre (Dane Estadisticas Vitales)

33,9% 23,5% 23,5%

El programa presidencial de Cero a Siempre, publicd las cifras de nacimientos en
mujeres de los 10 a los 19 afios, donde Clemencia muestra un indice muy elevado con
respecto al departamento y la Nacién, siendo este problema del orden del 23,5% en
cada uno de estos niveles, mientras que en el municipal corresponde al 33,9% con
respecto al total en 2009, en nifias y adolescentes de Clemencia. Lo cual requiere una
ardua labor de promocién la salud sexual y reproductiva y de atencién y orientacion
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El papel de la Comisaria de Familia

La comisaria de familia reporta desde el afio 2008 hasta el 7 de diciembre de 2011,
mantiene un registro de los siguientes casos atendidos:

Tabla 34: Estadisticas Comisaria de Familia

5 N°en 2012
TIPIFICACION DE CASOS N°en [ N°en N°en | N°en
ATENDIDOS 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |(hasta
Abril 15)

Denuncias por Alimentacion 32 40 19 22 33
Denuncgs. por Violencia 25 27 23 16
Intrafamiliar 4
Solicitud de Custodia y Cuidado. 7 7 15 8 12
Denuncia por Maltrato Infantil 4 6 2 2 2
Solicitud de Regulacién de Visita 6 0 3 1 6
S(.)}1c1tud de Reconocimiento de 6 3 8 8 2
nifios
Soll.c1tud de liquidacion de D ) SD D 4
Sociedades Conyugales
Denuncia por abuso sexual SD 3 SD 3 2

Fuente: Comisaria de Familia
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La principal instancia de atenciéon a los nifios, nifias, adolecentes y jovenes del
municipio, se encuentra en manos de la Comisaria de Familia Municipal, desde donde
se atienden los asuntos referentes a: maltrato infantil, inasistencia alimentaria,
custodia y cuidado, abuso sexual, violencia intrafamiliar, investigacién de paternidad,
drogadiccion, regulacién de visita, entre otros casos de familia que las partes decidan
disolverlos de comtn acuerdo, es decir que sean conciliables.

La anterior informaciéon muestra que la violencia intrafamiliar y las denuncias por
alimentos son los casos de mayor demanda en la oficina de Comisaria de Familia, y a
su vez los mas directamente relacionados con las afectaciones mas sentidas de los
nifios, nifias y adolescentes del Municipio de Clemencia; en este sentido, es deber de
la administracién municipal atender de manera prioritaria estos temas, a través de la
aplicacion cabal del c6digo de la infancia y la adolescencia.(Ley 1098 de 2006), la cual
reconoce como sujetos titulares de derechos a los nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios.

Las cifras mas notables evidencian que en lo corrido del afio 2012 (de enero 1 hasta
abril 15), las cifras de denuncias por alimentacién sobrepasan en gran medida el
registro de las que se presentaron a lo largo del afio 2012.

Lo mismo sucede con las cifras de denuncias por maltrato infantil, donde en lo
corrido del presente ailo, ya sobrepasa en una tercera parte, el nimero de casos
presentados en el afio inmediatamente anterior.

Asi mismo, es preocupante que en apenas tres meses y medio de el presente afio, ya
hayan 2 casos denunciados por abuso sexual.

Ademas de lo preocupante de las cifras citadas anteriormente, es necesario resaltar
los buenos resultados que se han venido obteniendo, a raiz de las diferentes
campanas de promocidn de la denuncia adelantadas por distintas dependencias de la
administracién municipal, y para seguir en esta via, se propone fortalecer la atencion



en los hogares infantiles, creando estrategias de fomento de la prevencion de la
violencia intrafamiliar, la explotacién laboral y el abuso de menores. Asimismo sera
fundamental el apoyo psicosocial a los adolescentes, especialmente en la formacion
para la valoracion del propio cuerpo y en temas de salud sexual y reproductiva, pues
es bastante preocupante alto grado de embarazos no deseados en nifias y
adolescentes a causa de la falta de informacién en estos temas.

Durante el cuatrenio 2012-2015 se actuara en concordancia con las directrices de la
Declaracion del Milenio de 2000, en la cual se establecié como meta reducir a menos
del 15% la proporcion de mujeres entre 15 y 19 afios que estan en embarazo, y/o han
sido madres. Por otra parte se realizaran los esfuerzos necesarios para incentivar la
formacién politica y participativa de los jévenes del municipio a través del
fortalecimiento del Consejo Municipal de Juventud, dando cumplimiento a la Ley de
Juventud.

Presencia Institucional

Existen en el municipio varios programas apoyados con entidades con el objetivo de
trabajar por la poblacién vulnerable. A continuacién se relacionan los programas y
entidades de apoyo, que son implementados tanto en la cabecera Municipal como en
el area rural (Corregimientos).
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Grafico 38: Interaccion Infancia, adolescencia y juventud



Tal como se muestra en el grafico, la problematica de la infancia y a adolescencia
Clemenciera, es abordada en el presente Plan de Desarrollo desde una perspectiva
integral, es decir, los programas, subprogramas y estrategias que se plantean para
cada uno de los sectores, toman como prioridad éste grupo poblacional. Es decir que
uno de los principales criterios de focalizacién de los programas

Tabla 35: Presencia institucional para la infancia

ENTIDAD NUMERO DE
PROGRAMA DE APOYO | BENEFICIARIOS
Desayunos Infantiles ICBF 826
16 unidades AIEPI Ssaﬁflrg/t;;;
(UROCS/UAIRACS) International
20 Hogares FAMI ICBF 240 FAMILIAS
26 Hogares de bienestar familiar 351 nifios y
tiempo completo de nifios de 2-4 ICBF o
Afios nifias
1 Edificacion para
funcionamiento de Hogares
Multiples donde atiende 5 ICBF 65 nifnos y nifias
madres Comunitarias medio
tiempo.

Fuente: Secretaria de Salud del Municipio.

Familias en Accion

A través del programa Familias en accién, el Gobierno Nacional entrega subsidios de
nutriciéon o educacién a los nifios y nifias de familias pertenecientes al nivel 1 del
SISBEN, familias en condicién de desplazamiento o familias indigenas. El apoyo que
se brinda a través de este programa es de caracter monetario directo, donde a través
de la alcaldia municipal se entrega a la madre beneficiaria. Cada familia beneficiaria
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tiene que cumplir con el compromiso en educacién, de garantizar la asistencia escolar
de los menores, y en salud, con la asistencia de los nifios y nifias menores a las citas
de control de crecimiento y desarrollo programadas.

En el Municipio de Clemencia, al mes de marzo de 2011 hay un total de 1300 familias
beneficiarias del programa Familias en Accion, de las cuales 2700 nifios se beneficia
con el subsidio educativo y 772 con el de salud, para un total de 3472 nifios
beneficiarios de este programa.

Tabla 36: Beneficiarios Familias en Accion

Sector de beneficio N° de ninos
Nifios menores de 8 afios beneficiarias en Educacién 2700
Nifios menores de 7 afios beneficiarios en Salud 772
TOTAL 3472

Fuente: Enlace Municipal

Segun los datos aportados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
cada uno de los programas que tiene dentro de su oferta institucional en el Municipio
de Clemencia, hubo 946 nifios y nifias vinculados a las diferentes modalidades no
integrales de atencidén, de los cuales en 2011 se atendian 504 nifios y nifias en los
Hogares FAMI, y 442 en hogares familiares. Asi mismo, Con el programa de
desayunos infantiles se atendian 852 nifios en este mismo ano.



s

Atencion a la primera infancia ICBF

Meta de
Atcnecion
Integral a la
Mrimera Infancia

(2017), 115
Modalidades

integrales
(2011). -

Modalidades no
integrales
(Z011), 246

Grafico 39: Atencidn primera infancia

En cuanto a las madres comunitarias se observa que en 2011, 55 mujeres se

dedicaban a esta labor en el municipio,

de las cuales 40 tienen un nivel de

escolaridad de bachillerato terminado, 5 sin terminarlo, y una tiene nivel de primaria

incompleta.

Al respecto, la administracion municipal realizard las acciones

pertinentes para vincular a las madres comunitarias a los diferentes programas de

formacidn ofrecidos por el ICBF, para especializar a este sector de la comunidad en el
manejo y cuidado de los Nifios y Nifias a su cargo.

Tabla 37: Presencia ICBF

Clemencia | Bolivar | Colombia
Modalidades integrales (2011) - 6.029 151.312
Jardines Sociales - 299 11.845
Hogares Infantiles - 5.015 124.053
Hogares Multiples - 715 10.877
Hogares Empresariales - - 4.537
Modalidades no integrales (2011) 946 81.771 | 1.206.519
Hogares Agrupados - 4.680 84.054
Hogares FAMI nifios 504 27.384 416.582
Hogares Familiares 442 49.517 693.130
Jardines Comunitarios - 190 1.961
Lactantes y Prescolares - - 10.657
Nifios en establecimiento de reclusiéon de - - 135
mujeres
Desayunos Infantiles (2011) 852 119.625| 1.629.863
Meta de Atencion Integral a la Primera 115 35.715 673.531
Infancia (2012)
Modalidad institucional 115 20.275 395.912
Modalidad itinerante - 15.440 277.619
Madres comunitarias (2011) 55 5.179 75.254
Primaria Incompleta 1 96 2.206
Primaria - 300 6.260
Secundaria incompleta 5 441 8.056
Secundaria completa 49 2.455 36.626
Formacién en el Técnico en Atencién Integral a - 1.273 14.086
la Primera Infancia - En curso
Formacion en el Técnico en Atencion Integral a - 614 8.020
la Primera Infancia - Madres Graduadas
Infraestructuras construidas
2010 - 2 446
2011 - 35 1.134
Proyectadas 2012 - 2 57

Fuente: ICBF - Subdireccion de planeacion. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extrema
y el hambre A)
Reducir la pobreza
y la pobreza
extrema B)
Combatir la
desnutricion.

Objetivo 3
Igualdad de
Genero A)
Avanzar en la
disminucion de la
violencia
intrafamiliar,
especialmente
contra la pareja. B)
Efectuar el
seguimiento a la
equidad de genero
en materia salarial
y calidad del
empleo.

Objetivo 4.
Reducir la
mortalidad infantil
en menores de
cinco afios. A)
lograr reducir de la
mortalidad de la
nifiez.

B) Avanzar en
coberturas de
vacunacion.

Garantizar la
proteccion de la
infanciay la
adolescencia
conelfinde
construir las bases
de una mejor
sociedad y garantiza
el desarrollo humano
actual y futuro.

Promovery
garantizar el
desarrollo infantil de
las nifias y los nifios
de primera infancia,
através de un
trabajo unificado e
intersectorial, que
desde la perspectiva
de derechos y con
un enfoque
diferencial

Dar cabal
cumplimiento al
Caodigo de la
Infancia y la
Adolescencia, con
el enfoque
de derechos
humanos.

Parte Estratégica - Infancia, Adolescencia y Juventud

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Fortalecimiento de 20 Hogares
hogares y jardines Convenios 9 N° de Nifios y nifias
i N i N FAMI que 24 Hogares
comunitarios de las interadministrativos . atendidos en los hogares / L
beneficia a 240 o e - que beneficien ANUAL
zonas urbanas y ICBF . N° de nifios y nifas de O .
. familias del = o a 300 familias
rurales y programas De O a siempre P a 5 afios poblacién
municipio
FAMI
Acciones conjuntas con Jornadas de N° de nifios registrados 100% de los
Todos registrados la Registraduria registro civil de SD 9 nacidos en el ANUAL
o " " anual IR
Municipal Nifios y Nifias Municipio
826 Nifios ° o .
Convenios beneficiados N*® de nifios y ninas i
SN ) . M . menores de 6 afios 1200 Nifios N° de Nifios y
Nutricion infantil interadministrativos con el programa o - ANUAL "
recibiendo suplemento beneficiados Nifias
ICBF de desayunos alimentario atendidos en Aumentar la oferta
PRIMERA INFANCIA infantiles ICBF ‘mentan sb o5 orogramas | institucional de
0a S5 afos s prog atencion a la
dirigidos a la rimera infanci
Ejecucion de un 80% de los primera P! era infancia
programa de monitoreo o " " Nifios y Nifias infancia.
Mes a mes en salud de los infantes sSD N® de nifios y nifas menores de 5 ANUAL
e monitoreados =
desde la gestacién hasta afnos
los 5 afios monitoreados
Plan de atencion "
Integral a la Primera Implemenbaclé_n qgl sD PAIP_I formulado y Formular el ANUAL
h PAIPI en el municipio ejecutado. PAIPI
Infancia
4000 NNA
Gestion de recursos 3472 NNA N° de NNA que reciben recibiendo
Familias en Accion para Entrega de reciben subsidio subsidio familias en subsidio de CUATRENIO
subsidios (Abril de 2012) accion Familias en
accion
Disminuir a un
Combatir la explotacion N° de NNA dedicados al % el nimero
laboral en menores enel SD trabajo / N° de NNA de la de NNA CUATRENIO
sector rural y urbano poblacién dedicados al
trabajo
Realizar los estudios Un estudio de
necesarios para diagnéstico de
identificar a los NNA en infancia y N° de Nifios y
condlclc_m de o N° de estudios realizados adolescencia ANUAL Nl_nas Al_.Jme_nta_r la oferta
Ambiente para la wvulnerabilidad actual y atendidos en institucional de
INFANCIA N P (discapacitados, ajustado a la SD los programas | atencién para la
infancia : " P : :
trabajadores, con realidad del dirigidos a la infancia en el
desnutricion, etc. ) municipio infancia de Municipio
Clemencia
Eventos espsclales para| Festejar ?_I dia de SD N° de eventos realizados 1 ANUAL
la nifiez los nifios
Recreacion para formar
en valores, en N° de eventos recreativos
coordinacion con la sSD 4 ANUAL

oficina municipal de
deportes

realizados
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extremay
el hambre A)
Reducir la pobreza y
la pobreza extrema
B) Combatir la
desnutricion.

Objetivo 3 Igualdad
de Genero A)
Avanzar en la
disminucion de la
violencia intrafamiliar,
especialmente contra|
la pareja. B) Efectuar
el seguimiento a la
equidad de genero en
materia salarial y
calidad del empleo.

Obijetivo 4. Reducir
la mortalidad
infantil en menores
de cinco afios. A)
lograr reducir de la
mortalidad de la
nifiez.

B) Avanzar en
coberturas de
vacunacion.

Garantizar la
proteccion de la
infancia y la
adolescencia
con el fin de construir
las bases de una
mejor sociedad y
garantiza el desarrollo
humano
actual y futuro.

Promover y garantizar
el desarrollo infantil de
las nifias y los nifios
de primera infancia, a
través de un trabajo
unificado e
intersectorial, que
desde la perspectiva
de derechos y con un
enfoque
diferencial

Dar cabal
cumplimiento al
Cadigo de la Infancia y|
la Adolescencia, con
el enfoque
de derechos
humanos.
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METARESULTADO

LINEABASE | INDICADOR META
. N° de jovenes
Gestionar Recursos i dentigica dos
para la realizacion de con consumo Disminuir en un
- o P
Cero Drogas camp.:smas para la N° de campafias realizadas 4 ANUAL de sustancias / 30%los |r?d|ces de
prevencion de consumo N° total de alcoholismo y
de sustancias jovenes en el drogadiccion
psicoactivas municipio
Gestion de Recursos
para la atencion N° de madres adolescentes
sicosocial a Madres SD atendidas psicolégicamente/| 100% CUATRENIO N° de
p jbvenes N° de Madres adolescentes. adolescentes | Disminuir en un
Prevencion del (mujeres) en el | 40% los indices de
embarazo en acién d SD municipio / N° embarazo en
adolescentes Formulacién de ) o de adolescentes
proyectos de N° de capacitaciones adolescentes |durante el cuatrenio
Capacitacion en SD realizadas en el area urbana 10 ANUAL embarazadas
Métodos de planificacion y rural
familiar.
Gestionar proyectos 3 Clubes juveniles
. . para la Creacion de N° de NNA adscritos a un #de Clubes | (Uno en el Centro,
Club juvenil Clubes juveniles del area sb Club juvenil 50 CUATRENIO 0 Juveniles  [Uno en Las Caras Y|
urbanay rural Uno en Pifiique)
Incentivar el debido Proyecto de
adolestr:c;:teesso ;;Zzlados Capacitacion para
con el sistema de adolescentes para el 0 N° de jévenes capacitados 200 ANUAL
- conocimiento de sus (1) Consejo
responsabilidad penal deberes Municioal de
Jévenes con criterio adolescente 0 juver?tu g 1
funcionando
Gestionar Recursos Implementar la
operatividad del N° de jévenes capacitados | 300 Jovenes
para un programa de ) L 0 Ny i . CUATRENIO
formacién poliica Consejo Municipal de en liderazgo politico capacitados
' Juventud. (C.M.J.)




2.8 SECTOR: VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

Dificultad para

Hacinamiento en los volver a sus sitios
colegios y en los de origen
hogares
Rechazo por parte T
de la poblacion Mayor demanda Limitado acceso
A de servicios Al to del
nativa del | icios del clntnige) el=
setel sociales (salud a los servicios de d |
municipio > 2 Estado esempleo
educacién) -

|

[ [

[_
o
l‘
=

T Inadecuado sistema de
o identificacion de
Familias Desconocimiento desplazados
desp|azadas sin de los derechos /l\
techo y /0 sin | |
servicios publicos.
Personas Personas sin
identificadas como certificado de
Conflicto desplazados que desplazamiento
armado no lo son

Grafico 40 Arbol de problemas: Victimas del Conflicto Armado y Poblacién Desplazada
Fuente: Concertacion mesas de trabajo de poblacién vulnerable- desplazamiento. PDM



Garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacién victima del desplazamiento
forzado, es uno de los objetivos principales a los que se enfrenta la administraciéon
municipal, para lo cual se hace necesario generar y desarrollar proyectos regionales
de atencidn a la estabilidad econémica de la poblacién desplazada.

Las personas que se consideran como victimas son:

Art. 3 Ley Aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el sequndo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un daiio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

El municipio de Clemencia no ha sido ajeno a los problemas derivados del conflicto
armado que aqueja al pais en general; tal como lo muestra la siguiente tabla, para el
afio 2011, el municipio cuenta con 463 personas dentro de la poblacién que llega de
otras regiones huyendo del conflicto armado. Sin embargo, una cuestion mas
preocupante se observa al revisar el nimero de clemencieros que han tenido que
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abandonar su municipio, por cuestiones de orden publico, la cual llega a 710
personas, casi que a ser el doble con respecto a la poblacién que se recibe.

Las cifras que se presentan en este sector plantean la necesidad de reforzar las
acciones de prevencion del desplazamiento, fortalecer la capacidad para anticipar y
superar los riesgos de violacién de los derechos humanos y las normas del Derecho
Internacional Humanitario, asi como para proteger a la poblacién afectada por estos
riesgos.

Los datos que se muestran en este aparte, tienen como base fundamental el Registro
Unico para la poblacién desplazada, el cual estd administrado actualmente por del
Departamento para la Prosperidad Social. En este registro se efectiia la inscripcion
de la declaracion de los hechos que rinde la poblacién ante el Ministerio Publico. El
objetivo del registro es tener la informacién de la poblacién actualizada, segiin sus
caracteristicas y especificidades, para poder brindar una atencién integral.

Teniendo en cuenta que la Ley de Victimas y Restitucion de tierras entr6 en vigencia
en el mes de enero de 2012, a continuacién se presentan las cifras que ha venido
manejando el Municipio con el apoyo del Departamento de la Prosperidad Social y la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas. Estos datos son
provenientes de la atencién a desplazados que se ha venido realizando en los dltimos
afios y los cuales han sido asistidos por los programas nacionales de familias en
Accion y Red unidos.



Tabla 38: Cifras de desplazamiento a Dic de 2011

Poblacién en situacion de desplazamiento
Poblacién recibida acumulada
(Dic 31 de 2010) 463 232.941 4.075.752
0 — o . .
% Poblacion rec1b1da.en situacién 3.8% 11,5% 8,7%
de desplazamiento
Poblacién r'eabldla en primera 40 16.559 397080
infancia
Poblaciéon expulsada acumulada
(Dic 31 de 2010) 710 332.677 4.142.574
Poblacién egpulsac.la en primera cg 2t 713 402.163
infancia
Fuente: DPS - SIPOD

Fuente: DPS - RUPD Datos acumulados a 2011
Los Hogares expulsados a diciembre 2011 son 164.

. La expulsién por género indica que 356 hombres y 354 mujeres fueron expulsados
del municipio, segin datos aportados por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas.
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Tabla 39: Expulsién por Etnia

Expulsion por etnia 710
Gitano(a) ROM 1
Indigena 22

Negro(a) o Afrocolombiano(a) 115
Ninguna 79

No Responde 491
Raizal del Archipielago de San Andrés y 2

Providencia

Fuente RUPD

La expulsién segun actores del conflicto se dio de la siguiente manera:

Tabla 40: Autor de la Expulsion

Autor de la Expulsion

Autodefensa o Paramilitares 177

Bacrim (bandas criminales) 4
Grupos Guerrilleros 174

Mas de un autor de desplazamiento 31
No Disponible 32
No Identifica 202

Otros 90

Fuente RUPD




Autor de la Expulsidn

QOros ?C : 13%
Noldentiica | : — b 28%
No Disponible rl bl 5%
Mas de un autor de desplazamiento C.-D 4%

Grupos Guerrilleros - : . . : J25%
Bacrim (bandas criminales) G 1%

Autodefensa o Paramilitares I

) 25%
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Grafico 41: Autores de la expulsion
Fuente: Construccion propia con base en el RUPD - Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las
Victimas.

Estas cifras demuestran que la gran mayoria (28%) de las personas expulsadas no
identifica el autor que le produjo el abandono de su hogar. Las autodefensas y los
paramilitares han mantenido un mismo nivel de produccién de desplazamiento con
un 25 % cada una, lo cual quiere decir que la mitad de las expulsiones del municipio
son producidas por estos dos grupos insurgentes.

Tabla 41: Expulsion tipo Movilidad

EXPULSION TIPO MOVILIDAD 710

Inter departamental 416

Inter municipal dentro del mismo departamento 157
Intra municipal rural rural 37

Intra municipal rural urbano 100

Fuente RUPD
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La expulsién por rangos de edad nos indica que 44 nifios de 0 a 5 fueron expulsados,
de 6 a 14 fueron 184, 76 adolescentes entre los 15 y 18, jovenes de 19 a 26 fueron
115, de 27 a 59, 236, de 60 en adelante 32 y 15 ND. Es decir que los mas afectados
fueron la infancia y la tercera edad.

Por otro lado, la declaracién es un relato libre y espontaneo, diligenciado en un
formato Unico de declaracion que se utiliza como guia para obtener la informacién
completa y estructurada, con base en los hechos y circunstancias que han
determinado en el declarante su condicién de desplazado, lugar de desplazamiento,
profesion u oficio, actividad econémica que realizaba, bienes y recursos que poseia,
razones para escoger lugar de asentamiento, entre otras variables (DPS).

El municipio de Clemencia recibi6 463 personas y 116 hogares. De las cuales
declararon 423 personas y 110 hogares, hasta el mes de diciembre de 2011

Acciones a Desarrollar

Mesa de trabajo Poblacion desplazada Piiiique



Para dar un cumplimiento integral a las politicas y programas que al respecto se
presenten, se requiere previamente realizar un censo que sirva como diagndstico
efectivo de identificacién de la poblacidén desplazada, puesto que en este punto se
presenta situaciones diversas; por ejemplo, existen desplazados en el municipio sin
el respectivo carnet que los acredite como tal, y mas adn sin ningun tipo de
identificacion, lo cual les impide acceder a ciertos beneficios que brinda el Estado a
este grupo poblacional. Pero ademas se presenta la situacion de pobladores nativos
que se hacen identificar como desplazados, para acceder a los servicios y beneficios
correspondientes.

Asimismo, es necesaria la creaciéon del Comité Territorial de Justicia Transicional
conformado por los secretarios de Gobierno, Planeacién, Educacién, Salud, el
comandante de la Brigada, el comandante de la Policia Nacional ,el Director(a)
regional del ICBF, Director(a) del SENA, un representante del Ministerio Publico, dos
representantes de la mesa de participacion de victimas, un delegado(a) del
Director(a) de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a
las victimas y por el Alcalde Municipal quien serd la persona encargada de dirigir y
coordinar el comité garantizando la representacién y participacion de la poblacién
victima de la violencia; ademads, serd el responsable de expedir programas de
prevencidn, asistencia, atencion, proteccién y reparacion integral a las victimas que
se implementan a través del Plan de accién para la atencién y Reparacion de las
victimas del conflicto armado del municipio (Articulo 173 y 174 de la Ley 1448 de
2011).
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Por otra parte se organizara el Plan Integral Unico de Atencién a la Poblacién
Desplazada con el fin de utilizar eficientemente los recursos disponibles y gestionar
con las instancias de gobierno superiores al nivel territorial, privado y comunitario, la
gestién de los recursos para la atencién de éste grupo poblacional. Todo ello, con
base en la Ley 387 de 1997, por medio de la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y
estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en
Colombia.

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Unidad para Clemencia”, se constituye en el
principal instrumento de planeacién, que desde una perspectiva de inclusién y
reconocimiento de la diferencia, articula los diferentes mecanismos de proteccion a
las victimas del conflicto armado a partir del Plan de Accién para la Atencién y
Reparacién, que a su vez engloba el Plan integral para la poblacién desplazada.

Finalmente, es necesario recalcar que el Presente plan de Desarrollo cumplira con las
directrices del Gobierno Nacional, en lo referente al centro de memoria histdrica, con
el fin de contribuir con la realizacion del derecho a la verdad como derecho
individual de las victimas y derecho colectivo de todos(as) los(as) colombianos(as), y
al deber de memoria del Estado (Articulo143, Ley 1448 de 2011),
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Grafico 42:: Articulacion de la Planeacion para la atencion de Victimas

Fuente: Construccion propia con base en el Art 174 de la Ley 1448 de 2011

Es bien sabido que la articulaciéon de todas las acciones que se requiere desarrollar
para la atenciéon de la poblacién victima del desplazamiento, requiere de la
intervencion, tanto de todos los niveles de gobierno, y de todas las entidades y la
poblacién civil, tanto del nivel nacional, como del territorial. Por parte del nivel
nacional se avanzé en la formulacién de una politica publica especifica para este
grupo poblacional, es el momento de articular las acciones de los gobiernos
territoriales teniendo en cuenta las siguientes directrices que plantea el
Departamento para la Prosperidad Social, el Ministerio del
Departamento nacional de Planeacion.

interior y el
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Por otra parte se plantea la iniciacion del Centro de Memoria Histdrica a nivel
municipal, el cual constituye una plataforma de apoyo, gestién, intercambio y
difusién de iniciativas locales, regionales y nacionales en los temas de memoria
histérica, promoviendo la participacion de las victimas, con enfoque diferencial. Es un
espacio de apoyo a las entidades publicas y privadas en el marco de las iniciativas
ciudadanas en temas de memoria histérica. Es un centro de acopio, produccion y
difusién de memorias y esclarecimiento histérico de las violaciones ocurridas en el
marco del conflicto armado interno.

Es un espacio que promueve la apropiacion social de los procesos de memoria
histérica para la no repeticion. De este modo, los procesos de memoria histérica
pueden constituir una forma de reparaciéon que complementa aunque no sustituye las
obligaciones de reparacion integral del Estado y la sociedad. Hace parte de los
reclamos esenciales de reconocimiento y dignificacion de las victimas.



Tabla 42: Responsabilidades de las entidades Territoriales -Ley de Victimas

MATRIZ: RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

MUNICIPIOS

RESPONSABILIDAD DEPARTAMENTOS PERSONERIAS

Y DISTRITOS
Garantizar la participacion de la poblacién

victima en el territorio de acuerdo al protocolo
que se adopte.

<

v

Coordinar con los municipios la

implementacién de la politica de prevencion,
atencidn, asistencia y reparacion integral a

S

victimas

Ejercer la funcién de planificacion para la

prevencioén, atencién, asistencia y reparacion

integral a victimas acorde al proceso
planeacion territorial, enfoque diferencial y goce

<
<
<

efectivo de derechos.

Disefiar medidas complementarias (a las que

brinda el Gobierno Nacional) de atencién y

<

reparacién integral a las victimas

Brindar asistencia funeraria y ayuda

humanitaria

Garantizar la prestacidn eficiente y oportuna de
los servicios de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, en el marco de sus
competencias

Brindar seguridad y protecciéon como

autoridades de policia administrativa

Crear, presidir (indelegable) y efectuar la

secretaria técnica del Comité Territorial de

KK KKK

Justicia Transicional
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Garantizar medios y recursos a Personerias

para el cumplimiento de sus funciones en la
materia

Efectuar la autoevaluacién, administrar la

informacién territorial y entregar informes
diferenciados por tipo de victimizacién a

<

NN S KIS

organismos de control y tutela.

En relacibn a la poblacion victima del

desplazamiento forzado, de acuerdo a lo

establecido en la Ley 387 de 1997 y en el plan
nacional de desarrollo, se deberan planear las

<
<

acciones que busquen contribuir con el
restablecimiento socioeconémico de la poblacién,
es decir aquellas que busquen garantizar el
derecho a la vivienda y generacién de ingresos
principalmente.

Fuente: DNP Elementos para la incorporacién de la atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado en los planes de desarrollo departamentales, distritales y municipales
2012-2015
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza
extremay el
hambre

A) Reducir la
pobrezay la
pobreza
extrema

B) Combuatir la
desnutricion.

Garantizar el goce
efectivo de los
derechos de la

poblacién en riesgo
o situacién de
desplazamiento.

Implementar la Ley
de victimas y
restitucion de tierras
(Ley 1448 de 2011)
teniendo en en
cuenta temas
transversales como
participacion,
prevenciéony
proteccion, y el
enfoque diferencial.

Brindar las
condiciones para la
restitucion de los
derechos y la
participacion de las
victimas de la
violencia.

Atencion Integral
a Victimas de la
Violencia

Parte Estratégica Victimas de la Violencia

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Elaboraciéon de un plan de
accioén para la
implementacién de I9§ B Antes del 10 de
programas de prevencion, (o] Plan de accién formulado 1 i
N N i Junio de 2012
asistencia, atencion, Plan Integral de
proteccion y reparacion Reparacion
integral a las victimas. Colectiva (PIRC)
Gestionar la creacion del
Comité Territorial de Justicia o Conformacién del CJT 1 CUATRENIO % de
: Transicional Cumplimiento
Reparaciény no
Y del Plan
repeticion para las o 70%
Victimas ) Integral de
necosarios para fadiliar las N" de victimas de la Febectva
condiciones ze restitucion de violencia con necesidad Colectiva
" o sSD de restituciéon de tierras/ 100% ANUAL
tierras para la poblacién o Py
P . A N° de victimas con
victima de la violencia " .
. T o orientacion al respecto.
identificada en el municipio
" Gestionar un
Establecer acciones para
facilitar las condiciones de Proyecto de N° de acciones
- fomento de la SD " 5 ANUAL
acceso a los érganos emprendidas
P cultura de la
judiciales N
denuncia
Identificacién de areas
criticas y poblaciones en
riesgo de entrar en conflicto Gestién de 100% de los
con la ley.
re(;ir:osc?:;aeun N° de NNA incluidos en ’r\g\éﬁoesnu&:
o . yect de | SD los programas culturales y CUATRENIO
Facilitar el ingreso de Prevencion de 1a recreativos del municipio programa
Prevenciony adolescentes victimas de | Vinculacion NNA en deportivo,
deteccion temprana | desplazamiento forzado a los grupos ilegales. cultural y social
de conflictos servicios para adolescentes % de
ial < . "
sociales yjovenes. mejoramiento | Aumentar un 30%
Gestionar recursos para 100% de los sD ‘;!e I%caclild?d la c:lu.ljad'\c‘!sxlda
garantizar la seguridad N° de NNA victimas con NNA NRA Victmas|  Vistimas del
alimentaria para las victimas. sD suplemento alimenticio / | registrados en CUATRENIO del Conflicto | Conflicto armado
(Apoyo alimenticio a nifios, Total de victimas de | el RUV con armado
nifas y adolescentes. desplazamiento suplemento
Prioridad poblacién en alimenticio
Poblacién Documentar y
Realizar un proceso de recibida N° total de victimas actl.fallzali e_l #
Todos identificacion y diagnéstico acumulada a reconocidas del conflicto Registro unico
caracterizados e y diag Dic. 31 de 2010: o victimas del ANUAL
N e de la problematica de armado / poblacién total N
identificados . N 463 personas I conflicto
victimas del conflicto armado del municipio
armado enel
municipio.
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extrema
y el hambre

A) Reducir la
pobrezayla
pobreza extrema

B) Combatir la
desnutricion.

Garantizar el goce
efectivo de los
derechos de la

poblacién en riesgo
0 situacion de
desplazamiento.

Implementar la Ley
de victimas y
restitucion de tierras
(Ley 1448 de 2011)
teniendo en en
cuenta temas
transversales como
participacion,
prevenciony
proteccién, y el
enfoque diferencial.

Brindar las
condiciones para la
restitucion de los
derechos yla
participacion de las
victimas de la
violencia.

Plan Integral Unico
(PIU) de poblacién
victima del
desplazamiento

PIU

METARESULTADO

Facilitar la condiciones para Z)?;i:gz N° de personas
T(L(::lt 3?&!@2%%:35: acumulada (Dic. | expulsadas que reciben 50 ANUAL
exoulsadas del municioio 31de 2010)710| ayuda para suretorno
P pio. personas
Definicion de acciones de
prevencion y proteccion de la
poblacion desplazada
Definicion de esquemas de
de atencion y asistencia 0 Formulaciéndelpiy |7V ormuado - roenio
humanitaria de emergencia yenmarcha

Gestionar los recursos para
desarrollar un Programa de
estabilizacion
socioecondmica para
victimas

Proyecto de
Formacion para el
trabajo dirigido a
poblacién victima

LINEABASE

INDICADOR

% de
cumplimiento
del PIU

META

100% de

cumplimiento del

PIU




CAPITULO 3: EJE DE PRODUCTIVIDAD AMBIENTALMENTE RESPONSABLE
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3.1 SECTOR AGROPECUARIO

Detrimento de la calidad
de vida

[

. o Altos costos de
l; E(r)nbllgarcai.glrv‘a;l transporte de los Desempleo

productos
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agropecuario Predios sin
no esta legalizar
tecnificado

Grafico 43: Arbol de problemas Sector Agropecuario
Fuente Mesas de Concertacion PDM



La agricultura ha sido por décadas el sector que mas ha jalonado la productividad del
municipio de Clemencia, destacandose por ser una zona platanera con baja
tecnificacion agricola; sin embargo, en los ultimos afios se ha venido presentando un
relativo avance en la fruticultura , la cual mantiene una concentracion del 47% de
pequefias parcelas dedicadas al cultivo de (mango, papaya, nispero, tamarindo,
guayaba) en la zona Plana6 del municipio, a su vez, se ha venido presentando la
diversificacion de cultivos tales como: yuca, maiz, iame y millo.

Tabla 43: Cultivos predominantes

CULTIVOS HECTAREAS
SEMBRADAS
Platano 340
Citricos 60
Frutales 300
Maiz Amarillo 700
Name 20
Yuca 1000
Total sembrado 2420

Fuente: Datos actualizados por la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

® La Zona 1 Plana est4 conformada por la Cabecera Municipal y toda la regién plana del municipio,
comprendiendo las veredas El Cerro y Los Camarones y el corregimiento Las Caras. Por otra
parte, la zona 2 de La Colina la constituye el corregimiento de El Pefique y las veredas de El Coco,
Franco y Aquimeparo. Finalmente la Zona 3 la componen el corregimiento del Socorro y las

Veredas de la Jagua y Califa.

102

Actualmente, la nueva administracion de UMATA estd implementando proyectos
productivos que promueven e incentivan la siembra del cultivo de cacao en
aproximadamente 200 fanegadas, de las cuales ya fueron sembradas 20 hectdreas en
el corregimiento de El Pefiique y la vereda Califa.

Los pocos productos agricolas que se logran comercializar han sido apetecidos por
consumidores e inversionistas foraneos; no obstante, el margen de ganancia de la
poblacidn sigue siendo relativamente bajo debido a la poca formacién empresarial de
la comunidad, lo que se traduce en un corto plazo en baja productividad vy
desempleo.

La economia del municipio es predominantemente agricola, constituida por 416
propietarios (49.40%), 164 aparceros (19.48%) y 262 empleados (31.12%) para un
total de 842 personas dedicadas a la agricultura; sin embargo, la cobertura del suelo
destinada para éste, es de apenas 3.37% mientras que para el pecuario es de
80.19%. es decir, que a mayor extensidn de tierras menor ocupacién y viceversa. La
agricultura pese al precario nivel de empleo que genera es mayor que el ofertado por
el sector pecuario, lo cual repercute de manera negativa el desarrollo econémico
municipal. Siguiendo este orden de ideas se ha identificado factores end6genos y
exdgenos como la no legalizacién de predios y el mal estado de las vias terciarias, han
contribuido a la baja productividad agricola.

El primer factor ha demostrado ser un obstaculo para la expansién de siembra de
productos tradicionales y la diversificacion de nuevos cultivos y al mal uso de la
tierra7, ademas de representar un impedimento para acceder a créditos debido a la
falta de colaterales. El segundo factor no ha permitido una éptima comercializaciéon

7 . . . . s e . .
La ilegalidad de predios genera que la tierra fértil apta para la agricultura sea destinada a otra
clase de produccion como la pecuaria 6 la industrial, deteriorando las condiciones de la misma.



de los pocos productos producidos, se adiciona la carencia y el deterioro del parque
automotor, que se traduce en un alza de precios en el mercado, encareciendo la
canasta familiar de los clemencieros.

Por otro lado, la ausencia de proyectos productivos no ha permitido la tan anhelada
tecnificacion agricola que la poblacion solicita, debido a la desajustada funcién de la
oficina especializada en el sector agricola UMATAS8 encargada de evaluar y ejecutar
programas y proyectos sostenibles; sin embargo, la inexistencia de asociaciones
campesinas han contribuido a que el puente de interaccién entre las politicas
publicas agroindustriales y la poblacion deficiente. Por ende, es necesario
reajustar las funciones de la UMATA y evaluar su posible presencia en los
corregimientos mas aledafios.

Sea

Finalmente, la carencia de los centros de acopio han generado pérdidas de cosechas
que no se logran preservar en buen estado, mientras se realiza la comercializacién en
la zona urbana, ocasionando que comunidades como la de los corregimiento de El
Pifiique y Las Caras decidan migrar a zonas mas cercanas que en ocasiones hacen
parte de otro departamento para vender sus productos, lo cual que se traduce en
una fuga de capitales, en menor inversidn social y detrimento en la calidad de vida.

SECTOR PECUARIO

Las condiciones de la regién se caracterizan por los
proporcionan sus
ganaderia, muestra de ello se refleja en la calidad pecuaria principalmente en el
ganado bovino del municipio.

valiosos nutrientes que
tierras, aptas para la produccién intensiva y extensiva de la

® Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
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El EOT ha identificado las principales zonas ganaderas del municipio, clasificAndolas
en la zona Plana y en la zona de La Colina. La tierra de la zona Plana se caracteriza
por sus valles, los cuales proporcionan la suficiente humedad para un adecuado
pastoreo vacuno, permitiendo la explotaciéon de ganaderia extensiva9 de doble
propoésito (carne y leche). Finalmente la zona de la Colina se caracteriza por la
riqueza de sus bosques que paulatinamente han disminuido, debido a la extensiva
ganaderia de doble proposito. Esta zona se diferencia de la anterior por su mediana
inversion y rendimiento; sin embargo, comparten la misma problematica de la
infraestructura inadecuada y abastecimiento de agua por represamiento de los
arroyos en agricultura.

La siguiente grafica, denota el nimero aproximado de hatos de ganado el cual solo
representa el 0.77%10 a nivel regional, ratificando el compromiso de expansiéon que
tiene la actual administracién con el sector ganadero, siempre y cuando éste mejore
la oferta laboral.

9 . . . . .

La ganaderia extensiva, hace referencia a la crianza de ganado en grandes extensiones de
terreno donde la carga va hasta dos animales por hectarea. Documento del Fondo de
Financiamiento para el Sector Agropecuario Finagro 2007.

% E| total Bovino del departamento de Bolivar es de 789.868 para el 2012, segun el censo
pecuario realizado por la Direccion Técnica de Vigilancia Epidemioldgica del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA.



Tabla: 44 Ganado Vacuno

Ganado Vacuno Cabezas de ganado

Terneros (as) menores a 1 afio 1.225

Hembras entre 1-2 afios 1.215
Machos entre 1-2 afios 518
Hembras entre 2-3 afios 594
Machos entre 2-3 afios 485

Hembras de 3 afios 1.919
Machos de 3 afios 131

Total 6.087

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario. Censo Pecuario

Es ineludible la implementacién de programas y proyectos encaminados a
potencializar el sector agropecuario. “UNIDAD POR CLEMENCIA”
concentrara sus esfuerzos en el mejoramiento de la infraestructura productiva y en
la capacidad cognitiva de la poblaciéon como factor fundamental de crecimiento y
desarrollo econémico.

Para ello

Las politicas publicas dirigidas al sector rural se basardn en la inclusiéon y
participacion de la comunidad; por ende, uno de los principales proyectos de la
administracidn sera la conformacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el
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cual serd presidido por el Alcalde municipal y conformado por representantes
designados por el Consejo Municipal, representantes de las entidades publicas que
adelanten acciones en el desarrollo rural, representantes de los gremios econémicos
y campesinos del municipio, y finalmente los representantes de la comunidad rural
quienes deberan ser mayoria (Articulo 61 Ley 101 de 1993).

En este orden de ideas, la administracién reorganizara la visién y misién de la
UMATA que sera denominado “Secretaria de Desarrollo Econémico, Agropecuario y
Ambiental”, buscando atender de manera eficiente y eficaz las necesidades mas
apremiantes de la poblacién.

La sinergia de las dos organizaciones permitira identificar y promover productos no
tradicionales y potencializar los tradicionales mejorando su calidad y salubridad de
acuerdo a lo exigido por los lineamientos del Instituto Colombiano Agropecuario ICA.
Lo anterior, solo se dara fomentando la tecnificacién agricola y pecuaria, por medio
de capacitaciones de orden empresarial realizadas por la gestiéon en convenios con
instituciones de orden nacional como el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la
Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE entre otros.
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extremay
el hambre

A) Reducir la
pobreza y la pobreza
extrema
B) Combatir la
desnutricion
C) Incrementar la
competitividad de la
produccion
agropecuaria.

Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion  A)
Lograr la
participacion efectiva
de la entidad
territorial en la
ejecucion y
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

incrementar la
productividad y
competitividad
agropecuaria
brindando las
garantias necesarias
para la
comercializacién de
productos

Productor
clemenciero
agropecuario
capacitado y
competitivo

Parte Estratégica - Sector Agropecuario

METARESULTADO
LINEABASE | INDICADOR META
oot posieseon® | asecince
0S de acopio qu infraestructura 0 Nro. de Proyectos 3 ANUAL
permitan la integracion .
) productiva
productiva urbana y rural
Gestionar Recursos para la
asistencia técnicaalos [ Asistencia Técnica
campesinos conelfinde para el 20 No. De campesinos 50 ANUAL
Integracion potencializar nuestros campesino(a) lideres capacitados Aumentar en 65%
productiva en una recursos agricolas y clemenciero Toneladas las toneladas de
Clemencia pecuarios (Ley 731 de 2002) 10950 producidas produccion agricola
. L durante la
capacitada Gestion de apoyo ante el Convenios administracion
SENA, ICA,CARDIQUEen . =~ . "~ 4 Nro. de Proyectos 16 ANUAL
. interinstitucionales
Proyectos Productivos
Gestionar proyectos para 18250
incentivar la capacidad Inventario 10950 toneladas Nro. De toneladas toneladas
) ; . ) . ANUAL
productiva de la agricultura productivo productos varios | producidas anualmente productos
clemenciera varios
Ha. Sembradas de % de Ha Ampliar a un 8% la
20 Ha cultivos transqonos 30ha ANUAL 20 Ha destlngdas a S|embr§ de cultivos
(menores a un afio)/ Total cultivos transitorios durante
Identificar la diversidad de los de superficie fértil. transitorios el cuatrenio
Diversificacion suelos para emprender  |Siembra de cultivos
) proyectos productivos de transitorios y
productiva h L
cultivos tradicionales y no permanentes
tradicionales Aumentar a un 32%
% de Ha la siembra de
Ha. Sembradas de destinadas a |cultivos permanentes
100 Ha cultivos permanentes/ 112. Ha ANUAL 100Ha ) P
Total de superficie féril cultivos , es decir sembrar
’ permanentes | 448 Ha. durante la

administracion
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extremay
el hambre A
Reducir la pobreza y
la pobreza extrema
B) Combatir la
desnutricion
C) Incrementar la
competitividad de la
produccion
agropecuaria.

Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion  A)
Lograr la
participacion efectiva
de la entidad
territorial en la
ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

incrementar la
productividad y
competitividad
agropecuaria
brindando las
garantias necesarias
parala
comercializacion de
productos

Productor
clemenciero
agropecuario
capacitado y

competitivo

Solidez
administrativa

METARESULTADO

LINEABASE | INDICADOR META
Creary procesar base de
informacion agropecuaria,
permitiendo identificar las Control saritari
. o ontrol sanitario a . )
caracteristicas principales L, No de poblacién pecuaria i
del ganado campesino, tales la poblaqon SD censada 6087 bovina. | CUATRENIO
como, el registro de salud pecuaria
animal, vacunacion animal.
Gestionar la
. |legalizacion del 25%
N % de Predios ;
) N Legalizacion de % ' de los predios
Gestionar la legalizacion de ; . ' legalizados | .
' ) redi 7% % De Predios legaliz 0% ANUAL
predios agropecuarios predios ’ hDe Predios legalizados 8% U ilegales durante el
agropecuarios cuatrenio
Creacion del Consejo Participacion
Municipal de Desarrollo Rural ciudadana 0 CMDR creado yen 1 CUATRENIO
. . funcionamiento
seglnlaley 101 de 1993 agropecuaria
' . Mediante los
Por medio de convenios con .
) o convenios
las entidades financieras T
. financieros se
como Banco Agrario se Financiamiento No de retende realizar 4
realizarn sensibilizaciones . 0 Nro. De campafias 1 ANUAL 0 sensibilizacion| P N
agropecuario I campafias de
Que promuevan el es financieras Co
A sensibilizacion
crecimiento y desarrollo de .
; financiera durante el
nuestra agricultura !
cuatrenio.




3.2 SECTOR COMERCIO Y EMPLEO

Disminucién del
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Grafico 44: Arbol de Problemas Comercio y Empleo

Fuente: Mesas de Concertacion Comercio y Empleo PDM




El 70.9% de los establecimientos del municipio se dedican al sector comercial, tan
solo el 13.3% al industrial y el 15.8% al sector servicios segun el censo de 200511. La
mayor concentracién de poblacién se da en la cabecera municipal, en donde se
encuentra la conectividad mercantil con los grandes centros comerciales como
Cartagena, Barranquilla, y los pueblos aledafios. Sin embargo, el sector comercial ha
administraciones desaprovechado la
comercializacién de servicios, negocios e inclusive educacién proporcionados por la
troncal de la cordialidad, debido a la desorganizada ubicacién del comercio
municipal.

sido severamente abandonado por las

La ha generado wuna completa
desarticulacion entre el sector comercial y el sector productivo debido a las precarias

desorganizacién administrativa municipal

estrategias con enfoque empresarial dirigidas a la comunidad, impidiendo la
inclusion de nuevos sectores sociales, politicos y econdémicos, ya que no se les brinda
las suficientes garantias de acompafiamiento corporativo que les permita asumir
responsabilidades crediticias, lo cual sin lugar a dudas, afecta la competitividad del
municipio dificultando el abastecimiento de la demanda de servicios
regional.

urbano-

La ausencia de politicas publicas radicales en la regulacion y reorganizaciéon del
comercio en el municipio ha generado desincentivo empresarial interno y externo,
ocasionando un impacto negativo en las finanzas municipales, ya que el recaudo
impositivo decrece a medida que aumenta la fuga de capital, deteriorando la oferta
laboral.

La interaccion entre el comercio y el sector productivo es indispensable para el

desarrollo municipal debido a que las condiciones de empleo dependen

" Cifras Proporcionas por el Boletin del DANE. Censo general 2005 Perfil Clemencia- Bolivar.
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directamente de la dinamica de la economia domestica. So pena, la administraciéon
debe procurar preservar la armonia de dicha relacion mediante estimulos tributarios
y reacondicionamiento de infraestructura vial y de servicios publicos, lo cual
generaria incentivo de inversion foranea. Siguiendo con este orden de ideas, el déficit
de empleo municipal debera ser subsanado con la creacién e implementaciéon de
programas focalizados en los pequefios empresarios y/o productores, mediante
capacitaciones agroindustriales, empresariales, creaciéon de un parque industrial y
centros de acopio, remodelacién y adecuacion de las industrias que laboran de forma
artesanal como las dedicadas a la produccion de ladrillo.

Lo anterior, depende directamente del buen manejo que se le otorgué al uso de los
suelos comerciales del municipio, segin lo estipulado por el esquema de
ordenamiento territorial. Un adecuado estudio del EOT permitird la ejecucion de
mega proyectos como el parque industrial el cual permitird generar nuevas fuentes
de empleo, estabilizando en un mediano plazo la actividad econémica del municipio.
A su vez, este permitird la explotacion eficiente de la posicién geoestratégica de
Clemencia aumentando su nivel competitivo regional.

Es necesario anotar que el municipio debe apropiarse de las dindmicas productivas
que le ofrece su entorno, en especial la zona del Canal del Dique, (también
denominada ZODES), y a la cual pertenece el Municipio de Clemencia, es reconocida
en el Plan de Desarrollo departamental “Bolivar Ganador”, como un eje estratégico
para el desarrollo econémico del departamento, por su caracteristica principal de
soporte y despensa agropecuaria de Cartagena y Barranquilla, por su potencial
maritimo y diversidad de corredores viales, de gran importancia para la el Caribe
colombiano. (Arjona, Arroyo Hondo, Calamar, Clemencia, Mahates, San Crist6bal,
Santa Catalina, Santa Rosa de Lima, San Estanislao de Kotska, Soplaviento, Turco,
Turbana, Villanueva y el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias)
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extremay
el hambre

A) Reducir la
pobreza y la pobreza
extrema
B) Combatir la
desnutricion
C) Incrementar la
competitividad de la
produccion
agropecuaria.
Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion
A) Lograr la
participacion efectiva
de la entidad
territorial en la
ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

Promover y ejecutar
polticas de
inclusion econdmica,
que permita la
creacion de nuevos
empleos eficientes y
rentables

Desarrollo y

crecimiento

empresarial
incluyente

Parte Estratégica - Parte Estratégica Sector Comercio y Empleo

Capacitacion
empresarial por
clemencia

METARESULTADO
LINEABASE | INDICADOR META
No. De
Gestionar proyectos de 9 No. De espacios semilleros
aprendizaje empresarial en Formuacion adaptados para el incluidos a el
productiva 1 . 2 ANUAL 0
las escuelas y incluvente aprendizaje de programa
establecimientos piblicos e investigacion empresarial durante el
cuatrenio
Gestionar Recursos para No. De Cap_a,cnar azi0
o jovenes
capacitacitar a jovenes personas .
mayores de 18 afios en Jovenes No. De personas capacitadas clemencieros en
. 20 o 30 ANUAL 0 emprendimiento
proyectos productivos Emprendedores capacitados mayores de .
) ; o empresarial durante
mediante convenios 18 afios L
Lo la administracion
interinstitucionales anualmente
Capacitacion No De
microempresarial a Clemencieros No. De clemencieros empresarios
. . 0 . 30 ANUAL 0 .
comerciantes reales y empresarios capacitados clemencieros
potenciales. en potencia
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Objetivo 1.
Erradicar la
pobreza extrema
y el hambre
A) Reducir la
pobrezayla
pobreza extrema
B) Combatir la
desnutricion
C) Incrementar la
competitividad de
la produccion
agropecuaria.
Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion
A) Lograr la
participacion
efectiva de la
entidad territorial en
la ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

Promover y ejecutar
policas de
inclusién econdmica,
que permita la
creacion de nuevos
empleos eficientes y
rentables

Desarrollo y

crecimiento

empresarial
incluyente

METARESULTADO

LINEABASE INDICADOR META
. s N° de convenios
. . Gestionar el apoyo crediticio . - . . -
Financiamiento al ~ . Financiamiento Financieros, focalizados
a pequefios y medianos ; 0 4 CUATRENIO
emprendedor . empresarial en el desarrollo
empresarios )
empresarial
Disefiar estrategias con la
comunidad para establecer
Incentivos a unidades |  yn Estatuto tributario que Incentivos a ] .
. } N ni
Productivas y incentive la inversién en el unidades SD pro;egti: p(rjoajl?cii\?os 20 CUATRENIO
MIPYMES sector servicios (Turismo, Productivas
Transporte, servicios
L ate)
Allzt)lser:]arl y ejecmarr;?tr;e:]sl Garantizar la
esa a??’ que pe a inclusién de 200
inclusion de nuevos No de personas h |
Clemencia clemencieros al sector Clemencia incluidas en el Jfogaresen/a
. . ] 1 N° De Ferias realizadas 4 CUATRENIO actividad econémica
despierta tu talento | empresarial, fomentando el | despierta tu talento SD desarrollo de .
€ municipal durante el
libre desarrollo de proyectos ]
habilidad ducti empresariales cuatrenio. Logrando
abilida e;; pbrlo uctivasy P ampliar la cobertura
rentables. n 8%.
Gestion de proyectos
agroindustriales con enfoque innovando en la N° De proyectos
9 nenog industria de 0 proye 2 ANUAL
a la transformacion de . gestionados
Clemencia.
productos
Clemencia
Industrializada |1. Establecer unterreno enel
municipio como parte
industrial. ) .
dustrial Parque industrial 0 N° Proyectos 1 CUATRENIO
2. Actualizar el Esquema de
Ordenamiento Territorial.
. ., i L. 0, i 0,
Organizacion esﬁ;:tt;a:zg re‘rerl1 Erfa)!aiglles Comercio % de establecimientos establéoc?n?ientos Re?iflir:;?érecliz e
estratégica gl presariaie ! ) SD comerciales acordes con 100% CUATRENIO SD L
. que permitan la organizacion organizado acordes conel | municipal durante la
comercial . . el EOT - -
eficiente del sector comercio EOT administracion




3.3 MEDIO AMBIENTE
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Grafico 45: Arbol de problemas Medio Ambiente y prevencién y atencién de desastres
Fuente: Mesas de Concertacion PDM




A lo largo de los afios y como consecuencia de la evolucién humana, se ha venido
regulando hombre que afecten o perturben el
funcionamiento del Medio ambiente, buscando asi mitigar los efectos nocivos que se
le puedan causar al ecosistema en donde se prevenga corrija y restaure este y los
recursos naturales renovables.

las relaciones del buen

La gran limitante para el desarrollo del Municipio lo constituye la carencia de agua y
la generacion de conflictos por el represamiento de arroyos por terratenientes en
perjuicio de los pequefios productores, asi como la invasion de las vias veredales
(espacio publico) y en la comunidad urbana se presentan conflictos con el
encauzamiento de las aguas lluvias hacia la cabecera municipal por algunas fincas
aledafias y el taponamiento de los drenajes.

Ademas la vegetacion natural se encuentra degradada debido a la extension de las
actividades productivas, como la agricultura y la ganaderia, observando algunos
rastrojos de vegetacion, Pero también encontramos exuberantes arboles frutales que
constituyen el potencial agricola de la region.

También hay algunos arroyos como el Arenal, Palenque y Saino. Las cuencas de estos
arroyos se caracterizan por presentar una aguda deforestacion en sus zonas
aledanas, originada por factores desestabilizadores como la tala y la quema, lo que
contribuye a las inundaciones en el Municipio. Asi mismo se presentan tala de
arboles en los sitios de reserva natural en el casco urbano y rural.

La accion antrépica se efecttia por la disposicién de basuras (residuos sélidos) y
excretas en los lechos de los arroyos, situacion que aumenta los indices de
morbilidad y mortalidad en la poblacién del municipio.
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Con respecto al tema de basuras, se debe elaborar un plan de negocios con la
participacion de las comunidades, que permita identificar in-situ el uso de las mismas
para reciclaje y las que se debe usar para otras actividades, como por ejemplo el
compostaje. [gualmente La laguna de oxidacion, sino la reubican en un sitio apartado
de la poblaciéon en un futuro sera fatal para la comunidad.

Existe actualmente en el municipio una organizaciéon interesada en fomentar la
cultura de la conservacién del medio ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
a partir de proyectos de ecoturismo, donde se promocionen sitios de reserva natural
mas importantes de la poblaciéon, sin embargo los lideres de estas organizaciones
manifiestan su inconformidad con respecto a la escasa atencion de las entidades
publicas de orden municipal para dar continuidad a sus iniciativas.

Por ende, el interés de la administracién municipal actual esta centrado en mejorar y
promocionar a un nivel mas alto estas iniciativas ciudadanas, y a la vez, convertir el
ecoturismo en una estrategia para involucrar a la poblacién, especialmente a las
mujeres de Clemencia en su formacion temas relacionados con la conservacion del
medio ambiente, para que se conviertan en promotoras del ecosistema, y que a la vez
los proyectos que emprendan en este sentido, contribuyan al mejoramiento de sus
ingresos y de su propio nivel de vida.

Del mismo modo cada una de las politicas y programas del presente plan de
con base en criterios de responsabilidad con el medio
ambiente. Para lograrlo se utilizardn estrategias, tales como la coordinacién y
suscripcion de convenios con principal autoridad medioambiental de la regién, la
Corporacién Auténoma Regional del Dique CARDIQUE, ONGs y demas entidades del
orden nacional y territorial que trabajen los temas medioambientales, y a través de la
formulacién de proyectos regionales de conservacion de las cuencas hidrograficas,

teniendo en cuenta la zonificaciéon realizada por CARDIQUE, con base en la cual

desarrollo se realizara



Clemencia hace parte de la Ecorregiéon Zona Costera, la cual esta integrada ademas
por el Distrito de Cartagena y los municipios, Santa Catalina, Santa Rosa, Turbaco y
Villanuevalz.

En el Plan Departamental Bolivar ganador, se establece como uno de los principales
problemas medioambientales de ésta zona, el manejo inadecuado en la disposicion
final de los residuos y desechos sélidos y liquidos, domiciliarios y hospitalarios,
especialmente en el municipio de Clemencia, Santa Catalina y la zona rural de
Cartagena.

12 . .. S TR VY .
Cardique divide su jurisdiccion en tres Ecorregiones:

Ecorregion Canal del Dique. Integrada por Arjona, Arroyo Hondo, Calamar, Mahates,
Marialabaja, San Cristobal, San Estanislao de Kostka, Soplaviento y  Turbana.

Ecorregion Montes de Maria. Integrada por los municipios de Cérdoba Tetdén , El Carmen de
Bolivar, El Guamo, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano.

Ecorregion Zona Costera, la cual estd integrada ademas por el Distrito de Cartagena y los

municipios, Santa Catalina, Santa Rosa, Turbaco y Villanueva.
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Objetivo 7 Medio
ambiente y
saneamiento
basico
A) Avanzar en
reforestacion,
consolidacion de
zonas protegidas y
eliminacion de
sustancias
agotadoras de la
capa de ozono

Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion  A)
Lograr la
participacion efectiva
de la entidad
territorial enla
ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

Parte Estratégica Medio Ambiente

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Sensibilizacion Salvaguardar los Concientizar a a poblacién Lideres
. B 9 sobre polticas del medio ) . N° Talleres 2 ANUAL
medioambiental | recursos naturales ) medioambientales
ambiental .
Preservar la Capacitar a 200
integridad 0 Nro. Lideres | lideres municipales
medioambiental del Capacitados en politicas
municipio ambientales
Disefiar un pIar_1 de manejo Manejo d'e I_os Nro. de proyectos 1 CUATRENI
de cuencas y microcuencas | recursos hidricos
0,
) Reforestar las zonas Nro. Ha Reforestar,el 20%
Ampliar fa Recuperacion Protecciondela | erosionadas, principalmente |Plantacion masiva de reforestadas/Total de las dreas
reforestacion en las e . - princip N° Ha reforestadas 15 ANUAL SD erosionadas del
: Ambiental cubierta vegetal las cuencas de los arroyos arboles de Ha -
Areas degradadas ) ) municipio durante el
de Arenal, Palengue y Saino. erosionadas }
cuatrenio
Incluir a 10 hogares )
: ” Garantizar las
clemencieros a la Apoyar la formulacién y o
L - _— ) A condiciones
actividad econémica| Trabajar mientras |  microempresas ejecucion de proyectos necesarias para que
del municipio, cuidamos del | medioambientalesy | dirigidos a la conservacion | Trabaja cuidando N° de personas laborando 10 ANUAL SD Nro. de Hogares 10ho gres g
priorizando alos | medioambiente ecoturisticas del medio ambiente, y . ~hog
) ; incursionen al sector
hogares en pobreza promocion del ecoturismo.
laboral.
extrema.




3.4 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Es indispensable evitar la situacién de desastres y emergencias, ya sean de origen
natural, social o tecnolégico, cualquiera sea su magnitud, para el caso, hay que
buscar una mayor efectividad en la conduccién
mejorando el desempefio de la comunidad en la gestion integral del riesgo como un
componente esencial al desarrollo del municipio, por lo que se hace necesario crear
los mecanismos mediante los cuales se pueda consolidar
experiencias que orienten a las personas, en el monitoreo, analisis y evaluacion de las
amenazas; asi mismo mantener la informaciéon sobre el mismo y su divulgacién
dentro de la Comunidad; asi como a los organismos encargados de tomar las
medidas para la prevencion, a fin de lograr que desde el ambito Municipal se
desarrollen actividades y tomen decisiones de proteccion

cuando estos se presenten,

los conocimientos y

Para atender estas situaciones es ineludible la creacién de un Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres, segun lo estipulado en la Ley 1523 de 2012, la cual
consolida los lineamientos mas recientes en materia gestion de riesgos. Este consejo
estard encargado de garantizar la integridad humana del municipio ante cualquier
eventualidad. El consejo estara conformado por los delegados de la Defensa Civil, La
Policia Nacional, la Cruz Roja, la Corporacién Auténoma Regional, el cuerpo de
Bomberos y un grupo administrativo en cabeza del Alcalde municipal.

La mision y visién del Consejo Municipal de Gestidon de Riesgo de Desastres estara
acorde con los principios de igualdad, proteccion, solidaridad social, diversidad
cultural e interés publico que son fomentados por el Sistema Nacional de Gestion de
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Riesgo de Desastres trazdndose como objetivo fundamental el desarrollo y
mejoramiento de bienestar y calidad de vida.

Entre las funciones principales del Consejo esta la elaboracién del Plan Municipal de
Gestion de Riesgo el cual determinard los lineamientos de evaluaciéon y ejecucion de
politicas de prevencién y atencién de desastres, esta herramienta de planificacion
podra contar con la participaciéon de comités de investigacién conformado por
especialistas en prevencion y atencién de desastres y por miembros de la comunidad.

Es competencia del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres consolidar
la informaciéon de amenazas, mediante un monitoreo constante de las zonas mas
vulnerables del municipio. Lo anterior, coadyuvard a mitigar la asimetria de
informacién en primera instancia con la comunidad y posteriormente con los
diferentes entes territoriales permitiendo un margen de accién mas eficiente y
eficaz.

En el casco urbano del Municipio de Clemencia los sitios de Riesgo o la zona mas
vulnerables son:

13 de Junio: Este barrio presenta inundaciones.
La Guito: Presenta inundaciones.

Sector del Carmen: Presenta deslizamiento.



Sector Calle Grande bajando la loma para la Base Militar: Presenta
deslizamiento.

La Paz: Presenta inundacién y deslizamiento.

Bello Horizonte: Presenta inundacién y contaminacién de agua residuales.

El Zanjoén: Presenta deslizamiento y contaminacion por la basuras.

La bajada de la cruz de Mayo saliendo para Caracoli: Presenta
deslizamiento en invierno.

Sector loma Fresca, la calle Inmaculada que queda de la parte atras del
hospital. Presenta deslizamiento y Contaminacién por las aguas que bajan

del hospital.

Aparte de estas zonas se encuentran unos arroyos como son:

Arroyo el Hormiguero: este arroyo cuando llueve fuerte que se crese inunda
todas las viviendas que se encuentran cerca de su cauce, este lo utilizan como
basurero. (El barrio Nuevo Mundo).

Arroyo Arena: este arroyo es utilizado en el verano para sacarle materiales(
Arena), sin permiso alguno y la canalizacidn afio tras afio han hecho que este
arroyo sea mas caudaloso. Esto es lo que ha causado estragos
comunidad y los riesgo que corren los alumnos de la sede L.E.-T.A. sede 2 y
afectando también el barrio la paz que en cierta eventualidad no tiene una
salida de emergencia ni de evacuacién. También pasa por todo el frente de
bello horizonte el cual ya habido pérdidas humana.

en la

Arroyo que Atraviesa el 13 de Junio: Este arroyo por falta de voluntad
politica y la falta sentido de pertenencia de la comunidad lo han convertido
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en una trampa ya que lo tienen como basurero y por eso en época de lluvias
se desborda.

En los corregimientos Del Municipio de Clemencia también se presentan algunas
situaciones de riesgo.

Corregimiento Las Caras

Este es un corregimiento de alto Riesgo debido a que estd rodeado de un arroyo, y
cuando llueve fuerte se desborda inundando a toda la poblacién y por las altas
montafias que se encuentran a su alrededor.

Ademas no cuenta con un centro de salud asistido por un médico o paramédico
permanente para atender cualquier emergencia que se presente, a esto le
agregariamos que las vias se encuentran en muy mal estado, en invierno se dificulta
la comunicacién con el corregimiento del Pefiique.

Corregimiento Peiiique:

El acceso a este corregimiento en el invierno es muy dificil, los caminos no estan en
muy buen estado, los arroyos no cuentan con puentes y en caso de una emergencia se
dificulta su transitabilidad y parte de esta zona presenta deslizamiento en algunos
sitios.

Corregimiento Socorro:

La situacidn que se presenta en este corregimiento es por las lineas de alta tension
que pasan por encima de las viviendas, no cuenta con sefializacion en las vias.

Riesgos eléctricos

Realizarle mantenimiento a las redes eléctricas por lo menos dos veces al afo, el
cambio de postes de energia eléctrica donde lo requiera (los que estan torcidos o
averiados).



Colocar transformadores en los barrios para repotenciar el servicio, existen casos
como en los barrios El bolsillo, 13 de junio, el Carmen, franco, loma fresca que
han tenido pérdidas de sus electrodomésticos y por baja o alta tension de energia sin
reconocimiento de la empresa distribuidora.

Gas natural

Estas tuberias no cuentan con sefializaciones dentro del casco urbano y son
necesarias porque todavia queman basuras en las calles.

Agua

Presenta un grave peligro para la comunidad ya que el agua no es tratada
adecuadamente y no es apta para el consumo humano.
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Objetivo 7 Medio
ambiente y
saneamiento
basico
A) Avanzar en
reforestacion,
consolidacion de
zonas protegidas y
eliminacion de
sustancias
agotadoras de la
capa de ozono
Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion  A)
Lograr la
participacion efectiva
de la entidad
territorial en la
ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

Prevenir y atender
las posibles
amenazas naturales,
socialesy
tecnologicas que
afectan el capital
humano del
municipio.

Parte Estratégica - Prevencion y Atencion de Desastres

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Implementacion
. . del Consejo
Creacion del consejo . . o
Municipal de Gestion de Consejo Municipal Desarrollo de programas Municipal de
yunicip de Gestion de 0 prog Gestionde | CUATRENIO
Riesgo de Desastres (Ley Riesqo de Desastres pactados Riesao de
1523 de 2012) 9 g
Desastres enel
municipio
Actualizar periédicamente el Mil (1000)
i (ni 100% de |
Fortalecimiento Reglstro uneo d.e personas N° de damnificados / N° > e los
damnificados y priorizar la registradas de ) damnificados ANUAL
estructural de la " ) . de personas registradas )
A - atencion de los mismos con 2010 a Junio de registrados
Gestion de riesgo de ) ’
Desast base en dicho registro. 2011
Consejo municipal esastres
deR(_Sestlog de dentificar las zonas No de acciones
iesgo de o i
propensas a desastres ' N° de Visitas a zonas )
Desastres rnaturales, sociales y Control de Monitoreo 0 oropensas a catastrofes 4 ANUAL desarrolladas en | Lograr el 0% de
: SD zonas muertes por
tecnologicos )
potencialesa | catastrofes naturales
Gestionar convenios catastrofes
interinstitucionalespara Cuerpo de N° de Convenios
fortalecer la presencia del Bomberos 0 R 1 CUATRENIO
) interinstitucionales
cuerpo de bomberos enel Fortalecido
municipio
100% de
- Disefiar y ejecutar un Plan - Ejecucion de los
Plaq Mun|C|plaI de Municipal de Gestion de PIan_ Munlcpal de 0 Desarrollo de programas programas CUATRENIO
Gestion de Riesgo ; Gestion de Riesgo pactados
Riesgo propuestos enel
PLEC’s
Ayudanos enla Capacitar a lideres .
Prevenciony Prevenciony clemencieros en la Prevenciony
. ) L . . Atencion 0 N° de lideres capacitados 10 ANUAL
Atencionde  |Atencion Participativa| Prevencion y Atencion de S
Participativa
desastres Desastres
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4.1.1 SECTOR VIAS Y TRANSPORTE
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Grafico 46: Arbol de Problemas- Vias y Transportes Fuente:
Mesas de Concertacion PDM




El mal manejo administrativo que ha experimentado el municipio se refleja en el
estado actual de su malla vial. Las vias secundarias y terciarias no cumplen la funciéon
de comunicar la zona rural con la urbana, ya que cerca del 95% del sistema vial se
encuentra en mal estado. La falta de puentes veredales y de pavimentacion de
carreteras dificulta la dindmica econdémica interna, debido a los altos costes de
transaccion de mercancias que surgen como respuesta al deterioro del parque
automotor.

El estado actual del sistema vial del municipio es deplorable, todas sus carreteras y
calles urbanas muestran una superficie inadecuada a excepciéon de la carrera 2613
que conecta con la via principal, siendo la Unica que presenta un estado de
pavimentacion relativamente bueno. En materia de red terciaria la siguiente tabla
muestra la relacion vial del municipio, las cuales presentan un tipo de superficie
empedrado dificultando el acceso vehicularl4 e impidiendo la interacciéon socio-
econdmica de las haciendas aledafias!® con el casco urbano.

La escasez de productos y la ilegalidad del transporte son efectos indiscutibles del
mal estado de las vias, acompafiado de la desorganizacion del sector transportador
que experimenta el municipio. Por ende, es indispensable disefiar la ejecucién de

B La carrera 26 hace parte del denominado sistema vial secundario, el cual lo integran las
principales vias de la cabecera municipal, las cuales son: la via principal, la calle 14, la carrera 27,
carrera 20, calle 30D, carrera 19B, carrera 23 y calle 30. Informacién suministrada por el Esquema
de Ordenamiento Territorial.

14 . . , P
El volumen de transito en promedio es de 20 vehiculos diariamente.

15 . , , .. . .2 ,
Las haciendas cercanas a la gran mayoria de vias terciarias se dedican a la produccion agricola,
pecuaria o forestal.

politicas en este sector, que mantengan una adecuada supervisién por parte de la

administracion y de las juntas de accién comunal y/o veedurias ciudadanas.

Tabla 45: Vias del Municipio de Clemencia

Nombre de la Via Longitud total
(km)
Clemencia - Arroyo Grande 8
Clemencia - Las Caras 3
Cordialidad - Coco San Isidro 5.85
Clemencia- El Pefiique- Las Caras 10
Clemencia -Los camarones 9
Algarrabo- Pescadero- LosCamarones 3
Clemencia - Algarrobo 5.7
Clemencia - Franco 2.2
Clemencia - Cantagallo 3.25
Chiquito- Vaca perdida 2.4

Fuente: Ministerio de Transporte Instituto Nacional de Vias, subdireccion de la red terciaria y férrea.

Por otro lado, el sector econémico no es el Unico perjudicado por el precario estado
de las vias y de transporte, el capital humano del municipio indudablemente se afecta
por la deficiente comunicacion entre casco urbano y rural, debido a la creciente fuga
de cerebros 06 desercién escolar que se presenta principalmente en los
corregimientos de El Peflique y Las Caras a los que no les es posible acceder a una
mejor educacion en el casco urbano y optan por abandonar sus estudios y emprender
el camino laboral del campo 6 migrar a las grandes ciudades.

Las anteriores causas se ven reflejadas a corto plazo en un atraso municipal social,
cultural y econdémico, lo que genera un detrimento de calidad de vida de los
clemencieros haciendo que la poblaciéon pierda el sentido de pertenecia por el
municipio.
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Obijetivo 1. Erradicar la
pobreza extremay el
hambre A) Reducir
la pobreza y la pobreza
extrema
B) Combatir la
desnutricion C)
Incrementar la
competitividad de la
produccion agropecuaria.
Objetivo 8 Desarrollo,
buen gobiernoy
cooperacion  A)
Lograr la participacion
efectiva de la entidad
territorial en la ejecuciony
condiciones de entrada de
los programas sociales
nacionales

Parte Estratégica Viasy Transporte

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Mejorar, Gestionar la
acondicionar y Competitividad en Gestionar el disefio y eiecucion del 10%
mantener la infraestructura vial | Competitividad vial | ejecucion de proyectos de Ruta de Oro 0 Nro. Kilémetros 147 CUATRENIO 0 Nro. Kilémetros ! de Kilbmetros ?
infraestructura vial regional infraestructura vial ;
s . durante el cuatrenio
municipal y regional
Optimizar la infraestructura L
Conexion Urbana vial permitiendo una Nro. Kilémetros
i pe e 0 municipales en buen 10 CUATRENIO
Adecuar la malla vial rural |ntercon'e xion muruupal mas estado. Nro. Kilémetros
o eficaz y eficiente. ' Mejorar en 20% la
municipal para Vias municipales Conectividad Vial enbuen malla vial municipal
brindar una cip . 0% estado/Total de P
o competitivas Municipal . durante la
transitabilidad . L kilometros administracion
eficiente Construccion de Gestionar la coﬁnanugcwn . municipales
de obras de arte mediante 1 Nro. Proyectos realizados 5 CUATRENIO
obras de arte PP
convenios interinstitucionales
Realizar campafias de
sensibilizacion y cultura de
mow]ldad medlantg . 0 Nro. De campafias 3 ANUAL
convenios con la Policia
Nacional y el Fondo de
. Prevencion vial. .
Movilidad segura Plan de movilidad
Proporcionar las Gestionar la debida
garantias Transoorte sefializacion en la troncal de Nro. De kilometros Nro.De Reducir a 0 el grado
necesarias que incl P e la cordialidad para mitigar el 10% sefializados/ Total de 70% CUATRENIO 4 accidentes de | de accidentes enel
permitan una uye grado de accidentes en el kilometros sin sefializar transito municipio
movilidad segura municipio.
Gestionar la organizacion del
servicio de transporte
Transpone medlantt_a la creacion de Transpone 0 Comité l\/_lummpgl de 1 CUATRENIO
organizado cooperativas, oficinas de organizado Seguridad Vial
movilidad 6 Asociacion de
transportadores
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4.2 SECTOR COMUNICACION Y TECNOLOGIA
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computo TICs

Grafico 47: Arbol de problemas . Comunicaciones y Tecnologia
Fuente: Concertacion mesas de trabajo del Sector Comunicacion y Tecnologia PDM



En un mundo globalizado como el nuestro, es indispensable estar a la vanguardia en
nuevas tecnologias, ya que las TIC!¢ son poderosas herramientas que facilitan las
tareas de los ciudadanos para contribuir al desarrollo socioeconémico garantizando
su acceso universal a la salud, la educacién, el empleo, la justicia y el entretenimiento,
entre otros. Asi mismo es aceptado que las TIC aportan al desarrollo eficiente de
cualquier proceso, posibilitando el acceso a nuevos mercados, para hacer del
territorio un ente mas competitivo nacional e internacionalmente, ya que este nos
permite disminuir costos y aumentar productividad.

La necesidad de implementar la investigacion y la utilizacién de las TIC se hace cada
vez mas imprescindible, al igual que la de adquisicién de nuevas licencias de
software, ya que la ignorancia conlleva a cometer errores financieros que atentan
contra la planificacion de los recursos municipales.

La baja cobertura informatica se evidencia en la improvisacién de salones que son
adecuados con computadores de mediana capacidad para atender a la mayor
cantidad de estudiantes que les sea posible en las instituciones. Por ejemplo, en el
caso de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria de clemencia los
computadores deben ser compartidos entre 3 y 4 estudiantes por clase limitando el

aprendizaje.

Por su parte, la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen en sus sedes de El
Pefiique y las Caras ademas de presentar hacinamiento estudiantil en las aulas de
informatica, sobresale cada una por un problema en particular Piflique posee
computadores de mediana capacidad los cuales permiten sobrellevar la cobertura de
la institucidn; sin embargo, pese a ser la mejor instalaciéon del municipio, la energia es

16 . .z . .2
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.
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insuficiente para mantener los ocho computadores prendidos al mismo tiempo por
falta de un transformador y de una planta de energia.

Asi mismo, el caso del corregimiento de Las Caras tiene que ver con la ubicacion,
mantenimiento y cobertura, ya que el aula de informatica se encuentra por fuera del
predio de la institucién educativa lo que genera un desaprovechamiento del tiempo
de aprendizaje.

Debido a esta situaciéon se busca la masificaciéon de la Internet mediante aulas
inteligentes en los colegios, acompafadas de capacitaciones de aprendizaje
informatico y de comportamiento ciudadano para salvaguardar las futuras
dotaciones tecnoldgicas, permitiendo la evolucién y actualizacién de politicas,
estrategias, programas, procesos y desarrollo tecnoldgico, que permita de manera

efectiva y oportuna la apropiacion tecnoldgica para el Municipio.

El sector educativo no es el inico que necesita de una dotacién tecnolégica adecuada,
el comercio se veria altamente influenciado por convenios con empresas prestadoras
del servicio de teléfono e internet, ya que se podria ampliar la cobertura y calidad del
servicio generando mayor oferta de empleo y satisfaccién social.

Los costes de funcionamiento y el malestar social también se manifiestan en los
arduos procesos experimentados por los ciudadanos al momento de realizar un
tramite informativo en el despacho municipal, ya que no se cuenta con un software
especializado en la comunicacién interna que soporte la base de datos generales de
cada despacho.

Indudablemente la calidad de vida del municipio es precaria y se deteriorard con
cada nueva ejecucién mal planificada, la nueva administraciéon debe salvaguardar la
semilla del interés a la investigacion hasta que florezca y aumente el capital humano
de la poblacion.



En lo que tiene que ver con la utilizacion de las TIC, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones tiene disefiadas
diferentes estrategias para la masificaciéon de las TiC a nivel nacional, a partir de
programas como Computadores para Educar, Compartel, Gobierno en Linea,
ésteultimo tienen como fin principal el acercamiento entre los ciudadanos y las
entidades estatales, a partir de la utilizaciéon de los medios tecnolégicos y de esta
manera reducir las brechas tecnolégicas y facilitar y agilizar los diferentes tramites
que se realizan en el municipio.

La administraciéon municipal, a través de la presentacidn de proyectos, y gestién ante
las entidades de orden nacional y departamental gestionara la adquisicién de equipos
y ampliacién de redes de internet en las diferentes instituciones educativas
municipales.
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Objetivo 8 Desarrollo,
buen gobiernoy
cooperacion
A) Dotacién de
infraestructura para
incrementar el acceso a
internet
B)Proporcionar
implementos basicos para
permitir el acceso a TIC

Ampliar la cobertura
de internety banda
anchaenel
municipio

Garantizar las
condiciones
adecuadas para la
prestacion del
servicio

Fomentar la
investigacién en
TIC’s desde
edades tempranas

Implementar la
estrategia de
gobierno enlinea en
el municipio con
base en los
lineamientos de Min
Tic

Parte Estratégica - Sector Comunicaciones y Tecnologia

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
0,
Gestion ante Min Tic la N° de institiciones 100 % de las o
Conectividad con | inclusién de Clemencia en el Cobertura educativas y instituciones % de personas
. ) X . £ 40% - ) educativas y CUATRENIO 30% que utilizan TIC en
coberturay calidad | Proyecto Nacional de Fibra informatica administrativas con L X -~
- L administrativas con el municipio.
Optica conectividad L X
conectividad satelital
o Infragstructura . L . o ] entregados a las eluso de as en
Clemencia digital informatica mform’\a/ltilnct?cs p(:;g;vs:o con SD N° de equipos entregadas instituciones CUATRENIO la pﬁch’oh del
: unicipio
Computadores para Educar) educativas durante
. F°r."e"?a,‘ a form5}0|0n € Capacitar a 200 personas
Educacion investigacionen TIC's desde adultas, j6venes
L edades tempranas Alfabetizacion digital SD X . 200 CUATRENIO
Tecnologica . — adolescentes de la
(Vinculacién al programa oblacién en TICs
Nativos Digitales de MinTic) P
Realizar la publicacion de Sitio web municipal o
todos los actos relevantes de actualizado al 100% % de
Alcaldia a la vista P - 0 ANUAL 20% cumplimiento de
la alcaldia en el Sitio web permanentemente y ;
- ) la estrategia GEL
municipal funcionando.
0,
Utilizacion permanente de las cum[.lal(i)r%i/:tgiie a
Gobierno en Linea herramientas ! nfor_rrlatlcas 0 N d e tramlte§ 5 trdmites en linea CUATRENIO estrategia de GEL
para la realizacion de municipales en linea | Municioi
tramites en la alcaldia en efMunicipio.
Trémites en linea.
Reanudar el Comité de N° de comités
Gobierno en Linea Municipal 0 constituidos funcionando ! CUATRENIO




4.3 SECTOR SERVICIOS PUBLICOS
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Grafico 48: Arbol de Problemas Servicios Publicos
Fuente: Concertacion mesas de trabajo del Sector Comunicacion y Tecnologia PDM

O



La problematica de los servicios publicos del municipio radica en la deficiente
prestacion de los mismos, el agua potable no alcanza a llegar a los lugares mas
alejados del casco urbano obligando a los habitantes a abastecerse de los arroyos
mas cercanos, ya que la cobertura del acueducto es precaria alcanzado solo a cubrir
el 47.4%17 de la poblacion del cual el 70%18 esta representado en la cobertura de la
cabecera municipal, mientras que en la zona rural es nulo.

La centralizaciéon del acueducto que actualmente se encuentra en manos de terceros
en teoria deberia prestar sus servicios de manera eficiente; sin embargo, la baja
calidad de agua potable19 estd generando enfermedades de trasmision hidrica en
todas las zonas municipales, afectando principalmente a la nifiez.

Por otro lado, la no finalizacion de obras de alcantarillado esta ocasionando malestar
en la sociedad debido a la prolongada inexistencia del servicio. La cobertura de
alcantarillado se encuentra en un 0.1% lo cual evidencia la deficiente administracion

17 . . . . .2
Las cifras mas recientes son las del Departamento Nacional de Planeacion a 2010.

BE| Esquema de ordenamiento territorial plantea una cobertura de redes instaladas del 70% en la
cabecera municipal a 2011.

19 . .. , . s . s .

Agua potable: Es aquella que por reunir los requisitos organolépticos, fisicos, quimicos y
microbioldgicos, en las condiciones sefialadas en el decreto 475 de 1998, puede ser consumida
por la poblacién humana sin producir efectos adversos a su salud.
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de recursos debido a la significativa inversién de $611.000.00020 en agua potable y
saneamiento basico para el 2008.

La ausencia de un vertedero de basura y de la laguna de oxidacion atentan contra el
ecoturismo del municipio, la quema indiscriminada de escombros al aire libre genera
repercusiones en la salud principalmente en la zona urbana.

En la zona rural los arroyos estan siendo empleados como via de descontaminacion,
acumulando grandes cantidades de desechos organicos e inorganicos generando
erosioén en la tierra fértil, representando en un corto plazo una emergencia sanitaria
para la poblacion, por ende, es ineludible implementar proyectos y capaciones
dirigidos a la conservacion del medio ambiente por medio de un adecuado reciclaje
que permita un trato mas eficiente de los residuos sélidos.

En materia de energia eléctrica, el municipio presenta una cobertura del 80%21
subsidiando a los estratos 1 y 2 de la poblacion. Sin embargo, la iluminacién generada
es deficiente en los espacios publicos y en los hogares, ya que la potencia con la que
llega la energia es relativamente baja, afectando el funcionamiento de
electrodomésticos y de los postes de alumbrado publico. Lo anterior se debe al mal
estado de la red publica de iluminacién y de su respectivo sistema operativo, que ha
sido abandonado por los diferentes entes administrativos y de supervision. Por ende,
la poblacién no cree conveniente ni ético asumir cuantiosas sumas de dinero
evidenciadas en las facturas domiciliarias cuando no se sienten satisfechos por el
servicio.

% Cifras a 2008 de inversién en agua potable y saneamiento bdsico proporcionadas por el DNP.
Para 2010 se tuvo una inversion de $ 1.444.000.000 pero el porcentaje de cobertura

*! Cifras proporcionadas por el Esquema de Ordenamiento Territorial actualizado a 2011



El servicio del Gas domiciliario posee una cobertura del 38.6%22. Aun se evidencia la
preferencia por la lefia como combustible, lo que generard en un corto plazo
externalidades negativas al resto de la poblacion, ya que se mantiene 6 incrementa el
nivel de deforestacion, deteriorando el medio ambiente.

Finalmente, el servicio de teléfono también presenta una cobertura baja, los costos
son altos y no se ven reflejados en la ampliacién de nuevas redes. La siguiente tabla
20 suministrada por el EOT realiza una sintesis detallada del estado actual de los
servicios publicos.

Tabla 46: Estado de los Servicios Publicos

Componente Estado Cobertura
%
Acueducto
Captacion en la fuente Regular 70
Tratamiento Malo 100
Almacenamiento Regular 30
Redes de distribucién Regular 65
Alcantarillado
Convencional No existe 0
Alternativo Regular 70
Gas Domiciliario Bueno 55
Telefonia Malo 10
Aseo No existe 0
Energia Eléctrica Regular 70

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial. “Sintesis actual del sistema de prestaciéon de
servicios domiciliarios urbanos de clemencia” 2011.

2 |bid pag. 36
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Objetivo 7
Medio ambiente
y saneamiento
basico
A) Avanzar en
reforestacion,
consolidacion de
zonas protegidas
y eliminacion de
sustancias
agotadoras de la
capa de ozono
B) Ampliar la
cobertura en
acueducto y
alcantarillado
(saneamiento
basico)

Objetivo 8
Desarrollo,
buen gobierno
y cooperacion
A) Lograr la
participacion
efectiva de la
entidad territorial
en la ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas
sociales
nacionales

Parte Estratégica - Servicios Publicos

METARESULTADO

LINEABASE

INDICADOR

META

Prestar un servicio
Acueducto con optimo al 80% de la
00 - 0, 0, 90 - 0,
A:ggztitngi ?U;Tjsl cobertura urbana 35%- 47% 70% CUATRENIO 35%-47% No. De personas | poblacién durante la
8 °IP No. De personas beneficiadas/ administracion
forma eficaz y eficiente, .
X beneficiadas de la Total de la
garantizando el ) -~ »
c d doala prestacion de servicios. poblacion del .
mantem;]fg:: trau cfucr:a municipio Prestar un servicio
il 0/
Acueducto con 0%- 25% 20% CUATRENIO | 0%-25% optimo al 60% de la
cobertura rural poblacién durante la
) X administracion
Garantizar el nivel de
salubridad,
cobertura y . No. De_p_ersonas -
continuidad del agua Aguade Calidad | Agua Saludable para Garantizar la prestacion del Continuidad del No de hrs de la prestacion beneficiadas/ Pr_estar un semicio
para Todos todos - . . 4 JUNUR 24 DIARIO 20% Total de la optimo al 95% de la
potable (ley 142 de servicio de forma continua servicio del servicio diario . -
- poblacién del poblacién
1994, y resolucién municioio
CRA 315y 488) p
Monitorear la pureza y No de andlisis No de andlisis [ Realizar 120 andlisis
calidad del recurso hidrico Agua Potable 2 . P 1 MENSUAL 2 fisicoquimicos fisicoquimicos
fisicoquimicos ;
para el consumo humano mensuales durante el cuatrenio.
- ” Desarrollar 6
Sensibilizar a la poblacién o ~ ~
. Uso y ahorro No de campafias de No de campafias campafias de
sobre el manejo del recurso ! 0 ) 2 ANUAL 0 P NS
eficiente del Agua sensibilizacion de sensibilizacion|  sensibilizacion
natural .
durante el cuatrenio.
Construccién de Esta en
infraestructura destinadas al construccién el No de proyectos
X Laguna de oxidacion | proyecto de la . 1 CUATRENIO
tratamiento de aguas ejecutados
X laguna de
residuales .
oxidacion
Garantizar la No.de personas incrementar en un
cobertura de . Optimizacion del 100% beneficiadas /
S . 6 de [
alcantarillado y Alcantarillado con servicio de Ampliacion de la red de Primeray N ; i 10% Total de de 40% la cobgnura
§ 0 cobertura N A o de metros de red de | Funcionamiento de alcantarillado
saneamiento basico alcantarillado alcantarillado en la zona segunda etapa ; ; personas en el g
o i alcantarillado de la primera y oS = durante el cuatrenio
en la poblacion urbana ) en construccion segunda etapa municipio
Red de alcantarillado CUATRENIO
para todos
0,
Ampliacion de la red de N° de personas 2(.) % de los
- 0% . habitantes de la
alcantarillado en la zona rural beneficiadas zona rural
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Objetivo 7 Medio
ambiente y
saneamiento
basico
A) Avanzar en
reforestacion,
consolidacion de
zonas protegidas y
eliminacion de
sustancias
agotadoras de la
capa de 0zono
B) Ampliar la
cobertura en
acueducto y
alcantarillado
(saneamiento
basico)
Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion
A) Lograr la
participacion efectiva
de la entidad
territorial enla
ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

Suministrar el
servicio de aseo
en el municipio

Aseo Eficiente

Aseo para
clemencia

METARESULTADO

LINEABASE | INDICADOR META
0,
Implementar estrategias goy | e coberuradel | gnpoyaTRENID
de economias a escala senvicio Urbano
que permitan mejorar el| Aseo Regional
actual servjcio de aseo Beneficiar a
regional 12000
NI, DEISONas clemencieros
9600 -Pers con el optimo
beneficiadas .
servicio de aseo
durante el
0 .
oy | PedeCobenuadel | gy oyarRENIO cuatrenio
servicio rural
Disefiar un Plan de
Gestion Integral de
Residuos S6lidos (PGIRS) 0 N. de proyectos 1 CUATRENIO
(PGIRS)
Cultura de ~
Promover _Ia c_ultura de reciclaje 0 Nro. de c_a_rpparjgs de 1 ANUAL
reciclaje responsable sensibilizacion




METARESULTADO

LINEABASE | INDICADOR META
I
E
n L
f E
C Objetivo 7 Medio . No de
r e T ambiente y saneamiento viviendas con Ampliar en un
a R basico Enera o L conexién
nergia para el Ampliacion de la Electrificacion L 95% de
vanzar en o b eléctrica rural °
| | mA gap P 1610 2185  |CUATRENIO|  70% |eléct y
e : sector Rural | cobertura eléctrica rural rural cobertura
" rdeore'Sta%on' total de eléctrica rural
S | consolidacion de zonas ..
D c protegidas y eliminacion viviendas
t e A de sustancias agotadoras rurales
r c de la capa de ozono _
S | B) Ampliar la cobertura Ampliar la
u enacueducto y calidad y Nro.. de personas
a 0 - Energia publica SR
c N alcantarillado cobertura del gap beneficiadas
r (saneamiento basico) senvicio
t v Obijetivo 8 Desarrollo,
u r buen gobierno 'y
0 A cooperacion
r A) Lograr la participacion .
a | L efectiva de la entidad . . No de ho_ge_lres Garantizar una
| U territorial en la ejecuciony Alumbrado Ampliar y garantizar la Alumbrado beneficiarias | cobertura del
M condiciones de entrada de ublico cobertura de alumbrado Publico 7650 8550 CUATRENIO 85% del servicio/ 95% de
p Y g los programas sociales P publico Total de alumbrado
a A nacionales viviendas publico
D
r o
a
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Objetivo 7 Medio
ambiente y
saneamiento basico
A) Avanzar en
reforestacion,
consolidacion de
zonas protegidas y
eliminacion de
sustancias
agotadoras de la
capa de ozono
B) Ampliar la
cobertura en
acueducto y
alcantarillado
(saneamiento basico)
Objetivo 8
Desarrollo, buen
gobiernoy
cooperacion
A) Lograr la
participacion efectiva
de la entidad territorial
en la ejecuciony
condiciones de
entrada de los
programas sociales
nacionales

Ampliar la
cobertura del
servicio de Gas
domiciliario

Gas domiciliario
con mayor
cobertura

Gas domiciliario
para todos

Gestionar Proyectos de
economias a escala
que permitan la
implementacién de un
servicio eficiente

Gas domiciliario
con mayor
cobertura

6300

690

N° de personas
beneficiadas

METARESULTADO

LINEA BASE INDICADOR META
Nro. de
hogares
beneficiados | Ampliar en 80 %
250 ANUAL 70% del servicio | la cqb_ertura del
casco urbano/ | servicio durante
Total de el cuatrenio
hogares en el
municipio
Nro. de
hogares
beneficiados | Ampliar en 50 %
115 ANUAL 30% del servicio | la cqpenura del
zonarural/ | servicio durante
Total de el cuatrenio
hogares en el
municipio




4.4 SECTOR ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
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Mal aspecto

Incremento de
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Abandono de
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Espacio inadecuado
para depositar las
basuras

para la recreacion
de la ninez

L enfermedades y Vandalismo espacios
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Espacios no aptos Inadecuada

distribuciéon del
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0

Mantenimiento
deficiente de los
inmuebles
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Gestion
administrativa
deficiente

Esquema de
Ordenamiento
Territorial (EOT)
no ajustado.

Inadecuada
interaccién con
veedurias
comunales

Grafico 49: Arbol de Problemas - Espacio Publico y Equipamiento Municipal

Fuente: Concertacion mesas de trabajo del Sector Espacio Publico y Equipamiento Municipal PDM




La interaccion de las politicas administrativas y las veedurias comunales son
indispensables para un buen funcionamiento socioeconémico, ya que alli recae el
compromiso de una buena planificacién de los recursos municipales que son sujetos
a los lineamientos establecidos por el Esquema de Ordenamiento Territorial. Por
ende, si existe asimetria de informacién entre los dos actores?3, surge la posibilidad
de caer en vicios administrativos impidiendo el desarrollo municipal.

La problematica radica en el uso inadecuado del espacio publico y en el deterioro de
la infraestructura municipal, la comunidad ha manifestado su molestia por la
continua invasién de los espacios publicos y por el quebranto patrimonial del
municipio, la no reglamentacién de la aérea de los predios genera inequidad social.
El precario mantenimiento de la sede de Policia Nacional de la cabecera municipal, la
sede del adulto mayor, el estadio, el cementerio y del despacho municipal ha
contribuido al decrecimiento patrimonial y turistico.

El desajuste del EOT no permite una adecuada distribucion estratégica de los
diferentes sectores productivos, por ejemplo, el comercio no cuenta con un area
apropiada para expandirse debido a la inexistencia de normas de ordenamiento, lo
cual genera anomalias econdmicas como la no
establecimientos comerciales. A su vez, la carencia del matadero y de la plaza de
mercado repercute en el recaudo impositivo municipal.

legalizacién de nuevos

Las limitadas zonas verdes o los escasos parques destinados a la recreacion de la
nifiez son utilizados arbitrariamente como botaderos de de basura y/o escombros,
que sirven como nichos de proliferacién de plagas propagando toda clase de
enfermedades. Al no existir espacios acordes para la recreacion y el deporte los
jovenes clemencieros mal gastan su tiempo libre en actividades improductivas que

23 , .~ . o , .
La alcaldia como ente disefiador y ejecutor de politicas, y las veedurias y/o Juntas de Accion
Comunal como entes supervisores.
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los conllevan a los grandes flagelos de la comunidad, como el vandalismo y la
drogadiccion.

Es asi que el sector de espacio publico y equipamiento municipal necesita de manera
inmediata una ejecucion eficiente del Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual
priorice las necesidades fundamentales de la poblacion.
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Objetivo 1. Erradicar la
pobrezaextremayel
hambre

A) Reducir la pobrezay la
pobreza extrema
B) Combatir la desnutricion

C) Incrementar la
competitividad de la
produccion agropecuaria.

Objetivo 8 Desarrollo,
buen gobiernoy
cooperacion
A) Lograr la participacion
efectiva de la entidad
territorial en la ejecucion y
condiciones de entrada de
los programas sociales
nacionales

Adecuary
mejorar el
patrimonio
municipal

Garantizar la
coberturay la
higiene de los

establecimientos
publicos
destinados ala
comercializacion
de productos
para el consumo
humano

Ampliacion y
mantenimiento
de
infraestructura
municipal (ley
715 de 2001)

Parte Estratégica Equipamiento Municipal

Sostenimiento y
adecuacion del
patrimonio
municipal

METARESULTADO
LINEABASE | INDICADOR META
Nro de Bienes .
muebles e Garantizar el
Nro de Bienes . buen estado y
Optimizar la Optimizacion de muebles e inmuebles inmuebles en funcionamiento
. . . CUATRENIO 10% buen estado/
infraestructura municipal| la infraestructura en buen estado Total de del 100% de los
anualmente . bienes
Bienes .
L municipales
municipales
Adecuar un espacio
estrategico focalizado a
atendgr_de manera Plaza de mercado Nro de personas CUATRENIO
eficiente la beneficiadas
comercializacion de Garantizar una
productos. Nro de cobertura de
personas %
- n
SD beneficiadas/ 80 o o
condiciones
Total de la .
o, dignas de
. poblacién -
Acondicionar un higiene.
espacio optimo para el Matadero
P P para municipal Proyectos realizados. CUATRENIO
desarrollo de sacrificio .
. regional
animal




CAPITULO 5: EJE DE GERENCIA PUBLICA PARTICIPATIVA
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5.1 SECTOR INSTITUCIONAL
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Grafico 50 - Estructura Administrativa Municipal
Fuente: Construccion con base en manual de funciones

El grafico representa la estructura administrativa que evidencia el manual de funciones que recibe la administracién actual, sin embargo, a lo largo de las administraciones que
han pasado se ha venido realizando ajustes a dicho manual de funciones, incluyendo o suprimiendo cargos en la estructura administrativa del municipio, lo que obliga a la
administracién municipal actual a plantearse la necesidad de realizar los estudios y acciones pertinentes para la actualizacién técnica y administrativa de la planta de personal,
teniendo en cuenta cada uno de los criterios legales propios de la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

Esto se sustenta a partir de un andlisis para cada una de las dependencias frente a las principales fortalezas y factores administrativos a mejorar durante todo el cuatrenio por
cada una de las dependencias de la administracién municipal, lo cual es una ardua tarea, partiendo de los bajos indices de eficacia y eficiencia que se presentaran mas adelante.
Por lo tanto, a continuacién se presenta una vision global de los factores a favor y en contra que tiene cada dependencia en el municipio, tomando como base el informe de
empalme presentado a la Contraloria, los cuales dan un panorama de las posibles soluciones para la garantia de buen gobierno en la Administracién Municipal de Clemencia
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5.1.1 Analisis de Fortalezas y Areas Criticas por

Dependencia

Despacho Alcalde

Desde el despacho de la alcaldia se fijan las politicas y planes organizacionales que
permitan el adecuado manejo de los recursos para lograr un alto desarrollo social y

econdmico del municipio.

Y

FORTALEZAS

Conocimiento del
municipio y de la regién
por parte del Alcalde
Municipal

Vision del desarrollo
integral que requiere el
Municipio.

Liderazgo poder de
convocatoria y de
concertaciéon a nivel
social comunitario, por

parte del alcalde municipal.

Compromiso institucional
Responsabilidad
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AREAS CRITICAS

Inadecuado manejo de procesos y
procedimientos para el desarrollo do
competencias y funciones del despacho.
Instalaciones inadecuadas para servicios de
atencioén al usuario, asf como pare ubicacién
del personal de apoyo al despacho.

Falta de personal profesional o do nivel
asesor quo facilite la gestion de los asuntos del
despacho y toma do decisiones; asi como la
efectiva coordinacién interdependencias.
.Alto nivel de concentracién en la toma de
decisiones.

Inadecuado manejo en los procesos de
atencion, informacion y orientacion al
publico.

Inadecuado manejo do horarios de atencién
al publico

Inexistencia de espacios adecuados y salas
de espera comodas- para los usuarios.
Inexistencia de sistemas y procedimientos
informativos para el acceso alos
servicios de Ia entidad.

Sistemas de comunicacién e informacién
inoportunos



Secretaria Privada del Despacho y Oficina Juridica

Secretaria del Interior v de Gobierno

El propésito principal de la secretaria privada es el de realizar la coordinacion de las

actividades del despacho, estableciendo permanente comunicaciéon y enlace con las

demas dependencias.

FORTALEZAS

» Contrataciéon de personal
de apoyo para los procesos
juridicos y contractuales.

» Talento humano calificado.

» Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica.

La Secretaria de Gobierno es la encargada de dirigir y formular las politicas, planes,

programas y proyectos, para la gobernabilidad, la defensa del ciudadano y del

AREAS CRITICAS

Desconocimiento de los procesos
y procedimiento, concernientes al
ambito legal y juridico de la
alcaldia, la relaciéon de contratos
no es detallada.

Se desconoce el monto de
procesos judiciales en contra del
municipio.

No se presentan informes
detallados sobre las actuaciones
de los abogados apoderados del
municipio, donde se mencione
procesos en curso, Conciliaciones
y fallos.
Inexperiencia del
contratado.

personal

consumidor, la administracién del talento humano y del recurso fisico de la entidad,
el transito y el transporte en el municipio.

Y

Y V V

Y

FORTALEZAS

Apoyo juridico y
contractual con
personal externo

Buen humor

Aplicacion de Valores
Voluntad politica y
administrativa para
desconcentrar las
funciones de transito y
transporte.

AREAS CRITICAS

Desorganizaciéon en Ia gestién interna de la
dependencia

Falta definir competencias y funciones con
otras dependencias

Falta de personal experto para apoyar y
asistir asuntos técnicos y administrativos
en el proceso de contratacion

Gran debilidad en el desarrollo y manejo de
programas y proyectos de bienestar laboral,
administracién y gestiéon del talento humano
(sistema de estimulos)

Inadecuado sistema de evaluacion 'y
desempefio y de seguimiento a la gestion
Inexistencia de procesos de induccién y re
induccién especialmente para personal nuevo.
Faltan normas y reglamentos relacionados
con el cumplimiento de horario, jomada
laboral y atencién al usuario.




Una de las acciones que se vienen adelantando para mejorar las funciones de transito

y transporte, es la creacion de la Oficina de Transito y Transporte municipal.
Secretaria de Salud

La secretaria de salud es la encargada de formular, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos de salud del &mbito municipal, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.

Secretaria De Planeacion

Desde la Secretaria de Planeaciéon municipal se dirigen, coordinan y controlan los
estudios de cardcter social, econdmico y politico del entorno municipal,
departamental, nacional e internacional, proponer orientaciones de caracter
estratégico para posicionar al municipio y mejorar la calidad de vida de sus

) FORTALEZAS AREAS CRITICAS
habitantes.
» Equipo de trabajo Falta continuidad en el desarrollo de
FORTALEZAS AREAS CRITICAS cuenta con planes programas y proyectos de
personal caracter social.
> Equipo de trabajo cuenta Sistema, computadores obsoletos comprometido Ausencia de liderazgo en la realizacion de

con personal

Falta complementar la red de

» Colaboracién

procedimientos

comprometido Internet » Responsabilidad Atraso en el desarrollo de programas de
» Posibilidad de organizar Entono fisico inadecuado y falencia salud por demora en la contratacion y
procesos y en sistemas de ventilacion de la directrices del gobierno departamental.
procedimientos para oficina. La persona  responsable esta
agilizar tramites Mobiliario obsoleto, falta vinculada por contrato de
» Colaboracion archivadores, espacios inadecuados prestacion de servicios lo que Lleva a
» Oportunidad de para el desarrollo de proyectos. que los procesos y programas  se
Actualizacion del EOT Falta de personal profesional o interrumpan
» Formulaciéon de un Plan de técnico para la atencién de Falta fortalecimiento y seguimiento a Ia

Desarrollo con base en las
necesidades de la
comunidad.

competencias de la dependencia
relacionados con el control intemo,
sistemas de informacion, sistema de
evaluacién y seguimiento a la
gestion y plan de desarrollo de
sistemas de  planificacion vy
funcionamiento del Banco Municipal
de Programas y Proyectos (BMPP).
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gestion mediante indicadores de
resultado para definir rentabilidad social
Inadecuados sistemas de informacién -

falta de Internet




Secretaria de Hacienda

Desde la Secretaria de hacienda dirigen y adoptan los planes, programas y proyectos
para el mejoramiento de las finanzas y la puesta en marcha de los sistemas contables

y fiscales del municipio.

Oficina de control Interno

Le corresponde asistir, aconsejar y asesorar directamente a la administraciéon
municipal en cuanto a la organizaciéon de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién, en procura de la
realizacion de una gestion enmarcada dentro de la Constitucion y las Leyes, y para el

Y

Y

Y

Y

vV VvV

FORTALEZAS

Cuenta con un equipo de
trabajo con personal
idoneo y conocimiento de
los procedimientos dentro
de Ia dependencia

Posee buenos procesos
sistematizados

El municipio esta
financieramente sano
aunque existen cuentas
por pagar

liderazgo de la titular de
a dependencia
Compromiso
Colaboracion

AREAS CRITICAS

Falta definir procesos relacionados
con el registro de novedades,
liquidacién pago de nomina asi como
los responsables de cada fase

Falta un responsable directo para el
manejo de procesos relacionados con
fondo local de salud

Falta actualizar, ajustar y socializar
manuales de procesos y
procedimientos de funciones

Es necesario modernizar procesos
financieros

cumplimiento de las politicas, los objetivos, las metas y los programas previstos.

FORTALEZAS

AREAS CRITICAS

» Reestructuracion del » Inexistencia de una persona que
cargo y funciones del Jefe
de Control Interno

cumpla el rol de jefe de control interno
que cumpla con los requisitos de la Ley

» Voluntad politica y 87 de de 1993.
administrativa para la » No existe induccidn y re induccién a los
implementacién del MECI. funcionarios.

» Plan de Capacitacion. » Lapuesta en marcha del Modelo

Estandar de Control Interno, esta
reportada pero no se hace palpable en
el desarrollo administrativo.

» Esdesconocida en las personas que
conforman la administracion.




i L, Umata
Secretaria de educacion y Cultura

Desarrollar procesos y procedimientos en labores técnicas agropecuarias y
ambientales, asi como las relacionadas con la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia
aplicada al sector rural en todos sus 6rdenes.

Coordina e implementa las politicas, planes y programas que formule el Ministerio de
Educacién Nacional, enfatizando en el mejoramiento de la calidad de la educacion, la

eficiencia en la prestacion del servicio y la ampliacion de la cobertura. ,
AREAS CRITICAS
FORTALEZAS » Inadecuada infraestructura
FORTALEZAS AREAS CRITICAS > Falencia de vehlculos, equiposy
» Expenenciay liderazgo del elementos de campo
> Voluntad del personal de > Desarticulacién entre los jefe dela dependencia > Falencia en implementos de
la dependencia para la diferentes estamentos » Perfil ocupacional optimo segundad industrial para el personal
mejora de las funciones. municipales para la puesta en del titular (cascos, guantes, chalecos,
» Trabajo en equipo con los marcha de proyectos educativos. > Equipo multidisciplinario tapabocas)
estable.cimientos > Escasa infraestructura para el para la prestacion de » Falta de espacio adecuado para
educativos. desarrollo de actividades asistencia técnica almacenamiento de quimicos e
> Recursos econdmicos culturales. » Incremento de recursos insumos
escasos > Datos estadisticos insuficientes por gesti6on de proyectos » Falta de medios de transporte, los
para el desarrollo de proyectos > Conocimiento y que existen son obsoletos
educativos experiencia del » Equipos de computo y audiovisuales
personal de la UMATA no funcionan de manera adecuada y
mantenimiento efectivo a los mismos
» Entorno laboral inadecuado por falta
de espacio
> Falta de elementos  de
trabajo administrativo (elementos de
oficina, archivadores)




Inspeccion de Policia

El propdsito general de la oficina de la inspecciéon de policia es la de adelantar
acciones para el mantenimiento del orden publico y proteccion de la comunidad, en

desarrollo del c6digo de policia y demas normas concordantes.

FORTALEZAS

» Conocimiento de la
norma

» Autoridad en la
jurisdiccion

AREAS CRITICAS

Ausencia en elementos de trabajo
para gestion y diligencias
en campo. (Camara fotografica,
Computadores )

Entomo laboral y flsico inadecuado
Falta transporte para traslados a
diligencias

No se conocen proceso y
procedimientos

No existen estandar de calidad para
el diligenciamiento de formatos de
querellas

Comisaria de Familia

Es el responsable de adelantar las acciones de proteccion a la familia y al menor
garantizando su unidad e integridad.

A la Comisaria de Familia le corresponde asuntos sobre: maltrato infantil,
inasistencia alimentaria, custodia y cuidado, abuso sexual, violencia intrafamiliar,
investigacidon de paternidad, drogadiccién, regulacion de visita, entre otros casos de
familia que las partes decidan disolverlos de comun acuerdo, es decir que sean
conciliables.

FORTALEZAS AREAS CRITICAS
» Recurso humano » Ausencia de datos estadisticos
capacitado para la formulacion de planes y

» Apoyo de la Policia estrategias entorno a la nifiez y la
Nacional adolescencia.

» Normatividad especifica » No cuenta con el equipo
para el cumplimiento de interdisciplinario que demanda la
sus funciones. Ley 1098 ley 1098 de 2006.
de 2006 » Recursos econdmicos escasos

» apoyando con la para las actividades de promocién
dependencia de Bienestar y prevencion de los derechos de
Social de la IET los nifios, nifias y adolescentes.
Agropecuaria San José de
Clemencia

» Apoyo institucional del
ICBF




Segun las directrices del Gobierno Nacional, es responsabilidad de todas las
entidades territoriales que todos los servidores publicos, que por cualquier razén
laboren, en la Alcaldia y tengan un vinculo directo con la prestacién del servicio de
atencion al cliente, asuman y actien de acuerdo al Cédigo de Buen Gobierno,
principios, valores y todos aquellos parametros establecidos en esta materia por la
Administracién Municipal.

El Codigo de buen gobierno es un pardmetro que no se ha implementado en la
Administracion Municipal de Clemencia, y es apenas uno de los elementos
contenidos en el Modelo Estandar de Control interno, el cual establece una politica de
administracién obligatoria para todas las entidades publicas y tampoco se encuentra
implementada en el municipio, donde se debe plantear un adecuado manejo de
procesos y procedimientos parael desarrollo de competencias y funciones enla
administracién municipal.

En este sentido, la administracién municipal se viene apoyando de un grupo
profesional a partir del cual se est4 haciendo lo pertinente para facilitar la gestién de
los asuntos del despacho, la toma decisiones, asi como la efectiva coordinacion
interdependencias.Por otra parte, si bien es cierto que existe unas locaciones
aceptables en la Alcaldia, es necesario realizar algunos ajustes internos, para el
o6ptimo desempefio de las funciones administrativas de los empleados, teniendo en
cuenta todas las normas de seguridad industrial y salud ocupacional establecidas, con
el fin de brindar unos servicios de atencion al usuario de calidad.

Una de las tareas mas apremiantes de la administracién municipal actual, es la de
mejorar los indices de desempefio integral y fiscal de los municipios, pues es
preocupante que el ranking que genera el Departamento Nacional de Planeacion a
nivel nacional y departamental, Clemencia aparezca dentro de los ultimos puestos y
con un desempefio bajo, tal como se presenta a continuacion:
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5.1.2 Indice de desempeiio fiscal 2010

El municipio de Clemencia presenta un indice de desempeiio fiscal del 56.50, se encuentra en la posiciéon 1010 entre 1101 municipios a nivel nacional, y en la posicién nimero 38

entre

Tabla 47: indice de desempefio fiscal

B L E Magnitud Posicion
Autofinanciacion de las Generacion g Capacidad | Indicador de Posicion 2010 a
. dela ~ 2010a .
los gastos de transferencias | derecursos inversién de ahorro | desempeio nivel nivel
funcionamiento 1/ | de la Naciénylas | propios 4/ 6/ Fiscal 7/ . departamento
p 5/ nacional
Regalias 3/
76,59 95,35 22,55 85,58 14,59 56,50 1010 38

Fuente: Informe del DNP. Art. 79 Ley 616 de 2000

Este indice demuestra la gran dependencia del los recursos del nivel nacional con un
95, 35% y un nivel de autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento en el
76,59%, llegando casi al tope (80%) de los limites de gasto que dicta la ley 617 de
2000.

La generacién de recursos se ve limitada debido a la cultura del no pago, el precario
margen de recaudo solo representa el 7% del total del presupuesto para 2012; sin
embargo, para el mismo afio la generacién de recursos propios alcanzé un margen
del 41.6%, lo cual se originé gracias al total acumulado en los rubros impositivos.

Lo anterior demuestra el claro compromiso de promover, fortalecer y gestionar la
legalidad de predios, para ampliar la cobertura impositiva de los impuestos directos e
indirectos tales como el predial unificado (Ley 44/90) e industria y comercio. Con lo
anterior se lograria disminuir la dependencia del 95.5% que se tiene frente a los
recursos de SGP en un largo plazo.
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Por otro lado, la magnitud de inversiéon disminuyé 326 puntos porcentuales con
respecto al 2010, no obstante, el indicador que se ubica en un 82% aproximadamente
siendo significativo de acuerdo a la metodologia del DNP, el cual establece como nivel
minimo de inversiéon el 50%. El compromiso de la actual administracién en la
gerencia de los recursos municipales pretende ser mdas agresiva para que no se
generen cambios drasticos en la calidad y cobertura de inversién.

Finalmente, se puede concluir que lo mas apremiante ademds de la constante
dependencia frente a las regalias es el porcentaje del ahorro municipal, ya que un
ahorro relativamente bajo imposibilita el margen de inversién y de generacion de
nuevos recursos.



5.1.3 Indice de desempeiio integral 2010

Tabla 48: Indice de Desempeiio integral de Clemencia

.. .. Capacidad Desempeiio ., indice Posicion Posicion Rango Indice
Eficacia Eficiencia . . . . Gestion )
Administrativa Fiscal Integral Nacional Dptal Integral
42,6 32,4 64,1 56,5 60,3 55,3 830 6 2. Bajo (>=40y <60)

Fuente: Informe del DNP 2010

El 42.6% de eficacia nos indica que la administracion anterior no cumplié a cabalidad
con sus metas-producto propuestas en su plan de desarrollo. Las acciones
desarrolladas en prestaciéon de bienes y servicios fueron relativamente bajas con
respecto al potencial comprometido; por ende, es necesario que la sinergia
estratégica y presupuestal de la actual carta de navegacion, coadyuve a mejorar de
forma radical el posicionamiento del municipio a de un nivel bajo a moderado, lo que
se traducirfia en un mayor impacto positivo en la calidad de vida de la poblacidn.

Por otro lado, la eficiencia del 32.4% “Rango critico” hace referencia al mal manejo de
los recursos municipales. Las combinaciones insumo-producto erraron en su disefio y
ejecucion; por ello, es de menester que la administracién de los recursos destinados
principalmente a inversidn e infraestructura social se ejecute de manera responsable
y sostenible.

El municipio presenta un nivel relativamente alto de acuerdo a lo que exige la ley en
requisitos legales. La inclusidn y ejecucién de los recursos provenientes de SGP en los
diferentes ejes socio-econémicos difieren de manera leve a lo contemplado en la
norma; sin embargo, es recomendable que la actual administracién detecte las
irregularidades que obstaculizan el ascenso a un cumplimiento éptimo.
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La capacidad administrativa muestra un nivel relativamente bueno; sin embargo, es
ineludible el fortalecimiento en este rubro, ya que en él recae la mayor
responsabilidad de ejecucién presupuestal de los diferentes indicadores que
componen el desempeiio fiscal.

El indice de desempeno fiscal se ubica en un nivel bajo con penas un 56.5%, lo cual
indica que la actual administracion debe centrar sus esfuerzos en la solvencia
tributaria erradicando la cultura del no pago en el municipio, ya que esto ocasiona
que el margen de generar recursos via tasas impositivas se limite y con ello
disminuya la inversion social.

El nivel de gestién es relativamente modesto acorde con el precario comportamiento
de los indices de eficacia y eficiencia. Esto nos sugiere que en la gestion a realizar
debe prevalecer una ideologia racional de economias de escala, en las cuales el
municipio logre cumplirle a la comunidad con lo pactado en su Plan de Desarrollo.

Lo anteriormente sefialado se recopila en el IDIM “Indice de Desarrollo Integral
Municipal” el cual ubica al municipio en un rango bajo y en un puesto nacional de
830. Este indicador limita el desarrollo y crecimiento municipal, ya que el
comportamiento envia una sefial negativa al inversionista nacional y foraneo él cual



preferird trasladar 6 depositar sus recursos a otras jurisdicciones. Para ello es
recomendable realizar una administracion coherente y eficaz de acuerdo a los

5.1.4 Indice de Gobierno Abierto IGA

A partir del indice de gobierno abierto, la Procuraduria General de la Nacién mide de
manera directa de qué manera las entidades territoriales cumplen con las estrategias
de lucha contra la corrupcién en la gestion publica. Esta herramienta fue disefiada
con el fin de detectar y atender las principales causas de la corrupcién y cerrar los
espacios que se abren los corruptos para usar la ley a su favor, a través de lo cual
podran mejorar los niveles de transparencia en las gestiones de la administraciéon
publica en general, asi como incentivar el compromiso de los diferentes actores del
sector publico para enfrentar y romper el accionar corrupto.

En este orden de ideas, éste indicador tiene en cuenta los siguientes criterios:
» Nivel de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
» Implementacion de la ley de archivo.

» Visibilidad de la contratacién, a partir de la publicacién y actualizacién de
contratos y procesos contractuales en el Sistema electréonico para la
Contratacion Publica SECOP y el reporte del plan de compras.

» Reporte a sistemas estratégicos de informacién: (Sistema de Identificacién y
Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales -Sisbén-
JFormulario Unico Territorial - FUT-, Reporte al Sistema Unico de
Informacién de Servicios Publicos- SUI-, y nivel de reporta al Sistema de
Gestién para la Captura de Informacion Territorial - SICEP-.)
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lineamientos pactados con la poblacidn.

» Didlogo de la Informacion, referente a las audiencias publicas realizadas, y la
atencion al ciudadano a través de las TIC - Gobierno en Linea.

Tabla 49: indice de Gobierno Abierto 2010-2011

Nl.vel Departamental | Municipal | Ranking
nacional
INDICE DE GOBIERNO
ABIERTO 49,9 49,9 23 1092
Nivel de Implementacion
del MECI 68,05 66,76 0,0 1092
Implementacién de la Ley
de Archivo 29,1 29,21 13,33 635
Visibilidad de la
contratacion 41,15 41,91 0,0 1064
Audiencias Publicas 54,84 53,71 50,0 741
Atencion al ciudadano a
través de las TIC - GEL 37,66 37,48 13,06 1088

Fuente: Procuraduria General de la nacion

Es asi que al revisar la combinacién de los anteriores aspectos en la administraciéon
Municipal de Clemencia, nos encontramos con una situacién administrativa muy
preocupante, pues a nivel nacional, Clemencia se sitda en el puesto 1092 dentro de
los 1101 municipios de Colombia, y en el puesto 23 dentro de los 46 municipios del

Departamento de Bolivar.




Partiendo de lo anterior, se hace necesario mencionar que para cada uno de los
componentes del IGA, en estos primeros 4 meses de la administracion se ha realizado
lo siguiente:

» Nivel de Implementacion del MECI: Solicitud de Asesoria al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica DAFP, para la reorganizacién de la
oficina asesora de Control Interno Municipal, a partir de la cual se plantea la
necesidad de la Reestructuracion Administrativa y la implementacién del
MECI a la brevedad.

» Implementacion de la Ley de Archivo: Inclusiéon de la implementacién de la Ley
de Archivo Municipal, como estrategia prioritaria en el presente Plan de
Desarrollo.

» Visibilidad de la contratacion: Solicitud de claves nuevas del Sistema
Electréonico para la Contratacion Publica, ante el Ministerio TIC, e inmediata
implementacién en el Municipio para la visibilidad de los contratos y
procesos contractuales.

» Audiencias Publicas: Preparacion de la jornada de rendicion de cuentas de los
100 primeros dias de gobierno del alcalde Municipal

» Atencion al ciudadano a través de las TIC - GEL: Solicitud ante el Ministerio de
Tecnologias de acompafnamiento para la
implementacién de la estrategia de Gobierno en Linea en el Municipio.
Asignacion de un funcionario a cargo de el Sitio Web de la entidad.

las la Comunicacién, el

Esto deja una muy mala imagen del municipio tanto a nivel nacional como
departamental, pues evidencia un altisimo indice de corrupcién en la administraciéon
publica municipal, pero a la vez, esta situacién demarca un reto para el equipo de
gobierno actual, el cual mantiene el interés de realizar sus funciones de una manera
transparente, equitativa y eficiente y con el Unico interés de realizar su trabajo en
pro del desarrollo integral de la comunidad clemenciera.
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La administraciéon municipal es consciente de que el primer paso para lograr unos
buenos resultados a nivel administrativo, se debe partir por “organizar la casa”, es
decir organizar cada uno de los procesos y procedimientos administrativos internos,
a partir de la implementacién de la planeacién estratégica como la herramienta
fundamental para el cambio, pues bien es sabido que los procesos que no se planean,
nunca llegardn a feliz término, por lo tanto a partir de una planeaciéon bien
estructurada, se lograra llegar a resultados administrativos idéneos, que se reflejaran
en el fin Ultimo de la administracién que es el bienestar de la comunidad en general.

Participacion Social Comunitaria

Partiendo de los principios democraticos, la administracién municipal mantiene su
interés por salvaguardar los espacios de participacién comunitaria, especialmente las
Juntas de Accién Comunal, las veedurias, comités que en todas las areas se requieran
y demds organizaciones que rednan el sentir de la poblacién, del Municipio y su
necesidad de participar en la solucion de sus problemas para fomentar el sentido de
pertenencia y la solidaridad.

La nueva administracion municipal encuentra una débil promocién de la
participacion comunitaria en los asuntos locales, lo cual se evidencia en el bajo
numero de organizaciones de la sociedad civil activas, dentro de las que se puede
mencionar la existencia de tres juntas de acciéon comunal inscritas en la Secretaria del
Interior y de Gobierno, correspondientes a los sectores de Loma Fresca, Nuevo
Mundo y El Bolsillo, de las cuales solamente una estd legalmente constituida y
reconocida en la Personeria Municipal.

En lo referente al control social, es necesario sefalas que en el Municipio de
Clemencia no existe hasta el momento ninguna Veeduria ciudadana, por lo que la
administracién municipal actual viene adelantando los esfuerzos en compaiiia de la
personeria Municipal para la creacidn, capacitaciéon y fomento de las veedurias a
partir de acciones de capacitacion en lo relativo a los mecanismos de participacion
ciudadana y control social, en aras de llevar a cabo una administracién transparente y
de cara a la ciudadania



Parte Estratégica - Sector Institucional y Participacion ciudadana

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
S
E > ) o Indicador de Aumentar la
C Modernizar la Reestructuracion Bvaluaciony replanteamiento % Modificacion de la 32.’4. % Qe Eficiencia eficiencia
L » o de la estructura de la 0 S 40% aprox. CUATRENIO Eficiencia L T
T administracion administrativa administracién municioal estructura administrativa Administrativa Administrativa | administrativa en un
o publica municipal P DNP 30%
R conelfinde
responder
Obietivo 3 Igualdad de | 2decuadamente a
rL J Gen?ero las necesidades Formuiar e implementar e N° de elementos del MECI
mas sentidas de la Modelo Estandar de Control MECI 0 ; 29 elementos CUATRENIO
s 9 Interno implementados
T A) Avanzar en la poblacién.
| disminucion de la violencia
T intrafamiliar, ) >
. Mejorar Formulacion del Plan N
u c espec_lalmente contra la sustancialmene el institucional de Capacitacion PIC 0 Plan de cap§C|taC|on 80% CUATRENIO
c pareja. B) Efectuar el P o de | ara Funcionarios formulado y ejecutado
! seguimiento a la equidad | C€SEMPEN0Cea P
o U de genero en materia Mui?é?[;l;llstcrz?g;e
D salarial y calidad del s - » imi Aumentar el indice
N A empleo. enlanormatividad | La administracion Fortalecimiento delos 1o Programas Banco de Programas y ) - ~
A vigente. a su senicio procesos de planeacién Provectos 0 ovecios funcionando 80% ANUAL 553 0% en Indice de de desempefio
L 2 Objetivo 8 Desarrollo Municipal yrowe proye 2010 desempefio integral de la
N buen gobierno Y Mejoramiento Interno integral DNP administracién
v 9 y Fortalecer los ra un meior ! i o . Municipal enun 20%
A cooperacion s d para unmejo Mejorar las politicas de Disefio e implementacion
ezg;?'(;iéi senicio senvicio de Atencion a la 0 de las politicas de 1 CUATRENIO
Z A) Lograr la participacion ciuga dang ycontrol Ciudadania atencion al ciudadano
R efecpva dela fantlda}d social, para
territorial en la ejecuciony establecer un Fortal la Gesti6 Aplicacion de la L % de il aciond
T condiciones de entrada de esquema de ortalecer la Gestion plicacion de la Ley 0% 6 de implementacion de 80% CUATRENIO
| los programas sociales b Documental de la alcaldia de archivo la Ley de archivo
C ) gobierno
| nacionales democratico
transparente al N° de elementos
i senvicio de la 0 mobiliarios adquiridos 20 CUATRENIO
Comunidad. Mejoramiento de mobiliario y
¢ elementos tecnologicos de d g Aumentar un 20 % el
| las dependencias N° de acciones de . o
6 0 fortalecimiento financiero 3 CUATRENIO |  56,50% indice de ~_ indice de
’ desempefio fiscal [desempefio fiscal
N establecidas L
del municipio
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Objetivo 3 Igualdad de
Genero
A) Avanzar en la
disminucion de la violencia
intrafamiliar,
especialmente contra la
pareja. B) Efectuar el
seguimiento a la equidad
de genero en materia
salarial y calidad del
empleo.

Objetivo 8 Desarrollo,
buen gobierno y
cooperacion
A) Lograr la participacion
efectiva de la entidad
territorial en la ejecuciony
condiciones de entrada de
los programas sociales
nacionales

Modernizar la
administracion
publica municipal
conelfinde
responder
adecuadamente a
las necesidades
mas sentidas de la
poblacién.

Mejorar
sustancialmente el
desempefio de la
administracion
Municipal, con base
en la normatividad
vigente.

Fortalecer los
espacios de
participacion

ciudadana y control
social, para
establecer un
esquema de
gobierno

democratico

transparente al
servicio de la
Comunidad.

Participacion
para todos y
todas

METARESULTADO

LINEABASE INDICADOR META
Acciones conjuntas N° de JAC
entre Sec. de Gobierno JAC constituidas 10 CUATRENIO
y personeria municipal legalmente
% de
participacion
Qudade\'na':)s 20% de I'a'somedad 70%
activos y visibles civil en los
asuntos
publicos
Proygcto_ E‘e N° de lideres
. Capacitacion a L
Convenios . comunitarios
interadministrativos lideres capacitados / Total
L ’ comunitarios en p . 100% CUATRENIO
participacion ) de lideres
o mecanismos de o
comunitaria directa L = comunitarios del
participacion L
. Municipio
ciudadana
Apoyo a la
conformacién y
qRerat|V|d§d Qe N° de Comlt_es 6 CUATRENIO
comités, asociaciones, creados y activos
consejos de iniciativa
comunitaria
Garantizar los espacios . o .
para el control V_eedurlas N d_e Veedurias 4 CUATRENIO
. Ciudadanas Ciudadanas
ciudadano
Segt:::ls:tg;(;r:?;:f al Tableros de Tablero de Control al inf N° de d
De cara al Municipal y al Banco de control / Planes plan de Desarrollo 1 ANUAL LZ:JE%? d‘z
: de Accion definido
Ciudadano Programas y Proyectos o cuentas 4 Anuales
entregados a
N° de jornadas e la ciudadania
Jornadas de Rendicion informes de_g_e’stlon 2 ANUAL
de Cuentas para la rendicion de
cuentas realizados




5.2 SECTOR SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PACIFICA

Fuga del
Capital
humano
Vandalismo Inseguridad
I >
2 De_flc:len.t’e Pie de Fuerza de
Baja Escasez de articulacion la Policia
inversion programas de informativa entre Nacional
social recreacion y cultura la Policiay la - ficient
SOTTURAGIAGE]. insuficiente

T

‘ Precario Indiferencia

compromiso _de las social
administraciones

Equipamiento
Policial
limitado

Grafico 51: Arbol de Problemas. Seguridad y Convivencia pacifica
Fuente mesas de concertacion PDM



El capital humano del municipio sera la principal fuente de riqueza del mismo; por
ende, le compete al despacho municipal garantizar la integridad fisica e intelectual de
la poblacién. Para ello la actual administraciéon mediante la elaboracién de mesas de
concertacién realizadas con la comunidad, ha identificado las principales falencias de
los planes de seguridad publica en clemencia.

Los flagelos que aquejan constantemente a la comunidad como el vandalismo, la
drogadiccion y las peleas callejeras son consecuencias de la baja inversion
administrativa en politicas sociales. La insuficiencia de programas de recreacién y
cultura impiden el desarrollo humano de los Clemencieros especialmente la nifiez y
los adolecentes, que encuentran en el vandalismo y la drogadiccion un estilo de vida.

El siguiente cuadro da cuenta de los datos estadisticos que maneja la Estacion de la
Policia Nacional en el Municipio, donde se refleja que los principales problemas que
tienen que enfrentar son las lesiones personales, asi como las lesiones por accidentes
de transito, especialmente en la carretera de la Cordialidad, la cual atraviesa el casco
urbano del municipio.
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Tabla: 50: Estadistica de Delitos 2011- 20112

Primer
trimestre
2.012
0

Aio

DELITOS 2.011

[EnN

Homicidio
Homicidio en accidente de transito
Lesiones
Lesiones en accidente de transito
Hurto persona
Fleteo
Hurto residencia
Hurto a establecimientos de comercio
Abigeato
Hurto motos

Hurto a vehiculos 1
Fuente: Estacion de Policia de Clemencia
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Por otra parte se muestra la operatividad del personal de policia del municipio, en el
cual el nimero de capturados en flagrancia ha aumentado su efectividad, puesto que
en el primer trimestre de 2012 asciende a una tercera parte de lo que se logro en el
afio anterior. Asimismo, se observa 33 casos de mercancia incautada en operativos
de la policia en 2012.

Otro tema importante ha sido la incautacién de
marihuana, bazuco y cocaina, lo cual es necesario reforzar a partir de formacién alos
jovenes para la prevencion del consumo de los mismos.

sustancias psicoactivas, como



Tabla 51: Operatividad de la Policia Nacional

OPERATIVIDAD DE LA POLICIA

NACIONAL EN EL MUNICIPIO 2.011 2.012
Capturados flagrancia 12 9
Capturados Orden judicial 2 0
Vehiculos Recuperados 0
Motocicletas Recuperadas 1 1
Mercancia recuperada 0
Mercancia incautada 33 0
Armas ilegales 2 2
Armas con permiso 0 0
Cocaina 0 0

Marihuana 603 gr 20 gr

Bazuco 42 gr 0gr
Base de coca 196 gr 45 gr

Fuente: Estacion de Policia de Clemencia

La carencia de un equipamiento e infraestructura policial adecuado, sumada a la
participativa, no contribuyen en la generacién de espacios
productivos disefiados y ejecutados por y para

indiferencia social
los jovenes Clemencieros. La
inexistencia de un consejo de juventudes2?* imposibilita el desarrollo humano de la
poblacidn, al no sentirse parte de las politicas publicas del municipio.

| siguiente cuadro da cuenta del capital fisico y humano con el que cuenta la Estacién
de Policia de Clemencia:

24Ley 375 de 1997 mediante la cual se expide los derechos y deberes de la juventud
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Tabla 52: Talento Humano y Medios Logisticos Policia de Clemencia

TALENTO HUMANO Y MEDIOS LOGISTICOS

Personal Vehiculos
Unidad
Oficiales | Suboficiales Patrulleros Bus Panel Camidn | Motos
y Agentes volkswagen
CLEMENCIA 0 2 13 0 0 0
MEDIOS LOGISTICOS
Comunicaciones
Unidad :
Radio base | Celular Ra(%u.)s Computadores Impresora
portatiles
CLEMENCIA 1 1 3 4 1

Fuente: Estacion de Policia de Clemencia
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Objetivo 3 Igualdad
de Genero
A) Avanzar en la
disminucion de la
violencia intrafamiliar,
especialmente contra
la pareja. B) Efectuar
el seguimiento a la
equidad de genero en
materia salarial y
calidad del empleo.

Fomentar los
valores y la sana
convivencia al
interior de la
familia como
ndcleo primario
de la sociedad, y
en el entorno
social.

Garantizar la
seguridad de la
comunidad
Clemenciera

Parte Estratégica Sector Convivencia pacifica y Seguridad Ciudadana

METARESULTADO
LINEABASE INDICADOR META
Formacién en Realizar jornadas educativas fo’;‘mgsigj r:r;d\?;odr(:s 5 ANUAL
Valores para la formacién en valores "
realizadas
i N°decasosde | .. . . .
Deteccion temprana Acciones conuntas: P;Zy;&ﬁizxéugtﬁ)ge violencia lesmlnwrdeI nun'lter:)
Mi familia primero del maltato y comisaria de familia, sector |\ reporados con D N° de NNA enprograma | 100%de loSNNA |\ roe sD registrados en la |°¢ ©2505 I € maltrato
o= | educativo, policia y sector de seguimiento detectados Comisarade |. JVoencia
violencia intrafamiliar ud problemas . intrafamiliar en un %
sald psicolégicos Familia
Escuela de padres Reactivacion de las escuelas 0 N° de escuelas de padres 4 CUATRENIO
de padres formadas
N° de casos de
Gestionar Recursos para lesiones Disminuir el N° de
realizar talleres de 0 Nro. de Talleres 6 ANUAL 4en2011 personales casos en maltrato
convivencia pacffica registrados en la
Policia
af;::;?irl R;CSLS%Senge N" de agentes de policia " de homicidios Disminuir al 0% el
- P . 15 en la Estacion de 20 CUATRENIO len2011 registradosenla | . .
la policia Nacional en el ; o indice de homicidios
Muricipio Clemencia Policia.
Clemencia Sanay Seguridad para todos
Segura Gest | ia del N° de hurty
estionar la permanencia de| . ~ ° de hurtos P,
Batallén de alta Montafia del 1 Batallon de alt:_a Mpntana 1 CUATRENIO 3en2011 | registrados enla D,'S’T“””" al0%el
Ejéreito en el Municipio Policia indice de hurtos
s ] N° de denuncias .
0,
ﬁﬁgsnctgnf:gf:a;g:g: N° de denuncias 100% de denuncias recibidas / N° de 132 r/oegeueeftg ':&Zd
) recepcior . SD presentadas ante la recepcionadas y CUATRENIO SD denuncias con puest
denuncias e informacion i - denuncias
Estacién de Policia tratadas respuesta
sobre la respuesta. cfeciva presentadas

s O




TITULO II: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

CAPITULO 1 DIAGNOSTICO FINANCIERO DEL MUNICIPIO

Dentro de los Ingresos Tributarios, los impuestos méas representativos son: El
Impuesto Predial unificado, el Impuesto Alumbrado Publico, la Sobretasa a la
gasolina, y el impuesto de industria y Comercio.

Presupuesto de Ingresos

El monto total de los ingresos que percibe el Municipio de Clemencia es de
$9.005.219.000 al mes de marzo de 2012.

Por Impuesto predial, el Municipio recibié en 2010 la suma de $62.000.000 , y en
2011, $64.000.000, segiin el Plan financiero actual?s. Para el mes de marzo de
2012, se tiene in recaudo de $ 129.139.000 por este concepto, lo cual demuestra
un aumento considerable en su recaudo. El impuesto al alumbrado publico ha
logrado recaudar, hasta marzo de 2012 un total de $110.000.000. Para la
sobretasa a la Gasolina, en la vigencia actual, ha recaudado $ 100.000. 000 por este
concepto. El impuesto de industria y comercio, por su parte, ha logrado recaudar
un total de $70.720.000 a marzo de 2012.

Es preciso anotar que los ingresos no tributarios, no representan un factor
preponderante en el recaudo municipal, pues el de mayor recaudo es el

2 MFMP 2010-2020
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correspondiente a los Rendimientos Financieros, con el cual se ha logrado percibir
$15.000.000 hasta marzo de 2012.

Por lo tanto se establece la gran dependencia que tiene el Municipio de Clemencia
con respecto a las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP),
dentro del cual, el Sector Salud es el mas representativo con una asignacién para
el afio 2012 de $4.085.398.000; el sector Educacién recibe $ 536.012.00; Agua
Potable y Saneamiento basico $ 702.801.000, y por propésito General para libre
asignacion, el municipio de Clemencia cuenta con $ 1.036.171.000, con base en los
recursos girados por el Gobierno Nacional. Es de anotar que aproximadamente el
87% de los ingresos del municipio provienen de las transferencias que por SGP.

Lo cual preestablece que la gran mayoria de la ejecucion del Plan de Desarrollo
Unidad por Clemencia, se fundamentara en la correcta ejecucion de los dineros del
SGP, el esfuerzo por aumentar el recaudo de ingresos propios, y a la vez de la
gestion ante diferentes 6rganos del nivel departamental, nacional e internacional
para la consecucién de nuevos recursos.

Presupuesto de Gastos

En lo concerniente a los gastos del Municipio, se tiene destinado un monto de
$1.250.211.000 para los gastos de funcionamiento en el afio 2012; de los cuales
$196.328.000 se destinan para los oOrganos de control municipales, y $
1.053.883.000 para la administracién central.

Los gastos de inversién, son establecidos en un monto total de 7.485.008.000,
teniendo en cuenta, tanto la inversion forzosa, como los recursos de libre
inversion.



Por otra parte el municipio tiene contemplado el pago de vigencias anteriores a
partir de los siguientes compromisos, los cuales suman $ 112.142.464 en total

PAGO DE VIGENCIASANTERIORES

Obligacion | DIAN Convenios | Tranfe Tranfe Servicios
Contratos | laborales personeria | concejo publicos
31.978.500 | 45.869.120 | 12.945.000 | 1.994.352 | 6.695.000 | 9.045.512 | 3.614.980
Deuda Publica
En promedio, el Municipio de Clemencia tiene $2.593.273.255 en deuda:,

discriminada de la siguiente manera:

LABORAL = $490.000,000 desde el 2004

CONVENIOS = $703.083,000 DIAN, Electricaribe
REPARACIONES DIRECTAS = $1.400,000,000 desde 2004
Deuda Sector Salud: $1.169.000.000

1.1 PLAN FINANCIERO

El Plan financiero es un instrumento de planificacién y gestion financiera, que se
construye a partir de las operaciones efectivas de caja y con base en la situacién
actual,
finanzas del Municipio, contemplando la previsién de los

sobre el cual se proyecta el comportamiento de mediano plazo de las
ingresos, egresos,
ahorro o déficit, y su esquema de financiacion.
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El Plan se financia con recursos propios, del Sistema General de Participaciones,
del Departamento,
Cooperacion y otros recursos, cuyos montos se encuentran definidos en el Plan
Plurianual de Inversiones.

recursos de cofinanciacién provenientes la Nacion,

PROYECCION DE INGRESOS (Ver anexo).

En el Plan de Desarrollo “Unidad para Clemencia”, La proyeccién de los se realizé
con base en el Indice de precios al consumidor (IPC), que a la fecha se encuentra
en el 4%, aplicados a los ingresos del Sistema General de Participaciones,
impuesto de industria y comercio, impuesto predial, entre otros impuestos
municipales.

La proyeccién de ingresos y gastos, para cada una de las vigencias del presente
cuatrenio (2012-2015) se anexa al presente documento tomando como base la
ejecucién presupuestal al mes de marzo de 2012.

ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

Las principales estrategias para viabilizar el Plan de Desarrollo “Unidad por
Clemencia” son las siguientes:

1. Establecer una estrategia de recaudo tributario para orientar recursos a
la inversiéon de programas sociales, a partir de incentivos a los
contribuyentes que realicen sus aportes en el tiempo estimado.

2. Establecer controles y medidas de seguimiento a las actividades
tendientes a la recuperacion de cartera para fortalecer ingresos corrientes
del municipio.

3. Formulacién de proyectos y gestidn recursos para el cumplimiento de
los programas, subprogramas, estrategias y metas del presente plan.



4. Gestionar nuevas fuentes de recursos mediante la cooperacién
internacional, alianzas intermunicipales, departamentales y nacionales.

5. Optimizar los Gastos de Funcionamiento.

1.2 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES:

En el Plan Plurianual de inversiones del municipio se incluye el presupuesto de
ingresos y gastos proyectado y programado para cada uno de los 4 afios hasta el
afio 2015 y se anexa al presente documento.

Este plan financia los 4 Ejes organicos y el Eje Transversal del Plan de desarrollo
UNIDAD POR CLEMENCIA, la inversién por cada uno de sus programas se anexa
en el cuadro llamado PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015.

El Plan Plurianual establece un valor de $31.257.176.000, como el monto
proyectado de la inversion publica integrados en cada uno de los ejes
contemplados en la estructura programatica del Plan de Desarrollo Municipal,
“Unidad por Clemencia” 2012 -2015, por medio del cual se pretende dar
cumplimiento y a los lineamientos establecidos en la Constituciéon Politica
(Articulos 339 y 346) en la Ley 152 de 1994 y los Decretos Nacionales 111, 358 y
2.260 de 1996.
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Tabla 53: Inversion Plan de Desarrollo

TOTAL
EJE Y SECTOR CUATRENIO
( en miles de pesos)
EJE DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE 24.162.291
EJE DE PRODUCTIVIDAD AMBIENTALMENTE 56 561
RESPONSABLE '
EJE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO 4.916.280
EJE DE GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA 1.652.044
TOTAL 31.257.176

Las asignaciones establecidas para la financiacion del Plan de Desarrollo tienen
contemplada la inversion de $19.822.234.000 por concepto de SGP; 168.594.000
por recursos propios; 485.813.000 de regalias; $1.914.119.000 provenientes de la
inversion del departamento; 372.875.000 de la nacion; y $9.428.772.000 de otras
fuentes de financiacidn.

No se considera el crédito como fuente de financiacién del plan plurianual, puesto
que el nivel de deuda del municipio es bastante alto, hasta el momento.






Tabla 54: Resumen Plan Plurianual

TOTAL
2012 2013 2014 2015 .
EJE DESARROLLO SOCIAL
1. INCLUYENTE 5.689.979 |5.917.578| 6.154.281 |6.400.453 | 24.162.291
1.1 SECTOR EDUCACION 625.935 650.972 677.011 704.092 2.658.010
1.2 SECTOR SALUD 4.799.736 | 4.991.725 | 5.191.394 | 5.399.050 | 20.381.906
1.3 VIVIENDA 60.000 62.400 64.896 67.492 254.788
1.4 CULTURA 38.489 40.029 41.630 43.295 163.442
1.5 RECREACION Y DEPORTE 54.819 57.012 59.292 61.664 232.787
POBLACION VULNERABLE Y
1.6 GRUPOS ESPECIALES 111.000 115.440 120.058 124.860 471.358
1.6.1 ADULTO MAYOR 15.000 15.600 16.224 16.873 63.697
1.6.2. MUJER Y GENERO 15.000 15.600 16.224 16.873 63.697
PERSONAS EN SITUACION DE
1.6.3. DISCAPACIDAD 15.000 15.600 16.224 16.873 63.697
1.6.4. GRUPOS ETNICOS 5.000 5.200 5.408 5.624 21.232
1.6.5 | INFANCIA Y ADOLESCENCIA 46.000 47.840 49.754 51.744 195.337
SECTOR VICTIMAS DE LA
1.6.6 VIOLENCIA 15.000 15.600 16.224 16.873 63.697
EJE DE PRODUCTIVIDAD
2. AMBIENTALMENTE 124.000 128.960 | 134.118 | 139.483 526.561
RESPONSABLE
2.1 SECTOR AGROPECUARIO 20.000 20.800 21.632 22.497 84.929
2.2 COMERCIO Y EMPLEO 24.000 24.960 25.958 26.997 101.915
2.3 MEDIO AMBIENTE 45.000 46.800 48.672 50.619 191.091
2.4 | PREVENCION DE DESASTRES 35.000 36.400 37.856 39.370 148.626
EJE INFRAESTRUCTURA
3. PARA EL DESARROLLO 1.157.735 |1.204.044 | 1.252.206 |1.302.294| 4.916.280
SECTOR SERVICIOS
3.1 PUBLICOS 640.606 666.230 692.879 720.594 2.720.310
ACUEDUCTO
3.1.1 ALCANTARILLADO Y ASEO 495.606 515.430 536.047 557.489 2.104.573
ELECTRIFICACION Y
3.1.2 ALUMBRADO 145.000 150.800 156.832 163.105 6]1%.537
3.1.3 GAS DOMICILIARIO - - - - S
3.2 | EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 80.000 83.200 86.528 89.989 339.717
3.3 VIAS Y TRANSPORTE 437.129 454,614 472.799 491.711 1.856.253
34 COMUNICACIONES Y
' TECNOLOGIA
EJE DE GESTION PUBLICA
4. PARTICIPATIVA 389.040 404.602 | 420.786 | 437.617 | 1.652.044
SECTOR INSTITUCIONAL Y
41 PARTICIPACION CIUDADANA 280.284 291.495 303.155 315.281 1.190.216
CONVIVENCIA PACIFICA Y
4.2 SEGURIDAD CIUDADANA 108.756 113.106 117.630 122.336 461.828
TOTAL 7.360.754 |7.655.184| 7.961.391 |8.279.847 | 31.257.176

En Miles de pesos
Fuente: Construccion propia con base en el presupuesto de ingresos y gastos del municipio.




CAPITULO 2. EVALUACION Y MONITOREO Y

RESULTADOS:

SEGUIMIENTO,

El Plan de Desarrollo “Unidad por Clemencia” 2012-2015 es medible y evaluable
todas sus fases: formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién.

El municipio fortalecerd el Control Social con la creacion de las Veedurias
Ciudadanas.

Tablero de Control

es el instrumento avalado por el Departamento Nacional de Planeacion, el cual dara
cuenta del cumplimiento de las metas de resultado propuestas para cada uno de los
programas y subprogramas del plan de desarrollo, fomentando la cultura del auto-
control y auto-evaluacién en cada una de las dependencias de la administraciéon
municipal.

Rendicion de cuentas:

Se efectuara periédicamente ante el Concejo Municipal, la ciudadania y entidades
publicas que lo requieran. El municipio realizara una rendiciéon de cuentas del Plan
de Desarrollo anual al Concejo Municipal, Gobernacién de Bolivar y Contraloria
General, semestral a la ciudadania.

Plan Indicativo:

El plan de Desarrollo plantea la desagregacion de metas anuales para cada uno de los
4 afios. El Consejo de Gobierno sera el responsable de su elaboracién y ejecucion, una
vez se apruebe y sancione el presente plan.
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ANEXOS. Se anexa al Plan de Desarrollo Municipal, “Unidad por Clemencia” 2012-
2015. El presupuesto de ingresos y gastos proyectado y apropiado para cada una de
las vigencias del presente cuatrenio (2012-2015); Plan Plurianual de Inversiones;
Marco Fiscal de Mediano Plazo, Tablero de Control
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