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PESENTACIÓN 
 
Los procesos participativos, pluralistas y democráticos que se crearon con 
La Constitución Política de Colombia de 1991 han generado espacios 
importantes para que la comunidad actúe de manera proactiva en la 
definición de las políticas públicas y la planificación del desarrollo. La 
descentralización administrativa a creado un procesos mediante el cual los 
ciudadanos pueden revelar las preferencias en cuanto a la provisión de 
bienes y servicios públicos. 
 
La planificación del desarrollo territorial es un proceso dinámico e 
incluyente, en el cual, interactúan los diversos sectores de la sociedad. La 
importancia de lo anterior está en clasificar las prioridades de la comunidad 
teniendo siempre como referente el gasto social como primordial. La ley 
152 reglamenta en el país  los planes de desarrollo los cuales son la brújula 
de las entidades territoriales en un período de gobierno. 
 
En la construcción de los planes de desarrollo es fundamental la 
participación de los representantes de la comunidad de los sectores 
económico, sociales, religiosos, deportivos entre otros, para garantizar la 
pluralidad del la carta de navegación de la entidad territorial. 
En consecuencia con lo anterior se elaboró este proyecto del plan de 
desarrollo con base en la información plasmada en el programa de gobierno 
“porque contigo, Achí progresa”  un plan de gran contenido social 
cimentado en valores como la transparencia, eficiencia, eficacia y probidad 
de los recursos públicos del municipio que consolidará la transformación 
social y económica del municipio de Achí. 
 
Atentamente, 
 
WALTER VILLACOB HERNADEZ 
Alcalde Municipal de Achí. 
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CAPITULO I 

1.1. GENERALIDADES DEL PLAN 

1.1.1. MARCO LEGAL 
En la Constitución Política de la república de Colombia existen las siguientes 

directrices y normas: 

a. Formulación y aprobación del plan de desarrollo. El artículo 339 precisa 

el contenido y el propósito del plan de desarrollo. El artículo 340, por su parte, 

constituye el Sistema Nacional de Planeación, y con él los consejos de planeación 

como instancia de participación ciudadana en el proceso. 

b. Rendición de cuentas. Varios artículos soportan la entrega de información 

a la ciudadanía, el artículo 23 por ejemplo, señala que toda persona puede 

solicitar información a las autoridades y debe obtener respuesta de ellas. 

c. El artículo 209 define el principio de la publicidad, obligando a la 

administración a poner en conocimiento de sus destinatarios los actos 

administrativos para que éstos se enteren de su contenido, los observen y puedan 

impugnarlos de ser necesario. 

d. El artículo 270 responsabiliza a la ley de organizar formas y sistemas de 

participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública. 

En la ley 152 de 1.994 se resaltan los siguientes artículos: 

a. Formulación y aprobación del plan de desarrollo. Establece los 

procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo 
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conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad 

territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para su 

armonización e interrelación con los procesos presupuestales, y las funciones de 

cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la 

participación de la sociedad civil. 

b. Ejecución. El artículo 29 establece que todos los organismos de la 

administración pública nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del 

Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal. El 

artículo 36 estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y 

evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en 

cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de 

Desarrollo. 

c. El artículo 41 señala que con base en los planes de desarrollo aprobados, 

cada secretaría y departamento administrativo debe preparar, con la coordinación 

de la oficina de Planeación, su plan de acción. 

d. Evaluación. El artículo 42 señala que corresponde a los organismos 

departamentales de planeación evaluar la gestión y los resultados de los planes y 

programas de desarrollo e inversión, tanto del respectivo departamento como de 

los municipios de su jurisdicción. 

e. Rendición de cuentas. El artículo 43 estipula que el gobernante debe 

presentar un informe anual de ejecución del plan ante el cuerpo colegiado. 

Decreto 111 de 1.996. 
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a. Ejecución. El Estatuto Orgánico de Presupuesto debió ser adaptado en las 

entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los términos definidos 

en los artículos 8 y 49 del Decreto; es decir, que el Plan Operativo Anual de 

Inversiones (POAI), debe señalar los proyectos de inversión clasificados por 

sectores, órganos y programas, y debe guardar concordancia con el Plan de 

Inversiones. El POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de 

Presupuesto; sus ajustes lo hacen conjuntamente las oficinas de Hacienda y 

Planeación. 

Ley 388 de 1.997. 

a. Formulación y aprobación del plan de ordenamiento territorial. El 

artículo 6 complementa la planificación económica y social con la planificación 

física, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre 

el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. 

Ley 1.098 de 2.006. 

Formulación y aprobación del plan de desarrollo. El artículo 204 establece que 

el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben 

elaborar un diagnóstico sobre los temas de infancia, niñez y adolescencia teniendo 

en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía y restablecimiento de derechos, 

con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, 

mediano y largo plazo que se implementarán en el plan de desarrollo para 

atenderlas. Así mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Protección 

Social y Educación Nacional, con la asesoría técnica del ICBF deben diseñar 

lineamientos técnicos mínimos que deberán contener los planes de desarrollo en 
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materia de infancia, niñez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el 

enfoque de garantía y restablecimiento de derechos. 

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobación, 

que el plan de desarrollo e inversión corresponda con los resultados del 

diagnóstico realizado. 

Ley 617 de 2000 

Evaluación. El artículo 79 establece que el DNP debe evaluar publicar en medios 

de amplia circulación nacional los resultados de la gestión territorial. 

Ley 715 de 2001 

Evaluación. El artículo 90 estipula lo que las secretarías de planeación 

departamental o la entidad que haga sus veces, deben (1) elaborar un informe 

semestral de evaluación de la gestión y la eficiencia, con indicadores de resultado 

y de impacto de la actividad local, y (2) informar a la comunidad a través de 

medios masivos de comunicación. El contenido de los informes lo determina cada 

departamento, conforme a los lineamientos expedidos por el DNP, garantizando 

una evaluación de la gestión financiera, administrativa y social, en consideración al 

cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtención de resultados. 

Ley 136 de 1994 

Rendición de cuentas. El artículo 91, literal E, establece que el Alcalde debe 

informar sobre el desarrollo de su gestión a la ciudadanía. Rendición de cuentas. 

Ley 489 de 1998 
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Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al impulsar la rendición de 

cuentas, a través de la promoción de estrategias orientadas a fortalecer los 

sistemas de información de la gestión pública para la toma de decisiones y el 

diseño de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos orientados a 

fortalecer la participación ciudadana en la toma de decisiones, la fiscalización y el 

óptimo funcionamiento de los servicios. 

Ley 962 de 2005 

Rendición de cuentas. La Ley Antitrámites busca facilitar las relaciones entre la 

administración pública y la ciudadanía. En su artículo 3 establece los siguientes 

derechos directos a las personas: obtener información y orientación acerca de los 

requisitos jurídicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a las 

peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, así como 

llevarlas a cabo. 

También hace referencia al uso de medios tecnológicos para atender los trámites 

y procedimientos, y la obligatoriedad de poner a disposición del público las leyes y 

actos emitidos por la administración pública. 

Ley 970 de 2005 

Rendición de cuentas. Ratifica la Convención de Naciones Unidas en la Lucha 

contra la Corrupción, así promueve la integridad, la obligación de rendir cuentas y 

la debida gestión de los asuntos y bienes públicos. 
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Ley 1122 de 2007 

Artículo 33. Plan Nacional de Salud Pública. El Gobierno nacional definirá el 

Plan Nacional de Salud Pública para cada cuatrienio, el cual quedará expresado 

en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo será la atención y prevención de los 

principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promoción de 

condicione y estilos de vida saludables. El parágrafo 2 dice que las EPS y las 

entidades territoriales presentarán anualmente el Plan Operativo de Acción, cuyas 

metas serán evaluadas por el Ministerio de la Protección Social, de acuerdo con la 

reglamentación expedida para el efecto. 

Artículo 2º. Evaluación por Resultados. “El Ministerio de la Protección Social, 

como órgano rector del sistema, establecerá dentro de los seis meses posteriores 

a la entrada en vigencia de la presente ley los mecanismos que permitan la 

evaluación a través de indicadores de gestión y resultados en salud y bienestar de 

todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

El Ministerio, como resultado de esta evaluación, podrá definir estímulos o exigir, 

entre otras, la firma de un convenio de cumplimiento, y si es del caso, solicitará a 

la Superintendencia Nacional de Salud suspender en forma cautelar la 

administración de los recursos públicos, hasta por un año de la respectiva entidad. 

Cuando las entidades municipales no cumplan con los indicadores de que trata 

este artículo, los departamentos asumirán su administración durante el tiempo 

cautelar que se defina. Cuando sean los Departamentos u otras entidades del 

sector de la salud, los que incumplen con los indicadores, la administración 

cautelar estará a cargo del Ministerio de la Protección Social o quien éste designe. 

Si hay reincidencia, previo informe del Ministerio de la Protección Social, la 
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Superintendencia Nacional de Salud evaluará y podrá imponer las sanciones 

establecidas en la Ley.” 

Existen otras normas sectoriales que soportan el proceso, las cuales deben 

considerarse al momento de formular el plan de desarrollo (Ley 115 de 1994, Ley 

101 de 1993, Ley 99 de 1993, Conpes 3294, etc.). Ley 970 de 2005. Ley 1122 de 

2007 

• Ley 07 de 1.979, sobre el establecimiento del Sistema de Bienestar Familiar 

• Ley 9 de 1.989 sobre vivienda 

• Ley 12 de 1.991, consagra el acuerdo mundial en torno a la consideración 

de los niños como sujetos plenos de derecho 

• Ley 100 de 1.993, sobre seguridad social 

• Ley 101 de 1.993, del sector agropecuario 

• Ley 142  de 1.993, sobre servicios públicos 

• Ley 115 de 1.994, de educación 

• Ley 181 de 1.995, del deporte 

• Ley 300 de 1.996, de turismo 

• Decreto Ley 111 de 1996, estatuto orgánico de presupuesto 

• Ley 388 de 1.997,  de ordenamiento territorial 

• Ley 397 de 1.997, de cultura 
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• Ley 375 de 1997 sobre juventud 

• Ley 617  de 2.000, sobre saneamiento fiscal 

• Ley 762 de 2.002, de discapacidad 

• Ley 731 de 2002, sobre el mejoramiento de la calidad de vida de la mujer 

rural 

• Ley 823 de 2.003, igualdad de oportunidades para la mujer. 

• Ley 60 de 1993, distribución de competencias; regula la distribución de los 

recursos del presupuesto municipal y establece las normas generales del 

gasto público. 

• Ley 131 de 1994, sobre el voto programático; regula y establece las 

disposiciones pertinentes en cuanto al compromiso de los candidatos a 

Alcaldías Municipales y  Gobernaciones. 

• Ley 134 de 1994, sobre mecanismos de participación comunitaria; es la ley 

estatutaria que establece los mecanismos de participación del pueblo y 

regula la iniciativa popular legislativa y normativa. 

• Ley 812 de 2003 Evaluación de desempeño de los Departamentos y hacer 

parte del Sistema Nacional de Evaluación. 

• Ley 136 de 1994, régimen municipal; dicta las normas estatutarias de la 

administración municipal, su conformación, competencias y funcionamiento. 
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• Ley 142 de 1994, servicios públicos domiciliarios; regula la prestación de los 

servicios públicos domiciliarios en el marco de la autonomía local y la 

competitividad económica y social. 

 

1.1.2  MARCO DE REFERENCIA 

Acordes con los avances conceptuales y teniendo en cuenta las recomendaciones 

del Departamento Nacional de Planeacion1, complementaremos el proceso de 

formulación del Plan  de Desarrollo del presente cuatrienio, partiendo del concepto 

Desarrollo integral. “El desarrollo integral es un derecho humano fundamental 

reconocido internacionalmente, es un proceso de transformación multidimensional, 

sistémico, sostenible e incluyente que se genera de manera planeada para lograr 

el bienestar de la población en armonía y equilibrio con lo ambiental (natural y 

construido), lo socio-cultural, lo económico, y lo políticoadministrativo en un 

territorio determinado (un municipio, un distrito, un departamento, una región, un 

país), y teniendo en cuenta el contexto global”. 

De esta definición se desprenden dos elementos esenciales el territorio y las 
Dimensiones del Desarrollo Integral.  

 

El territorio tiene dos características para entender mejor su definición, La base 

físico-geográfica de las actividades humanas: definida como ambiente natural, 
                                                             
1 Planeación para el Desarrollo Integral en la Entidades Territoriales. El Plan de Desarrollo 2012-2015. 
DNP.2011. 
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espacio, paisaje, región geográfica; y también como un lugar conformado por 

diversas unidades geomorfológicas (accidentes geográficos), el sistema ecológico 

global (la biosfera) y ecosistemas. Desde esta perspectiva, el territorio ofrece 

oportunidades pero también implica algunas restricciones, por ejemplo fenómenos 

naturales que pueden ocasionar situaciones de desastre. 

El producto de la interacción entre la población y la base física, espacial y 

ambiental para la producción y reproducción del grupo social. Ocurre cuando un 

grupo social reconoce como propio un espacio geográfico determinado, dándole 

un nombre, delimitándolo y otorgándole un sentido, un destino, una historia, cuyo 

resultado son las entidades territoriales con características diferenciadas en 

materia poblacional, socio-cultural, económica-productiva, ambiental y político-

administrativa. 

Por lo tanto, el territorio no solo es el espacio geográfico natural sino el resultado 

dinámico y complejo de un “matrimonio indisoluble” entre la dinámica de la 

naturaleza y la dinámica de la población que forma parte de él. 

El plan de Desarrollo esta articulado al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, 

“Prosperidad Para Todos”, en especial las estrategia, ruta y esquema operativo 

para conformar Áreas de Desarrollo Territorial (ADT), competitividad y 

crecimiento de la productividad, desarrollo de competencias y formalización para 

la prosperidad, locomotoras para el crecimiento y la generación de empleo, 

agropecuaria y desarrollo rural, gestión ambiental integrada y compartida, gestión 

integral del recurso hídrico, buen gobierno, participación ciudadana y lucha contra 

la corrupción, fortalecimientos institucional de las entidades territoriales y relación 

nación territorio, planes de consolidación, entre otras estrategias. 
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También Articulado al Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015, “Bolívar 

Ganador”, el cual propone 5 ejes y estrategias de acción: Un Gobierno para todos, 

Bolívar un territorio que nos integra a todos, Bolívar con economía regional 

competitiva, Bolívar territorio cultural, Una sociedad en armonía para todos. 
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CAPITULO II 

2.1.1   SITUACION ACTUAL DEL  MUNICIPIO. 

2.1.1.1 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO 

Escudo Municipal.  

 
 

Diseñado en 1996 por la alumna Jhoana Mendoza Sampayo, estudiante de sexto 

grado de la Institución Educativa Ricardo Castellar Barrios ubicada en la cabecera 

municipal de Achí, quien evoca en el escudo el legado cultural zenúfano 

representado en una tinaja que es la muestra de la cerámica de este grupo 

indígena y en el interior de la misma representa las actividades económicas y 

sociales más importantes del municipio como son la pesca, la agricultura, la 

religiosidad y el folclor además, del paisaje de la Serranía de San Lucas y el árbol 
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de ACHÍS, por el cual ha recibido este nombre, el escudo está rodeado por la 

bandera del Municipio y de la Nación, para agosto de 1995 el escudo sufrió 

algunas modificaciones en el diseño con el fin de mejorar su imagen, dichas 

modificaciones fueron hechas por Rafael Vanegas, estudiante de dibujo de bellas 

artes. 

 

Bandera  
 

 
 
Diseñada en 1993 por Edismet Polaco Mendoza, alumno del grado undecimo de la 

Institución Educativa Ricardo Castellar Barrios ubicada en la cabeera municipal de 

Achí, la bandera del Municipio está conformada por tres franjas de igual tamaño 

dispuestas de la siguiente manera, la primera de color blanco alusiva a la paz de 

la region, la segunda de color verde que muestra la fertilidad de los campos 

Achíanos y la tercera de color azul oscuro que corresponde a la riqueza hídrica del 

Municipio, en la parte central el astro rey que con su majestuosidad y belleza 

despierta el interés por la lucha, el desarrollo y el progreso del Municipio. 
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Himno Municipal  
 

CORO 

Oh Achí, Achí tierra de amor 

Oh Achí Achí tierra de paz. 

 

Encallado en la sierra de San Lucas y regado 

Por las aguas del río Cauca (bis) 

Oh Achí tierra de valientes 

Cuna de guerrero del zenú 

Tu forjaste hombres tan ilustres 

Que hoy le sirven a la patria y al creador (bis) 

 

Oh Achí recuerdo de una historia 

De unas épocas que marcan tu esplendor 

Ese río que arrasó con tu pasado 

Sin temor por las cosas del Señor (bis) 

Hoy esconde en sus aguas tributarias 

 

Oh Achí, Achí tierra olvidada 

Ubicada en la puerta de la Mojana 

En tus campos reverdecen los cultivos 

Que más tarde van al centro del país 
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Dependiendo de tu ingenio y fortaleza 

Como antorcha que ilumina tu poder 

Las riquezas de tus suelos te abastecen 

Y enaltecen la nobleza de tu ser (bis) 

                                            Autor: Jorge López Alvarino 

Historia 

El Municipio de Achí, fue fundado el 24 de septiembre de 1.817 y está ubicado en 

el sur occidente del departamentote Bolívar a 50 metros sobre el nivel del mar se 

encuentre ubicado en el zodes de la mojana bolivarense, limita al norte con 

Magangué, al sur San Jacinto del Cauca, al occidente con Majagual y Guaranda al 

oriente con Pinillos, Tiquisio y Montecristo. 
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Fuente: Secretaria Departamental De Planeación – Bolívar 

 

Este territorio es abordado por el sur oriente por las estribaciones de la Serranía 

de San Lucas, su clima es calido y húmedo con una temperatura media de 27 

grados centígrados, regados por uno de los ríos mas importantes de Colombia, el 

Río Cauca que le da gran fertilidad a la zona, por esta condición las actividades 

económica mas importante son la agricultura, ganadería, la pesca, el comercio y la 

minería artesanal, su población es triétnica con un número aproximado de 23.083 

habitantes. 
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El Municipio de Achí tiene una extensión de 1.471 kilómetros se divide 

políticamente en 20 corregimientos y 63 veredas. 

La cabecera Municipal fue fundada a consecuencia de un hecho fortuito cuando 

los emigrantes del caserío de Ojo Largo, ubicado en la actual vereda de Mao, a 6 

kilómetro de lo que es hoy Achí, huían de la epidemia del cólera que los azotó en 

1814, en busca de nuevas tierras se ubicaron en la rivera de la parte izquierda del 

Río Cauca, lugar donde abundaban árboles de Achís, del cual tomó el nombre. 

El 1815 el Alcalde de Majagual Estanislao Huertas Lorenzana, ordena el 

doblamiento de Achí con habitantes de ojo largo, y en 1817 se completa la 

fundación del poblado que hacia parte del cantón de Majagual, su posición 

estratégica con relación al río cauca la convirtió en un punto de salida del ganado 

proveniente de Majagual y puerto intermedio de los Champanes que navegaban 

entre Mompox y Zaragoza, para finales del siglo XIX Achí se convierte en un gran 

centro comercial debido a debido al cultivo de la caña de azúcar utilizado en la 

producción de la panela de hoja, lo que atrajo a los comerciantes Sirio Libaneses 

que se quedaron en la Región, cerca al Municipio de Achí, desde la Mano de Dios 

hasta la vereda Morro Hermoso ( el canal) se encontraba el ingenio Central 

Bolívar, donde se procesaba azúcar a gran escala, en la actualidad los cultivos 

son el arroz y el maíz. 

El Municipio de Achí se crea en el año 1934, perteneció al cantón de Majagual, fue 

su primer Alcalde Pedro Barragán Constantino y a partir del 12 de marzo de 1988 

se elige el primer Alcalde por voto popular Ricardo Castellar Barrios, desde la 

fecha hasta hoy este Municipio ha tenido siete Alcaldes populares.  
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Del territorio de Achí fueron segregados los actuales Municipios de Montecristo 

(1994) y San Jacinto del Cauca (1997). 

Achí cuenta con importantes instituciones educativas y de salud como el Ricardo 

Castellar Barrios, y la Concentración San José, el Hospital San José y la Unidad 

Medica  IPS. 

El Achíano es alegre y hospitalario, refleja el amor por su tierra con su calor 

humano y sus actitudes por la danza y el baile del litoral caribe, como el porro, la 

cumbia y la tambora, este último ritmo musical autóctono, Achí presenta una gran 

proyección que lo ubicará como el principal centro de Bajo Cauca y la Mojana, se 

constituirá como centro fluvial y terrestre, punto Terminal de la carretera El Viajano 

San Marcos, Majagual Achí, tipificándose como la puerta de entrada de la Mojana 

despensa Agrícola de Colombia. 

 Geografía 

Descripción Física: Achí esta situado en el departamento de Bolívar, tiene una 

temperatura media de 27,6 °C. Población, 23.083 habitantes. Su territorio cuenta 

con una variada geografía en la que se incluyen zonas llanas y ligeramente 

onduladas en la costa, montañas hacia el interior, ciénagas y zonas inundables y 

selvas en el sur, cerca de las estribaciones de la cordillera Central. Posee una 

variada vegetación y fauna. Entre la vegetación hay cocoteros, batatas, uveros y 

mangles en la playa y bosques tropófilos (caracolí, orejero, ceiba, guarumo). 
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El territorio lo bañan los ríos Magdalena y Cauca, que se inundan y forman las 

ciénagas en el sur. 

Para transportarse  a la capital Departamental es necesario emplear dos medios 

diferentes: 

• Transporte Acuático: Achí – Magangué con un recorrido de 99 Kms 

• Transporte terrestre: Magangué – Cartagena con un recorrido de 229 Kms. 

Clima 

El Municipio presenta un clima seco-tropical con fuertes influencias de los vientos 

alisios, ocasionando variaciones en la temperatura, húmeda y precipitaciones. La 

temperatura promedio es de 28°. Los periodos de lluvia están comprendidos entre 

los meses de Abril a Noviembre y los periodos secos de Diciembre a Marzo. Las 

precipitaciones promedios oscilan entre 1200 y 1500 mm anuales y su humedad 

relativa es de 80° 

Topografía 

En la zona urbana y rural predomina el relieve plano. Sin embargo, se presentan 

ligeras elevaciones que hacen parte de la serranía de San Lucas, su vegetación 

es de bosque húmedo tropical. 

El Municipio cuenta con un gran número de corregimientos al sur- oriente, 

aledaños a complejos cenagosos y caños, que influyen en la región para mantener 

un clima tropical húmedo que facilita la proliferación de vectores de las llamadas 
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enfermedades tropicales tales como el dengue, la malaria o paludismos y fiebre 

amarilla. Esta zona está alejada de la cabecera municipal y cercana a las 

estribaciones montañosas de la serranía de San Lucas, que la convierte en zona 

propicia para el asentamiento de grupos humanos y variedad de fauna y flora. 

 HIDROGRAFÍA. 

El Municipio de Achí posee una extensa red hidrográfica, cuyo componente  

principal es el Río Cauca, acompañada de sus múltiples afluentes y ciénagas que 

se encuentran ubicados en todas las extensiones del Municipio, como son: El 

complejo de ciénagas de La Raya, el Floral, Cadrasco, Hatillo, Garrapata y La 

Beta, red hidrográfica que constituye la principal vía de comunicación de sus 

habitantes2. 

2.2 SITUACIÓN  ACTUAL DEL MUNICIPIO (SITUACIONES 
PROBLEMATICAS) 

A continuación se presenta la situación diagnóstica por los sistemas que 

estructuran el desarrollo territorial del municipio de Achí. 

2.2.1 EJE  LO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL. 
 

2.2.1.1 EDUCACIÓN  
 

La educación es conocida mundialmente como el arma más eficaz para el 

exterminio de la pobreza en un territorio, también es considerada como un eje 

                                                             
2 Tomado del sitio web del municipio de Achí 
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fundamental para el desarrollo de los pueblos,  en concordancia con lo anterior el 

Municipio de Achí-Bolívar  cuenta con 11 instituciones educativas y 62 sedes en 

las cuales se encuentran todos los grados de educación  preescolar, básica y 

media, en todo el territorio municipal; en el sistema educativo las cifras de 

matrículas asciende a 8.578 niños, niñas y adolescente matriculados según los 

datos suministrados por el Ministerio de Educación Nacional (MEN) para el año 

2010, las cifras de matrícula por niveles son las siguientes: 

Preescolar: 722 

Básica Primaria: 4429 

Básica Secundaria: 2555 

Media: 872 

 

Tabla 1. Tasas de Cobertura en educación 

Indicador de Resultado 
Línea de Base  (31 
Diciembre de 2010) 

Tasa de cobertura bruta 
en transición. 140.67% 

Tasa de cobertura bruta 
en educación Básica 

Primaria. 
195.37% 

Tasa de cobertura bruta 
en educación Básica 

Secundaria 
138.03% 

Tasa de cobertura bruta 
en educación media. 94.78% 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional 

Las tasas de cobertura educación muestran que las asistencias escolares entre 

niños, niñas y adolescentes  son altas, tanto en la cabecera municipal como en el 

área rural, sin embargo la educación media no presenta coberturas universales  en 

el municipio y rompe la tendencia de los niveles inferiores. 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
29 

 

 
Gráfico 1. Tasa bruta de cobertura en educación 

 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional (MEN) 

 

Las tasa cobertura en educación en el periodo 2005-2010 ha experimentado un 

ascenso vertiginoso tal con se aprecia en la gráfica anterior; para el año 2009 en 

los establecimientos educativos del municipio eran atendidos 402 desplazados y 

51 personas que presentaba alguna discapacidad. 

En las mesas de concertación con la comunidad se encontraron   inoportunas 

situaciones que no permiten el pleno desarrollo de las actividades educativas en el 

municipio con especial énfasis en el sector rural. 

La falta de titulación de predios en la gran mayoría de las instituciones educativas 

representa la mayor debilidad  en el municipio, sumado a eso la infraestructura de 

las instituciones educativas se encuentran en regular estado, los servicios públicos 

son deficientes, el mobiliario se encuentre en similares condiciones  y no 

contamos con bibliotecas ni laboratorios adecuados para ofrecer una educación 

con calidad. 
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Persistencia de analfabetismo en el municipio, lo anterior evidenciado en el 

siguiente indicador. 

Tabla 2. Tasa de Analfabetismo 

Indicador de Resultado 
 

Línea de Base 
 

Tasa de analfabetismo. 4. 66% 

Fuente: Censo-Dane 2005 

La incidencia de esta tasa se presenta en mayor proporción en la población mayor 

de 40 años, existen estrategias de choque por parte de las instituciones 

educativas del municipio sin embargo se hace necesario realizar campañas 

educativas que permitan sensibilizar a la población de la importancia de saber leer 

y escribir. Las principales causas de esta problemática según lo expresado por la 

comunidad en las mesas de trabajo son:  

• Pocas fuentes de empleo 

• Vivir en la zona rural de difícil acceso 

 

Baja calidad educativa en la población escolar del municipio, evidenciado en los 

siguientes indicadores: 

Tabla 3. Indicadores de Calidad Educativa 
Indicador de Resultado Línea Base Nivel 

Porcentaje de pruebas SABER 5 
lenguaje 233 Mínimo 

Porcentaje de pruebas SABER 5 
matemática 226 Insuficiente 

Porcentaje de pruebas SABER 5 
ciencias naturales 235 Mínimo 

Porcentaje de pruebas SABER 9 
lenguaje 230 Mínimo 
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Porcentaje de pruebas SABER 9 
matemática 226 Mínimo 

Porcentaje de pruebas SABER 9 
ciencias naturales 231 Mínimo 

Porcentaje de Colegios pruebas 
SABER 11 con resultado alto, 

superior y muy superior. 
0% Na 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional 

La calidad en la educacion en el muncipio en una gran debilidad tal como se 

observa en los indicadores de la tabla adjunta, donde  el promedio de los resultado 

obtenidos en las areas de leguaje, matematicas y ciencias naturales se en cuentra 

el nivel insuficiente y minimo y muy por debajo del promedio nacional; es muy 

preocupante  para el municipio los indicadores estén tan bajos ya que la 

educación  es el mejor antidoto para la pobreza.  

Las principales causas de esta situación se enuncian a continuación: 

• Falta de bibliotecas 

• Infraestructura física en mal estado 

• Insuficiencia de material didáctico en las aulas 

• Falta de mobiliario  

• Baja capacitación docente (pocos docentes con estudios de postgrados) 

 

Cobertura en educación superior en el municipio de Achí muestra un panorama 

esperanzador, si bien las coberturas en educación superior son inferiores al 2% 

(Ministerio de Educación Nacional-2010), en la actualidad se encuentran haciendo 

presencia en el municipio tres universidades (Universidad de Cartagena, 

Universidad del Magdalena y Universidad Libertadores) y el Sena, los cuales 

ofrecen diversos programas en la modalidad de académica semi-presencial, a las 
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cuales asisten estudiantes del municipio y pueblos vecinos (San Jacinto del 

Cauca, Guaranda, Montecristo, Nechí entre otros)   

2.2.1.2 SALUD     
 

El municipio de Achí presta sus servicios de salud  en el hospital municipal E.S.E. 

San José de Achí (Primer Nivel) que da cobertura a la totalidad del municipio, su 

infraestructura es muy deficiente, cuenta con los servicios de consulta externa, 

laboratorio clínico, crecimiento y desarrollo, odontología, control prenatal, y 

urgencias, además de realizar jornadas de vacunación en todo el territorio.  

 

En la actualidad el 99% de la población del municipio posee algún tipo de 

aseguramiento en salud como se evidencia el siguiente gráfico, sin embargo 

según el Ministerio de Salud y Protección Social el nivel de aseguramiento cobija a 

casi toda la población siendo este de un 99,96%. 

Gráfico 2. Aseguramiento en salud 

 
Fuente: SISBEN III jun / 11 
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Así mismo las estadísticas reflejan que predomina una alta dependencia de 

aseguramiento subsidiado, especialmente en los corregimientos, siendo también 

estas zonas del municipio donde se presentan mayor número de casos de 

personas que no están afiliadas a ningún tipo de régimen con se muestra en la  

siguiente tabla . 

Tabla 4. Cobertura en aseguramiento por zona 
Zona Cabecera Rural 

Régimen subsidiado 18% 82% 
Régimen contributivo 29% 71% 

Ninguno 16% 84% 
Fuente: SISBEN III 

 

En términos nominales la población afiliada al régimen subsidiado en el 2011 

excedería el total de la población proyectada por el DANE de 21.913, lo que refleja 

que se están manejando optimas  tasas de cobertura para la población 

desprotegida aunque refleje esto que gran parte de la población del municipio no 

cuenta con los ingreso necesarios para acceder al régimen contributivo. 

 
ASEGURAMIENTO  (BDUA) 

 
Colombia 

 
Bolívar 

 
Achí 

Población Afiliada Régimen Subsidiado 2011 22.295.165 1.298.135 23.823 
Población Afiliada Régimen Contributivo 2011 19.756.257 593.354 203 
Población Afiliada Regímenes Excepción 2011 371.269 11.952 11 
Total Afiliados (BDUA) 42.422.691 1.903.441 24.037 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

 

Indicador de Resultado 
 

Línea de Base 
 

 
Porcentaje de Peticiones, Quejas y Reclamos PQR 
generados por usuarios de las IPS’s del municipio. 

 
0% 
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Según la información suministrada el porcentaje de Peticiones, Quejas y 

Reclamos PQR generados por usuarios de las EPS-S del municipio es del 0%, ya 

que no existe una política clara en cuanto al monitoreo para el acceso a la 

prestación de servicios de salud con calidad a la población, por lo tanto se hace 

necesario la creación del sistema de PQR en E.S.E, EPS-S y secretaria de salud 

como indicador de calidad de los servicios prestados en salud.  

Indicador de Resultado Línea de Base 
Políticas públicas formuladas 
intersectorialmente con enfoque de 
determinantes sociales de la salud. 

Cero políticas formuladas intersectorialmente 
con enfoque determinantes sociales de la 
salud. 

 

El concepto de acción intersectorial de Health Canada, se entiende como una 

relación bien definida y mutuamente beneficiosa entre 2 o más sectores para 

actuar sobre un aspecto y lograr resultados de salud de una manera más efectiva, 

eficiente y sostenible3.  

El municipio de Achí no cuenta con políticas formuladas intersectorialmente con 

enfoque determinantes sociales de la salud, sin embargo se vienen realizando 

acciones conjuntas de manera intersectoriales entre la comisaria de familia, 

secretaria de salud, E.S.E. y EPS-S. 

Por otro lado el municipio no ha cumplido con las metas de los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio en: 

• Reducción de la desnutrición infantil. 

                                                             
3 Citado en: Revista Cubana de Higiene y Epidemiología.  versión On-line ISSN 1561-3003 
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• Reducir la mortalidad infantil  y en la niñez. 

Dado el estado de los siguientes indicadores: 

  

2008 

 

2009 

Tasa de Mortalidad Infantil (por 1.000 nacidos vivos) 26,81 25,99 

Tasa de Mortalidad menores de 5 años (por 1.000 nacidos vivos)  27,4 19,05 

Porcentaje de bajo peso al nacer  6,85 7,62 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

En cuanto a desnutrición infantil según el Ministerio de Salud y Protección 

Social la tasa de niños con bajo peso al nacer aumento de 6,85 a 7,62, el peso 

al nacer es una variable usada para evaluar las posibilidades de supervivencia 

de un recién nacido en sus primeros momentos de vida, así como para valorar 

las condiciones de la mujer en una sociedad determinada. Explica entonces, la 

importancia que otorga la sociedad al recién nacido en términos de: a) 

condiciones socioeconómicas, incluyendo la situación nutricional, b) del acceso 

a los servicios de salud, y c) los cuidados del embarazo  

También refleja el bienestar de una población, las condiciones de salud del 

binomio madre/hijo, el entorno en que vive la madre y de la calidad de la 

atención en salud de las etapas antes del parto.  

La tasa de mortalidad infantil es la probabilidad que tiene un recién nacido de 

morir antes de cumplir un año de vida, en el municipio de Achí este indicador 

para el 2008 fue 26,81 lo cual significa que por cada mil niños y niñas que 
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nacen mueren 27 antes de cumplir su primer año de vida, sin embargo para el 

2009 tuvo este indicador una leve mejoría al reducirse a 25,99. 

La tasa de mortalidad en menores de cinco años tuvo una mejoría significativa 

al reducirse en el periodo 2008 – 2009 en aproximadamente 8% reflejando que 

mejoraron las condiciones socio-ambientales y de acceso a los bienes y 

servicios de salud del niño y de la madre, lo cual es un reflejo de las políticas 

de promoción y prevención en salud implementadas en el municipio. 

Gráfico 3. Cobertura en vacunación 

 
Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 
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Tabla 5.  Vacunación 
Coberturas de vacunación Valores País Valores 

Departamento 
Valores 

Municipio 

DTP en menores de 1 año – 2011 85,44% 85,88% 78,62 

Triple viral (Sarampión, Rubéola y 
Parotiditis) niños de 1 año – 2011 

87,67% 83,36% 75,42 

Fuente. Ministerio de Salud y Protección Social 

Por otro lado en el esquema de vacunación el municipio se encuentra cumpliendo 

la meta nacional del 95%  en la mayoría de los casos, a excepción de las vacunas 

de polio, la TV y en el caso más preocupante la BCG donde la cobertura de esta 

escasamente sobrepasa el 50%. 

La cobertura de vacunación en el municipio de Achí tuvo mejoras significante 

desde el 2001 hasta el 2009 donde a excepción de la BCG todas las vacunas 

tenían coberturas de más del 100%, sin embargo para el 2010 disminuyeron 

considerablemente todas las tasas de cobertura. 

Para el 2011 según los datos suministrados por el Ministerio de Salud y Protección 

Social el panorama de vacunación en el municipio de Achí requeriría de mayor 

atención, ya que en vacunas fundamentales como la DTP y la TV la cobertura 

siguió disminuyendo hasta un 78,62 y 75,42 respectivamente. 

Según Profamilia en Colombia cada año mueren 3.296 mujeres por cáncer de 

cuello uterino, en el caso del municipio de Achí de acuerdo con la información 

suministrada por el Ministerio de Protección Social para el año 2009 la tasa 

ajustada por edad de mortalidad asociada a cáncer de cuello uterino (por 100.000 

mujeres) era de 2. 
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PERFIL EPIDEMIOLÓGICO  

Gráfico 4. Enfermedades de Notificación Obligatorias 

 
 

Analizando la gráfica de enfermedades de notificaciones obligatorias  podemos 

observar que la enfermedad con mayor número de casos que se presento en el 

municipio durante el  periodo 2008-2011 fue  IRA 32.82% equivalente a 6431 

casos, mostrando un incremento de 14.21% (2933 casos) en el año 2011 

atribuyéndole este incremento por las secuelas de la ola invernal vivida en el 

municipio a finales del 2010 e inicio del 2011, la que menos se presento fue tétano 

adquirido con 0.005% correspondiente a un caso presentado para el año 2008. 
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Gráfico 5. Enfermedades de Notificación Obligatorias 

 
 

Analizando la gráfica de enfermedades de notificaciones obligatorias  podemos 

observar que la enfermedad con mayor número de casos presento en el municipio 

durante el  periodo 2008-2011 fue  Hepatitis A con el 0.353% equivalente a 70 

casos, mostrando un incremento de 0.120% (23 casos) en el año 2009,segida de 

la HTA con  el 0.325%(65) mostrándose activa en todos los años del periodo, la 

que menos se presento fue Hepatitis B con 0.01% correspondiente a un caso 

presentado para el año 2008 y el otro para el 2010. 
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Gráfico 6. Enfermedades de Notificación Obligatorias. 

 

En la siguiente gráfica donde solo se plasman dos eventos de interés en salud 

publica podemos observar que el de mayor número para el periodo 2008-2011 fue 

el de Abuso Sexual con el  0.024% con 5 casos y el de menor incidencia fue 

Violencia Intrafamiliar con 0.015% (5 casos) para el año 2011. 
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Gráfico 7. Enfermedades de Notificación Obligatorias. 

 
 
 

Analizando la siguiente gráfica de las enfermedades de interés en salud pública y 

que son de notificación obligatoria, podemos observar que el evento con mayor 

número de casos presento en el municipio durante el  periodo 2008-2011 fue el de 

mortalidad perinatal con 4.25% (13) casos mostrando prevalencia en todos los 

años, seguido de la intoxicaciones por otras sustancias químicas con 0.019 para 

los años 2009 y 2011. 
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Gráfico 8. Enfermedades Trasmitidas por Vectores 

 
 
 

Analizando la gráfica de las enfermedades trasmitidas por vectores podemos 

observar que la enfermedad con mayor número de casos presento en el municipio 

durante el  periodo 2008-2011 fue  Malarias por Vivax con 1.06% equivalente a 

101 casos, mostrando un incremento de 0.28% (55 casos) en el año 2010, la que 

menos se presento fue la Leishmaniasis Cutánea con 0.005% correspondiente a 

un caso presentado para el año 2009, sin dejar a un lado el dengue que se 

mantuvo presente durante todo el periodo con el 0.32% (66 casos). 
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Gráfico 9. ZOONOSIS. 

 
 
 

Analizando la gráfica de las enfermedades trasmitidas por  animales podemos 

observar que la enfermedad con mayor número de casos presento en el municipio 

durante el  periodo 2008-2011 fue  No exposición  Rábica con 0.673% equivalente 

a 133 casos, mostrando un incremento de 0.25% (48 casos) en el año 2009, la 

que menos se presento fue la Leptospirosis con 0.004% correspondiente a un 

caso presentado para el año 2011, sin dejar a un lado el Accidente Ofídico que se 

mantuvo presente durante todo el periodo con el 0.21% (44 casos). 

 
 
 
 
 
 
 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
44 

 

 
Gráfico 10. Enfermedades de Trasmisión Sexual 

 
 

Analizando la siguiente gráfica de las enfermedades trasmisión sexual podemos 

observar que la enfermedad con mayor número de casos que se presento en el 

municipio durante el  periodo 2008-2011 fue  ITS Gardenella 0.2% 

correspondiente a 40 casos para el año 2008,y el de menor incidencia fue el 

Herpes Genital con 0.005% para el 2008 sin dejar de lado las infecciones 

Gonocócica con  0.1% (20)mostrando prevalencia en todos los años del periodo.  
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Gráfico 11. Enfermedades de Transmisión Sexual 

 
 

Analizando la siguiente gráfica de las enfermedades trasmisión sexual podemos 

observar que la enfermedad con mayor número de casos presente  en el municipio 

durante el  periodo 2008-2011 fue  Sífilis Gestacional con 7.6% (40) casos 

mostrando prevalencia en todos los años, seguido de la sífilis congénita con un 

2.01% (6), cabe aclarar que para la vulvovaginitis se presentaron  184 casos de 

los cuales no se le presenta el porcentaje por no tener registro de la población 

femenina desde los 15 años en adelante. y el de menor incidencia fue VIH con el 

0.015% mostrándose un caso para el 2009 y 3 para el 2010. 
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2.2.1.3 POBLACION VULNERABLE 

2.2.1.3.1 POBREZA EXTREMA 
 

Con la promulgación de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Colombia adquirió 

el compromiso de implementar acciones para cumplir con el propósito de 

Disminuir los niveles de Pobreza Extrema y Erradicar el hambre (ODM No.1), para 

lo cual creó a partir de 2006 la Red de Protección Social para la Superación de la 

Pobreza Extrema “Juntos” que luego se transformó en Red UNIDOS,  gerenciada 

por la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema (ANSPE), la 

Ley 1450 (14 de junio/11) en su artículo 9 manifiesta: Estrategias territoriales 
para la superación de la pobreza extrema. El Departamento Nacional de 

Planeación diseñará y orientará los lineamientos técnicos mínimos que los planes 

de desarrollo y los presupuestos de las entidades territoriales en materia de 

superación de la pobreza extrema deberían contener. 

 

La Red UNIDOS busca promover la incorporación efectiva de las familias más 

pobres del país a la estructura de los servicios sociales del Estado y asegurar la 

superación de su situación de pobreza extrema, a través de: a) Integrar la oferta 

pública de servicios sociales a nivel local de manera que responda a las 

demandas de las familias; b)Brindar transitoriamente acompañamiento familiar y 

comunitario y acceso preferente para asegurar que los recursos e intervenciones 

permitan alcanzar condiciones mínimas de calidad de vida que no estén cubiertas; 

y c) Generar un marco de corresponsabilidad con las familias beneficiarias para 
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que éstas se comprometan en acciones que conduzcan a la superación de su 

condición de pobreza extrema. 

 

La Población vinculada a la Red UNIDOS debe alcanzar un total de 45 Logros 

Básicos agrupados en 9 dimensiones sociales: Identificación, Ingresos y Trabajo, 

Educación y Capacitación, Salud, Nutrición, Habitabilidad, Dinámica Familiar, 

Bancarización y Ahorro, y Acceso a la Justicia. Es así como se logran superar las 

denominadas “Trampas de Pobreza” y construir y fortalecer el capital humano de 

esas familias para que sean autogestoras de su propio desarrollo.  

 

La Red Unidos se desarrolla a través de 3 componentes: Acompañamiento familiar 

y comunitario, Gestión de la oferta y acceso preferente a los programas sociales 

del Estado  y Fortalecimiento Institucional. El acompañamiento se realiza a través 

de los Cogestores Sociales cuya función es brindar un acompañamiento 

personalizado a las familias beneficiarias para orientarlas en el acceso a los 

programas sociales y en su inserción autónoma a los mecanismos de protección 

social del estado. Por su parte a la Red Unidos le corresponde gestionar la oferta 

de las Entidades  para brindar acceso de forma preferencial a las familias Unidos. 

A través del Fortalecimiento Institucional se pretende contribuir con la 

consolidación del sistema de protección social en el nivel local para atender y 

proteger socialmente a la población de Unidos.  

 

A nivel nacional la Red UNIDOS beneficia a Un millón quinientas mil familias 

(1.500.000), que presentan las condiciones de vida más bajas según el puntaje del 

SISBEN, las cuales han sido focalizadas por el Departamento Nacional de 
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Planeación. También son vinculadas las familias donde al menos uno de sus 

integrantes ha sido víctima del desplazamiento forzado y esté inscrito en el 

Registro Único de Población Desplazada – RUPD.  

 

En el Municipio de Achí la Red Unidos atiende a un total de 5.623 personas, 

agrupadas en 1.965 familias, de las cuales 1.802 familias pertenecen al nivel 1 del 

SISBEN equivalente al 92,65%, y 153 familias son desplazadas equivalente 

(7,8%). Del total de familias atendidas por Unidos, (1.955) familias que se ubican 

en la Cabecera Municipal (17,4%), en tanto que el 68,3%, correspondiente a 

(1.335) familias se localizan en Centros Poblados y Zona Rural dispersa un 14,3%. 

Del total de personas atendidas, 2.554 son mujeres (45,4%) y 3.069 son hombres, 

correspondiente al 54,6%.  

 
INDICADORES DEL TERRITORIO CANTIDAD 

Personas en situación de discapacidad 187 
Adultos desocupados (Hombres y mujeres entre 18 y 65 años) 169 
Adolecentes embarazadas o lactando (Niñas entre 10 y 15 años) 3 
Hogares con señales de riesgo alto en dinámica familiar (Violencia intrafamiliar, 
abuso sexual, trabajo infantil, consumo de drogas o embarazo adolecente) 

199 

 

Otros indicadores sociales de la población Unidos de Achí, Activos del hogar para 

desarrollar actividad productiva (1.330 Familias), Vinculación de niños al sistema 

educativo (842 Jóvenes), Prevención de cáncer de cuello uterino y mama (1.134 

Mujeres), Normas de convivencia familiar y resolución de conflictos (1.457 

Familias) y Acompañamiento a familia en situación de desplazamiento (207 

Familias). 
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DIMENSION 1: IDENTIFICACION 
 

En  el  municipio  de Achí, 257 Personas que no tienen documento de 

Identificación y 878 Personas Mayores de 18 años no  tiene Libreta  Militar. 

Entre  las causas por  las  cuales  las  personas   no  pueden acceder a  sus  

documentos  de  identificación se  encuentran: el  desconocimiento de  los  

requisitos  y  costos para obtener  la  documentación; la  dificultad para  

transportarse hacia  los  centros  urbanos donde  se  expiden  los  documentos; la  

incapacidad de  las  personas de  pagar  los  costos  de  expedición; los  horarios 

de  atención  de  las  entidades no  permite atender  a  las  personas  en  sus ratos  

libres. 

 

La  carencia  de   estos  documentos  de  identificación  les  impide a  los  niños  

acceder  a  los  servicios  de  educación, nutrición, salud al  no  poderse  inscribir  

en  programas de  escolares,  comedores  infantiles. La  carencia  de  cedulas    a 

los  mayores les impide  acceder  a  programas  estatales  de  vivienda,  tierras y  

sufrir problemas  con  las   autoridades  policiales que  muchas  veces los  detiene  

como indocumentados  y  los  confunden  con  peligros  criminales.  

Los  mayores  de  18 años muchas  veces  son  rechazados  en  sus  intentos de  

conseguir  empleos  en  sectores  formales por  no poseer sus  libretas  militares. 
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DIMENSION 2: INGRESOS Y TRABAJO 
 

En  el  municipio de Achí los mayores de 18 Años que no tienen una  fuente  

autónoma  de  ingresos o  tiene  dificultades  para acceder al  mundo  laboral 

presentan entre otras causas  el  bajo  nivel  de  calificación  laboral de  las  

personas  al  no  poseer  el  nivel  de  estudio o  las  destrezas adecuadas para   

acceder a  los  empleos ofertados en  el  mercado. Igualmente y un factor 

fundamental es el  bajo  desarrollo empresarial que se presenta en el territorio: 

 
ESTADO DE FAMILIAS 

 TA A % NA % 
Sustento de adultos mayores 396 194 49,0% 202 51,0% 
Ocupación o sustento (mayores de 15 
años) 1.367 1.140 83,4% 227 16,6% 

Capacidades personales para la 
empleabilidad 1.347 37 2,7% 1.310 97,3% 

Activos del hogar para desarrollar 
actividad productiva 1.330 29 2,2% 1.301 97,8% 

 

La familia accede a ingresos (monetarios o en especie) a través de diferentes 

medios de sustento. Los adultos mayores de 60 años cuentan con algún medio de 

ingreso (monetario o en especie), al menos un miembro de la familia mayor de 15 

años tiene una ocupación remunerada o está vinculado a una fuente de ingresos 

autónoma. Las personas en edad de trabajar, que lo requieran, acceden a 

servicios de intermediación laboral o asistencia técnica o apoyo a 

emprendimientos o procesos asociativos o capacitación laboral o certificación de 

competencias laborales, cuando existan y  La familia tiene legalizada la propiedad, 

la tenencia o la ocupación de la tierra de uso. 
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Al  no poder  acceder a un  empleo de  manera  permanente el  nivel  de  ingresos 

no  le  permite  acceder  a  una  canasta de  alimentos  adecuados y tampoco 

satisfacer necesidades  en  el  campo de  la  salud,  la  recreación, el  vestido,  lo 

cual  coloca   a  la  familia en  una  situación de indigencia.  

 

En esta dimensión lo fundamental son los talleres ocupacionales que permiten 

identificar el interés de formación, habilidades y capacidades de cada persona, 

para insertarse en el mercado laboral o desarrollar emprendimientos o 

fortalecimientos de unidades productivas que permitan generar ingresos manera 

sostenible. 

Esta puerta de entrada nos permite orientar e integrar ofertas de otras 

instituciones que tienen programas en la dimensión de ingresos y trabajo que 

permitirán fortalecer capacidades de las familias de Unidos (Ministerio de 

Educación Nacional – Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – INCODER - 

DPS - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Policía Nacional – Ministerio 

de la Protección Social). 

DIMENSION 3: EDUCACION Y CAPACITACION 
 
En El Municipio de Achí – Bolívar presenta una tasa de cobertura bruta en 

educación del 84,6%, lo cual la ubicó levemente por debajo del promedio nacional 

del 85%. En el caso del nivel preescolar, la cobertura fue del 58,8%, lo que 

muestra un importante crecimiento con respecto de 2009, cuando era del 38,5%. 

Para la primaria la cobertura fue del 95,2%, lo que constituye un retroceso frente a 

2007 (del 105,9%); por su parte, en secundaria la cobertura fue del 62,9%, 
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manteniéndose prácticamente con respecto al año 2009, y la cobertura en Logros 

alcanzados el 64,2% y 32; 5% de Jóvenes por Alcanzar dicho logro de educación 

con relación a familias que tienen el acompañamiento de la Red Unidos 

En el Gráfico Estado de Familias se puede observar esta evolución presenta una 

tendencia creciente en todos los niveles, tal como se observa,  No obstante, las 

zonas rurales del Municipio de Achí, continúan presentando significativo rezago en 

coberturas educativas, por lo que se puede afirmar que si bien esta tendencia es 

positiva, es evidente que se requieren mayores esfuerzos para alcanzar la meta 

de cobertura Municipal hacia 2015. 

 

ESTADO DE FAMILIAS 

LOGROS DE EDUCACIÓN TOTAL ALCANZADO % POR 
ALCANZADO % 

Atención Integral a niños 318 213 67,0% 96 30,2% 
Vinculación de niños al sistema educativo 1.775 1.621 91,3% 154 8,7% 
Alfabetización de adultos 2.960 2.506 84,7% 449 15,2% 
Educación superior o formación para el 
trabajo 805 410 50,9% 369 45,8% 

 
DIMENSION 4: SALUD 
 
Un 87,2% de la Población de dicho municipio no tiene   acceso a la promoción en 

Salud, en el  Municipio de Achí, se ve afectada por múltiples factores que afectan 

sus condiciones de vida y a la vez aumentan  los riesgos de enfermar. 

Es oportuno dimensionar las problemáticas en salud municipal desde un contexto 

global, donde determinemos como aspectos relevantes la extensión municipal, 

difícil acceso a las zonas alejadas, diversidad étnico-cultural, problemas de orden 

público, acceso a servicios públicos, coberturas educativas, acceso a medios de 
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información, nivel económico, desempleo; elementos todo que afectan el bienestar 

del individuo y por consiguiente su salud física, mental y social.  

El diagnóstico global municipal y operativo en salud nos indican cinco grandes 

problemáticas como detección temprana de alteraciones de crecimiento con un 

alto porcentaje en la zona rural y con 88% de la Familias con Pobreza Extrema 

carecen rehabilitación y ayudas técnicas para discapacitados. 

ESTADO DE FAMILIAS 
LOGROS DE SALUD TOTAL ALCANZADO % POR 

ALCANZADO 
% 

Afiliación en salud 5.612 5.322 94,8% 187 3,3% 
Acceso a promoción en 
Salud 5.612 4.891 87,2% 444 7,9% 

Conocimiento de métodos 
de planificación  4.144 3.667 88,5% 324 7,8% 

Vacunación de niños 309 173 56,0% 96 31,1% 
Atención de mujeres 
gestantes 23 19 82,6% 4 17,4% 

Detección temprana de 
alteraciones de crecimiento 913 685 75,0% 217 23,8% 

Prevención de cáncer de 
cuello uterino y mama 1.267 89 7,0% 636 50,2% 

Rehabilitación y ayudas 
técnicas de discapacitados  183 22 12,0% 161 88,0% 

 
DIMENSION 5: NUTRICIÓN 
 

La canasta usual de alimentos de Achí indicó que los hogares gastan el 98.5% de 

sus ingresos para cubrir sus necesidades, del total de ingresos el 83.3% 

corresponde al gasto en alimentos y los incluidos en las canastas no reflejan la 

conservación de hábitos alimentarios autóctonos de la región y en cambio 

muestran la influencia de otros externos, principalmente del interior del país. 
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Se observa que en los niveles de SISBEN 1 y 2 ingresaron alimentos de bajo 

costo y aporte calórico significativo como los plátanos, la yuca y la piña pero por 

otra parte no ingresó ninguna fruta. Esto a diferencia de los otros grupos de 

SISBEN donde además de incluir derivados lácteos, caracterizados por el alto 

costo en el municipio, incluye hasta tres frutas cosechadas en la región. 

El municipio de Achí al encontrarse en una zona donde las vías de acceso son 

limitadas, se enfrenta a una constante inestabilidad de precios de los alimentos, 

que depende entre otras cosas del costo del flete aéreo y del combustible y de la 

frecuencia de los vuelos, quedando como opción la inclusión de alimentos de 

origen del Departamento de Sucre que tienen mayor costo debido a los abonos de 

flete y contra compras. 

 
ESTADO DE FAMILIAS 

LOGROS DE EDUCACIÓN TOTAL ALCANZADO % POR 
ALCANZADO 

% 

Hábitos para la alimentación N.A N.A N.A N.A N.A 

Consumo de alimentos 
variados y de manera 
saludable 

5.598 23 0,4% 4.799 85,7% 

Lactancia materna exclusiva  12 2 16,7% 10 83,3% 

 

 

DIMENSION 6: HABITABILIDAD 
 
La falta de recursos para vivienda nueva o mejoramiento fue uno de los problemas 

sentidos manifestado en la mayoría de las comunidades urbanas y rurales. 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
55 

 

Aunado a lo anterior los datos del censo muestran que el 94% de las viviendas 

son casas, el 3% son apartamentos y el 2,5% cuarto u otro. De igual manera, el 

35% de los habitantes del municipio se encuentran en calidad de arrendatario, 

cifra que debe ser analizada a profundidad para determinar quiénes son 

susceptibles de beneficiarse de los programas de vivienda nueva en sitio propio a 

nivel rural y soluciones en conjuntos a nivel urbano. 

 

ESTADO DE FAMILIAS 
 

LOGROS DE EDUCACIÓN 
 

TOTAL 
 

ALCANZADO 
 

% 
POR 

ALCANZADO 
 

% 
Agua potable 1.457 363 24,9% 1.094 75,1% 

Manejo de basuras 1.457 162 11,1% 1.289 88,5% 

Sistema de energía 
convencional o alternativa 1.457 747 51,3% 706 48,5% 

Espacios diferenciados en la 
vivienda 1.457 926 63,6% 521 35,8% 

Hacinamiento 1.457 559 38,4% 897 61,6% 

Pisos de la vivienda 1.457 160 11,0% 1.283 88,1% 

Implementos para dormir y 
alimentarse 1.457 656 45,0% 794 54,5% 

Sistema de comunicaciones 1.457 1.287 88,3% 161 11,1% 

Materiales adecuados de la 
vivienda 1.457 12 0,8% 1.432 98,3% 

Iluminación, ventilación natural 
y privacidad 1.457 171 11,7% 1.276 87,6% 

 

Así mismo, a nivel del área rural, no se cuenta con la titulación  de predios porque 

el municipio se delimita por la ley 2° de 1959, de ahí la necesidad de lograr la 
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sustracción de tierras para la obtención de títulos a los campesinos de la zona y la 

consolidación de parques naturales de protección. 

DIMENSION 7: DINAMICA FAMILIAR 
 
Un  aspecto importante en el análisis de la población, son las transformaciones en 

la estructura familiar, reflejadas en la existencia de un número considerable de 

parejas bajo nuevas formas de uniones matrimoniales, el incremento de hogares 

más pequeños en número de personas presentándose incluso núcleos 

unipersonales (personas que viven solas), aunado al fenómeno de los hogares 

uniparentales (Jefe de núcleo sin cónyuge o compañer@ y al papel de la mujer 

como jefe de hogar en más la cuarta parte de los hogares del Municipio. El 61,9% 

de las personas de 10 años y más de Achí - Bolívar viven en unión libre. El 

número de personas por hogar es de  4  a nivel urbano y rural. 

 
ESTADO DE FAMILIAS 

 
LOGROS DE EDUCACIÓN 

 
TOTAL 

 
ALCANZADO 

 
% 

POR 
ALCANZADO 

 
% 

Seguimiento al Plan Familiar 1.457  0,0% 396 27,2% 

Atención víctimas de violencia 
intrafamiliar y sexual 1.457 323 22,2% 1.080 74,1% 

Participación comunitaria 1.457 834 57,2% 605 41,5% 

Pautas de crianza humanizada 345 248 71,9% 97 28,1% 

Normas de convivencia familiar y 
resolución de conflictos 1.457 382 26,2% 895 61,4% 

Cuidado de la persona en situación de 
discapacidad 134 65 48,5% 66 49,3% 
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DIMENSION 8: BANCARIZACION Y AHORRO 
 

La acción es pertinente por que le permite a 1397  familias de la RED UNIDOS 

hacer parte del sistema financiero, tener vida crediticia, generar toda una cultura 

del ahorro (bancarización),  y la posibilidad de acceder a créditos, es decir, el 

proyecto tiene como propósito fundamental mejorar la calidad de las familias de 

bajos recursos, también existe un segundo propósito y es que las familias 

UNIDOS, hagan uso de los instrumentos de ahorro en atención a que de esta 

manera alcanzan el logro 40, 41 de la Dimensión de bancarización ahorro de la 

Red Unidos. 

ESTADO DE FAMILIAS 
 

LOGROS DE EDUCACIÓN 
 

TOTAL 
 

ALCANZADO 
 

% 
POR 

ALCANZADO 
 

% 
Ahorro de la familia 1.457 10 0,7% 1.406 96,5% 

Conocimiento de servicios 
financieros 1.457 1.397 95,9% 55 3,8% 

Crédito (mecanismos formales 
o grupos de ahorro y crédito) 41 5 12,2% 34 82,9% 

Ahorro de la familia 1.457 10 0,7% 1.406 96,5% 

 

 
DIMENSION 9: ACCESO A LA JUSTICIA 
 

De acuerdo con una correlación entre las variables “instituciones que prestan 

servicios de justicia”, los “servicios ofrecidos” y “población”, este estudio elaboró 

un Índice de Cobertura que observó la correlación en los niveles nacional-regional, 

provincial y comunal.  
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De acuerdo a este índice, los servicios de justicia faltan o son insuficientes 

(respecto de la población total) en varias regiones, serían suficientes los 

conocimiento de mecanismos de resolución de conflictos y habría una sobreoferta 

en Atención de operadores de justicia.  

 

En cuanto a las zonas rurales, la falta o insuficiencia abarcaría el 69% de las 

mismas, y en cuanto al análisis cultural, la perspectiva y la insuficiencia de la 

cobertura ha quedado también establecida en el estudio. 

 
ESTADO DE FAMILIAS 

 TOTAL ALCANZADO % POR 
ALCANZAR % 

Conocimiento de mecanismos de 
resolución de conflictos 1.452 176 12,1% 1.134 78,1% 

Atención de operadores de justicia 10 8 80,0% 2 20,0% 

Acompañamiento a familia en situación 
de desplazamiento 207 207 100,0%  0,0% 

 

2.2.1.3.2 EQUIDAD DE GENERO 
 

En la actualidad la mujer es considerada como un ser con las mismas 

capacidades intelectuales para desempeñar cargos que antes solo eran ocupados 

por hombres, entre estos, los cargos públicos y altos cargos en el sector privado. 

Desde hace algunas décadas las mujeres se encuentran organizando 

movimientos sociales luchando por muchos derechos, como lo fue en su época el 
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derecho al voto, a la tierra y unos de los cuales se encuentra en lucha aún: el 

derecho a la igualdad, porque si bien está plasmado que debe existir igualdad de 

condiciones, esto no es reflejado en la realidad. 

De acuerdo a la información suministrada por el censo DANE 2005, el municipio 

de Achí cuenta con una población de 21563 habitantes de los cuales 49,5% son 

mujeres.  

La  mujer tiene gran importancia en la humanidad, lo que ha hecho su inclusión en 

dos de los ocho objetivos del milenio; las naciones unidas buscan promover la 

igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer y mejorar la salud 

materna, meta que se lograría reduciendo en un 75% la tasa de mortalidad 

materna entre 1990 y 2015 y logrando para el 2015, el acceso universal a la salud 

reproductiva. 

El municipio cuenta con alto grado de vulnerabilidad de las mujeres al ser 

sometidas a actos de violencia y pocas acciones de prevención y atención de los 

mismos, que garantice a ellas una vida libre de violencia, sin embrago con se 

cuenta con estadísticas que prueben estos casos, aunque existe una comisaria de 

familia para la protección de sus derechos. 

Indicador de Resultado Línea de Base 
Porcentaje de mujeres que han sido protegidas y 
atendidas   integralmente ante hechos de violencia en 
su contra. ND 
Número de mujeres capacitadas por las entidades 
territoriales en sectores productivos. ND 
Número de iniciativas para prevenir la violencia 
contra las mujeres. ND 
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Para las mujeres de algunas regiones del país, entre estas el municipio de Achí, el 

acceso a un derecho como la educación, es un sueño difícil de alcanzar, una de 

estas razones es la pobreza, este es un importante obstáculo para la educación, 

especialmente entre las niñas de mayor edad. 

Por lo anterior se hace necesario en el municipio implementar capacitaciones por 

parte del ente gubernamentales a las mujeres con bajos ingresos económicos, en 

convenio con entidades como el SENA facultadas para este tipo de tareas. Estas 

oportunidades se traduce en disminuciones de los índices de pobreza y el 

mejoramiento de la calidad de vida no solo de las mujeres sino de los hogares a 

los cuales pertenecen, principalmente donde son las mujeres la cabeza de familia. 

En materia de empleo en la mayoría de los países en desarrollo, los empleos 

remunerados son ocupados en gran parte  por hombres consecuencia del mayor 

acceso de estos a la educación, provocando además que a las mujeres se les 

suela relegar a las formas de empleo informales con la consiguiente falta de 

prestaciones y seguridad laboral. Así los puestos en los niveles más altos siguen 

obteniéndolos los hombres. 

2.2.1.3.3 INFANCIA Y ADOLESCENCIA 
 

Según el DANE la población total del municipio de Achí para el año 2011 se 

calcula en unos 21.211 habitantes aproximadamente, de los cuales 8.705 son 

niños y adolescentes de 0 a 18 años de edad equivalentes al 41% de la población 

total, con una distribución de 4.458 hombres y 4.247 mujeres, es decir, 51% y 49% 

respectivamente. 
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Las acciones y responsabilidad que aborda la comisaria de familia, 

responsabilidades que corresponden a una amplia gama no solamente a las 

tradicionalmente relacionadas con la niñez y la adolescencia, la garantía de los 

derechos de las niñas, niños y adolescentes se busca además promover y apoyar 

la gestión de la familia y la comunidad, co-responsables de la protección y el 

desarrollo de la generación que comienza y es presente y futuro de la sociedad. 

  

En el año 2011  se desarrolla  la Implementación  de un modelo de Atención 

Integral proyectado como una atención que cumpla criterios de alta calidad, 

orientada a estimular de manera  adecuada las diferentes dimensiones del 

desarrollo infantil y la juventud. 

 

A través del tiempo se han tenido muchos inconvenientes por  falta de recursos 

tanto humano como económico, de parte de entidades como Fiscalía e ICBF en la 

falta de acompañamiento en los procesos, pero se sigue trabajando a fin de 

garantizar y proteger los derechos vulnerados de los niños, niñas y adolescentes. 

  

Dentro de las diligencias realizadas se reportan los siguientes casos: 

 
CONCILIACIONES: 

• FIJACIÓN DE CUOTAS ALIMENTARIAS: 18 

• CUSTODIA DE MENORES: 3 

• RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD: 1 

• VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: 6 
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MALTRATO INFANTIL: 10 

• MALTRATOPOR DESCUIDO, ABANDONO: 2 

• MALTRATO POR DESNUTRICIÓN: 8 

 

DENUNCIAS:  

• VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: 1 

• ABUSO SEXUAL: 3 

 

DILIGENCIAS REALIZADAS 
 
RESCATE DE MENORES:  
 

En atención con la Ley 1098 de 2006, Código de la Infancia y la adolescencia 

donde establece: Articulo106 Allanamiento y rescate. Siempre que el defensor o el 

comisario de familia tengan indicios de que un niño, una niña o un adolescente se 

hallan en situación de peligro, que comprometa su vida o integridad personal 

procederá a su rescate con el fin de prestarle la protección necesaria. Cuando las 

circunstancias lo aconsejen practicará allanamiento al sitio donde el niño, niña o 

adolescente se encuentre, siempre que le sea negado el ingreso después de 

haber informado sobre su propósito, o no haya quien se lo facilite. Es obligación 

de la fuerza pública prestarle el apoyo que para ello solicite. 

 

En garantía y protección de los niños en conjunto con el ICBF, se busca un 

restablecimiento de derechos y que estos niños en situación de riesgo, abandono 

y maltrato tengan un mejor futuro, y puedan ejercer sus derechos y vivir 
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dignamente garantizándole la existencia, el desarrollo, la ciudadanía y la 

protección. Ver Diagnóstico de infancia y adolescencia en anexo 2. 
 

2.2.1.3.4 DESPLAZADOS 
El municipio de Achí no escapa al flagelo de la violencia que ha azotado al país de 

hace varia décadas, la garantía de los derechos de estas personas es esencial 

para lograr un proceso de restitución de derechos para esta población que se 

encuentran en condiciones de vulnerabilidad. 

En el territorio municipal se ha presentado tres desplazamientos masivos de 

campesinos (veredas el Amparo, Chile y Caño cavao) por parte de grupos al 

margen de la ley, la población recibida acumulada a marzo de 2011 (según DPS) 

en el municipio era de 1289 habitante de los cuales habían 59 niños y niñas, entre 

tanto la población expulsada del municipio fue de 8848 y una población infantil de 

590. Sin embargo según la unidad para la atención y de reparación integración  a 

las víctimas, el registro único de victimas expulso 9004 personas, que representan 

1865 hogares, el 19.3% son niños, el 14.7%  adolescentes, 15.5%  jóvenes, 32.4% 

adultos, el 7.2% ancianos y el 10.7% no tiene información disponible; mientras que 

recibió  personas, que representan 279 hogares, el 12.6% son niños, el 12.8%  

adolescentes, 14.5%  jóvenes, 33.1% adultos, el 8.7% ancianos y el 18.5% no 

tiene información disponible.(SIPOD, Marzo de 2012). 
ESTADISTICA DE DESPLAZADOS DEL MUNICIPIO 

MUNICIPIO 
EXPULSOR SEXO 

1 - 
Primera 
Infancia 

2 - 
Niñez 

3 – 
Adolescencia 

4 - 
Juventud 

5 - 
Adulto 

6 - 
Adulto 
Mayor 

7 - 
ND 

Total 
general 

ACHÍ Hombre 329 532 680 728 1310 335 421 4335 
Mujer 320 574 641 671 1607 315 541 4669 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
64 

 

Garantizar la prestación eficiente y oportuna de los servicios de educción, salud, 

agua potable y saneamiento básico, en el marco de su competencia. 

En relación a la población víctima del desplazamiento forzado, de acuerdo  lo 

establecido en la ley 387 de 1997 y en el plan de desarrollo, se deberán planear 

las acciones que busquen contribuir con el restablecimiento socio económico de la 

población, es decir aquellas que busquen garantizar el derecho a la vivienda y 

generación de ingresos principalmente. 

 

La inclusión social de estas personas se hace necesaria y es un compromiso de la 

actual administración para garantizar los derechos fundamentales de las personas. 
 

 

2.2.1.4 CULTURA, DEPORTE, RECREACION Y APROVECHAMIENTO 
DE TIEMPO LIBRE 

 

Según Amartya Sen la cultura debe ser considerada en grande, no como un 

simple medio para alcanzar ciertos fines, sino como su misma base social. No 

podemos entender la llamada dimensión cultural del desarrollo sin tomar nota de 

cada uno de estos papeles de la cultura.  

El experto en cultura el Dr. Enrique Bañús sostiene que "El Estado debe garantizar 

el acceso a la cultura y que las minorías también puedan manifestarse 
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socialmente y no sean arrolladas por una cultura comercial y mayoritaria. Pero 

también hay que ver que las potestades del estado son limitadas y eso es bueno"4 

El municipio de Achí  no cuenta clubes deportivos permanentes, escuelas de 

formación deportiva, y las organizaciones culturales y artísticas son incipientes 

anualmente se realizan eventos culturales en el marco de las fiestas patronales y 

los carnavales del 11 de noviembre, dentro de los cuales se destacan corridas de 

toros, cabalgatas, partido de fútbol, riñas de gallos, estas actividades además de 

beneficiar a la población por el intercambio cultural dinamizan la economía 

aumentando el empleo temporal, en materia de infraestructura cultural, no se 

cuenta con espacios adecuados para la recreación de los niños y la población en 

general, en materia de infraestructura deportiva se cuenta con canchas de fútbol 

aunque en mal estado. 

La actividad física en el municipio se da en gran parte de la población en 

ocasiones particulares, el municipio no cuenta con espacios adecuados para la 

ejercitación permanente como parques biosaludables que estimulan la práctica del 

ejercicio como una alternativa de promoción de la salud y el bienestar, reduciendo 

los índices de sedentarismo, hipertensión, obesidad, problemas cardiacos, etc. 

 

Indicador de Resultado Línea de Base 
% Personas que utilizan las bibliotecas públicas 
de la comunidad escolar y la ciudadanía. 

 
0 

Fuente: Secretaría de Educación Municipal. 

                                                             
4 Tomado de RedCultura.com 
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El municipio de Achí cuenta con una grave problemática, la cual  prende las 

alarmas en muchos de sus habitantes por el uso de internet y bibliotecas públicas,  

esto desestimula el hábito de la lectura, investigación y escritura. Más aun no 

todas las entidades educativas cuentan con este servicio para sus estudiantes, ni 

con servicio de internet  para suplir esta necesidad en alguna medida. 

En cuanto a formación artística los procesos de formación artística y de creación 

cultural en el municipio, ello se evidencia en el siguiente indicador:  

Indicador de Resultado Línea de Base 
Personas que asisten a escuelas de formación 
musical y artista. 30 

 

Las escuelas de formación cultural y artística son un espacio de aprovechamiento 

del tiempo libre, donde se expresa a los demás las sensaciones que  nuestro 

alrededor y vivencias nos despiertan, es una herramienta eficaz para el 

tratamiento de problemas sicológicos y vigilancia de la violencia intrafamiliar, ya 

que los niños tienden a reflejar  sus problemáticas en estas expresiones. 

Indicador de Resultado Línea de Base 
(31 diciembre de 2011) 

Número de personas que  practican alguna 
actividad deportiva (recreativa o aficionada) ND 

Número de instituciones educativas que 
participan en actividades deportivas 
departamentales 

0 

Número de centros  educativos vinculados  al 
Sistema Nacional de Competencias Deportivas y 
Académicas (Supérate). 

0 

Número de deportistas que asisten a juegos y 
competencias deportivas nacionales e 
internacionales. 

0 
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En el municipio como se ha planteado anteriormente, hay baja participación de la 

población en actividades deportivas, lo anterior se ha generado porque no existen 

instituciones o escuelas deportivas que estimulen estas actividades; el deporte es 

un instrumento que permite la introducción en cualquier etapa de la vida de 

valores como la amistad, el trabajo en equipo, el respeto, la honestidad y 

disciplina, entre otros, y prepara a los individuos para desde el deporte asumir la 

convivencia sana y el liderazgo en las comunidades a las que pertenecen, así el 

deporte no es solo una actividad física sino mental que ayuda a reducir los índice 

de violencia, mejora la calidad de vida y forma líderes comunitarios con valores y 

principios. 

Otras de las nefastas consecuencias que podrían presentarse en una sociedad 

por la baja participación de los jóvenes en actividades deportivas, es el consumo 

del alcohol, aumento de la adicción al cigarrillo, depresiones, prostitución llevando 

enfermedades intrínsecas como el contagio de VIH, sífilis, gonorrea, virus del 

papiloma humano o embarazos no deseados.  

 

2.2.2  CONSTRUYENDO Y PROGRESANDO 

2.2.2.1 VIAS 
 

Según Pérez 2005 cuando se habla de infraestructura de transporte, éste puede 

ser abarcado desde varias perspectivas y para un diversos subsectores derivados 

de él. Por ejemplo, puede ser estudiado desde el punto de vista del estado físico o 

económico de las vías, o desde el punto de vista del tipo de transporte como 
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carretera, fluvial, aéreo, portuario, o también haciendo la distinción entre el 

transporte rural y el urbano.  

Las vías de acceso terrestres son en la actualidad las más utilizadas para el 

comercio interno de mercancías, estas vías aumentan la competitividad de las 

empresas al disminuir los costos de transporte, por otro lado permiten el 

intercambio cultural, facilidades en la movilización de la mano de obra, etc. 

La construcción de carreteras es además una estrategia para disminuir los índices 

de desempleo, mejorar los ingresos de la población y una inversión a futuro, 

además hace que se extiendan muchos servicios como los de salud, gas y 

educación y seguridad por parte de las autoridades públicas, entre otros. 

Actualmente el ingreso de carga y personas al municipio de Achí se hace por vía 

fluvial se hace a través de chalupas, flotas, remolcadores, entre otros, el 

suministro de servicio fluvial actualmente es prestado por las cooperativas de 

Cootraimag y Cootrafluvsuc, que salen de Magangué, Montecristo y Guaranda 

El mejoramiento de las vías facilitaría principalmente la llegada a Jacinto del 

Cauca, Coyongal y los demás corregimientos potenciales demandantes de los 

productos propios del municipio.  

En el municipio de Achí cuenta con 187 km de vías terciaria; se hace necesario el 

mejoramiento de vías y puentes, debido a que es difícil y costoso el acceso de 

productos, servicios y talento humano, ya que este se hace principalmente por vía 

fluvial, lo que resulta más oneroso. Algunas de las vías sirven como diques para 

control de  inundaciones, algunos puentes en mal estado ponen en riesgo la 

seguridad de los transeúntes. 
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Actualmente el municipio tiene un convenio firmado con INVIAS y dos con 

Colombia Humanitaria, para la construcción y mejoramiento de vías. Estos 

convenios son los siguientes: 

• Achí – Sincerín: Mejoramiento de vías contratada con INVIAS 

• El dique del brazuelo de caimancito  (sector finca la Victoria -Chimborazo): 

Construcción de vía contratado con recursos de Colombia Humanitaria. 

• (Buenos Aires –Las Flores): Construcción de vía contratado con recursos 

de Colombia Humanitaria. 

Actualmente se encuentran sin finalizar. 

 
Indicador de Resultado Línea de Base 

kilómetros recorrido (municipios con población mayor a 
100.000 habitantes) 

99 (Vía fluvial) 

Kilómetros de la red vial rehabilitados 24 

Vías urbanas y rurales reparadas  4 

Puentes construidos  0 

Construcción de boyas en puertos estratégicos del área 
rural 2 

Número de proyectos presentados y viabilizados para 
rehabilitación de camellones en las veredas y 
corregimientos ante el fondo de adaptación  

ND 

Número de mapas de riesgo creados. Si=1; No=0 0 

Número de proyectos presentados y viabilizados para la 
compra de un banco de maquinarias de obras públicas 0 

Fuente: Secretaria de Planeación Departamental 

El municipio necesita la reparación de vías terrestres, ya que se encuentra alejado 

de centros urbanos y comerciales importantes a los que pueda acceder para 
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ofrecer sus productos de manera competitiva como Magangué, el cual se 

encuentra a 99 Km por vía fluvial. El ingreso a Magangué además tiene mayores 

costos, el costo en chalupa por pasajero es de $50.000 (Cincuenta Mil Pesos) y de 

tres horas aproximadamente, por otro lado el transporte de carga es de 

aproximadamente ocho horas y de 5000 pesos por bulto, lo anterior perjudica 

finalmente al consumidor quien debe asumir estos costos en el precio final. 

En cuanto a vías reparadas, las urbanas aunque se encuentran en mal estado y 

requiere de reparaciones no es una situación preocupante como la que viven 

algunos corregimientos, como Playa Alta, Puerto Venecia, Los Nísperos, entre 

otros, en las cuales las calles son destapadas y en mal estado. 

El municipio como se ha dicho anteriormente cuenta con puentes en mal  estado 

(Achi - Gallego) que arriesga la vida de los transeúntes obligados a utilizarlos para 

movilizarse y sacar sus productos, lo más preocupante es que según la secretaria 

de planeación no se han construidos nuevos puentes o en su defecto no se han 

reparado los ya existentes.  

El transporte fluvial se ve perjudicado por la ausencia de boyas en puertos 

estratégicos del área rural como en Tres Cruces, Guacamayo entre otros,  en 

donde la ausencia de estas  coloca en riesgo la integridad física de los pasajeros. 

2.2.2.2 VIVIENDA 
La vivienda es un bien inmueble que provoca según sus condiciones el 

mejoramiento o detrimento en la calidad de vida de sus ocupantes, por lo anterior, 

es además uno de los componente principales para el diseño de políticas 

gubernamentales. 
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Según Szalachman (2000) el diseño de una política de vivienda depende de  

estimaciones confiables sobre la dimensión entre cantidad de viviendas existentes 

y la totalidad de la población de un país y de la medida en que las viviendas 

existentes cumplen con ciertos estándares mínimos que permitan ofrecer una 

calidad de vida adecuada a sus habitantes. 

Según el censo DANE 2005 la cabecera municipal de Achí – Bolívar contaba con 

809 hogares y la zona rural con 3449 hogares, lo anterior para una población de 

19.644 del mismo año según la ficha municipal del Departamento Nacional de 

Planeación. 

 

Tabla 6. Distribución de hogares en el municipio 
# Asentamiento Humano Número de Hogares 

1 Cabecera Municipal 809 

2 Zona Rural 3449 

Fuente: CENSO DANE 2005 

Para estos 4258 hogares el déficit de vivienda era de 99,10% entendido como la 

agrupación del hacinamiento critico en una vivienda y las precarias condiciones de 

los materiales y servicios con los cuenta esta, así el municipio cuenta con un 

preocupante indicador, ya que refleja que casi en su totalidad de las viviendas no 

cuenta con los medios adecuados para mejorar las condiciones de vida de sus 

habitantes. 

Gráfico 12. Déficit de vivienda 
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Desglosando la problemática de déficit de vivienda en el municipio este cuenta con 

33,20% de déficit de vivienda cuantitativo, es decir, el número de hogares supera 

al número de viviendas permanentes, por lo que el 33% de los hogares comparte 

su vivienda. 

Según Szalachman (2000) el déficit cualitativo comprende a aquellas viviendas 

que son de precaria calidad, este concepto engloba tres variables se toman 

habitualmente en cuenta para caracterizar éste déficit: la disponibilidad de 

servicios públicos, el estado material de la construcción y el hacinamiento, estas  

son determinantes de la calidad de vida y cuando presentan insuficiencias 

convierten a quienes habitan este tipo de viviendas en demandantes potenciales 

de vivienda. 

Las estadísticas del censo - DANE 2005 indican que el 65,90% de las viviendas 

del municipio de Achí son de poca calidad ya que este es el porcentaje de déficit 
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de vivienda cualitativo, este indicador debe prender las alarmas de los entes 

gubernamentales nacional, departamental y municipal ya que refleja que más del 

50% de las viviendas son de condiciones perecederas. 

A continuación presentamos las principales situaciones problemáticas en materia 

de vivienda en el  municipio. 

1) Baja  oferta de vivienda nueva  en la entidad territorial durante el cuatrienio 

pasado. 

2) Servicios públicos deficientes en el municipio principalmente en la zona rural 

(Deficiencia en la interconexión eléctrica y letrinas, insuficientes redes para el 

suministro de agua potable). 

3) Deficiencia en la revisión y ajuste del EOT del municipio, esto ha generado las 

siguientes problemáticas: 

• No hay un complemento eficiente para planificación económica y social de 

acuerdo a las condiciones de la dimensión territorial. 

• No existe aprovechamiento sostenible sobre las inversiones realizadas en el 

territorio. 

• No existe un modelo de desarrollo integral. 

• No hay orientación en el proceso actual de distribución del territorio, de 

acuerdo a las actividades económicas y de medio ambiente.  
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2.2.2.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 
El territorio del municipio de Achí presenta dificultades en infraestructura de 

acueducto y no cuenta con sistema de saneamiento básico. El desabastecimiento 

de agua potable afecta principalmente a población vulnerable como los niños y 

adultos mayores ya que es la causante de muchas de las enfermedades del 

mundo en desarrollo, entre estas, diarrea y conjuntivitis.  

Para el municipio de Achí según el DNP en el 2008 la cobertura del servicio de 

acueducto era de 18,1%, solo un 0,44% de la población cuenta con alcantarillado. 

El porcentaje de la población que no cuenta con servicio de aseo en la zona 

urbana es de 80%, por lo tanto, se hace necesario una alianza con entidades 

territoriales regionales para la creación de rellenos sanitarios acorde a las 

necesidades del municipio. 

 

Gráfico 13. Cobertura Agua Potable y Saneamiento Básico 

 
Fuente: DNP 
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La anterior es una cobertura muy baja, en la zona rural se encuentran 

comunidades donde no solo no hay alcantarillado sino que hay insuficiencias de 

letrinas por lo que las deposiciones se hacen a campo abierto, empeorando las 

condiciones sanitarias de dichas comunidades, exponiéndose a enfermedades 

como la hepatitis, diarrea, cólera, etc. 

En la actualidad el suministro de agua en la cabecera municipal está a cargo de la 

entidad prestadora del servicio AGUAS DE ACHÍ, la cual no cuenta con la 

infraestructura suficiente para el óptimo suministro de agua, esta distribución se 

hace por sectores y a determinadas horas aunque cubre el 85% de la población de 

la cabecera municipal.  

El acueducto de la cabecera municipal cuenta con un pozo profundo, un tanque 

elevado de almacenamiento, el dosificador digital de cloro y las redes domiciliarias 

de suministro. 

Indicador de Resultado Línea de Base 

Nuevas personas atendidas con el servicio de acueducto. 0 

 

Lo anterior es contraproducente para las políticas de salud implementadas en el 

municipio, como la reducción de la mortalidad infantil entre otras. 

La cabecera municipal no cuenta con una red de alcantarillado adecuado para la  

evacuación de las aguas residuales y pluviales, sin embargo cuneta con el sistema 

alterno de pozo séptico. 

Indicador de Resultado Línea de Base 
Nuevas personas atendidas con el servicio de alcantarillado. 0 
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Fuente: dnp-2008 

La planta de beneficio animal no se encuentra en óptimas condiciones de 

salubridad y la ubicación, además es poco estratégica por encontrarse cerca del 

cuerpo de agua brazuelo de caimancito y en ausencia de alcantarilladlo en la 

cabecera municipal podría constituirse en un problema ambiental para el 

municipio.  

La población municipal no está consumiendo agua apta para el consumo humano, 

sustentado en el siguiente indicador: 

Indicador de Resultado Línea de Base 
Cumplir con el índice de riesgo calidad de 
agua (Decreto 1575 de 2007). 

29 

Fuente DNP 2010 

El índice de riesgo para el consumo de agua (IRCA), mide el nivel de riesgo de 

contraer enfermedades relacionadas con el consumo de agua potable, el 

municipio para el 2010 según el DNP tenía un nivel de IRCA 29, lo cual lo coloca 

en un nivel de riesgo medio. 

La población municipal no tiene garantizada la continuidad del servicio de 

acueducto, según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el 

municipio no cuenta con suministro suficiente de agua ya que solo es de 2,5 horas 

al día por sectores. 

Indicador de Resultado Línea de Base 
Promedio de horas de prestación del 
servicio diario. 

2,5 

Fuente. PNUD 2010 

Los principales acueductos rurales se encuentran en los siguientes asentamientos 

humanos: 
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• Boyacá 

• Sincerín 

• Guacamayo (no se encuentra en funcionamiento) 

• Payandé 

• Playa Alta (no se encuentra en funcionamiento) 

• Providencia 

• Rio Nuevo 

• Santa Lucia 

• Tres cruces (no se encuentra en funcionamiento) 

• Bomba 

• Tamaco 

• Pueblo de Dios 

• Coroncoro 

• La llaves (no se encuentra en funcionamiento) 
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2.2.2.4 ENERGIA ELECTRICA 
El municipio de Achí cuenta con electrificación en la cabecera y la zona rural, 

exceptuando algunos corregimientos y veredas como Gallego, Providencia, Nueva 

Esperanza Puerto Petty , Pozona entre otros. 

Indicador de Resultado Línea de Base 
Cobertura en servicio de energía 
eléctrica  

73,86% 

Fuente Censo DANE 2005 

 

Según el DANE la cobertura en servicio en energía en el  municipio es de 73,86%, 

lo anterior provoca detrimento en la calidad de vida de los habitantes y la 

educación, además barreras de entrada a la tecnología o al menos restringen el 

uso de estas; en la cabecera municipal se presenta conexiones subnormales en 

los barrios de villa maría, zarabanda y la playa. 

Por otro lado según Guzmán (2007) la baja cobertura de energía eléctrica tiene 

consecuencia que afectan la integridad de la población como el perjuicio por la 

delincuencia que se desata por el desempleo favorecida esta por la oscuridad de 

las calles, habiendo un aumento del crimen, la delincuencia y por consiguiente la 

pobreza. Además desinterés de inversión ya sea de parte extranjera como local, 

frustración sicológica de la sociedad, debido a que en el siglo XXI vivimos en la 

prehistoria pura, siendo este siglo un representante de un vida moderna con 

entretenimientos y vanguardias, esta frustración puede llevar a la violencia; y otros 

aspectos minúsculos a simple expresión pero a lo largo del tiempo muy 

importante. 
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En la actualidad se encuentra radicado  un proyecto para el suministro de energía 

eléctrica a la Región del Gallego, Brazuelo de Caimancito y de la Zona del Río 

ubicado en el margen izquierdo del río. Por otro lado el corregimiento de tres 

cruces y guacamayo hay redes eléctricas disponibles, sin embargo no hay 

interconexiones que hagan posible el uso energía.  

 

2.2.3 ECONOMIA PARA EL PROGRESO 
El desarrollo económico de un municipio es la base fundamental para garantizar el 

mejoramiento del nivel de vida sus habitantes. Una estructura económica fuerte 

depende tanto del sector privado como del público, ya que si bien el sector primero 

se encarga de la producción y comercialización de sus productos o servicios, no 

habría como hacer efectiva esta comercialización si no existen vías de transporte 

en buen estado, seguridad ciudadana, entre otras. 

Lo anterior hace necesario identificar las fortalezas y debilidades del municipio, en 

aspectos como economía primaria, secundaría y terciaria, el nivel de desarrollo de 

las mismas, estado de la cultura económica y empresarial. 

La economía del municipio es esencialmente primaria ya que sus actividades 

económicas depende de sus recursos naturales primordiales: el suelo y el agua. 

Las actividades agrícolas se encuentran principalmente en el cultivo de arroz, la 

actividad ganadera ocupa el segundo renglón en la economía y la pesca se 

desarrolla de manera artesanal, esta última cuenta con organizaciones de 

pescadores ni instrumentos necesarios para la explotación dirigida y sustentable. 
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El municipio de Achí está básicamente dedicado al sector agrícola, este cuenta 

con una extensión territorial 1.025 Km2 de los cuales hay una superficie agrícola 

sembrada de 11.503 has, se desarrolla además la ganadería, mineria y la pesca 

artesanal y cultivos de pan cojer. 

Actualmente se encuentra una exploración sísmica en el territorio municipal para 

determinar si se puede extraer recursos minero-energético en la zona, la 

realización de la exploración se encuentra a cargo  de una  empresa especializada 

para tal fin (petro seismic), de momento la exploración se encuentra en su fase 

inicial y se ha constituido en una fuente importante de empleo especialmente para 

la mano de obra no calificada, sin embargo ha generado una burbuja especulativa 

en el canon de arrendamiento de vivienda en el municipio y deterioro en la vía 

Achí - Sincerín que por las condiciones climáticas no se encontraba apta para el 

flujo constantes de vehículos, además esta situación demandar especial cuidado 

debido a que puede cambiar la vocación económica del municipio y poner en 

riesgo la seguridad alimentaria del municipio. 

 

 

Indicador de Resultado Línea de Base 
Superficie agrícola sembrada5 11.503 has 
Hato Ganadero (FEDEGAN Magangué 2008) 20.413 cabezas 
Toneladas de pescados logrados en el año ND 
Número de estanques piscícolas en el municipio 0 
Porcentaje de población pobre según Índice de Necesidades 
Básicas Insatisfechas. (Censo DANE 2005) 29% 

                                                             
5 AGUILERA, María M.  La Mojana : Riqueza natural y potencial económico.   Banco de la República.  
Centro de estudios económicos regionales (CEER).  Cartagena.  Octubre 2004.  P, 29 
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El municipio de Achí cuenta con una extensión territorial 1.025 Km2 de los cuales 

hay una superficie agrícola sembrada de 11.503 has. Para el 2003 el municipio 

contaba con diversificación en sus productos agrícolas, aunque existía gran 

concentración en la siembra de arroz, los principales productos se aprecian en el 

gráfico siguiente. 

Gráfico 14. Área sembrada en los principales cultivos 

 
FUENTE: Tomado de: AGUILERA, María M.  La Mojana : Riqueza natural y potencial económico.   Banco de la República.  

Centro de estudios económicos regionales (CEER).  Cartagena.  Octubre 2004.  P, 29 

 

La anterior gráfica muestra los principales cultivos para el municipio  de Achí para 

los años de 1960 y 2003, existía el cultivo de Caña panelera, Maíz, Yuca, Plátano, 

Ñame y Arroz, como se había dicho anteriormente existe diversificación de 

cultivos, sin embargo el producto en el que se concentran los recursos y esfuerzos 

es el arroz seguidamente del maíz, lo anterior se debe según lo expresado por la 
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comunidad en las mesas de concertación a que son productos con alta demanda 

en el mercado nacional y el municipio cuenta con suelos aptos para este producto. 

El arroz es la base de la economía del municipio el 78% de la superficie cultivada 

es destinada a este alimento, aunque en 1960 no se cultivaba este producto, en 

segundo lugar se encuentra el maíz, el cual ocupa el 21% de las tierras destinadas 

al cultivo comercial. 

La ganadería presenta la ventaja de ser doble propósito y se dirigirse hacia la 

producción lechera y de carne. La producción lechera posee una cadena 

productiva amplia que debe ser aprovechada para la creación de empresas 

productoras, procesadoras y comercializadoras de lácteos.  

El municipio no cuenta con farmacias veterinarias, haciendo que el acceso a las 

medicinas sea difícil, para la obtención de estas hay que trasladarse a otras 

poblaciones como Magangué, lo que coloca en riesgo la integridad de los 

animales y la inversión de los propietarios. 

La actividad agrícola y ganadera se encuentra altamente perjudicada por los 

efectos del cambio climático, todos los años las inundaciones arrasan miles de 

hectáreas de productos agrícolas destinados para la comercialización y de pasto 

destinados al engorde del ganado. Lo anterior es provocado por la deforestación 

en la rivera del río, además de la ausencia de esta barrera natural, las barreras 

artificiales que protegen a la población del aumento del caudal de río en época de 

invierno se encuentran en mal estado o son inexistentes. 

Por otro lado, la producción agrícola y ganadera no cuenta con la infraestructura y 

capacidad técnica suficiente, expresado por la comunidad en las mesas de 
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concertación, estas actividades se llevan a cabo de manera artesanal y no 

cuentan con vías de transporte internas adecuadas para acceder a los mercados 

regionales; además no se cuenta con una oficina de la UMATA, la ausencia de 

asesorías técnicas para los pequeños productores hace menos competitivos sus 

productos por cuanto no hay una correcta utilización y explotación del suelo, lo 

anterior se debe a que el municipio se encuentra en Ley 550. 

En cuanto al sector pesquero, no existen estadística que indiquen cuantas 

toneladas de pescados se logran en el año, lo anterior porque no es una actividad 

económica fuerte para el municipio aunque sea una región cercana al río y 

ciénagas. La pesca es principalmente artesanal, pues cuenta con herramientas 

básicas como aperos, atarrayas, canoas, trasmallos el fortalecimiento de este 

sector toma importancia y es necesario fortalecerlo para garantizar la seguridad 

alimentaria del municipio. 

El NBI constituye una herramienta eficaz para los entes gubernamentales para 

formular estrategias que combatan la pobreza y mejorar el nivel de bienestar de la 

población. El municipio de Achí cuenta con un 29% de la población con 

Necesidades Básicas Insatisfechas, es decir, según el DANE este porcentaje 

cuenta con viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento crítico, viviendas 

con servicios inadecuados, viviendas con alta dependencia económica, viviendas 

con niños en edad escolar que no asisten a la escuela. Lo anterior debe prender 

las alarmas de los entes gubernamentales para tomar las acciones necesarias y 

combatir los anteriores indicadores. 
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2.2.4 CUIDANDO Y PROGRESANDO   
El municipio de Achí esta ubicado en el area de la Mojana, según Aguillera (2004) 

esta es considerada la reserva agricola de la Región Caribe, esta zona cumple 

una función natural en la regulación de los caudales de los rios Cauca, Magdalena 

y San Jorge, por otro lado en ella habitan especies de flora y fauna residentes y 

migratorias, especialmente especies acuaticas que sirven de sustento a muchas 

comunidades. 

Sin embargo, el cambio en la distribución de bosques, ciénagas, playones, 

humedales, entre otros, altera la capacidad de retención y absorción del agua, 

dando lugar a las inundaciones en épocas de invierno, perjudicando sicológica y 

económicamente a la comunidad y las mismas actividades responsables de estos 

cambios.  

El municipio de Achí posee una extensión territorial de 98.536 has de las cuales el 

69,94% es área de reserva natural, es decir, un total de 68.917 has, estas áreas 

se encuentran protegidas por su alto valor ecológico, ya que se convierten en el 

hogar de diversidad de flora y fauna. 

 

 

Indicador de Resultado Línea de Base 
Hectáreas de reserva forestal.  68917 
Número de hectáreas de bosques reforestadas. 0 
Número de estrategias formuladas para mantener los servicios eco 
sistémicos en el territorio 0 

Número de estrategias formuladas para mantener los servicios 
ecosistémicos en el territorio 0 

Número de desastres declarados por año 0 
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Número de personas muertas por desastres por año. (Registro único de 
damnificados - RUD) 5  

Perdidas en infraestructura básica ND 
Perdidas en infraestructura de servicios  ND 
Perdidas en infraestructura de vivienda. (Registro único de damnificados - 
RUD) 4169 

Porcentaje de obras de inversión de infraestructura que han pasado por 
un proceso de análisis de blindaje climático ND 

Cobertura de los títulos mineros fiscalizados  ND 
Número de charlas a la comunidad y al sistema educativo para el buen 
manejo de los recursos ambientales. Secretaria de Gobierno Municipal  0 

 

Existen en el municipio grandes proporciones de áreas degradadas y 

deforestación de las cuencas abastecedoras de agua, esto se debe a que se han 

deforestado grandes superficies para el cultivo de arroz, maíz y la ganadería las 

cuales se constituyen en la base de la economía del municipio, lo anterior ha 

provocado que se altere al capacidad de retención de los humedales provocando 

inundaciones cada vez más severas. 

Para el año 2010 según RUD infortunadamente murieron cinco personas por 

desastres y las cifras de personas damnificadas en la cabecera municipal 

ascendieron a 699, además de 4169 de viviendas damnificadas en todo el 

territorio, lo anterior sería menor si el municipio contara con menos deforestación y 

EOT vigentes que previnieran estos desastres ya que, define el uso del suelo de 

manera adecuada, además la defensa civil  

La desertificación es además agravada porque existe bajo control de dichos 

procesos  sobre  la tierra, no hay un equipo que ejerza mínimo control en este 

problema; desde 1960 hasta 2003 el área destinada para cultivos en el municipio 

de Achí aumentó 461%, alrededor de 10% por año, el área cultivada paso de ser 
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de 2051 has a 11503 has, es decir, en solo en 43 años explotaron 9452 has mas  

de tierra para el cultivo de arroz y maíz principalmente. 

Otra de las consecuencias ocasionadas por la ineficiencia de organismos de 

controles ambientales es que no existen acciones de recuperación de cuencas 

abastecedoras de acueducto, agravando la situación de muchas comunidades que 

dependen de estas fuentes hídricas para el consumo de agua, estos controles 

deben además asumir la recuperación integral de las cuencas para garantizar el 

bienestar de sus consumidores. 

Por otro lado hay ausencia de sostenibilidad del recurso hídrico, dado por usos 

inadecuados de dichas fuentes, situación que pone en riesgo la conservación de  

sus ecosistemas. Estos recursos hídricos son además contaminados por la 

inadecuada utilización de pesticidas, ya que los pequeños productores no cuentan 

con asesorías técnicas que les permitan otras alternativas o en su defecto el buen 

uso de esto productos.  

La minería aurífera en el municipio de Achí es ejercida de manera ilegal, es decir, 

no cuenta con los permisos o licencias por parte del Estado, para una explotación 

amigable con el medio ambiente y las condiciones necesarias para la seguridad de 

los trabajadores. Esta minería está dirigida a la explotación de oro con dinamita y 

mercurio, químico que finalmente termina contaminando las fuentes hídricas, 

destruyendo la vida acuática existen en estas y colocando en gran riesgo la salud 

humana. 

Lo anterior exige atención de las autoridades, ya que se hace necesario un control 

fuerte a esta actividad: legalización y capacitación para buenas prácticas por una 
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minería con nulos o menores efectos en el medio ambiente o en su defecto la 

prohibición de la actividad minera en la zona por su inviabilidad ambiental. 

Por último vale la pena resalta que el municipio no cuenta con estadísticas e 

indicadores que permitan conocer de manera exacta el impacto ambiental de las 

actividades económicas, esto en una región de ecosistema estratégico. 

 

2.2.5    PROGRESO INSTITUCIONAL 
La administración municipal del Achí está en cabezada por el Alcalde, el concejo 

municipal y los secretarios de las distintas dependencias, en este eje estratégico 

se consagran consolidación institucional del ente territorial mediante un proceso 

de innovación institucional que propenda por una administración pública eficiente, 

transparente, y flexible, donde confluyan principios como el servicio social, el trato 

por la transparencia, la participación de los ciudadanos, el mejoramiento continuo, 

la rendición de cuentas, la innovación institucional, la gestión por resultados y la 

profesionalización del empleo público 

El indicie de desempeño fiscal mide la capacidad de la entidad territorial para 

cubrir el gasto de funcionamiento de la administración central con los recursos de 

libre destinación, de acuerdo con los límites establecidos por en la ley 617/00, así 

mismo  mide la sostenibilidad y liquidez de su gasto de funcionamiento, para el 

año 2010 el índice de desempeño fiscal del municipio fue de 63,65%. 

El municipio se encuentra en el programa de restructuración de pasivos desde el 

año 2005, y se prevé sanear sus finanzas a finales del 2012, aun cuando el 

acompañamiento programado inicialmente se extendía hasta 2013. 
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CAPITULO III 
 

3.1 PARTE  ESTRATEGICA  
La actual administración municipal concibe el desarrollo territorial como un 

apuesta para construir un sueño colectivo bajo la impronta PORQUE,CONTIGO, 

ACHÍ PROGRESA, con el se pretende trabajar para el bienestar de la comunidad 

de la mano con la comunidad, de igual manera se trabajara por  la formulación de 

políticas públicas acordes a las necesidades de municipio que brinde soluciones 

eficaces, efectivas y viables contra la pobreza,  las problemáticas de cobertura y 

calidad de la salud y la educación, las escasas oportunidades de acceso a 

oportunidad laborales, las limitaciones en el acceso a la vivienda digna, en los 

servicios y suministros de agua potable, energía, recolección de desechos sólidos 

y generar una buena conectividad vial acordes con el desarrollo económico, 

agrario, ganadero y potencialmente minero del municipio. 

La plataforma estratégica de una institución  conserva sinergia entre lo que se 

vislumbra del municipio en un horizonte temporal definido y lo deseado por una 

comunidad con intereses comunes que desea ser partícipe de su propio destino, 

de la mano con la identificación y definición explicita de las finalidades de la 

organización en cuanto a los productos (bienes y/o servicios que provee), el 

mercados que atiende (clientes y ámbito geográfico), necesidades que satisface, 

tecnología y forma de hacerlo, compromiso de las directivas y trabajadores con la 

sociedad y organización6, en concordancia con lo anterior se hace necesario 

definir una serie de valores que permitan actuar como normas de regulación de la 

                                                             
6 Mier, Juan Pablo. Planeación Estratégica. Editorial Andes, Pág. 26, 2005. 
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conducta política y éticas  que permitan lograr el buen accionar para alcanzar los 

objetivos deseados y posibles. 

El municipio de Achí es una organización de naturaleza esencialmente política, 

definida por la constitución como una entidad territorial fundamental de la división 

político-administrativa del Estado colombiano, su finalidad es propiciar el bienestar 

y mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio, 

debe procurar proveer los servicios públicos esenciales y ser el garante de los 

derechos de los ciudadanos y ciudadanas. 

 

Esta definición es igual al resto de los otros municipios colombianos, sin embargo 

la diferencia en su plataforma estratégica estará dada por el compromiso de sus 

“directivas”, y la forma como se proveen los bienes y  servicios; En este sentido el 

programa de gobierno del alcalde elegido popularmente, señala estas 

características diferenciadoras con otros municipios. 

 

En este sentido el programa de gobierno se constituye en el eje central de la 

plataforma estratégica que se adopte, en el se marca un estilo propio en cuanto al 

manejo de los recursos y la forma de gobernar el territorio que fueron reafirmados 

por la comunidad  en los comicios electorales de octubre de 2011. 

3.1.1 VISIÓN 
En los próximos diez (10) años Achí  será reconocido a nivel regional y Nacional 

como un municipio financieramente viable y se ubicará como el principal centro del 

Bajo Cauca y la Mojana, se constituirá como centro fluvial y terrestre, tipificándose 

como la puerta de entrada de la Mojana, despensa Agrícola de Colombia. 
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3.1.2 MISIÓN 
El Municipio de Achí – Bolívar tiene la misión de implementar el Trabajo colectivo y 

concertado entre los sectores Público, Privado y la Comunidad en general, para 

alcanzar el desarrollo humano, ambiental, económico e institucional, con una 

política de participación, transparencia, honestidad, solidaridad y proyección en el 

tiempo y el espacio que propende por el bienestar social en armonía con el medio 

físico, a través del desarrollo de las capacidades, habilidades y potencialidades de 

las personas; posibilitando la construcción del camino que nos llevará hacía un 

Achí financieramente viable, productivo, saludable, autosostenible y en armonía 

con la naturaleza. 

3.1.3 VALORES  
a) Implementar el programa de cultura de la planeación para el desarrollo 

municipal, con la finalidad de fomentar una verdadera cultura de la 

planeación en el corto, mediano y largo plazo. 

b) Implementar la consejería municipal de juventudes 

c) Organizar la red municipal de organizaciones juveniles 

d) Se incorporarán conceptos  de gerencia moderna para la gestión de las 

entidades públicas 

e) Establecer   procedimientos  que permitan garantizar la eficiencia y eficacia 

en la prestación del  servicio a la comunidad en general. 

f) Dinamización y aplicación de los mecanismos de control interno 

g) Organizar la consejería de la mujer para la igualdad y  equidad de genero   
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3.1.4 LO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL 
El direccionamiento de este eje estratégico se basa en la gestión pública de 

calidad  que permitirá el acceso de todos los grupos sociales con igualdad de 

condiciones en los programas y proyectos, de esta manera se lograría garantizar  

al ciudadano un desarrollo social, económico y comunitario digno, incrementado la 

calidad de vida de la población. 

El proceso de inclusión social será la apuesta más importante de este eje, de la 

mano de la generación de talento humano con el fin de incrementar las 

herramientas que permitan disminuir las condiciones de vulnerabilidad y el acceso 

a los derechos sociales deportivos y culturales de las personas.  

En este eje podemos encontrar los siguientes sectores: 

 

• Educación  

• Salud  

• Población Vulnerable 

• Deporte 

• Cultura 

 

a. EDUCACIÓN.                      

Objetivo de Resultado  Indicador de 
Resultado Línea de Base meta de resultado 

Universalizar  con calidad la 
educación preescolar, básica y 

media en el municipio 

Tasa de cobertura 
bruta en preescolar 140,67% MEN-2010 100% 

Tasa de cobertura 
bruta en primaria 195,37% MEN-2010 100% 

Tasa de cobertura 
bruta en secundaria 138,03% MEN-2010 100% 

Tasa de cobertura 
bruta educación 94,78% MEN-2010 100% 
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media 

Disminuir el número de personas 
que no saben leer ni escribir 

Tasa de 
analfabetismo 4.66%  10% 

Disminuir la tasa de deserción 
escolar 

Tasa de deserción 
escolar 1,8%    MEN-2009 0% 

Mejorar la calidad educativa en el 
municipio 

Pruebas saber 5° 
lenguaje 233 ICFES-2009 316-399 

Pruebas saber 5° 
Matemáticas 226 ICFES-2009 316-399 

Pruebas saber 5° 
Ciencias Naturales 235 ICFES-2009 316-399 

Pruebas saber 9° 
Lenguaje 230 ICFES-2009 312-444 

Pruebas saber 9° 
Matemáticas 226 ICFES-2009 312-444 

Pruebas saber 9° 
Ciencias Naturales 231ICFES-2009 312-444 

Porcentaje de 
Colegios pruebas 
SABER 11 con 
resultado alto, 
superior y muy 
superior. 

0 ICFES-2011 3 

tasa de cobertura 
en la educación 
superior 1,62% MEN -2010 

5% 

 

 

PROGRAMAS ESTRATÉGICOS 

Programa 
 Estratégico 1 

Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de Producto 
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Por un Ahí educado 

para el progreso 

Aumentar la dotación de 

mobiliario necesario para la 

educación 

Número de instituciones 

educativas dotadas con 

implementos para la 

educación (silla, mesas, 

tableros, marcadores etc.) 

11 

Aumentar las instituciones 

educativas con baterías 

sanitarias adecuadas y 

mejoradas 

N° de instituciones educativas 

dotadas con baterías sanitaria 

nuevas o reparadas 

11 

gestionar la titulación de 

predios de las instituciones 

educativas del municipio 

% de titulaciones de predios 

en instituciones educativas 
70% 

Aumentar el número de 

estudiantes de 

establecimientos educativos 

oficiales beneficiados con 

gratuidad. 

Número de estudiantes de 

establecimientos educativos 

oficiales beneficiados con 

gratuidad. 

100% 

 

 

Programa 2 Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de 
Producto 

 A leer y escribir 

Ampliar los programas educativos 
para adultos en las instituciones 

educativas 

N° de instituciones con 
programas de educación para 

adultos 
11 

Vincular a los estudiantes de 10 y 
11° en programas de alfabetización 

N° de estudiantes vinculados a 
programas de alfabetización 100 
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Programa 3 Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de 
Producto 

Quédate en la escuela 
para tu progreso 

Construir y mejorar los comedores 
escolares 

N° de comedores escolares 
construidos y mejorados 6 

Aumentar el número de niños y 
jóvenes estudiantes beneficiados 

con alimentación escolar 

N° de nuevos cupos de alimentación 
escolar 500  

Aumentar el número de niños y 
jóvenes estudiantes beneficiados 

con transporte escolar 

N° números de niños beneficiados 
con transporte escolar  200 

Gestionar la dotación de útiles 
escolares a niños, niñas y 

adolecentes 

N° de útiles escolares obtenidos 
ante instancias departamentales y 

nacionales 
500 

 

b. SALUD   

Programa 4 Objetivo Producto Indicador de Producto Meta  

la calidad educativa 
para tí  es progreso para 

todos 

Formular plan educativo regional 
de educación del municipio 

N° Número de Planes formulados en el 
periodo 2012-2015 1 

Implementar jornadas 
preparatorias para los niños, niñas 
y adolecentes que se enfrenten a 

las pruebas saber 

N° de jornada preparatoria para la 
pruebas saber 4 

Gestionar la construcción y 
dotación los laboratorios de las 

instituciones educativas 
N° de laboratorios dotados  3 

Fortalecer la infraestructura 
tecnológica de las instituciones 

educativas 

% de instituciones educativa 
beneficiadas por le programa 
computadores para educar 

100% 

Gestionar las construcción de 
bibliotecas en las instituciones 

educativas  

N° de biblioteca en instituciones 
educativas 11 

Promover la educación superior 
en el municipio 

N° de personas beneficiadas con 
programas de inclusión en la 

educación superior 
200 

proyecto de construcción del CREAD-
ACHÍ 1 

N° de capacitaciones a través del 
SENA 100 
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OBJETIVOS DE RESULTADOS: 

Sector Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Línea de 
Base Meta 

salud 

Mantener   aseguramiento 
Universal en el sistema de 
seguridad social 

Porcentaje de persona afiliadas al 
sistema de seguridad social 

subsidiado 

99.6% 
MSP-2010 100% 

Aumentar la demanda de 
servicios de salud 

N° de personas atendidas en los 
centros de salud Nd 2000 

 

 

PROGRAMAS ESTRATÉGICOS: 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meto 

las salud es 
derecho de 

todos 

Aumentar el número de persona 
aseguradas al sistema de 

seguridad social subsidiada 
% de persona aseguradas al sgsss 100% 

Gestionar Construcción y 
reparación de puestos de salud en 

el área rural y reparación 

N° de puestos de salud gestionados para 
construcción y reparación 6 

Dotar puestos de salud en el área 
rural N° de puestos de salud dotados 6 

Dotar de transporte fluvial en 
salud a los corregimientos en la 

zona del rio y el corcovado 
N° de chalupas entregadas 2 

Realizar campañas de prevención 
en salud(Sexual y reproductiva, 

oral, mental, enfermedades 
crónicas no transmisibles) 

N° de campañas realizadas 32 

Gestionar la adecuación de la 
consulta externa y hospitalización 

de la  E.S.E. 
N° de proyecto radicados 1  

Gestionar la atención integral de 
los pacientes con problemas 

mentales 
N° de pacientes beneficiados 8 

Realizar brigadas medicas 
periódicas () N° de brigadas realizadas 16 

Gestionar la realización de 
cirugías menores en nuestro 

municipio (POMEROY HERNIAS 
etc.) 

N° de cirugías menores realizadas en el 
municipio   

Gestionar la dotación de equipos 
de ecografía para garantizar el 

bienestar en salud de las N° de equipos de ecografía conseguidos 1 
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gestantes 

Formular el proyecto de creación 
de la casa de la mujer gestante N° de proyectos formulados 1 

Garantizar la atención 
especializada en Medicina interna, 
Ginecología, Obstetricia, Urología, 

Cardiología, Oftalmología por lo 
menos una vez al mes 

N° de convenios realizados con Hospitales 
de segundo nivel 1 

Promover ayudas técnicas 
dirigidas a discapacitados 

N° de implementos para discapacitados 
entregados 20 

 

c. INFANCIA Y ADOLESCENCIA 

OBJETIVOS DE RESULTADOS: 

Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Línea de Base Meta 

Garantizar la atención integral en salud a la 
primera infancia 

% vacunación  polio 94%      MSP-2010 95% 
% vacunación  DPT 95.5%  MSP-2010 95% 
% Vacunación BCG 50.6%  MSP-2010 95% 
% Vacunación F.A 62.8%   MSP-2010 95% 

% Vacunación Rotavirus 66.5%  MSP-2010 95% 
Tasa de mortalidad infantil 16,9 5 

Garantizar la nutrición de NNA (EN EL 
COMPONENTE DE EDUCACIÓN SE 

ENCUENTRAN LA ESTRATEGIAS DE LOS 
PROGRAMAS ICFB, RESTAURANTES 

ESCOLARES) 

Porcentaje de niños con bajo 
peso al nacer 7,62% MSP-2009 0 

Porcentaje de niños, niñas y 
adolescentes valorados con 

Desnutrición Crónica 
Nd 0 

Garantizar la unión familiar en un ambiente de 
armonía 

Número de niños, niñas y 
adolescentes entre 0 y 17 años 

declaradas en situación de 
adaptabilidad 

0 0 

Porcentaje de niños, niñas y 
adolescentes entre 0 y 17 años 
declarados adoptables, dados 

en adopción 

0 0 

Número estimado de personas 
menores de 18 años en 

situación de Calle 
0 0 
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Número de niño, niñas y 
adolescentes que recibieron 

orientación en educación 
sexual y reproductiva 

Nd   

número de adolescentes 
infractores de la ley penal  Nd 0 

Contribuir al desarrollo integral de los niños de 0 
a 6 años promoviendo el ejercicio de los 

derechos culturales, a través de los lenguajes 
expresivos y estéticos 

Porcentaje de niños y niñas 
menores de 6 años 

beneficiados de  programas 
que promueven los derechos 

culturales 

0 100 

 

 

PROGRAMAS ESTRATÉGICOS: 

Objetivo Producto Indicador de Producto Meta  
Realizar la vacunación con Polio a los niños y niñas 

N° de campañas realizadas 16 
Realizar la vacunación con DPT a los niños y niñas 
Realizar la vacunación con BCG a los niños y niñas 
Realizar la vacunación con F.A a los niños y niñas 
Realizar la vacunación con Rotavirus a los niños y niñas 

Elaborar el plan colectivo en salud pública del municipio plan elaborado 1 

 Garantizar la salud de las gestantes de alto riesgo  
% de gestantes que se realizan controles 

prenatales 100% 

Mantener los controles de crecimiento y desarrollo N°  de niños que asisten al programa de 
crecimiento y desarrollo 100% 

Promover campañas de educación sexual y reproductiva 
en las instituciones educativas 

N° campañas de educación sexual y reproductiva 
en las instituciones educativas 8 

Promover campañas de resolución de conflictos familiares N° campañas de resolución de conflictos familiares 4 

Fortalecer el equipo técnico de la comisaría de familia     
Realizar campañas identificación de los NNA del municipio % de niños, niñas adolescentes  menores 18 año 

nacidos en la entidad territorial, a los que se les 
expidió Registro Civil, tarjeta de identidad y cedula 

de ciudadanía 

100% 

Gestionar la creación del centro regional de 
restablecimiento de derechos 

proyecto formulado y viabilizado por la entidad 
correspondiente 1 

Realizar campañas de prevención de la drogadicción en el 
municipio N° de campañas de prevención de la drogadicción 4 
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Aumentar el número de programas de formación cultural 
dirigidos a padres de familia y responsables del cuidado de 
los niños 

Número de programas de formación cultural 
dirigidos a padres de familia y responsables del 
cuidado de los niños 

4 

Aumentar el número de familias vinculadas a programas 
de formación con la primera infancia 

Número de familias vinculadas a programas de 
formación con la primera infancia 40 

Aumentar el número de programas de formación creados 
y/o fortalecidos para la primera infancia 

Número de programas de formación creados y/o 
fortalecidos para la primera infancia 50 

Aumentar el número de niños vinculados a programas de 
formación cultural (escuelas de danza, pintura, teatro, 
música) 

Número de niños vinculados a programas de 
formación cultural (escuelas de danza, pintura, 
teatro, música) 

120 

Aumentar el número de personas formadas en procesos 
de formación cultural para la primera infancia 

Número de personas formadas en procesos de 
formación integral para la primera infancia 40 

 

 

 

 

d. EQUIDAD DE GÉNERO 

Objetivo de Resultado  

Sector Objetivo de 
Resultado  Indicador de Resultado Línea de 

Base Meta 

mujeres 

Disminuir la violencia 
contra la mujer 

Porcentaje de mujeres 
que han sido protegidas y 
atendidas integralmente 
ante hechos de violencia 

en su contra. 

nd 100% 

Promover la equidad 
de género en el 

municipio 

N° de mujeres 
capacitadas por entidad 
territorial en  sectores 

PRODUCTIVOS 

nd 400 

 

PROGRAMAS ESTRATÉGICOS: 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta  
mujer el 

progreso es 
Realizar campañas de en el municipio 

sobre los derechos de las mujeres N° de campañas realizadas 8 
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tuyo   Crear espacios de participación y 
desarrollo con equidad entre mujeres y 

hombres 

Número de espacios de 
participación y desarrollo con 
equidad de género creados 

5 

Realizar eventos para formar a la mujer 
sobre liderazgo empresarial 

Número de eventos 
realizados 4 

 
 
 

   

Crear la oficina de la mujer Número de oficinas creadas 1 

 

e. DEPORTE   

OBJETIVO DE RESULTADO 

Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Línea de Base Meta 
Aumentar el porcentaje de 

personas que practican 
alguna actividad deportiva 

Número de personas que  
practican alguna actividad 

deportiva (recreativa o 
aficionada) 

Nd 300 

 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta 

deporte y 
recreación 

Aumentar el número de programas de actividad 
física realizados. 

Número de programas de actividad física 
realizados. 4 

Aumentar el número de programas de actividad 
física dirigidos a personas en situación de 
discapacidad realizados  

Número de programas de actividad física 
dirigidos a personas en situación de 
discapacidad realizados  

4 

Aumentar el número de programas de actividad 
física dirigidos al adulto mayor realizados 

Número de programas de actividad física 
dirigidos al adulto mayor realizados 4 

Aumentar el número de campeonatos 
organizados y patrocinados 

Número de campeonatos organizados y 
patrocinados 4 

Los 
escenarios 

del progreso 

Aumentar el número de escenarios deportivos 
en funcionamiento 

% de escenarios deportivos en 
funcionamiento 70% 

Aumentar el número de escenarios deportivos 
recuperados % de escenarios deportivos recuperados 70% 

Aumentar el número de escenarios deportivos y 
recreativos construidos 

Número de escenarios deportivos y 
recreativos construidos 10 

 

f. CULTURA   
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Sector Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Meta 

cultura 

Impulsar la lectura y la escritura y 
facilitar la circulación y acceso a la 
información y el conocimiento. 

N° Personas que utilizan las 
bibliotecas públicas de la 
comunidad escolar y la 
ciudadanía 

1000 

Fomentar la participación cultural de la 
comunidad 

N° de personas que 
participan en alguna 

actividad cultural en el 
municipio 

 1000 

fomentar  el número de grupos 
culturales, creados y fortalecerlos 

Número de grupos 
culturales creados y 
fortalecidos  10 

Aumentar el número de programas 
culturales en circulación en el municipio 

Numero de programas 
culturales en circulación en 
el municipio  2 

Aumentar el número de programas 
culturales realizados en la zona rural 

Número de programas 
culturales realizados en la 
zona rural  10 

Aumentar el número de adquisiciones 
y/o mantenimientos a los instrumentos 
para el desarrollo de las expresiones 
artísticas 

Número de adquisiciones 
y/o mantenimientos a los 
instrumentos para el 
desarrollo de las 
expresiones artísticas  80 

Institucionalizar el cumpleaños del 
municipio, los carnavales del 11 de 
noviembre.      

Anual 

  

 Institucionalizar las dos bandas de paz 
de la cabecera municipal.  

 
 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta 
La satisfacción 

de leer 
crear la biblioteca municipal Formular  de proyecto de creación no 

= 0  si= 1  1 

  

Aumentar el número de personas en 
procesos formativos en las escuelas de 
artes 

Número de personas en procesos 
formativos en las escuelas de artes  100 

Aumentar el número de artistas Número de artistas formados  100 
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formados 
fomentar  el número de grupos 
culturales, creados y fortalecerlos 

Número de grupos culturales creados 
y fortalecidos  5 

Aumentar el número de programas 
culturales en circulación en el municipio 

Numero de programas culturales en 
circulación en el municipio  6 

Aumentar el número de programas 
culturales realizados en la zona rural 

Número de programas culturales 
realizados en la zona rural  3 

Aumentar el número de adquisiciones 
y/o mantenimientos a los instrumentos 
para el desarrollo de las expresiones 
artísticas 

Número de adquisiciones y/o 
mantenimientos a los instrumentos 
para el desarrollo de las expresiones 
artísticas 

  

Aumentar el número de instrumentos 
disponibles para el desarrollo de 
actividades artísticas 

Número de instrumentos disponibles 
para el desarrollo de actividades 
artísticas 

  

 

 

3.1.5 CONSTRUYENDO Y PROGRESANDO 
 

El eje estratégico infraestructura para el progreso busca integrar de manera 

armónica al municipio con su área rural, garantizando la sostenibilidad del medio 

ambiente intervenido; con este se pretende dar soluciones que tanto aquejan a los 

productores agropecuarios del municipio, los cuales no tienen como sacar sus 

productos y a los habitantes en general que tiene que sortear todo tipo de 

adversidades para lograr intercomunicarse con otros asentamiento humanos por 

muy cercanos quesean.    

La intercomunicación de los pueblo juega un papel importante en el desarrollo 

integral de los mismos, es un mecanismos de intercambio cultural y económico 

que genera desarrollo en las comunidades y afianza alianza beneficiosas para la 

comunidad; la población del municipio se encuentra concentra en gran medida en 

la parte rural, sin embargo toda la institucionalidad gubernamental está 
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concentrada en la cabecera municipal, por lo tanto se hace necesario tener  en 

muy buen estado las vías de comunicación con el fin de garantizar el acceso a los 

servicios ofrecidos por el estado. 

De igual manera es muy importante mantener en buenas condiciones los bienes 

que pertenecen al municipio, es de vital importancia para poder brindar servicios 

con calidad  a la comunidad, en ese sentido se pretende mantener en buenas 

condiciones las instalaciones de las alcaldía municipal así como el mejoramiento 

del matadero municipal que presenta condiciones poco aptas para su 

funcionamiento, los cuales se podrían desencadenar en riesgos para la salud de la 

comunidad.  

a. VÍAS  

OBJETIVOS DE RESULTADOS: 

Sector Objetivo de Resultado  Indicador de 
Resultado Línea de Base Meta de Resultado 

Vías 

optimizar la accesibilidad vial 
del municipio 

% de intervención de 
vías 25% 80% 

proteger la comunidad ante 
inundaciones 

N° kilómetros de 
jarillones construidos nd 84 

 

PROGRAMA ESTRATÉGICO 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
103 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta 

construyendo y 
progresando 

Conservar, gestionar y mejorar  la 
infraestructura de transporte vial y 

fluvial del municipio 

Kilómetros de red vial rehabilitados 100 

Kilómetros de red vial construidos    
vías urbanas y rurales reparadas 24 

Puentes construidos 10 
construcción de boyas en los 
puertos del área rural 2 

Gestionar ante el fondo de adaptación 
la construcción de camellones en las 
veredas y corregimientos para la 
protección contra las inundaciones 

N° de proyectos presentados y 
viabilizados por las entidades 

encargadas 
1 

Formular el mapa de riesgo del 
municipio N° numero de mapas creados 1 

Gestionar la compra de un banco de 
maquinarias de obras públicas 

N° de proyectos presentados y 
viabilizados por las entidades 

encargadas 
 
 

1 

Vías alternas en los corregimientos 
Guacamayo, Tres cruces y Buenavista 
para el traslado de maquinarias y 
semovientes 

N° de proyectos presentados y 
viabilizados por las entidades 

encargadas 
 

1 

 

b. BIENES MUNICIPALES 

Ampliar y/o mantener la infraestructura de 
física de las dependencias administrativas 
del municipio y bienes de uso público de 
propiedad del municipio 

% de bienes  
en buenas 

condiciones 
60% 100% 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de 
Producto 

En buenas 
condiciones 

Mejorar la 
infraestructura del 

Municipio. 

Planta de sacrificio de ganado para 
consumo humano adecuada a los 
lineamientos  expresados en la Ley 
vigente 

1 
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Número de dotaciones de mobiliario 
realizadas al palacio municipal y 
cedes administrativas 

  

Número de mantenimientos 
realizados a las instalaciones de los 
cementerios del municipio 

6 

Formular Construcción del edificio 
del concejo municipal 1 

Gestionar la construcción de la 
morgue del E.S.E. 1 

 

c. VIVIENDA 

Sector Objetivo de 
Resultado  

Indicador de 
Resultado 

Línea de 
Base 

Meta de 
Resultado 

vivienda 

Incrementar la  
oferta de vivienda 

nueva  en el 
municipio  

Déficit cuantitativo 
de vivienda 

33,2% 
CENSO 
DANE-
2005 

25% 

Reducir el déficit 
cualitativo de 

vivienda durante el 
cuatrienio 

Déficit cualitativo 
de vivienda 

65,9% 
CENSO 
DANE-
2005 

60% 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de 
Producto 

todos bajo 
techo 

Formular proyectos de 
vivienda VIS 
Habilitar suelo para 
vivienda  
Gestionar cierre 
financiero  para 
proyectos de vivienda 
VIS 

N° de proyectos de vivienda 
formulados y con certificado 
de elegibilidad de la entidad 
correspondiente 

5 

N° de proyectos de vivienda 
a mejorar. 5 

Has Habilitadas   para  
vivienda  durante el 
cuatrienio 

18 

programa de titulación de 
predios  rural y urbano 1 

 

d. AGUA  

Sector Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Línea de 
Base Meta 

Agua Incrementar al número de 
personas atendidas   

Tasa de cobertura en 
acueducto  

18,12% 
DNP-2008 30% 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
105 

 

Ampliar el número de 
usuarios de agua en el 

municipio 
Cobertura de agua zona rural 0% DNP-

2008 30% 

Mejorar la calidad del agua   Irca 29 DNP 
2010 0 

Garantizar la continuidad del 
servicio de agua  

Promedio de horas de 
prestación del servicio diario 

2,5 PNUD 
2010 24 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta 

El progreso es: agua 
para todos 

aumentar el número de 
acueductos veredales 

construidos y reparados 

N° de proyectos de acueductos 
veredales formulados y 

viabilizados 
6 

mejorar y ampliar las 
redes de acueducto 

N° de metros de red de 
acueductos reparadas 1000 

optimización del 
acueducto  

N° Proyectos elaborados y 
viabilizados 1 

Aumentar los tanques de 
almacenamiento N° Tanques de almacenamiento 2 

 

 

e. SANEAMIENTO BÁSICO 

Sector Objetivo de 
Resultado  Indicador de Resultado Línea de Base Meta de 

Resultado 

saneamiento 
básico 

Garantizar una 
buena disposición 

de residuos 
sólidos 

Cobertura en alcantarillado 0,4% DNP 2008   
Cobertura de recolección de 

basuras en la cabecera 
municipal 

20% 
SURSERVICIOS 

-2008 
100% 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de 
Producto 

Todo en su 
lugar 

Aumentar el número de 
baterías sanitaria 

construidas en la zona 
rural 

N° de baterías sanitarias 
construidas   400 

Gestionar la creación del 
plan maestro regional de 

residuos sólidos. 

proyecto del plan de 
residuos sólidos creado 1 
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f. ENERGÍA ELÉCTRICA 

Sector Objetivo de Resultado  Indicador de 
Resultado 

Línea de 
Base Meta 

energía 
eléctrica 

Aumentar la cobertura en 
servicio de energía eléctrica 

en la zona rural 

Cobertura de 
energía eléctrica 

73,86% 
CENSO 

DANE 2005 
100% 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta 

la energía 
del progreso 

Aumentar el número de 
conexiones domiciliarias del 

servicio de Energía con 
énfasis en la zona rural 

N°  de proyectos 
presentados  y con 

certificado de elegibilidad de 
la entidad correspondiente 

1 

aumentar la normalización de 
energía en el municipio N° de barrios normalizados 3 

 

 

3.1.6  ECONOMIA PARA EL PROGRESO 
 

El fortalecimiento agrícola, ganadero, pesquero y empresarial (entre otros)  es el 

fundamento de este eje estratégico, mejorara las condiciones de la producción 

agropecuaria y disminuir los costos de los mismo es la meta; conocedores de la 

importancia de estos sectores de la economía en la municipio se hace necesario 

generar espacios que permitan fortalecer  las ventajas comparativas  que la madre 

naturaleza nos ha brindado por. 

 Los suelos del municipio son ricos en nutrientes  y por ello se facilita la producción 

agrícola y ganadera, el suelo y el agua se constituyen en los principales recursos 

naturales  que brindan el sustento económico de la región, sustentado en esa 
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bondad de la naturaleza las prácticas productivas del territorio se caracterizan por 

ser ancestrales y  bajos contenidos tecnológicos.  

En el plan de desarrollo contigo Achí progresas pretende dar soluciones a los 

diversos problemas de la economía del municipio, diversos son los frentes de 

intervención focalizados;  mejoraran la productividad del sector agropecuario solo 

es posible si optamos por cambiar la forma de producción tradicional por una mas 

tecnificada, sembrar con semilla certificada, brindar asistencia técnica mediante la 

UMATA, mejoramiento de las razas ganaderas y generación de proyectos  

acuícolas y pesqueros.  

De igual manera el apoyo a los pequeños empresarios mediante  créditos  para la 

transformación y comercialización productos, la capitación empresarial y 

formalización de empresas se constituyen en un pilar fundamental al momento de 

impulsar la actividad económica con el fin de disminuir los índices de pobreza del 

municipio. 

Sector Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Línea de Base Meta de 
Resultado 

Agropecuario 

Incrementar la 
competitividad de la 

producción 
agropecuaria y 

pesqueras 

Superficie agrícola sembrada 11503 (BANREP) 12000 
Hato ganadero 20413 (FEDEGAN) 21000 

N° asociaciones de pescadores 4 8 

Asesorías de mejoramiento genético 
en especies mayores y menores Nd 4 

Microempresarios 

Reducir la pobreza rural índice de multidimensional de 
pobreza 

92,56% CENSO DANE 
2005-CÁLCULOS DNP 80% 

Incrementar la 
competitividad 
empresarial del 

municipio 

N° de microempresas  168 (DANE) 200 
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Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de 
Producto 

Mejorar la capacidad de 
generar ingresos por 

parte de la población rural 
Mas ingresos es menos pobreza 

Número de familias rurales de la 
RED UNIDOS promovidas   

Número de productores 
agropecuarios beneficiados con 

créditos blandos 
50 

Pequeños productores agropecuarios 
beneficiados de servicios de  

asistencia técnica 
100 

N° de proyectos de soluciones de 
vivienda de interés social rural 4 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto Meta de Producto 

de la mano con los 
empresarios 

formalizar la empresas 
informales del municipio N° de empresas formalizadas 20 

Mejorar la capacidad 
competitiva y productiva 

empresarial 

Unidades de emprendimiento 
conformadas o fortalecidas 5 

N° de capacitaciones en 
manipulación de alimentos 4 

Eventos, encuentros y talleres 
de promoción del 
emprendimiento realizados 

4 

Asesores de emprendimiento en 
gestión de proyectos, gestión de 
resultados, estrategia y gestión 
tecnológica formados 

50 

N° de personas vinculadas a 
proyectos iniciados y apoyados 
por el Ente territorial y el Fondo 
Emprender (anual) 

50 

 

3.1.7 CUIDANDO Y PROGRESANDO 
 

El municipio de Achí se encuentra ubicado en la zona de la mojana y las 

estribaciones de la serranía de San Lucas, por lo tanto cuenta con un gran 

potencial turístico debido a sus paisajes, ambiental por la cantidad de flora y fauna 

que se encuentran es esa región e hídrico por las distintos cuerpos de agua que 
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bajan de la serranía y los que se encuentran en las zonas planas que surten de 

agua y peces a las comunidades aledañas. 

El eje estratégico Cuidando y Progresando pretende generar conciencia en los 

habitantes del municipio en lo referente al cuidado del ambiente, con el fin de 

realizar un buen manejo recursos naturales que nos permita convivir en armonía 

con la madre naturaleza. 

Los ecosistemas presentes en el municipio tienen la característica de ser frágiles y 

estratégico, sin embargo no se evidencian  acciones para la recuperación y 

protección de áreas degradadas que le permitan a las generaciones futuras gozar 

de un medio ambiente de calidad. 

El cambio climático ha generado desbordamiento de los ríos y ciénagas que 

infortunadamente han cobrado vida en el municipio, el apoyo de evacuaciones por 

parte de los organismos de socorro eran mínimas, ya que la defensa civil presente 

en el municipio no contaba con las herramientas suficiente para realizar el trabajo 

de forma adecuada, por lo tanto se hace necesario fortalecerla y brindarle e apoyo 

necesario para su funcionamiento.  

  OBJETIVOS DE RESULTADOS: 

Sector Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Línea de Base Meta de 
Resultado 

Ambiente 

Implementar acciones para la 
recuperación y protección de áreas 

degradadas 

Has  reserva forestal 68917 DNP 2011  
Número de hectáreas de bosques 

reforestadas 0 5 

Aumentar el área de bosques 
reforestados  en cuencas abastecedoras 

de agua 
 

Número de estrategias formuladas para 
mantener los servicios ecosistémicos en 

el territorio 
 

0 1 
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Gestionar la canalización y recuperación 
de caños 

 
nd 5 

Gestionar la creación de  zonas de 
reservas forestales nd 2 

Contribuir a la seguridad, el bienestar, la 
calidad de vida de las personas y al 

desarrollo sostenible a través del control 
y la reducción del riesgo de desastres 

Número de desastres declarados por 
año 0 0 

Número de personas muertas por 
desastres por año 5 RUD 0 

Número de personas afectadas por 
desastres por año 1678 RUD 0 

Pérdidas en infraestructura básica Nd 0 

Pérdidas en infraestructura de servicios Nd 0 
Pérdidas en infraestructura de vivienda 4169 RUD 0 

Contribuir a la sostenibilidad del 
desarrollo a través de la reducción del 

impacto del cambio climático en la 
población y su entorno 

Porcentaje de obras de inversión de 
infraestructura que han pasado por un 

proceso de análisis de blindaje climático 
Nd 100% 

Controlar la minería ilegal Cobertura de los títulos mineros 
fiscalizados (%) Nd 100% 

Capacitación 
Número de charlas a la comunidad y al 
sistema educativo para el buen manejo 

de los recursos ambientales 
0 8 

 

PROGRAMAS ESTRATÉGICOS 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto 

cuidando y progresando 

Priorizar la inversión para la conservación 
de ecosistemas estratégicos N° de ecosistemas intervenidos 

Establecer incentivos en materia de 
impuesto predial a predios particulares que 

sean destinados a la conservación, 
restauración y protección de zonas de 

importancia estratégica ambiental 

Número de incentivos establecidos e 
implementados con el fin de conservar, 

restaurar y proteger las zonas de 
importancia estratégica ambiental 

Generar acciones complementarias de 
ordenamiento territorial que aporten a la 

conectividad del SINAP 

Número de iniciativas implementadas con el 
fin de aportar a la conectividad del SINAP 

(corredores biológicos, sistemas productivos 
sostenibles, paisajes rurales, entre otras 
estrategias de conservación diferentes a 
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áreas protegidas) 
Reforestar con especies nativas la rivera del 

rio cauca 
N° hectáreas reforestadas con especies 

nativas  
Reforestar hectáreas  en sitios críticos de 

erosión, para constituirlos en  reservas 
naturales 

Porcentaje de hectáreas reforestadas en 
sitios críticos de erosión 

Formar líderes ambientales Número de jóvenes estudiantes capacitados 
en políticas del medio ambiente 

 

Programa Objetivo Producto Indicador de Producto 

gestión del riesgo 

Identificar los diferentes escenarios de 
riesgo de desastres sobre los que se 
diseñarán las estrategias de control y 
reducción riesgo y de manejo de 
desastres. 

Sistemas de monitoreo de amenazas y 
alerta ante amenazas en operación  
Estudios elaborados de evaluación y 
zonificación del riesgo de desastres para 
fines de planificación de uso del territorio 
Estrategias de  información pública 
diseñadas e implementadas 

Controlar y reducir las condiciones de 
riesgo de desastres  

Esquema de Ordenamiento Territorial 
actualizado con base estudios de evaluación 
y zonificación del riesgo de desastres 
Obras de reducción del riesgo de desastres 
(mitigación) ejecutadas 
Fomentar restructuración de la defensa civil 
en el municipio. 
Asentamientos humanos clasificados en 
condición de alto riesgo de desastres 
reubicados 

Preparar y llevar a cabo la respuesta ante 
situaciones declaradas de de desastres y 
preparar los planes que orientarán los 
procesos de reconstrucción postdesastres. 

Planes de emergencia y contingencia, y 
planes de reconstrucción postdesastre 
elaborados y actualizados 
Contratos celebrados con organismos de 
respuesta para la atención de desastres 
Procesos de formación y capacitación del 
personal vinculado a los organismos de 
respuesta para la atención de desastres 
Bienes e insumos adquiridos para la 
atención de la población afectada por 
situaciones de desastre (Centros de 
Reserva para la Atención de Emergencias - 
Decreto 969 de 1995) 

Adelantar acciones para evaluar el riesgo 
climático en el territorio 

Número de estudios de evaluación de 
vulnerabilidad y riesgo para fines de 
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formulación de acciones frente al cambio 
climático 
Número de iniciativas para la elaboración de 
mapas de vulnerabilidad ante el cambio 
climático 

Cumplimiento de las competencias 
asignadas a los alcaldes en la 
normatividad vigente en materia de control 
de explotación ilegal de minerales 

Número de operativos de control de minería 
ilegal realizados en conjunto con las 
autoridades mineras, ambientales, fiscales, 
judiciales y de policía 

crear conciencia ciudadana en el manejo 
de los recursos ambientales  Número de charlas  

 

3.1.8 PROGRESO INSTITUCIONAL 
 

Sector Objetivo de Resultado  Indicador de Resultado Línea de 
Base 

Meta de 
Resultado 

Progreso institucional 

Mejorar el desempeño 
fiscal Indicador de Desempeño Fiscal   64% 80% 

Mejorar el índice de 
desempeño integral 

municipal 

Índice de desempeño integral 
municipal  43,90% 70% 

Mejorar el control y la 
calidad de la entidad  

territorial 

Porcentaje de avance de 
implementación/mantenimiento  del 

MECI 
Nd 100% 

Porcentaje de implementación del 
SGC Nd 100% 
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Programa Objetivo Producto Indicador de Producto 

Fortalecimiento 
institucional 

Aumentarlos ingresos tributarios de la entidad 
territorial  

Cumplimiento del límite de gasto de 
funcionamiento 

Solvencia para pagar el servicio a la deuda 
Dependencia del Sistema General de 

Participaciones y de regalías 
Esfuerzo fiscal propio 

Ajustar o reducir los gastos de funcionamiento 
de la entidad territorial 

Magnitud de la inversión 
Generación de ahorros propios 

Cualificar al recurso humano de la 
administración territorial para desarrollar sus 

funciones 

Número de capacitaciones realizadas sobre 
planeación y finanzas públicas 

Implementar un sistema de seguimiento y 
evaluación del plan de desarrollo 

Sistema de seguimiento y evaluación del plan 
de desarrollo implementado 

Incorporar y ejecutar los recursos del Sistema 
General de Participaciones –SGP- asignados 
por el Conpes Social acorde con los objetivos 

definidos por la Ley 

Cumplimiento optimo de la incorporación y 
ejecución de los recursos del SGP 

Número de capacitaciones realizadas sobre 
destinación de recursos del SGP conforme a la 
Ley (Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y sus 

decretos reglamentario) 

Avanzar en la implementación del Modelo de 
Control Interno 

Número de campañas realizadas de 
sensibilización sobre la importancia de avanzar 

en el MECI 
Número de jornadas de capacitación al recurso 

humano de la entidad territorial sobre  la 
implementación del MECI 

Avanzar en la implementación del Sistema de 
Gestión de Calidad –SGC 

Equipo SGC conformado  
Misión de la entidad concertada  

Política y objetivos de calidad definidos  
Procesos levantados según la Norma Técnica 

de Calidad en la Gestión Pública NTCGP 
1000:2009  

Número de campañas de sensibilización de 
cambio de cultura organizacional  

Convenio firmado con la entidad certificadora  
Formular el PIU del Municipio 
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CAPITULO IV 

4.1 FINANZAS 

4.1.1 SITUACION DE LAS FINANZAS PÚBLICAS MUNICIPALES 
El municipio de Achí, solo genera aproximadamente el 2,17% de los ingresos 

totales que recibe, es decir, que tiene una alta dependencia de las transferencias 

(Departamentales, Nacionales y del Sistema General de Participaciones S.G.P.) 

con una participación del 90,58%, mientras que los ingresos percibidos 

provenientes de los Recursos de Capital constituyen solo un 5,09% de la 

composición general de los ingresos municipales. 

Grafico 15. COMPOSICION DE LOS INGRESOS TOTALES VIGENCIA FISCAL 2011. 

2,17%

90,58%

5,09%

INGRESOS CORRIENTES (REC. PROPIOS) TRANSFERENCIAS (NAL, DEP, SGP). RECURSOS DE CAPITAL
 

FUENTE: DATOS REPORTADOS POR SEC: HACIENDA EN EL FORMATO FUT VIGENCIA 2011. 
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Al analizar la ejecución presupuestal de los ingresos tributarios (predial, industria y 

comercio, sobretasa a la gasolina)  recaudados en la vigencia fiscal 2011, el ente 

territorial recaudo $307,04 millones, es decir un 83,53% de lo presupuestado, en 

cuanto a los ingresos no tributarios ejecuto solo un 32,20% de lo presupuestado, 

percibiendo $2,72 millones en el periodo, recaudando un total de $309,76 millones 

por concepto de ingresos corrientes. 

EJECUCUCION PRESUPUESTAL DE LOS INGRESOS VIGENCIA FISCAL 2011. 

CONCEPTO INGRESOS PRESUPUESTO RECAUDO % DE EJEC. % DE EJEC.
INGRESOS TRIBUTARIOS. 367.604                  307.046                  83,53% 2,15%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS. 8.451                      2.721                      32,20% 0,02%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 376.055                  309.767                  82,37% 2,17%

TRANSFERENCIAS (NAL, DEP, SGP). 13.832.695             12.952.001             93,63% 90,58%
RECURSOS DE CAPITAL 5.767.972               728.189                  12,62% 5,09%
TOTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2.011 19.976.722             14.299.723             71,58% 100,00%  

FUENTE: DATOS REPORTADOS POR SEC: HACIENDA EN EL FORMATO FUT VIGENCIA 2011. 

Por concepto del ingreso percibido de las transferencias (Departamentales, 

Nacionales y del Sistema General de Participaciones S.G.P.) se recibió un 93,63% 

de lo presupuestado $12.952,00 millones, así mismo en los recaudados por 

concepto de recursos de capital solo se ejecuto un 12,62% equivalentes a $728,12 

millones en el periodo fiscal 2011. Esta situación se presenta por múltiples 

factores en los cuales se puede anotar: 

• La administración tributaria presenta una deficiente gestión de recaudo que 

conlleva a la subutilización del potencial de ingreso; por lo cual el ente 

municipal debe implementar acciones para incentivar con una mejor gestión 
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en las medidas implementadas por el gobierno local para aumentar los 

recaudos de los tributos propios. 

 

• El municipio presenta una alta dependencia de los recursos del Sistema 

General de Participación, no solo para financiar la inversión (gastos de 

capital), sino también para cubrir sus gastos de funcionamiento, debe 

generar un mayor porcentaje de sus recursos propios para poder apalancar 

nuevos proyectos de impacto social. 

 

En los gastos de funcionamiento el ente municipal ejecuto un 5,94%, a su vez 

efectuó transferencias a los entes de control municipal por 0,48%, %,  del total de 

los gastos efectuados, de igual manera ejecuto un 94,06% los cuales fueron 

destinados a los gastos de inversión de capital. 

Grafico 16. COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS 

0,48%
5,94%

94,06%

GASTOS ADMON. CENTRAL (ALCALDIA) TRANSFERENCIAS (CONCEJO, PERSONERIA) GASTOS DE INVERSION DE CAPITAL 

 
FUENTE: DATOS REPORTADOS POR SEC: HACIENDA EN EL FORMATO FUT VIGENCIA 2011. 
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Dentro del comportamiento de los gastos totales se ejecuto un 99,17% de lo 

presupuestado por concepto de gastos de funcionamiento, de los cuales se 

comprometieron $793,80 millones 99,80% de lo presupuestado para la 

administración central (alcaldía municipal), se transfirieron el 94,77% ($121,94 

millones) al concejo municipal y el 100% ($80,34 millones) de lo presupuestado a 

la personería municipal.  

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2011. 

CONCEPTO GASTO PRESUPUESTO EJECUTADOS % DE EJEC. % DE EJEC.
GASTOS ADMON. CENTRAL (ALCALDIA) 795.397                  793.805                  99,80% 4,73%
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO 128.667                  121.940                  94,77% 0,73%
TRANSFERENCIAS A PERSONERIA 80.340                    80.340                    100,00% 0,48%
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.004.404               996.085                  99,17% 5,94%
GASTOS DE INVERSION DE CAPITAL 8.930.986               15.775.616             176,64% 94,06%
TOTAL DE GASTOS VIGENCIA 2.011 9.935.390               16.771.701             168,81% 100,00%  

FUENTE: DATOS REPORTADOS POR SEC: HACIENDA EN EL FORMATO FUT VIGENCIA 2011. 
 
 

Dentro del total de los gastos ejecutados por el ente territorial se destinaron 

$15.775,61 millones un 76,64% por encima de lo presupuestado para la inversión 

por concepto de gastos de capital. Cabe resaltar que actualmente el municipio se 

encuentra acogido a un proceso de reestructuración de pasivos y que a su vez no 

presenta compromisos por concepto de deuda pública. 

RANKING DE DESEMPEÑO FISCAL VIGENCIAS 2008 – 2010. 
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2.008          2.009        2.010        
Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 1/ 64,98          48,99        56,38        
Magnitud de la deuda 2/ -             -            -            
Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias 3/ 96,19          94,41        95,62        
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 4/ 2,52            2,48          25,06        
Porcentaje del gasto total destinado a inversión 5/ 93,19          89,76        92,52        
Capacidad de ahorro 6/ 43,95          47,26        50,55        
Indicador de desempeño Fiscal 7/ 63,65          59,17        63,65        
Posición a nivel departamental 7 9             15           
Posición a nivel nacional 440 557         693         

INDICADORES DE DESEMPEÑO FISCAL

FUENTE: RANKIN DE DESMPEÑO FISCAL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN DNP. 

Dentro del Ranking de desempeño fiscal de los periodos 2008 a 2010, se observa 

que el municipio de Achí presenta en el indicador de gastos de funcionamiento un 

incremento del 7,39%, en el periodo 2010 el cual ejecutó 56,38%, de sus Ingresos 

Corrientes de libre destinación (ICLD), con respecto al periodo fiscal 2009 en el 

que arrojo un 48,99% de ejecución, a pesar de este incremento el ente cumple con 

los limites de gastos establecidos por la Ley 617 del 2000, el cual está en un 80% 

el tope máximo permitido. Además de lo anterior se puede constatar que el ente 

territorial presenta un buen desempeño fiscal durante las vigencias fiscales 2008 

al 2010, el cual se encuentra enmarcado en un rango del 58% al 64%. 

 
Grafico 17. RANKING DE DESEMPEÑO FISCAL PERIODOS 2008 – 2010. 
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FUENTE: RANKIN DE DESMPEÑO FISCAL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN 

DNP. 
 

Con la aplicación de la Ley 550 DE 1999, se logra aliviar el crecimiento de los 

gastos de funcionamiento, causados por el incremento de los servicios personales, 

gastos generales y transferencias corrientes. Además del cumplimiento, se debe 

tener cautela con el incremento del indicador de gastos de funcionamiento en 

relación con los Ingresos Corrientes de Libre Destinación para evitar el 

incumplimiento del límite establecido por la Ley 617 de 2000.  

 

Cabe anotar la importancia de lograr los límites de gastos explícitos en dicha ley 

con el fin de alcanzar un saneamiento total de las finanzas del municipio, 

realizando especial énfasis en el cálculo periódico de los indicadores durante la 

vigencia 2012 para verificar el cumplimiento de los recursos presupuestados vs los 
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recursos ejecutados durante el año y de esta manera ajustar con base en el 

desempeño del ente municipal. 

 

4.1.2 PROYECCION FINANCIERA 2012-2015 
 

INGRESOS PROPIOS 
 

El total de los recaudos por recursos propios fue de aproximadamente de $309,76 

millones por concepto de ingresos corrientes, en la vigencia fiscal 2011, partiendo 

del supuesto de un mejoramiento sostenido del 10% de los recaudos durante los 

periodos fiscales 2012 al 2015, se daría una proyección aproximada de los 

ingresos propios de la siguiente manera:  

 

PROYECCIÓN DE INGRESOS PROPIOS PERIODOS 2012 – 2015. 

2.012                       2.013                  2.014                          2.015                  
309.767.000    340.743.700 374.818.070 412.299.877  

 

4.1.3 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP) 
 

La asignación de recursos del municipio correspondientes a la distribución de la 

participación en los ingresos corrientes de la nación se proyecta con base en los 
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documentos Conpes expedidos por el gobierno nacional durante la vigencia fiscal 

2012, con base en lo anterior se proyectaron para el 2012 al 2015 con la inflación 

esperada7.   

4.1.4 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 
Los Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ILCD) del ente territorial, están 

compuestos por los ingresos corrientes propios y el 42% de los recursos de 

propósito general del Sistema general de participaciones, de esta manera la 

proyección de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ILCD), seria: 

PROYECCIÓN I.C.L.D. PERIODOS 2012 - 2015. 
Detalle 2.012                       2.013                  2.014                          2.015                  

ing. Propios 309.767.000    340.743.700 374.818.070 412.299.877
L.D. Prop. Gen. 1.148.907.997        1.183.375.237   1.218.876.494           1.255.442.789   

Total ICLD 1.458.674.997        1.524.118.937   1.593.694.564           1.667.742.666    
FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación conpe de la vigencia 2012. 

De los cuales hasta el 80% se pueden tomar para los gasto de funcionamiento, 

dejando el 20% para inversión. 

DISTRIBUCION DEL I.C.L.D.  PERIODOS 2012 - 2015. 
Detalle 2.012                       2.013                  2.014                          2.015                  

G.FUNC. 1.166.939.998        1.219.295.150   1.274.955.651           1.334.194.133   
INVERSION 291.734.999            304.823.787      318.738.913              333.548.533      

Total ICLD 1.458.674.997        1.524.118.937   1.593.694.564           1.667.742.666    

FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación conpe de la vigencia 2012. 

                                                             
7 Inflación esperada por el Banco de la República es del 3%. 
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4.1.5 OTROS INGRESOS 

 

Los otros ingresos del ente municipal, estarán representados fundamentalmente 

por todas las partidas de cofinanciación del nivel departamental y/o nacional, 

además los recursos de capital y a su vez los recursos de cooperación 

internacional o donaciones. 

 

4.1.6 FINANCIACION DEL PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES. 
 

La Estrategia de financiación del plan plurianual de inversiones, se fundamenta en 

la gestión de la cofinanciación de los programas y proyectos, para lo cual se le 

orientan los recursos de provenientes de los Ingresos Corrientes de Libre 

Destinación (ICLD) y los del Sistema General de Participación, los cuales están 

coherentes a todos los programas acorde con las competencias y las prioridades 

establecidas durante el proceso de formulación del Plan. 

El 26,39% de los recursos provendrá de la gestión de los recursos de otras 

fuentes, donde se destaca la cofinanciación con el gobierno nacional y 

departamental, y fondos del nuevo sistema general de regalías  69% del Sistema 

General de Participaciones y el 4,61% de los Ingresos Corrientes de Libre 

Destinación. 

 
Grafico 18. FINANCIACION DEL PLAN POR FUENTE DE RECURSOS PERIODOS 2012 - 2015. 
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4,61%

69,00%

26,39%

ICLD SGP OTROS  
FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación de la vigencia 2012. 

 

En la tabla a continuación, se resumen los ingresos esperados por ICLD, SGP y 

Recursos de Capital, cada una de las vigencias fiscales del cuatrenio. 

RESUMEN FUENTES DE FINANCIACION PERIODOS 2012 - 2015. 
FUENTES DE FINANCIACION 

FUENTES DE FINANCIACION 
Vigencia 

2.012 2.013 2.014 2.015 

ICLD 
2.763.556.448 2.964.966.194 3.056.300.386 3.140.047.259 

SGP 
7.079.770.277 7.292.163.386 7.510.928.287 7.723.959.407 

OTROS 
5.850.510.790 6.479.127.790 6.673.501.623 6.873.706.672 

TOTAL 
15.693.837.515 16.736.257.369 17.240.730.296 17.737.713.338 

FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación de la vigencia 2012. 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 
Acorde con las proyecciones financieras, las prioridades del plan de desarrollo y 

las normas en materia de competencias y recursos se plantean el siguiente plan 

de inversiones por ejes estratégicos para el cuatrienio. 

PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES PERIODOS 2012 - 2015. 
Ejes Estrategicos y Programas  

Vigencia 

2.012 2.013 2.014 2.015 
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Lo Social Sobre lo Fundamental 8.224.260.657 8.966.364.507 9.237.740.648 9.505.199.865 

Construyendo y Progresando 4.560.999.756 4.697.829.749 4.838.764.641 4.973.361.715 

Cuidadando y Progresando 2.643.967.948 2.723.286.987 2.804.985.596 2.889.135.164 

Economia para el Progreso 155.652.443 205.162.428 211.317.301 217.656.820 

Progreso Institucional 
108.956.710 143.613.699 147.922.110 152.359.774 

  
15.693.837.515 16.736.257.369 17.240.730.296 17.737.713.338 

 

En la Tabla anterior  Se presenta el plan plurianual de inversiones 2012-2015 

detallado por Ejes Estratégicos y Programas. 

PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMAS  
PERIODOS 2012 – 2015 

PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES 

Ejes Estrategicos y Programas  
Vigencia 

2.012 2.013 2.014 2.015 

Lo Social Sobre lo Fundamental 
8.224.260.657 8.966.364.507 9.237.740.648 9.505.199.865 

Educacion 
1.180.156.895 1.215.561.602 1.252.028.450 1.283.264.604 

Salud 
5.204.135.076 5.374.138.303 5.535.362.452 5.701.423.325 

Poblacion Vulnerable 
733.790.091 967.194.302 996.210.131 1.026.096.435 

Superacion de la Pobreza 
896.854.555 1.182.126.369 1.217.590.160 1.254.117.865 

Cultura  
86.612.633 99.866.997 104.055.610 105.929.700 

Deportes y Recreacion 
122.711.408 127.476.934 132.493.845 134.367.936 

Construyendo y Progresando 
4.560.999.756 4.697.829.749 4.838.764.641 4.973.361.715 

Vivienda 
331.978.038 341.937.379 352.195.501 352.195.501 

Agua Potable y Saneamiento Basico 
1.668.048.279 1.718.089.727 1.769.632.419 1.822.721.392 

Infrestructura de Servicios Publico 
1.422.763.021 1.465.445.912 1.509.409.289 1.554.691.568 

Equipamento Municipal 
284.552.604 293.089.182 301.881.858 310.938.314 

Vias y Transporte 
853.657.813 879.267.547 905.645.574 932.814.941 

Cuidadando y Progresando 2.643.967.948 2.723.286.987 2.804.985.596 2.889.135.164 

Prevencion y Atencion de Desastre 
462.397.982 476.269.921 490.558.019 505.274.760 

Control de Inundaciones 
2.181.569.966 2.247.017.065 2.314.427.577 2.383.860.404 

Economia para el Progreso 
155.652.443 205.162.428 211.317.301 217.656.820 

Procesos Productivos 
44.472.127 58.617.836 60.376.372 62.187.663 
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Desarrollo Rural 
111.180.317 146.544.591 150.940.929 155.469.157 

Progreso Institucional 108.956.710 143.613.699 147.922.110 152.359.774 

Seguridad y Convivencia Ciudadana 
19.456.555 25.645.303 26.414.663 27.207.102 

Participacion Ciudadana 
38.913.111 51.290.607 52.829.325 54.414.205 

Fortalecimiento Institucional 
50.587.044 66.677.789 68.678.123 70.738.466 

TOTAL 15.693.837.515 16.736.257.369 17.240.730.296 17.737.713.338 

 
FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación de la vigencia 2012. 

A continuación se detalla el monto proyectado por ejes y programas en cada 

vigencia según fuente de financiación. 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGENCIA 2012 
PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMAS PERIODO 2012 

Ejes Estrategicos y Programas  
Fuente de Financiancion 2012 

ICLD SGP OTROS TOTAL 

Lo Social Sobre lo Fundamental 206.984.218 6.523.754.184 1.493.522.255 8.224.260.657 

Educacion   1.180.156.895 0 1.180.156.895 

Salud 37.060.106 5.155.956.938 11.118.032 5.204.135.076 

Poblacion Vulnerable 66.708.190   667.081.901 733.790.091 

Superacion de la Pobreza 81.532.232   815.322.323 896.854.555 

Cultura  6.195.340 80.417.293   86.612.633 

Deportes y Recreacion 15.488.350 107.223.058 
  

122.711.408 

Construyendo y Progresando 
1.517.613.890 556.016.093 2.487.369.773 

4.560.999.756 

Vivienda 
331.978.038     

331.978.038 

Agua Potable y Saneamiento Basico 
  556.016.093 1.112.032.186 

1.668.048.279 

Infrestructura de Servicios Publico 
474.254.340   948.508.681 

1.422.763.021 

Equipamento Municipal 
284.552.604     

284.552.604 

Vias y Transporte 
426.828.906   426.828.906 

853.657.813 

Cuidadando y Progresando 
853.657.813 0 1.790.310.135 

2.643.967.948 

Prevencion y Atencion de Desastre 
308.265.321   154.132.661 

462.397.982 

Control de Inundaciones 
545.392.492   1.636.177.475 

2.181.569.966 

Economia para el Progreso 
81.532.232 0 74.120.211 155.652.443 
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Procesos Productivos 
44.472.127     

44.472.127 

Desarrollo Rural 
37.060.106   74.120.211 

111.180.317 

Progreso Institucional 
103.768.296 0 5.188.415 

108.956.710 

Seguridad y Convivencia Ciudadana 
18.530.053   926.503 

19.456.555 

Participacion Ciudadana 
37.060.106   1.853.005 

38.913.111 

Fortalecimiento Institucional 
48.178.137   2.408.907 

50.587.044 

TOTAL 
2.763.556.448 7.079.770.277 5.850.510.790 

15.693.837.515 

 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGENCIA 2013 

PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMAS PERIODO 2013 

Ejes Estrategicos y Programas  
2.013 

ICLD SGP OTROS TOTAL 

Lo Social Sobre lo Fundamental 278.315.355 6.719.466.810 1.968.582.342 8.966.364.507 

Educacion   1.215.561.602 0 1.215.561.602 

Salud 48.848.197 5.310.635.647 14.654.459 5.374.138.303 

Poblacion Vulnerable 87.926.755   879.267.547 967.194.302 

Superacion de la Pobreza 107.466.034   1.074.660.336 1.182.126.369 

Cultura  17.037.185 82.829.812   99.866.997 

Deportes y Recreacion 17.037.185 110.439.749 
  

127.476.934 

Construyendo y Progresando 
1.563.142.306 572.696.576 2.561.990.867 

4.697.829.749 

Vivienda 
341.937.379     

341.937.379 

Agua Potable y Saneamiento Basico 
  572.696.576 1.145.393.152 

1.718.089.727 

Infrestructura de Servicios Publico 
488.481.971   976.963.941 

1.465.445.912 

Equipamento Municipal 
293.089.182     

293.089.182 

Vias y Transporte 
439.633.774   439.633.774 

879.267.547 

Cuidadando y Progresando 
879.267.547 0 1.844.019.439 

2.723.286.987 

Prevencion y Atencion de Desastre 
317.513.281   158.756.640 

476.269.921 

Control de Inundaciones 
561.754.266   1.685.262.799 

2.247.017.065 

Economia para el Progreso 
107.466.034 0 97.696.394 

205.162.428 

Procesos Productivos 
58.617.836     

58.617.836 

Desarrollo Rural 
48.848.197   97.696.394 

146.544.591 

Progreso Institucional 
136.774.952 0 6.838.748 

143.613.699 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
127 

 

Seguridad y Convivencia Ciudadana 
24.424.099   1.221.205 

25.645.303 

Participacion Ciudadana 
48.848.197   2.442.410 

51.290.607 

Fortalecimiento Institucional 
63.502.656   3.175.133 

66.677.789 

TOTAL 
2.964.966.194 7.292.163.386 6.479.127.790 16.736.257.369 

 

FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación de la vigencia 2012. 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGENCIA 2014 

PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMAS PERIODO 2014 

Ejes Estrategicos y Programas  
Fuente de Financiancion 2014 

ICLD SGP OTROS TOTAL 

Lo Social Sobre lo Fundamental 289.050.022 6.921.050.814 2.027.639.812 9.237.740.648 

Educacion   1.252.028.450 0 1.252.028.450 

Salud 50.313.643 5.469.954.716 15.094.093 5.535.362.452 

Poblacion Vulnerable 90.564.557   905.645.574 996.210.131 

Superacion de la Pobreza 110.690.015   1.106.900.146 1.217.590.160 

Cultura  18.740.904 85.314.706   104.055.610 

Deportes y Recreacion 18.740.904 113.752.942 
  

132.493.845 

Construyendo y Progresando 
1.610.036.575 589.877.473 2.638.850.593 4.838.764.641 

Vivienda 
352.195.501     

352.195.501 

Agua Potable y Saneamiento Basico 
  589.877.473 1.179.754.946 

1.769.632.419 

Infrestructura de Servicios Publico 
503.136.430   1.006.272.860 

1.509.409.289 

Equipamento Municipal 
301.881.858     

301.881.858 

Vias y Transporte 
452.822.787   452.822.787 

905.645.574 

Cuidadando y Progresando 
905.645.574 0 1.899.340.023 2.804.985.596 

Prevencion y Atencion de Desastre 
327.038.679   163.519.340 

490.558.019 

Control de Inundaciones 
578.606.894   1.735.820.683 

2.314.427.577 

Economia para el Progreso 
110.690.015 0 100.627.286 

211.317.301 

Procesos Productivos 
60.376.372     

60.376.372 

Desarrollo Rural 
50.313.643   100.627.286 

150.940.929 

Progreso Institucional 
140.878.200 0 7.043.910 147.922.110 

Seguridad y Convivencia Ciudadana 
25.156.821   1.257.841 

26.414.663 
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Participacion Ciudadana 
50.313.643   2.515.682 

52.829.325 

Fortalecimiento Institucional 
65.407.736   3.270.387 

68.678.123 

 

FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación de la vigencia 2012. 

 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGENCIA 2015 

PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMAS PERIODO 2015 

Ejes Estrategicos y Programas  
Fuente de Financiancion 2015 

ICLD SGP OTROS TOTAL 

Lo Social Sobre lo Fundamental 300.345.249 7.116.385.609 2.088.469.007 9.505.199.865 

Educacion   1.283.264.604 0 1.283.264.604 

Salud 51.823.052 5.634.053.357 15.546.916 5.701.423.325 

Poblacion Vulnerable 93.281.494   932.814.941 1.026.096.435 

Superacion de la Pobreza 114.010.715   1.140.107.150 1.254.117.865 

Cultura  20.614.994 85.314.706   105.929.700 

Deportes y Recreacion 20.614.994 113.752.942 
  

134.367.936 

Construyendo y Progresando 
1.647.771.808 607.573.797 2.718.016.110 

4.973.361.715 

Vivienda 
352.195.501     

352.195.501 

Agua Potable y Saneamiento Basico 
  607.573.797 1.215.147.595 

1.822.721.392 

Infrestructura de Servicios Publico 
518.230.523   1.036.461.045 

1.554.691.568 

Equipamento Municipal 
310.938.314     

310.938.314 

Vias y Transporte 
466.407.470   466.407.470 

932.814.941 

Cuidadando y Progresando 
932.814.941 0 1.956.320.223 

2.889.135.164 

Prevencion y Atencion de Desastre 
336.849.840   168.424.920 

505.274.760 

Control de Inundaciones 
595.965.101   1.787.895.303 

2.383.860.404 

Economia para el Progreso 
114.010.715 0 103.646.105 217.656.820 

Procesos Productivos 
62.187.663     

62.187.663 

Desarrollo Rural 
51.823.052   103.646.105 

155.469.157 

Progreso Institucional 
145.104.546 0 7.255.227 

152.359.774 

Seguridad y Convivencia Ciudadana 
25.911.526   1.295.576 

27.207.102 
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Participacion Ciudadana 
51.823.052   2.591.153 

54.414.205 

Fortalecimiento Institucional 
67.369.968   3.368.498 

70.738.466 

TOTAL 
3.140.047.259 7.723.959.407 6.873.706.672 

17.737.713.338 

 

FUENTE: Proyección de autores con base en la asignación de la vigencia 2012. 

CAPITULO V  
 

5.1 SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS DEL PLAN 
 

La secretaría de planeación de Achí Bolívar, será la encargada de coordinar la 

ejecución del plan de seguimiento, evaluación y rendición de cuentas del Plan de 

Desarrollo 2012-2015, paso fundamental para garantizar el mejoramiento 

continuo, la calidad total, la transparencia y el carácter participativo que 

caracterizará la gestión del desarrollo territorial del municipio. 

 

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

Una vez aprobado el plan de desarrollo municipal, se elaborará el plan indicativo y 

los planes de acción de las diferentes dependencias municipales con 

responsabilidad en la ejecución del mismo, los cuales deberán contener los 

objetivos de resultado y sus metas, así como, los objetivos de productos  y sus 

metas. 
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Mensualmente, la Secretaría de Planeación realizará un monitoreo del avance de 

los lineamientos estratégicos, sus programas, subprogramas y proyectos del plan 

de desarrollo verificando que estén arrojando los resultados programados y 

cumplan con las expectativas de la comunidad, ello permitirá adoptar acciones de 

mejora en los casos en que se presente altos niveles de incumplimientos. 

Cada seis meses cada dependencia responsable de la ejecución del plan de 

desarrollo enviará a la Secretaría de planeación informe de la ejecución de los 

planes de acción correspondientes, en los que se detallará el grado de avance de 

las metas de resultado y  productos correspondientes. 

Dichos informes se consolidarán en un documento, que adicional a lo anterior 

deberá contener la explicación sobre la gestión del plan, los obstáculos que la 

administración ha tenido para cumplir con las metas, los problemas que se han 

podido solucionar, las acciones que se han tomado para superar los obstáculos, 

los principales beneficiarios, las estrategias y las lecciones aprendidas con el 

proceso de planeación. 

El documento de ejecución semestral del plan será revisado por el Consejo de 

Gobierno y posteriormente será enviado al Consejo Territorial de Planeación CTP 

para la revisión y emisión del respectivo concepto técnico. 

RENDICIÓN DE CUENTAS  

En materia de Rendición de cuentas, el artículo 43 de la ley 152 de 1994 establece 

que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecución del plan de 

desarrollo. 

 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO BOLÍVAR 

 
MUNICIPIO DE ACHI 

 
 

____________________________________________________________________________________ 
Alcaldía Municipal Achi Bolívar NIT: 800037371-1 

Centro, calle San José Edificio Palacio Municipal Tel. Fax (5) 6820302. 
Porque, contigo Achí Progresa 

 
131 

 

El municipio en forma ordinaria realizará anualmente, como mínimo, rendición de 

cuenta a la comunidad sobre el avance de la ejecución del plan de desarrollo 

2012-2015, en los términos descritos anteriormente, así como también de las 

metas de continuidad, cobertura y calidad relacionadas con los recursos SGP o de 

los planes de desempeño relacionados con la ejecución de dichos recursos. 
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