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Presentacién

La planeacion territorial es un proceso que permite transformar enacciones, las intenciones, ideas
y propositos de los diferentes gobiernos. Poresta razon y coherente con lo formulado en la ley
152 de 1994 y en elCapitulo 2 del Titulo XII de la Constitucion Politica de Colombia, que en
suarticulo 339 dispuso la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo y en suinciso segundo
define la existencia de los planes de desarrollo de lasentidades territoriales, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de losrecursos, el desempefio adecuado de sus funciones y dar respuesta
a lasnecesidades prioritarias de la poblacion; dando como resultado este Plan,que més que un
documento es un proceso de construccion colectivo con la sociedad Quinchieiia.

Este Plan de Desarrollo es el documento guia, que plasma el quehacer delo publico y “Quinchia
para tod@s” enmarca el sentir, elesfuerzo, los anhelos e intencionalidades de un gobierno, de un
equipo detrabajo y de la comunidad, los cuales se traducenen lineas estratégicas, programas,
subprogramas y metas que se ejecutaranen este periodo administrativo.

Hoy me corresponde liderar los destinos del Municipio entre el 2012 y el 2015,pero la
responsabilidad no se centra solo en este periodo de tiempo, por elcontrario, Quinchia se
encuentra en un momento crucial e historico, dondese deben tomar con seriedad las decisiones y
orientaciones del Municipio,ya que el desarrollo alcanzado en los Ultimos afios, exige una
directriz clarasobre el futuro del territorio y demarca un camino de acciones por ejecutar.

Este documento es el resultado de un trabajo de equipo, su ejecucion,seguimiento, medicion y
control, es una tarea permanente que se asumecon mucha seriedad, profesionalismo y con
compromiso.Como documento publico este plan se divulgara en los diferentes sectores,igual que
sus ejecuciones, puesto que tener informacion permanente es unaestrategia que posibilita la
construccion del municipio que queremos.Desde la Administracion Municipal, estamos para
servir y “Quinchia para tod@s”, es nuestra apuesta de futuro.

Atentamente,

PROYECTO DE ACUERDO

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Quinchia Risaralda para el
periodo 2012-2015 “Quinchia para tod@s”

El Honorable Concejo Municipal del Municipio de Quinchia en uso de sus atribuciones legales
que le confiere el Articulo 313 de la Constitucion Nacional, los articulos los articulos 37, 38, 39
y 40 de la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de la Ley 136 del 1994.

ACUERDA

ARTICULO 1. —Adoptese el Plan de Desarrollo del Municipio de Quinchia departamento de
Risaralda, para el periodo 2012 — 2015 “Quinchia para tod@s”, como instrumento de
planificacion, asi:

Introduccion

El presente Plan de Desarrollo tiene la siguiente distribucion, parafacilitar la comprension y
lectura.

Primera parte: Se compone por la mision, vision estratégica, principios rectores, objetivos
general y especificos, historia del municipio, geografia y los diagnosticos sectoriales, los cuales
fueron realizados con la informacién suministrada por los representantes o lideres de cada sector,
donde se realizaron entrevistas y trabajo de investigacion que permitié incluir informacion
teorica sobre cada area, con el propdsito de conocer la realidad siendo necesario el conocimiento
de las situaciones como paso previo para la definicion de programas y subprogramas. Estos
diagnosticos se presentan en cuatros aspectos y son: Diagnostico Social, Diagnostico
Institucional, Diagndstico de Planificacion territorial y Diagnostico Econdmico

Segunda parte: Esta compuesta por los capitulos especiales o transversales al Plan de Desarrollo,

cuyos temas son Nifiez, infancia, adolescencia, juventud y familia, Derechos humanos, Cambio
Climatico y Objetivos del Milenio.
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Tercera parte: Estd compuesta por las lineas estratégicas que involucran los programas,
subprogramas y metas a cumplir durante 2012 y 2015 por la Administraciéon del ingeniero
Barney Antonio Ibarra Arias. La primera linea estratégica se denomina “Quinchia en
desarrollo”, la cual involucra los aspectos sociales del municipio como educacién, salud,
recreacion, cultura y grupos vulnerables. La segunda linea es “Quinchia fortalecida” que toca los
aspectos medio ambientales, de saneamiento basico, derechos ciudadanos y humanos,
convivencia y seguridad y el fortalecimiento de la capacidad institucional. La tercera linea se
denomina “Quinchia en movimiento” la cual toca temas de vivienda digna, vias y movilidad y
por ultimo, la cuarta linea estratégica se denomina “Quinchia productiva” la cual interviene el
sector productivo del municipio.

Cuarta parte: Corresponde al componente financiero, en el cual se define la forma y las fuentes
definanciacion que permiten la ejecucion de los programas.

Quinta parte: Esta compuesta por el Plan Plurianual de Inversiones, el cual manifiesta en cifras el
recurso dispuesto y las fuentes de financiacion para la ejecucion de cada uno de los programas
que componen el Plan de Desarrollo.

PRIMERA PARTE
Mision

Cumplir con los fines esenciales del estado, a través de la adopcion de politicas nacionales en el
nivel territorial, para lograr mediante la gestion administrativa, la concertaciéon con la comunidad
y la permanente ejecucion de politicas sociales, brindarle bienestar a los habitantes del Municipio
y lograr disminuir los indices de necesidades basicas insatisfechas existentes, bajo los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficiencia,
participacion, responsabilidad y transparencia mediante los mecanismos de descentralizacioén y
delegacion de funciones.

Vision estratégica

Para el afio 2016 Quinchia sera un municipio modelo, dindmico,organizado, participativo, justo,
amable, pacifico, con la mejor calidad de vida, admirado por sus logros en materia de resultados
educativos, administrativos, deportivos, culturales, de desarrollo econdémico y de sostenibilidad
ambiental, pero especialmente en el fortalecimiento del desarrollo social y tejido humano.

Principios rectores

Gestion

Se seguira la linea de anteriores administraciones hacia la busqueda de recursos nacionales,
departamentales y de cooperacion internacional, con el objetivo de elevar el porcentaje de
inversion y mejorar la problematica de todos los sectores del Municipio, involucrando en ello
toda la comunidad en general y a la dirigencia politica.

Fortalecimiento institucional

Buscar los recursos para colocar a disposicion de la comunidad mejores espacios locativos,
mejorar indices de atencién a la comunidad, mejores servicios, descentralizar el gobierno, tener
un staff de profesionales integros y capaces y una disposicion completa de servicio las 24 horas

del dia.
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Transversalidad

La orientacion de los recursos y la toma de decisiones ya no debe ser exclusiva a cada sector,
sino que en lo posible debe involucrar y buscar beneficios integrales que redunden en una mejor
optimizacion de los recursos publicos y un mayor impacto en la relacion costo — beneficio.

Atencién a comunidades

En lo posible se tendra una atencion personalizada, incluso se atendera y respondera consultas
por via telefonica, canal local de television, emisoras comunitarias y visitas a los barrios, veredas
y corregimientos, pero siempre se le dard el reconocimiento e importancia que tienen las
comunidades legalmente constituidas y representadas por sus directivos elegidos por ellos
mismos.

Objetivo general

Estructurar un municipio de Quinchia en un escenario territorial queresponda y satisfaga las
necesidades y expectativas de la comunidad, con una administracion comprometida, idonea, con
gran sentido civico, de pertenencia, para que los Quinchiefi@s se sientan bien representados,
donde se gestione la solucion a los problemas y necesidades de nuestras comunidades, teniendo
claridad de las circunstancias y las limitaciones de ley y de ambito administrativo y presupuestal.

Objetivos especificos

e QGarantizar a la comunidad del Municipio de Quinchia, un conjunto de estructuras
espaciales que brinden soluciones de alta calidad a temas como la movilidad, el espacio
publico, los equipamientos de servicios comunitarios, la dotacion de servicios publicos y
soluciones habitacionales, enmarcados en un desarrollo sostenible.

e Definir una agenda interna de competitividad que le permita almunicipio establecer
estrategias de desarrollo productivo,generacion de oportunidades de empleo y
fortalecimiento de lacultura del emprendimiento, para mejorar los ingresos y la calidad
de vida de los habitantes, especialmente de los campesinos.

Aplicar un modelo de gestion publica como herramientaadministrativa y gerencial que
posibilite el mejoramiento continuo, elfortalecimiento institucional y el desarrollo
administrativo.

Implementar en el Municipio las Tecnologias de Informacion yComunicacion que
permitan construir una sociedad delconocimiento donde todos los actores puedan
adquirir habilidades,para el aprovechamiento de las TIC’s y su inmersién en el
mundoglobal.

Propiciar la integracion de las comunidades urbanas y rurales con la realizacion de
torneos y competencias deportivas, expresiones culturales y muestras productivas y
empresariales, con el propodsito de fortalecer los lazos de solidaridad, tolerancia,
hermandad y colaboracion que debe existir entre nuestras comunidades.

Trabajar para que Quinchia sea reconocido como el Municipio mas emprendedor en
materia de proyectos sociales para sostener su posicidn como municipio con compromiso
social, ambiental, saludable y administrativo.
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Marco programatico

Un elemento muy importante del Plan de Desarrollo es el enfoque de largo plazo que se pretende
dar al municipio, después de recoger diferentes sugerencias de las mesas de trabajo realizadas
con la participacion de diversos actores. La nueva apuesta de largo plazo, implica que sedebe
avanzar con un enfoque mas social y en mejorar la calidad de vida de la comunidad,
especialmente de la poblacion campesina, la cual debe estar soportada en laeducacion en la
ciencia y tecnologia, como hechogenerador de valor empresarial.

Durante el proceso electoral, el actual alcalde Barney Antonio Ibarra Arias, present6 a la
comunidad el programa de gobierno desde el cual plasmoé suintencionalidad manifestada en el
siguiente parrafo:

“Este compromiso que hoy inscribo y lidero con el lema “QUINCHIA PARA TOD@S” lo hago
pensando en que en los cuatro afios de gobierno contaré con el concurso y el respaldo de todos
los comprometidos con mi querido Quinchia y que coincidimos en un “Quinchia para todos”.
con mas seguridad, mas progreso, mas desarrollo agropecuario, mas tranquilidad, mas bienestar,
mas salud, mas educacion, mas deporte, mas cultura, mas recreacion, mas mejoramiento de
vivienda, mas proyectos productivos, mas turismo, mejores vias para un mejor transporte, mejor
atencion para los grupos vulnerables, mejor atencion a los usuarios de la administracion.

El programa de gobierno esla base de este plan y como insumo, se retoman la totalidad de
compromisos consignados en él; ademads, se toman como referentes los siguientes principios
rectores:

Servicio
Responsabilidad.
Compromiso.
Autoridad.
Disciplina.
Comunicacion.
Solidaridad.
Participacion.

Historia de Quinchia

El Municipio de Quinchia, también conocido como La “Villa de los Cerros”, municipio
colombiano situado en el departamento de Risaralda, sobre la Cordillera Occidental de
Colombia, con una historia salpicada por la violencia colombiana, es sin embargo un pueblo con
mucha riqueza cultural y natural, a la vez que es caracterizado por la amabilidad de sugente. En
1985 fue calificado como “El pueblo mas lindo de Risaralda, por la gobernacion de Risaralda.

La region que hoy ocupa el municipio de Quinchia era habitada por distintos grupos indigenas de
la etnia Caribe, ésta region era llamada "Guacuma" por los indigenas, estaba habitada por las
tribus de los Guaqueramaes y los Tapascos de la familia de los Ansermas y los Irras con idiomas
y costumbres diferentes. Sebastian de Belalcazar fue el primer europeo que cruzé el territorio
Guacuma, luego llegaron Juan de Badillo y Jorge Robledo quien llego al poblado Tapasco de
Chiricha, donde cercos de guadua coronados de crdneos humanos y el lugubre sonido que
producia el viento al pasar por ellos les caus6 una honda impresion, dando origen a la vez al
nuevo nombre de la region Quinchia, el poblado de las fortalezas de guadua llamados
“Quinchos”.

Los Tapascos cultivaban la tierra por el sistema de terrazas y a la par eran excelentes alfareros,
los Irras explotaban el oro de aluvion y al igual que los indios Guaqueramaes extraian la sal de
las fuentes salinas de la region; el comercio lo practicaban en los mercados o "Tidnguez" en
donde cambiaban la sal y el oro por alimentos y armas.Estos indigenas cultivaban principalmente
maiz, yuca, frijol, aji, papa, ahuyama, algodon y tabaco. Sus herramientas eran fabricadas de
piedra y macana. Algunos estudios, realizados por historiadores, demostraron que estas naciones
conocian y practicaban con suficiente conocimiento la aleacion de oro y cobre.

A principios de 1882, se decidié comenzar a buscar unsitio mas propicio para la cabecera urbana
del municipio, era deurgencia suma trasladar el antiguo rancherio a un lugar con mejorflujo de
agua y cerca del Camino Real, que entonces llevaba alconvento de Anserma. Los pobladores (en
su mayoria indigenas),no lograban ponerse de acuerdo, unos proponian irse a la veredade
Naranjal y otros para el llano de la quebrada Barrigona, situadoal lado del Cerro Gobia. Sin
poder resolver sus diferencias lospobladores dejaron la decision en manos de la Virgen
Inmaculada.
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Asi pues, tras largos e infructuosos viajes recorriendo trochas yatajos, uno de los cargueros
resbald y la Virgen se fue de bruces contra el rastrojo, ése fue el punto escogido dondelos
quinchiefios iniciaron la construccion de la iglesia y empezaron a levantar sus ranchos sin apoyo
ni autorizaciondel gobierno Caucano. En 1884 el antioquefio Protasio Gomez, que por ese
entonces residia en Rio sucio, continu6 lostrabajos del templo a cambio del arrendamiento de una
mina de carbon.

El 28 de noviembre de 1888, el sacerdote José Joaquin Hoyos celebrd la ultima misa de difuntos
en la capilla de Quinchia viejo, asi se daba por terminada la historia de ese caserio. Amanecio el
29 de noviembre y los pobladores,con repique de campanas y en solemne procesion, se
trasladaron al nuevo pueblo. En ese domingo desapareciéQuinchiaviejo Cuando se trasladaron
las iméagenes y los ornatos al pueblo y se tumbaron los tltimos ranchos delantiguo caserio, dando
origen a lo que actualmente es Quinchia. Sin embargo, bajo el gobierno de Nufiez, Quinchiapaso
a ser corregimiento, bajo la jurisdiccion del distrito de Pueblo Nuevo (hoy San Clemente), solo
hasta 1919, con la ordenanza numero 5 del 12 de marzo de 1919 dio nacimiento legal al
municipio de Quinchia.

En 1966, al crearse el departamento de Risaralda, Quinchia pas6é hacer parte de esa unidad
administrativa; en 1985 la cabecera Municipal fue elegida por la gobernacion como “El pueblo
mas lindo de Risaralda”(Alcaldia de Quinchia).

Geografia

Quinchia esta situado a una altura méxima sobre el nivel del mar de 2.400 msnm y a una altura
minima de 900msnm, la temperatura promedio del municipio es de 18 grados centigrados; en su
territorio se presentan todos los climas, desde el calido del corregimiento de Irra, hasta el frio de
la vereda de La Ceiba.

§

Imagen 1: Localizacion de Quinchia en el Departamento
Fuente: Wikipedia

Quinchia se ubica en 05°20'""N 75°43""O yse localiza al nororiente del departamento de
Risaralda, limita al norte con el Municipio de Rio sucio; Al sur con Anserma, por el oriente con
los municipios de Filadelfia y Neira, en el departamento de Caldas y por el occidente con el
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municipio de Guatica en Risaralda. Se encuentra a 110 km de la ciudad de Pereira la capital del
departamento, esto se convierte en 2 horas promedio por via carreteable en excelentes
condiciones; cuenta con una extension total de 141 km?* de los cuales en el area urbana tiene 0,8
km’ y en el area rural de 140,2 km” contando con un total de 82 veredas las cuales son:

1| Agua Salada 22 | El Porvenir 43 | La Perla 64 | Puntelanza

2 | Aguas Claras 23 | El Retiro 44 | La Primavera 65 | Quinchia Viejo
3 | Alegrias 24 | El Tabor 45 | Las Cruces 66 | Rio Grande

4 | Barro Blanco 25 | Ensenillal 46 | Las Palmas Llanadas 67 | Risaralda

5 | Bellavista 26 | Ginebra 47 | Las Trojes 68 | San José

6 | Buenavista 27 | Guayabal 48 | Los Medios 69 | San José El Lago
7 | Buenos Aires 28 | Guerrero 49 | Manzanares 70 | San Juan

8 | Caiaveral 29 | Huisana 50 | Mapura 71 | Santa Cecilia
9 | Cartaguefio 30 | Insambra 51 | Matecafa 72 | Santa Maria
10 | Chuscal Alto 31| Juan Tapao 52 | Mina Rica 73 | Santa Sofia
11 | Chuscal Bajo 32 | La Argentina 53 | Miracampos 74 | Sardinero

12 | Corozal 33 | La Argentina Baja 54 | Miraflores 75 | Sausagua

13 | El Cairo 34 | La Ceiba 55 | Moreta 76 | Sumera

14 | El Callao 35 | La Cienaga 56 | Murapal 77 | Veracruz

15 | El Cedral 36 | La Cumbre 57 | Opirama 78 | Versalles

16 | El Ceibal 37 | La Esmeralda 58 | Palmas - Llanadas 79 | Villa Nueva
17 | El Guamo 38 | La Floresta 59 | Palogrande 80 | Villa Rica

18 | El Guayabo 39 | La Italica 60 | Perrillo - Villa Rica 81 | Yarumal

19 | El Higo 40 | La Loma 61 | Piedras 82 | Zamba - Versalles
20 | El Naranjo 41 | La Palma 62 | Planadas

21 | El Pencil 42 | La Pefia 63 | Pomesia

Tabla 1: Listado de veredas municipio de Quinchia
Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial

El area urbana se encuentra ubicada al pie del Cerro Gobia y posee 12 barrios que son: Camilo
Torres, El Jardin, Galan, La Unién, Gobia, Jorge Eliécer Gaitan, Junin, Ricaurte, La Plazuela, La
Unio6n, Miraflores y Nifio Jesus.

El municipio cuenta con cuatro corregimientos, entre ellos el corregimiento de Irra que estd a
orillas del Rio Cauca, de donde se extrae arena, balastro, oro en aluvién, y cuenta con lagos para
la pesca; el corregimiento de Naranjal, donde se pueden encontrar cultivos de platano que son
enviados a Medellin, y la yuca para las rayanderias donde se extrae gran cantidad de almidon; los
corregimientos de Santa Elena y Batero se caracterizan por sus cultivos de cafia panelera.

Segtin proyeccion del DANE, Quinchia para 2012 presenta una poblacion estimada de 33.602
personas, donde el 24% recurrente para los proximos 4 afios corresponde a la localizada en el
area urbana o cabecera municipal y el 76% restante se sitlia en la zona rural; de esta poblacion, el
51% corresponde al género masculino y el 49% al femenino.

Durante el cuatrienio se estima que el municipio de Quinchia tendra la siguiente poblacion:

Ao | Cabecera Resto Total
2012 8.094 25.508 33.602
2013 8.130 25.521 33.651
2014 8.162 25.540 33.702
2015 8.196 25.561 33.757

Tabla 2: Estimacion de poblacion cabecera y resto 2012-2015 Quinchia
Fuente: www.dane.gov.co

Hacen parte de ésta poblacion 1.860 indigenas (Comunidad Embera Chami, 2011) de los cuales
949 son hombres y 911 son mujeres, equivalente al 6% del total de la poblacién quinchiena
agrupadas en 438 familias, los cuales se distribuyen entre 17 veredas y corregimientos del
municipio, siendo las veredas del corregimiento Irra donde hay mayor concentracion con un 14%
aproximadamente.

Frente a la poblacion del departamento, Quinchia solo participa con el 3,6% promedio de
poblacién, a continuacion se muestra la estimacion de poblacion en el departamento de

Risaralda.
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Afo Hombres | Mujeres Tota_l )
Poblacion
2012 455.902 480.013 935.915
2013 458.412 482.871 941.283
2014 460.923 485.703 946.626
2015 463.438 488.507 951.945

Tabla 3: Estimacion de poblacion por género 2012-2015 Departamento de Risaralda

Fuente: www.dane.gov.co

Diagndsticos sectoriales

La formulacion del Plan de Desarrollo 2012-2015 Quinchia para tod@s, se realizd con la
participacion de representantes de todos los actores de la sociedad y mediante convocatoria a las
diferentes comunidades; inicialmente se elabor6é un diagnostico que permite a la administracion
municipal tener un acercamiento a la condiciones sociales, culturales, ambientales y econdmicas
actuales del municipio, ademas que facilita la formulacion de programas, proyectos, objetivos,
metas y estrategias mediante lineas estratégicas en las que trabajara la administracion durante los
préximos 4 afos.

El Programa de Gobierno presentado por el sefior Alcalde Barney Antonio Ibarra Arias, fue
sometido a consideracion de los ciudadanos y fue respaldado en las urnas el 30 de octubre de
2011 como proyecto politico, el cual se basa en las necesidades identificadas y las propuestas
para solucionarlas como soporte fundamental del desarrollo humano y competitivo del
municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- contiene las variables e indicadores que llevan a la
definicion de lineas base o puntos de partida, para facilitar el posterior seguimiento y evaluacion.

4.1. Diagndstico Social

4.1.1. Salud

La entidad encargada en el Municipio de Quinchiapara la administracion de la salud es la
Empresa Social del Estado (E.S.E) Hospital Nazareth como IPS segin Decreto Municipal
N°1398 de diciembre 16 de 1997siendo un ente descentralizado; el objetivo de la
descentralizacion es lograrla suficiente capacidad de gestion y desarrollode los procesos
necesarios para el funcionamiento eficaz yeficiente del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

En el hospital se prestan los servicios de medicina general, en consulta externa urgencias,
hospitalizacion, odontologia, laboratorio clinico, radiologia y electrocardiografia.En la zona
rural, a la fecha solo se prestan los servicios médicos en el puesto de salud de Irra; los demas

puestos de salud como Miraflores, Santa Elena, Naranjal, Batero, Sardinero, Juan Tapao y
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Villanueva estan sin servicio ya que no se ha firmado el convenio entre la Alcaldia y el Hospital
para la atencidon extramural. Se hace necesario mejorar algunos de ellos y mantenerlos con la
debida dotacion, teniendo en cuenta la distancia geografica en que se encuentran los territorios
indigenas.

Dentro de los productos que oferta el hospital se encuentra promociéon y prevencion,
procedimientos ambulatorios, servicios odontologicos, partos, hospitalizacion, quirdéfanos, ayuda
diagnostica y otros servicios.

En el afio 2008 en Promocion y Prevencion, se tuvo un numero de atenciones de 26.990 entre la
aplicacion de las dosis de biologico, controles de enfermeria y citologias cervicovaginales. Por
los mismos conceptos en el 2011, se amplid su cobertura a 30.962 con un incremento del 13% en
los ultimos 4 afios., de éstas por régimen subsidiado se realizaron 25.071 atenciones, equivalente
al 81% como se muestra a continuacion.

100,0%

81,0%

80,0%
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Vinculado  Subsidiado Contributivo Otro

Tlustracion 1: Atencion de PyP por tipo de régimen de afiliacion 2011
Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012

Esta grafica representa que el 81% de las personas atendidas pertenecen al régimen subsidiado,
es decir, son usuarios que se encuentran sisbenizados y dependen de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

El 10,5% de atenciones se realizd a personas que pertenecen a regimenes especiales como
policia, ejército, magisterio y particulares.

En atencioén odontoldgica se tiene una participacion similar a la anterior, donde el 83% de los
usuarios son atendidos por el régimen subsidiado. Se denota una situacidon preocupante frente a
la salud dental de los Quinchiefos, ya que el 67% de las causas de atencion en salud oral es la
presencia de caries de la dentina, situacion presentada en 3.760 de 5.654 atenciones, es decir mas
del 10% del total de la poblacién del municipio fue atendida durante 2011 por presencia de
caries.
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Tlustracion 2: Primeras causas de morbilidad en atencion odontologica 2011
Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012

Durante 2011, el hospital realizé procedimientos ambulatorios llegando a un 82,9% a personas
del régimen subsidiado como se muestra en el siguiente grafico:
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100 0% Por género se atendieron durante el mismo afio 2.452 hombres y 2.310 mujeres, para una
' 82,9% atencion total de 4.762 personas, equivalente al 14,2% del total de la poblacion del municipio,
80,0% teniendo una relacion del 51% y 49% respectivamente, donde las primeras causas de morbilidad
60,0% por consulta externa son las siguientes:
40,0%
20% 17%
20,0% © | 16%
2,7% 15%
0,0%
10%
Vinculado Subsidiado Contributivo Otro so; 4% 4% 4% 4%
(s
Tustracion 3: Atencion Servicios Ambulatorios por tipo de régimen de afiliacion 2011 0%
Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012 & & > e &
N Q & & ©
N Qf’v\’ & Nl &
Durante 2011 se atendieron 1.590 causas distintas de morbilidad, de las cuales se realizaron @{" > @\(" R
25.630 atenciones equivalente a 70 diarias, donde las principales causas en consulta externa e&‘” o‘& 6\“\
general son el examen médico general con el 9.7% llegando a los 2.494 atenciones, seguido de & © é_vg‘\
rinofaringitis con el 5,6% el cual se aduce alos repentinos cambios climaticos y en tercer lugar la
hipertension esencial como se muestra en el siguiente grafico. % Mujeres % Hombres

Tlustracion 5: Primeras causas de morbilidad consulta externa por género

12,0% | g 79 . I
1170 Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012

10,0%
9 . . . . .
2’39’? 5,6% 5,5% Se observa un comportamiento similar, donde tanto mujeres como hombres asisten a consulta
' 00 3,0% 28% para la atencion de rinofaringitis aguda, es decir 367 y 425 respectivamente.
4,00;0 ' C1L7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6%
2,0%

0,0% Las primeras causas de urgencia presentadas son:

Iustracion 4: Principales causas de morbilidad en consulta externa en 2011
Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012
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Ilustracion 6: Primeras causas de atencion por urgencias 2011
Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012

La primera causa de hospitalizacion es parto tnico espontaneo, el cual se presento en 152
ocasiones y para el cual se otorgd 159 dias de estancia por dicha causa; en una tercera parte
alcanza a disminuir la frecuencia de las infecciones de vias urinarias alcanzando las 41
atenciones, con una estancia en hospitalizacion de 94 dias.

200

159
150
100 -
66
64 57
’ . . l
0]

ico esindadtaitend siniadniaheaiidsit ctidon @apnicbldetoiomiline e fidieda co

Tlustracion 7: Dias de estancia por hospitalizacion 2011
Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012

Se tiene el registro de 20.902 personas Sisbenizadas, de los cuales 5.403 se encuentran
localizadas en la zona urbana, 1.962 en los centros poblados y 13.537 en la zona rural.
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Ilustracion 8: Focalizacion Sisbenizados dic 2011
Fuente: Alcaldia Municipal, oficina Sisben febrero de 2012

La salud en los pueblos indigenas la cubre la entidad Pijao Salud en el caso de Quinchia a 2011
cuenta con 5.211 inscritos bajo el régimen subsidiado.

EPS Poblacién Régimen | Cobertura
Cafesalud 8754 S 85,7
Asmetsalud 8379 S 85,2
Pijaosalud 5211 S 76,6
SISBEN 1201 \% 124,7
Coomeva 1438 C 90,7
Cosmitet 559 0 79,6
SOS 336 C 113,1
Nueva EPS 345 C 71,3
TOTAL 26223 93,8

Tabla 4: Poblacion registrada en EPS a 2011
Fuente: Hospital Nazareth de Quinchia, enero de 2012
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Segiin como lo contempla el documento DACHI VIDA URUBENA o “Plan de Vida Embera
Chami”, que es el Proyecto de vida de los pueblos indigenas embera chami, la salud en estas
comunidades es un tema muy complejo, ya que las comunidades indigenas tienen sus propios
sabios, pero también es esencial el apoyo de la medicina occidental, pues las enfermedades
existentes al interior de los pueblos indigenas no son solamente relacionadas a la espiritualidad
verdadera, sino que hay otras enfermedades que ameritan ser tratadas desde la medicina
occidental; por esta razon se deben articular procedimientos, comenzando por la relacion y el
respeto que los une y conecta con la madre tierra, siendo su madre como un ser vivo que siente y
rie, llora, ama, alimenta y protege(Comunidad Embera Chami, 2011).

Los indigenas a través de los afios venian manejando la salud desde el conocimiento tradicional,
tratamientos con plantas medicinales para curar diferentes enfermedades, los médicos
tradicionales con sus conocimientos y las diferentes sintomatologias han sido quienes curaban a
los pacientes.

Las comunidades indigenas consideran necesario crear espacios de articulacion entre la medicina
occidental y la tradicional, trabajando coordinadamente con Jaibanas, parteras, hierbateros,
sobanderos, pulsadores, de igual manera con promotores, enfermeras y médicos entre otros
profesionales de la salud para garantizar una mejor atencion.

Las parteras son quienes tratan las mujeres indigenas durante su embarazo y el parto de acuerdo a
su sabiduria cultural; los Jaibands han contribuido en la salud realizando rituales de
armonizacion, tratando personas enfermas con relacion a la espiritualidad, practicas tradicionales
qué han servido para que la comunidad mantenga el equilibrio entre el ser humano y la madre
naturaleza.

Las comunidades indigenas han dejando de lado la medicina tradicional que por afios han
practicado, ahora recurren a los medicamentos elaborados quimicamente y al uso de
instalaciones médicas como hospitales, clinicas y puestos de salud que son una necesidad para
atender los partos que son atendidos por “médicos occidentales” como suelen llamarlos; sin
embargo aun consideran que estan perdiendo arraigo y fortaleza como Embera Chami.

De los 7.000 indigenas estimados que se encuentran en el sistema de seguridad en el
departamento, el 61% pertenece al régimen subsidiado, el 38% al vinculado y solo el 0,29%
pertenecen al contributivo.
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Ilustracion 9: Tipos de afiliacion a salud comunidades indigenas
Fuente: Secretaria de Salud Departamental 2008

El municipio de Quinchia tiene la mayor participacion de poblacion indigena afiliada al régimen
subsidiado con el 33% del total de la poblacion del departamento, seguido del municipio de
Pueblo Rico con el 31%, mientras que Belén de Umbria no reporta una sola persona en este
régimen.

40,00%
’ 31,60% 33,40%

30,00% | 25,45%
20,00%
0,
10,00% 6,00% 3559 0.00%
0,00% B - oo

Mistrato P/Rico  Marsella Guatica Quinchia Belén De
Umbria

Tustracion 10: Poblacion indigena afiliada al régimen subsidiado de salud en el departamento
Fuente: Secretaria de Salud Departamental 2008
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En el régimen vinculado, Quinchia ocupa el segundo lugar a nivel departamental con el 33% e Tasa mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos).
superado levemente por Mistratd, mientras que Belén de Umbria presenta solo el 1%. e Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1000 nacidos vivos).
e Razoén de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos)
gg:gg:ﬁ: 35,61% 32,95% e Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales.
30,00% e Porcentaje de atencion institucional del parto.
25,00% e Porcentaje de atencion institucional del parto por personal calificado.
ig!gg:;: 15,08% 13,38% e Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion entre las mujeres
10:00% adolescentes (15 a 19 afios) actualmente unidas y no unidas sexualmente activas.
5,00% 1,87% 1,11% e Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion en las mujeres actualmente
0,00% unidas y no unidas sexualmente activas.
Mistrato  P/Rico Marsella Guatica Quinchia Belén De e Porcentaje de mujeres de 12 a 14 afios que han sido madres o estan en embarazo.
Umbria e Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres o estan en embarazo.
Tustracién 11: Poblacién indigena afiliada al régimen vinculado de salud en el departamento e Tasa ajustada por edad de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino (por 100.000
Fuente: Secretaria de Salud Departamental 2008 mujeres).
e Prevalencia de VIH/SIDA en poblacion de 15 a 49 afos de edad.
Caso contrario se presenta en el régimen contributivo, donde solo el 14% de la poblacién del e Tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA.
departamento se reporta en este municipio. e Porcentaje transmision materno -infantil del VIH.

e Mortalidad por infeccion respiratoria aguda(IRA) menores 5 afios (numero de muertes

Indicadores.
anual)

e Porcentaje de poblacién asegurada al SGSSS e Mortalidad por diarreica aguda (EDA) menores 5 afios (numero de muertes anual)

e Politicas publicas formuladas intersectorialmente con enfoque de determinantes sociales * Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricién global

e (Cobertura de tratamiento antiretroviral

de la salud
e Plan Decenal de Salud Publica con enfoque diferencial formulado en el segundo * Mortalidad por malaria.
semestre del 2012 e implementado de acuerdo a las directrices que para el efecto * Mortalidad por dengue.
expedira el Ministerio de Salud y Proteccion Social. e Letalidad por dengue.
e (Cobertura de vacunacion con DPT en menores de 1 afio e Sistema de informacion que de cuenta del avance municipal frente a indicadores de salud

e Cobertura de vacunacion con Triple Viral en nifios de 1 afio
e Cobertura util con esquema completo de vacunacion para la edad
e Porcentaje de nacidos vivos con 4 0 mas controles prenatales
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4.1.2. Educacién

El municipio de Quinchia posee 6 edificaciones para centros docentes en la zona urbana y 76
centros docentes en la zona rural, equivalente al 95% de cubrimiento ya que el municipio cuenta
con 81 veredas.

El mapa educativo local estd organizado por 54 centros educativos rurales los cuales se agrupan
en ocho centros educativos asociados, 4 instituciones educativas rurales a las cuales a dos de
ellas le fueron fusionados 10 centros educativos, 3 instituciones educativas urbanas, a la cual a
una de ellas se le fusionaron 5 centros educativos rurales; existen 7 post primarias en las veredas
La Cumbre, San Juan, Insambra, Nuestra Sefiora de la Ceiba, Moreta, Sausagud y San José, y una
telesecundaria en el Triunfo (Guerrero) (Unidad Administrativa de Educacion, 2012).

Es de resaltar que en los corregimientos y en la cabecera municipal a los establecimientos de
educacion media, se les suma las estrategias de educacion para retencion rural como es la post-
primaria, la telesecundaria y preescolar itinerante y estrategias para atraer a poblacion por fuera
de la edad escolar como es el bachillerato en bienestar rural y educacion a poblacién vulnerable
(bachillerato sabatino).

En los ultimos afios, la cobertura de la educacion en el municipio ha tenido un comportamiento
ascendente, pasando del 73,64% en 2005 al 80,24% en 2010, la cual se encuentra acorde con el
cubrimiento departamental, que se ubica entre el 79,02% y el 85,94% en el mismo periodo
(Ministerio de Educacion Nacional MEN, 2011).

Una estrategia para mantener los indices de retencion se logra a través de la Estrategia Unidos,
mediante los subsidios entregados por el programa Familias en Accidn, los cuales ayudan a
cumplir en gran medida con las metas fijadas que son el acceso a la educacion, la permanencia
escolar y el apoyo a las necesidades educativas.

Familias en Accion ha permitido mejorar las condiciones de vida de las familias, en cuanto al
tema de la educacion, se puede definir que estas ayudas no son solo econdémicas ya que la
educacion permite el desarrollo integral de las personas, lo cual implica un proceso de formacion
que las prepare, con un minimo de garantias, para su insercion en el mundo laboral y su
implicacién en la vida social (Familias en Accion, 2012).

El Modelo Educativo se constituye por las diferentes modalidades de educacion compuesto por
el sistema regular y modelos flexibles. Durante 2011 se matricularon por el modelo regular una
poblacion que ascendio a los 6.062 estudiantes 555 menos que en 2010 cuando se matricularon
un total de 6.617. En los dos ultimos afios, la mayor participacion dentro del modelo educativo
esta representado en la basica primaria con el 49,3% y 48,5% respectivamente para 2010 y 2011;
el comportamiento en la matricula es equivalente en los otros grupos como transicion, segundaria
y media como se observa en el siguiente grafico.
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[lustracion 12: Matriculas educacion regular 2010-2011
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

El nimero de matriculas en 2011 lleg6 a un total de 7.758 estudiantes, teniendo la mayor
representatividad la Basica primaria escuela nueva con 2.383 equivalente al 30,32% y el de
menor representacion es el de Educacion de adultos del colegio San Andrés en jornada nocturna
con 85 personas equivalente al 1,10% conforme se muestra en la siguiente grafica.
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Tlustracion 13: Participacion en el Modelo Educativo 2011
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

La poblacion matriculada durante los ultimos afios en los establecimientos educativos urbanos y
rurales se estima en 7.563 estudiantes promedio,teniendo un comportamiento fluctuantealrededor
del 6%; sin embargo, en 2009 se presentd un incremento significativo llegando a los 8.070
estudiantes matriculados (Ministerio de Educacion Nacional MEN, 2011) como se muestra en el
siguiente grafico.
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Ilustracion 14: Matriculas 2005-2010
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

En 2011 se matricularon 7.238 estudiantes, siendo el colegio Nuestra Sefiora de los Dolores con
mayor numero de estudiantes matriculados, ascendiendo a los 982 equivalente al 13,57% del
total de la poblacion y el de menor el Centro Educativo Cartaguenio con 87 estudiantes(Ugarte,
2012).

En promedio, el municipio estd generando alrededor de 370 estudiantes egresados cada afio, por
lo que se considera un tema de preocupacion ya que los jovenes no se estan graduando con
competencias suficientes para enfrentar la vida laboral, y aunque se han realizado articulaciones
con universidades como Tecnologica de Pereira, Andina, Minuto de Dios entre otras existe un
indice bastante alto de desocupacion por parte de los recién graduados; adicionalmente, la
Administracion Municipal no ha realizado esfuerzos en realizar alianzas o promover créditos con
el ICETEX, que permitirian el acceso a la educacion superior a la poblacion estudiantil del
municipio(Quinchia, 2012).

Por otra parte a través del CERES (Centros regionales de educacion Superior ), se nota que
existe una gran saturacion del mercado con unas mismas carreras en afios consecutivos; lo que
repercute negativamente en las oportunidades laborales de los egresados; se hace necesario que a
través delos CERES, se amplien las ofertas buscando un mayor impacto en la economia local y
regional y que el Municipio propenda por mayores ayudas a esta institucion y mejore el tipo de
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convenio con las alianzas universitarias y la Instituciéon educativa donde labora el CERES
(Ugarte, 2012).

Las comunidades indigenas tienen una participacion del 14% del total de alumnos matriculados
en 2011, ascendiendo a los 1.030 alumnos en los diferentes establecimientos distribuidos en las
siguientes comunidades: Chami 1, Embera 94, Embera Chami 923 y piapoco 2. El 43% de los
estudiantes de estas comunidades se concentran en las instituciones educativas de Sausagua con
261 y Miracampos con 185, el 57% restante se distribuye entre 13 instituciones mas.

Podria manifestar que en muchas ocasiones, si bien la falta de recursos es una razon para que
haya desercion, la falta de una mayor y mejor manejo técnico por parte de las administraciones
locales delos recursos que llegan del Sistema General de Participaciones —SGP- y la priorizacion
delos mismos, hace que se malgasten los recursos en compras inadecuadas y poco pertinentes
hacia programas que fomenten cobertura, permanencia y calidad(Ugarte, 2012).

La desercion se observa principalmente, en los primeros afios escolares, por eso se debe
investigar por qué los estudiantes no permanecen en las aulas. Algunas de las opciones para
disminuir la desercion pueden ser el acceso gratuito a la educacion, transporte para los
estudiantes que tienen un dificil acceso a las instituciones, programas de restaurantes escolares
que no tengan un modelo estandar de alimentacion, los cuales garanticen a la poblacion
beneficiada un mejor desarrollo de sus capacidades.(Valle, 2005).

Se identifica el grupo de estudiantes con necesidades especiales de aprendizaje, el cual pas6 de
95 en 2010 a 315 matriculados en el ultimo afio, cifra equivale al 4,35% del total de la poblacion
matriculada,de estos 266 presentandeficiencia cognitivaequivalente al 84,5% y el 15.5% restante
con otras limitaciones como se muestra en el siguiente grafico. Es de anotar que las instituciones
educativas no cuentan con las condiciones minimas necesarias para realizar la atencion
correspondiente.
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Ilustracion 15: Alumnos con discapacidad 2011
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

Frente a esta situacion y conforme a entrevistas realizadas con grupos de docentes, se manifiesta
el incumplimiento a la ley 366 de 2005, en donde establece que se debe tener un profesional de
apoyo por cada 20 estudiantes con algun tipo de discapacidad, es decir, el municipio de Quinchia
tendria que haber contado con 16 docentes durante 2011, pero no fue asi; esto es una
responsabilidad del Departamento y del Ministerio de Educacién Nacional -MEN- y se requiere
que exista una mayor celeridad por parte del Departamento en la contratacion del personal de
apoyo para garantizar la atencion y la calidad de la educacion de esta poblacidon para la presente
vigencia.

Durante 2011 se registrd una participacion de alumnos en condicion de desplazados del 25,95%
en el Colegio Nuestra sefiora de los Dolores, siendo el mayor receptor.
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Ilustracion 16: Porcentaje de poblacion desplazada por institucion 2011
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

Durante el 2011, la desercion escolar por establecimientos educativos ascendid al 6,3%
equivalente a 497 alumnos, siendo las mas baja en los ultimos 8 afios, excepto en 2008 la cual
llego a los 6,16%. Se destaca el alto nivel de desercion en 2005 llegando al 10%considerandose
que en esta fecha aun habiagrupos al margen de la ley como Paramilitares, EPL y Farc generando
una fuerte ola de violencia en el municipio durante varios afos.

Conforme a la percepcion manifiesta por la comunidad, se atribuye otra situacion a la desercion
escolar especialmente en la zona rural,en algunos casos el hecho de ser una poblacion flotante en
busca de trabajo por tiempos de cosecha, obligando la movilidad de grupos de familias; también
a la problematica generada por la situacion econdémica y calidad de vida que tienen los hogares
que demandan mano de obra infantil en las labores domésticas o agricolas para el sostenimiento
en parte del grupo familiar.

El nivel de educacion que pueden tener muchos de los padres no atribuyen ningln
reconocimiento a la educacion como derecho fundamental en la formacion de sus hijos, los
recursos del Estado son insuficientes para facilitar la ampliacion de cupos en los restaurantes y
otras dificultades como el transporte, quehace que muchos de los menores abandonen sus
aulas(Ugarte, 2012).

Segun la Unidad Administrativa de Educacion de Quinchia, durante 2009 y 2010, los cupos
destinados a los restaurantes escolares fueron enfocados a la atencién de 1.638 estudiantes,
mientras que para 2011 solo incremento en 22 cupos nuevos; sin embargo las necesidades son
otras, para lo que se identifica un déficit de 578 cupos para alcanzar una meta esperada de los
2.238 como minimo en los restaurantes de los colegios en el municipio como se observa en el
siguiente cuadro.
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[lustracion 17: Cupos almuerzo escolar 2009-2011
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

El colegio que mas cupos requiere es el Nucleo Escolar Rural, el cual demanda 252 cupos,
seguido de Miracampos con 196, predomina en la mayoria de los colegios un cubrimiento de 20
cupos en un total de 29 colegios de un universo de 49 que prestan este servicio, ya que todos los
establecimientos educativos no lo prestan. Los colegios de Miracampos y Moreta son los que
mayor numero de cupos nuevos requieren para 2012, con una necesidad de asignacion de 105 y
110 respectivamente como se muestra en la siguiente tabla:
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o Cupos Cupos 32 La ceiba 34 34 40 30 50
N° Institucion o Punto de Cupos | Cupos | Cupos parcial | requeridos 33 | San José San José 30 30 40 30 50
centro educativo atencion 2009 | 2010 | 2011 2012 2012 34 Batero 25 25 40 30 60
35 Moreta 35 35 40 30 150
1 Argentina*® 14 14 10 5 36 La cumbre 47 47 47 37 50
2 Villanueva 14 14 13 37 San juan 46 42 48 38 50
3 Santa Cecilia 20 20 20 14 19 38 | El Retiro Insambra 46 42 42 42 50
4 Planadas 15 15 25 39 El triunfo 45 45 55 45 45
5 | Santa teresita Chuscal alto 20 16 16 16 20 40 | Instituto San Andrés | Nifio Jesus 40 55 55 45 80
6 | Alegrias Barro blanco 20 18 18 18 15 41 Salvador duque 50 50 60 55 70
7 El ceibal 20 20 20 20 0 42 | Santa Elena Santa Elena 50 50 70 65 90
8 Aguasalada 20 20 20 20 20 Agropecuario Agropecuario
9 El callao 20 20 20 20 20 43 | Naranjal naranjal 65 65 80 66 100
10 Ginebra 20 20 20 20 20 44 | Integrado Irra Irra 65 65 80 70 150
11 Mapura 20 20 20 20 20 45 | Sausagua Sausagua 75 75 100 75 140
12 Bellavista 20 20 20 20 20 46 | Miracampos Miracampos 65 65 91 76 196
13 El tabor 20 20 20 20 20 47 | Nucleo escolar nucleo escolar 450 295 160 115 252
14 | Cartaguefio Cartaguefio 20 20 20 20 20 48 Canaveral 13
15 Inmaculada(naranjo) 20 20 20 20 20 49 Irra 140
16 Sardinero 20 20 20 20 20 TOTAL CUPOS 1638 1638 | 1660 1451 2238
17 Pomesia 20 20 20 Tabla 5: Localizacion y propuesta de distribucion de cupos para el almuerzo escolar por punto de atencion
18 | Manzanares Manzanares 20 20 20 20 20 Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012
;(9) EL%?S;?ga gg 38 ;g gg ;g El servicio prestado por los restaurantes escolares influyen directamente en la calidad de la
- educacion, ya que un menor bien alimentado puede dar mayor rendimiento académico, también
21 Encenillal 20 20 20 20 20 . ., .
asegura la permanencia del alumno en Ila institucion y garantiza la cobertura de la
22 Sumera 20 | 20 | 20 20 20 educacion.(Quinchia, 2012)
23 El retiro 20 20 20 ’ ’ ’
24 | Buenos aires Primavera 20 20 20 20 20
25 Palmas llanadas 20 20 20 El nivel de repitencia escolar durante en 2010 fue el mas alto en los Gltimos 4 afios, llegando a
26 Risaraldita 20 20 20 20 25 los 1.050 alumnos repitentes; caso contrario al presentado en 2011 con solo 175 repitentes, de los
27 Murrapal 20 20 20 20 25 cuales 85 fueron de la Institucién Nuestra Sefiora de los Dolores.La tasa de transferencias
28 Palogrande 20 20 30 durante el ultimo afio fue de 125 estudiantes en el casco urbano y de 199 en la zona rural para un
29 Buenavista 20 20 20 20 35 total de 324 alumnos equivalente al 4.48%, los cuales segin reporte a los centro educativo se
el - Miraflorez 25 25 40 debio al cambio de municipio.
NuestraSefiora de Salle
31 | los Dolores 30 30 30 30 30
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Uno de los factores mas representativos en cuanto a la desercion y en gran parte al indice de
repitencia, es la falta de cubrimiento del servicio del transporte, ya que Quinchia se caracteriza
por su extension en la zona rural, teniendo que recorrer largas distancias entre las viviendas de
los estudiantes y los establecimientos educativos; se identifica una dificultad frente a la
disposicion de los recursos de éste rubro, ya que si se realizara una optimizacion de los recursos,
podria alcanzar para ampliar la cobertura; ademas, al inicio de afio académico, no se cuenta con
el servicio de transporte, teniendo que esperar semanas para ser contratado, por lo que en
condiciones ideales se debe tener el transporte desde el primer dia de clases, garantizando la
asistencia y permanencia de los estudiantes a clase.(Quinchia, 2012).

Respecto a la relacion alumno - docente, la resolucion N° 548 de septiembre 13 de 2004 de la
Secretaria de Educacion de Risaralda, en su articulo 1°, establece las relaciones técnicas para
organizar la planta de personal a saber:

Nivel Educativo Zona Urbana Zona Rural
Preescolar 25 20
Primaria 35 25
Secundaria y media 40 28
Media técnica 40 28

Tabla 6: Relacion alumno/Grupo
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

De igual manera,el Decreto 3020 en su articulo 11 establece un promedio de alumno por docente
de 32 estudiantes para la zona urbana y 22 para la zona rural. Ante lo anterior y en razon de la
poblacién atendida por los docentes en el afio 2012, se concluye que la relacion urbana esta en un
26,5% y la rural en un 22,02%; significando que en Quinchia se cumple con la relacion exigida
por el MEN a nivel rural, mas no en el sector urbano(Ugarte, 2012).

Es importante aclarar que la relacion urbana, no se puede cumplir dado que capacidad de las
aulas urbanas, no tiene un area suficientemente grande para albergar los estudiantes que demanda
la resolucion y el decreto, teniendo que ubicar estudiantes en aulas muy pequenas y en ocasiones
hacinados y con sobre cupo.

La calidad de la educacion, tradicionalmente basada en los criterios de las pruebas de estado
SABER, que ubican a 5 de sus instituciones educativas con una calificacion de alto, una en

medio y cuatro en bajo, a pesar de venir mostrando mejoras con relacion a los resultados
Nacionales, se reconoce la importancia de la complementacion de su analisis a la busqueda de
formacion de competencias reales y efectivas para los estudiantes, el descubrimiento de
capacidades personales y la formacion en procesos de emprendimiento, situacion acorde con la
necesidad de un serio proceso de armonizacion curricular como requisito para la correccion de
dichos desequilibrios(Unidad Administrativa de Educacion, 2012).

El Departamento cuenta con un total de 8.813 docentes, Quinchia participa a nivel municipal con
268 docentes entre la zona urbana y rural equivalente al 3% del total departamental y se
distribuyen de la siguiente forma:

40
35 2
30 24

25

20 13 13 12
15 9 10 g g
10 5

38
33

23

[lustracion 18: Numero de docentes vinculados por institucion educativa
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

De los 268 docentes, 225 de ellos se encuentran nombrados en propiedad, 6 en periodo de prueba
y 37 en nombramiento provisional. En el caso de personal directivo el municipio cuenta con 26
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de ellos, de los cuales 18 estan en propiedad, uno en periodo de prueba y 7 en nombramiento
provisional.

En el ultimo gobierno la inversion total desde 2008 a 2011 ascendié a la suma de
$2.769°404.025, dinero que fue distribuido como se muestra en el siguiente grafico:
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Tlustracion 19: Inversion en Educacion 2008-2011
Fuente: Sec. Financiera Alcaldia de Quinchia 2011

En 2011 fue el afo en que mas recursos se destinaron al sector educacion, ascendiendo a la suma
de $769°713.713 presentando un incremento del 15% frente al afio inicial.

El“Centro de formacion para el trabajo y el desarrollo humano” o cominmente llamado Centro
de Artes y Oficios, incide de una u otra forma en las politicas para el emprendimiento, al igual
que los procesos de articulacion de las Instituciones Educativas en nivel de educacion media con
las universidades y el Sena, estos procesos logran generar mayores y mejores oportunidades para
acceder a la vida laborar y profesional.

Tiene como objetivo dar respuesta a las necesidades de cobertura y calidad educativa que
requiere el pais para alcanzar mejores condiciones de desarrollo social, econémico y mejorar la
calidad de vida de la poblacion; esta adscrito al Colegio Nuestra Sefiora de los Dolores contando
con una persona de tiempo completo, igualmente que para el CERES quien es el enlace con el
rector de Nuestra Sefiora, la administracion se carga al rubro de educacion.

En octubre de 2008 se asigna por parte de la Gobernacion de Risaralda el presupuesto para la
adquisicion de los insumos y materiales, suma que asciende a los $707000.000; y por parte de la
Alcaldia Municipal se aporta la suma de $26°000.000 en adecuaciones locativas de la sede
asignada en comodato y cuyo gasto lo asume con participacion de la empresa privada.

Cuenta con talleres de carnicos, lacteos y taller de metalurgia, el cual se encuentra ubicado detras
del coliseo; éste programa se fortalecid en la administracion del sefior Gobernador Carlos
Alberto Botero superando los 750 estudiantes promedio al afio entre estudiantes y campesinos,
profesionales y egresados.

El Centro de educacion para el trabajo y el desarrollo Humano, en la actualidad presentan
problemas para prestar un servicio con calidad, dado que los talleres de metalmecanica estan
ubicados en la misma area de los alimentos, ocasionando contaminacion tanto auditiva como
ambiental, por lo que se hace urgente ubicar los talleres de electricidad, soldadura, carpinteria y
torno en otra zona, permitiendo que en el area actual se implementen talleres de modisteria y sala
TIC (Ugarte, 2012).

Durante la administracion del Gobernador Victor Manuel Tamayo, se capacitaron en su primer
afio de administracion 731 estudiantes en los diferentes cursos dictados, destacandose los de
panaderia, ebanisteria y técnicos en proceso de alimentos; sin embargo, se nota una significativa
disminucidén afio a afio; a diciembre de 2011, se ha atendido una poblaciéon de 1.847 estudiantes
en el centro de Artes y Oficios(Gobernacion de Risaralda, 2011)como se identifica en la
siguiente tabla:

Mujeres | Mujeres de| Hombres | Hombres

- . . Total
Afo media la media de la Afio

técnica |comunidad| técnica |comunidad

2008 137 224 153 217 731
2009 164 99 126 153 542
2010 157 88 132 74 451
2011 26 14 21 62 123
Total 484 425 432 506 1847

Tabla 7: Total de Beneficiarios por aflo Centro de Artes y Oficios
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012
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La Biblioteca Publica funciona en convenio con Comfamiliar Risaralda quien se encarga del
pago del salario de la bibliotecaria, ademas de la dotacion de papeleria y otros; se realizé una
inversion de mas de 180 millones de pesos en dotacion de libros por parte del Ministerio de
Cultura en 2006, mientras que el municipio no ha hecho ninguna dotacioén en los Gltimos afios.
La administracion y el mantenimiento de la parte fisica estan a cargo del Colegio Nuestra Sefiora.
Por Directiva Nacional el 10% de los dineros recaudados por estampilla pro cultura debe
destinarse a la Biblioteca Publica.

Bienestar rural garantiza el derecho fundamental a la educacion, los estudiantes tienen como
requisito tener 15 aflos como minimo y para ingresar a grados 10 y 11 tener cumplido 18 afos;
este programa esta regido por el Decreto Nacional 3011.

Las anteriormente llamadas modalidades hoy articulaciones que tienen algunos colegios con
entidades de educacion superior son:

profesional en elaboracion de

8 | Sauzagua UNAD - .
implementos agropecuarios

9 Santa Elena no se ha articulado

Articulacion con
N° Institucion Educativa Institucién de Educacion Reciben grado en
superior
1 Nuestra sefiora de los Universidad Andina Ingenieria
dolores
2 Nucleo Escolar Rural SENA teenicos con e§pec1al1zac10n
en agropecuaria
3 Sede de la Post Primaria UNAD
San Juan
4 | San Andrés SENA Técnicos en sistemas
5 | Miracampos SENA Admlnlstra({lon de Empresas
Agropecuarias
6 | Agropecuario Naranjal Universidad Minuto de Dios teenicos con es P emahda,d et
comercializacion de café
7 |Irra SENA Técnicos en sistemas

Tabla 8: Articulacion de las instituciones educativas
Fuente: Unidad Municipal de Educacion 2012

Se ha contado con alianzas en las que entes privados han realizado aportes representados en:

e (Coodesuris entrega de 113kits escolares

e (Cooperativa alto Occidente de caldas dond 504uniformes, 172 beneficios de restaurante
escolar y 598 kits

e Compaiia Nacional de chocolates con 125 beneficios de restaurante escolar

e Vision Quinchiadono biblioteca

e Minera Quinchia realizo trabajos de adecuacion y mantenimiento a todas las escuelas de
la zona de influencia; adicionalmente dono bibliotecas a las escuelas de la misma zona,
aportd cinco millones de pesos a la escuela de Santa FElena para arreglo de las
instalaciones fisicasy aportaron 5 millones para transporte y alimentacion entre otros.

Para el presente afio el Gobierno Nacional, establecio la gratuidad total mediante el Conpes 146
de 2011, asignandole en forma directa recursos a las instituciones y centros educativos, donde
por cada estudiante que se matricule en el sistema va a llegar al municipio si es urbano
$1'606.000 en 10y 11, de 6 a9 $17500.000, primaria $1°181.000.

En bachillerato en bienestar rural, nocturno o sabatino, solo le llega casi un 50% de ese
valor;estos dineros siguen llegando directamente a cada institucion educativa y el rector es el
responsable por la inversion, incluso para cofinanciar transporte. El municipio tiene que
garantizar la educacion a los estudiantes, ademas que por estudiante que no ingrese son recursos
menos que recibe el municipio por este concepto.

Se espera que con ello, las instituciones educativas generen planes de inversion pertinentescon
relacion a los diagnoésticos que arrojan las autoevaluaciones institucionales, y se impacte en los
planes de mejoramiento institucionales ( PMI ) en sus cuatro componentes: Gestion Directiva,
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Gestion Administrativa, Gestion Académica y Gestion Comunitaria (Unidad Administrativa de
Educacion, 2012).

El aspecto tecnologico esta afectado por la poca inversion que se realiza, donde solo 2 de 72
instituciones cuentan con tablero digital y de acuerdo con el inventario realizado al 31 de enero
de 2012, se cuenta con una plataforma tecnologia para los 7.758 estudiantes con 634
computadores, de los cuales 473 estan en uso como se muestra en la siguiente grafica.
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Tlustracion 20: Estado de los computadores en las instituciones educativas
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

De los 473 equipos que aun funcionan, solo 40 de ellos tienen acceso a internet, esto se suma a
que no todas las instituciones tienen conectividad, por lo tanto limita en gran medida el acceso a
las tecnologias y a la investigacion(Unidad Administrativa de Educacion, 2012).

Se pudo identificar que los estudiantes en su mayoria no cuentan con un computador en su casa,
ya que de las 20.902 personas registradas en el Sisben, solo 70 tienen computador dentro de su
propia casa en la zona rural y en la zona urbana 410.

La dotacion por parte de las entidades en cuanto a tecnologia, ha dependido en gran medida del
aporte de “Computadores para Educar” representando el 74% del total de los equipos donados,

mientras que el aporte por parte del municipio llega solo al 2.4% representado en 17
computadores como se representa en la grafica siguiente.
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Tlustracion 21: Inventario de computadores por entidades donantes
Fuente: Unidad Administrativa de Educacion 2012

Se cuenta con dos aulas moéviles con 20 computadores portatiles cada uno, las que son
desplazadas a los salones, las cuales fueron prueba piloto en el corregimiento de Irra.

Teniendo en cuenta el inventario de necesidades elaborado por la Unidad Administrativa de
Educacion del municipio y con la informacion suministrada por cada una de las instituciones
educativas, se pudo identificar que dentro de las necesidades mas apremiantes se encuentra la
dotacion de sillas universitarias, mejoramiento de la seguridad en el techo de las instalaciones
educativas con hierro y/o placa de concreto, mejoramiento y dotacion de equipos de computo,
mesas trapezoidales, estanterias, baterias sanitarias y dotacion de bibliotecas entre otros.

Es de tener en cuenta que durante 2011 se realizé la compra de alguna dotacion con recursos de
educacion, sin embargo no fueron suficientes para atender la demanda de las instituciones.

Se identifico un inconveniente con relacion a la falta de legalizacion de algunos de los predios de
los centros e instituciones educativas, los cuales impiden la inversion por parte del estado.
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Dentro de las instalaciones educativas, se estima que del total de aulas tanto urbanas como
rurales se encuentran en buen estado un equivalente al 83% del total, en regular estado se estima
el 10% y en mal estado un 7%.

100%
83%
80%
60%
40%

20% 10% 7%

0%
BUENO REGULAR MALO

Tabla 9: Estado de las aulas en los establecimientos educativos
Fuente: Unidad municipal de Educacion 2012

La Unidad Municipal de Educacion de Quinchia elabor6 una relacion de proyectos de impacto
que podrian mejorar ostensiblemente la calidad de la educacion en el municipio, las cuales deben
atender la cobertura y a la ampliacion de modelos flexibles para 2012, siendo estos los
siguientes:

e Ampliacion del Centro de Artes y Oficios "Educacion para el trabajo y el desarrollo
Humano".

e Adquisicion deGuias de Escuela Nueva para la basica primaria rural, ya que las que se
encuentran actualmente en uso estdn obsoletas y no estan ajustadas a las competencias y
estandares del MEN.

e Aumentar la cofinanciacién a 160 millones para generar mayor cobertura de los cupos de
los restaurantes.

e Garantizar por parte del municipio el pago de los Servicios Publicos, especialmente de
los colegios rurales.

e Garantizar rutas de transporte y en lo posible evitar pagar transporte de Pomedia para el
pueblo, en esa vereda se garantiza bachillerato completo con el modelo bachillerato en
Bienestar Rural.

e Adquisicion de bibliotecas mediante la oportunidad que brinda el ministerio de
Educacion para la adquisicion en cofinanciacion.

e Creacion de la escuela minera en la Institucion Educativa Irra con apoyo empresas
Mineras.

Es importante tener en cuenta que elmunicipio en el afio 2009 compré una biblioteca y software
educativos los cuales seglin version de rectores nolos ha entregado, situacion preocupante dado
que son recursos de SGP y a la Alcaldesa en 2011 en comunicaciones emitidas por las
direcciones de niicleo y en la JUME se le dio a conocer esta irregularidad y no se realiz6 ningin
pronunciamiento por parte de la pasada administracion (Ugarte, 2012).

Ante los recursos insuficientes para atender todas las necesidades educativas, debe ser una
prioridad del Alcalde, utilizar la estrategia de cofinanciacion y generar proyectos de ley 21 para
solucionar los problemas de infraestructura, ya que existe una gran debilidad por parte de las
administraciones en este aspecto (Ugarte, 2012).

Para lograr una mayor igualdad de oportunidades el DNP plantea como canales directos:
disminuir la brecha en la calidad educativa, mejorar el acceso y la pertinencia para innovacion y
la productividad. Igualmente, fortalecer la inversion y los programas en primera infancia y
mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud. El efecto del canal indirecto seria un
aumento del PIB, del empleo, de la formalizacion y de la generacidon de ingresos y de mayores
transferencias monetarias. Todos los estudios coinciden en resaltar la educacion de los padres
como la circunstancia mas importante sobre la generacion de ingresos (Pava, 2012).

Indicadores:

e Tasa de cobertura bruta en transicion
e Tasa de cobertura bruta en educacion Basica
e Tasa de cobertura bruta en educacion media

e Tasa de analfabetismo
Tasa de desercion escolar intra-anual

e Porcentaje de pruebas SABER 5
e Porcentaje de pruebas SABER 9

e Porcentaje de pruebas SABER 11
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e Porcentaje de Colegios pruebas SABER 11 conresultado alto - superior y muy superior.
e Porcentaje de estudiantes de grado 11 con dominio de inglés a nivel B1 (preintermedio)
e Tasa de cobertura en educacion superior

e Afos promedio de estudio (poblacion de 15 a 24 afios)

e Tasa de repeticion

e Asistencia a educacion inicial (0 a 4 afios)

4.1.3. Recreacion, deporte y actividad fisica

La entidad mas importante a cargo de la recreacion, el deporte y la actividad fisica es el Instituto
Municipal de Recreacion y Deporte INDER, el cual es un instituto descentralizado y esta regido
por una Junta Directiva contando con estatutos de acuerdo al Decreto Municipal N°092 de 1998
y se encuentra conformada por el Alcalde Municipal como Presidente, representantes del sector
campesino, educativo, discapacitados y por un representante de los clubes deportivos; a su vez,
cuenta con una Secretaria Técnica ejercida por el Director del Instituto.

Su funcién es la operacion de todos los programas deportivos,recreativos y de uso sano del
tiempo libre; laplanta de personalestd conformadapor el Director Ejecutivo y el Secretario
Tesorero, sin embargo dada la experiencia y necesidad conforme a la demanda de los servicios,
se requiere tener vinculados entrenadores en deportes de conjunto como individuales en las
siguientes areas: ajedrez, tenis de mesa, judo, lucha, levantamiento de pesas y atletismo;
adicionalmente, se requiere la presencia de recreacionistas y el instructor del gimnasio, asi como
apoyo profesional para la atencion especial a la poblacion con alguna discapacidad y a la tercera
edad.

Cuenta con una infraestructura de 87escenarios deportivos entreel area urbana y rural, los cuales
prestan los servicios a una poblacion estimada de quince mil personas anualmente. Dentro de los
escenarios mas representativos se encuentran el Estadio Hermano Torty Soriano, el Polideportivo
y el Coliseo Municipal, los cuales se recibieron por la administracion del sefior Alcalde Barney
Antonio Ibarra Arias en alto grado de deterioro(Comision de Empalme 2011-2012, 2012).

Segun informacidon suministrada por el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion, Quinchia
cuenta con un total estimado de 189.502 metros cuadrados (m?), destinados a la actividad

deportiva, de los cuales 17.702 se ubican entre 11 canchas multiples para micro y baloncesto en
la zona urbana y 27 en la zona rural, 500 m” en dos canchas de voleibol en la zona urbana y
171.300 m” en 44 canchas de futbol en diferentes veredas y 3 en la zona urbana como se
relaciona en la siguiente tabla.

N° Escenario Ubicacion Estado Area En M?
CANCHAS MULTIPLES PARA MICRO Y BALONCESTO
1 | Coliseo Municipal Urbano Cra 9 No 5-28 Bueno 3.600
2 | Multiple Primero de mayo Barrio Primero de mayo Bueno 392
3 | Polideportivo Ricaurte Urbano / barrio Ricaurte Bueno 450
4 | Instituto San Andrés Urbano Cra 4 No 5-48 Bueno 392
5 | Nuestra Sefiora de los Dolores Urbano Cra 5 No 5-20 Inadecuado 392
6 | Escuela Salvador Duque Urbano Calle 5 No 10-08 Bueno 392
7 | Escuela Salvador Duque Urbano Calle 10 Cra 4 Bueno 360
8 | Escuela La Salle Urbano Calle 10 Cra 4 Bueno 360
9 | CANER Urbano Calle 11 No 11-231 Regular 392
10 | Polideportivo I Urbano Salida a la Ceiba Regular 392
11 | Polideportivo II Urbano Salida a la Ceiba Regular 392
12 | Vereda Batero Rural / Batero Bueno 392
13 | Vereda Buenavista Rural / Buenavista Bueno 392
14 | Vereda Quinchia viejo Rural / Quinchia Viejo Regular 250
15 | Vereda Alegrias Rural / Alegrias Bueno 250
16 | Vereda Moreta Rural / El Guayabo Malo 392
17 | Vereda El Cairo Rural / El Cairo Bueno 392
18 | Vereda El Higo Rural / El Higo Bueno 392
19 | Vereda El Tabor Rural / El Tabor Bueno 392
20 | Vereda Huisana Rural / Huisana Bueno 392
21 | Vereda Insambra Rural / Insambra Bueno 392
22 | Vereda La Ceiba Rural / La Ceiba Bueno 392
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23 | Vereda La Primavera Rural / La Primavera Bueno 392 47 | Vereda Cafiaveral Rural Canaveral Regular 2.400
24 | Vereda Los Medios Rural / Los Medios Bueno 392 48 | Vereda El Cairo Rural El Cairo Regular 3.600
25 | Vereda Miracampos Rural / Miracampos Bueno 392 49 | Vereda El Callao Rural El Callao Regular 4.800
26 | Vereda Moreta Rural /Moreta Bueno 392 50 | Vereda El Higo Rural El Higo Bueno 4.800
27 | Vereda Murrapal Rural / Murrapal Bueno 392 51 | Vereda Encenillal Rural Encenillal Bueno 3.600
28 | La Esmeralda Rural / Vereda La Esmeralda Bueno 280 52 | Vereda La Perla Rural La Perla Bueno 3.600
29 | Palogrande Rural / Palogrande Bueno 392 53 | Vereda Huisana Rural Huisana Regular 3.600
3() | Vereda Piedras Rural / Piedras Bueno 392 54 | Vereda Insambra Rural Insambra Regular 3.600
31 | Vereda San José Rural / San José Bueno 392 55 | Vereda Juan Tapao Rural Juan Tapao Regular 3.600
32 | Vereda San Juan Rural / San Juan Bueno 392 56 | Vereda La Cienaga Rural La Cienaga Regular 3.600
33 | Vereda Santa Maria Rural / Santa Maria Bueno 392 57 | Vereda La Cumbre Rural La Cumbre Regular 3.600
34 | Vereda Sumera Rural / Sumera Bueno 392 58 | Vereda La Esmeralda Rural La Esmeralda Regular 3.600
35 | Vereda Villa Rica Rural /Villa Rica Bueno 392 59 | Vereda La Floresta Rural La Floresta Regular 3.600
36 | Corregimiento de Irra Rural / Instituto Integrado de Irra Bueno 392 60 | Vereda La Loma Rural La Loma Regular 3.600
37 | Corregimiento de Naranjal Rural / Naranjal Bueno 392 61 | Vereda La Palma Rural La Palma Inadecuada 2.000
38 | Corregimiento de Santa Elena Rural / Santa Elena Bueno 392 62 | Vereda La Primavera Rural La Primavera Inadecuada 2.000
Total area destinada en metros cuadrados 17.702 63 | Vereda Los Medos Rural Los Medios Regular 3.600

CANCHAS DE VOLEYBOL 64 | Vereda Mira campos Rural Mira campos Bueno 3.600

39 | Instituto San Andrés Urbano Cra 4 No 5-48 Bueno 250 65 | Vereda Miraflores Rural Miraflores Bueno 3.600
40 | Nuestra Sefiora de los Dolores Urbano Cra 6 Calle 5 Bueno 250 66 | Vereda Moreta Rural Moreta Regular 3.600
Total area destinada en metros cuadrados 500 67 | Vereda Murrapal Rural Murrapal Regular 3.600

CANCHAS DE FUTBOL 68 | Vereda Piedras Rural Piedras Bueno 3.600

41 | Estadio Municipal Urbano Av. Cordoba Bueno 6.000 69 | Vereda Planadas Rural Planadas Regular 3.600
42 | Polideportivo Urbano Barrio Gaitan Bueno 5.000 70 | Vereda Riogrande Rural Riogrande Bueno 3.600
43| CANER Urbano Calle 11 No 11-231 4,500 71 | Vereda Risaraldita Rural Risaraldita Regular 3.600
44 | Vereda Batero Rural Batero Regular 2 400 72 | Vereda Santa Elena Rural Santa Elena Bueno 3.600
45 | Vereda Bellavista Rural Bellavista Regular 2.400 73 | Vereda San Juan Rural San Juan Regular 3.600
46 | Vereda Buenavista Rural Buenavista Bueno 3600 74 | Vereda Santa Maria Rural Santa Maria Regular 3.600
75 | Vereda Santa Sofia Rural Santa Sofia Regular 3.600
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76 | Vereda Sardinero Rural Sardinero Bueno 3.600
77 | Vereda Sumera Rural Sumera Regular 3.600
78 | Vereda Villa Rica Rural Villa Rica Regular 3.600
79 | Vereda Yarumal Rural Yarumal Regular 3.600
80 | Vereda Morro Rural Morro Caustria Regular 3.600
81 | Corregimiento de Irra Rural / Irra Regular 3.600
82 | Vereda Cruces Rural Cruces Regular 3.600
83 | Corregimiento de Naranjal Rural Naranjal Regular 3.600
84 | Corregimiento de Irra Rural / Brisas del Cauca-Privada Bueno 5.400
85 | Vereda La Italica Rural La Italica Bueno 3.600
86 | Vereda San José Rural San José Bueno 3.600
87 | Vereda Villanueva Rural Villanueva Bueno 3.600
Total area destinada en metros cuadrados 171.300

Tabla 10: Escenarios deportivos municipales
Fuente: Inder 2012

Algunas de las instalaciones presentan deterioro como el caso de la cancha Ricaurte a cual
presenta problemas con una de las torres de las luminarias con una inclinacion del 60% siendo un
peligro inminente contra la seguridad fisica de los visitantes; adicionalmente, una de las
instalaciones (salones de practica deportiva) de este escenario fue entregado en comodato a la
fundacion Caritas Diocesanas de la ciudad de Pereira por un periodo de cinco afios iniciando a
partir del 19 de julio de 2010 y hasta el 18 de julio de 2015 y a la fecha se incumple con el
objeto, ya que en estas instalaciones no se desarrolla ninguna actividad y tampoco esta
cumpliendo con el acuerdo con relacion al pago de los servicios publicos, obligacion consignada
en el articulo 4 del comodato(Comision de Empalme 2011-2012, 2012).

Se identifica que existen cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2011 con las Empresas Publicas
por concepto de suministro de agua potable, aseo y alcantarillado del instituto por valor de
$1°465.900 que no fueron debidamente cancelados; adicionalmente, la no justificacion de
$337949.404 del presupuesto de la vigencia 2010 y que a la fecha no fueron suministrados dichos
soportes.

Es de anotar, que la situacion administrativa y financiera en que se recibid el instituto no es la
mas favorable, ya que se siguen encontrado inconsistencias que no permiten el sostenimiento en
condiciones normales, sumado a esto la dependencia que se tiene de los recursos por parte de los
convenios inter administrativos con la Alcaldia Municipal.

En diciembre de 2011 fue elaborado el “Plan Decenal del Deporte y la Recreacion vision 2012-
2022 —PDDR-", documento construido con la comunidad y en el cual se formulan politicas que
posibilitan la participacion sin exclusion, amparado en la Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 339.

Dentro de las actividades institucionalizadas se hallan los encuentros departamentales, juegos
inter colegiados, inter clases, jornadas Iudicas, torneos de deportes de conjunto y juegos escolares
entre otros.

El INDER cuenta dentro de su portafolio de servicios con el gimnasio, el cual fue inaugurado en
el afio 2007 por el sefior Gobernador Carlos Alberto Botero y cuenta con capacidad para 50
personas, sin embargo ésta se ve superada por el numero de afiliados queasisten diariamente; por
lo tanto, su capacidad es reducida y afecta la adecuada prestacion del servicio. El recaudo por
concepto de gimnasio se invierte en el pago del instructor, dotacidén y en el mantenimiento a las
maquinas y elementos alli existentes.

Segun el PDDR, dentro de las actividades adelantadas por el instituto esta el acompafiamiento en
actividades deportivas y recreativas en las instituciones educativas, al adulto mayor, actividades
con poblacion discapacitada entre otros. Se elaboré el “Sistema Municipal de Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica de Quinchia2011”, el cual permitié identificar aspectos relevantes
para este sector,convirtiéndose en insumo para formular propuestas a la actual administracion y a
las directivas del INDER.

Uno de los hallazgos mas significativosidentificados en la encuesta empleada para la elaboracion
del PDDR, es la percepcion que los estudiantes tienen frente a las gestiones adelantadas por al
administracion municipal en cuanto a los programas ofrecidos, siendo mas del 70% quienes
consideran que estos son insuficientes,otros lo perciben como inexistentes y tan solo una minoria
equivalente al 8% manifiesta que son suficientes; de igual forma, el 54% de los estudiantes
consideran que la calidad de estos programas hacia la educacion fisica es regular, mientras el
41% piensan que la calidad es mala y el 6% restante responde que es buena.
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Se observa una mala percepcion sobre el interés, la inversion y los esfuerzos realizados por la
administracion municipal del anterior periodo de gobierno 2008-2011 considerandose un reto
para la actual administracion frente al cambio de la percepcion de la comunidad estudiantil.

Con relacion a la dotacion de implementos deportivos, es generalizado que los estudiantes
consideren que la dotacion para la educacion fisica en las instituciones educativa es regular,
insuficiente y de mala calidad; tan solo una minoria considera que es suficiente.

Los nifi@s, jovenes y adolescentes cuentan concanchas publicas, clubes deportivose
instalaciones deportivas propias de lasinstituciones educativassiendo los lugares mas
frecuentados para la practica de sus preferencias deportivas y algunos emplean las calles como
lugar de esparcimiento y recreacion, sin embargo,se consideran insuficientes para las necesidades
a la demanda de estos espacios.

Se identifican dos escuelas de formacion deportiva, una de ellas en futbol que cuenta con un
promedio de 140 nif@s y otra de patinaje con 40, sin embargo estas escuelas de formacion no
pertenecen al instituto sino a particulares, ya que la anterior administracion no realizé la
destinacion de los recursos pertinentes para la continuacion de las escuelas.

Existen otras organizaciones deportivas que promueven el tejo, judo y levantamiento de pesas; la
mayoria de estas dependen de los escenarios publicos para prestar sus servicios de
formacion. También existen asociaciones adscritas al INDER como discapacitados, tercera edad,
hipertensos, campesina del deporte, juijitsu.

La actividad fisica practicada por la poblacidon discapacitada encuestada en orden de importancia
son el atletismo (caminar, correr o trotar), ajedrez, gimnasia/ aerébicos, bailar, otros (recreacion,
actividades ludicas, flexiones de brazos), ciclismo (bicicleta, spinning, eliptica, bicicross), nadar
(piscina, hidroaerobicos), gimnasia para la tercera edad, tejo, futbol (futbol sala, futbolito,
microfatbol). A la fecha, el instituto no cuenta con profesionales con formacion para la atencion
a la poblacion con algin tipo de discapacidad.

Se estima que la practica de actividades fisicas por la poblacién con algun tipo de discapacidades
de una a tres horas semanales, donde se puede observar el desarrollo de una practica con fines
recreativos, terapéuticos, de salud y entretenimiento, contribuyendo en gran medida a su
condicion fisica y procesos terapéuticos. Las limitaciones y carencias en materia de

infraestructura especial para el desarrollo continuo de actividades fisicas por parte de la
poblacion discapacitada sumada a sus limitaciones personales, no le permiten una practica
masfrecuente y en condiciones favorablesde las 23 opciones de actividad fisica en que estos
podrian incursionar.

El municipio a través del instituto, ha tenido logros o reconocimientos alcanzados en los tltimos
afios en levantamiento de pesas, judo, atletismo, lucha y en baloncesto ha tenido representacion a
nivel nacional, desafortunadamente los recursos siguen siendo escasos para estimular la
participacion y constancia de los deportistas, ya que estos requieren una inversidn en su
sostenimiento y alimentacion considerables.

Indicadores:

e Numero de personas que practican alguna actividad deportiva (recreativa o aficionada).

e Numero de deportistas que asisten a juegos y competencias deportivas nacionales e
internacionales.

e Numero de centros educativos vinculados al Sistema Nacional de Competencias
Deportivas y Académicas (Supérate)

e Numero de escenarios deportivos en buen estado.

e Numero de instituciones educativas que participan en actividades deportivas.

4.1.4. Cultura

El Municipio ha tenido muchos representantes de la cultura, se considera que ha sido cuna de
escritores con reconocimiento a nivel nacional como el caso de Cesar Matijasevic Jaramillo,
conocido con el seudéonimo de “DANILO CALAMATA?; artistas en el campo musical como el
Zorzal Criollo, la mesosoprano Luz Marina Goémez, Luisito Mufioz, Martha lucia Trejos, también
se destacan a nivel regional y nacional algunos historiadores, periodistas, humoristas, talladores,
pintores, bailarines, artesanos, fotdgrafos, orfebres, joyeros, canta pisteros, escultores,
escendgrafos, gestores culturales, musicos y cantantes de géneros populares y tradicionales,
teatreros, bordadoras entre otros, informacion y obras de las que reposa testimonio en la Casa de
la Cultura.
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Los platos tipicos del municipio se fundamentan en la cultura indigena por el uso cultural del
maiz y es por ello que existen en la actualidad una variedad de productos gastronémicos propios
de la region como los chiquichoques, las estacas, el omegato o ahoga gato, los bizcochuelos de
maiz, la hojaldra, la arepa de callana, el envuelto de maiz, las torticas de choclo, arepas rellenas
de frijol, las nalguitas de angel e igualmente bebidas de la cafia como el sirope, el guarapo, el
subido, la aloja, la chicha, el chirrinchi, el aguardiente de anis, los blanqueados, el conejo de
panela, y otros comunes a toda la zona andina como la bandeja paisa, el sancocho de gallina, los
tamales, el pan de queso montafiero, la mazamorra, la sopa de mondongo el arroz con leche, la
jalea negra y blanca entre otros (Casa de la Cultura, 2012).

Culturalmente, el cerro de Batero es uno de los iconos mas representativos del municipio y de
toda la region, su majestuosidad centra la atencion de propios y foraneos; es ademas cuna de
historias y leyendas, la mitologia de los antepasados esta siempre presente en cada uno de los
relatos de los habitantes del municipio y en especial de los pobladores del corregimiento de
Batero donde tiene asiento la leyenda de la diosa MICHUA, ( Diosa del valor, el amor y la
guerra), el semidios Xixaraca, (del cerro Karamba dios tutelar), el temible Tamaraca (el dios de
la oscuridad, el demonio), la deidad Ahytamara, (quien representa la luna), los guerreros
Karamba (los custodios del templo sagrado de la diosa Michua, el cerro de karamba).

Seglin informacion adquirida en la Casa de la Cultura, parte del patrimonio cultural estd inmerso
en el material mueble e inmueble que aun se conserva como la llave de vieja puerta de la iglesia,
la primera silla del Honorable Concejo Municipal, las imagenes de la antigua capilla de Quinchia
viejo que datan de hace 130 afios, la jarra de porcelana de dofia Emilia Sierra con la cual atendia
los sacerdotes espafioles de la década de los 20 del siglo XIX, las fotografias antiguas del
municipio, el mobiliario de la cantina de mi pueblo, el café luz y su centenaria araia, la vieja
silla del barbero don Quintiliano, los planos de la iglesia de 1886, los parlantes del viejo teatro
Gobia, la casa de la familia Escobar, la de la familia Liébano Lopez en el barrio la plazuela, los
objetos existentes en el museo arqueologico y de antigiiedades, asi como las calles que conservan
en sus fachadas y andenes vestigios de tiempos de antafio con estilos caracteristicos y grabados
propios como las figuras del centenario indio piel roja; los relatos de duendes, brujas y espantos,
asi como el dialecto Embera Chami, los rituales de sanacion de los jaibana, la cosmologia de los
ancestros indigenas y su mitologia xixaraca, tamaraka, ahytamara y michua entre otros (Casa de
la Cultura, 2012).

Las comunidades indigenas juegan un papel importante dentro de la cultura, donde a pesar del
complejo de aculturacion a la que han sido sometidos, mantienen ain muchas de sus tradiciones
culturales, como el tejido de las pecheras, anillas, chaquiras, correas, collares, aretes, canastas,
esteras, ceras, chinas, petacas, tucungos y lo mas importante es que trabajan sus propios vestidos
desde lo tradicional, al igual que las ollas son construidas con arcillas para el uso diario en la
preparacion de alimentos y ademds preparan sus bebidas tradicionales como el viche, guarapo,
chicha de maiz o chontaduro.

En Quinchia existen tres cabildos indigenas, Escopetera y Pirza, Karamba y Embera Chami. Los
rituales estan inmersos en esta comunidad a través de ritos como el de fertilidad, el de adoracion
al sol, al agua, a la flora y la fauna y sobretodo a la tierra. Otros, los mas comunes, son los
rituales de sanacion como los que se realizan a los nifios que sufren mal de ojo, el cerramiento de
cuerpos y otras enfermedades espirituales como ellos las conciben, donde la imposicion de
manos y el manejo del humo y el poder de las plantas medicinales son los elementos comunes,
que si en la actualidad son pocos, ain se conservan en la comunidad indigena existente (Casa de
la Cultura, 2012).

Con respecto a los juegos y bailes tradicionales se tienen danzas tipicas, los cantos alusivos a la
madre naturaleza; en los juegos se destaca el arco, la trepada del palo, la lucha libre en pantano,
la caza, el bafio de la guagua, tiro al blanco con cerbatana, el columpio con bejuco,
considerandose importante fortalecer estas practicas y buscar estrategias para recuperar los que
se han venido perdiendo (Comunidad Embera Chami, 2011).

En 1979 se gestd la construccion de la casa de la Cultura, la cual fue de iniciativa colectiva por
lideres de la época, donde solicitaron al municipio destinar un lote para su construcciéon siendo
entregado en el que hoy funcional la Escuela del Nifio Jests. Con el terremoto de 1979, se
realiz6é un cambio de predios de acuerdo a su localizacion y tamaiio, se gestiono el intercambio
de estos predios y hoy ésta institucion tiene su sede en el parque La Plazuela donde existio la
Escuela del Nifio Jestis. La junta directiva gestiono auxilios parlamentarios para la construccion;
adicionalmente, recibid aportes del Comité de Cafeteros y la participacion de la comunidad a
través de convites.

La Corporacion Quinchia Nueva y el grupo Nueva Generacion, fueron dos de los principales
pioneros y mas influyentes en la gestacion del aspecto cultural en el municipio. A la fecha, la
Casa de la Cultura cuenta con una construccion que consta de un museo arqueologico, salon de
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conferencias, salon de musica, vitrina artesanal, salones disponibles para actividades formativas
y de capacitacion y oficinas donde funciona el area administrativa; ademas en su costado
izquierdo fue construido el teatro Municipal el cual es propiedad del Municipio. Dentro del
comodato firmado por la ONG Casa de la Cultura de Quinchia, el municipio mediante convenio
se encarga de trasladar recursos destinados al mantenimiento de la planta fisica.

Cuenta con los Vigias del Patrimonio, que es un grupo de personas voluntarias encargadas de
velar por la conservacion del patrimonio arquitectonico y cultural del municipio, también se
cuenta con el Consejo Municipal de Cultura conformado por un representante de cada expresion
artistica o sector cultural.

La Banda de Musicos de Quinchia cuenta con un director el cual hace parte de la planta de
personal de la Alcaldia Municipal, también cuenta con personeria juridica y mantiene una
estrecha relacion con la Casa de la Cultura, especialmente por el uso de los instrumentos
musicales, asi como el salon de musica, el cual fue adecuado a las necesidades de la banda. Esta
conformada por 90 nifios cuyas edades oscilan entre los 9 y los 17 afios, los cuales estan
divididos en 3 grupos que son semillero, pre banda y banda y cuenta con un presupuesto
estimado alrededor de los $50°000.000 anuales.

Los principales eventos organizadospor la casa de la cultura son: Festival estudiantil de teatro,
Encuentro folclorico enel marco de las fiestas de San Pedro, concurso nacional de la pareja reina,
festivalestudiantil de danza folclorica, concurso de canto y declamacion, concurso demusica
popular campesina, concurso de mufiecos de afno viejo, ademas de lascelebraciones propia de
dias especiales como el dia de los nifios, fiestas patrias,dia del idioma, cumpleafios de Risaralda,
dia de la mujer, ademas de laparticipacion en veladas y festivales recreativos organizados con el
INDER.

Indicadores:

e Personas que utilizan las bibliotecas publicas de la comunidad escolar y la ciudadania

e Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 afios beneficiados de programas que
promueven los derechos culturales

e Personas que asisten a escuelas de formacion musical y artista

e Numero de bienes de interés cultural restaurados

4.1.5. Comunidad indigena

La Constitucion politica de 1991, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural en el pais,
como una nacion multiétnica y multicultural en la cual coexiste una sociedad mestiza con
pueblos indigenas, comunidades afro descendientes, raizales palenqueros y rom (Accion Social,
2009).

En el departamento de Risaralda se tiene estimado que habitan 22.500 indigenas y que
pertenecen al pueblo Embera Chami, hablan la lengua materna y milenaria, tienen muy clara la
cosmogonia y cosmovision como pueblo y se rigen por el derecho propio o derecho mayor,
fundamentado en las costumbres ancestrales y por las autoridades que se eligen
democraticamente. Estas comunidades se encuentran asentados en los municipios de Belén de
Umbria, Guatica, Marsella, Mistratd, Pereira, Pueblo Rico y Quinchia, conformados en 6
resguardos indigenas y cuatro parcialidades (Comunidad Embera Chami, 2011).

Los Embera Chami de Risaralda se encuentran organizados territorial y politicamente en
resguardos, asentamientos, cabildos mayores y menores y una organizacion de segundo grado
denominada Consejo Regional Indigena de Risaralda — CRIR- fundada en 1.999, quien los
representa a nivel regional y nacional, ejerciendo jurisdiccion organizativa a nivel departamental.

Las comunidades Embera Chami asentadas en Quinchia y Guatica han sido las mas esquilmadas
por la cultura occidental (espafioles, colonizacion antioquefia, comerciantes y compradores de
tierras fértiles) y el comercio que se genero con la construccion y uso de la apertura de la troncal
de occidente, por donde entro el desarrollo occidental desde la Costa Atlantica hacia el centro del
pais; éstas comunidades perdieron valores culturales como la lengua materna (no hablan el
Embera Chami, a excepcion de los comuneros de Corozal, Agua Bonita, Piedra de Agua en
Quinchia), la existencia del gobierno propio ejercido por el cabildo y en la década de los afios
cuarenta del siglo pasado les fueron disueltos sus resguardos constituidos por titulos coloniales.

Hoy éstas comunidades estan reivindicando su indianidad o emberidad y han vuelto a estructurar
sus organizaciones sociales comunitarias y tienen sus cabildos funcionando y reconocidos por los
respectivos alcaldes, han alcanzado un posicionamiento social y politico (concejales en
representacion de sus comunidades) y ejercen el derecho constitucional a administrar justicia
dentro de sus territorios (ain sin tener resguardo) a través de sus instancias de gobierno propio.
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Los pueblos Embera Chami del Departamento de Risaralda dentro de su cosmovision, realizan
las practicas de ritualidad y espiritualidad, donde los agentes propios basados en los
conocimientos ancestrales armonizan el territorio; de igual manera, mantienen la practicas
medicas tradicionales para tratar diferentes enfermedades al interior de la comunidad a base de
plantas medicinales ya sean caseras o silvestres; se puede manifestar que la salud propia con
base en la medicina tradicional es el conjunto de practicas medicinales ancestrales que se realizan
desde la espiritualidad verdadera para la armonizacion del territorio y fortalecer la relacion
hombre - madre naturaleza.

La mujer es el elemento de mayor funda mentalidad al interior del Pueblo Embera de Risaralda,
ya que es quien hace que el indigena se repoblé y la raza no se extinga, sin desconocer la
importancia del sexo opuesto, ademas la mujer embera cumple un papel fundamental al interior
de la familia con el manifiesto de las practicas tradicionales de crianza de la nifiez y el desarrollo
de acciones culturales artesanales en la elaboracion de vestidos, canastas, ku'rmas y el apoyo en
el trabajo de huertas medicinales y caseras conjuntamente a sus esposos, también cumplen una
funcidon importante en el proceso politico organizativo de los pueblos dado a que son mas
responsables con sus compromisos y tienen mas criterios a la hora de tomar decisiones que estén
encaminadas en favorecer intereses de la comunidad.

Las comunidades indigenas Embera Chami a pesar de la apropiacion y aculturacion de las
practicas agropecuarias desde la vision occidental, todavia mantienen practicas tradicionales en
el manejo de los cultivos, pesca, caza y en las practicas de tenencia de ganado de acuerdo a los
usos costumbres del pueblo Embera, también se adelantan acciones de mineria artesanal de
acuerdo a la capacidad del indigena Embera sin el menoscabo de los ecosistemas, por lo tanto
consideran que la produccion propia es el conjunto de acciones productivas adelantadas por el
pueblo Embera de acuerdo a sus usos y costumbres sin el deterioro de la madre naturaleza como
economia de subsistencia y pervivencia de estas comunidades.

La educacion desde los pueblos indigenas es vista como el conocimiento que se obtiene desde la
familia y la comunidad a través de la experiencia que van dejando los ancestros, porque de
generacion en generacion se ha venido trasmitiendo el saber tradicional. EIl cambio de la
mentalidad de las nuevas generaciones, ha hecho que la educaciéon se haya occidentalizado, los
docentes no tienen claro la responsabilidad que tienen en su papel de formar a los nuevos lideres,
no hay un buen compromiso para orientar hacia la construccién de una verdadera identidad.

La educacion se ha visto afectada, ya que los docentes no tienen una formacion a nivel superior,
por lo tanto, no pueden aportar a los nifios y nifias un mayor conocimiento, también los
bachilleres ven frenada la capacitacion porque no se tiene la universidad indigena, ni la
capacidad econdmica para acceder a la educacion superior.

Se hace necesario la formulacion del curriculo propio desde la educacion primaria, secundaria,
media vocacional y estudios superiores, para que asi podamos garantizar una mejor formacion de
nuestros indigenas, con sentido de pertenencia y una identidad cultural muy arraigada, que no
permita que el mundo de afuera cambie nuestra cultura.

“El lenguaje es una de las formas de expresion del pensamiento y la cosmovision de los pueblos,
una manifestacion de su identidad y un medio de interaccion social entre la misma comunidad”

La riqueza de la tradicion oral es un patrimonio irremplazable pues en ella se centra la pedagogia
tradicional. Por su naturaleza misma la tradicion oral enriquece permanentemente en su
confrontacion cotidiana con la realidad y no se puede entender como un corpus fijo, sino como
un ser vivo que crece constantemente, es entonces que la apropiacion de la lengua indigena
seguira siendo una realidad que se trasmite a través de los mismos conocimientos del pueblo
indigena y que historicamente es un ejercicio que trasmite liderazgo y consigo mismo la toma de
decisiones que se dan a través de la interaccion directa con los que estan adquiriendo este
conocimiento.

El uso de la lengua cobra importancia dentro de estos territorios, ya que desde la época de la
colonia les fue impuesto un idioma que no cumplia con las caracteristicas culturales y es por
esto que nace la idea de realizar el proceso de apropiacién de este elemento cultural tan
importante en los resguardos y asentamientos Indigenas del departamento de Risaralda, por lo
que es necesario la continuacion de este programa en las comunidades indigenas e
institucionalizarlo, para dar cumplimiento a los mandatos elaborados por los congresos de los
pueblos indigenas.

En el municipio existen tres tipos de comunidades indigenas los cuales no se diferencian en sus
costumbres y vivencias pero cada uno trata desde su misma organizacién y perspectiva de
rescatar y defender sus tradiciones y lograr reivindicar sus derechos ante la sociedad y las
instituciones.
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El resguardo Escopetera y Pirza tiene su sede en Bonafont y se compone de familias del
municipio de Rio sucio y de algunas veredas de Quinchia, estas familias se encuentran en las
veredas de Moreta, Batero, El Guamo, La Floresta, La Pefia, Sardinero, El Naranjo y Sausagua
son aproximadamente 2.100 personas; el 6,29% de la poblacion del municipio.

Este resguardo tiene autonomia presupuestal y administrativa pero recibe los recursos por el
municipio de Rio sucio ya que la mayoria de las familias que constituyen el resguardo son
riosucefos; producto de la escision con el antiguo cabildo escopetera, surgié en Batero y
algunas veredas aledafias el cabildo Karamba el cual se encuentra en proceso de reconocimiento
y esta conformado por 4.701 personas conformando 975 familias para un promedio aproximado
de 4,8 personas /familia; de esta poblacion 2.363 son hombres para un 50,2% y 2.338 mujeres.

La poblacion del cabildo Karamba de primera infancia (< 5 afios) es de: 174 nifios y 190 nifias;
la poblacién entre (5 y 14 anos)) del cabildo es de: 526 nifios y 496 nifas y la poblacion juvenil
entre (15 y 26 afios) es de 486 hombres y 511 mujeres; la poblacion del adulto mayor es de 206
hombres y 166 mujeres. Esta poblacion se encuentra en las siguientes veredas: El Callao,
Mapura, Mina Rica, Juan Tapao, Moreta, Batero, Bellavista, El Tabor, El Cairo, La Italica,
Planadas, Opirama, Piedras, Santa Elena, Villarrica, San José, Miraflores, La Ciénaga, La Palma,
Rio grande, Santa Sofia y Buenavista. De toda esta poblacion 52 personas carecen de documento
de identificacion, de los cuales 21 son menores de 18 afios.

El cabildo Embera-Chami tiene 2.025 personas y 461 familias para un promedio por familia de
4,39 personas/familia; esta comunidad se encuentra en las veredas Huisana, Naranjal, El Limén
(Naranjal), Buenavista, Yarumal, El Pensil, El Porvenir, Manzanares, Cartaguefio, Encenillal,
Villanueva, Las Cruces, Insambra, Chorroseco, Pomesia. Esta poblacion ademas esta
conformada por 998 mujeres (49,2%) y 1027 hombres (50,8 %). La poblaciéon menor de cinco
afios es de: 193 nifi@s, la poblacion entre los 5 y los 14 afios del cabildo Embera Chami es de:
451 personas, los jovenes son 488 (poblacidon tomada entre 15 y 26 afios) y la poblacién llamada
adulto mayor son: 199 personas.

Se estima que la poblacion que se encuentra por fuera del sistema de seguridad social en salud de
los cabildos Karambd y Embera Chami es de 2.554 personas, equivalentes al 37,9% de esta
poblacion.

Aunque existen algunas diferencias lingiiisticas y de costumbres entre los cabildos de Quinchia
se puede afirmar que su origen es el mismo y también su identidad cultural. Se conoce que los

Emberas llegaron de Antioquia por el rio Cauca y se cruzaron con indigenas nativos como los
“tapascos” de Ginebra y Mapura y se entremezclaron antes de la terminacion del resguardo en el
afo 1948.

Entre las principales caracteristicas de la etnia de Quinchia, estd el gusto por la danza como
ritual, la pintura facial (aunque hoy en dia no se utiliza). Embera significa gente y chami maiz.
Entre los principales platos y bebidas que conservan estdn: la chicha, la harina de meme, el
choquichoque, el aji, la arepa de mote, el platano y las boyas. Los principales centros
arqueologicos o sitios de valor historico y cultural son: La fuente salada en Mapura, el
cementerio indigena, El cerro Karamba, el ojo de agua en la loma, los petroglifos del Cerro
Batero y del Cerro Opirama, la piedra cucuiva en Encenillal y la piedra curisera en Cruces
(Comunidad Embera Chami, 2011).

4.1.6. Grupos vulnerables

4.1.6.1.Infancia, Adolescencia y Juventud

El cédigo de infancia y adolescencia ley 1098 de 2006, tiene por finalidad garantizar a los nifios,
a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

El estado tanto a nivel territorial, departamental y nacional esta en la obligacion de garantizar y
proteger la cobertura y calidad de la atencidén a las mujeres gestantes y durante el parto; de
manera integral durante los primeros cinco afios de vida del nifio, mediante servicios y
programas de atencion gratuita de calidad, incluida la vacunacion obligatoria contra toda
enfermedad prevenible, con agencia de responsabilidad familiar.

Por lo anterior, cada Municipio debe responder por la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, es decir, Quinchia debe generar y ejecutar politicas publicas para garantizar los
derechos de los nifi@s, adolescentes y jovenes, para prevenir su vulneracion o amenaza y para
asegurar programas de atencion especializada con el fin de restablecer los derechos a quienes les
hayan sido vulnerados.
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4.1.6.1.1. Primera Infancia

Este ciclo de vida involucra nifios y nifias desde la gestacidon hasta los 5 afios, esta etapa es de
vital importancia en el desarrollo de las capacidades cognitivas, comunicativas y sociales y
requiere un proceso continuo y permanente de interacciones y relaciones sociales de calidad, en
funcién de un desarrollo pleno como sujeto de derechos.

El Conpes 109 de 2007 representa un avance en el reconocimiento de los nifios y las nifias como
sujetos sociales y ciudadanos con derechos, ademas ha sido resultado de un proceso de
movilizacién social que con argumentos cientificos, sociales, culturales, legales, politicos,
institucionales y éticos, demostrando la necesidad de formular una politica ptblica focalizada
hacia los nifios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad, dos afios menos que
la definicion propuesta por la convencion internacional.

Dicha politica publica distingue la existencia de distintas responsabilidades a nivel publico y
privado, visibilizando la necesidad de destinar esfuerzos y recursos para favorecer el desarrollo
de la primera infancia (Consejo Nacional de Politica Econémica Social, 2007) .

Teniendo en cuenta que la linea base del presente documento es 2008, en el municipio de
Quinchia desde esa fecha e incluso de antes, no se han presentado casos de mujeres que fallecen
durante su periodo de embarazo, parto o puerperio, independientemente de la duracidon del
embarazo, debido a cualquier causa relacionada con el embarazo o su atencion, pero no por
causas accidentales (Hospital Nazareth, 2012).

Segun las proyecciones de poblacion realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, el municipio de Quinchia a 2012, cuenta con una poblaciéon en primera
infancia de 4.297 menores equivalente al 13% del total de la poblacién proyectada para el mismo
afio distribuido como aparece en la siguiente grafica.
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[lustracion 22: Poblaciéon por edad simple, Primera Infancia
Fuente: Proyeccion de poblacion DANE 2012

De la poblacion de menores de 1 afio, durante los afios 2009 y 2010, la mortalidad presentadaen
el municipio, segun el indicador de tasa de mortalidad en menores de 1 afio - Mortalidad Infantil
(1.000 NV) paso de 6,4 a 2,9 cuando en 2005 lleg6 hasta un 15,6.

En el caso de los menores de 5 afios, la tasa de mortalidad es la probabilidad por cada mil
nacimientos de que un menor muera antes de cumplir cinco afos. Para el municipio de Quinchia
a partir del afio 2005 se registra una tendencia decreciente, pasando de 1.2 casos por cada cien
mil nacidos vivos a 0.23 casos por cada cien mil nacidos vivos en el afio 2010, donde las
primeras causas de mortalidad seglin informacién suministrada por el Hospital Nazareth fueron:
ahogamiento por sumersion, bronco aspiracion insuficiencia respiratoria grave, neumonia
bacteriana, asfixia por derrumbe, estas son las principales causas para el municipio a partir del
afio 2005, no se cuenta con la informacion para el afio 2010.(Hospital Nazareth, 2012).

Se muestra a continuacion la relacion de los partos registrados en el municipio, de los cuales
entre 2008 y 2011 han marcado un promedio similar alrededor de los 250 atendidos en el
Hospital Nazareth y la unidad de atencion del corregimiento de Irra; se reportaron para 2008 el
nacimiento de 24 bebes fuera de los hospitales, dato que ha ido disminuyendo sustancialmente
que a 2011 solo se reportaron 5 y se realiz6 la remision de pacientes a niveles superiores de 46
mujeres, cifra que ha disminuido en 35% con relacion al afio inmediatamente anterior como se
muestra en el siguiente grafico:
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Tlustracion 23: Nacidos vivos Quinchia 2008-2011
Fuente: Hospital Nazareth 2012

No se han presentado casos de mujeres gestantes con diagnostico de anemia nutricional; sin
embargo, se reportd para 2011 un caso de defuncion de pacientes en periodo perinatal, mientras
que para 2008 se presentaron 5 casos y 2009 se presentaron 3, para 2010 no se reportd ninguno.

A nivel departamental, las tasas de mortalidad infantil muestran una tendencia descendente al
igual que a nivel nacional, como consecuencia de las mejoras en las condiciones de salud de la
poblacion, aunque se presentan diferenciales que pueden ser atribuidos al grado de desarrollo
alcanzado por estos.

Segun datos reportados por el Hospital Nazareth, durante los ultimos 5 afios no se ha presentado
ningun caso de transmision materno infantil de VIH en el municipio.

Los nifios con oportunidades desde los 3 afios presentan resultados diferentes dependiendo de la
educacion y de la salud de la madre, por esa razdn se afirma que la construccion de capacidades
comienza incluso antes de nacer la nifia o el nifio (Banco Mundial, Alas).

4.1.6.1.2. Segunda infancia y pre adolescencia

Segun las proyecciones del DANE, se tiene estimada una poblacion entre los 6 y los 13 afios de
5.335 menores para 2012, los nifios son 51%, frente a 49% de las nifias. Quinchia junto a Pueblo
Rico son los unicos municipios que no siguen la tendencia departamental en la que predomina el
sexo masculino frente al femenino.

690
685
680
675
670
665
660
655
650
645
640

684

banos 7anos 8anos 9anos 10anfos 11afos 12 afos 13 anos

[lustracion 24: Proyeccion Dane poblacion infancia entre 6 y 13 afios
Fuente: Proyeccion de poblacion DANE 2012

El corregimiento de Irra merece especial atencion por la confluencia de factores que ponen en
riesgo el cumplimiento efectivo los derechos de la primera infancia. Ademas de las condiciones
materiales precarias, prostitucion infantil y maltrato entre otras, se han tenido reportes de abuso
sexual (Comisaria de Familia).

4.1.6.1.3. Adolescencia
Se estima que para 2012, se tendra una poblacion adolescente entre los 14 y lo 17 afios de 2.605

de los cuales 1.332 son hombres y 1.273 son mujeres segin el DANE, se mantiene una leve
poblacion de hombres por encima de las mujeres.
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Tlustracion 25: Proyeccion poblacion adolescente Quinchia 2012
Fuente: Proyeccion de poblacion DANE 2012

4.1.6.1.4. Juventud

Este rango de edad se estima entre los 18 y los 26 afios de edad, que para el municipio de
Quinchia se encuentra alrededor de los 5.058 de los cuales 2.613 son hombres y 2.445 son
mujeres, este dato es equivalente al 15% del total de la poblacion.
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Tlustracion 26: Proyeccion poblacion entre los 18 y 26 afios a 2012
Fuente: Proyeccion de poblacion DANE 2012

En el caso de las comunidades indigenas, el tema de juventud consideran importante realizar un
analisis profundo sobre el papel de estos dentro del proceso politico organizativo, los jovenes son
muy participativos en el trabajo del pueblo indigena y cumplen un papel importante en la etapa
generacional, ya que ellos por usos y costumbres y habitos culturales ancestrales desde muy
temprana edad organizan sus hogares y empiezan asumir responsabilidades de padres e hijos,
conocedores que en esa edad, ellos deberian de estar en un proceso de formacién, ya que aun
estan en etapa escolar, por eso se hace necesario generar espacios de analisis, discusion y
construccion de politicas y estrategias generacionales para que la juventud sin perder sus hébitos
culturales también puedan desarrollar acciones de formacion con el fin de mejorar la estabilidad
y resistencia del pueblo Embera Chami en el departamento(Comunidad Embera Chami, 2011).

4.1.6.2. Poblacion en situacion de discapacidad

En el municipio se identifican 673 personas con algun tipo de discapacidad que se encuentran
sisbenizados, de los cuales 206 se localizan en la zona urbana y 467 en la zona rural donde la
discapacidad mas frecuente es la dificultad para la movilidad con 163 personas equivalente al
24%, en segundo lugar la discapacidad cognitiva o con dificultad para aprender o entender con el
22%(Sistema Integral de Beneficiarios SISBEN, 2011), en el siguiente grafico se relacionan otras
discapacidades y su participacion correspondiente.
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Tlustracion 27: Tipos de discapacidad en poblacion sisbenizada 2011
Fuente: Alcaldia Municipal, oficina Sisben febrero de 2012
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En entrevista realizada con la Asociacion de Discapacitados de Quinchia —ASDIQUIN- la tnica
conformada en el municipio, se pudo constatar que no existen acciones por parte de entes
privados y tampoco de la administracién municipal, teniendo en cuenta que no se ha cumplido
con la creacion del Comité de Discapacidad que es una obligacion del Gobierno local y se suma
la falencia de personal con perfil social que permita una atencion digna a ésta poblacion (Cruz,
2012).De igual forma sucede en las instituciones educativas, las cuales no cumplen con los
docentes con formacion especializada para poblacion especial que la ley exige y quienes deben
proporcionar los medios y la pedagogia para garantizar un aprendizaje apropiado.

La poblacién discapacitada del municipio requiere que se desarrollen acciones relacionadas con
actividades deportivas, terapéuticas y recreativas; adicionalmente, se identifican dificultades para
la obtencion de informacion actualizada que permita priorizar las acciones para ser desarrolladas
en pro de los discapacitados, por lo que se debe generar una base de datos de poblacion
discapacitada y que sea manejada por el ente responsable en la Alcaldia Municipal.

Se presume que son mas de 1.000 discapacitados en la zona urbana y rural, pero se desconoce su
localizacion y tipos de discapacidad, por lo que se necesita la realizacion del Censo de
Discapacidad.

Asdiquin cuenta con 128 personas inscrita, de los cuales existen 60 activos y las 68 personas
restantes no pueden asistir debido a su discapacidad, de los cuales 68 son adultos entre 18 y los
66 afios y el resto menores de 18 afios, los adultos de mas de 66 afios los cubre el grupo de la
tercera edad; es de tener en cuenta, que 76 de ellos se localizan en la zona urbana y 52 en la zona
rural. Esta asociacion no cuenta con ningtn tipo de ayuda por parte del estado ni de particulares,
solo se sostiene por el aporte que los mismos asociados hacen de mil pesos mensuales, dinero
que es destinado para papelerias y donacion para transporte a los afiliados, pero solo se recauda
entre 20 y 25 mil pesos al mes.

Desde 2003 que inicio Asdiquin no se ha creado el Comité Municipal de Discapacitados, esto se
debe a la falta de voluntad politica por parte de la administracién municipal, al igual que la falta
de programas especificos para esta poblacion; sin embargo, el municipio mediante el rubro de
Atencion a la Poblacion Vulnerable, realizo aportes para transporte que permitié desplazar a los
discapacitados a las citas medicas en la ciudad de Pereira a terapia celular(Cruz, 2012).

Durante 2011 hizo presencia la fundacion CINDES quien fue contratada por la Gobernacion de
Risaralda, la cual visitaba el municipio cada 15 dias durante 2 horas y realizaba actividades como
terapia fisica, fonoaudiologia, terapia ocupacional entre otras, pero el tiempo era corto y no
alcanzaban a cubrir la poblacion, ademas que no se desplazaban a las veredas para prestar la
atencion a esta comunidad.

La Secretaria de Gobierno y Social desde su naturaleza, tampoco realizé ninguna actividad frente
a la atencion o mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion con discapacidad ya que no se
asignaron recursos, ademas de no existir una oficina destinada para la atencion comunitaria y de
desarrollo social.

Se pudo identificar, que la accesibilidad en algunos de los colegios para los nifios se ve limitada,
ya que no existen rampas, pasamanos u otros elementos que permitan la adecuada movilizacion
de los menores, de igual forma en las edificaciones institucionales tampoco se cumple con el
concepto “Arquitectura sin barreras”, ya que no hay forma de acceder por sus propios medios
(personas con discapacidad fisicaen silla de ruedas) a oficinas como Empresas Publicas, Salon
multiple de la Casa de la Cultura, Polideportivo, Coliseo cubierto, Colegio La Salle entre otros.

El hospital ha donado sudaderas y proporcionan el desplazamiento a la ciudad de Pereira; a los
16 niflos que asisten a la terapia celular, se les prestan el servicio de terapia psicologia,
fonoaudiologia y fisioterapia de forma gratuita.Por parte del INDER tenia asignado un monitor
para recreacion hasta el 31 de diciembre de 2011, pero no para la parte deportiva contraviniendo
la ley 582 de 2000, Ia cual establece la practica de deporte adaptado para discapacitados y tercera
edad.

Las familias de los discapacitados se ven altamente afectados econémicamente, ya cada uno
requiere un cuidador permanente, el cual es una persona menos que ingresa dinero al hogar y los
discapacitados requieren vivienda, salud, recreacion y atencion integral para tener calidad de
vida, ya que en la mayoria de los casos no cuentan con las condiciones apropiadas que permitan
vivir con calidad su situacion de discapacidad.

Las entidades publicas ni privadas en el municipio de Quinchia, no hancontratado discapacitados
en su planta de personal, sin embargo el hecho de tener contratado este personal se tendria un
alivio tributario.
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4.1.6.3. Poblacion desplazada - Victimas de la violencia

La realizacion de este informe, corresponde a la informacion disponible en la Red Nacional de
Informacioén en el primer trimestre del afio 2011; tomando como fuente primaria de informacion
el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), ademés de la entrevista realizada a la
presidenta de la Asociacion de desplazados del Municipio de Quinchia “En busca de un futuro
mejor”.

El departamento de Risaralda no representa una gran participacion a Nivel Nacional como
departamento expulsor (0.6% del total nacional), sin embargo tiene un poco mas de participacion
en el tema receptor (1.35% del total nacional) debido a que a nivel general tiene municipios con
muy buena acogida a la poblacion desplazada como es el municipio de Pereira con casi el 1% de
la recepcion total a nivel nacional.

Sobre los hogares victimas del desplazamiento, que argumentan ser expulsados de algun
municipio de Risaralda corresponde a 4832 hogares con un promedio de 4 a 5 miembros en el
hogar. EI municipio de Quinchia presenta su mayor pico de desplazamiento en el afio 2004 con
1.171 personas desplazadas, argumentando en su mayoria que los actores armados que motivan
su desplazamiento son Autodefensas o Paramilitares.

La mayor cantidad de desplazamientos historicos registrados en el departamento se presentaron
durante el periodo 2003 — 2007 sumando un 56% del total de desplazamientos registrados.

Sobre las personas victimas del desplazamiento que arriban al departamento de Risaralda, 51.068
personas (corresponde a 11888 hogares, es decir un promedio de 4 personas por hogar) se puede
argumentar que en su mayoria son personas que elijen como municipio de arribo la ciudad de
Pereira (7.800 hogares), teniendo su mayor recepcion en el afio 2002 con 4199 personas (998
hogares). Seguido por el municipio de Dosquebradas (1500 hogares), teniendo su mayor
recepcion en el afio 2007 con 860 personas (205 hogares).

En el departamento de Risaralda hay un total de 11.841 hogares que han declarado su situacion
de desplazamiento y han sido incluidos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada - RUPD.
No obstante, no se puede afirmar que este es el universo de atencion, toda vez que estos hogares
no necesariamente residen actualmente en el departamento, dada la alta movilidad que

caracteriza a la poblacion en situacion de desplazamiento, asi como se espera también encontrar
hogares que fueron registrados en otros departamentos pero que residen actualmente en
Risaralda.

La poblacion que reside actualmente en el departamento, fue identificada a partir de la consulta
de registros en el SISBEN, el Sistema de Informacion de Familias en Accion - SIFA, el sistema
de informacion de la Estrategia UNIDOS — INFOUNIDOS, y el RUPD, sistemas que hacen parte
de la Red Nacional de Informacion y que sirven de soporte para establecer la ubicacion actual de
la poblacion, como resultado del proceso de caracterizacion se encontraron a nivel departamental
6.002 hogares con un total de 31.028 personas, mientras que Quinchia presenta 291 hogares,
equivalente al 4,8% del total de la poblacion desplazada, encontrandose en el cuarto lugar en el
departamento como se representa en la siguiente tabla.

N° Municipios Hogares Porcentaje
1 | Pereira 3033 50,5
2 | Dosquebradas 974 16,2
3 | Santa Rosa De Cabal 356 5,9
4 | Quinchia 291 4,8
5 | Pueblo Rico 218 3,6
6 | Guatica 204 3,4
7 | La Virginia 185 3,1
8 | Santuario 159 2,6
9 | Belén De Umbria 126 2,1
10 | Balboa 111 1,8
11 | Mistratd 100 1,7
12 | Marsella 88 1,5
13 | La Celia 83 1,4
14 | Apia 74 1,2

TOTAL 6.002 100

Tabla 11: N° de hogares desplazados por municipios
Red Nacional de Informacion — Fuentes: Caracterizacion SAPD
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De la anterior poblacion, el 52% son mujeres y el 48% hombres; la mayor proporcion de la
poblacion se concentra entre los 18 y los 40 afios (36.2%) seguido por el grupo entre los 7 y 17
afios (30.8%).

De las 31.028 personas en situacion de desplazamiento residentes en el departamento de
Risaralda, se encontr6é que el 55.3% estan plenamente identificadas, estas son las personas para
las que con la colaboracion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en Quinchia se tienen
plenamente identificadas 794 personas, equivalente al 55,7% y sin plena identificacion 631
personas equivalente al 44,3% del total municipal.

La atencion humanitaria de emergencia —AHE- entregada por Accion Social, ha llegado a 240
hogares en el municipio, es decir al 82% de ellos y solo 51 hogares equivalente al 18% aun no
han recibido dicha atencion.

En el municipio, 240 hogares han recibido ayuda de emergencia en los componentes de
alojamiento y alimentaciéon como contribucion a su minino de subsistencia por un valor total de
$311.310.257millones de pesos.

La poblacién con linea base en UNIDOS en el municipio corresponde a 443 hogares de 10.036
en el departamento. Seglin InfoUnidos de 393 personas en el municipio que se encuentra
vinculada en dicha estrategia, se encuentran afiliadas en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud - SGSSS -, lo que indica que un total del 11,3% de la poblacion desplazada con
acompafiamiento en UNIDOS manifiesta que no se encuentra afiliada al SGSSS (es decir 50
personas). 186 personas recibieron acompafiamiento psicosocial

De la poblacion con acompainamiento en UNIDOS, se encuentra que al momento de la encuesta
el 15.1% de las personas mayores de edad manifestaron no saber ni leer ni escribir, es decir que
39 personas.

Al analizar la asistencia escolar de los menores entre los 5 y los 18 afios de edad, se encontrd que
la tasa de inasistencia escolar es del 15.0%, equivalente a 24 personas y si asisten 136, razon por
la cual deben implementarse politicas encaminadas a la insercion de menores desplazados que se
encuentren entre este rango de edad para lograr una cobertura del 100% de esta poblacion.

La medicion acerca de la situacion alimentaria de este grupo poblacional, se basa en que un
consumo adecuado de alimentos, consiste en un consumo de al menos 5 de los 7 grupos de
alimentos (Harinas, Verduras, Frutas, Proteinas, Lacteos, Azucares y Grasas), con una frecuencia
de consumo de al menos 1 vez al dia en al menos 5 de los 7 dias a la semana, por esta razon se
establece un maximo de 72 ingestas posiblesl, y en donde se establecié como consumo minimo
adecuado un consumo del 75%; es decir de 52 ingestas.

La seguridad alimentaria en el municipio se esta cumplimento a 131 personas, es decir al 29,6%
de la poblacidn, y se esta dejando de cumplir al 70,4% equivalente a 312 personas. En general el
departamento debe realizar mayores esfuerzos para generar politicas que mejoren el consumo de
alimentos con carga nutricional adecuada en los diferentes municipios; ya que la seguridad
alimentaria se presenta como un aspecto primordial de atencién debido a su poco cumplimiento,
tanto a nivel de personas como a nivel de hogares.

Se encontrd que 258 personas con acompanamiento en UNIDOS recibieron de parte del instituto
de bienestar familiar ICBF contribuciones en los programas de: subsidios condicionados en
nutricion, raciones alimentarias de emergencia, recuperacion nutricional, entre otras, orientadas a
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion.

Con relacion al cuidado inicial de los menores de 5 afios, 22 de ellos, es decir €195,7% de los
menores de 5 afios asiste a programas de cuidado inicial cuando no estan al cuidado de un adulto,
lo cual permite establecer este como un punto principal de enfoque de politica para la proteccion
de la primera infancia.

En materia de ubicacion segura de las viviendas, el 24,3% de la poblacion; es decir, 36 hogares,
habitan en viviendas que se encuentran ubicadas en zonas de riesgo de catastrofe natural.

Uno de los aspectos mas importantes para establecer las condiciones adecuadas de la vivienda, es
lo referente a los materiales adecuados y es cuando cumple con la condicion de: el material
predominante del techo sea: teja de barro, o bloque, o ladrillo, o piedra, o madera pulida, o
material prefabricado, o madera burda, o tabla, tablon, o material prefabricado, o eternit (asbesto)
o cemento o concreto; ademas, que el material predominante de las paredes exteriores sea alguno
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como: bloque, ladrillo, piedra, madera pulida, tapia pisada, adobe, material prefabricado; y que el
material predominante de los pisos fuera alguno como: alfombra, marmol, parqué madera pulida,
baldosa, vinilo, tableta o ladrillo, cemento o gravilla.

En este aspecto se tuvo en cuenta los materiales predominantes tanto de paredes, pisos y techo
con los que fue construida la vivienda, donde se encontro el 65,2% de los hogares no cumple con
esta condicion, siendo 73 de los 112 hogares registrados en la estrategia unidos.

Un segundo aspecto importante para establecer las condiciones de habitabilidad de la poblacion,
consiste en el acceso y uso de los servicios publicos domiciliarios, en donde se identifica el
acceso a los tres servicios de gran importancia: acueducto, alcantarillado y energia,
identificandose que solo el 42% de los hogares cuenta con estos servicios de forma adecuada.

Un tercer aspecto, complementario a los materiales adecuados, que hace referencia al poder
habitar un predio en condiciones adecuadas y de forma digna, es el referente a la seguridad
juridica® de la tenencia del predio, ya que es esta situacion la permite establecer en cierta medida
una continuidad en las condiciones de habitabilidad de los hogares, en el sentido en que al
establecerse una legalidad sobre la tenencia del predio, se tienen las garantias de que esa
propiedad le sea respetada juridicamente. En este aspecto, se evidencia que solo el 14,3% de los
hogares tiene legalizada su relacion con el predio, equivalente a 16 hogares de 112.

Los niveles de hacinamiento y cohabitacion que se encuentran en la poblacion desplazada,
permite establecer las condiciones adecuadas con la que la familia habita el predio. En este
aspecto, se encontrd que el nivel de hacinamiento’presente en esta poblacion es del 8.9% y los
niveles de cohabitacion® llegan al 6,3%.

? La seguridad juridica se considera como cumplida cuando la vivienda que habita el hogar es propia, ya sea totalmente
pagada, o en proceso, y la escritura publica o resolucion del INCODER que acredita la propiedad sobre el predio se
encuentre registrada en la oficina de registro publico. En caso de que la vivienda que habita el hogar se encuentre en
arriendo, se considera que el hogar posee seguridad juridica sobre la tenencia del predio cuando existe un contrato de
arrendamiento, y este fue realizado por escrito.

? Se considera que un hogar habita el predio en condiciones de Hacinamiento cuando el nimero de personas por cuarto
destinado a dormir es igual o superior a 3 personas.

* Se considera que un hogar habita el predio en condiciones de Cohabitacion cuando el niimero de hogares que
preparan los alimentos por separado en la vivienda es mayor que uno.

De los 3.972 hogares en el departamento con acompanamiento en UNIDOS, solo 21len el
municipio recibieron y aplicaron subsidios de vivienda por un valor promedio de $8.686.071por
hogar, para un valor total de $182°407.491 millones de pesos. Se identifica que el 50,7% de los
hogares, es decir 75 de los 112 supera la linea de indigencia y el 27% (40 hogares) supera la linea
de pobreza.

De los 112 hogares con acompafiamiento Unidos, 59 recibieron atencién en generacion de
ingresos con un promedio de $1.429.931 por hogar, para un valor total de $84°365.914 millones
de pesos. El 47.1% del total de la atencion corresponde a la modalidad de emprendimientos, el
32,7% a apoyos para proyectos productivos para los cuales no esta disponible la modalidad de
atencion y el 19.9% a fortalecimientos; el restante 0.3% ha recibido atencion a través de mas de
una modalidad.

Las solicitudes de reparacion por la via administrativa presentadas por la poblacion residente del
municipio de Quinchia, contempla que el estado de Victima Aprobado que refiere al numero de
solicitudes que han sido analizadas y consideradas como viables seglin lo expresado en la Ley5
para ser reparadas, equivale a 35 solicitudes. El estado de Reserva Técnica apreciado como
solicitudes que cumplen con el marco legal pero que presentan faltantes en documentacion
asciende a 20; asimismo, 3 de las solicitudes tienen el estado Pagado 418 que representa a
aquellos solicitantes que han sido estudiados por la ley y que fueron aprobados y reparados en
dicho marco.

El hecho victimizante por el cual se han presentado un mayor niimero de solicitudes es el de
homicidio con 56 personas, equivalente al 10% del total en el departamento, seguido de lesiones
personales que no causaron incapacidad con 4, reclutamiento ilegal de menores 3 solicitudes y un
hecho de secuestro para un total de 60.

Uno de los factores que complementa la atencion brindada a la poblacion desplazada consiste en
garantizar las condiciones para que esta poblacion pueda retornar a su lugar de origen® lo cual se
constituye como el resultado de los esfuerzos del Estado.Teniendo en cuenta la informacion
aportada por la poblacion con acompafiamiento en UNIDOS, el 12,2% de los hogares se
declaran reubicados,el 10,8% se declaran retornados y €177% no definen su condicion.

3 Segun la Ley 418 de 1997 y el Decreto 1290 de 2008, pueden acceder al Programa, las victimas afectadas por actos
de grupos subversivos al margen de la ley y de autodefensas.
® Origen tenido en cuenta como el lugar de donde se expulso y no donde naci6 la persona.

Pagina 44 de 185



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

Por medio de la estrategia Retornar es Vivir, programa que ofrece un acompafiamiento a las
personas en situacion de desplazamiento que de manera voluntaria indican que desean retornar al
sitio de donde fueron desplazados, dentro de lo cual debe confirmar las condiciones de seguridad
para garantizar la no repeticion de los hechos, en el municipio de Quinchia se encuentra que 244
personas en 63 hogares retornaron con el acompafiamiento de la Estrategia (en el respectivo
censo estas personas estan registradas en la fase II del proceso de la Estrategia de Retornar es
Vivir).

Conforme a la entrevista realizada a la presidenta de la Asociacion de Desplazados“En busca de
un futuro mejor” manifestd que esta asociacion tiene 220 familias asociadas a diciembre de 2011
y cuenta con una junta directiva y una vocera que los representa. Esta asociacion debe cambiar
de razon social ya que hoy es otra su condicion a “Retornados” ahora el municipio no esta
generando poblacion desplazada sino poblacion retornada a su entorno social, donde muchas
familias, cerca de 1.000 personas aliin estdn a la espera para reclamar indemnizacion de las
victimas del desplazamiento.

La asociacion esta trabajando con 156 familias desde 2006 con Accion Social en el programa
“Familias en su Tierra”, estas familias estdn compuestas entre 3 y 6 personas en promedio. Se
cuenta con una cifra estimada de desplazados de otros municipios o departamentos
aproximadamente 350 familias (Ocampo, 2012)

En 2010 se trabajo con la fundacién Minuto de Dios de la ciudad de Medellin en el programa
“Retornar es Vivir’ con los programas de Huertas Caseras, Culinaria Nativa -CUNA- el cual
pretendia ensefiar a comer con lo que hubiese en su casa; se recibié capacitacion del SENA en
productos de aseo a pequefios microempresarios de la que se formo la microempresa que
funciona en el municipio y de hacer artesania en madera, se elaboraron proyectos productivos
para la parte rural sobre panelas y mejoramiento de trapiches comunitarios hacia la zona de
piedras.

Accion Social tiene componentes para la atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento,
las cuales son: Ayuda de emergencia que consiste en alimentacion, mercados familiares,
arrendamiento, salud y educacidén garantizado en un 100% a todo el grupo familiar, ayudas
transicionales que son, auxilios de vivienda entre 16 y 18 millones de pesos, el proyecto
productivo entre 2 y 2.700 por familia y las ayudas humanitarias.En 2007 se realizaron las

postulaciones para la adquisicion de vivienda pero a la fecha no se han pronunciado y no hay
solucion inminente sobre éstas después de 5 afios.

Pereira es el municipio de mayor recepcion de desplazados frente a otros municipios del
departamento;sin embargo, Quinchia cuenta con desplazados de la Costa, Guaviare, Tolima y
Cauca entre otros.Debido al mejoramiento de la seguridad en el municipio, las personas que en
algiin momento se vieron obligadas a abandonar su tierra ahora estan viendo la oportunidad de
retornar al municipio, ademas que las condiciones de vida que se tienen en la ciudad son
econdémicamente mas altas que viviendo en su propia tierra.

Ahora los retornados buscan nuevamente hacer su vida en el municipio, y recobrar la calidad de
vida que en algin momento tuvieron, pero se han encontrado con la realidad de la falta de
vivienda y empleo, ya que sus fincas se encentran en mal estado por el abandono que estuvieron,
por lo que necesitan un capital suficiente para invertir en el mejoramiento de sus predios y
cultivos, también la garantia de salud y educacion.

Se presenta un problema con la poblacion desplazada de otros departamentos que estan en el
municipio, ya que estos estan trabajando la tierra o buscando hacerlo, otros esperan ayuda del
municipio o del Estado, por lo que se propuso a Accion Social motivarlos a retornar a sus tierras
de origen, con garantias igual que las actuales, sin embargo es obligacion de las Alcaldias
acogerlos y la decision de retorno es directamente del desplazado.

La Personeria Municipal pueden recibir las declaraciones sobre las victimas que se presentaron
entre 1985 y 2010 donde se deben suministrar las pruebas que soporten las declaraciones, las
cuales se envian a Bogotd. Accién Social solo reconoce las victimas que murieron en manos de
la Guerrilla y de Paramilitarismo y no de delincuencia comun.

Accion social inicio con un programa que favorece a los retornados aportando$7°400.000
distribuidos de la siguiente forma: $1°200.000 en incentivo econémico entregado en 6 pagos de
forma bimensual de $200.000 cada uno; mejoramiento de vivienda incentivo de $1°400.000 en
materiales de construccion; $1°200.000 en insumos para huertas caseras y $2°600.000 como
apoyo a una iniciativa productiva.

Dentro del presupuesto municipal para el periodo 2008-2011, se destinaron $17°000.000 para
Poblacion Vulnerable, de los cuales se beneficiaron las familias en situacion de desplazamiento
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con suministro de transporte y con mercados eventuales de $30.000 considerado como “Paquete
Nutricional”, aunque es una ayuda, ésta no es suficiente ante la necesidad, ya que de éste se
pueden alimentarse familias compuestas entre 3 y 6 personas.

Para mitigar las necesidades de los retornados, estos mismos sugieren que el estado debe
garantizar la adquisicion de predios para cultivar y volver a la actividad productiva, ya que aun
no se puede regresar a los corregimientos de Santa Elena, Villa Rica, Juan Tapao se consideran
aun zona roja y de alli salido mucha gente (Ocampo, 2012).

Aun se siente la falta de ayuda psicologos, por el impacto emocional que se vivid frente a la
muerte de familiares, por la forma en que fueron tratados, ya que las secuelas son fuertes a nivel
emocional aun después del tiempo transcurrido, ademas vislumbran la forma violenta en que se
expresan los adolescentes por las condiciones que pasaron cuando eran nifios y tuvieron que ver
maltratar y morir en algunos casos a sus padres, familiares y otros(Ocampo, 2012).

Frente al Plan Integral Unico —PIU- radicado el 15 de julio de 2011 en la ciudad de Bogot se
encontraron grandes falencias, ya que éste documento se constituye en herramienta de gestion
frente a las necesidades de los desplazados, necesario para la asignacion de recursos y a la fecha
no se ha recibido ninglin beneficio directamente a esta poblaciéon (Ocampo, 2012).  Este
documento solo contiene datos que no permiten la toma de decisiones, por lo tanto es necesario
realizar unarevision integral, ademas de que se realizd sin contar con la participacion de la
poblacion afectada ni socializado debidamente.

Dentro de las debilidades del PIU, se encuentra la realizaciéon de un Plan de Vivienda en
Zauzagua y en la vereda Opirama, donde se encuentra una falla geoldgica, por lo que no se
permite realizar la construccion de unidades de vivienda, por lo que se vislumbra que se realizd
sin ningun soporte técnico y sin el debido soporte del Plan Basico de Ordenamiento Territorial -
PBOT.

Una de las necesidades palpables que solicitan los reintegrados es el acceso a la educacion
superior a través del SENA y del CERES, garantizar tierra para la actividad productiva, vivienda,
salud, educacion y acompanamiento psicosocial dada la desintegracion y afectacion psicologia
que han tenido las familias.

4.1.6.4. Adulto Mayor

Existe una institucion en cargada del cuidado y atencion del adulto mayor en el municipio
denominada “Centro de Bienestar del Anciano” el cual es una casa de propiedad de la Junta
Directiva, cuenta con habitaciones suficientes para albergar comodamente hasta 22 abuelos, tiene
un salon de television, sala de visita, una cocina y comedor social, patio interior y zona de ropas,
esta adaptado con rampas para facilitar la movilidad de los abuelos entre el primer y segundo
piso y mantiene una apropiada limpieza. Se identifica un salon que podria ser reformado para la
adaptacion de tres habitaciones mas, en donde se ampliaria entre 6 y 9 nuevos cupos, sin
embargo, la Junta Directiva no cuenta con los recursos disponibles para realizar estas
adecuaciones.

Debido a la situacion econémica con que cuenta el hogar, solo se tienen albergados 17 abuelos,
de los cuales 9 son hombres y 8 son mujeres con edades que superan los 65 afios; todos ellos se
encuentran con algin tipo de discapacidad especialmente fisica, visual y auditiva, cabe anotar
que estos se encuentran registrados en el Sisben y reciben atencion médica por parte del Hospital.

Esta entidad es de caracter privado que sobrevive especialmente de los aportes realizados por
particulares, donde campesinos contribuyen con productos que cultivan en sus fincas, 14 de los
mismos abuelosdestinan una parte del auxilio que reciben por la media pensiony solo las familias
de dos de los 17 abuelos hacen un aporte mensual de $200.000 cada una para su manutencion.

Con el dinero en efectivo que se recauda, el cual es incierto cada mes, se destina para el pago de
las dos auxiliares que se encargan de la atencion de los abuelos, una de ellas es la manipuladora
de alimentos y la otra auxiliar se encarga del suministro de medicamentos, aseo y movilidad, esta
auxiliar no cuenta con formacion académica para la atencién especial a ésta poblacion; sin
embargo, se reconoce y exalta el compromiso y vocacion de servicio de ambas personas, ya que
no perciben una remuneracion acorde con el grado de responsabilidad y esfuerzo que
realizan(Palacio, 2012).

Los gastos en promedio mensual ascienden entre $1°600.000 y $1°800.000; se cuenta con un
ingreso fijo de $300.000 que se reciben por el arrendamiento de un local ubicado en el primer
piso del hogar, el dinero restante se debe gestionar a través de caridad con particulares, ya que
en los ultimos afos la Administracion Municipal no ha hecho ninglin tipo de aporte,
adicionalmente, tampoco se han realizado gestiones con ONG's.
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Aunque estos abuelos viven practicamente de la caridad, han sido objeto de intento de hurtos, ya
que el hogar no cuenta con ningun tipo de seguridad y tiene gran accesibilidad desde la calle
hacia el interior, ademas, falta realizar un cerramiento que independice la terraza del pasillo al
interior, siendo esta zona por donde ingresaron los delincuentes segun manifesto la Presidenta de
la Junta Directiva y Administradora del hogar quienes pretendian robar el dia en que los abuelos
cobraron su media pension.

Adicional a la inseguridad, se observa la presencia de gran cantidad de enjambres de avispas
ubicadas en todo el techo entre las tejas y el cielo raso, atentando contra la salud de los abuelos
presentandose casos de picaduras a algunos de ellos y teniendo que llevarlos por urgencias al
hospital.

Los abuelos no cuentan con personal capacitado para atender sus necesidades como terapias,
fisioterapias, recreacion, deporte; tampoco cuentan con espacios de esparcimiento que les
permita tener mayor calidad de vida.

Ninguna institucion, ONG o grupos de sociedad organizada dedica tiempo ni esfuerzo para que
los abuelos realicen actividades manuales, ludicas o recreativas, desperdiciando un potencial por
sus conocimientos y experiencias.

Durante las entrevistas realizadas, se recibidé una queja por parte de uno de los abuelos residentes,
el cual manifesto la falta de atencion y de solucién a consultas y solicitudes elevadas ante la
administracion municipal, ya que en algunos casos han sido mal atendidos por parte de los
funcionarios, especialmente por los inspectores de policia, por lo que e propone estimular a la
poblacion civil el uso del buzén de Peticiones, Quejas y Reclamos —PQR- instalado en el primer
piso del CAM.

En el corregimiento de Irra existe otro Hogar del Anciano y conforme a la entrevista realizada a
la sefiora Teresa Mejia Jiménez quien es la Presidenta del Hogar, pudo manifestar las
condiciones en que se encuentra esta institucion, la cual alberga 17 adultos mayores de los cuales
10 son hombre, 4 mujeres y 3 aunque no son adultos mayores son personas que sufren
discapacidad cognitiva y estan al cuidado del hogar.

Durante los afios 2010 y 2011, se recibio por parte de la Administracion Municipal recursos
mensuales por $700.000, dineros que durante 2012 no se han percibido y los cuales han afectado

directamente el funcionamiento del hogar, obligando a vivir de la caridad de los habitantes del
corregimiento, en donde semanalmente se realizan jornadas de recoleccion de mercado con el
comercio local; el acueducto comunitario dona mensualmente 90 metros ctibicos de agua para el
hogar, la Asociacion antena parabolica dona el servicio de television y la Junta de Accion
Comunal dona el auxilio mutual.

Los gastos mensuales ascienden aproximadamente a los $2°500.000 por los diferentes conceptos
como mercado, servicios publicos, empleados y aseo, por lo que a la fecha solo se cuenta con dos
personas que brindan atencioén una es la manipuladora de alimentos y un vigilante, no hay quien
se encargue especificamente de atender a los ancianos, tenido que hacer todas las actividades la
misma manipuladora.

La casa donde funciona el hogar es de propiedad de la Junta Directiva, es completamente en
material con afectaciones estructurales, especialmente en la cubierta, cuenta con dos salones de
habitacion, uno de mujeres y otro de hombres, bodega, enfermeria, sala, cocina y comedor, no se
cuenta con zona de esparcimiento y recreacion; sin embargo asisten 3 estudiantes de los colegios
quienes comparten con los abuelos y hacen actividades.

El grupo del sefior Tiberio Trejos en ocasiones ha acompafiado a los abuelos llevando donaciones
y presentaciones como serenatas brindando un momento de esparcimiento y recreacion a estos.

En este hogar habitan abuelos desde hace mas de 12 afios quienes han sido abandonados por sus
familias y de los 17 que alli habitan solo 2 reciben visitas; sin embargo, se estima que en el
corregimiento existen por lo menos 10 ancianos abandonados pero que viven solos en sus casas,
corriendo un riesgo y perjuicio a su salud al no tener quien les proporcione medicinas, cuidado y
alimentacion.

Los adultos mayores cuentan en su totalidad con los servicios de salud por parte del Sisben, los
cuales reciben atencion en el Hospital Nazareth en Quinchia y en el puesto de salud del
corregimiento, también cuando ha sido necesario se han llevado a atencion a la ciudad de Pereira.

Se considera que con un auxilio del municipio este hogar podria suplir las necesidades minimas
de estas personas y posiblemente brindar la ampliacion de la cobertura a mas abuelos, para lo que
se necesita por lo menos contratar un auxiliar de enfermeria que bride los cuidados de forma
profesional.
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4.1.6.5. Mujer

Para 2012 se estima que la poblacion femenina en el municipio de Quinchia es de 16.352 frente a
las 16.185 que se proyectaban en 2008, ubicandose en el 48,4% y 48,7% respectivamente frente
al total de la poblacion.

En el pueblo embera de Risaralda ha sido muy importante el papel de la mujer y la familia como
eje fundamental del proceso politico organizativo y de gobernabilidad al interior de los territorios
indigenas, el grado de responsabilidad que tiene la mujer embera dentro se nucleo familiar pero
también frente a los procesos organizativos han llevado que los hombres hayan cambiado de
actitud frente a la participacion de la mujer en espacios, como gobernadoras veredales, docentes,
enfermeras, cabildos mayores, Consejo de Autoridades entre otros (Comunidad Embera Chami,
2011).

4.1.7. Estrategia de superacion de pobreza extrema

En los ultimos 10 afos, Colombia ha adelantado iniciativas dirigidas a la disminucién de los
indices de desigualdad y pobreza, para esto, el gobierno nacional en el afio 2011 decreta la
creacion de la Agencia Nacional de Superacion de Pobreza Extrema —ANSPE- la cual tiene a su
cargo la implementacion de la Estrategia Nacional de Superacion de Pobreza Extrema- Red
UNIDOS, antes comunmente conocida como JUNTOS, a través de la articulacion con actores
publicos y privados y la promocion de la innovacion social(DPS, 2012).

Segun informacion suministrada por el ANSPE y Red Unidos a diciembre de 2011, se observa
que el municipio de Quinchia cuenta con una poblacion inscrita en el programa Red Unidos de
5.683 personas, las cuales se agrupan en 1.566 familias y se distribuyen en 2.870 hombres
equivalente al 50,05%, y 2.813 mujeres equivalente al 49,5%, de estos, el 46% son menores de
18 afios y el 8,3% mayores de 60; hacen parte de esta poblacion 1.215 indigenas y 60 afro
descendientes.

Del total de familias, se localizan en la zona urbana 535, equivalente al 34,2%, en la zona rural
852 y 179 en centros poblados como se muestra en la siguiente grafica.

60% 54%
50%
40% 34%
30%
20%

11%
10%

0%

Cabecera municipal Rural dispersa Centro poblado

Tlustracion 28: Distribucion de familias Red Unidos
Fuente: Anspe

De esta poblacion, 1.309 familias se encuentran inscritas en Sisben 1, equivalente al 83,6% y 256
son familias desplazadas equivalente al 16,4%.

Indicadores.

e Numero de adolescentes en conflicto con la ley (de 14 afios hasta antes de cumplir los
18 afios) que han sido atendidos (se les ha brindado una oferta institucional) de manera
pertinente, estratégica y de acuerdo con la finalidad del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes

e Porcentaje de adolescentes en riesgo de incurrir en una conducta punible (delitos) que
son vinculados a la oferta institucional, reduciendo vulnerabilidades, neutralizando
riesgos y garantizando el ejercicio de sus derechos

e Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que han sido protegidos de su reclutamiento y
utilizaciéon (y de las peores formas de trabajo infantil, al igual de la guerra y los
conflictos)

e Porcentaje de mujeres que han sido protegidas y atendidas integralmente ante hechos de
violencia en su contra.
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Numero de iniciativas para prevenir la violencia contra las mujeres

Brecha en la tasa de participacion femenina

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD en los que ninguno de sus miembros ha
sufrido privacién de su libertad después del desplazamiento (estén o no en el hogar
actual)

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD, en los que ninguna persona fue victima del
delito de homicidio después del desplazamiento

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD en los que ninguno de sus miembros ha
sufrido tortura, violencia sexual o robo después del desplazamiento

Porcentaje de hogares incluidos en RUP que no han sido victimas de acciones que
atenten contra su seguridad personal

Porcentaje de hogares incluidos en el RUPD que cuentan con todos los miembros
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Porcentaje de personas incluidas en el RUPD que recibieron apoyo psicosocial
Porcentaje de hogares con nifios incluidos en el RUPD con vacunas de DPT y Tripe viral
Tasa de cobertura neta de educacion en poblacion desplazada por nivel educativo
Proporcion de hogares incluidos en el RUPD en los que sus miembros cuentan con todos
los documentos de identificacion que les corresponde, segun edad y género

Proporcion de hogares que recibieron las tres componentes basicas de ayuda
humanitaria de emergencia (alimentacién, alojamiento y salud), incluyendo auxilios en
dinero

Proporcion de hogares que necesitaban y recibieron las tres componentes de ayuda
inmediata (alojamiento, alimentacion y salud en la emergencia)

Proporcion de hogares que han sufrido de la separacidon de alguno de sus miembros, han
solicitado ayuda del Estado y han sido reintegrados, con relacion al total de hogares que
han sufrido de la separacion de alguno de sus miembros y han solicitado ayuda del
Estado

Proporcion de hogares incluidos en el RUPD que posee al menos una fuente de ingresos
auténoma y su ingreso supera como minimo a linea de pobreza

Total de hogares incluidos en el RUPD con habitacion legal del predio

Total de organizaciones de poblacion desplazada —OPD- que participan efectivamente en
las decisiones de las politica publica sobre desplazamiento forzado

Porcentaje de hogares incluidos en el RUPD con déficit cualitativo de vivienda
Porcentaje de hogares incluidos en el RUPD con déficit cuantitativo de vivienda
Prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad por grupos etarios
Prevalencia de desnutricion cronica o retraso en talla por grupos etarios

Porcentaje de poblacion total en subnutricion

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer

Numero de nifios y adolescentes en abandono por grupos etarios

Numero de nifios y adolescente que viven en familias con dificultades para cumplir su
funcién protectora

Numero de nifios y adolescente que viven en las calles

Tiempo promedio en lactancia materna

Numero de adultos mayores atendidos

Plan de accion para establecer medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno
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4.2. Diagndstico institucional

4.2.1. Seguridady orden publico

El Municipio presenta dentro de sus problematicas mas relevantes reportadas las relacionadas
con la fijacion de cuota alimentaria, la cual ascendié en 2011 a 42 casos, presentandose una
reduccion frente a los tres afios anteriores, casos que representan el 23% del total de los
reportados en el ultimo afio, cuando fueron atendidos alrededor de los 180. En segundo lugar se
encuentran los procesos por reconocimiento de hijo extra matrimonial con el 19% con 34 casos,
presentandose una aumento significativo frente a 2010 con 12 reportados y en menor proporcion
custodia y cuidado, restablecimiento de derechos entre otros como se muestra en la siguiente
tabla los 10 principales procesos de 23 reportados por la Comisaria de Familia.

N° Procesos Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 | Afio 2011
1 | Fijacion cuota alimentaria 44 89 59 42
2 | R g i 0 | s e |,
3 | Custodia y cuidado personal 17 32 41 20
4 | Restablecimientos de derechos 5 34 23 15
. ﬁgﬁgiﬁiﬁrﬂj cli): c(lirefelr)gsr parentales 0 ! 30 15
6 | Regulacion de visitas 0 10 0 11
7 | Amonestacion establecimientos publicos 0 1 2 10
8 |Incremento de cuota alimentaria 5 17 5
9 | Violencia intrafamiliar 4 28 15 6

10 | Resolucion de conflictos 0 9 3 4

Tabla 12: Procesos adelantados por la Comisaria de Familia 2008-2011
Fuente: Comisaria de Familia 2012

Para 2011 los procesos llevados a cabo en mayor cantidad por la Comisaria fueron los siguientes:

Amonestacion a padres por incumplimiento de
deberes parentales

Eestablecimientos de derechos

Custodiay cuidado personal

Reconocimiento de hijo extramatrimonial

Fijacidn cucta alimentaria

23%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Tabla 13: Principales procesos adelantados Comisaria de Familia 2011
Fuente: Comisaria de Familia 2012

Durante 2011 se reportaron solo 6 casos de violencia intrafamiliar, mostrando una significativa
reduccion frente a 2008 donde se reportaron 28 y en menor proporcion casos de resolucion de
conflictos, impugnacion de paternidad, permisos para trabajar y operativos establecimientos
publicos.

Segun el articulo 83 de la ley 1098 de 2006, las Comisarias de familia son entidades distritales o
municipales o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y
reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

Con base en ésta consideracion, la Comisaria de Familia del Municipio, debido a las dificultades
estructurales que se reflejan en las deficiencias institucionales para prevenir y atender todas las
situaciones de conflictos familiares y sociales, lo que se traduce en que no hay un normal
desarrollo de las funciones que por su naturaleza debe cumplir la .Lo anterior ocasiona que no se
cumpla eficientemente con respecto ala capacidad de respuesta..
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El articulo 84 de la misma ley trata de la creacion, composicion y reglamentacion, donde
manifiesta “Las Comisarias de Familia estardn conformadas como minimo por un abogado,
quien asumird la funcion de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un médico, un
secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de poblacion. Las Comisarias
tendran el apoyo permanente de la Policia Nacional. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia con el fin de determinar dichos municipios”.

En el tercer parrafo considera “En los municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo
mencionado en el inciso anterior, la Comisaria estara apoyada por los profesionales que trabajen
directa o indirectamente con la infancia y la familia, como los profesores y psicopedagogos de
los colegios, los médicos y enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar”.

De otra parte, y de acuerdo a la normatividad que reglamenta la atenciéon a la violencia
intrafamiliar, la Ley 1098 de 2006 en su articulo 87, reglamentado por el Decreto 4840 de 2007,
reza “Articulo 87 Atencion permanente: Los horarios de atencion de las Defensorias de Familia y
Comisarias de Familia seran permanentes y continuas, a fin de asegurar a los nifios, nifias y
adolescentes la proteccion y restablecimiento de sus derechos. El Estado debera desarrollar todos
los mecanismos para dar cumplimiento a esta disposicion”.

Se cuenta también con la presencia de la Personeria Municipal, cuya funcion es la de vigilar y
actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de restablecimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes, ya que en Quinchia no hay presencia de procuradores
judiciales de familia; adicionalmente inspecciona, vigila y controla al alcalde para que dispongan
en sus planes de desarrollo, el presupuesto que garantice los derechos y los programas de
atencion especializada para su restablecimiento.

Se tiene dentro de la planta administrativa y dependiendo del despacho del Alcalde, tres
inspectores de policia, de los cuales se tiene uno urbano y dos rurales, uno de estos se establece
de forma permanente en el corregimiento de Irra.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gran deficiencia en la articulacion
interinstitucional, por la inexistencia de un sistema de informacion tnico, lo que genera que no se
visibilicen las rutas de atencién y que no se cuente con datos oportunos para la caracterizacion y
focalizacién de la poblacidn; esto unido al desconocimiento por parte de los gobernantes de las

responsabilidades de ley, lo que conlleva a que se presente desacato o incumplimiento de las
normas.

Todo lo anterior se materializa en comunidades que no cuentan con las herramientas suficientes
para una sana convivencia y una resolucion de conflictos de manera adecuada; lo que hace que
los indices de violencia intrafamiliar y social aumenten.

La Rama judicial cuenta con la fiscalia 29 seccional delegada ante el juzgado promiscuo del
circulo de Quinchia, donde se pudo identificar que durante 2011 el delito mas recurrente con 52
casos reportados fue el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, aumentando en mas de un
100% con relacion a 2010, afio en el que solo se reportaron 24.

La tasa de homicidios para 2011 reporto 19 asesinatos, cifra que ha disminuido en comparacion a
2009 y 2010 donde se reportaron 24 y 21 respectivamente, caso contrario al porte , trafico o
fabricacion de armas de fuego, el cual ha incrementado pasando de 6 a 10 en los ultimos 3 afios.
En cuanto al acceso carnal abusivo con menores de 14 afios, se reportaron 13 casos en el Gltimo
afio, pasando de 16 a 13 comparado con 2010, mientras que el acceso carnal violento con
mayores de 15 afnos para 2011 presento dos casos mientras que para el 2010 no se presentd
ninguno pero si en 2007 con 7 casos denunciados.

La Policia Nacional actualmente ejecuta el programa de prevencion “ABRE TUS OJOS”, el cual
contribuye a evidenciar y atender corresponsablemente las condiciones de vulnerabilidad y
riesgo a las cuales se ven expuestos los nifios, nifias, adolescentes y familias de Colombia
comprometiendo a la Policia Nacional y el colectivo social.

Las acciones de sensibilizacion y difusion que se realizan en torno al programa con el fin de
prevenir la vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta las 31
tematicas definidas en el mismo apuntan a la alimentacion de los indicadores del proceso de
prevencion entre las que se encuentran:
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N° Tematicas de Prevencion

1 | Violencia intrafamiliar

2 | Maltrato infantil

3 | Violencia sexual

4 | Explotacion sexual comercial.

5 | Pornografia infantil

6 | Derechos sexuales y reproductivos

7 | Embarazo en adolescentes

8 | Aborto

9 | Enfermedades de trasmision sexual

10 | Trabajo infantil

11 | Consumo de sustancias psicoactivas (SPA)

12 | Consumo de cigarrillos

13 | Consumo de alcohol

14 | Reclutamiento y utilizaciéon de N,N y A por grupos organizados al margen de la ley
15 | Subculturas urbanas y juveniles(hippies, emos, punk, goticos, rastafaris)

16 | Suicidio

17 | Uso responsable del internet-video juegos

18 | Principios y valores "el perdon y la tolerancia"

19 | Violencia escolar (matoneo)

20 | Violencia de género: fisica, psicologica, econdomica, social, sexual, domestica
21 |Paternidad y maternidad responsable y pautas de crianza

2 Porte y uso de armas de f}lego por parte de adultos, cuando conviven o estan

acompanados de nifios, nifias y adolescentes.
23 U_so de polvora por parte de adultos, cuando conviven o estan acompafiados de nifios,
nifas y adolescentes.
24 | Uso de juguetes bélicos por nifos, nifias y adolescentes.
25 | Proyecto de vida

Legislacion nacional (ley 1098 codigo de la infancia y adolescencia, ley 906 “codigo
26 |de procedimiento penal” ley 599 “codigo penal” y “codigo nacional de policia”).
Legislacion internacional (convenciones, protocolos, reglas)

27 | Sectas satanicas

28 |Pandillas juveniles

29 | Barras bravas
30 | Mendicidad

31 |Trata de personas
Tabla 14: Tematicas de prevencion Policia Nacional
Fuente: Policia Nacional Quinchia 2012

La Policia Nacional en el municipio realiza actividades de vigilancia y control que es la linea de
accion del proceso de proteccion a la Infancia y Adolescencia la cual esta enfocada a disuadir y
neutralizar los factores potencialmente nocivos para los nifios, nifias y adolescentes, mediante la
ejecucion de procedimientos y planes especificos en lugares publicos y privados donde se
generen posibles riesgos para los niflos, nifias y adolescentes.

Dentro de los controles que se realizan estan los planes y operativos que se disponen para
controlar el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a los establecimientos abiertos al publico, sean
estos del ambito publico o privado, en cumplimiento de los numerales 3, 4,5, 6,7, 8, 11, 13y 15
del articulo 89 de la Ley. Para realizar estos controles se cuenta con el procedimiento
estandarizado "Control de nifios, nifias y adolescentes en establecimientos abiertos al publico".

Se realizan controles a los establecimientos abiertos al publico comodiscotecas, bares, tabernas,
tiendas, hoteles, moteles, residencias, estaderos, casas de lenocinio, fondas, restaurantes, fincas
de recreo, asi como en lugares publicos en lugares de recreacion, deporte y espacio ptblico como
parques y calles entre otros.

El control a los establecimientos educativos se realiza alrededor y dentro de estos, ya sean
instituciones formales o no formales, con el fin de evitar el expendio, consumo y porte de
bebidas embriagantes, cigarrillos y sustancias psicoactivas, porte de armas de fuego o corto
punzantes, articulos pirotécnicos, material pornografico, entre otros.

Dentro de las actividades realizadas por la Policia Nacional en compaifiia de la Comisaria de
Familia durante 2011 sobre prevencion y educacion en las instituciones educativas, se encuentran
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las realizadas con estudiantes del Colegio Nucleo Escolar Rural, Centro Educativo vereda El
Triunfo, Centro Educativo vereda La Ceiba, Centro Educativo Nifio Jesus; otras actividades
Iudico recreativas fueron realizadas con estudiantes del Centro Educativo vereda La Ceiba,
campaifias de prevencion y educacion a través de programas radiales en emisoras locales, entrega
de calzado escolar a nifios y nifias de escasos recursos, campafia “Desarma tu morral déjate
ensefiar”’, reunion con rectores docentes de los Centros Educativos del municipio.

Con la implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, la Policia
Judicial de Infancia y Adolescencia a través de sus Unidades de Investigacion Criminal del
SRPA asume un compromiso de trascendental importancia; en ella recae la responsabilidad del
éxito de la investigacion penal, en la bisqueda de una justa y equitativa administracion de
justicia, que garantice al ciudadano la convivencia pacifica y la armonia social bajo los preceptos
que senala la Ley 1098 de 2006 particularmente en la proteccion de los Nifios, nifias y
adolescentes.

Indicadores.

e Numero de personas atendidas en centros de convivencia ciudadana

e Numero de usuarios atendidos en Casas de Justicia

e Numero de personas atendidas en centros alternativos de solucion de conflictos
e Numero de homicidios

e Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes

e Tasa de homicidio por cada 100,000 habitantes

e Numero de casos de hurto comun (incluye personas, residencias y comercio)
e Tasa de hurto comun por cada 10.000 habitantes

e Tasa de hurto comun por cada 100,000 habitantes

e Numero de casos de lesiones personales

e Tasa de violencia intrafamiliar

4.2.2. Participacion ciudadana

La accion comunal se ha considerado como la maxima expresion de la participacion de la
ciudadania y ha servido de enlace entre la administracion y la comunidad. A través de ésta, se

realizan, gestionan y tramitan las solicitudes, proyectos e inquietudes y se coordinan trabajos
comunitarios; sin embargo, a la fecha del presente diagnostico, no se pudo identificar por parte
de la Administracion Municipal un consolidado de informacién que permita conocer las
organizaciones, actividades, compromisos o proyectos de estas, tampoco grupos conformados
por la comunidad, ni documentos o cabeza visible que adelante algiin tipo de procesos de
participacion comunitaria.

Dentro de los grupos identificados se puede resaltar la presencia de la Unidad Municipal de
Juventudes, Asociacion de Discapacitados de Quinchia ASDIQUIN, Asociacion de desplazados
Por un futuro mejor, las cuales han participado dentro del proceso de formulacion del Plan de
Desarrollo; sin embargo, se conocié de la existencia de 98 juntas que estan agrupadas en
asociaciones, las cuales tienen sede y dotacion propia.

Los principales comités que deben funcionar en el municipio y que tienen participacion de la
ciudadania son: los comités de control social de los servicios publicos domiciliarios, el comité
permanente de estratificacion, el consejo consultivo de ordenamiento, el consejo municipal de
planeacion, el comité municipal de politica social, el comité de desplazados, el comité municipal
de cultura, el comité administrador del SISBEN, el CLOPAD, el comité municipal de desarrollo
rural, los COPACOS, la JUME, entre otros, los cuales no han hecho presencia ni se han
pronunciado desde su competencia.

Se lleva a cabo un proceso denominado “Presupuesto Participativo”, el cual consiste en la
cofinanciaciéon de proyectos propuestos y elegidos mediante voto popular, los cuales son
cofinanciados con recursos del Departamento y del Municipio; este proceso se lleva a cabo
anualmente y donde adicional a esto se eligeuna junta directiva compuesta por once delegados de
diferentes areas geograficas, la cual realiza seguimiento al programa.

Indicadores.

e Porcentaje de recomendaciones formuladas por organizaciones sociales alrededor de los
instrumentos de planeacion territorial (plan de desarrollo y presupuesto) que fueron
acogidas favorablemente por la Administracion Municipal

e Porcentaje de organizaciones ciudadanas que participan en la formulacion y seguimiento
del plan de desarrollo y presupuesto
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e Porcentaje de organizaciones sociales que participan en programas de capacitacion y/o
asistencia técnica

e Numero de veedurias creadas

e Numero de proyectos u obras publicas a los que anualmente se les hacen veedurias
ciudadanas

e Proceso de rendicion de cuentas realizado anualmente en la entidad territorial que
cumpla con las etapas propuestas en el Conpes 3654 de 2010 “Informar, dialogar y
retroalimentar”

4.2.3. Proyectos gubernamentales de asistencia social

A través de la Secretaria de Gobierno y Social, se ejecutan los siguientes programas sociales del
orden departamental y nacional, beneficiando a la poblacion menos favorecida en el
municipio,cuya informacion suministrada fue con corte al 31 de diciembre de 2011 de los
siguientes programas:

4.2.3.1. Familias en accion

Este programa entrega subsidios de nutricion a familias inscritas con por lo menos un nifio o nifia
menor de siete afos y subsidio escolar a los nifi@s entre 7 y 18 afios de familias pertenecientes al
Sisben nivel 1, incluidas en el Sistema Unico de Registro para Poblacién Desplazada y Familias
Indigenas en el municipio de residencia. Estos subsidios consistentes en un aporte econdémico
directo, son pagados a las madres titulares a cambio del cumplimiento de compromisos de
asistencia a controles de crecimiento y desarrollo y la Asistencia escolar (Familias en Accion,
2012).

Este programa de la Presidencia de la Republica tiene un total de 2.303 familias beneficiarias de
las cuales 1.498 familias son de Sisben nivel 1, equivalente al 65% del total de la poblacion
registrada, seguido por 233familias en condicion de desplazados y 577pertenecientes a
comunidades indigenas, las cuales reciben un ayuda econdémica por nutricion para menores de 7
afos y reciben ayuda econdmica por tener nifi@s y/o adolescentes matriculados en el sistema
basico entre 7 y 18 aflos como se muestra en la siguiente grafica.

70% 65%
60%
50%
40%

25%

30%
20%
10%

0%

Nivel 1 Desplazada Indigena

[ustracion 29: Porcentaje de familias inscritas en Familias en Accion
Fuente: Oficina de Accion Social alcaldia de Quinchia 2012

Dentro de la base de datos también se encuentran las familias que han sido retiradas por haber
incumplido con los requisitos exigidos por el programa, como no presentar los certificados de
escolaridad, falta de asistencia de los menores, no reclamar el recurso econdémico en 3
oportunidades consecutivas entre otros, que para 2011 fueron 346 familias que fueron retiradas
del programa, en su gran mayoria pertenecientes al nivel 1 del Sisben, equivalente al 82%.

Poblacién Beneficiarios Retirados Retirados elegibles
Familias % Familias % Familias %
Nivel 1 1498 65% 283 82% 134 T7%
Desplazada 233 10% 30 9% 12 7%
Indigena 572 25% 33 10% 28 16%
TOTAL 2303 100% 346 100% 174 100%

Tabla 15: Numero de beneficiarios, retirados y retirados elegibles base de datos Accion Social 2012
Fuente: Oficina de Accion Social alcaldia de Quinchia 2012
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Cada una de las familias cuyo estado es retirado o retirado legible, dejan de recibir los subsidios
respectivos; sin embargo, en su mayoria se trata de casos con aspectos subsanables y de
responsabilidad exclusiva de las madres titulares.

Este programa es manejado por dos personas denominadas “Enlaces Municipales”, quienes son
el vinculo entre las familias beneficiarias y el programa; la labor fundamental del enlace es
apoyar el desarrollo y ejecucion del programa Familias en Accién dentro del municipio y
articular con los sectores de salud y de educacion y en general con todos los sectores orientados a
la atencion de la poblacion beneficiaria del programa y las acciones tendientes al desarrollo de la
gestion del mismo.

Conforme a los lineamientos del nivel nacional del programa, para el caso de las comunidades
Indigenas que pertenecen a Programa, se fortalecio el trabajo de seguridad alimentaria y
especialmente en el tema de nutricion de los menores, las madres de apoyo y titulares en
general.

4.2.3.2. Atencién al adulto mayor

Consiste en un auxilio economico de $150.000 pagaderos de forma bimensual y esta dirigido a
la poblacion de adultos mayores de 65 afios; actualmente el programa beneficia a 429 personas
de las cuales 194 son hombres y 235 mujeres; el programa otorga cierta preferencia a las
personas que presentan algun tipo de discapacidad si son hombres mayores de 60 afios y si son
mujeres mayores de 57,presentandose en el municipio 28 personas en esta condicion.

4.2.3.3. Alimentacién al adulto mayor

Es un programa institucional del ICBF, el cual beneficia a 159 abuel@s, de los cuales 79 son
mujeres que se benefician con mercados mensuales o raciones para preparar. También se
contempla el programa de almuerzos en caliente que beneficia una poblacion de adultos mayores
de la zona urbana para un total de 45 beneficiarios.

4.2.3.4. Poblacién en situacion de desplazamiento y victimas de la
violencia

En el Municipio de Quinchia, se registran a diciembre 31 de 2011 un total de 1.525 familias
desplazadas, de las cuales se les ha prestado la atencion de emergencia a aproximadamente al
85% de éstas en las siguientes areas:

e Atencion a esta poblacion con los paquetes de nutricionales

e Avyudaconel transporte a las citas médicas.

Arrendamientos la poblacion desplazada por ola invernal o por desplazamiento forzado y
otros.

Ayudas de emergencias.

Ayudas de medicamentos

Fortalecimiento a los proyectos.

Apoyo a las microempresas.

El Municipio de Quinchia, dispuso un rubro en 2011 para la atencion de la comunidad en
condicion de desplazamiento por valor de $§ 17°000.000, distribuidos de la siguiente manera:
Trasporte se ejecutd 9 millones, entrega de Paquetes3 millones, atencion en arrendamiento,
ayudas de emergencia y poblacion vulnerable por un valor de 5 millones para un total de 17
millones.

Por ayuda humanitaria se tramit6 un total de 90 millones, dinero transferido al Banco Agrario,
donde se dirige el titular desplazado a retirar los dineros otorgados con estas ayudas a cada una
de las familias.

4.2.3.5. Retornar a mi tierra

Se registran mas de 190 familias las cuales retornaron al municipio y a las que se les prest6d todo
el apoyo trabajando un programa de seguridad alimentaria con Accidén Social y proyectos
productivos, cuna reza y huertas urbanas de maiz y frijol, en donde se cubri6 totalmente toda la
poblacion retornada.El Municipio entregd 1.765 raciones en las 84 veredas y sus 4
corregimientos.
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4.2.4. Desarrollo institucional

A pesar de la deficiencia en el recaudo de recursos propios y en especial durante 2011, el
municipio en los ultimos afios se ha certificado en el cumplimiento de la ley 617, aunque en 2010
mostré una disminucion del 7% frente al afio 2009, mostrando un leve incremento frente a
mismo afio de 1% durante 2008 y 2011.

$13.000,0
$12.575,0

$12.500,0
$12.000,0 $11.716,0 $11.823,0
$11.500,0 $11.240,0
$11.000,0 .
$10.500,0

Ao 2008 Afio 2009 Ao 2010 Afio 2011

Tabla 16: Recaudos Alcaldia de Quinchia 2008-2011 en millones de pesos
Fuente: Secretaria Financiera 2012

El municipio de Quinchia ha venido cumpliendo con los indicadores, los cuales al cierre de
la vigencia 2011, se ubican dentro de los limites exigidos por las leyes 358 de 1997, 617
de 2000 y 819 de 2003.

Segun el Ranking de Desempefio Fiscal a 2010, el municipio de Quinchia se encuentra en la
posicion nimero 766 a nivel nacional y 11 a nivel departamental.

El factor humano es relevante en el analisis de la gestion institucional por eso es importante
analizar los pro y contra de la estructura y el perfil de los funcionarios de la administracion.
Actualmente se da aplicacion al Decreto Municipal N° 017 del 25 de enero de 2006, “Por el cual
se fija la Planta de cargos para la Administracién Central del Municipio y se dictan otras
disposiciones” y al Decreto N° 018 del 25 de Marzo de 2006, “Por medio del cual se ajusta el

Manual especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de
Personal del Municipio den Quinchia”.

Durante 2011 se realizo6 la actualizacion al Manual de funciones, procesos y procedimientos, el
cual fue adoptado por Decreto Municipal, pero este fue derogado al encontrarse inconsistencias
que no permitian su aplicacion.

La planta de personal reportada durante el primer mes de 2012, se encuentra compuesta por 29
funcionarios divididos en 8 dependencias, se estima que la ndmina mensualmente tiene un valor
de $27°587.936,00 y se relaciona en la siguiente tabla.

Dependencia Cargo
Secretaria Concejo
Alcalde Municipal
Secretaria ejecutiva

Concejo Municipal

Conductor

Servicios Generales

Auxiliar Administrativo

Alcaldia Municipal — — -
Auxiliar Administrativo

Inspectora Irra

Inspector Rural

Inspectora Urbana

Director Banda

Secretariode Despacho

Secretaria de Gobierno Auxiliar Administrativo

Coordinador Crem

Control Interno Secretario Control Interno

Secretario Planeacion

Secretaria de Planeacion - -
Coordinador de Inventarios
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Secretaria en Planeacion

Secretario Financiero

Auxiliar Administrativo

Secretaria Financiera Auxiliar Administrativo

Auxiliar Administrativo

Auxiliar Administrativo

Comisaria De Familia

Comisaria de Familia -
Secretaria

Profesional Universitario

Director Operativo
Umata P

Técnico

Técnico

Tabla 17: Composicion de la Planta de Personal Alcaldia de Quinchia enero de 2012
Fuente: Secretaria de Gobierno y Social

Se tiene una sobrecarga laborar en todas las secretarias, especialmente en la de Gobierno y
Social, la cual desempefia entre otras funciones las administrativas, de personal, y los programas
y proyectos sociales, la cual cuenta con solo tres funcionarios; adicional a esto, también tiene a
cargo la gerencia de la Empresa Vial del municipio, quien es apoyada por una secretaria tesorera.

La Empresa Vial y de transporte del municipio, fue constituida como una empresa industrial y
comercial del Estado, cuenta con escasos recursos econdmicos y durante la administracion
anterior quedaron cuentas pendientes por pagar cuyo valor asciende a los $16.594.115 al 31 de
diciembre de 2011. Cuenta con un parque automotor que consta de siete vehiculos de propiedad
de la Administracion Municipal, se observa que estos se encuentran completamente obsoletos
donde solo funciona la camioneta Ford asignada al despacho del Alcalde(Comision de Empalme
2011-2012, 2012).

4.2.5. Meciy calidad

El Modelo Estandar de Control Interno —-MECI-, tiene como objetivo establecer un método
unificado para identificar, dimensionar, analizar y eliminar las causas de las no conformidades
potenciales del Sistema de Gestion de Calidad de la Alcaldia y oportunidades de mejora. Al igual
que definir acciones para prevenir su ocurrencia. Este procedimiento aplica para todos los
procesos de la Alcaldia, los cuales son susceptibles de riesgos y debilidades.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de 1993, como “uno de los componentes
del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos™.

El Sistema de Control Interno tiene como proposito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado
colombiano y cualificar a los servidores publicos desarrollando sus competencias con el fin de
acercarse al ciudadano y cumplir con los fines constitucionales para los que fueron creadas.

En este sentido, eIMECI se convierte en un instrumento que contribuye a asegurar que la gestion
administrativa de las entidades y organismos del Estado logren el cumplimiento de la mision y
los objetivos propuestos con eficiencia y eficacia dando asi cumplimiento a la normatividad y
politicas del Estado. En este contexto, la Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quien
haga sus veces, dentro del Modelo, cumple un papel importante como responsable del
Componente de Evaluacion Independiente, y como asesor, evaluador, integrador y dinamizador
del Sistema de Control Interno con miras a mejorar la cultura organizacional y, por ende, a
contribuir con la productividad del Estado.

El MECI resalta la funcion de la Oficina de Control Interno, de asesoria y evaluacion dentro de
un proceso retro alimentador y de mejoramiento continuo para la gerencia publica y la lucha
contra la corrupcion; en tal sentido esta labor debe ser realizada de manera permanente y
oportuna, por cuanto el éxito de la Alta Direccion radica en tomar decisiones asertivas y en el
tiempo indicado.
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De acuerdo a la ley 87 de 1993, la oficina de control interno es la encargada de recomendar
pautas para la determinacion, implantacion, adaptaciéon, complementacion y mejoramiento
permanente del sistema de control interno, de conformidad con las normas vigentes y las
caracteristicas propias de cada organismo o entidad.

Desde noviembre de 2011 esta dependencia se encuentra vacante y estden encargo del Director
Operativo de la Secretaria de Planeacion

Revisando la parte de archivo y el cumplimiento de la ley 594 y demas normas que lo
reglamentan encontramos lo siguiente:

e Hay deficiencias en la infraestructura para el funcionamiento del archivo general de la
administracion. El sitio no es el adecuado y ademas esta disperso y se encuentra mal
dispuesto en peligro de pérdida y deterioro

e No hay disponibilidad de materiales y equipos (estanteria y aspiradora)

e Hay poca conciencia y preparacion de los funcionarios hacia el cuidado e importancia
del archivo

e No hay un sitio determinado para la recepcion del archivo o al menos para toda la
administracion, ademas falta un equipo y un software para la administracion y recepcion
de los documentos

Indicadores.

e Indicador de Desempeio Fiscal
e Porcentaje de avance de implementacion/mantenimiento del MECI
e Porcentaje de implementacion del SGC

4.3. Diagndstico de planificacion territorial

4.3.1. Servicios publicos y saneamiento basico

Conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994 en su articulo 5 es competencia de los
municipios en relacion con los servicios publicos y a partir de los reglamentos que con sujecion a
ella expidan los Concejos Municipales: asegurar su prestacion eficiente, facilitar la participacion
de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades prestadoras, disponer el
otorgamiento de subsidios y estratificar los inmuebles residenciales.

4.3.1.1. Acueducto

La prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado es prestado por las
“Empresas Publicas Municipales”, fue creada por el Acuerdo Municipal 003 de 1989 por el
Honorable Concejo Municipal, se elevd a escritura publica N°472 del 11 de diciembre de 1995
protocolizandose como empresa de servicios publicos como lo ordena la ley 142 de 1994.

La planta de personal de la empresa se compone de 11 empleados 5 administrativos y 6
operativos, adicionalmente los asesores externos en auditoria, control interno, contable, y juridica
mas la contratacion con la cooperativa Bello horizonte que son 14 personas.

Se tienen cubrimiento solo en la zona urbana, sin embargo no se tiene cubrimiento del 100% del
servicio, ya que en el barrio Galan no se presta el servicio de acueducto a 83 viviendas, pero si
del alcantarillado, ya que estas vivienda cuentan con una fuente propia de suministro de agua
mediante un acueducto comunitario, alcanzando el 95,0% en acueducto, el 97,5% en
alcantarillado y el 100% en aseo.

Servicio Departamento Municipio
Urbana Rural Urbana Rural
Acueducto 98.66% 58.58% 95,0% 0
Alcantarillado 96.75% 0% 97,5% 0
Aseo 100% 17.33% 100% 0

Tabla 18: Coberturas por Servicio en el Departamento de Risaralda
Fuente: Plan General Estratégico y de Inversiones — PGEI / EE-PP de Quinchia
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Segun la poblacion Sisbenizada, a diciembre de 2011, se registran aproximadamente 12 familias
que no reciben este servicio, representado en 57 personas en el casco urbano, sin embargo en la
zona rural el dato es mas preocupante ya que llega a los 13.171 usuarios equivalente al 63% del
total de la poblacion sisbenizada que no tienen servicio de alcantarillado.

Dado lo anterior, se debe considerar que 7.007 personas en la zona rural no cuentan con inodoro
con conexion al alcantarillado ni a pozo séptico, usan letrina o no tienen sanitario de 15.499, es
decir el 45% de la poblacion sisbenizada del sector rural.

Algunos usuarios vierten directamente a la quebrada quedando fuera de la cobertura por la zona
del coliseo no haciendo uso del alcantarillado teniendo la necesidad de vincularlos por la
contaminacion que estan generando, los cuales deberian estar cubriendo la tasa retributiva o
CMT (Costo medio de tasas ambientales), la quebrada de la unién y lava pies alrededor de 40
usuarios.

Se presentan multiples problematicas en acueducto del 32% del nivel de perdidas por fugas
técnicas, se estima disminuirlo durante el cuatrienio a un 25% por la antigiiedad de las redes
especialmente, identificando una fuga que iba directamente al alcantarillado. Las acciones son
detectar la fuga y planean la reposicion de todo el tramo, aunque es costoso, es lo mas rentable en
el largo plazo y no se repara ya que no se esta dando una solucioén integral.

En cuanto a micro medicion estan en 100%, pero efectiva alrededor del 98%, existen 1969
existen 34 malos, se presta el servicio a las viviendas que lo tienen malo pero le cobran por
promedio pero solo temporalmente, con un promedio de 14 metros ctibicos.

Los subsidios estan dados por estratos y se subsidia hasta los 20 metros conforme a la ley 142 de
1996 de la siguiente forma:

e Estrato 1: Subsidio hasta de un 50% con 270 usuarios estimados, se puede aumentar
hasta el 70%

e Estrato 2: Subsidio hasta de un 40% con 700 usuarios estimados

e Estrato 3: Subsidio hasta de un 15% con 100 usuarios estimados

Se identifican dificultades en la panta de tratamiento de aguas, ya que el tanque de modulos de
floculacion de flujo horizontal tiene problemas hidraulicos, evitando la desinfeccion del agua
donde se aplica el sulfato de aluminio y en el momento se inunda, este fue disefiado para 36 litros

y si en este momento tiene 10 o 20 litros se inunda. El tanque de sedimentacién problemas
constructivos por la presencia de fugas, lo que fue denunciado ante a la autoridad competente.

Se pretende asegurar el agua de las bocatomas, especialmente la del Pencil la cual tiene la mayor
antigiiedad presentando ruptura en mil metros lineales estimado, aunque no se ha cuantificado, se
estima que esta bocatoma ofrece el 15% de la oferta hidrica del municipio, convirtiéndose en una
alternativa para subsanar alguna emergencia como la sucedida con la bocatoma de “Mi
Ranchito”, siendo la mas importante representando el 80% de la oferta hidrica y la cual a la fecha
se encuentra en optimas condiciones, se nota la dependencia que se tiene de esta.

Otra bocatoma es la de Puntelanza, se estima que representa el 5% de la oferta hidrica, presenta
problemas con las redes de conduccion por ser antiguas de la que se beneficia el Nucleo escolar
Rural, el Centro de Mieles y la Planta de Tratamiento, de aqui se captan 6 litros por segundo dos
para cada entidad.

Existen 6 macro medidores todos en la planta de tratamiento, los cuales se encuentran en 6ptimas
condiciones, se estima instalar un séptimo medidor de agua cruda para llevar un mayor control de
las aguas captadas en cumplimiento del Plan de Uso Eficiente de Agua.

La calidad de agua para la cabecera municipal, se califica sin riesgo mediante el IRCA (Indice
de riesgo de calidad de agua), certificado por la Secretaria de Salud Departamental a 2011.Se
cuenta con catastro de redes actualizado a 2011, se planea realizar un diagnostico para identificar
nuevas fuentes hidricas que puedan en algin momento abastecer el liquido al municipio.

Otra dificultad son las altas presiones por lo que el acueducto es por gravedad, especialmente en
las partes bajas del municipio se concentra mayor presion conllevando a que las tuberias fallen,
se estima instalar estaciones reguladoras, una por el sector de la Alcaldia a lo largo de la carrera
7 regulando la parte baja del municipio y la otra hacia el barrio del Camilo Torres ubicada por la
avenida.

Se identifican antecedentes de dafos, los cuales se atienden en tramos de pvc el cual es resistente

y no genera un fuerte impacto, sin embargo puede presentar dafios en cualquier momento. El
Plan Departamental de Aguas —PDA- realizo colectores de alcantarillado durante 2011.
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Aproximadamente el municipio cuenta con 17 kilémetros de redes de los cuales 11 estan en
optimas condiciones y 6 en mal estado que deben ser remplazadas, sin embargo se puede para el
cuatrienio remplazar entre 2.000 y 3.000 metros lineales por parte del municipio y la otra parte la
empresa.

Los acueductos rurales no cuentan con potabilizacion, siendo una necesidad manifiesta por parte
de los gerentes de estos; es de tener en cuenta que de los 15.499 usuarios del servicio de
acueducto en la zona rural registrados en el Sisben, 10.276 reciben el servicio por parte de los
acueductos, pero 5.223 no lo reciben, por lo tanto utilizan otras fuentes de suministro que se
relacionan en el siguiente grafico.
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[lustracion 30: Fuentes de suministro de agua en la zona rural
Fuente: Alcaldia Municipal, oficina Sisben febrero de 2012

Aun en el municipio con una minoria de 218 personas se surten del servicio de agua por medios
que no garantizan la potabilidad del agua, ni la forma en que se adquiere, ya que implica una
limitacion para su uso, sin embargo, el 96% de la poblacion la adquiere de un rio, quebrada o
nacimiento que aunque podria considerarse de mas facil acceso que los otros, tampoco se
garantiza la calidad y potabilizacion para el consumo del liquido.

La calidad del agua que consumen los habitantes de la zona rural, repercute directamente sobre el
estado de salud de quienes la consumen, especialmente reflejado en las consultas por caries
reportadas por el Hospital Nazareth, también si se tiene en cuenta las consultas por Infeccion de
vias Urinarias con 777 durante 2011, Parasitosis Intestinal con 445 y diarrea y gastroenteritis de
presunto origen infeccioso con 430 en el mismo afio.

Se debe formular el Plan Operacional de Emergencias por parte del municipio como responsable,
adicionalmente la empresa como actores principales en la prestacion de los servicios.

La demanda hidrica se estima en promedio mensual en 48.000 metros cibicos mensuales,
demanda neta 44.000 los 4.000 de diferencia se utilizan en relavados y uso interno de la planta de
tratamiento, la dotacion real es de 28.000 metros cubicos facturados, la diferencia equivalente al
32% en perdidas. En los ultimos 4 afios el crecimiento ha sido de 1,2% de usuarios del servicio
de acueducto.

El barrido se realiza en zonas periféricas 2 veces por semana y el centro de forma diaria, la
recoleccion tiene 3 rutas, los dias miércoles selectivo de solo inorganicos y lunes y viernes se
recolecta todo lo que se saque a la calle en el sector urbano.En la zona rural no se presta el
servicio de barrido y de recoleccion. Existen casetas de acopio en la zona rural usadas por los
productores certificados y en proceso de certificacion de cafés especiales, los cuales no pueden
tener ningun tipo de residuos en las areas productivas donde almacenan lo inorganico, pero en la
mayoria de las situaciones, las basuras son tiradas al aire libre, quemadas, enterradas oarrojadas a
las quebradas entre otros.

No existe estudio de medicion sobre la contaminacion por basuras generada en la zona rural. El
Plan de saneamiento y manejo de vertimiento —PSMV- esta implementado mediante la
Resolucion 2518, se establecen metas quinquenales de reduccion, no se han pasado los informes
correspondientes. La CARDER otorga la licencia para el uso de concesion de agua el cual esta
vigente hasta octubre de 2013.

El Plan maestro de acueducto y alcantarillado esta en ejecucion y fue realizado en diciembre de
2003 con una actualizacion en 2008 el cual se encuentra vigente y se actualiza cada 3 a 5 afios.

El Programa de uso eficiente de agua se encuentra vencido a 2010, por lo que hay que renovarlo
y presentarlo ante la Carder para su evaluacion; este incumplimiento hace que no se cumpla con

Pagina 60 de 185



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

el formalismo de las acciones, las cuales van desde la micro cuenca hasta el consumidor final
pasando por todos los procesos.

Se tiene un avance en la construccion de colectores del 70%, falta la presentacion de informes
semestrales de avance sobre todo en el plan de saneamiento del quinquenio del 2009 al 2013.

No existe el Comité de Comparendo Ambiental segiin ley 1259 de 2008 y se debe conformar
mediante Acuerdo Municipal por el Honorable Concejo Municipal. Este es modificado por la
ley 1474 de 2011 el cual reformo este tema, el cual hay que hacerlo operante y esta en cabeza del
alcalde, y hacen parte salud, CARDER, educacion, inspectores de policia, policia nacional y
empresas publicas.

Se han realizado campafias dirigidas a los usuarios en establecimientos educativos, puerta a
puerta tanto en 2008, 2009 y 2010; en el ultimo afio no se realizaron acciones ya que se
realizaron los procesos de actualizacion del PGIRS.

En el caso de las comunidades indigenas Embera Chami de Risaralda, existe un gran déficit de
infraestructura en acueductos técnicamente construidos para garantizar el liquido para el
consumo humano. En algunos municipios existen soluciones de agua mediante manguera, canal
abierto y otros la trasladan con guadua, por lo que se estima que un 70% de las comunidades
indigenas embera de Risaralda no cuentan con infraestructura ni suministro de agua portable
mediante acueducto, un 30% de la comunidad indigena se beneficia de acueductos comunitarios
conjuntamente con otros sectores sociales(Comunidad Embera Chami, 2011).

4.3.1.2. Alcantarillado

En términos normativos se refiere a la “recoleccion municipal de residuos, principalmente
liquidos, por medio de tuberias”, aplicable igualmente a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

Existen redes en algunos tramos presentan insuficiencia hidraulica y no alcanzan a soportar la
carga que por alli pasa por ser alcantarillado combinado, es decir, recoge aguas residuales y
lluvias, mas las infiltraciones de las aguas subterraneas, especialmente en la calle 9 entre carreras
9y 10, otro problema se presenta en las partes bajas del municipio en la carrera 10 entre calles 2

y 3.

Existen redes antiguas que hay que reponer, sin embargo se construyeron colectores e
interceptores de aguas residuales que se construyeron en 2011 por el PDA, los cuales estan en
optimas condiciones. Con ésta reposicion de redes se eliminan vertimientos puntuales, ya que el
municipio es atravesado por una quebrada la cual se encuentra debidamente canalizada, donde
termina la red a esa quebrada alli mismo descarga, sin embargo el Plan de Saneamiento y manejo
de Vertimientos establece que todos esos vertimientos puntales hay que separarlos las aguas de la
quebrada y llevarlos a las redes del alcantarillado, por lo tanto, hay que eliminar los 10 puntos de
vertimientos puntuales identificados para que sigan vertiendo sobre el colector y no sobre la
quebrada.

Lo importante es que la quebrada quede libre y no se contamine, aunque se contamina igual con
la descarga, sin embargo por la contaminacion que se genera en el descole se necesita una planta
de tratamiento de aguas residuales, ya que el PDA manifestd que la empresa tiene un avance en
cuanto a la propiedad de un lote y las servidumbres para la construccion de esta planta y evitar la
contaminacion.

Las comunidades indigenas embera de Risaralda en el area rural no cuentan con sistema de
alcantarillado, en su mayoria no cuentan con letrinas, posos sépticos o servicio de sanitario, por
lo que se ven en la necesidad de utilizar zanjas, cafierias o hacer sus necesidades a campo abierto
(Comunidad Embera Chami, 2011).

4.3.1.3. Aseo

El relleno sanitario se ha convertido en motivo de preocupacion, ya que se pronostica que la vida
util esta al término del primer semestre de 2012, por lo que es necesario iniciar obras de
adecuacion del nuevo predio, el cual se localiza a un costado del relleno actual en la vereda Rio
Grande a un kilometro del casco urbano.

En el relleno se hace separacion de las basuras de forma optima, sin embargo se considera que se
puede aprovechar mucho mas, esta a cargo de la cooperativa Bello Horizonte, especialmente el
dia miércoles que se recolecta lo orgdnico de lo inorgéanico, donde los miembros de la
cooperativa hace la separacion y aprovechamiento de materiales como plastico, latas, vidrios,
carton, plastico entre otros. Lo organico se aprovecha una minima parte en lombricultivo y
compost, el resto se entierra, el proyecto a futuro es convertirlo en abono y disminuir la cantidad
de basura que se entierre.
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El PGIRS propone la creacion de una planta de aprovechamiento de residuos solidos, articulado
con el relleno sanitario y optimizar el aprovechamiento. La CARDER visita mensualmente las
instalaciones del relleno donde hacen control y vigilancia, son quienes dan la licencia ambiental
para el funcionamiento de este, ademas verifican que se opere técnicamente y que se realicen las
actividades necesarias.

La capacidad del nuevo relleno se estima hasta el afio 2022 si se maneja la misma linea usada a
la fecha, si se implementa la planta de separacion se aumenta a 10 afios mas, es decir, hasta el
2032, por lo que se dejarian de enterrar 80 toneladas mensuales, enterrando solo 30 en el mismo
periodo. Se pretende copiar el modelo utilizado en Belén de Umbria que cuenta con la planta y el
relleno.

en cuanto a las comunidades indigenas, no se hace manejo de residuos solidos, por lo tanto las
basuras son arrojadas a las quebradas, son regadas en los predios, algunos las entierran, por lo
tanto la gran mayoria no hace uso del relleno sanitario (Comunidad Embera Chami, 2011)

4.3.1.4. Energia

El servicio de energia es prestado tanto en la zona urbana cono rural por la Central Hidroeléctrica
de Caldas —-CHEC-funcionan dos sedes administrativas, una de las cuales tiene su sede en
Irra y maneja suscriptores de algunas veredas de municipios aledafos, la cobertura actual
del servicio es de 77% y cubre cerca del 100% del total de la poblacioén urbana. Tiene a cargo
la prestacion del servicio del alumbrado publico, sin embargo es el municipio quien tiene a cargo
el mantenimiento de las redes, lamparas y transformadores.

El numero total de usuarios de la CHEC en el 4rea urbana es de 2.346 entre residenciales
y comerciales. En la zona rural no se tiene un dato preciso ya que tiene usuarios de
veredas de municipios de Caldas. Segln la informacion suministrada por la oficina del
Sisben, de los 998 hogares sisbenizados, en promedio se encuentran 244 sin este servicio,
dejando a 1.218 personas sin energia eléctrica, especialmente en la zona rural como se muestra
en el siguiente grafico.
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Tustracion 31: Porcentaje de personas que no cuentan con servicio de energia eléctrica 2011
Fuente: Alcaldia Municipal, oficina Sisben febrero de 2012

En el 86% de los casos las personas que residen en la zona rural del municipio de Quinchia no
cuenta con este servicio, de igual forma, aun existe un 8% dela poblacion que reside en el casco
urbano que tampoco lo tiene, aproximadamente 20 hogares. Solo 34 hogares cocinan con
energia eléctrica.

Indicadores.

e Poblacion sin Servicio de Acueducto Zona Urbana

e Poblacion sin Servicio de Aseo Zona Urbana

e Poblacion sin Servicio de Aseo Zona Urbana

e Poblacion sin Servicio de Aseo Zona Urbana

e Poblacion sin Servicio de Acueducto Zona Rural

e indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA.
e indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA.
e indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA.
e Poblacion sin Servicio de Alcantarillado Zona Urbana

e Porcentaje de Aguas Residuales Tratadas
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4.3.2. Ordenamiento territorial

El municipio cuenta con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT- a probado en el afio
1999, al cual no se le ha realizado ninguna revision o actualizacion, su cumplimiento y
aplicacion se ha realizado parcialmente, ademas de no contar con las herramientas juridicas y
normativas necesarias para su adecuada implementacion.

Dentro de los aspectos mas relevantes dentro de su aplicacidon se encuentra la recuperacion de
espacio publico, la expropiacion de lotes urbanos sin construir, el cumplimiento de la normas
urbanisticas y de construccion de acuerdo a la legislacion vigente y mas grave aun el respeto y
cuidado de los recursos naturales; adicionalmente se debe cumplir con las tareas programadas
como la adopcion de un POT para el Corregimiento de Irra y la determinacion de un plan de
ordenamiento minero.

Igualmente se debe reconocer a las comunidades indigenas sobre todo en el aspecto de
localizacion de comunidades en la zona rural y determinacion de posibles conflictos de uso del
suelo con otras comunidades y otras actividades.

4.3.3. Equipamiento municipal

El municipio posee infraestructura para el servicio de la comunidad, en general el estado de las
construcciones no es la mejor ya que la mayoria no son auto sostenibles y el municipio con sus
propios recursos no alcanza a cubrir las necesidades de mantenimiento y adecuaciones; dentro de
estas instalaciones se destacan las siguientes.

4.3.3.1. Cementerio Municipal
4.3.3.2. Matadero o planta de sacrificio de porcinos y bovinos.

Se localiza en la parte norte del perimetro urbano, posee area de sacrificio y zonas de manejo de
visceras, unidad sanitaria, zona de bovinos, porcinos, corrales y planta de tratamiento (tanque
imhoff), le falta dotacion y la adecuacion de corrales y de todo el sistema de izado y accesorios
en acero inoxidable, mejoramiento de pisos y paredes con recubrimiento epoxico para cumplir
con el decreto 1500 y la resolucion 2905, los cuales establecen los requisitos sanitarios y de
inocuidad de la carne y productos carnicos en bovinos. Para la parte de porcinos se cuenta con

otra resolucion que es la 4282, que practicamente exige otro sistema de sacrificio para este tipo
de animales.

Estas instalaciones se encuentran en comodato a la Asociacion de Carniceros, por lo tanto la
responsabilidad del mantenimiento corresponde al mismo gremio.

4.3.3.3. Parque de los novios

Se localiza en la carrera 13 con calle 9%, consta de una zona verde con arborizacidn, senderos en
piedra y asientos en concreto.

4.3.3.4. Bomberos

Las instalaciones son propias y tienen una capacidad de alojamiento de 30 unidades y esta
localizada en la calle 8 No 8-35, La maquina de bomberos no cumple con los requisitos técnicos
y mecanicos para la atencion a las emergencias debido a su estado de antigiiedad, tiene capacidad
para 250 galones, ademas la institucion cuenta con dos vehiculos en la zona urbana e Irra, uno de
estos vehiculos presta el servicio para el traslado de cadaveres a la morgue del municipio.

Pese a sus condiciones han atendido incendios forestales y de edificaciones, atencion de heridos,
escapes de gas, accidentes de transito, deslizamientos, inundaciones y vendavales entre otros en
los ultimos afios.Su sostenimiento depende de un contrato de prestacion de servicios con la
Alcaldia Municipal y arrendamientos de locales que funcionan en el primer piso, ademas del
servicio de parqueadero que prestan a vehiculos particulares.

4.3.3.5. Comando de Policia

Edificacion propiedad de la institucion, posee dos niveles y una cancha interna multiple; a
principio de 2012 esta construccion fue remodelada.

4.3.3.6. Plaza de mercado cubierta

Se localiza en la carrera 8 entre calles 8 y 9, es un edificio de dos pisos, en el primero se
encuentra un area para frutas y verduras con area de 1,3 m* por puesto, bateria sanitaria; puestos
de cocina con area de 4,3 m”, existen otros para granos quedando con la nueva adecuacion 16
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puestos; en el segundo piso existen sin adecuar 37 puestos con area de 3,76 m2, mas 24 puestos
con area de 5,62 m” mas bateria sanitaria para todo el piso.

4.3.3.7. Pabellon de carnes

Se localiza en la carrera 7 entre la calle 8 y 9, edificacion de 2 plantas donde el primer piso
consta de 58 puestos de expendio de carne y locales comerciales hacia la parte externa de la
construccion; en el segundo piso funciona la oficina de las Empresas Publicas Municipales.

4.3.3.8. Parque 1 de mayo

Se localiza en la calle 10 entre carrera 5 y 6 barrio 1 de mayo y consta de un parque recreativo,
caseta de accion comunal y cancha multiple.

4.3.3.9. Palacio de justicia

Se localiza en la carrera 6 con calle 9 barrio Miraflores, es un edificio de 2 pisos el cual fue
remodelado durante el primer trimestre de 2012
4.3.3.10. Parroquia San Andrés
Se localiza entre las carreras 6 y 7 con calles 6 y 7, este templo catdlico cuenta con locales
comerciales de propiedad de la curia.
43.3.11. Parque principal
Se localiza entre la carrera 6 y 7 con calles 5 y 6, posee areas verdes, vegetacion, espacio para
realizar actividades ludicas y recreativas y se convierte en el centro de las actividades realizadas
en el municipio.
4.3.3.12. Casa campesina
Se localiza en la carrera 6 con calle 4 es una edificacién de 2 plantas destinadas a actividades

varias, cuenta con bateria de bafios, cocina, alojamiento temporal, requiere mejoramiento
estructural.

4.3.3.13. Parque la Pola
Se localiza entre la calle 2* y 3 con carrera 6 y 7, frente a la casa de la cultura, cuenta con el
monumento a Policarpa Salavarrieta y es usado como sitio de esparcimiento y de ensayo en
ocasiones por la banda musical

4.3.3.14. Teatro municipal
Se localiza en la calle 3* con carrera 6, consta de una sala de proyecciones, unidades sanitarias,
escenario con telon de proyeccion y lobby, tiene capacidad para 450 espectadores sentados; en su
interior cuenta con dos niveles en los cuales funciona un taller de orfebreria, un saléon de
reuniones para la accidon comunal y otro salon para diferentes actividades.

4.3.3.15. Centro Administrativo Municipal -CAM-
Se localiza en la carrera 6 N- 5-13 consta de 3 pisos donde funciona el Despacho del Alcalde,
Secretaria de Gobierno, Personeria Municipal, Comisaria de Familia, Auditorio, Secretaria de
Planeacion, Sisben, Coordinacion Local de Salud, Nucleo educativo, Umata, Secretaria
Financiera, Secretaria de Control Interno, Oficina Verde dela Carder, Inspecciones de Policia,
Familias en Accion, Honorable Concejo Municipal y Oficina de la Juventud.

4.3.3.16. Centro de Recursos Municipales CREM

Se localiza en la transversal 2 entre calles 4 y 5, consta de 2 plantas, biblioteca, oficina de
directores rurales y salones.

Entre otros escenarios ya mencionados en capitulos anteriores se encuentran el Jardin botanico,
Polideportivo, Casa de la Cultura, Estadio Municipal Hermano Torti, Centro de produccion de
panela, Coliseo Municipal, Parque de Galan.

En la zona rural hay equipamientos ptblicos como los puestos de salud referidos en el sector de
salud, algunos escenarios deportivos son propiedad del municipio, infraestructura de mineria.

Se destaca principalmente en Irra el edificio del Comando de Policia, la casa de la Corregiduria,
el hogar del anciano, la sede de los bomberos, plaza de mercado, parque de Bolivar, parque
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Santander. En el corregimiento de Naranjal, funciona el edificio de la Corregiduria, puesto de
salud, parque de Bolivar que es el sitio de confluencia social y de diversion de todo el
corregimiento y el parque Santander ubicado en la zona escolar mas apto para el deporte y la
recreacion.En Santa Elena y Batero existen canchas deportivas.

Indicadores.

e Porcentaje de bienes inmuebles y muebles en buenas condiciones

4.3.4. Vias

Quinchia en la zona urbana tiene un trazo muy bien definido con las carreras en sentido oriente —
occidente y las calles en sentido sur — norte, la malla vial de acuerdo al POT es de 21.267 metros
lineales generalmente en ancho comprendidos entre 5 y 6 m, existen algunas vias arterias como la
avenida Cordoba (calle 8) que se sale de estos parametros, segun la informacion de la comision del
sistema funcional del POT, 10.597 m corresponden a calles y 10.670 a carreras.

En total 14.022 ml de via hay pavimentados en la zona urbana, lo que corresponde a un 65,93%
de la malla vial urbana, sin embargo hay que aclarar que aproximadamente 2.000 ml necesitan
urgente rehabilitacion o reposicion, especialmente la zona construida en pavimento flexible. El
resto de las vias pavimentadas se encuentran en un estado aceptable y requieren sélo de un
mantenimiento preventivo.

Segun consulta realizada al Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT- el sistema vial
municipal estd conformado por el conjunto de vias que integran la red o malla que permite la
intercomunicacion vial al interior y al exterior del municipio, hacen parte de ésta:

4.3.4.1. Vias Principales
Corresponde a estas la via que comunica al casco urbano con la troncal Pereira — Anserma —
Medellin, en un tramo de 6 km la cual se encuentra totalmente pavimentada; y la via que comunica

al casco urbano con Irra, esto es, con la Panamericana Manizales — Medellin, en un tramo de 22 km.

Las vias que por su importancia y flujo vehicular se consideran principales y que se encuentran atin
en afirmado son:

Quinchia — Puntelanza

Quinchia - Pencil — Barroblanco
Quinchia — Planadas

Quinchia - Moreta

Quinchia — El Higo

Quinchia - Cartaguefio
Quinchia — Stimera

Quinchia - el Retiro

Quinchia — Matecaiia — Guerrero
Quinchia - La Cumbre — Cedral
Los Medios — Irra

Los Medios - La Esmeralda
Moreta — Aguasalada

Irra - Chuscal bajo

4.3.4.2. Vias Secundarias

Es el conjunto de vias que por su longitud y caracteristicas permiten la conexion con la red de vias
principales y pueden soportar transito ocasionado por el transporte ptiblico colectivo de acuerdo a las
necesidades de la comunidad, pero que alin se encuentran sin afirmado y/o muy poco afirmado lo
que no permite un transito y uso continuado.

Las vias que se encuentran en ésta categoria son:

Sumera - Opirama
Insambra — Villanueva
Puntelanza — La Argentina
Murrapal — Morro Caustria
Yarumal — Palogrande

La Italica — Riogrande
Batero — Bellavista

El Higo - El Cenizo

La Floresta — La Pefia
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e (Cartaguefio — Sardinero
e Naranjal —La Loma

4.3.4.3. Vias Locales

Son el conjunto de vias vehiculares y peatonales que tienen como funcion permitir la penetracion y
transito por el transporte individual y acceso directo a propiedades individuales rurales. En total
existen 14.022 metros lineales (ml) de via pavimentados en la zona urbana, lo que corresponde a un
65,93% de la malla vial urbana;en la zona rural se encuentran sin pavimento 1.627 ml, equivalente a
un 7,65%:;sin apertura existen 6.250 ml correspondientes a un 29,4%, gran parte de estas vias no
podran ser pavimentadas dadas sus condiciones topograficas y ambientales.

Ha existido una deficiente programacion por parte del municipio en cuanto a las actividades de
mantenimiento de vias, adicionalmente la falta de colaboracion de vecinos de las vias que no cuidan
las cunetas, el intenso invierno de los ultimos afios y la topografia propia de la zona; es necesario
destacar que algunas comunidades rurales por medio de convites y trabajo comunitario tratan de
mantener su carretera en el mejor estado posible.

De acuerdo a INVIAS, el municipio cuenta con 172 km de vias, de los cuales 12 de ellos son
pavimentadas y s6lo 7 km se consideran en buen estado, 79 km se catalogan en regular estado y 74
km equivalente al 46 % se en mal estado.

60%
50%
40%
30%
20%
10% 4%

0%

49%

46%

Bueno Regular Malo

Tabla 19: Estado de las vias
Fuente: PBOT 1999

Los principales problemas de las vias rurales son ausencia de capa de rodadura, transversales
taponadas, falta de cuneta o estan tapadas, derrumbes y desestabilizacion de taludes,
desmoronamiento de la banca, aguas escorrentias sin manejo y fallas geologicas. Ademas debe
tenerse en cuenta para priorizar obras de estabilizacion y recuperacion de la banca en el tramo
Quinchia - La Cumbre, el kilometro 4 (Vereda La Palma); en el tramo Quinchia — Bonafont, el
kilometro 5,3 (vereda Huisana); en el tramo Quinchia — Santa Elena, el kilometro 7 (Sector La
Pefia), ademés de priorizar por su mal estado y porque hace varios afios que no recibe
mantenimiento la via Santa Elena-Matecafa-El Triunfo(Alcaldia Municipal de Quinchia, 1999).

Las comunidades indigenas Embera Chami de Risaralda y en especial los que habitan en la zona
rural no cuentan con puentes peatonales, caminos vecinales ni vias en buen estado, ya que se
localizan sobre vias terciarias. A la fecha no habido apoyo de los entes gubernamentales desde el
nivel local y regional para el mejoramiento de estos. Los municipios mas perjudicados en este tema
son: Pueblo Rico, Mistratd, Quinchia y Guatica(Comunidad Embera Chami, 2011).

4.3.5. Medio ambiente

Segun informacion de la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER, el municipio
de Quinchia se localiza sobre la vertiente Oriental de la cordillera Occidental, aproximadamente
en la posicion media de la zona de convergencia intertropical, hecho que determina las
caracteristicas mas relevantes del clima regional tales como lluvias abundantes con régimen
temporal de distribucion bimodal (dos méaximas al afo), alto contenido de humedad del aire y
régimen de temperaturas con bajas oscilaciones durante el afio.

Afloran en este sector la formacion Barrosa constituida por una secuencia de rocas volcanicas
basicas; el stock de Irra conformado por rocas cristalinas (dioritas), la formacion Amaga
conformada por sedimentos aluviales porfido andesiticos, los cuales corresponden a cuerpos
intrusitos hipoabisales de composicion intermedia y finalmente la formacién Combia, constituida
por material piroclastico esencialmente.

El comportamiento climatico en Quinchia, esta determinado por la circulacion de la atmdsfera en
el tropico, que define dos periodos lluviosos al afio con méaximas en abril-junio y en septiembre-
noviembre y por las caracteristicas del relieve. La temperatura promedio del municipio es de 18°
centigrados, alcanzando los 28° en el piso térmico bajo y los 12° en el piso térmico alto.
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La variada topografia del municipio de Quinchia ha propiciado el desarrollo y conformacion de
diferentes tipos de ecosistemas condicionados por la altura y la precipitacion, dando pie a la
posibilidad de establecer sistemas productivos consonantes con su aptitud, pero notoriamente
asociado con las malas practicas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. En este
sentido la reconversion de los sistemas productivos hacia la produccion mas limpia, el
ordenamiento espacial de los sistemas productivos y la consolidacion de los corredores
ambientales y areas de reserva, son la garantia del mejoramiento de las condiciones
medioambientales y del uso racional de la base natural en el camino hacia la sostenibilidad.

La categoria de Areas de desarrollo econdémico y produccion sostenible ADEPRO, que
corresponde al municipio de Quinchia es Area de reconversion socio ambiental y de seguridad
alimentaria, que se refiere al cambio escalonado de las actividades productivas, buscando
incrementar las contribuciones alimentarias y econdmicas y mejorar la condicion social de cada
habitante, incorporando los sistemas agroforestales como parte sustancial del proceso de cambio,
fomentando el turismo rural, turismo en pequefios centros poblados, ecoturismo en parques
municipales, eco-rutas de observacion y del deporte, escuelas agroecologicas y deportes
acuaticos (Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER, 2004).

Existen 3 quebradas que atraviesan el casco urbano de este a oeste, estas son: El Morro, El
Matadero y La Unidn. El rio Quinchia es la corriente de agua mas importante que drena al area
circundante a la cabecera municipal, corre a una distancia de 1.5 Km al noroccidente de la
misma, los afluentes mas importantes del rio Quinchia en el area son las quebradas Encenillal,
Yarumal y La Lutera.

Dentro de las quebradas mas representativas en el municipio se consideran:

e Quebrada Encenillal: Esta quebrada recorre la parte sur occidental del municipio, el
afluente mas importante de esta quebrada es la quebrada Zamba.

e Quebrada Caustria o el Morro: Esta quebrada recorre la parte central hacia el sur del
municipio.

e Quebrada Yarumal: Atraviesa el municipio al occidente, para entregarle sus aguas al rio
Quinchia en el oriente. Dos afluentes de esta quebrada drenan directamente la zona
urbana, la que desciende del Cerro Gobia se encuentra canalizada y cubierta en su
recorrido por el area urbana.

e Quebrada La Lutera: Atraviesa el municipio de oeste a este, al norte de la cabecera
municipal, para entregarle sus aguas al Rio Quinchia en el nororiente.

Los principales rios y quebradas del Municipio de Quinchia son los rios Cauca, Quinchia y
Opirama (limita con Cauca y Anserma) y el rio Tarcas y las quebradas Batero, Tabasco, los
Chorros, Guargara, Maipurri, Piedras, Grande y La Cascada. La hidrografia del municipio esta
formada por numerosos riachuelos y quebradas los cuales entregan sus aguas a la vertiente
hidrografica de los rios Opirama y Cauca. Esta hoya hidrografica esta situada en la parte sur
oriental del municipio, entre sus principales rios encontramos: El Cauca, Opirama, El Quinchia o
Rio grande y el Tarria.

La mayor parte del municipio de Quinchia, se encuentra ubicado entre los 1000 y 2000 m.s.n.m.,
y la unidad de suelo que le corresponde se denomina suelo de vertiente de clima medio, himedo
(Chinchina CH). Comprende parte de la vertiente occidental del rio Cauca, estos son suelos que
con buen manejo se pueden dedicar a cultivos de semi bosque (café y platano) y pastos de corte,
y en las zonas escarpadas el uso mas adecuado es el de bosque protector y productor.

Como bosque protector se encuentran 843.125 Has, que equivalen al 6 % del area total del
municipio, por encima de los 2.000 m.s.n.m., en esta area estan ubicados los nacimientos del
acueducto urbano, del acueducto Regional de Miracampos, que abastece 9 veredas y del
acueducto Regional de Bonafont que abastece 6 veredas de Quinchia y 12 de Bonafont
(Caldas)(MUNICIPIO DE QUINCHIA, 1999).

4.3.5.1.Flora

Colombia cuenta con una de las floras mas variadas del mundo. El Departamento de Risaralda
aporta una importante estadistica de registros, que si bien son parciales refleja una alta diversidad
de especies. Quinchia esta influenciado notoriamente por la vertiente del Pacifico que es quiza la
zona mas rica en diversidad de especies, en complejidad de sus relaciones biofisicas y en la
exuberante vitalidad del ecosistema.

Con base en las proyecciones de la tasa de aprovechamiento de los guaduales del municipio, de
1.2 Has al afio y que para el afio de 1996 se contaba con 81 Has de guaduales, podria afirmarse
que para el afio 2005 solo quedan 68 Has bajo esta cobertura Otro tipo de explotacion es la
forestal con especies nativas, siendo las mas representativas el Nogal Cafetero (Cordia Aliodora)
y el Cedro (Cedrela Montana) Ademas, de las plantaciones forestales con especies exoticas
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(Eucalipto, Pino y otras maderables) el municipio y la UMATA han realizado procesos de
reforestacion en cuencas y veredas con especies tales como la Guadua y el Quiebrabarrigo
(Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER, 2004).

Para el manejo de micro cuencas en el municipio, se recomienda que en las areas deforestadas
correspondientes al Bosque muy Himedo Montano Bajo (bmh MB) se inicie procesos de
reforestacion con especies nativas tales como el Tachuelo, el Cerezo, el Roble y el Urapan que a
pesar de ser una especie exotica presenta buenos resultados en materia de retencion mecanica e
hidraulica frente a la perdida de suelo.

4.3.5.2. Fauna

La posicion geografica del Departamento de Risaralda, lo ubica en una region estratégica dentro
del contexto nacional. Una de las bondades de su localizacion es la conjugacion de factores
climaticos, topograficos y ambientales que propician una alta diversidad biologica relativa a las
especies de fauna existentes por unidad de area.

En estudios recientes elaborados por los observadores de aves del Cerro Gobia, con la asistencia
del Sefior Julian Zapata se inventariaron 60 especies nativas de manera preliminar. En
conversaciones con los pobladores de la zona se reporto la presencia de algunos mamiferos que
dan una idea de las caracteristicas del habitat y las especies probables que atin se encuentran en
el municipio, entre ellas:

Cuzumbo: Nasua nasua

Tigrillo: Leopardus Pardalis
Lobito: Procyon sp

Perro de Monte: Potos flavus
Guatin: Dasyprocta punctata
Peresozo: Choloepus hoffmanni
Zarigiieya: Didelphis marsupialis
Ardilla: sciurus novogranatensis
Armadillo: Dasypus novemcinctus
Conejo de Monte: Silvlagus sp
Iguana: Iguana iguana

Segun el Plan de Vida para los pueblos indigenas Embera Chami 2011, teniendo como base el
concepto de territorio, el medio ambiente, la biodiversidad y el desarrollo minero dentro de los
territorios indigenas, hacen parte de la vida diaria como acciones de fortalecimiento cultural,
social, politico y econdémico, donde el indigena embera se relaciona directamente con el territorio
desde la espiritualidad y religiosidad verdadera, interactuando de una manera equilibrada sin
afectar la armonia entre seres humanos pero en especial al interior de la madre naturaleza.

El Medio Ambiente, la biodiversidad es un todo para el individuo es un espacio de convivencia,
subsistencia y pervivencia donde se ayudan unos a otros desde sus habitos culturales, la madre
naturaleza les da elementos vitales pero también los complementarios, mas cuando por aspectos
culturales algunos indigenas embera son recolectores, cazadores y pescadores pero con sentido
de subsistencia, al igual algunos realizan aprovechamiento del Bosque de una forma tradicional
para la construccion de los tambos, pero estas acciones no afectan la madre Naturaleza porque
son aprovechamientos con mirada de supervivencia y mejoramiento de ingresos para las
comunidades indigenas y no capitalista(Comunidad Embera Chami, 2011).

4.3.6. Prevencién y atencion de desastres

Quinchia posee una serie de riesgos naturales y antropicos de los cuales se destacan los
siguientes:

4.3.6.1. Factores de amenaza

e Riesgo sismico: asociado a los procesos de subduccion, se tiene la fosa y el plano de
benioff.

e Fuentes sismicas superficiales: fallas como la isla y quebrada nueva, que pueden generar
magnitudes maximas del orden de 6.7 a 6.9 por ello Quinchia posee alta amenaza
sismica.

e Geotécnico: se divide en lito-estructurales, geomorfoldgico, hidrogeoldgico, climatico y
antropico; los cuales a su vez se agrupan en factores naturales y antropicos.
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4.3.6.2. Vulnerabilidad

Sismico: En el municipio de Quinchia el 13.2% de las viviendas se encuentran en mal
estado y han recurrido a la combinacion de materiales.

En el corregimiento de irra se hallan 78 viviendas en mal estado, donde las paredes
exteriores son de guadua, bahareque, carton, ladrillo mezclado entre si y en el
corregimiento de Naranjal, el 63% del total de las edificaciones se hallan en mal estado,
ya que son bastante antiguas y no se les realiza un adecuado mantenimiento.

Geotécnico: estos se subdividen en factores fisicos que se describen como la ubicacion
de asentamientos en bordes de taludes verticales e intervenidos antrépicamente o
viviendas que limitan en su parte posterior con taludes verticales izados, se incluyen las
viviendas localizadas sobre llenos antrépicos y factores ambientales que incluyen la
ampliacion de la frontera agricola, la construccion de vias y la ejecucion de banqueos y
el impacto ambiental generado por la mineria.

Producto de la actividad minera se presenta la acumulaciéon de solidos y estériles con
bajos tenores, asi como sitios utilizados como escombreras sin ningun tipo de manejo

que inhabilitan un adecuado uso del suelo en esa zona.

4.3.6.3. Aspectos biofisicos y riesgos ambientales

Depositos de flujo de lodo Esta unidad cubre aproximadamente el 50% del
municipio; se presenta en el sector central y se
extiende hacia el occidente.

Cenizas volcanicas Esta unidad se encuentra irregularmente distribuida y
cubre aproximadamente el 10% del area urbana y
suburbana. Los principales depdsitos de ceniza
volcanica se encuentran al norte del casco urbano

Tabla 20: Formaciones superficiales del casco urbano de Quinchia
Fuente: CARDER

4.3.6.4. Movimientos en masa: Area urbana de Quinchia

Area Urbana ( se desarrollan sobre pendientes mayores del 40% y por lo regular estan asociados
a cortes de carreteras y desestabilizacion de orillas por socavacion lateral de las corrientes)

Sector nororiental (via que conduce al La mayoria de los deslizamientos presentes en este
corregimiento de Batero). sector son inactivos. Sobre esta via a unos 300 m del
area urbana se han presentado deslizamientos
causados por el inadecuado corte de la via

Sector noroccidental (via a la Ceiba) Los movimientos en masa que han ocurrido en este
sector se encuentran inactivos y estan asociados al
corte de la via, ademas de encontrarse sobre taludes
con fuertes pendientes

Formacion Caracteristicas

Formacién Amagd (Miembro Medio) Se presenta principalmente en la zona central y

occidental del casco urbano. El miembro medio de la
formacion Amaga, se encuentra constituido por un
paquete de areniscas con interestratificaciones de

Quebradas La Union, El Morro y El Socavacion de orillas
Matadero
Barrio Gobia (calle 13, carrera 10 ) Proceso de agrietamiento de tres viviendas, asociado

con problemas de inestabilidad del terreno, acelerado
durante un aguacero fuerte. Se evidencia
agrietamientos circulares en la superficie,
demarcando la forma de una hondonada donde se
ubican las viviendas.

arcillositas.
Saprolito derivado de rocas porfidicas Esta unidad aflora al NE del casco urbano y cubre
andesiticas aproximadamente un 5% de area de estudio. Es

generalmente de color blanco y se encuentra
fuertemente manchado por oxido de hierro

Colegio Agropecuario La parte trasera del colegio, se encuentra afectada
por un deslizamiento circular poco profundo,
causado por el inadecuado manejo de las aguas
superficiales y por perdida de soporte del talud por
banqueo vertical

Quebrada Gobia Entre las calles 11 y 14 sobre margenes de la
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quebrada, se presentan procesos activos de
socavacion lateral, a la vez sobre la ladera de
influencia de la quebrada se observan cicatrices de
antiguos movimientos en masa que evidencian la
inestabilidad.

se encuentra en la parte alta del talud, asi mismo
podria causar taponamiento de la carrera 7 y afectar
viviendas localizadas al frente de este

Tabla 21: Movimientos en masa: Area urbana de Quinchia

Fuente: CARDER

4.3.6.5. Movimientos en masa: Sector rural de Quinchia

Erosion superficial en surcos

Es comun en aquellos sectores del casco urbano que
no cuentan con una adecuada infraestructura para la
evacuacion de las aguas lluvias como en el Barrio
Galan

Vereda Versalles, base del Cerro
Opirama

Proceso de remocion en masa, el cual obedece a
influjo relativamente lento (solifluxion) de material
compuesto por suelo y roca saturada.

Caida de bloques de roca

Este fendomeno esta registrado al flanco sur del cerro
Gobia. Seglin version de algunos habitantes, el
ultimo evento ocurrio hace aproximadamente 50
afios, el cual destruy6 varias viviendas y cultivos

Sector rural

Corregimiento Batero (Cerro Batero)

Movimiento en masa lateral (Reptacion), sobre suelo
de textura heterogénea, poco consolidada y saturada

Sector de la Sierra

Movimiento de masa reportada como ocurrido desde
el 1 de octubre del 2000. corresponde a un
deslizamiento rotacional, originado en la base de una
ladera vertiente izquierda de un drenaje, el cual fue
taponado por el deposito del mismo

Vereda la Cienaga. Finca capitan
venganza

Proceso de erosion hidrica concentrada el cual
degeneré en carcavamiento, sobre el talud inferior
de la via

Vereda La Pefia, contigua a la escuela

Deslizamiento, en cenizas volcanicas, el cual genero
el flujo, depositandose sobre el camino, a escasos
metros de la escuela

Vereda la Floresta

Cerca de la cancha de futbol, se presentan procesos
de erosion concentrada. El manantial natural en
predios de la vivienda del sefior Fabio Guevara,
mantiene la zona bastante himeda, provocando
corrimientos en el terreno.

Vereda Barro Blanco (Troncal de
occidente, entre Anserma y la Ceiba)

Inestabilidad sobre el talud de la via, que consiste en
desgarres causados por perdida de soporte lateral de
la ladera, debido a los cortes hechos durante la
apertura de ésta y por el inadecuado manejo de las
aguas superficiales .

Tabla 22: Movimientos en masa: Sector rural de Quinchia

4.3.6.6. Procesos erosivos

Fuente: CARDER

Desprendimiento de material en taludes
subverticales

Este proceso solo se ha presentado en la carrera 7
entre las calles 9 y 10 amenazando una vivienda que

Tabla 23: Procesos erosivos

Fuente: CARDER

En el transcurso de los ultimos 22 afios se han registrado 22 deslizamientos importantes, la
mayoria en la zona rural y de origen antrépico la mayoria que han afectado vias, viviendas y han
cegado la vida de 15 personas aproximadamente.

También tempestades importantes se han registrado cerca de 10 eventos que generalmente han
causado dafios a plantaciones y techos de las viviendas y han dejado cerca de 1500 damnificados.

En cuanto a zonas de riesgo de acuerdo a la CARDER las zonas expuestas a amenaza y

vulnerabilidad son:

4.3.6.7. Zona urbana
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Parte barrio Galan, Avenida Cordoba (Calle 8 entre carreras 12 y 10), Calle 8 con carrera 9,
Barrio Primero de Mayo, sector el recodo, Calle 5 con carrera 16, Cra 15 bis entre calles 8 y 10,
Cra 10 calles 2 y 3, Calle 6 Cras 10 y 11, Cra 4 calles 2* y 3, extremo occidental entre carreras 10
y 17.

4.3.6.8. Sector rural

Sector de planadas zona de la bocatoma municipal, Vereda Versalles (base del cerro Opirama),
Corregimiento de Batero, vereda La Cienaga, El Guayabo, la primavera, sector de la sierra,
vereda la Pefa, vereda La Floresta, Moreta, El Tabor, Miracampos, El Higo, Insambra, La
Argentina, via a Rio sucio, via a Anserma, Manzanares, La Esmeralda, Miraflores, Chuscal bajo,
Las Cruces, La Ceiba, Cafiaveral, Matecafia, San Juan, Irra (sector matadero, margen izquierda
quebrada La Colina, El aguacate, Gaitan, taludes margen izquierdo via Panamericana); Naranjal (
viviendas via Quinchia — Irra, extremo norte, sector via a la Loma, extremo sur parque de
Bolivar).

Para la atencion a los eventos catastroficos y de emergencias el municipio cuenta con el cuerpo
de bomberos de la zona urbana y en el corregimiento de Irra y son pagados por el municipio
mediante contrato de prestacion de servicios.

Indicadores.

e Hectareas de ecosistemas para la regulacion de la oferta hidrica conservadas

e Numero de estaciones de medicion que reportan cumplimiento de los estdndares de
calidad del aire

e Pérdidas en infraestructura basica

e Porcentaje del presupuesto destinado exclusivamente a atacar la problematica del cambio
climatico

e Numero de hectareas de bosques reforestadas

e Numero de incentivos implementados para el uso de energias renovables

e Pérdidas en infraestructura de servicios

e Cobertura de los titulos mineros fiscalizados (%)

e Numero de estrategias formuladas para mantener los servicios eco sistémicos en el
territorio

e Numero de incentivos para el uso de energias renovables

e Pérdidas en infraestructura de vivienda

e Proporcion de vertimientos que incumplen con los estandares de disminucién de la
contaminacion

e Numero de estaciones de medicion que reportan cumplimiento de los estandares de
calidad del aire

e Numero de desastres declarados por afio

e Porcentaje de obras de inversion de infraestructura que han pasado por un proceso de
analisis de blindaje climatico

e Numero de estrategias formuladas para prevenir procesos de desertificacion

e Numero de personas afectadas por desastres por afio

e Numero de personas muertas por desastres por afio

e Numero de Has restauradas o rehabilitadas en cuencas abastecedoras de agua con fines
de proteccion

4.3.7. Vivienda

Funcionalmente el problema de vivienda se presenta en la zona rural y mas que de déficit, es de
mejoramiento de estas; las principales falencias en materia de vivienda rural son la carencia de
pisos adecuados ya que se encuentran en tierra, ausencia parcial o total de unidad sanitaria,
deficiencias estructurales, techos en mal estado y deficiencias en instalaciones hidraulicas,
sanitarias, pozos sépticos y eléctricas.

En cuanto a la situacion de vivienda nueva, en el municipio existen proyectos en curso, los cuales
no se han podido desarrollar debido a los pocos recursos que el Gobierno Nacional ha colocado
en oferta y a la falta de infraestructura adecuada (obras de urbanismo y servicios publicos) en
estos lotes (Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER, 2004), sin embargo se
presentan los siguientes planes de vivienda en proceso de ejecucion como se muestra en la
siguiente tabla.
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Plan de Vivienda | Beneficiarios :purtgst:g:joss Ej(ej/gu?:?én
La Esmeralda 25 16 64
Villa Esperanza 26 24 100
Villa de los Cerros 48 0 0
Villa Lola 48 17 35
Los Motoristas 28 0 0

En los ultimos afios se han llevado a cabo las siguientes inversiones por parte de la Gobernacion

del Risaralda y del municipio como se refleja en la siguiente tabla.

Afio Inversidn en vivienda
Gobernacion Municipio
2008 $ 124.000.000 $ 64.000.000
2009 $ 124.000.000 $ 64.000.000
2010 $ 124.000.000 $ 64.000.000
2011 $ 124.000.000 $ 64.000.000

Tabla 24: Planes de vivienda en proyecto de ejecucion
Fuente: Secretaria de Planeacion, medio ambiente y obras publicas 2012

De los proyectos de vivienda, solo Villa Esperanza se encuentra ejecutado en un 100% y en la
que fueron invertidos $7°500.000 segun la Secretaria de Planeacion, medio ambiente y obras
publicas.

Una de las necesidades més apremiantes de la comunidad es su vivienda y es el sector que mas
solicitudes recibe buscando ayudas del estado. Los subsidios del estado han llegado de manera
gradual pero insuficiente y los alcaldes no alcanzan a cofinanciar con recursos propios los
diferentes proyectos para optar a las diferentes bolsas que se ofrecen.

En el casco urbano la tipologia de la vivienda es variada; predominando aun el bahareque y la
construccion de vivienda con muros de ladrillo sin amarre, éste tipo de vivienda generalmente es
deficiente en calidad y en algunos casos representan un potencial riesgo para las personas que
habitan estas viviendas, en el sector rural la calidad de las viviendas es mas notoria, sumandose
la poca calidad en los materiales de la estructura, el problema de los pisos en tierra, los techos de
carton, zinc, o teja de barro en mal estado, la falta de bafos y pozos sépticos y la carencia de
cocina en condiciones sanitarias.

Las viviendas en el casco urbano no cuentan con la estratificacidon socioecondémica actualizada,
informacién que es aplicada al cobro diferencial de los servicios publicos y del impuesto predial
entre otros usos, ademds que es mandato de ley mantenerla permanentemente actualizada
conforme a la ley 732 de 2002 y 142 de 2004. La estratificacion de fincas y viviendas dispersas
aln no se realiza.

Tabla 25: Inversion en vivienda ultimo periodo de Gobierno
Fuente: Secretaria de Planeacion, medio ambiente y obras publicas 2012

Pese a estas inversiones, a la fecha se registra un déficit del 40% de vivienda en el area urbana y
del 30% en el area rural, por lo que también se presenta un alto indice de hacinamientoen el
mismo porcentaje; sumado a esto, se identifica que existe una tasa estimada del 38% de
viviendas construidas en bahareque y las que se encuentran en mal estado. La disparidad en los
materiales de las cubiertas hace considerar un 22% de estas con materiales deficientes y el 18%
se encuentran en algun tipo de riesgo.

En los corregimientos, el indice mas alarmante es el estado de muros deficientes en un 50%,
seguido del hacinamiento con el 42%, con similar participacion las viviendas en riesgo con el
40% v las deficiencias en techo y piso en tierra que asciende al 25%.

En la zona rural dispersa, la situacion es un poco mas critica, ya que se registra le 70% de las
viviendas en bahareque y se presume que en su mayoria en mal estado, el 33% se encuentran en
riesgo, el 32% en hacinamiento, con piso en tierra el 19% y con deficiencia en la cubierta el
20%.

Mediante el programa Presupuesto Participativo llevado a cabo por parte de la Gobernacion del
Risaralda, se han gestionado proyectos de mejoramiento de vivienda en la zona rural, suma que
asciende a los 220 en los ultimos 4 afios, afectando una poblacion que se estima en las 1.100
personas.
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La mayoria de las viviendas de las comunidades indigenas a nivel departamental, se encuentran
en un estado de deterioro, pues el 69% estan en condiciones irregulares, el 22% son consideradas
malas y solo el 9% presentan un estado aceptable. Se encontré que el 18.9% de las familias viven
como arrendatarias, aunque este ultimo dato puede tener relacion con la poblacion desplazada,
que en el momento de ser encuestada se encontraba en zonas urbanas, especialmente en
Pereira(Comunidad Embera Chami, 2011).

Segun el Plan de Vida de la Comunidad Embera, el 72% de las viviendas estan ubicadas en la
zona rural, mientras que el 28% se encuentran ubicadas en las zonas urbanas de los diferentes
municipios incluidos la ciudad de Pereira, el 21% de las familias ubicadas en la zona rural y
urbana viven en zonas de riesgo.

Las viviendas estan construidas en Barro (relleno), ladrillo, zinc, hojas de iraca, madera,
guadua.Debido a las caracteristicas culturales que diferencian a los embera chami de Mistrato y
Pueblo Rico del resto de la poblacion indigena de Risaralda, se observa que las viviendas de las
comunidades indigenas de éstos Municipios se construyen en forma de tambo utilizando madera
de la region. También podemos decir que un sin nimero de familias del pueblo indigena embera
de Risaralda no tienen vivienda por lo consiguiente se hace necesario direccionar politicas de
inversion al interior de los resguardos beneficiarios de transferencia y gestionar ante la
gobernacion y otras instancias competentes en la materia para buscar una soluciéon oportuna e
inmediata a esta problematica del pueblo embera(Comunidad Embera Chami, 2011).

Indicadores.

e Numero de viviendas VIP iniciadas

e Suelo habilitado urbanizado para la construccion de vivienda (metros cuadrados)

e Aumentar los metros cuadrados de espacio publico efectivo por habitante

e Porcentaje de zonas en mejoramiento integral reglamentadas mediante legalizacion
urbanistica

e Numero de viviendas VIP terminadas

¢ Suelo habilitado urbanizado para la construccion de vivienda VIS (metros cuadrados)

e Numero de viviendas mejoradas

e porcentaje de area municipal con estudio de evaluacion de amenaza

Provision de vivienda por 1000 habitantes

Numero de créditos desembolsados para financiar vivienda

Porcentaje de barrios que han sido intervenidos con proyectos de mejoramiento integral
Porcentaje de avance en el inventario de asentamientos en riesgo

Porcentaje de viviendas e infraestructuras localizadas en zonas de riego que han sido
ubicadas

Porcentaje de avance en la revision del PBOT
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4.4. Diagndstico Econdmico

4.4.1. Sector primario

El sector primario estd formado por las actividades economicas relacionadas con la
transformacion de los recursos naturales en productos primarios no elaborados, usualmente, los
productos primarios son utilizados como materia prima en las producciones industriales. Las
principales actividades del sector primario son la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca, mineria y otros sectores extractivos (Wikipedia,
2012).

Seglin informacion suministrada por la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA-, para el sector primario, el municipio cuenta con 24 asociaciones legalmente
constituidas y una en proceso, en los diferentes sectores resaltando los de mayor participacion el
productivo contando con 16 dentro de las que se destacan la Asociacion de Moreros de Quinchia
—AMORQUIN- con 160 asociados al igual que la Asociacion de Productores de Panela de
Quinchia —~ASOPANELA -, seguido de la Cooperativa de Paneleros de Quinchia —-COOPAQUIN-
con 60 asociados .

Se cuenta con entidades de apoyo e interaccion con las cuales se realizaron convenios con
entidades como Codesarrollo, Ministerio de Agricultura, Fedepanela, ICA, entre otras con el
objetivo de promover, mejorar y desarrollar actividades productivas agropecuarias beneficiando
asociaciones de productores como ASOPANELA, AMORQUIN, ASOMIPROJA, TITIPEZ,
Asociacion de Productores y comercializadores de yuca y la Asociacion de plataneros de
Buenavista.

4.4.1.1. Agropecuario

La economia basica de la region se puede resumir en dos: agricola y minera, dada su posicion
geografica equidistante a los principales centros del pais como son Medellin, Pereira, Manizales,
Bogota y Cali. Quinchia se ha convertido en un municipio de gran futuro y dinamismo en la
economia regional. La produccion de café es de excelente calidad, también es importante por sus

cultivos de platano, yuca, cafia panelera y mora; en la parte minera se destaca Quinchia por ser
productor de oro y en menor escala de carbon (Alcaldia de Quinchia).

Quinchia se caracteriza por ser un municipio de vocacion agropecuaria, con division de predios
minifundista y con potencialidades mineras, la falta de atencion al Ordenamiento Territorial en
el ambito rural y la carencia de regulaciones de caracter ambiental en la asignacion de los usos,
constituyen deficiencias para alcanzar el proceso de desarrollo sustentable adecuado a las
necesidades locales(MUNICIPIO DE QUINCHIA, 1999).

De los 5.000 usuarios potenciales en el municipio, se han atendido en la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA durante 2008 el 64,26% equivalente aproximado de
3.213 pequefios productores, en 2009 el 82,28% estimado en 4.114 pequefios productores, en
2010 se alcanzo6 un 83,9%, es decir una cifra que asciende a los 4.195 pequefios productores y en
el 2011 hasta el mes de octubre 75,88% con 3.794 pequefios productores (Florez, 2012).

En el afio 2010 se calculd la Unidad Agricola Familiar (UAF) sugerida y aprobada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP con un resultado de 7,59 hectareas.Los renglones de
la economia que se desarrollan en el municipio son principalmente el sector primario, el cual se
compone de la parte de produccion, especialmente agricola y esta compuesto en orden de
importancia por los siguientes cultivos:

Area $ Unidades

Cultivo 2011 | Produccion | Rendimiento | promedio | Producidas
Carfla Panelera 9134 3653,6 4 1900 910
Mora 112,9 801,75 7,5 1100 215
Platano 2139 7079 3,3 300 4130
Cacao 52 33,6 0,6 5100 98
Aguacate 81 511 10 2000 80
Yuca 16 65 6,5 250 22
Maiz 25 60 3 900 25
Frijol 8 12 2 4000 15
Total 33473 12216 36,9 15550 5495

Tabla 26: Tabla de produccion cultivos a 2011
Fuente: Umata
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El café quien ocupa el primer nivel en importancia de produccion, del que derivan su sustento
alrededor de 4.594 familias que residen en de 6.345 fincas que existen en Quinchia (segun el
censo cafetero), para un porcentaje del 72%, con plantaciones cafeteras que abarcan 4.247
hectareas que corresponden a un 30,12% del total del suelo rural, de ellas 2.907 hectareas son
tecnificadas, correspondiente a un 63,27% del total del area sembrada en café.

Entre 2008 y 2011 se not6é un leve incremento en el area destinada para cultivos, pasando de
3.220 hectareas (has) a 3.347 has, representado especialmente en el aumento del area destinada
para cultivos de platano, mora, aguacate y frijol especialmente.
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Ilustracién 32: Areas cultivadas sin cultivo de café 2008-2011
Fuente: UMATA Quinchia 2012

Sin embargo aunque se ha notado una variedad de cultivos que sostienen la economia del
municipio, después del café es el cultivo de platano el que representa el 64% del area destinada
para este cultivo y en segundo rango de importancia esta la cafa panelera con el 27%, se observa
que de los otros 6 cultivos importantes, la sumatoria de sus areas solo alcanza el 9% del total del
area destinada para estos.

El cultivo de cafa paneclera presenta facilidad de adaptacion y presenta bajos costos de
produccion, ya que generalmente no es necesario realizar fertilizacion, aunque en los ultimos 4
afios present6 una disminucion de casi 10 hectareas cultivadas.
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Tlustracion 33: Porcentaje de area destinada para cultivos agricolas sin café 2011
Fuente: UMATA Quinchia 2012

Tanto la yuca como el frijol tuvieron una disminucion significativa en el area destinada para los
cultivos, en mas de un 50%, especialmente el frijol que paso de tener destinadas 37 hectareas en
2008 a 8 en 2011.

El incremento en los precios fue significativo para el cultivo de cafia, pasando de $1.267 / kilo en
2008 a $1.900 en 2011, aunque entre los afios intermedios el precio estuvo por debajo del inicial,
igualmente el cacao y el aguacate aumento su valor sobre un 25%, mientras el platano y la yuca,
la tendencia del precio fue a la baja, estimandose en un 44% promedio mientras el maiz conservo
el mismo precio por kilo, excepto durante 2009 y 2010 que tuvo una disminucion del 11%
aproximadamente.

La notable disminucion en el precio del platano, se pueden estimar a los cambios en el clima
como los dos afios de ola invernal que han afectado notablemente el sector primario,
adicionalmente problemas fitosanitarios, la poca inversion en tecnologias, cultivos dispersos,
cultivos viejos y tradicionales, altas densidades y mala calidad del producto entre otros.
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El cultivo de la mora ha sido significativo para el municipio, y durante los Gltimos 4 afios se ha
aumentado en un 64% el area destinada para este cultivo, pasando de 71 a 112,9 hectareas; este
cultivo se encuentra ubicado especialmente en la zona alta entre los 1.850 y 2.020 msnm. Se
cuenta con productores ubicados en las veredas de Barro blanco, El Tabor, San Juan, Yarumal y
Alegrias principalmente.

Entre los productos que se cultivan en el territorio embera Chami, predomina el café en los
municipios de Quinchia, Marsella y Belén de Umbria, esto debido a la incidencia del clima y de
la poblacion mestiza o blanca en las comunidades, que por lo general se dedica a la produccion
de excedentes lo cual ha conllevado a perder de forma periddica muchas de las costumbres
tradicionales de produccion y conllevando a bajar la seguridad alimentaria.

En el 96% de las familias indigenas de la zona rural compran alimentos en las tiendas o graneros,
situacion ildgica teniendo en cuenta que la mayoria vive en el campo y que deberian cultivar para
el autoconsumo y venta de excedentes, lo anterior se explica porque el 22,8% de las familias
ubicadas en la zona rural cultivan productos de pan coger y el 11.8% tienen como minimo una
huerta casera o alimentaria (Comunidad Embera Chami, 2011).

4.4.1.2. Pecuario

La ganaderia es una actividad economica de origen muy antiguo que consiste en el manejo de
animales domésticos con fines de produccion para su aprovechamiento. Dependiendo de la
especie ganadera, se pueden obtener diversos productos derivados, tales como la carne, la leche,
los huevos, los cueros, la lana y la miel, entre otros.

Los ganados mas importantes en numero a nivel mundial son los relacionados con la ganaderia
bovina, la ovina y la porcina. Sin embargo, en algunas regiones del planeta otros tipos de ganado
tienen mayor importancia, como el caprino y el equino, como asi también la cunicultura, la
avicultura y la apicultura(Wikipedia, 2012).

En el caso de Quinchia, se tiene presencia de ganado bovino, equino, porcinos y la presencia de
cultivos piscicolas en algunas zonas. En cuanto a la produccion de bovinos para el consumo de
carne, en los ultimos cuatro afios se redujo en un 63%, mientras que los bovinos para produccion
de leche han ganado una amplia participacion dentro de la produccion, pasando en 2008 de 215 a
798 en 2011, manifestando un crecimiento del 371% como se observa en los graficos.
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[lustracion 34: Produccion de Bovinos para carne 2008-2011
Fuente: UMATA Quinchia 2012
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Tlustracion 35: Produccion de bovinos para leche 2008-2011
Fuente: UMATA Quinchia 2012

La produccion de bovinos de doble proposito también tuvo una reduccion del 7% y la de
porcinos disminuyo en un 49% en el ultimo cuatrienio, al igual que la produccion de peces
disminuyendo en un 52%.
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El suelo rural esta constituido por los terrenos no aptos para el uso urbano por razones de
oportunidad o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades analogas.

En el caso de las comunidades indigenas, el 15% de las familias tienen ganado en su predio, pero
las extensiones utilizadas para pastos son minimas, si se tiene en cuenta que el 6,4% de los
encuestados manifiestan tener 10 o mas cabezas de ganado vacuno (Comunidad Embera Chami,
2011).

4.4.1.3. Pesca

Se pesca las siguientes variedades: Anguila, biringa briolas, bagre, barbudo, corroncho,
corronchos, gua cuco, jetudo, micuro, negro, mojarra, sardina, sabaleta, tilapia y trucha.

4.4.1.4. Mineria

La explotacion de oro en la zona aurifera del municipio se ha continuado con la empresaBatero
Gold Corporation y la minera Seafield, las cuales realizan estudios de exploracion.

En el caso del potencial minero existente, se insiste en la necesidad de observar la mineria en el
municipio, como una alternativa econémica que requiere un estudio profundo desde el punto de
vista ambiental, se debe orientar hacia la realizaciéon de un Plan Ambiental Minero que involucre
no solo las zonas de mayor impacto por su explotacion, sino la cobertura total del area de
estudio, que permita generar propuestas y acciones concretas de facil aplicacion en plena
concertacion administraciéon municipal — comunidad (MUNICIPIO DE QUINCHIA, 1999).

Segtin informe suministrado por la UMATA, la explotacion minera se ha presentado siempre de
manera tradicional y en muchos lugares de manera intermitente, realizando explotaciones en los
costados de los rios y realizando de forma artesanal sin previo aviso ni consentimiento por
ninguna entidad, hasta el punto de construir tineles en diferentes lugares del area rural del
municipio presentandose inconvenientes posteriores.

En cerca de 26 veredas se desarrollan actividades mineras, donde alrededor del 60% de los
pobladores dependen directamente de dicha actividad. Existen tres titulos mineros otorgados y en
tramite de legalizacion 4 mas, algunos estan en proceso de legalizacion por mineria de hecho,

pero no se han conseguido porque gran parte de las aéreas se encuentran concedidas a empresas
mineras multinacionales, proliferando asi es esta region la mineria ilegal.

Se identifica la existencia de Asociaciones de Mineros que han trabajado de manera tradicional
las cuales realizan explotacion de minerales preciosos dentro de las que se encuentran:

Asociacion de mineros de Aguas claras,
Asociacion de mineros de Miraflores,
Asociacion de barequeros de Miraflores
Asociacion de mineros de Mandeval
Corporacion para el fomento minero de la esmeralda “ Corfomilex”
Asociacion de mineros de vendeagujal
Empresa familiar mina de Guayacanes
Mina familiar La Manta-Navarrete
Asociacion de mineros La Vega
Asociacion de mineros La Montafa
Mineros de Chuscal Alto

Mineros de Chuscal Bajo

Asociacion de mineros la soledad
Asociacion de mineros el Guayabo
Asociacion de mineros La Fuente
Asociacion de mineros El Triunfo
Asociacion de mineros La Cumbre
Asociacion de mineros Santa Cecilia
Mineros barequeros de Aguasclaras

El carbon ha sido explotado de forma intermitente desde hace aproximadamente 40 afos,
especialmente en la vereda Opirama y Versalles; actualmente, se ha legalizado la situacion para
explotarlo y se ha iniciado trabajos para mejorar la produccion de la mina. EI Municipio cuenta
con dos zonas de reserva especial una de carbon y una de oro que se estima beneficia a 400
personas.Se cuenta con una explotacion en la vereda de Murrapal.

La extraccion de arcillas de forma artesanal a baja escala para produccion de tejas y ladrillo
macizo o tolete, las principales extracciones se encuentran en San José, Versalles.
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El Municipio se encuentra incluido en el Distrito Minero de Risaralda, el que formuld un
proyecto para mejorar la productividad y competitividad del sector y se entrego un medidor de
gases para los mineros de carbon con objetivos de seguridad en minas.

A través de la ley 1382 del 9 de Febrero de 2010 la que modifico la ley 685 de 2001 y el decreto
2715 de 2010 el que modifico la 1382 se vienen adelantando procesos de legalizacion por
mineria de hecho para la poblacion minera, que ejerce la actividad de forma ilegal con el
acompafiamiento y apoyo de la Gobernacion y el Distrito Minero quienes estan realizando la ruta
de la legalizacion minera; donde se identifican las explotaciones ilegales brindando todo el apoyo
a nivel de coordenadas, mapas, levantamiento de pruebas y radicacion de la solicitud por
Internet. Y se estan identificando alertas ambientales en cuanto a la actividad ilegal identificada
(Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA, 2012).

Las comunidades indigenas explotan el oro de filon y aluvion en forma artesanal, en las
comunidades de Manzanares (cabildo embera chami), Miraflores (perteneciente a Caramba).Los
pueblos embera tienen un trabajo importante sobre el medio ambiente, realizado desde sus usos y
costumbres, el derecho mayor, el origen de las cosas y la cosmovision del indigena embera como
pueblo ancestral (Comunidad Embera Chami, 2011).

4.4.1.5. Forestal

La silvicultura (del latin silva, selva, bosque, y cultura, cultivo) es el cuidado de los bosques,
cerros 0 montes y también, por extension, la ciencia que trata de este cultivo; es decir, de las
técnicas que se aplican a las masas forestales para obtener de ellas una produccion continua y
sostenible de bienes y servicios demandados por la sociedad. Estas técnicas se pueden definir
como tratamientos silvicolas, cuyo objetivo es garantizar dos principios basicos: la persistencia y
mejora de la masa (continuidad en el tiempo y aumento de su calidad) y su uso multiple.

El silvicultor emplea diferentes tratamientos silvicolas en funcion de lo que quiera obtener, como
madera, lefia, frutos, calidad ambiental. por ello, la silvicultura siempre ha estado orientada a la
conservacion del medio ambiente y de la naturaleza, a la proteccion de cuencas hidrograficas, al
mantenimiento de pastos para el ganado y a la fruicion publica de los bosques. La silvicultura
origina una produccion diversa (diferencia clara con la agricultura), siendo necesaria la
compatibilizacién de todas las producciones y externalizaciones que produce(Wikipedia, 2012).

4.4.2. Sector secundario (Industrial)

Es el conjunto de procesos y actividades que tienen como finalidadtransformar las materias
primas en productos elaborados, involucrando las actividades industriales y agroindustriales
relacionadas con el procesamiento o transformacion de materias primas agricolas.

En el caso de Quinchia se cuenta los trapiches paneleros que generan una fuerte dinamica de
empleo rural; se incluyen en este sector los talleres de orfebreria, fabricas de muebles, artesanias
y de produccion textil, fabrica de velas y velones, fabrica de colchones, microempresa de jaleas
y microempresa de arepas entre otras que generan aproximadamente 775 empleos directos
(Secretaria Financiera Alcaldia de Quinchia, 2012).

En este sector se encuentran las siguientes asociaciones: Asociacion de Joyeros de Quinchia,
Asociacion de Microempresarios productores de Jaleas, Asociacion de procesadores y Derivados
Lacteos Quinchia, Asociacion de Ebanistas La Ceiba y Microempresa de Confecciones Michua,
los cales convocan en promedio a 81 asociados.

4.4.3. Sector terciario

Sector servicios o sector terciario es el sector econdmico que engloba todas aquellas actividades
econémicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen
para satisfacer las necesidades de la poblacion, este incluye subsectores como comercio,
transportes, comunicaciones, finanzas, turismo, hoteleria, ocio, cultura, espectaculos entre otros;
también dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
sector secundario). Aunque se lo considera un sector de la produccion, propiamente su papel
principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econémica: la distribucion y el
consumo(Wikipedia, 2012).

En el caso del municipio se encuentran los siguientes

4.4.3.1. Comercial

Las actividades comerciales y de servicios hacen parte del sector terciario de la economia de
Quinchia, la ocupaciéon en ésta actividad aporta el mayor nimero de mano de obra para la
prestacion de servicios en periodos de tiempo corto, los cuales para el municipio son el comercio
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al por mayor y al detal, hoteles, restaurantes, bares y similares, transporte y comunicaciones entre
otros (Secretaria Financiera Alcaldia de Quinchia, 2012).

Seglin informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion Departamental - Sistema de
Informacion y Estadistica Territorial, en el municipio se encuentra un total de 485
establecimientos comerciales registrados y 14 actividades comerciales distintas dentro de las que
se identificaron las 6 mas importantes, donde la principal actividad que cubre el 51,8% y con un
estimado de 251 establecimientos es el comercio minorista o al pormenor, y en menor proporcion
seguido con el 13,6% los hoteles, restaurantes, bares y similares, aunque ocupa la segunda
posicion, en gran medida se debe a la llegada de visitantes y de foraneos que por condiciones
laborales deben permanecer por algunos dias en el municipio, especialmente desde que se
iniciaron las labores de exploracion en las mineras, caso directamente proporcional con el tema
de arrendamientos y el incremento de los mismos, llegando a aumentar hasta entre un 100% y
200%.

60,0%
51,8%
50,0%
40,0%
30,0%

20,0% 13,6%

9,1%
10,0% . 6,8% 5,2% 3,9%
0.0% B o e o
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Tlustracion 36: Principales actividades comerciales
Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental - Sistema de Informacion y Estadistica Territorial

El comercio al por mayor, surte las despensas de los minoristas, contando para ello con 19
establecimientos. Se estima que entre los 485 establecimientos comerciales, generan un total de
empleos directos de 717 personas, siendo el comercio minorista la que mas demanda con el
44,4%, de los cuales el 47,3% son hombres y el 52,7% son mujeres. Se observa que el sector de

repuestos y reparaciones de vehiculos predomina la mano de obra masculina con el 12,1% del
total de la demandada, frente al 2,1% de poblacion femenina y caso contrario se presenta con el
comercio mayorista, el cual prefiere contratar mujeres que hombres con una relacion de menos
de la mitad.

En este sector se encuentran asociaciones como de Adultos Mayores Emprendedores de
Quinchia, Grupo de Mujeres Emprendedoras de Paz y vida, ONG Ambiental Guardianes de los
Cerros y Fundacion para el desarrollo agroecoldgico de Quinchia; estas agrupaciones reunen
aproximadamente 53 asociados.

4.4.3.2. Turismo

Considerado el Municipio de los Cerros, en los cuales se encuentran los cerros de Gobia, Batero,
Perrillo y Punta de Lanza los cuales son considerados patrimonio ecolégico de Colombia.
Quinchia recibi6 en el afo 2005 el premio de "Municipio Ambiental 2005" conforme a la gestion
realizada por la administracion municipal para la conservacion del medio ambiente y el
compromiso de las comunidades para el desarrollo sostenible del departamento.

El municipio cuenta con sitios con potencial turisticos como el jardin botanico, las cascadas de
batero, los senderos ecoldgicos, los vestigios arqueoldogicos de petroglifos llamados huellas de
Xixaraca, las minas de oro y carbon, ubicadas en las veredas de Miraflores, Mapura, Juan
Tapao, Versalles, Murrapal y otras, el corregimiento de Irra con su clima calido, el estadio
municipal Hermano José Maria Torti Soriano, el polideportivo, el coliseo cubierto Juan

Guillermo Angel Mejia, el teatro municipal Diego Patifio Amariles, la Casa de la Cultura en
donde se encuentra el museo arqueoldgico y de antigiiedades, los parques de Bolivar, de los
novios, de Galan y el parque cultural la plazuela, en el cual se encuentra resumida en retablos la
historia, la geografia, la economia, la mitologia entre otros aspectos propios del municipio; de
igualforma la plaza de la paz, la avenida Rafael Gironza, la primera choza que fue trasladada
desde la vereda de Quinchia viejo a la actual cabecera hace mas del23 afios, las pocas viviendas
de arquitectura colonial y no dejar resaltar el templo San Andrés, con su estilo ecléctico y post
moderno, con grandes vitrales espafioles y arcos ovales.
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Dentro de los paisajes mas representativos se destacan:
Parque Natural Cerro Gobia

El Cerro Gobia ha sido declarado como parque natural, los visitantes no necesitan desplazarse en
ningln otro tipo de transporte, pues éste se encuentra en la parte alta de la cabecera municipal y
se puede llegar caminado. El parque Goza de una excelente visibilidad desde la que se puede
observar al municipio en toda su extension, ademas de las cordilleras y demas cerros cercanos.

Cerro Batero

El Cerro Batero es uno de los paisajes naturales mas llamativos del municipio, puede ser divisado
desde varios municipios cercanos. La majestuosidad del paisaje que ofrece a sus visitantes es el
premio para aquellos aventureros que toman el reto de llegar hasta su parte mas alta.

Jardin Botanico

El Jardin Botanico es uno de los lugares mas hermosos del Municipio de Quinchia en el cual se
pueden observar las mas diversas y clases de arboles, plantas y flores de la region.

4.4.3.3. Comunicaciones

La telefonia fija es prestada por Telecom, la cual tiene una baja cobertura en la zona tanto urbana
como rural. Segun las encuestas del Sisben, en la zona rural el 75% de la poblacioén no cuenta
con el servicio, mientras en la zona urbana es el 25%; se estima entonces que frente al total de la
poblacion de Quinchia, el 61% no cuenta con este servicio, por lo que se atribuye la falta de
cobertura a las distancias especialmente en la zona rural, a los altos costos del servicio y al hurto
del cableado; esta necesidad se suple en gran parte por la cobertura prestada por las empresas de
telefonia celular, medio de facil acceso y reduccion de costos para los usuarios.

Se cuenta con el canal de television local Corporacion Antena Parabdlica y con el canal
comunitario de QTV canal 4 dos emisoras radiales Romantica Estéreo 105.2 f.m y Emisora
QTV dial 91.1 fm.

4.4.3.4. Transporte

En el caso del servicio de transporte publico este es prestado por la Empresa Transportes Batero,
contando para ello con 63 camperos al sector rural que cubren 27 rutas a las diferentes veredas y
corregimientos, cinco chivas que viajan a la ciudad de Manizales y Rio sucio y ocho buses a
través de los cuales el despacho diario a Pereira es de 6 turnos de bus y un microbus (flota
occidental y transportes Batero); para la ciudad de Medellin existe un turno diario de microbtis y
servicio diario de nueve taxis a la vereda La ceiba y el municipio de Rio sucio. La Empresa
presta un servicio de taxi intermunicipal mas frecuente hacia la Ceiba, cuenta con 9 taxis en
buen estado mecanico.

La cobertura del servicio del transporte a la zona rural es del 75% y la poblaciéon movilizada
semanalmente por la Empresa de Transportes Batero oscila aproximadamente entre 2.300 y
2.600 pasajeros. Se estima que el nimero de personas transportadas de Quinchia — Pereira y
viceversa la Empresa tiene un registro de 800 personas en temporada baja y 3000 en temporada
alta.

Actualmente prestan el servicio de transporte informal los cominmente denominados
“mototaxistas” y estdn agremiados en tres diferentes grupos o empresas, los cuales hacen
domicilios, llevan encargos y transportan pasajeros en la zona urbana y rural, aspecto este Gltimo
que ha generado un conflicto con los transportadores de pasajeros en camperos afiliados a Trans
Batero.

Este tipo de transporte catalogado como ilegal es apetecido por la comunidad por el bajo costo
frente al transporte organizado amenazandolo econdmicamente, especialmente en el
desplazamiento a las veredas. No se tiene un censo de las personas que ofician esta actividad
pero puede ascender a la suma de 150, entre asociados y otros sin organizacion.

4.4.3.5. Financiero
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La tnica entidad bancaria que hace presencia permanente en el municipio es Davivienda, la cual
cuenta con una oficina en el casco urbano y un cajero electrénico. El Banco Agrario hace
presencia cuando se realizan los pagos del programa Familias en Accion, dinero que llega por
Helicoptero y los funcionarios son desplazados desde ciudades como Anserma, Rio sucio y
Manizales.

SEGUNDA PARTE
Capitulos especiales

4.5.Nifez, infancia, adolescencia, juventud y familia

Colombio, tierro de mhos, mhos, odolewcenies y j[ovenes

El Plan Municipal de Desarrollo “Quinchia para tod@s” esboza en este capitulo los lineamientos
técnicos que sirven de guia para el logro de los derechos de la infancia, la adolescencia, la
juventud y la familia en sus diferentes etapas de vida o ciclos vitales y las competencias en la
garantia de esos derechos frente a la corresponsabilidad que la familia, la comunidad y el
gobierno tienen, como obligaciones concurrentes, simultaneas e interrelacionadas, al interior del
plan desarrollo.

Como metas concretas se pretende que este documento sirva de lineamiento para la
implementacion de la Politica Publica Municipal de infancia y adolescencia (de acuerdo a lo
formulado a nivel nacional, regional y local para este grupo poblacional) y la creacion y
formulaciéon de la Politica Pablica Municipal de juventud, las acciones hacia las familias
Quinchiefias y su posterior implementacion.

Debe de tenerse claro que para el caso de Quinchia, en la Politica Publica social etarea para
infancia y adolescencia se realizara la implementacion; para la juventud, la etapa inicial de

creacion y formulacion y posteriormente la implementacion.

4.5.1. Etapas en la politica publica

PRIMERA ETAPA:
DISENO O

DRMULACION

Ilustracion 37: Grafico tomado de: Ruta hacia el disefio y formulacion de Politica Publica de
Juventud en los municipios. Guia 1. Autor Mac Donald Muiioz Vondeuch

Los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y la juventud de Colombia estan
basicamente establecidos en la Constitucion Nacional y en algunas leyes como las de educacion
y seguridad social y el alcance de la titularidad, estd precisamente establecido en el Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia y en el estatuto nacional de juventud, la prevalencia de los derechos
de la infancia, la adolescencia y la juventud como principio axiomatico y transversal. En la
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agenda del desarrollo significa que ésta poblacion tiene una doble connotacion: de una parte es el
eje e indicador del desarrollo, y de otra, es el resultado de la interaccion entre las diferentes
generaciones y el entorno y del grado de articulacion de los distintos sectores responsables de
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

4.5.2. Estructura conceptual
4.5.2.1. Primera infancia’

Durante los primeros seis afios de vida, incluida la gestacion, ocurren profundas
transformaciones en el desarrollo del ser humano, de modo que las condiciones del contexto en el
cual viven los nifios y las niflas son determinantes en el desarrollo integral a nivel corporal,
social, emocional y cognitivo. Los nifios y nifias en la primera infancia adquieren y apropian la
cultura y las formas de ser y estar en el mundo, asi como las relaciones que establecen con su
contexto.

4.5.2.2. Segunda Infancia

Es el periodo comprendido entre los siete y los diez afios de edad, en el cual se consolidan
muchos de los rasgos formados en la primera infancia, es una etapa de aumento acelerado de las
capacidades de clasificacion, agrupacion, asociacion, etiquetacion, planificacion y repaso de la
informacion para convertirla en memoria de largo plazo y usarla en la solucion de problemas, por
lo cual es una etapa propicia para el desarrollo de funciones cerebrales que determinan el
conocimiento.

4.5.2.3. Pre adolescencia

Comprendida entre los 11 y los 13 afos, (debatido y analizado en diferentes procesos evolutivos
o psicofisicos), inician los cambios fisicos al tiempo que se prepara el cuerpo y la mente para
experimentar otro periodo de cambios y descubrimientos como lo es la adolescencia, el interés
por asociarse es mayor.

"Lineamientos de Politica Publica para el Desarrollo de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Departamento y el
Municipio - Mesa Nacional de Infancia y Adolescencia DNP — MINPROTECCION — MINEDUCACION - ICBF

4.5.2.4. Adolescencia

Durante esta etapa se consolida la identidad del sujeto como ser social e individual y se
desarrolla la capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden que lo represente y lo
proyecte, situacion que genera tensiones para el sujeto mismo y para los demas. Es una etapa
que materializa cambios fisicos, psicologicos e intelectuales que deben ser objeto de politicas
publicas de manera que estos sean oportunidades y capacidades aprovechadas para el desarrollo
social.

4.5.2.5. Joven®

Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania.

4.5.2.6. Juventudes

Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas practicas, relaciones,
estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccion se
desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacion, en relacion con la sociedad. Es
ademas un momento vital donde se estan consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y
morales.

4.5.2.7. Juvenil

Proceso subjetivo atravesado por la condicion y el estilo de vida articulados a las construcciones
sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales, diversas y heterogéneas, de alli que
las y los jovenes no puedan ser comprendidos como entidades aisladas, individuales y
descontextualizadas, sino como una construccion cuya subjetividad estd siendo transformada por
las dinamicas sociales, economicas y politicas de las sociedades y a cuyas sociedades también
aportan.

4.5.2.8. Espacios de participacion de las juventudes

¥De acuerdo al nuevo estatuto de la juventud, que espera la firma del Presidente de la Repiiblica para convertirse en
ley.
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Son todas aquellas formas de concertacion y accion colectiva que integran un numero plural y
diverso de procesos y practicas organizativas de las y los jovenes en un territorio, y que
desarrollan acciones tematicas de articulacion y trabajo colectivo con otros actores, dichos
espacios deberan ser procesos convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jovenes no
organizados de acuerdo con sus dindmicas propias.

4.5.2.9. Familia

Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas’. Conjunto de ascendientes,
descendientes, colaterales y afines de un linaje, dicho en otras palabras, la familia constituye un
conjunto de individuos unidos a partir de un parentesco. Estos lazos, pueden tener dos raices: una
vinculada a la afinidad surgida a partir del desarrollo de un vinculo reconocido a nivel
social (como sucede con el matrimonio o una adopcion) y de consanguinidad (como ocurre por
ejemplo con la filiacion entre una pareja y sus descendientes directos).
4.5.2.10. Prevencion'’

Son las acciones, habitos y relaciones entre otros, que cada uno de los actores lleva a cabo para
garantizar que los derechos no sean vulnerados.

4.5.2.11. Mitigacion''

Son las actividades que buscan proteger los derechos para evitar su vulneracion.
4.5.2.12.

12
Superacion

Permite la restitucion de los derechos que han sido vulnerados.

4.5.3. Estructura legal y normativa

°http://buscon.rae.es/dracl/SrvltObtenerHtml?LEMA=familia& SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No
%Conpes 109 Politica nacional primera infancia.

' Idem anterior.

12 1dem anterior.

El principal marco normativo internacional® que orienta las acciones de Colombia y de los 190
paises que la firmaron en 1989, es la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la
cual fue ratificada en el pais por medio de la Ley 12 de 1991. Desde entonces, el Estado
Colombiano viene realizando importantes esfuerzos para garantizar y hacer efectivos los
derechos consagrados en los instrumentos internacionales y enla Carta Politica. Esta, se ha
convertido en un marco orientador de las politicas y programas nacionales y territoriales.

A nivel nacional, el marco que orienta las acciones de politica es la Constitucion de 1991, que
introduce una revaloracion de los nifios, nifias y adolescentes. Los articulos 44 y 45, consagran
sus derechos fundamentales, la obligacion de proteccion y asistencia en cabeza del Estado, la
sociedad y la familia y la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas.

Igualmente, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006, contempla la garantia
de los derechos y libertades consagrados en distintos instrumentos como la Declaracion de
Derechos Humanos, la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. A su
vez la ley 375 de 1.997 y el nuevo estatuto nacional de la juventud, integran los derechos,
deberes y acciones la juventud y lo orientan hacia la distincion que cada entidad territorial debe
de tener en torno a esta poblacion.

La Ley 1295 de 2009 reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera
infancia de los sectores clasificados como 1,2 y 3 del Sisben. El Documento Conpes Social
109, del 2.007 por medio del cual se aprueba la Politica Publica Nacional de Primera Infancia
“Colombia por la Primera Infancia”, la cual establece las lineas estratégicas sobre las cuales
deberan orientarse las acciones de politica. Las cartillas-guia de la alianza nacional HECHOS Y
DERECHOS, es parte fundamental normativa, al igual que las directivas 1 y 2 del 2.012 del
Procurador General de la Nacion.

Dado lo anterior, se conjugan los esfuerzos tanto en el ambito de las entidades ptblicas, como de
las no gubernamentales, la academia, los organismos de cooperacion internacional, entre otros,
frente a los cuales se promueve la conjuncion y articulaciéon de las acciones sectoriales en
beneficio de la atencion integral a estos grupos poblacionales, de alli se extracta el modelo de
lineamientos que se presenta en este Plan de Desarrollo para la implementacion de la Politica

13 Adaptado de www.dnp.gov.co
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Publica de infancia y adolescencia y la formulacion y posterior implementacion de la Politica
Publica de juventud.

Con este propoésito dejamos los aportes generales que se tienen en el nivel nacional, para
ajustarlos en el nivel municipal en el cumplimiento de la fase de implementacion para la Politica
Publica de infancia y adolescencia especialmente (ya que es el proceso mas adelantado en grupos
etareos en el pais).
4.5.4. Indicadores sociales agrupados (65) para la rendicion publica de cuentas de
infancia y adolescencia (Procuraduria General de la Nacion).

1. Raz6n de mortalidad materna

2. Tasa de mortalidad en menores de 1 afo - Mortalidad Infantil

3. Tasa de mortalidad de nifios, nifias de 0 a 5 afios - En la nifiez

4. Cinco primeras causas de mortalidad de nifios, nifias entre los 0 y 5 afios

5. Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas (homicidio, suicidio, accidentes,
violencia intrafamiliar)

6. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con desnutricion cronica

7. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados con Desnutricion Global

8. Porcentaje de nifios, nifias entre 0-6 meses que asisten a controles de crecimiento y
desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva

9. Porcentaje de mujeres gestantes con diagnostico de anemia nutricional

10. Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer

11. Cobertura de inmunizacion contra el BCG en nifios, nifias menores de un afio

12. Cobertura de inmunizacion contra el polio en nifios y nifias menores de 1 afio

13. Cobertura de inmunizacion contra el DPT en nifios y nifias menores de 1 afios

14. Cobertura de inmunizacion contra la Hepatitis B en nifios y nifias menores de 1 afios
15. Cobertura de inmunizacion contra el Rotavirus en nifios y nifias menores de 1 afio
16. Cobertura de inmunizacion contra el neumococo en nifios y nifias de 1 afio

17. Cobertura de inmunizacion contra la Triple viral en nifios y nifias de un afio

18. Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se practicaron la
prueba de VIH (Elisa)

19. Tasa de transmision materno infantil de VIH

20. Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes

21. Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y tratadas antes
de la semana 17

22. Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se practicaron la
prueba de VIH (Elisa)

23. Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afios

24. Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 5 afios

25. Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores de 5 afios

26. Porcentaje de nifios, nifias entre 0 y 10 afos que asisten a controles de crecimiento y
desarrollo

27. Cobertura de agua
28. Cobertura de saneamiento basico
29. Cobertura con agua potable

30. Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios declaradas en situacion de
adoptabilidad

31. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios declarados adoptables,
dados en adopcion

32. Numero estimado de personas menores de 18 afios en situacion de Calle
33.Porcentaje de nifios, nifias vinculados a programas de educacion inicial
34. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica primaria

35. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica secundaria

36. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion media

37. Tasa de desercion escolar inter-anual de transicion a grado once

38. Tasa de repitencia en educacion basica primaria

39. Tasa de repitencia en educacion basica secundaria

40. Tasa de repitencia en educacion basica media

41.Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado

42. Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado

43. Puntaje promedio en las pruebas ICFES
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44, Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios que asisten a bibliotecas
45. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios matriculados o inscritos en
programas de recreacion y deporte

46. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes inscritos o matriculados en programas
artisticos, ladicos o culturales

47. Numero de nifio, nifias y adolescentes que recibieron orientacion en educacion sexual y
reproductiva

48. Porcentaje de gobiernos escolares operando

49. Porcentaje de consejos de politica social (Departamental y Municipales) en los que
participan nifios, nifias y adolescentes

50. Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados

51. Proporcion de nifios y nifias menores de 1 afio registrados segtin lugar de nacimiento
52. Ntumero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifias y adolescentes entre 0y 17
afos

53. Numero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias y adolescente entre 0 y
17 afios

54. Numero de casos de informes periciales sexologicos en menores de 18 afios

55. Tasa de informes periciales sexoldgicos en menores de 18 afios
56. Numero de valoraciones médico legales por presunto delito de maltrato infantil

57. Porcentaje de niflos, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios que son victimas de Minas
antipersona y Municiones Sin Explotar

58. Porcentaje de personas menores de 18 afios desplazados por la violencia

59. Numero de nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios, que participan en una
actividad remunerada o no

60. Numero de nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios que trabajan 15 o mas horas
en oficios del hogar

61. Numero de nifos, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios explotados sexualmente

62. Numero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal vinculados a
procesos judiciales

63.Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal reincidentes

64.Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad procesados conforme
alaley
65.Tasa de sifilis congénita

4.5.5. Indicadores financieros (14) para medir el gasto publico social en la rendicion
publica de cuentas de infancia y adolescencia (Procuraduria General de la Nacion).

N° Indicadores financieros

1 | Prioridad fiscal del Gasto Publico Social (GPS)

2 | Prioridad macroeconémica del Gasto Publico Social

3 | Gasto Publico Social Per capita

4 | Prioridad del gasto publico social en primera infancia

5 | Prioridad del gasto publico social en infancia

6 | Prioridad del gasto publico social adolescencia

7 | Participacion del gasto en salud en el gasto publico social

8 | Participacion del gasto publico social en educacion en el gasto publico social
9 |Participacion del gasto en vivienda en el gasto publico social

10 | Participacion del gasto en agua potable en el gasto publico social

11 | Participacion del gasto en saneamiento ambiental en el gasto publico social
12 | Participacion del gasto en recreacion en el gasto publico social

13 | Participacion del gasto en cultura en el gasto publico social

14 | Participacion del gasto en deporte en el gasto publico social

Tabla 27: Indicadores Financieros Infancia y Adolescencia
Fuente: www.procuraduria.gov.co

4.5.6. Prioridades (8) en la gestion municipal (hechos y derechos) Fuente: cartilla
municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia, Orientaciones para la
accion territorial alianza estratégica Hechos y derechos.

Prioridad 1: El derecho de las mujeres a la vida y a la salud - Mortalidad materna
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e Prioridad 2: El derecho de los nifios y las nifias a la vida y a la salud - Supervivencia y
salud de los nifios y nifias menores de 5 afios Vacunacion

e Prioridad 3: El derecho de los nifios y las nifias a la identidad - Registro civil

e Prioridad 4: El derecho de los nifios y las nifias a la adecuada nutricién - La lactancia
materna y la buena nutricion de los nifios y las nifias

e Prioridad 5: El derecho de los nifios y las nifias al desarrollo y a la educacion - Educacion
inicial, Educacion basica primaria, Educacion bésica secundaria y media

e Prioridad 6: El derecho a la salud sexual y reproductiva - Acceso a la salud sexual y
reproductiva.

e Prioridad 7: El derecho a un ambiente sano - Agua potable y saneamiento basico

e Prioridad 8: El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la proteccion

Niflos, nifias y adolescentes maltratados

Nifios, nifias y adolescentes abusados y explotados sexualmente

Nifios, nifias y adolescentes con limitaciones especiales

Nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle

Nifos, nifias y adolescentes trabajadores

Nifios, nifias y adolescentes infractores de la ley penal

Nifios, nifias y adolescentes y grupos armados irregulares

Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento y victimas del
conflicto armado

Nifos, nifias y adolescentes victimas de minas antipersonales

Nifios, niflas y adolescentes victimas de homicidios, suicidio y accidentes de
transito y por uso de polvora.

e Prioridad 9: El derecho a la participacion de nifos, nifias, adolescentes y jovenes.
4.5.7. Lineas estratégicas del capitulo
Con el fin de orientar las acciones de politica en los ambitos nacional y territorial*, y en el marco

de los derechos, de la atencion integral y del Sistema de Proteccion Social; se establecen las
siguientes lineas estratégicas que permitiran, tanto a los responsables de la formulacion como de

'* Documento Conpes social 109 Politica Publica nacional de primera infancia

la ejecucion de las politicas, dirigirlas y priorizarlas, para el desarrollo integral de la primera
infancia:

Ofrecer atencion integral a la primera infancia

Mejorar la supervivencia y la salud de los nifios y nifias de 0 a 6 afios y de las
Madres gestantes y en periodo de lactancia.

Mejorar los procesos de identificacion en la primera infancia.

Promover el desarrollo integral de la primera infancia.

Garantizar la proteccion y restitucion de los derechos.

Mejorar la calidad de la atencion integral.

Fomentar la participacion.

Promover la comunicacion y movilizacion por la primera infancia.

Promover la formacion del talento humano y la investigacion.

Merece una especial atencion la Politica de Primera Infancia (formalizado especificamente en el
tema educativo, educacion inicial y de atencion en seguridad social en salud en el nivel nacional)
incorporando la perspectiva de la proteccion integral, la cual, entre otros aspectos, (i)
proporciona un marco para analizar la situacion de los nifios y las nifas, (ii) los pone en la
condicion de sujeto titular de derechos, (iii) establece el interés superior del nifio y de la nifia
como el criterio o parametro fundamental, para tomar decisiones, (iv) considera que la familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables del cumplimiento de dichos derechos, (v) consideran al
nifio como sujeto participante, hacedor de su propia vida y no sujeto pasivo, (vi) permite
abandonar miradas sectoriales o basadas en circunstancias de situacion irregular, (vii) exige
actuar sobre las condiciones materiales y ambientales, sobre los contextos culturales y sociales y
sobre las relaciones sociales que determinan la calidad de vida de los nifios, de las nifias, y no
solo sobre factores aislados.

El desarrollo integral en la primera infancia, entre otras, se inscribe en la politica social, en la
cual estd incluido el Sistema de Proteccion Social -SPS, que esté dirigido a fortalecer el capital
humano y el ingreso de los hogares, a mitigar y superar de manera efectiva situaciones de crisis y
a asistir y promover a las familias en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social.

El SPS cuenta con una serie de subsistemas, entre los cuales se encuentra el Sistema de
Promocion Social y el Sistema Social del Riesgo, los cuales se encargan de focalizar la accion
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universal del SPS, por medio de acciones de prevencion, promocion y superacion, en los nifios,
nifias y madres gestantes en condiciones de vulnerabilidad y de pobreza. Estas acciones
garantizan y hacen efectivos los derechos, en la medida que permiten ubicar los elementos del
respeto, vulneracion, proteccion y restitucion de los derechos de las personas, enfatizando en la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado.

De esta manera, la prevencion son las acciones, habitos, relaciones, etc., que cada uno de los
actores lleva a cabo para garantizar que los derechos de los nifios y nifias no sean vulnerados; la
mitigacion son las actividades que buscan proteger los derechos de los nifios y nifias para evitar
su vulneracion y; la superacion permite la restitucion de los derechos que han sido vulnerados.

4.5.8. Objetivos del lineamiento:

Disefiar priorizacién tematica con inclusion para la infancia, la adolescencia y la
juventud que se concrete en la formulacion de Politicas Publicas en el municipio y su
implementacion a través de plan decenal.

Brindar elementos para justificar y visibilizar la infancia, la adolescencia y la juventud en
sus diferentes etapas de vida o ciclos vitales como parte esencial de la agenda municipal
de desarrollo, que soporten una decision politica explicita por la garantia de sus
derechos.

Articular las propuestas del programa de gobierno y las prioridades de politica nacional y
departamental frente a infancia, adolescencia y juventud en sus diferentes ciclos vitales,
dentro de las metas del plan de desarrollo.

Todos saludables

Todos vivos Ninguno sin familia
Ninguno desnutrido
Todos con educacion
Todos jugando

Desarrollo e

Todos capaces de manejar afectos, emociones y
sexualidad

Ciudadania Todos registrados

Todos participan en los Espacios sociales

Ninguno sometido a maltrato o abuso

Proteccion . . .
Ninguno en una actividad perjudicial

4.5.9. Ciclos vitales en la politica publica de infancia y adolescencia

SEGUNDA
PRIMERA INFARE A Y ADOLESCENCI
INFANCIA ADOLESCENCI A
A
De0a5| | De6a13 | De14a
4.5.10. Ciclos vitales politica ptblica de juventud
ADOLESCENCIA JUVENTUD
De14a17 | | De18a28 |
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4.5.11. Lineas estratégicas del lineamiento por categoria de derechos

Son los diferentes espacios en los cuales la Politica Publica municipal de infancia y adolescencia
y la Politica Publica municipal de Juventud, se hara realidad y donde se materializan sus
contenidos para la poblacion infantil y juvenil Quinchiefia que trata sobre garantia de derechos y
cumplimiento de deberes.

e Existencia

Su proposito es que la infancia, la adolescencia y la juventud tengan las condiciones esenciales
para preservar su propia integridad, la de su familia y comunidad y la del ambiente que le rodea.

e Desarrollo

Su proposito es que la infancia, la adolescencia y la juventud tengan las condiciones basicas para
progresar y desenvolverse en su condicion y dignidad.

e Ciudadania

Su proposito es que la infancia, la adolescencia y la juventud sean y se sientan ciudadanos y
ciudadanas (personas participantes) y que le dé cuerpo y objeto al conglomerado social.

e Derechos y proteccién

Su propésito es que la infancia, la adolescencia y la juventud se encuentren en condiciones y
factores positivos para su integridad.

4.5.12. Indicadores sociales y financieros diferenciales y poblacionales

Miden procesos de desempefio que permiten evaluar la gestion, la accion y los resultados en
materia de promocion y garantia de los derechos de los y las nifios, nifias, adolescentes y jévenes
por linea estratégica, con el fin de hacer visibles en el plan de desarrollo y de inversion, asi
como en el presupuesto municipal, las politicas, planes, programas, proyectos y recursos
destinados o aplicados para la garantia de los derechos de la poblacion de infantes y jovenes
asi como su impacto y logros en las audiencias de rendicién publica de cuentas.

4.5.13. Sistema municipal para la infancia, la adolescencia, la juventud y la familia

El sistema municipal articula todos los componentes de la poblacion infantil y juvenil en el
territorio local como el conjunto de actores, procesos, instancias, orientaciones, herramientas
juridicas, agendas, planes, programas y proyectos, mediante la creacion y fortalecimiento de
relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades publicas, privadas, mixtas,
nifios, nifias y jovenes y sus procesos y practicas organizativas para la garantia, cumplimiento,
goce o restablecimiento efectivo de los derechos.

La ampliacion de sus capacidades y de sus oportunidades de acceso a un desarrollo integral y
sustentable, a través de sus tres subsistemas, enlaza la informacion para que sea relevante ante las
instancias de representacion, las entidades del gobierno, las privadas y las sociales y estén
acordes a la formacion y capacitacion que se requiera, el sistema municipal en Quinchia tiene
como fin la concertacion y definicion de acciones de bienestar y desarrollo para la infancia, la
adolescencia y la juventud, integrado por el conjunto de instituciones, organismos, entidades de
caracter social y representantes del sector publico, privado y de la sociedad civil que trabajan con
estos grupos poblacionales.

Subsistemas

a. Informacion e investigacion.

b. Representacion y organizacion

c. Formacion y capacitacion.
4.5.14. Matriz de acciones

4.5.14.1. Fortalecimiento etareo.  (Prevencion, proteccién, promociéon y garantia y
restablecimiento de derechos por ciclo vital).

Coberturay

. . Meta en el cuatrienio
ciclo vital

Accion

Responsable
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Implementacién municipal y
plan decenal de la Politica

Primera infancia,
Segunda infancia.

Politica Publica de infancia y

Secretaria de
planeacion, Consejo

Articulacion en la prevencion,
deteccion y proteccion del
consumo de S.P.A en nifios,
nifias y adolescentes.

Segunda infancia
Pre adolescencia,
Adolescencia,
juventud

Prevencion, deteccion y
proteccion del consumo de S.P.A
en NNA, que conlleve a una baja
en el consumo.

Direccion local de
salud, Consejo de
Politica social,
Hospital, Secretaria
de salud deptal

publica de infancia y Preadolescencia, adolescencia implementada. [ .
. - de politica social.
adolescencia. adolescencia
. Cobertura .
Accién ; iray Meta en el cuatrienio Responsable
ciclo vital

Articulacion de los 65
indicadores en las acciones de
la administracién municipal y
entes sociales del municipio.

Primera infancia,
Segunda infancia.
Preadolescencia,
adolescencia

Indicadores articulados a las
metas cualitativas y cuantitativas
de los entes del sistema
municipal de infancia,
adolescencia, juventud y familia.

Secretaria de
Planeacion, Consejo
de politica social,
Secretaria de
Gobierno y Social,

Personeria municipal.

Estrategias de mediano y alto
impacto para atender el
consumo de sustancias

Segunda infancia,
Pre adolescencia,

Estrategias de mediano y alto
impacto en la mitigacion del

Direccion local de
salud, Secretaria de

psicoactivas en esta nifios, Juventud consumo de S.P.A. salud deptal, Hospital
nifias, adolescentes y jovenes.
> Cobertura o
Accion - iray Meta en el cuatrienio Responsable
ciclo vital

Articulacion de las 8
prioridades de Hechos y
derechos, en las metas anuales
del municipio y en la rendicion
de cuentas anual del ejecutivo
municipal.

Primera infancia,
Segunda infancia.
Preadolescencia,
adolescencia

Prioridades articulados en las
metas cualitativas y cuantitativas
de los entes del sistema
municipal de infancia y
adolescencia, juventud y familia

Secretaria de
Planeacion, Consejo
de politica social,
Secretaria de
Gobierno y Social,

Personeria municipal.

Prevencion, deteccion,
proteccion y atencion del
maltrato, abuso o negligencia
en nifios, nifias y adolescentes
por parte de cuidadores, familia
y sociedad en general.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,
Juventud, Familia

Prevencion, deteccion,
proteccion y atencion del
maltrato, abuso o negligencia en
NNA, con inclusion psicosocial
de maltratadores y mal tratantes
tanto en NNA como en adultos.

Comisaria de familia,
Personeria municipal,
Direccién del nucleo,
Direccion local de
salud, Hospital,

Fiscalias, Hospital,

Articulacion de los Objetivos
del Milenio ODM, en lo
referente a infancia,
adolescencia, juventud y
familia en las metas anuales del
municipio y en la rendicion de
cuentas anual del ejecutivo
municipal.

Primera infancia,
Segunda infancia.
Preadolescencia,
adolescencia,
juventud y familia

Objetivos del milenio en lo
referente a infancia,
adolescencia, juventud y familia
articulados en las metas
cualitativas y cuantitativas de los
entes del sistema municipal de
infancia y adolescencia, juventud
y familia.

Secretaria de
Planeacion, Consejo
de politica social,
Secretaria de
Gobierno y Social,

Personeria municipal.

Prevencion, deteccion,
proteccion y atencion de la
explotacion sexual comercial en
NNA, tanto en la zona urbana
como rural.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia

Prevencion, deteccion,
proteccion y atencion de la
explotacion sexual comercial en
NNA

Comisaria de familia,
Personeria municipal,
Direccion del nucleo,
Direccion local de
salud, ICBF regional
y centro zonal,
Fiscalias

Fortalecimiento de programas
de prevencion hacia la
explotacion laboral y trabajo
infantil

Pre adolescencia,
Adolescencia,
Familia

Programas de prevencion
efectivos.

Comisaria de familia,
Personeria municipal,
Direccion del ntcleo,
Inspeccion de policia

Articulacién interinstitucional
en prevencion con
metodologias activas y atencion
del embarazo adolescente en
ambos géneros

Per adolescencia,
Adolescencia,
juventud

Prevencion que conlleve a bajar
niveles de embarazo y atencion
al embarazo adolescente, en
ambos géneros.

Direccion local de
salud, Consejo de
politica social,
Hospital, Secretaria
de salud deptal

Planeacion y ejecucion de
recursos con perspectiva
poblacional.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia

Planeacion y ejecucion eficiente
de recursos con perspectiva
poblacional.

Secretaria de
planeacion, Secretaria
de gobierno,

Secretaria financiera

Pagina 89 de 185




Vinculacion escolar a nifios,
nifias y adolescentes con
necesidades educativas
especiales

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia

Vinculacion escolar a nifios,
nifias y adolescentes con
necesidades educativas
especiales

Direccion de ntcleo,
Rectores de
instituciones
educativas, Comisaria
de familia

Socializar, desarrollar y hacer
cumplir las rutas de atencion a
NNA y familia.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,
juventud y familia

Socializar, desarrollar y hacer
cumplir las rutas de atencion a
NNA y familia.

Procuraduria regional
delegada para la
familia, Personeria
municipal, Comisaria
de familia, Hospital,
Consejo de politica
social

Garantizar la gratuidad,
pertinencia y calidad de la
educacion inicial, basica y
media, considerando las
particularidades étnicas,
culturales y geograficas del
municipio.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia.

Garantizar la gratuidad,
pertinencia y calidad de la
educacion inicial, basica y
media.

Secretaria de
educacion deptal,
Direccioén de nticleo
educativo, Rectores
instituciones
educativas

Implementar el plan municipal
en salud mental con acciones de
alto impacto con especial
atencion a los contextos en los
que se desarrollan NNA y
jovenes.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,
juventud y familia

Implementacion del plan
municipal en salud mental.

Secretaria de salud
departamental,
Direccion local de
salud, Hospital, Mesa
o comité de salud
mental.

Accion

Coberturay
ciclo vital

Meta en el cuatrienio

Responsable

Garantizar el acceso a la
seguridad social en salud de
nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,
juventud

Garantizar el acceso a la
seguridad social en salud de
nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

Direccion local de
salud, Secretaria de
planeacion mpal,
Hospital.

Prevencion, deteccion,
proteccion y atencion de la
violencia generacional,
conyugal e intrafamiliar.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,
juventud y familia

Prevencion, deteccion,
proteccion y atencion de la
violencia generacional, conyugal
¢ intrafamiliar.

Comisaria de familia,
Personeria, Hospital.

Fortalecimiento de los planes
que garanticen el acceso al agua
potable, especialmente en la
zona rural.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,
juventud y familia

Fortalecimiento de los planes que
garanticen el acceso al agua
potable

Empresas publicas
municipales,
Secretaria de
planeacion municipal

Garantizar que nifias y niflos
menores de cinco afios accedan
a los controles de crecimiento y
desarrollo y cuenten con el
esquema completo de
vacunacion.

Primera infancia

Garantizar acceso a controles de
crecimiento y desarrollo y
cuenten con el esquema
completo de vacunacion.

Hospital.

> Cobertura o
Accidn . ray Meta en el cuatrienio Responsable
ciclo vital
. ., . Creacion y formulacion de la Secretaria de
Creacion y formulacion de la Adolescencia, i - . -y .
o, A . . Politica Publica de juventud. planeacion, Consejo
Politica Publica de juventud. juventud r .
P.P.J. de politica social
. L Secretaria de
Construccion y convalidacion lancacion. Conseio
de indicadores para la juventud | Adolescencia, Construccion y convalidacion de g cron, L-onsc]
ik . o ) e politica social,
en el marco de la Politica juventud indicadores para la juventud.

publica de juventud

Consejo municipal de
juventud CMJ

Implementacion y plan decenal
de la Politica publica de
juventud

Adolescencia,
juventud

Implementacién y plan decenal
de la Politica publica de juventud
P.PJ.

Secretaria de
planeacion, Consejo
de politica social.
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Fortalecer la implementacion y
ampliar la cobertura de las
modalidades de atencion
integral en los entornos
comunitario, familiar e
institucional.
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Primera infancia,
Segunda infancia.

Fortalecimiento, implementacion
y ampliacion de cobertura

ICBF centro zonal,
Consejo de Politica
social, Mesa de
primera infancia

Definir ruta de atencion para
adolescentes contraventores y
adolescentes infractores a la ley
penal.

Pre adolescencia,
Adolescencia

Ruta de atencién para
adolescentes contraventores ¢
infractores

Policia de infancia y
adolescencia,
Comisaria de familia,
Personeria.

Implementar intersectorial e
interinstitucional las estrategias
dirigidas a promover la salud y
estilos de vida saludables para
la primera infancia en la familia

Primera infancia

Promocion de la salud y estilos
de vida saludables para primera
infancia.

Secretaria de salud
depto, Direccion local
de salud, Hospital,
Comisaria de familia,
Personeria

Diagnostico municipal sobre la
gestion que desarrollan las
entidades que integran el SRPA

Pre adolescencia,

Diagnostico de organizacion y
gestion del SRPA en el

Comisaria de familia,

Restablecimiento de los
derechos de NNA victimas del
desplazamiento forzado.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia

Restablecimiento de derechos

Personeria, Comité
justicia transicional
(Atencion y
reparacion a
victimas).

Promover el mantenimiento y
mejoramiento de las
condiciones de salud y del
entorno (Jardin, escuela,
parques, instituciones, barrio)
en los que se desarrollan nifias
y niflos de primera infancia.

Primera infancia,
Segunda infancia.

Mantenimiento y mejoramiento.

Secretaria de
planeacion, Empresas
publicas, Direccion de
nucleo, INDER

4.5.14.2. Adolescentes en conflicto con la ley penal y en grupos al margen de la ley
. Cobertura o
Accién . iray Meta en el cuatrienio Responsable
ciclo vital
Convenios para programas de
reeducacion en centros de Convenios en ejecucion para Secretaria de gobierno
atencion especializada CAE de | adolescencia J p &

adolescentes infractores a la ley
penal.

adolescentes infractores a la ley

mpal.

~ Adolescencia s Personeria.
y los roles que desempetian las municipio.
autoridades que lo integran.
Talleres practicos y vivenciales
de habilidades, capacidades y
potencialidades para la vida, Preadolescencia, Talleres practicos y vivenciales | Comisaria de familia,
para adolescentes y familias Adolescencia, (no tedricos) para adolescentes y | Personeria, Secretaria
que se encuentren en Familias. para familias. de gobierno y social
vulnerabilidad y conflicto
social.
Servicios de deteccion
temprana, atencion integral, Comit¢ justicia
recuperacion psicosocial, transicional
restablecimiento de derechos, Preadolescencia, Aplicacion de ley de victimas y | Personeria,
reparacion, reconciliacion y Adolescencia, decreto 4800 del 2.011 en nifios, | Defensoria del
garantia de no repeticion de Familias. nifias y adolescentes. pueblo, Policia
NNA victimas del conflicto Infancia y
armado (Ley de Victimas y adolescencia.
Decreto 4800/11)
Generacion de mecanismos de -, . . .
. . . Prevencion del reclutamiento, Secretaria de gobierno
prevencion del reclutamiento, Preadolescencia, . ., e, ,
. - e, . vinculacién y utilizacion al mpal, Personeria,
vinculacion y utilizacion de Adolescencia .
. conflicto armado ICBF centro zonal
NNA al conflicto armado.
Generacion de mecanismos de . .
., . . - . Secretaria de gobierno
prevencion del reclutamiento, Preadolescencia, Prevencién del reclutamiento, .
. s o, . . ., RO mpal, Personeria,
vinculacion y utilizacion de Adolescencia, vinculacion y utilizacion a

NNA y jovenes a grupos
delictivos organizados.

Juventud, Familias.

grupos delictivos organizados.

ICBF centro zonal,
Policia
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Establecer planes de
prevencion, atencion,
reparacion, reconciliacion y paz
frente a los efectos en nifas,
nifios, adolescentes y jovenes
del conflicto generado por los
grupos al margen de la ley.
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Preadolescencia,
Adolescencia,
Juventud, Familias.

Planes municipales de
prevencion, atencion, reparacion,
reconciliaciéon y paz a
adolescentes y jovenes adultos
que hayan hecho parte del
conflicto, armado o social.

Personeria mpal,
Secretaria de gobierno
mpal.

Fortalecimiento de la mesa
municipal de primera infancia

Primera infancia

Fortalecimiento de la mesa
municipal de primera infancia

Primera infancia

Fortalecimiento del Consejo
Municipal de juventud.

Adolescencia,
Juventud

Fortalecimiento del Consejo
Municipal de juventud.

Adolescencia,
Juventud

Funcionamiento 6ptimo
(técnico y humano) de la
comisaria de familia.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,

juventud, familia

Funcionamiento 6ptimo de la
comisaria de familia.

Procuraduria regional
delegada para la
familia, Comisaria de
familia, Personeria,
Consejo de politica
social.

4.5.14.3. Organizacion, participacion, cooperacion y control ciudadano
i Cobertura S
Accién . iray Meta en el cuatrienio Responsable
ciclo vital

Segunda infancia,

Fortalecimiento de grupos y Preadolescencia, Fortalecimiento de grupos y Coordinacion social

clubes infantiles y juveniles Adolescencia, clubes infantiles y juveniles mpal, INDER
Juventud

Formacion de grupos
recreativos, deportivos y
artisticos.

Segunda infancia,
Preadolescencia,
Adolescencia,
Juventud

Formacion de grupos recreativos,
deportivos y artisticos

INDER, Casa de la
cultura

Disefio y puesta en
funcionamiento del sistema
municipal de infancia,
adolescencia, juventud y
familia y sus subsistemas:
1.Informacién e investigacion,
2. Representacion y
organizacion, 3. Formacion y
capacitacion

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,

juventud, familia

Sistema municipal de infancia,
adolescencia, juventud y familia
con sus tres subsistemas en
funcionamiento

Secretaria de
planeacion, Consejo
de politica social,
Coordinacion de
asuntos sociales

Incrementar y mejorar la oferta
y facilitar el acceso a
programas de recreacion,
deporte y cultura a nifias,
nifios, adolescentes y jovenes.

Primera infancia,
Segunda infancia,
pre adolescencia,
Adolescencia,

juventud, familia

Incremento y mejoramiento de la
oferta y el acceso.

INDER, Casa de la
cultura

Desarrollar herramientas
efectivas para los espacios de

Consejo de juventud, Consejo de

Consejo de juventud,
Consejo de

Articulacion interinstitucional a
nivel municipal y
departamental de los proyectos,
programas y acciones para la
infancia, la adolescencia, la
juventud y la familia.

Primera infancia,
Segunda infancia,
preadolescencia,
Adolescencia,
juventud, familia

Acciones de articulacion
interinstitucional municipal -
departamental

Consejo de politica
social, Consejo
municipal de
juventud, Mesa de
primera infancia.

Fortalecimiento del Consejo de
Politica social y sus comités o
equipos.

Primera infancia,
Segunda infancia,
preadolescencia,
Adolescencia,
juventud

Fortalecimiento del Consejo de
Politica social y sus comités o
equipos.

Primera infancia,
Segunda infancia,
preadolescencia,
Adolescencia,
juventud

R iy Adolescencia, planeacion, Consejo de politica | planeacion, Consejo
participacion de los jovenes en . . i .
. . g Juventud social, Consejo de cultura, Mesa | de politica social,
las diferentes instancias .
territoriales de salud mental. Consejo de cultura,
Mesa de salud mental.
Fomento de la organizacion y
formacion de jovenes L . . .
! v Organizacion y formacion de Personeria, Consejo
adolescentes para veedurias a la . - L . .
P e Adolescencia, jovenes en veedurias ciudadanas | municipal de juventud
gestion publica de las politicas | . : NN
. . juventud y mecanismos de participacion CMJ, Red de
dirigidas a ellos, al igual que en . .
. S ciudadana. veedurias
mecanismos de participacion
ciudadana.
. . Secretaria de salud
Colocar en funcionamiento el Preadolescentes, .. . u
e . . Centro de servicios amigables departamental,
centro de servicios amigables Adolescencia, . . . .,
para adolescentes funcionando Hospital, Direccion
para adolescentes Juventud

local de salud.
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Garantizar el funcionamiento
de la ludoteca municipal para la
salud mental.
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Primera infancia,
Segunda infancia,
preadolescencia,
Adolescencia,
juventud, familia

Ludoteca para la salud mental
funcionando.

Consejo de politica
social, Hospital,
Direccion local de
salud, Comité de
salud mental.
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4.6. Sostenibilidad
ambiental y
adaptacion al
cambio

climético

Introduccion

El municipio de Quinchia dado su ubicacion, su geografia, su economia agricola, sus bosques y
su impacto ambiental en la region, ha de estar a la vanguardia de la sostenibilidad ambiental y en

la adaptacion al cambio climatico; por ello, el Plan de Desarrollo Municipal “Quinchia para
tod@s” pretende a través de este capitulo especial y transversal orientar las acciones que en estos
cuatro afos se pueden realizar.

El medio ambiente en su condicion de sustento de vida y base fundamental para el desarrollo,
permite propiciar acuerdos y producir resultados concretos que contribuyan a la construccion de
un modelo de desarrollo alternativo. La adaptacion al cambio climatico es un tema complejo y
multifacético que presenta una cantidad de desafios, en particular para el mundo en desarrollo.
Los impactos del cambio climatico ya estan afectando a los paises en desarrollo'”, en particular
los pobres y mas vulnerables, porque tienen menos recursos sociales, tecnologicos y financieros
para la adaptacion.

La reduccion de la productividad agricola, la mayor inseguridad del agua, la exposicion a eventos
extremos, el colapso de los ecosistemas y el incremento de los riesgos para la salud (PNUD
IDH, 2007).

Las estrategias para una adaptacion exitosa exigen medidas en diferentes niveles: comunitario,
nacional, regional y/o internacional. Existe cada vez mas consenso cientifico, econdmico,
politico y social en el sentido de que estas medidas de adaptacion exigen pensar a largo plazo y
evaluar de forma explicita los riesgos del cambio climatico en los niveles regional
(transnacional), nacional, regional y local. Exigen una combinacion de muchos componentes,
como una evaluaciéon de las vulnerabilidades al cambio climatico, tecnologias adecuadas,
evaluacion de la capacidad, practicas locales para hacerles frente y acciones gubernamentales.

Los muchos aspectos de la adaptacion no pueden abordarse en un solo documento; por lo tanto,
el presente capitulo limita su alcance a aspectos clave y brinda a los responsables de las politicas
un punto de partida.

Como componentes de la hoja de ruta de la sostenibilidad ambiental y adaptacion al cambio
climatico para el municipio de Quinchia, seavanzara en tres sentidos que son:

!> Documento adaptacion al cambio climatico: el nuevo desafio para el desarrollo en el mundo en
desarrollo PNUD — ONU 2.008

Pagina 94 de 185



4.6.1.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

La gestion ambiental.
La gestion del cambio climatico y
La gestion del riesgo.

Glosario

Por considerarse relevante para facilitar el entendimiento del presente capitulo, se ha introducido
el presente glosario como medio para acondicionar el tema e incluirlo en la agenda publica.

Ambiente (Medio, entorno, medio ambiente): Sistema constituido por factores naturales,
culturales y sociales, interrelacionados entre si, que condicionan la vida del hombre y
que a su vez son constantemente modificados y condicionados por éste.

Adaptacion al cambio climatico: Ajuste en sistemas humanos o naturales en respuesta a
los estimulos climaticos actuales o esperados o sus efectos, que modera los dafios
o explota oportunidades beneficiosas. Hay dos tipos de adaptacion: reactiva, o sea
después de la manifestacion de impactos iniciales, y planificada, La adaptacion
planificada puede ser reactiva o anticipatoria (emprendida antes que los impactos
sean aparentes). Ademas, la adaptacion puede ser a corto o largo plazo, localizada o
extendida, y pueden tener varias funciones y tomar varias formas. Fuente: IPCC.

Aclimatacién: Adaptacion fisioldgica a las variaciones climaticas.
Antropogénico: Resultante o producido por acciones humanas.

Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y
ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de
definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones

propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Cambio climatico (CMCC): Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a
actividades humanas que alteran la composicion de la atmdsfera mundial, y que viene a
anadirse a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

Cambio climatico (IPCC): Importante variacion estadistica en el estado medio del clima
o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales
internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras.

Conservar: Empleo de los conocimientos ecoldgicos en el uso racional de los recursos
naturales, permitiendo asi el beneficio de mayor numero de personas, tanto en el presente
como en las generaciones futuras.

Contaminacion: Alteracion reversible o irreversible de los ecosistemas o de alguno de
sus componentes producida por la presencia o la actividad de sustancias o energias
extrafas a un medio determinado.

Contaminante: Elemento que por accion del hombre empeora la calidad de las aguas,
sueloy aire entre otros. Contenido de sustancias organicas y minerales en las aguas.

Cambio en el uso de las tierras: Cambios en el uso o la gestion de las tierras por los seres
humanos, que pueden provocar cambios en la cubierta del suelo. Los cambios en la
cubierta del suelo o en el uso de la tierra pueden influir en el albedo, la
evapotranspiracion, las fuentes y los sumideros de gases de efecto invernadero, o en
otras propiedades del sistema climatico, y en consecuencia tener un impacto en el clima
a nivel local o global
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Criterio de Pareto/Punto 6ptimo de Pareto: Condicion o estado en el cual no se puede
mejorar mas elbienestar de un individuo sin empeorar la situacion de otras personas en la
sociedad.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Equilibrio energético: El balance energético del sistema climatico, sobre la base de una
media en todo el planeta y sobre periodos prolongados, debe estar en equilibrio. Como el
sistema climatico recibe toda su energia del Sol, este equilibrio implica que, en todo el
planeta, la cantidad de radiacion solar entrante debe ser (en término medio) igual a la
suma de la radiacion solar reflejada saliente y la radiacion infrarroja saliente emitida por
el sistema climatico. Una perturbacion de este equilibrio mundial de radiacion, ya sea de
forma natural o provocada por el hombre, se llama forzamiento radiactivo.

Gestion ambiental: Conjunto de acciones tendientes a ordenar la actividad para un uso
adecuado de sus recursos.

Impactos climaticos: Consecuencias del cambio climatico en sistemas naturales o
humanos. Dentro de lo previsto se incrementara la frecuencia de fuertes Iluvias y olas de
calor, habra un aumento de desastres en areas afectadas por inundaciones, ciclones
tropicales, huracanes y mareas altas, los océanos Artico y Antértico tenderan a disminuir,
gran reduccién de los glaciares, acidificacion del océano y modificacion de la
distribucion de la fauna y flora del planeta.

4.6.2. Estructura conceptual

GESTION
AMBIENTAL

El medio ambiente en su condicion de sustento de vida y base fundamental para el desarrollo,
permite propiciar acuerdos y producir resultados concretos que contribuyan a la construccion de
un modelo de desarrollo alternativo.

Desde 1991, las politicas nacionales introdujeron el Desarrollo Sostenible en el pensamiento
nacional y a partir de alli se inici6 el proceso de organizar un marco institucional ambiental para
abordar la construccion de este modelo de desarrollo, que se concretd en diciembre de 1993
mediante la Ley 99, con la creacion del Sistema nacional ambiental -SINA—y de su ente rector,
el Ministerio del Medio Ambiente.

Desde el afio 2000, el tema de la adaptacion al cambio climatico se ha venido discutiendo no
solamente en el contexto de las comisiones nacionales y mesas expertos y otras como la
Convencion sobre la Diversidad Biologica - CDB o la Convenciéon para Lucha contra la
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Desertificacion y la Sequia. En el 2002, ante solicitud del Organo Subsidiario de la Convencién
de Diversidad Bioldgica, se elabordé un documento con el fin de establecer la relacion entre el
cambio climatico y la biodiversidad en los siguientes aspectos:

4.6.3.

Incremento en la velocidad de pérdida de la biodiversidad.

Impacto del cambio climatico en los bosques nublados,
bosquessecos, arrecifes coralinos, manglares y humedales interiores.
Pérdida y retirada de los glaciares, afectando descarga y suministro de agua.
Impactos por inundacion y sequia

bosques tropicales,

Estructura legal y normativa

En Colombia, se han venido construyendo politicas ambientales desde el inicio de la republica,
los nombres de algunas de ellas, al menos las de las tltimas décadas son:

Bases para una politica de poblacion y medio ambiente

Lineamientos de una politica para la participacion ciudadana en la gestion ambiental
Politica de educacion ambiental

Politica de bosques y plan de desarrollo forestal

Lineamientos de politica para el manejo integral de aguas

Politica de biodiversidad

Estrategias para un sistema de areas protegidas

Politica para la gestion de fauna silvestre

Politica de produccion mas limpia

Politica para la gestion integrada de residuos solidos

Lineamientos de politica para el uso y manejo y uso de plaguicidas
Lineamiento de politica de ordenamiento ambiental del territorio

Politica de ordenamiento integrado y desarrollo sostenible de zonas costeras

La gestion ambiental, la gestion del cambio climatico y la gestion del riesgo son procesos que
estan orientados a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el
proposito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al ser
humano el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural vy,
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

Las areas normativas y legales que involucran la gestion son:

La Politica publica: Relacionada con la direccion publica y/o privada de los asuntos
ambientales internacionales, regionales, nacionales y locales.

Ordenacion del Territorio: Entendida como la distribucion de los usos del territorio de
acuerdo con sus caracteristicas.

Evaluacion del Impacto Ambiental: Conjunto de acciones que permiten establecer los
efectos de proyectos, planes o programas sobre el medio ambiente y elaborar medidas
correctivas, compensatorias y protectoras de los potenciales efectos adversos.

Existe una amplia normatividad, pero para hacer del documento una guia-soporte solo se
consideraran las mas relevantes, enfocandose en las tres lineas definidas en la estructura
conceptual:

4.6.3.1. Normas y principios ambientales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia

Normas y principios ambientales contenidos en la
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ART. TEMA CONTENIDO
7 Diversidad  étnica  y | Hace reconocimiento expreso de la pluralidad étnica y cultural de la
cultural de la Nacion Nacion y del deber del Estado para con su proteccion.
3 Riquezas culturales vy | Establece la obligacion del Estado y de las personas para con la
naturales de la Nacion conservacion de las riquezas naturales y culturales de la Nacion.
. Consagra como servicio publico la atencion de la salud y el
Atencion de la salud y . . N
49 . . saneamiento ambiental y ordena al Estado la organizacion,
saneamiento ambiental S - :
direccion y reglamentacion de los mismos.
53 Funcion ecologica de la | Establece que la propiedad es una funcién social que implica

propiedad privada obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecologica.
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Determina que los bienes de uso publico, los parques naturales, las
63 | Bienes de uso publico tierras comunales de grupos étnicos y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
. nsagra el derech todas las personas residentes en el pai
79 | Ambiente sano Consagra el de ec o de todas las personas residentes en el pais de
gozar de un ambiente sano
Planificacion del manejo y | Establece como deber del Estado la planificacion del manejo y
80 |aprovechamiento de los|aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
recursos naturales desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Consagra acciones populares para la proteccion de derechos e
88 | Acciones populares intereses colectivos sobre el medio ambiente, entre otros, bajo la
regulacion de la ley.
Proteccion de los recursos | Establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
95 | culturales y naturales del | culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un
pais ambiente sano.
. . Establece la administracion auténoma de los territorios indigenas,
Administracion de los (1 Y >
330 Y con ambitos de aplicacion en los usos del suelo y la preservacion de
territorios indigenas
los recursos naturales, entre otros.
Tabla 28: Normas y principios ambientales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia
Fuente: Constitucion Politica de Colombia
4.6.3.2. Legislacion internacional adoptada por Colombia

Convencion sobre la plataforma continental, Ginebra, 1958

Convenio internacional sobre responsabilidad por dafios causados por la contaminacion

de aguas del mar con hidrocarburos (1969) y protocolo "CLC 69/76 (1976)

Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural. Paris, 1972

Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas: fauna y flora

silvestre. Washington, 1973

Convenio sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacion de dafios
causados por la contaminacion del mar con hidrocarburos (1971) y su protocolo "El
Fondo 71/76" (1976)

Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate de la contaminacion del Pacifico
Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en caso de emergencia. Lima,
1981.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar. Jamaica, 1982

Protocolo complementario del Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate de
la contaminacién del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en
caso de emergencia. Quito, 1983.

Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste contra la contaminacion marina
proveniente de fuentes terrestres. Quito, 1983

Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste —
Ley 45-85

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion. Basilea, 1989

Protocolo relativo a las zonas protegidas del Convenio para la proteccion y desarrollo del
medio marino de la region del Gran Caribe. 1990

Convenio sobre la diversidad bioldgica. Rio de Janeiro, 1992
Protocolo sobre el programa para el estudio regional del fenémeno " El Nifio" en el

Pacifico Sudeste. Lima, 1992
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Convenio relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas - RAMSAR (acogido por Colombia en 1997)

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo objetivo es establecer
una alianza mundial equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion
entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses y se proteja la
integridad del sistema ambiental”.

Ley 164 del 27 de octubre de 1994, mediante la cual se ratifica el Convenio Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, el cual propende por lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, a
un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.

Ley 629 de 27 diciembre 2000, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico",
hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997 cuyo objetivo es la reduccion de emisiones y
fomentar a la eficiencia energética.

Ley 29 de 1992 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en Montreal el 16 de septiembre de
1987, con sus enmiendas adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21
de junio de 1991.

Ley 306 de 5 de agosto de 1996 - Aprueba la Enmienda de Copenhague al Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, suscrita en
Copenhague el 25 de noviembre de 1992.

Ley 960 de 28 junio de 2005, por medio de la cual se aprueba la Enmienda del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono", adoptada en Beijing,
China, el 3 de diciembre de 1999.

Ley 30 del 5 de marzo de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la
capa de ozono, que busca evitar los impactos potencialmente nocivos de la modificacion
de la capa de ozono sobre la salud humana y el medio ambiente y propende por una
mayor investigacion con el fin de aumentar el nivel de conocimientos cientificos al
respecto.

Ley 253 de enero 9 de 1996, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacioén, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.

Ley 1159 de 20 septiembre 2009, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo
a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos, objeto de comercio internacional.

Ley 165 de 9 de noviembre de 1994, aprueba el Convenio Sobre la Diversidad
Biologica cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

Ley 17 de enero 22 de 1981- Por la cual se aprueba la "Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre", suscrita en
Washington, D.C el 3 de marzo de 1973

Ley 45 de 1983 ratifica el Convenio de las Naciones Unidas para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. El convenio pretende conservar el patrimonio
cultural y el patrimonio natural, los cuales estan cada vez mdas amenazados de
destruccidon, no sélo por las causas tradicionales de deterioro sino también por la
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evolucion de la vida social y econdmica que las agrava con fenomenos de alteracion o de
destruccion ain mas temibles.

Ley 106 de 1985, mediante la cual se ratifica el Tratado de Cooperacion
amazonica firmado el 12 de marzo de 1981, para promover el desarrollo armoénico de los
territorios amazonicos, buscando equidad, preservacion del medio ambiente y
conservacion y utilizacion racional de sus recursos naturales.

Mediante Ley 1440 de 2011 Colombia aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas - UNASUR”, hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008.
Este tratado contiene herramientas importantes para realizar proyectos de infraestructura
en el marco de la integracion energética de los paises que hacen parte de UNASUR

4.6.3.3. Normas generales en gestion ambiental, gestion del riesgo y gestion del cambio climatico

Ley 23 de 1.973 Principios fundamentales sobre prevencion y control de Ia
contaminacion del aire, agua y suelo y otorgd facultades al Presidente de la Republica
para expedir el Codigo de los Recursos Naturales.

Decreto Ley 2811de1974 Recursos Naturales y proteccion Ambiental, se crea la ley
marco, la cual autoriza la expedicion del codigo de los Recursos Naturales en donde por
primera vez se habla de ambiente y contaminacion ambiental. En éste se establece que el
medio Ambiente es patrimonio comun de la poblacién, reglamentado por el Decreto
1541 de 1984

Decreto877 de 1976. Por el cual se sefialan prioridades referentes a los diversos
usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y
concesiones y se dictan otras disposiciones.

Decreto 082 de 1976. Por el cual se reglamentan los articulos 56 y 216 del Decreto Ley
2811 de 1974 (codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente).

Decreto 1608 de 1978. Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23
de 1973 en materia de fauna silvestre.

Decreto 1608 de 1978. Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en
materia de fauna silvestre.

Ley 9/79 Coédigo Sanitario y decretos reglamentarios.
D. Ley 02/82 de emisiones

D. Ley 2104/ 83 de Residuos s6lidos

D. Ley 2105/ 83 de Agua potable

Decreto- Ley 919 de 1989 Creacion del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres.  Obligatoriedad de trabajar en prevencion de riesgos naturales y
tecnoldgicos.  Obligatoriedad de realizar estudios sobre amenazas, analizar las
condiciones de vulnerabilidad y evaluar los riesgos.

Ley 09 de 1989- Ley de reforma urbana.Define la responsabilidad de las autoridades
municipales en materia de seguridad de los habitantes de las zonas urbanas ante los
peligros naturales, obligatoriedad para las Oficinas de Planeacion de levantar y mantener
actualizado el inventario de las zonas de alto riesgo por inundaciones y deslizamientos,
obligatoriedad de adelantar programas de reubicacion de los habitantes, o de proceder a
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desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos
localizados en dichas zonas.

Ley 02 de 1991 Modifica la Ley de Reforma Urbana y establece que los municipios
deben no soélo levantar, sino mantener actualizados los inventarios de las zonas que
presentan altos riesgos.

Establece que los alcaldes contaran con la colaboracion de las entidades del SNPAD,
para las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados
en dichas zonas.

Ley 99 de 1993 Se crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector Publico encargado de la gestion
ambiental. Organiza el sistema Nacional Ambiental y exige la Planificacion de la
gestion ambiental de proyectos.

Decreto 2820 de 2010 con modificaciones mediante decreto 2713 de 2011

Decreto 1600 del 27 de Julio de 1994 Por el cual se reglamenta parcialmente el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), en relacion con los Sistemas Nacionales de
Investigaciéon Ambiental y de Informacion Ambiental.

Ley 165 de 1994 Por la cual se aprueba el “Convenio sobre Diversidad
Biologica” elaborado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Decreto 2915 de 1994 Por el cual se organiza la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se asignan funciones y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1603 del 27 de julio de 1994 Por el cual se organizan y establecen los
Institutos de Investigacion de Recursos Biologicos “Alexander Von Humboldt”,
el Instituto Amazénico de Investigaciones (SINCHI) y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico “John Von Neumann” (ITAP).

Decreto 1277 del 21 de junio de 1994 Por el cual se organiza y establece el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

Ley 152 de 1994 Establece procedimientos y mecanismos para las diferentes fases de los
planes de desarrollo, tanto de la Nacion y de las entidades territoriales, como de los
organismos publicos de todo orden. Incluye la ratificacion de la sustentabilidad
ambiental como principio de actuacion de las autoridades de planeacion y la necesidad
de los planes de ordenamiento para los municipios.

Decreto 2150 de 1995 y sus normas reglamentarias. Reglamenta la licencia
ambiental y otros permisos. Define los casos en que se debe presentar
Diagnostico Ambiental de Alternativas, Plan de Manejo Ambiental y Estudio de
Impacto Ambiental. Suprime la licencia ambiental ordinaria.

Ley 388 de 1997, Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y Planes de
Ordenamiento Territorial, Considera la problematica de los riesgos y busca establecer
mecanismos que permitan al municipio, la prevencion de asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo. Garantizar que la utilizacion del suelo por sus propietarios se ajuste
a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos el derecho constitucional a
la vivienda, la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres. Mejorar la
seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales. Determinar las zonas
no urbanizables que presenten riesgos para localizacion de asentamientos humanos por
amenazas naturales o que presenten condiciones insalubres para la vivienda. Localizar
las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como
areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

Decreto 900 de 1997 Por el cual se reglamenta el Certificado de Incentivo

Forestal para Conservacion.
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Ley 373 de 1997Por la cual se establece el Programa para el uso eficiente y
ahorro de agua

Ley 388 de 1997Ley de Desarrollo Territorial

Ley 430 de 1998, Ley de Residuos Peligrosos

Decreto 1320 de 1998. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio.

Decreto 93 de 1998 Adopta el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres (PNPAD), que define los objetivos, los principios, las estrategias y los
programas de la Politica Nacional.

Ley 491 de 1999 Define el seguro ecologico y delitos contra los recursos
naturales y el ambiente y se modifica el Codigo Penal.

Decreto 1122/99 Por el cual se dictan normas para la supresion de tramites.

Decreto 1124/99 Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente

Ley 685 (agosto 15). Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 216 de 03 de Febrero de 2003 Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Este nombre marca una nueva dimension para el sector, al integrar lo
ambiental con lo relativo a la vivienda y el desarrollo territorial.

CONPES 3242 del afio 2.003 “Estrategia Nacional para la Venta de Servicios
Ambientales de Mitigacion de Cambio Climatico.

Decreto 4002 de 2004 El alcalde municipal o distrital podra iniciar el proceso de revision
del POT en caso de declaratoria de desastre o calamidad publica o si los resultados de
estudios técnicos detallados sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgos justifican la
recalificacion de 4reas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restriccion
diferentes a las inicialmente adoptadas en el POT.

Resolucion 0643 del 2 de junio de 2004 Por medio de la cual se establecen los
indicadores minimos de que trata el articulo 11 del Decreto 1200 de 2004 y se
adoptan otras disposiciones.

Decreto 1200 del 20 de abril de 2004, Por el cual se determinan los instrumentos
de planificacion ambiental y se adoptan otras disposiciones.

Documento Vision Colombia Segundo Centenario 2019. Departamento Nacional
de Planeacion 2005Propuesta para discusion, que plantea, a través de 17
estrategias fundamentales, y en concordancia con las metas establecidas plantea
un panorama de formulacion de politicas publicas sectoriales, en materias como
crecimiento econdmico, infraestructura fisica, capital humano, y desarrollo social
y territorial, entre otras. El modelo de desarrollo econdémico y social planteado
para 2019 debera fundamentarse en el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales sin agotarlo ni deteriorarlo y en consonancia con los principios de
desarrollo sostenible. Entre las metas mas importantes relacionadas con la gestion
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de informacion ambiental esta el impulso a sistemas de informacién abiertos a los
ciudadanos y actualizados en tiempo real, y la provisiéon de informacion publica
sobre el desempeno ambiental.

Decreto 1600 de 2005 Reglamenta la expedicion de licencias de urbanismo y
construccion con posterioridad a la declaracion de una situacion de desastre o calamidad
publica.

Mediante el Decreto 763 de 2009 del Ministerio de Cultura, se definieron las etapas y los
mecanismos para realizar el Plan de Manejo Arqueologico cuando se va a realizar una
obra o proyecto, plan que debe acompaifiarse para el tramite de la Licencia Ambiental.

La Audiencia Publica fue reglamentada por el Decreto 330 de 2007 del MAVDT.
Cuando se trate de proyectos que se vayan a realizar en territorios de comunidades
negras o resguardos indigenas, o en el area de influencia de estos territorios, debe
aplicarse la consulta previa, de conformidad con el Decreto 1320 de 1998 del Ministerio
del Interior.

Directiva Presidencial N° 1 de marzo de 2010 determina los mecanismos para la
aplicacion de la Ley 21 de 1991, sefiala las acciones que requieren la garantia del
derecho a la Consulta Previa y establece los mecanismos mediante los cuales procede el
proceso de Consulta Previa.

Decreto 1323 del 19 de abril de 2007

Por el cual se crea el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH)

Mediante la Resolucion 0551 de 2009 del MAVDT, se adoptan los requisitos y
evidencias de contribucion de los proyectos al desarrollo sostenible del pais y se
establece el procedimiento para la aprobacion nacional de proyectos de reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio
- MDL.

Decreto 2372 de 2010 el cual reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las
categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos generales relacionados con
este.

Resolucion 918 de 2011 se establecen los requisitos y el procedimiento para la
sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social.

CONPES 3700 del 2.011, estrategia institucional para la articulacion de politicas y
acciones en materia de cambio climatico en Colombia.

La Ley 1450 de 2011 por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014, establecid los criterios para la delimitacion de los ecosistemas de paramos y
humedales, determinando la cartografia especifica para hacerlos y definiendo que son las
autoridades ambientales regionales las que deben realizar los estudios para definir los
usos de estos ecosistemas. Igualmente se definen las condiciones para construccion de
proyectos en dichos ecosistemas.

Decreto 3930 de 2010 sobre vertimientos que re emplaza al 1594 de 1984

Decretos que autorizan el cobro de las tasas ambientales (Retributivas y por uso) con sus
modificatorios y reglamentarios)

Objetivos
Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, elementos expuestos a

pérdidas frente a los fenomenos de origen natural.
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e articulacion de las entidades de produccion de informacion, los sectores y los territorios,
de tal forma que la informaciébn que se genere sea pertinente, accesible y de
calidad, y que se utilice apropiadamente para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico y aprovechar sus oportunidades econémicas.

e Facilitar y fomentar la formulacion e implementacion de las politicas, planes, programas,
incentivos, proyectos y metodologias en materia de cambio climatico, logrando la
inclusion de las variables climaticas como determinantes para el disefio y
planificacion de los proyectos de desarrollo, mediante la configuraciéon de un esquema
de articulacion intersectorial. Este esquema debera permear el actual modelo de
desarrollo social y econdmico de manera transversal a todos los niveles y en todas las
instituciones. Adicionalmente, deberd permear los mas altos niveles de toma de
decisiones en cada uno de los sectores y comunidades.

4.6.5. Diagnostico municipal

El siguiente diagnostico fue elaborado en su totalidad con informacion suministrada por la
Corporacion Autéonoma Regional de Risaralda — CARDER- a través de la Agenda Ambiental
2007.

Sistema biofisico municipal®

La variada topografia del municipio de Quinchia ha propiciado el desarrollo y conformacion de
diferentes tipos de ecosistemas condicionados por la altura y la precipitacion, dando a pie a la
posibilidad de establecer sistemas productivos consonantes con su aptitud, pero notoriamente
asociado con las malas practicas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. En este
sentido la reconversion de los sistemas productivos hacia la produccion mas limpia, el
ordenamiento espacial de los sistemas productivos y la consolidacién de los corredores
ambientales y areas de reserva, son la garantia del mejoramiento de las condiciones
medioambientales y del uso racional de la base natural en el camino hacia la sostenibilidad.

Climatologia

16 Agenda ambiental del municipio de Quinchia — CARDER 2.007

El municipio de Quinchia se localiza aproximadamente en la posicion media de la zona de
convergencia intertropical, hecho que determina las caracteristicas mas relevantes del clima
regional tales como lluvias abundantes con régimen temporal de distribucion bimodal (dos
maximas al afio), alto contenido de humedad del aire y régimen de temperaturas con bajas
oscilaciones durante el afio.

Precipitacién
El comportamiento climatico en Quinchia, estd determinado por la circulacion de la atmdsfera en

el tropico, que define dos periodos lluviosos al afio con maximas en abril-junio y en septiembre-
noviembre y por las caracteristicas del relieve.

Caracteristicas de las estaciones pluviométricas en el municipio de Quinchia

Estacion Coordenadas latitud | Altura Precipitacion Instalacion Entidad | Periodo de analisis
- longit (msnm) suspension

1.981 -1.986

El diamante | 05° 19" | 75°41" 1.550 1.975.5 1.981 FNC 1.990 -1.991
1.994 -1999
1.981-1.986

La oriental 02°22’ 75°43° 1.630 2.250.6 1.981 FNC 1.991

La huisana 05°20° 75°44° 1.650 2.007.4 1.965 FNC 1.972 -1973
1.975-1.978

Cruces 05° 19’ 75°42° 1.550 1.981 FNC

Irra 05° 16 75°42° 785 1.962/1.985 | IDEAM

Guerrecito 05° 17 75°40° 845 1.978 IDEAM

Tabla 29: Caracteristicas de las estaciones pluviométricas en el municipio de Quinchia
Fuente: Anuarios meteorologicos cafeteros; anuario estadisticos de Risaralda afios 1.994 -1.995
Reportes de lluvia en la estacion pluviométrica Puente umbria CHEC

Precipitacion media mensual multianual segin estacion climatoldgica de Quinchia

Estacion / mes El diamante La Oriental Huisana Promedio
1.981 -1.986 1.981-1.986
Afios registrados 1.990 -1.991 1.991 s 11997738
1.994 -1999 1994 2000 ’ o
Enero 105.9 132.4 50.3 98.8
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Febrero 137.4 124.4 98.6 120.1
Marzo 169.4 180.7 200.8 183.6
Abril 2452 258.7 180.5 228.1
Mayo 226.8 243 .4 229.1 233.1
Junio 135.1 173.6 155.6 154.8
Julio 134.0 126.2 109.6 123.3
Agosto 111.4 147.4 172.1 143.6
Septiembre 181.2 246.8 230.1 2194
Octubre 222.6 242.0 237.6 234.1
Noviembre 187.6 234.6 203.7 208.6
Diciembre 118.8 140.4 131.5 130.2
Precipitacion media 1,975.5 2,250.6 2,007.4 2,077.8

Tabla 30: Precipitacion media mensual multianual segliin estacion climatologica de Quinchia
Fuente: CENICAFE anuarios meteorologicos cafeteros. Gobernacion de Risaralda, anuario estadistico de
Risaralda.

La temperatura promedio del municipio es de 18° centigrados, alcanzando los 28° en el piso
térmico bajo y los 12° en el piso térmico alto.

Recurso Hidrico

La hidrografia del municipio estd formada por numerosos riachuelos y quebradas identificando
17, los cuales entregan sus aguas a la vertiente hidrografica de los rios Opirama y Cauca. Esta
hoya hidrografica esta situada en la parte sur oriental del municipio, entre sus principales rios
encontramos: El Cauca, Opirama, El Quinchia o Rio grande y el Tarria; existen dos cuencas
importantes: Opirama y Quinchia que recogen las micro cuencas del municipio y entregan a la
Gran cuenca del Cauca.

Recurso Edéfico (En referencia a los recursos del suelo)

La mayor parte del municipio de Quinchia, se encuentra ubicado entre los 1000 y 2000 m.s.n.m.,
y la unidad de suelo que le corresponde se denomina suelo de vertiente de clima medio, hiimedo
(Chinchina CH). Comprende parte de la vertiente Occidental del rio Cauca, estos son suelos que
con buen manejo se pueden dedicar a cultivos de semibosque (café y platano) y pastos de corte, y
en las zonas escarpadas el uso mas adecuado es el de bosque protector y productor.

En el municipio se presentan diferentes unidades edafoldgicas, que le confieren caracteristicas
especiales, que posibilitan diferentes usos agricolas y pecuarios a saber:

UBICACION ALTITUDINAL
Zona alta (1750- 2300 m.s.n.m)
Zona media (1250- 1750 m.s.n.m)

UNIDAD DE SUELO
Chinchina (CH)

Guamal (GM) Zona baja (900- 1250 m.s.n.m)
Manila (MN) Zona media (1250- 1750 m.s.n.m)
Ospirma (OF) Zona alta (1750- 2300 m.s.n.m)
Pulpito (PP) Zona media (1250- 1750 m.s.n.m)

Chinchina 200
Chinchina- guamal- ospirma

Zona media (1250- 1750 m.s.n.m)
Zona media (1250- 1750 m.s.n.m)

Fuente: CARDER Geologia Ambiental del Area Urbana y Suburbana de Quinchia. 1989
Tabla 31: Unidades de suelo segun altitud

Geologia

El municipio de Quinchia se localiza sobre la vertiente Oriental de la cordillera Occidental,
afloran en este sector la formacion Barrosa constituida por una secuencia de rocas volcanicas
basicas; el stock de Irra conformado por rocas cristalinas (dioritas). La formacion Amaga
conformada por sedimentos aluviales porfido andesiticos, los cuales corresponden a cuerpos
intrusitos hipoabisales de composicion intermedia y finalmente la formacién Combia, constituida
por material piroclastico esencialmente.
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—

UNIDAD

iCARACTERI STICAS

Geoformas de origen denudativo en
montafia

Vertientes de cimas agudas y laderas de pendientes
empinadas, estas geoformas comprenden las rocas
volcanicas de la Formacion Barroso y los intrusitos de las
rocas porfidicas.

Geoformas de origen denudativo en
relieve escarpado

Cerros aislados de pendientes largas y escarpadas, las
cuales en su mayoria han dado origen a los depositos de
origen coluvial ¥y comprenden las rocas hipoabisales.

Geoformas de origen denudativo
colinado

Vertientes moderadamente cortas, de poca altura y cimas
semiredondeadas, conformadas por las rocas
sedimentarias del Miembro Medio de la formacién Amaga

Geoformas de origen deposicional
(coluvial-aluvial)

Relieves planos o ligeramente ondulados, que se han
formado por acumulacion de materiales, originados por
procesos de remocion antiguos (depodsitos coluviales) o
por dinamica de las corrientes (terrazas, llanuras
aluviales y depositos aluvio-torrenciales)

Fuente: CARDER Geologia Ambiental del Area Urbana y Suburbana de Quinchia. 1989
Tabla 32: Unidades geomorfoldgicas identificadas en el municipio

FORMACION

CARACTERISTICAS

Formacion Amaga (Miembro Medio)

Se presenta principalmente en la zona central vy
occidental del casco urbano. El miembro medio de la
Formacion Amaga, se encuentra constituido por un
paquete de areniscas con interestratificaciones de
arcillolitas.

Saprolito  derivado de rocas

porfidicas andesiticas

Esta unidad aflora al NE del casco urbano y cubre
aproximadamente un 5% del area de estudio. Es
generalmente de color blanco y se encuentra fuertemente
manchado por 6xidos de hierro.

Depdsitos de flujo de lodo

Esta unidad cubre aproximadamente el 50% del
municipio; se presenta en el sector central y se extiende
hacia el occidente.

Cenizas volcanicas

Esta unidad se encuentra irregularmente distribuida y
cubre aproximadamente el 10% del area urbana vy
suburbana. Los principales depbsitos de ceniza

volcanica se encuentran al norte del casco urbano.

Fuente: CARDER Geologia Ambiental del Area Urbana vy Suburbana de Quinchia. 1989
Tabla 33: Formaciones superficiales del casco urbano

Procesos Erosivos

PROCESOS

CARACTERISTICAS

AREA URBANA

Desprendimiento de material
taludes subverticales

en

Este proceso solo se ha presentado en la carrera 7 entre
las calles 9 y 10, amenazando una vivienda que se
encuentra en la parte alta del talud, asi mismo podria
causar taponamiento de la carrera 7 y afectar viviendas
localizadas al frente de este.

Erosidn superficial de surcos

Es comun en aquellos sectores del casco urbano que no
cuentan con una adecuada infraestructura para la
evacuacion de las aguas lluvias como en el Barrio Galan.

Caida de blogques de roca

Este fendmeno esta restringido al flanco sur del Cerro
Gobia. Segan version de algunos habitantes, el ultimo
evento ocurrid hace aproximadamente 50 afios, el cual
destruyo varias viviendas vy cultivos.

SECTOR RURAL

“Yereda La Cienaga

Proceso de erosion hidrica concentrada el cual degenero
en carcavamiento, sobre el talud inferior de la via.

“Yereda La Floresta

Cerca de la cancha de fitbol, se presentan procesos de
erosion concentrada. El manantial natural en predios de
la vivienda del sefior Fabio Guevara, mantiene la zona
bastante humedad, provocando comrimientos en el
terreno.

Fuente: CARDER

Tabla 34: Procesos erosivos identificados en el area urbana y algunos sectores del area rural

Usos del Suelo

En el municipio de Quinchia, la cobertura y uso de la tierra en el afio 1997 es la siguiente:
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uso EXPLICACION Has %
Af Afloramiento rocoso 36.84 0.26
Ag Aguacate 0.95 0.01
Bp Bosque plantado 232.27 1.65
Bs Bosque secundario 656.68 4.66
Ca Cacao 30 0.21
Cc Café y platano 4247 3012
Cp Cana panelera 932 6.61
Es Esparrago 20 0.14
Fi Frijol 40 0.28
Gu Guadua 70 0.50
Hi Hortalizas 10 0.07
Mo Mora 79 0.56
Mz Maiz 50 0.35
Pm Pasto manejado 4636.08 32.88
Pr Pasto con rastrojo 1094.85 7.76
Ps Estanques piscicolas 4] 0.04
Ra Rastrojo 1071.05 7.60
Yc Yuca 56 0.40
Zm Zona minera 12 0.09
CPRO Café, pasto, rasirojo y otros 740,28 525
Zu Zona urbana 79 0.56
TOTAL 14100 100.0

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007

Tabla 35: Usos del suelo rural del municipio

Uso Potencial

Gran parte del suelo del municipio estd en un uso acorde a su potencial de uso, exceptuando las
areas con pastos manejados que se sitlan por encima de los 1250 m.s.n.m. Las diferentes
unidades de suelo presentes en el municipio poseen aptitudes agricolas en su mayoria
relacionadas con el cultivo del Café, el Platano, Banano, Frutales, Cafia, Cacao, Citricos,
Tomate, Pastos de Corte, Bosques caracteristicos de la unidad Chinchina, no obstante la aptitud
de uso de la unidad de suelo Manila (MN) corresponde a ganaderia extensiva y la unidad Pulpito
(PP) por sus fuertes pendientes no tiene importancia econémica solo como areas de proteccion
forestal.

Otros usos potenciales estan asociados al cultivo de la Cebolla, el Frijol, el Maiz sobre la Unidad
de Suelo Ospirma (OP)

Recurso Biético

La fragmentacion de los bosques genera una fuerte presion sobre la biodiversidad; ademas de la
perdida de especies vegetales nativas, las especies faunisticas son muy sensibles a cambios en
sus habitats, ocasionando algunas veces su extincion; por esta razon, en el municipio de
Quinchia, se hace necesario crear corredores biologicos, entre los relictos de bosques natural
existentes, con el propdsito de preservar dichas especies.

La simplificacion de los ecosistemas es otro de los grandes problemas detectados, ya que al
efectuarse un aprovechamiento selectivo y/o explotacion inadecuada de los bosques naturales
primigenios, se interrumpen relaciones inter especificas propias de los ecosistemas, con la
consecuente pérdida de la biodiversidad, dejando como resultado bosques secundarios
fuertemente degradados

Flora

Quinchia esta influenciado notoriamente por la vertiente del Pacifico que es quiza la zona mas
rica en diversidad de especies, en complejidad de sus relaciones biofisicas y en la exuberante
vitalidad del ecosistema.

Con base en las proyecciones de la tasa de aprovechamiento de los guaduales del municipio, de
1.2 Has al afio y que para el afio de 1996 se contaba con 81 Has de guaduales, en el afio 2005
solo quedaban 68 Has bajo esta cobertura

Otro tipo de explotacion es la forestal con especies nativas, siendo las mas representativas el
Nogal Cafetero (Cordia Aliodora) y el Cedro (Cedrela Montana), ademas, de las plantaciones
forestales con especies exdticas (Eucalipto, Pino y otras maderables) el municipio y la UMATA
han realizado procesos de reforestacion en cuencas y veredas con especies tales como la Guadua
y el Quiebrabarrigo

Fauna
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La posicion geografica del Departamento de Risaralda, lo ubica en una region estratégica dentro
del contexto nacional. Una de las bondades de su localizacion es la conjugacion de factores
climaticos, topograficos y ambientales que propician una alta diversidad bioldgica relativa a las
especies de fauna existentes por unidad de area.

En estudios recientes elaborados por los observadores de aves del Cerro Gobia, con la asistencia
del Sefior Julian Zapata se inventariaron 60 especies nativas de manera preliminar, en
conversaciones con los pobladores de la zona se report6 la presencia de algunos mamiferos que
dan una idea de las caracteristicas de los habitats y las especies probables que atin se encuentran
en el municipio, entre ellas:

Cuzumbo: Nasua nasua

Tigrillo: Leopardus Pardalis
Lobito: Procyon sp

Perro de Monte: Potos flavus
Guatin: Dasyprocta punctata
Peresozo: Choloepus hoffmanni
Zarigiieya: Didelphis marsupialis
Ardilla: sciurus novogranatensis
Armadillo: Dasypus novemcinctus
Conejo de Monte: Silvlagus sp
Iguana: Iguana iguana

Zonas de vida vegetal

Segun Holdridge (1979) clasificacion de las zonas de vida para Colombia, se presentan en el
municipio de Quinchia las siguientes:

Bosque seco Tropical (bs-T): Se extiende a lo largo de 18 kilometros cuadrados a orillas de los
rios Opirama y Cauca; en esta zona se encuentra el corregimiento de Irra, a una altura de 900
metros sobre el nivel del mar.

Bosque muy himedo Montano Bajo (bmh-MB): Comprende una extension de 12 kilometros
cuadrados a una altura promedio de 2.400 metros sobre el nivel del mar, ubicado en su mayoria
al norte del municipio. Bosque muy himedo PreMontano (bmh-PM): Estad comprendido en un

territorio que ocupa 119 kilometros cuadrados, en este sector se encuentra la mayor parte de las
veredas cafeteras del municipio.

ZONA DE % en el Altitud Temperatura Lluvias Tipo de
VIDA municipio {m.s.n.m) °c mm/aiio vegetacion

Bosque Muy Zona

Himedo modificada en

Premontano potreros, se

(bmh-PM) 738 900 a 2.000 18a 24 2.000 a 4.000 |encuentra
guadua,
sauces, entre
ofros.

Bosque muy Abundan los

Himedo quiches,

Montano Bajo musgos,

(bmh-MB) liquenes,

14.4 190022900 | 12a18 |2.000a4.000 ﬁ;ﬂ:‘gea&
helechos
arborescentes
., yarumos vy
robles.

Bosque La vegetacion

Himedo localizada en

Tropical (bh- esta

T) 11.7 <1.000 =24 400 A 4.000 |asociacion, es
de gran
complejidad
floristica.

Fuente: CARDER. Estacion Ecologica de Referencia, Sistemas de Produccion Agricola. 1995
Gobernacion de Risaralda, Atlas de Risaralda. 1988

Tabla 36: Caracterizacion de las zonas de vida en Quinchia

El municipio de Quinchia posee 405 Hectareas bajo alguna categoria de manejo y proteccion
especial que se catalogan como:

Areas de proteccion, recuperacion e interés paisajistico y ambiental:

e Cerro Batero, entre 1850 y los 2000 metros sobre el nivel del mar, posee una area de 22
Has.
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Cerro Punta de lanza, entre los 2000 y los 2100 metros sobre el nivel del mar, con un
area de 5 Has.

Cerro Cantamonos, entre 1900 y 2050 metros sobre el nivel del mar, posee un area de 5
Has

e Cerro Opirama, entre los 1850 y los 2000 metros sobre el nivel del mar, con 5 Has.
e Cerro San Antonio con 23 Has.
e Cerro Ginebra entre los 1200 y 1250 metros sobre el nivel del mar, con 19 Has,
e Cerro San Benito entre los 1150 y 1200 metros sobre el nivel del mar, con 40 Has,
e Cerro la Ciénaga con 3 Has, cerro San Juan con 17 Has, cerro Cidral con 31 Has
4.6.6. Instrumentos del plan de desarrollo municipal para la accion y gestién del capitulo
especial y transversal
4.6.6.1. Gestion ambiental
N° Accion Responsable
En las éareas deforestadas correspondientes al bosque muy
himedo .r’nontano BaJ'o (bmh MB) iniciar procesos de CARDER, Acueductos

1 |reforestacion con especies nativas tales como el Tachuelo, el rurales
Cerezo, el Roble y el Urapan, para un manejo adecuado de micro
cuencas.

) A través de un proyecto de acuerdo municipal, disponer el plan de | Despacho del Alcalde,
manejo del Parque Municipal Natural PMN cerro Gobia. Concejo municipal.
Promover un programa de demarcacion de zonas forestales

3 protectoras de todas las fuentes de agua que nacen en predios del | CARDER, Acueductos
PMN Cerro Gobia, debido a la importancia que éstas tienen para rurales
los acueductos comunitarios del municipio de Quinchia.

Desarrollar un programa para la conservacion y el monitoreo de
las especies vegetales comino, yarumo, balso, laurel y encenillo,

4 |y de las especies animales armadillo, oso perezoso y algunas CARDER
especies de loros; identificadas como valores objeto de
conservacion del PMN

Desarrollar un programa de vigilancia y control para el PMN que

5 |permita disminuir las presiones de caceria y quemas sobre el CARDER
parque.

Fortaleger el grupo de (.)bse}'yadores de aves del PMN, el gual es| - ARDER, Grupo de

6 |un semillero de investigacion para las escuelas y colegios del

L — observadores de aves
municipio de Quinchia.

7 Conformar y capacitar un grupo de guias locales que pueda| CARDER, Casade la
apoyar las actividades de ecoturismo dentro del area protegida. cultura, ONGs
Desa}rriol'lar un programa educativo con 'las escuelas y colegios del CARDER, Direccion de

8 | municipio que permita ayudar a minimizar las presiones sobre el ,

PMN nucleo, Rectores
Articular las diferentes experiencias de trabajo productivo

9 comunitario que se dan alrededor del PMN con la gestion del area CARDER, ONGs
protegida de manera que se puedan replicar en otras areas al ambientales, J.A.C.
interior del PMN.

Establecer un programa de huertos lefieros dentro y alrededor del

10 | area protegida, de manera que se puedan evitar las extracciones CARDER, Umata
de material dentro del PMN
Desarrol.lar un programa de zonlﬁcacm’n.predla‘} en la.x zon,a} de CARDER, Secretaria de

11 | influencia directa del PMN, con el proposito de “amortiguar” los s
. , . planeacion mpal.
impactos sobre el area protegida.

Articular las diferentes iniciativas que existen en el municipio a CARDER, ONGs

12 | un proyecto de ecoturismo que integre al PMN Cerro Gobia con ambientales, Plan
los demas “cerros” identificados como suelos de proteccion municipal de turismo.
Consolidar la propuesta de Centro de Visitantes La Maria para el

13 desarrollo del programa de ecoturismo en el PMN. CARDER
Asegurar la conservacion y el uso sostenible de bienes y

14 | servicios ambientales que brinda el patrimonio natural del| CARDER, Ciudadania
municipio de Quinchia.

Fomentar el desarrollo de alternativas productivas sostenibles | CARDER, Secretaria de

15 |haciendo énfasis en la generacion de empleo verde para el| desarrollo agropecuario
municipio. deptal, Umata

. . s Empresas publicas,

16 Recuperar paulatina e integralmente las fuentes hidricas del CARDER, Acueductos

municipio.

rurales
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Creacion y adecuacion de espacios de encuentro y convivencia
ciudadana que permitan fortalecer la identidad municipal y la
participacion ambiental.

Secretaria de gobierno
mpal.

18

Brindar herramientas a las comunidades rurales para el manejo de
los residuos solidos

Empresas publicas

19

Desarrollar programas de educacion ambiental no formal con
cobertura de los diferentes grupos poblacionales.

Empresas publicas,
Direccién nuicleo,
CARDER, ONGs

ambientales

20

Evidenciar la agenda municipal ambiental en lo relacionado a
datos, requerimientos e indicadores ambientales locales para la
actualizacion del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR

Mesa ambiental
municipal, Umata,
Empresas publicas

21

Verificar, actualizar, documentar e institucionalizar tanto en
impreso como virtual, diagnodsticos indicadores locales sobre
mineria en Quinchia.

Secretaria de Gobierno,
Asociacion de mineras.

Tabla 37: Instrumento Plan de Desarrollo Gestidon Ambiental
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4.6.6.2. Gestion del cambio climatico

NO

Accion

Responsable

Transversalidad indicadores de los Objetivos del Milenio ODM e
indicadores de reduccion de la pobreza en con las estrategias de
gestion del cambio climatico.

Secretaria de planeacion
mpal, Comité municipal
verificacion de ODM

Fortalecer la sociedad civil organizada y organizaciones sociales
en la formulacion, coordinacion e implementacion de estrategias
relacionadas con el manejo integral de ecosistemas, recurso
hidrico y adaptacion al cambio climatico.

CARDER (oficina
verde), Proyectos
pedagdgicos
transversales PRAE,
Empresas publicas

Implementar en el municipio el plan nacional de adaptacion al
cambio climatico

Secretaria de planeacion
mpal, CARDER

Implementar en el municipio la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC

Secretaria de planeacion
mpal, CARDER

Desarrollo local de la Estrategia Nacional para el establecimiento
del mecanismo REDD+ entre gobierno, ONG y sociedad civil.

Secretaria de planeacion
mpal, CARDER

Elaboracion de Plan conjunto intermunicipal de adaptacion al
cambio climatico.

Secretaria de planeacion
mpal, CARDER

Tabla 38: Instrumento Plan de Desarrollo Gestion del cambio climatico

4.6.6.3. Gestioén del riesgo

N° | Accién Responsable
.. . . Secretaria de gobierno
Reasentar a familias que ocupan zonas de riesgo, protegiendo y mpal. CARDER

1 |dando un manejo ambiental a los espacios recuperados para pa’, ’

. . . Entidad mpal encargada
prevenir nuevos procesos irregulares de urbanizacion. de vivienda

5 Incrementar la dotacion de entes y organizaciones, para la | Secretaria de Gobierno
atencion efectiva de eventos (emergencias) mpal

Secretaria de Gobierno
. . _ . mpal, Secretaria de
Revisar las estrategias de seguimiento y monitoreo en el tema de pal, 5&
3 riesgo planeacion mpal,
g Comité municipal de
gestion del riesgo
Secretaria de Gobierno
L S ., mpal, Secretaria de
Incorporar en el municipio, la legislacion nueva sobre gestion del -,
4 S0 planeacioén mpal,
g0 Comité municipal de
gestion del riesgo
Articular las politicas y acciones de gestion ambiental,

5 ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo y|CARDER, Umata,
adaptacion al cambio climatico que contribuyan a la|Organizaciones
reduccion del riesgo de desastres en la municipalidad.

. . Secretaria de Gobierno
Revisar las recomendaciones expuestas en el documento ,
RN . . o ., | mpal, Secretaria de
diagnostico de riesgos ambientales para el municipio de Quinchia s,
6 4 L ., | planeacion mpal,
realizado por la CARDER Yy elaborar el plan municipal de gestion " L
) ) Comité municipal de
del riesgo y estrategias de respuesta ., .
gestion del riesgo

Tabla 39: Instrumento Plan de Desarrollo Gestion del riesgo
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4.7.Objetivos de
desarrollo del
milenio

Alcanzar la educacion
basica universal

Mejorar la salud

Introduccidon

En el afio 2000, los jefes de estado y del Gobierno de 147 paises y 42 ministros y jefes de
delegacion de 189 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-, deciden unir sus
voluntades y confirmar su compromiso para trabajar en favor de los paises menos desarrollados,
definir una agenda mundial en torno a mejorar las condiciones de vida de los mas pobres
representd un ideal de solidaridad y cooperacion por ello se acordaron ocho objetivos claves,
conocidos como los "Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM"

Los ODM se refiere a 8 objetivos, 18 metas y 58 indicadores que deben hacerse realidad para
2015, son metas que se esperan cumplir en todos los municipios del pais, para asegurar mejoras
sustanciales en el cubrimiento de las necesidades basicas insatisfechas—NBI-indicadores de
calidad de vida —ICV- y en el indice de desarrollo humano—IDH- de toda la poblacion, en este
caso de la que habita en el municipio de Quinchia, en especial aquella que se encuentra en
condiciones de pobreza extrema o mendicidad.

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Quinchia para tod@s” tiene en este capitulo especial y
transversal un gran avance en lo pertinente a los ODM para el territorio municipal, ha sido muy
mencionado y enfatizado, pero no se ha venido realizando el seguimiento de los 8 objetivos, por
ello se quiere determinar un nuevo horizonte canalizando esfuerzos para el logro de los objetivos
propuestos por la Nacién, y el Departamento de Risaralda, donde igualmente no se viene
cumpliendo con el seguimiento en forma adecuada.

El presente capitulo no es mas que una respuesta al programa de gobierno, a los reiterados
llamados de atencion ciudadana sobre las capas mas vulnerables de la poblacion a pesar de las
dificultades que determinan muchos factores econémicos, sociales y estadisticos (no se cuenta
con el diagnostico completo y concreto del estado actual de los 8 objetivos, pero si existen datos
que sirven de linea base) pero a lo largo del cuatrienio se espera que las metas locales puedan ser
cumplidas.

El departamento de Risaralda a través de su administracion departamental, no cuenta con
indicadores relevantes para el cumplimiento de las metas, “No se cuenta con informacion clara
para construir indicadores y no existe una politica para redisefiar el camino'™, pero si se
encuentran disgregados por diferentes areas en otros procesos igualmente de prioritarios como
los 65 indicadores de la propuesta nacional Hechos y derechos para la infancia y la adolescencia,
el Plan Departamental de Salud, el Plan Departamental y Plan Decenal de Educacion, el Plan
Departamental de Agua PDA, la Politica Publica Departamental de Juventud P.P.J. entre otros,
pero sin estar interconectados y a nivel municipal sucede igual; por ello, lo requerido en este
capitulo no es mas que la urgencia de implementar y articular los ODM y las Metas del Milenio
en todo el proceso de planificacion, incluyendo construir las lineas base en cada variable e
indicador.

'7 Bl departamento de Risaralda frente a los objetivos del milenio — José¢ Fernando Cardona Henao en la
revista educacion y desarrollo social Volumen 5 No 02 - 2011
Pagina 112 de 185



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

Para este proposito, convendria que la Gobernacion acordara con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y con Planeacién Nacional'® el montaje y la puesta en marcha del
Sistema de Seguimiento y Gestion a las Metas del Gobierno -SIGOB a escala territorial, de esta
manera se estaria configurando una real oportunidad no sélo de nutrir la informacion de los
desarrollo de las metas del milenio a escala nacional, sino que se podria sopesar el efectivo
avance de cada meta en cada municipio.

4.7.1. Estructura conceptual

Numero Simbolo Nombre
1 .
Objetivo 1 Erradicar la pobreza extrema y el
hambre
2 . . .
Objetivo 2 @ Lograr la educacion basica universal
_ 3 . ,
Objetivo 3 Promove’r la equldad de género y la
p- autonomia de la mujer
4
Objetivo 4 % Reducir la mortalidad infantil
5 .
Objetivo 5 é Mejorar 12} salud sexual y
reproductiva
Objetivo 6 ﬂ Combeatir el vih/sida, la malaria y el
dengue
. Ql 7 Garantizar la sostenibilidad del
Objetivo 7 . .
medio ambiente
Fomentar una sociedad mundial
Objetivo 8 para el desarrollo

Tabla 40: Estructura conceptual Objetivos de desarrollo del milenio

4.7.2. Estructura normativa

'8 E1 desarrollo social en Risaralda y las metas del milenio - Oscar Arango Gaviria Docente UTP

El pais ratificando lo acordado en la Cumbre del Milenio, desarrollé el documento Conpes Social
91 de 2005, el cual fue modificado por el Conpes Social 140 de 2011, en lo concerniente a la
inclusion de nuevos indicadores y ajuste en las lineas de base y metas de algunos de los
indicadores inicialmente adoptados.

Conpes Social 91 de 2005. Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio — 2015:

El Estado colombiano adopté mediante el documento Conpes Social 91 del 14 de marzo de 2005
“Las metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -
2015”, presentando para cada uno de los objetivos, las metas particulares que el pais espera
alcanzar en el ano 2015, asi como las estrategias necesarias para implementar y fortalecer su
consecucion. Estas metas se establecieron, tomando como linea de base el afio 1990 (conforme a
lo planteado en la Declaracion del Milenio) para la mayor parte de los indicadores o aquel para el
cual se contara con la informacién disponible que reflejara de mejor manera la situacion de base
de cada uno de los objetivos.

Conpes Social 140 de 2011. Modificacién a Conpes Social 91 del 14 de junio de 2005:

La modificacion al documento Conpes Social 91 de 2005, tiene el propdsito de formalizar por
parte del Conpes Social, conforme a lo previsto en la Declaracion del Milenio, los compromisos
del Gobierno que derivan de la actualizacion, para algunos indicadores, de sus lineas de base y
las metas correspondientes.

Acorde con la Declaracion del Milenio y los acuerdos adicionales de los paises en la Cumbre del
Milenio y de la manera en que se efectud en el Conpes Social 91, el pais adopta los indicadores y
metas pertinentes de la manera mas adecuada a sus condiciones particulares, manteniendo los
retos en materia de reduccion a los cuales se comprometié. Lo anterior por cuanto para varios de
los indicadores y metas universales inicialmente suscritas, el pais habia superado los retos
previstos y por tanto, se adaptan a las condiciones particulares y los énfasis de las politicas
publicas en curso o por desarrollar.
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De manera adicional, para efectos de orientar las intervenciones de las entidades del Gobierno
Nacional y el compromiso de las respectivas entidades territoriales, la sociedad civil y la
cooperacion internacional, en el proposito de reducir las brechas poblacionales y regionales y en
sintonia con la formulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para
Todos”, se dispondran (en la medida que la informacion lo permita) las desagregaciones a nivel
regional con cifras mas recientes y acordes con el nuevo marco censal del pais.
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4.7.3. Metas Nacionales(Tomadas del documento Conpes social 140) 4.7.3.2. Meta Universal: 1B. Lograr empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jovenes.

4.7.3.1. Meta Universal: 1A. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas

cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia META LINEA SITUACION META A META A
NACIONAL INDICADORES BASE ACTUAL 2014 2015
Meta Indicadores Linea Situacion | Metaa | Metaa _ . o
Nacional Base Actual 2014 2015 Tas_a de1 desempleo a nivel | 16,70% 11.8% 890% | 850%
nacional.
i 20,40% 16,40%
1A. Reducir | Oreentaje de personas en - " 950% | 8,80% 1B. Aumentar ~ 2002 | 2010
a la mitad Ja | POPTEZa extrema 1991 (1) | 2009 (2) ' Proporcion de la poblacion Ny Ny
poblacion | Porcentaje de personas en 53,80% 45,50% o o el empleo O?UI?adﬁ_ ‘C(.)ll Lilg s 9,T% 8.7% 6.5% 6%
que vive en | pobreza 1991 (1) 2009 (2) 38% 28,50% formal, diarios inferiores a 1.25 ’
pobreza y . dolares PPA. 2002 ) 2009,
pobreza Porcentaje de personas con 9% 6,50% incluyendo Proporcion de la poblacion
extrema | ingreso inferior a US$1,25 1,50% muieres y . 12.3% 10.8%
* diarios (PPA de 2005) 2001 (3) | 2009 (3) » ’J gf;ﬁ’gfa inif':e(i'liloresmg;em; e ’ 85% | 85%
Tabla 41: 5.4.3.1. Meta Universal: 1A. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas Jovenes délares PPA | 2002 2009
cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia olares FrA. @ @®
Tasa de informalidad. | 34.5% 31.6% , ,
(1) Célculos DNP-DDP con base en EH-DANE Trece Areas 45,68% 45%
(2) MESEP con base en ECH 2002-2005 (Datos empalmados), GEIH 2008-2009 DANE ' 2001 ;5 2010,
A 1 1 1 Fuente:
(3) Calculos DNP-DDS-SPCV’ com base en estimaciones de INgresos de la MESEP’ en ECH (lu)en(‘ezi.lculos Subdireccion de Empleo y Segunidad Social, DNP. Serie empalmada con metodologia ECH (2002-2005), GEIH (2006-2009)
2002-2005 (datos empalmados) y GEIH 2008-2009 DANE NUMA (2010)-DANE

(2) Caleulos Subdireccion de Empleo y Segunidad Social, DNP con base ECH 2002-2005, GEIH 2008-2009-DANE. )
(3) Céleulos DNP teniendo en cuenta tamafio de empresa hasta 5 trabajadores. ECH 2001-2006, GEIH 2007-2010.(Trece Areas)
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4.7.3.4. Meta Universal: 2A. Asegurar que para el afio 2.015, nifios y nifias puedan termina un
ciclo completo de ensefianza primaria.

4.7.3.3. Meta Universal: 1C. Reducir a la mitad entre 1.990 y 2.015, el porcentaje de personas
que padecen hambre.

SITUACION

META

INDICADORES

SITUACION

META A

META A

NAI:I:FIEJ;\?AL INDICADORES oToAL ME;;: A \IE';I;: A NACIONAL ACTUAL 2014 2015
2L L 2L = = Tasa de cobertura bruta en
Prevalencia de educacion basica
Y .. 83.80% 109.44%
g;;:}lus;: ;0; ; fl ;lij aeldag 8.60% 3.40% e 2 60% (pll'ee sco lar, I;E?SIICH 100% 100%
ara Iz primaria, asica
en menores de 5 afios 1990 ) 2010 g) e secundaria). 1993 2009
1C. Acceso a | Prevalencia de 2.03Y; 75.24Y
domrics e | 26,10% 13.20% acceso Tasa dn? rcobemllra brutaen | 42.93% 75,24% o o
una 0 99, . educacion media. ’ ’
) . retraso en talla en 8% o universal a la 1993 2009
alimentacion | o ores de 5 aios. 1990 2010 ¢ e Tasa de analfabetismo 3.41% 2 06%
adecuada v . (personas de 15 a 24| 7 o 1.20% 1%
. Porcentaje de poblacién 17% 13% basica,  con afios) 1992 2009 0 0
suficiente .., 7.88% 7.50% \ : () 4@
total en subnutricion. 1090 2004.2006 calidad en el [ _ . ,
@ -=000¢) . Afios promedio de estudio | 18 afos | 9.15 afios 1063
o . = AT T servicio (poblacién de 15 a 24| T 08 afios o
Porcentaje de nifios con 1.68% 8,85% o . 2 afios
bajo peso al nacer. 1008 2008 <10% <10% aiios). 1992 2009 L
3 3 .
Fuente: = ( T d - op 6,10% 3.10% o o
(1) Cilculos ICBF, con base en el informe de la OMS - Malnufrition in Infants and Young Children in Latin America and the Caribbean: asa de repeticion. 247% 2.30%
Achieving the Millennmm_Development Goals, la Encuesta Nacional Sobre Conocimientos, Actitudes y Practicas en Salud. y los avances, a 1992(1) 2003(2)
partir de las bases de datos de la — Encuesta Nacional de Demografia y Salnd - ENDS 1995, 2000, 2003 -2010 v la- Encuesta nacional de la Fuente:

situacion mutricional en colombia - ENSIN 2003 2010.

(1) Caleulos MEN, Utilizando la investigacién de educacion formal del DANE-Formulario C-600.
(2) Célculos MEN-SINEB.
(3) DANE, EH (1992-2000). Con ajuste marco poblacional Censo 2003.
(4) DANE - (GEIH: 2009).
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4.7.3.5. Meta Universal: 3A. Eliminar las desigualdades entre ambos sexos en la ensefianza PARTE B:
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de META — SITUACKN MET A A MET A A
ensefianza para el 2015. MACTOMAL e ACTUAL 2014 il ]
P osce niaje de
Parte A IV alguna | 517 aios 4003 %0 13-17 afios 32,1%
arte A. ver unidas sepin | 1836 aios 390% | 1826 alios 36,1%
range de edad que | 3749 sies 402% | 2749 siies 36,8%
e TETI T e — — han exper imentado
e = SITUACION META A META A aloun: ke nci:
INDICAINIRES SE ACTUAL 2014 2015 a Ltu.u.a VIGKENSEA | Tgeal 18— i, Total 13-49: 36,6%
- Camara: §60% | Cimam:12,65% |&cciones Acciones ‘T:;m B
Proporciin de escafios afirmativas afirmativas S W
ocupados por MUSTES | o 4. 2308 | Scnado: 16,70% | para el | para el compaflers 2000, 2010,y
el el Congreso aumente de la | aumento de la P osce niaje de
Nacional, 1991-1994;, | 2000-2014;, | proporcion  de | proporcion  de mujeres  semin | 151 Tanos 224 %% | 13-17 afios 11,58%
— : las  mujeres |las  mujeres rango de edad que | 1806 aflos 212% | 18-26af0s 1436%
Proporciom de mujeres candidatizadas | candidatizadas. han experimentado | 2749 afios 186% | 2749 afios 13.50%
candidatas  sobre el 17,100 19, 80% alpuna  viokncia
total de PETSONES flsica por wna . . i . .
candidatizadas. ~on3 o persona | diferente Total 15-49: 19.8% | Total 1349 13.45% | | picgn  desarmlle o
{1} Dy, ’ implementacic del
~ _ = T — - imple: wion
Lograr Ia Proporcidn de mujeres rar  Ia | Compaiiero UMMy, 20y, (]'!TGET'-'EI.'I.III'I:I Macional de
en los niveles 1 v 2 de 35% 39% Log Y —— da Violencias.
tgualdad de |, a0, ejecutiva v =30% =30%" ipualdad de m ujcr::iJh segin
género ¥ la | judicial.  a  nivel género ¥ la | mnge de dad que | 15-17 aflos 6,6 % [3-17afios 2.5% [ 2. Linea de base definida
autonomia | nacional ¥ terdtorial. 20046, 2009, 5, - . han side foreadss | 1826 aios  106% I8-26afie £,1% |gue d¢ cuenta de la
de Ia mujer autonomia fisicamenie por el 2749 aios 15,004 249 afios  14,2% im formacion ara
Brecha en la tasa de 3480 p.p** 224 pp de la muier o L. .
participacién 20,84 p.p 20 p.p e a0, . . ) b, | SCtuimicnto ¥ monitoreo
fermening. . | 2010, compafiere u owa | Vol 15-49:12,7% | Toal 13-49: 1W% | 4000 violencias de génem
[eersdnda a lener imtratamiliar v sexual
. = de 6,80 pp GEpp melaciones o acios
el &1 Tasa 5 & » 4 R, [~
desempleo 320 p.p 3 pp sexuales 20,4, 201 1,
: ’ =12 afias: 0 6=12 afias: 0
1996w, 2010, Froporeidn da 13.17 afics: 7 610 13217 afias: &80
Brecha de 'lngre_qa_q 23 50% 0% ih IJ.F.I'I.‘_‘i va liof adas |}i-3l.‘| -1:1-1#.11: 7940 |313L‘| .T'1mﬁll.‘|.§l.'l
laborales  mensuales 1995 18% por vielencia de | 2759 afias 120,50 27-59 adics: 158,90
i . 6 o mas: 80 610 o mas: 190
Lt 1996, 20093, pareja.
I(T::- daria N Il Esmado O jvil Imﬁl mgﬁl
(1} Reghwudmbs Moclcsul 4l Bymada Chll. (-5 afias: 11,70 05 afias: 13,20
:T: :rﬁi¢':{$‘|?‘:_i?.?|lr_ll v de la Femc sdm Pdb bion ) 5=17 adflos H,Il 5-17 mll 3%0
* Loy 251 de 2000 por medio de b ol e dispome gas o 30 de ks alkos canges piblicos deben ser ciemidos por o anes TEIS-EI :ﬂ{" Infiormes 12317 afics: 19,90 1317 afios: 24
™ P s poscondalex Peniciales 18.26 afices: 7.20 18-26 afas: 7.90
senologioos en 2759 afios -3 27-59 afos:4,30
I jeres., & o mas: 0,10 G0 o mas: 0,30
ZIMNT 5y Db s
Rigzipe i) BFE Poofen - Booue o Mocamal & Demogmfa 5 Salud - BDS
¥ Lo [ 00 20000 g s By et Moo proiie e B |5 ot e inliwd [ 20005 5 200100, prewiam ko pese Mebosn promtor o o 13 orbosd e el

=F By e By R e e i e ok e s s D v oo o i i sl paner praet s s i canranies
(5] IMMALCTE - Rege de o Audition st alsvos. Tasapor cala [O00000 bt » 185
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4.7.3.6. Meta Universal: 4A. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
los nifilos menores de 5 aflos.

META - Al I TUACTO! MET A META A
NACIONAL  [VPICADORES ASE ACTUAL - 2015
Tasa mortalidad en
menones de 5 aios 51,44 24 54
{por 1000 nacidos 19,61 L &98
YIviE), 1), 2008,
Reducir  en | T852 de mortalidad en
menores de | afo (por | 36,67 20,60
dos  1ercerss | |y, navidos vivos), i1 16,68
partes la T 2,
: Coberium de
mix rtalidad -~ -
) ) vacunacion con DPT B7% 9L,20% Q5% 95
infantil v en = =
on menores de | afo. 19 i
I nifiez 1er.zl (]
Coberurm de
vacunacion con Trple E1 095, N1%
Viml en nifios y nifias 9% 5%
de 1 aibo. 1990, 2009,
Higili
i DAMNE - el i s Ve ipusiid s oon ¢oclliaio consal ks o oo 2005, wios 1006 0 2008 o apude sepim mdalo de oo de vaki
oy il
:."I Mtz e de b Protos i Seel - Progeenia Asglzali de Dot ssesine s - PAL
META LINEA SITUACION  META A META A

INDICADORES

MACTON AL BASE ACTUAL 4 s

Fazon de  morthdad )
nm_e&ma _{pu]r wooon | 10 oz, 4580 45
nacidos vives

Reducir a la _ _ LLEL T 2008,

) Porcentaje  de  nacidos

mitad Ia 1358 | hoe con cuatm o mis Bt £3,39%

de confroles prenatales. BO% Q0%

mio rt alidd 1990z, 2008

materna . .
Porcentaje de  atencién | 763(7%% 9E 13% . o
institucional del parto. %5, 1% %

LR 200Ky,

Meta Universal: SA. Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres cuartas
partes.

Porcentae de  atencién : -
institucional del parto por 40 1% 9% 1 gLk
persanal cahificado. 1991l 2008,

Riemli:

(1] DAME - Fotai s Yaales: - EEVY s apuse

() FROFAMIL LA, B Maeeaal de Demogrmlia y Saud - EMDE Encu i quangueml. (S nn i oo Bl s Viaks)
(%) L o o il et e e ol e edecention o Do e puien o e LS o oo i B et e e & dm gl e

4.7.3.7. Meta Universal: 5B. Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

META INDICADORES LINEA SITUACKIN  META A META A

NACIONAL BASE ACTUAL 2014 215

Prevalencia de wso de
miétodos  moedemos  de
anticoncepe iin  entre  las 1K 3% A3 1%
mujenes adolescentes (15 T o 63 66 5
a 19 afos) actualmenke
unidas ¥ no  unidas
sevualmenie activas. 1953, 21 iy
Prevalencia de uso de
miétodos  moedemos  de

Ammentor anticoncepciin en las 39, 0% T3.3% o .
promacion  de | pujeres actualmenie 4% T5%%
In salod sexpal | Unids ¥ no  unidss
) i sexualmente activas. 15, 2001,
¥ reprocuciva Porcentaje de mjeres de
15 a 19 afios que han sido 12, 80% 19,510 s -
madres o  esidn  en <15% =] 5%
e bdran 2. 1My 201 iy,
Tasa ajustada por edad de
mortalidad  asociada  a L L40 RN
chneer de cuello utering TAE 6,80
{por 1k Oelbh moogjeres). 1998, 20063,
Hi e

2 FROFARMIL LA Encuesn Moaesenalde Demogeni y Salsd - EXNDS Encuen quaguesil. (Segis msmio oon B s Ve
) Chlk ulos Do Socaeaal de Chnoerdhogin, a paeter doe s E sl s Ve ded DAMNE
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4.7.3.10. Meta Universal: 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la

4.7.3.8. Meta Universal: 6A. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
incidencia de paludismo y otras enfermedades graves.

propagacion del VIH/SIDA

META INDICADORES LINEA  SITUACION METAA  META A ook mDicApoRes  SREA - STHTACION - MELAL - MELAA
NACIONAL A AT E BASE ACTUAL 2014 2015 Ly — — — —
: i Mortalidad ar | 22T casos 34 casos
VESDA  m| 070% 0,507 valars. e
Mantener 'Flﬂr I i qm A s 1% < 1% Reducir s ]wﬂ.;.n Im.;.n
dul:mjn de los T"":'hl‘x“m de 13 a o s de | Mortalidad por | 234 casos TS as0s 57 a0
49 afos de edad. , | denpue. 57 casos casns
limites 2w 20 Lk ¥ i 198 2
. Linca de base dengue Letalidad ~ por | 4,64% 157% . n
definidos Tasa de mortalidad por 539 dengue. 1998, o8 = =3
i i - &
internacional | asociada a | determinar en M. Fagate ' '
L& 1 (11 B sl i o= o Praens (. Sl — A PR - Flia] s oyl b 3 B il Sl 5
VIH/SIDA. al ]'.IL‘FH:IdI:I .;: |J1,u3‘|+_ |'_~:.m::r::.ul.u_-u-> |:|:'.".'.1=.P:.‘:.-::.nLIL:-‘j b . e S
mente J.E ¥ (- 13 () B der m il T Prcins oo Sl - BAPS Olbeair olior s Mmool d e Cisiam m VIH
—1:“- -I” H]- Im i) DANE, Espalerazen Vs - EEVY < apete Mmsiese e b Paicosm Socl - MPE leibine Macemal & Salsl -NS Sneada
'F“‘E\'_ah ﬂfiﬂ 21 F:.?:ll.r-::- I]I.'.:":-]H.I.;I:II]I."ll.;.l'...'lll':lll'."‘l?:::iuljl:i\:lllh:llfl
reental £5) B derm de Frotec i Soeml- My HE
conce I!Itl'.H'.E F” i Ic ; . 0 Bl Dimpairide s :
fransmision 580 580 o
° i o o iy o M
de YIH/SIDA | materno -infantil == - =
del VIH. pALLTER 20N 3,

VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten.

4.7.3.9. Meta Universal: 6B: Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al tratamiento del

META B  LINEA  SITUACION  METAA  METAA

NACIONAL INDICADORES BASE ACTUAL 2014 2015
Anmentar la .
coberimra  de | COPCUE  de | o e 71%
terapia . . ] ]

. i antiretroy iral
antirretroviral

2 3ay 2P
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4.7.3.12. Meta Universal: 7B. Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando para el afio

4.73.11. Meta Universal: 7A. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

2010, una reduccion significativa de la tasa de pérdida

META SITUACION META A META A
NACIONAL INDICADORES ACTUAL 2014 2015
Reforestar 23.000 x 22.500
23,000 Superficic Ha'afo 8.0 FENO Ha'afo 23.000
hectireas reforestada. Ha/afo
anualment e 2003, 2010,
Eliminar ¢l | Consumo de 2178771 CFC: 01 Cumplir con CFC=0
base |agotn la capa HCFC: congelamien
Hidrodorofluo |de ozono promodio de tode la Eliminar ¢l
murbnnm Cmsumos d!." L"h'ﬂ Bl“" 10" d'k" la
5 » o « . 5
HCFC los aflos 209y | de HCFC linea base
2000 de HCFC
IWE_;, IU' n(:l
Rmie

(11 Mo de Ambaade, Vi omds y Decrnlh Taniord MAVDT- Dirooosia de Fovssione. Repate SIG0H
(21 Mimszeyw de Ambicie, Vivieads y Dosrnlb Tosweal MAVDT- Grupo Unadid Téo mau Ouono - LTO

META . " LINEA  SITUACION  METAA  METAA
NACIONAL ~ VPICADORES oy ACTUAL 2014 2015
Comsolidar las | Proporcion de la
ireas superficie  total
protegidas del |protegida por o | 448% i, (%
SPNN, Sistema de Parques 63T b,37%
incrementande | Nacionales
kiasuperﬁdede Maturales — 5PNN TR 20y,
dreas
protegidas  del 0
SPNN- e lf'mpm:lnn .dc
LODD00 has, |25 Protemidis | o ag0 | gagan
formular los | 9% cuentan  oon
¥ p planes de manejo
ﬁ:?jnpﬂral: formulados o 100% 100%
totalidad de actualizados ]mﬂl m]“ﬂl
las areas
Riimibi

{11 Wrndiad Acdevs it o Bvqaieecial o Semebimun dlee [P o M omaiss Mt isiss (LAESFAR |, Bttt (e dificy Syt Ciadies AT
(21 Urnadiad Ao st o Bovgaieical o Semebimnun olee [P s s s Bt aiss | LAESIFAR
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4.7.3.14. Meta Universal: 7D. Haber mejorado considerablemente, para el afo 2020, la
vida de por lo menos 100 millones de habitantes en tugurios.

4.7.3.13. Meta Universal: 7C. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

. ) SITUACION META A METAA META —  LINEA SITUACIO METAA  METAA
ACIINAL INDICAIYRES NCTUAL 3014 2015 M ACTOMN AL INDICADORES B ASE N ACTUAL 2014 20020
I Iy | Proporcion  de la e € | Proporcidn de
neorporar  a Y o ) A e T de hogames que . =
infracstracturs  de poblacidn con scceso a 04 6% 97 15% hogares o ; 169 Gir 15.20% N _ -
métoda de 90O 0, M habitan — habitamn oM 12 3 6% 4 S
acueductn a por lo 11 NP .y _ _
' dbastecimiento de agus asentamientos A LA e s
menes 5.9 millenes adecuados. Cabece ra. 1903 2008 |preCaries precarios 200 3py 2By
de nuevs =il B e
~ CNDAME, BOH - GETH. ChBeubos B AT, DEIF - DL
habitantes wrbanos )
¥y 11’4 millones de PI':II]'HWI#INI. de la
habitantes rurales a | POPISI0N Con seweo 3\ gy e |72 58 N y , y ,
ans  solucitm  de :1:3; ',‘h, ey TT,14% | T8 15% 4.7.3.15. Meta Universal: 8F. En colaboracion con el sector privado, dar acceso a los
.. AbdSle Cimuentd 8 A . , . ,
abastecimiento  de |, ) = beneficios de las nuevas tecnologias, en particular los de las tecnologias de la
adecuados. Resto . D . .
(1K ]
ag 1993, 2008, informacion y de las comunicaciones
Incorporar T
milllones de habitantes | Proporcica de a P bicti | el uni 16 . b
a una soludén de | poblacifn con scceso a | B180% 91.65% ara este objetivo se contemplaron a nivel universa metas, sin embargo para
dleantarillado urbano | méledes de saneamiento 96,17% | 96,93% Colombia aplica solo una de ellas relacionada con el aprovechamiento de los
¥ 1 millin  de | adecusdos. Cabecera beneficios de las nuevas tecnologias.
habltantes &  una 193, 2, 5
sl i de 7
Proporcidn de la : : - .
. 51% % : . A SITUACION META A META
f;@wmmw:dklm poblacion con soresp a| 69,33% _ , META NACIONAL  INDICADORES B
ICIRyEm OIS | ndtodos de saneamienio TLTI% | 714D — EE— = —
alternativas para las &l
ccuados. Resio 1493 ) Abonados a moviles ERE a5 3
wiiias Furales n U8 por cada L0 o 100 10
i i _ . ) hahitamtes
(1 DANE Eniss Meamial de Hogr e M2 eL1110]
21 ool DOP- DDLU Cien B ws b oo e Hogres: - GEITHd el DANE, 2008 Lograr el access
umiversal a las= i
Tecnologias de la Usmarics de  Intermet 4,84 51 3%
Informacion v las E;]; At LU 35.73 60
Conmunicacinnes Linsses
TIC s M2 Y]
M immero de 3,40 L6 &
computadores por ) ) pr e} 1R
cada 1) habitames M2 2000
Ricrilss
11 Bty a e Tovmologpze de ka Dnlomnacsin p ke Coem necos smes - BT
® D ol v ke all BT I, Cor mcspaonal e a v alor siped oo apti e lipe: B acdodbdogia de @ sfmoaciin o momard e seewcoio d'e acoesr a ok ey s el

oo P o al b

Pagina 121 de 185



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

4.7.4. Metas de Risaralda

4.74.1. Programaslgpara el logro de los objetivos del milenio y metas del milenio en los planes

de desarrollo departamental afios 2001 al 2.011

REDUCIR A LA MITAD LA POBREZA
EXTREMA Y EL HAMBRE ADMINISTRACIONES

DEPARTAMENTALES

PROGRAMAS
Elsa Carlos Victor
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA g el e
Cifuentes Botero Tamayo
Programas para el desarrollo humano X X
Programas para disminuir la pobreza X X

Programas para mejorar ICV

Programa para atender la desnutricion
global: nifios menores de cinco afios con X X
peso menor al normal.

Fomentar asociacion mundial parael
desarrollo

19 El departamento de Risaralda frente a los objetivos del milenio — José Fernando Cardona Henao en la revista
educacion y desarrollo social Volumen 5 No 2 - 2011

PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO

ADMINISTR ACIONES

PROGRAMAS DEPARTAMENTALES
: Elsa Carlos Victor
Cifuentes Botero Tamayo
Programas contra violencia a la mujer X

Programas para prevenir el maltrato
infantil

Programa para atender a mujeres que
sufren maltrato fisico o sexual por sus

parejas.

Programa para promover la participacion
de mujeres en cargos de eleccion popular

Programas para promover la
participacion de mujeres en juzgados
municipales.
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4.7.4.2. Generalidades® de los planes de desarrollo e informes de gestion departamentales

GOBERNADOR FORTALEZAS DEBILIDADES LOGROS

Plan de Desarrollo mas
pobre en inclusién de
0DMs Ampliacion Sisben.

Mujeres al Sisben.

Subsidios educacion.
Elsa Gladis Cifuentes Mejoramiento de 1600 ‘ i ‘
Aranzazu T . Noincluye en PDD, los Mejoramiento de
2001-2003 nutricional de nifios del O0DMs vivienda.

departamento. 150 No ejecutd proyectos

referentes a ODM 2,
planteados en el PDD

Empleos generados en
infraestructura

No existe informacion
que refleje compromiso
social en funcién de la

Generacion de 180 empleos Noincluye ODMs 3,4y 6

Carlos Alberto Botero ) -
directos por mantenimiento

2004-2007 No ejecutd proyectos

vial, se beneficiaron 7600 0DMs2,5,7y 8, pobreza, la desigualdad
personas planteados en el PDD y el hambre.

0DM 1 Vivienda Salud pablica

0DM 2 Bilingiiismo Régimen

0DM 5 Salud embarazadas
0DM 4Vacunac. 84%,
Vigilancia epidemiologica.
0DM 6Régimen
subsidiado de salud

0DM 7Acueductos

0DM 8 Microcréditos Zonas
francas

subsidiado de salud
Victor Manuel Tamayo
20082011

Noincluye en PDD, Zonas francas

programas para ODM 3. Educacion

Alfabetizacion

Risaralda bilingiie

Fuente: Construccién propia a partir de planes de Desarrollo.

20 E] departamento de Risaralda frente a los objetivos del milenio — José Fernando Cardona Henao en la revista
educacion y desarrollo social Volumen 5 No 2 - 2011

4.7.5. Quinchia andlisis y responsabilidades frente a ODM

En la pagina web del municipio http://www.quinchia-risaralda.gov.co/odm.shtmlson visibles los
objetivos y metas del milenio, pero sus metas y sus indicadores no estan ajustados al municipio,
el dato que alli reposa es el dato nacional.

Al intentar consolidar para Quinchia, las metas en el cuatrienio de los objetivos de milenio
ODM, encontramos que existe informaciéon muy dispersa en el nivel regional y municipal y en
algunos casos hay errores técnicos, haciendo poco creible la informacion consignada, para
determinar la evolucion en el cumplimiento de los ODM, para lo que se intentara re direccionar
los elementos dados en forma estadistica a ser consignada en este anexo del Plan de Desarrollo
Municipal y de acuerdo a los siguientes pasos:

4.7.5.1. Indicadores a verificar, reordenar y evaluar

Es Probable que en el municipio sea necesario formular indicadores que sean mas adecuados a la
realidad local, por ello en el item de responsables se orientan las instancias pertinentes que
evaluaran la pertinencia de los indicadores por objetivo de ODM nacionales y su realidad y
contexto en el municipio.

ODM N° Indicador Nombre del Indicador
1 Indice de condiciones de vida
2 Incidencia de la pobreza o porcentaje de pobres
OBJETIVO 1 3 Tasa de desnutricion Global: porcentaje de menores

de 5 afios con peso menor al normal

Tasa de desempleo

4

5 Tasa de analfabetismo funcional (15 — 24)

6 Tasa de analfabetismo (15 — 24).

7 Tasa de cobertura educacion inicial no formal (2 - 5)

OBJETIVO 2 - —
Tasa de cobertura escolar neta en basica primaria-
8 .
secundaria (6-15)
9 Tasa de cobertura escolar neta en media (15 — 18)
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Tasa de cobertura escolar bruta en bésica primaria-

10 secundaria (6-15)

11 Tasa de cobertura escolar bruta en media (15 — 18)

12 Afios promedio de educacion (15 - 24)

13 Tasa de desercion preescolar

14 Tasa de desercion basica primaria.

15 Tasa de desercion basica secundaria.

16 Tasa de desercion media.

17 Tasa de repeticion preescolar

18 Tasa de repeticion basica primaria

19 Tasa de repeticion basica secundaria

20 Tasa de repeticion media

71 Porcentaje de n}qjeres que sufren maltrato fisico,
sexual en su familia.

2 Porc.e.ntaje de mujeres por maltrato psicoldgico en
familia.

OBJETIVO 3 23 irl(zgglc;oé éiﬁcrgléjeres en cargos de eleccion popular

24 Tasa de desempleo femenino

25 Tasa de ocupacion femenina.

2 Porc;ntaje d§ panicipaci()n de la I.nujer- en el empleo
publico municipal (cargos por designacion).

27 Tasa de mortalidad infantil (menores de 5 afios)

28 Tasa de mortalidad menores de 1 afio.

OBJETIVO 4 29 ls(c))lrlcte;?;ilgevcil; 1r?iﬁos de 1 afio que han sido vacunados
30 Porcentaje de menores de laflo vacunados con 3

dosis de DPT.

31 Cobertura de afiliacion al SGSSS menores de 5
afos.
32 Tasa de mortalidad por desnutricion.
33 Tasa de mortalidad por EDA (enfermedad diarreica
aguda).
34 Tasa de mortalidad por IRA (infeccion respiratoria
aguda).
35 Razoén de mortalidad materna (registrada).
36 Porcentaje de atencion institucional de parto.
Porcentaje de atencion del parto por personal
37 .
calificado
OBJETIVO 5 : -
38 Tasa ajustada de mortalidad por cancer de cuello
uterino.
39 Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido
madres o se encuentren en embarazo.
40 Prevalencia de infeccion por VIH / Sida
OBJETIVO 6 41 Mo'rtalid'ad anTlal po'r,SIDA' .
42 Incidencia de infeccion vertical por VIH/ Sida
43 Razoén de mortalidad por dengue
44 Déficit cualitativo de vivienda
45 Déficit cuantitativo de vivienda
Porcentaje de hogares con acceso a agua mediante
46 - .
conexion a sistemas de acueducto (urbano y rural).
OBJETIVO Y Porcentaje de hogares con desagiie mediante
47 conexion a sistemas de alcantarillado (urbano y
rural).
48 Cobertura bosques o reservas naturales protegidas en
el municipio.
OBJETIVO 8 49 Indicador de desempefio fiscal.
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50 Indice de transparencia municipal.

5 Proy'ectos Fie responsabilidad empresarial o alianzas
publico-privadas

52 Cobertura conectividad a internet

53 Cobertura de telefonia celular

Tabla 42: 5.4.5.1. Indicadores a verificar, reordenar y evaluar

4.7.5.2. Estructura del proceso de municipalizacion de los ODM

Intercambio de Informacicn

w

COMITE MUNICIPAL PARA EL SECUIMIENTO DELOS ODM

Constituido por:
' v
Sector Publico Instancias de Participacion Ciudadana
Consejo de Cobierno Consejos Tenitoriales y ONCs(Mesas de trabajo)
COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL 7
J SognncTécnicn
Soporte Técnico ASOCIACION DE ONGs, SECTOR PRIVADO
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL Y LIDERES CIUDADANOS
t !
Estructura operativa flexible
’ Independencia ¢
Diﬁlcclgn fluido permanente
Capacidades técnicas y tecnoldgicas

Imagen 2: Estructura del proceso de municipalizacion de los ODM

LICH SHELILI O | S O ICPLLIE DEg L)

4.7.5.3. Responsabilidades por objetivo del milenio

ODM COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
Objetivo 1 Secretaria de planeacion municipal
Objetivo 2 Direccién de nucleo, Secretaria de educacion departamental.
. Secretaria de gobierno — Coordinacion de asuntos sociales -
Objetivo 3 . . ,
Comisaria de familia — Personeria.
Objetivo 4 Direccion local de salud -Hospital - EPS
Objetivo 5 Direccion local de salud -Hospital - EPS
Obictivo 6 Secretaria de salud departamental, direccion local de salud -
) Hospital - EPS
Objetivo 7 Secretaria de planeacion municipal — Empresas Publicas - Carder
. Secretaria financiera — secretaria de gobierno — Empresas de
Objetivo 8 . . C
telefonia celular y empresas prestadora de internet en el municipio.

Tabla 43: 5.4.5.3. Responsabilidades por objetivo del milenio

4.7.5.4. Acciones para el desarrollo de los ODM

ITEM DE ACCION ODM RESPONSABLE
INVOLUCRADO
Comité de verificacion, Secretgrla de pl?meacmn rpgmclpal.
., ., Consejo de gobierno municipal.
reordenacion y evaluacion de los 53 Todos . > .,
. Consejo territorial de planeacion.
indicadores. . s .
Consejo de politica social.
Capacitacion a actores locales en el Secretaria de planeacion municipal.
uso de sistemas de informacion para Todos
definir indicadores, lineas de base y
metas.
Estructurar el proceso de Secretaria de planeacion
municipalizacion de los ODM Todos municipal.
Consejo territorial de planeacion.
Actualizacion y seguimiento con Secretaria de planeacion
apoyo en la herramienta Web Portal Todos municipal.

Municipal para Monitoreo de los
ODM

Consejo de gobierno municipal.
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Generacion de informes anuales en
el mes de febrero, explicativos de
avance y dificultad de los ODM, que

Secretaria de planeacion
municipal.
Consejo de politica social.

. . O Todos
sirvan de insumos para la rendicion
publica de cuentas del alcalde
municipal.
Realizar ejercicios periddicos de Secretaria de planeacion
control social sobre los avances municipal.
Todos . . .,
Consejo territorial de planeacion.
Consejo de politica social.
Realizacion de talleres y foros Secretaria de planeacion
ciudadanos en el municipio con municipal.
nifios, jovenes y adultos para
L . Todos
socializar resultados y metodologias
de los diferentes trabajos en torno al
tema.
articulacion de propositos y Secretaria de planeacion
programas entre los diferentes Todos municipal.
niveles territoriales de planificacion:
nacional, departamental y municipal
Involucrar comités de trabajo Consejo territorial de planeacion.
mancomunado en la revision y Consejo de gobierno municipal.
seguimiento a los indicadores Comités y consejos territoriales
Consejos y Comités de:Planeacion, Todos sectoriales.

Politica Social, Consejo de Cultura,
Consejo municipal de juventud,
Consejo de desarrollo rural, Comité
municipal de prevencion y atencion
de desastres, Concejo municipal,
entre otros.

Tabla 44: Acciones para el desarrollo de los ODM

Es de aclarar que este capitulo especial para el Plan de Desarrollo debe de contar con un ente
encargado para el seguimiento a dicho capitulo, alli entra a jugar el Consejo Municipal de
Planeacion (como sociedad civil organizada, encargado de hacerle seguimiento y ajustes) pero es
la Secretaria de Planeacion Municipal el ente publico responsable de avanzar, en lo atinente a
organizacion, planeacion y recursos, en unioén con la Secretaria de Planeacion Departamental.
No se podra decir entonces que no se pudo avanzar en los ODM en el municipio, si son claras las
competencias para tal fin, por ello este capitulo especial es igualmente transversal.
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4.8.Victimas del conflicto armado interno y derechos humanos

Introducciéon

El Plan de Desarrollo Municipal “Quinchia para tod@s” esboza en este capitulo especial
sobre las victimas del conflicto armado interno y los derechos humanos, las estrategias
que el municipio debe de adoptar para la garantia de los derechos en cuanto a su
competencia local, la municipalidad ha determinado un plan para victimas del conflicto
armado de acuerdo a la ley 144 del 2.011y una politica municipal sobre derechos
humanos, esbozada en algunas metas planteadas en planes de desarrollo anteriores, pero
en la buisqueda que se realizo o donde reposan los documentos de las acciones
ejecutadas, no se encontraron, Por ello ideal es contemplar en este cuatrienio su
implementacion Igualmente disefiamos este capitulo especial en dos partes las primera
sobre las victimas del conflicto armado interno, que se encuentra esbozado en el
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diagnostico y en las lineas estratégicas y el segundo en derechos humanos y derecho
internacional humanitario que es de donde mas recopilacion contiene este aparte.

La situacion critica en la vulneracion de los derechos humanos que vivid
Quinchia en afios anteriores y la alta fragilidad social y familiar existente en el actual
momento, hacen que se requiera la generacion de mecanismos que permitan disminuir
las violaciones en DDHH y hacer efectiva la garantia de los derechos todos los
ciudadanos y ciudadanas, determinando las medidas necesarias para que las instancias y
organizaciones mejoren la promocion y proteccion de los derechos humanos, y no solo
por la alta vulnerabilidad en la que se encuentra la municipalidad, sino también porque el
gobierno nacional lo tiene contemplado en sus compromisos internacionales en materia
de derechos humanos al disefiar el plan de acciéon en derechos humanos y derecho
internacional humanitario, para ser implementado tomando en cuenta la integralidad del
conjunto de derechos humanos, con enfoque de género, igualmente la sociedad civil, la
poblacion Quinchiefia, es la que mas requiere de su implementacion a través de sus
organizaciones, ONGs que a lo largo de estos afios han promovido y defendido los
derechos humanos, no solo en el municipio sino en la region (unidad de municipios
cercanos con caracteristicas de violacion de derechos humanos similares).

4.8.1. Diferencias entre DDHH y DIH:

Mientras los derechos humanos tienen vigencia y aplicacion permanentes, el Derecho
Internacional Humanitario, so6lo cobra vigencia en conflictos armados, sean estos
internos o internacionales.
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4.8.1.1. Desde el punto de vista de los instrumentos juridicos

Derecho Humanitario: Se encuentra plasmado principalmente en los Convenios de La
Haya y los de Ginebra, ademas de los Protocolos a las Convenciones y el Estatuto de la
Corte Penal Internacional, a nivel nacional también se encuentra plasmado por la via de
los derechos humanos en tanto deben respetarse ain en contextos de conflictos armados.
Se aplican ademas el Cdédigo Penal, el Codigo Penal Militar y el Codigo de Justicia
Militar en lo que se refiere al conflicto.

Derechos Humanos: Encuentran en la Declaracion de Derechos Humanos su fuente
principal. Sin embargo, a partir de ella se han ido elaborando una serie de pactos y
convenciones que dan cuenta de categorias de derechos como de titulares de los mismos.
Es el caso de los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de los DESC, y de la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y su Protocolo Facultativo, la Convencion de derechos de los nifios y de las nifias, y la
Convencion Belem do Pard, entre otros, a nivel nacional se encuentran plasmados en las
cartas o textos constitucionales y en las leyes nacionales, entre ellas, el Coédigo Penal,
Cadigo Civil, etc.

4.8.1.2. Desde el punto de vista de a quienes protege:

Derecho Humanitario: Protege a los combatientes, a los combatientes fuera de combate
y a la poblacion civil.

Derechos Humanos: Protegen a todos los seres humanos aunque dado su desarrollo ha
puesto especial énfasis en aquellos grupos que se encuentran discriminados; Mujeres,
nifios y nifas, grupos étnicos, entre otros.

4.8.1.3. Desde el punto de vista de quien tiene la responsabilidad de su aplicacion

Derecho Humanitario: En su aplicacion la tienen los Estados, los grupos armados y las
partes en conflicto.

Derechos Humanos: Corresponde principalmente a los Estados y sus instituciones,
aunque cada vez mas cada una de las personas que habita este plantea tiene
responsabilidad en ello.

4.8.2. Estructura conceptual

Acciones humanitarias®*: Conductas positivas (o de hacer) que se adoptan para el bien
de la humanidad. La Constitucién impone a toda persona el deber de obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias a cualquier
situacion en la cual peligren la vida o la salud de otros

Accion urgente Mecanismo utilizado por las Organizaciones No Gubernamentales,
ONG, o por las victimas de violaciones a los derechos humanos, para transmitir hechos
que estiman graves a organismos nacionales e internacionales de proteccion de estos
derechos.

Mecanismo utilizado por el gobierno de un Estado frente a una crisis de caracter
humanitario originada por un conflicto armado o por una catastrofe natural, por medio
del cual se convoca la solidaridad y cooperacion internacional.

Bien comun: Totalidad de los factores de variada naturaleza, social, econdmica, politica,
cultural, etcétera, que en cierta época y en determinado lugar hacen posible el desarrollo
integral de la persona, permitiéndole acceder sin obstidculos a cuanto humanamente
perfecciona. El bien comun, fin y tarea del Estado, se identifica con la utilidad publica y
con el interés social; su bliisqueda constituye el punto de partida en la realizacion de la
justicia.

Zpara Desarmar la Palabra. Corporacién Medios para la Paz. Bogota, 1999
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Constitucién Politica: Normativa suprema del Estado colombiano, en cuyas
disposiciones estan las bases fundamentales de su organizacion juridico politica. La
Constitucion es la norma de normas, y a ella deben dar acatamiento los nacionales y
extranjeros que habitan en el pais.

Discriminacién®: La discriminacion se produce cuando existe un trato de inferioridad
hacia una persona, grupo o colectividad por motivos raciales, sexuales, politicos o
religiosos. Involucra una accién que muchas veces se basa en reglas injustas o en
prejuicios de personas que se consideran a si mismos superiores y que por ello niegan a
otros los derechos basicos y el acceso a beneficios sociales.

Democracia: Forma de gobierno y estilo de vida cuyo fundamento es la participacion
directa o indirecta del pueblo en la conformacion, el ejercicio y el control del poder
publico.

En el sistema democratico la autoridad se basa en la voluntad popular, expresada en
elecciones periddicas, libres, auténticas y disputadas. La existencia de la democracia
implica el reconocimiento efectivo de los derechos humanos, la sujecion de los
gobernantes al orden juridico y el respeto por el pluralismo y la practica de la tolerancia,
entre otros aspectos. La Republica de Colombia estd constitucionalmente definida como
democrética, participativa y pluralista.

Derechos Humanos®: Conjunto de libertades de las que puede beneficiarse el individuo
en sus relaciones con otros individuos o con el Estado. La expresion "derechos humanos"
abarca hoy una vasta gama de derechos y de garantias del individuo que comprenden
esencialmente: el derecho a la integridad fisica y mental, a la libertad de movimiento, a
la libertad personal, a la de pensamiento, de reunion y de asociacion, a la igualdad, a la
propiedad, a la realizacion de sus aspiraciones, a la participacion en la vida politica.

2Educar en Derecho Internacional Humanitario. Conciencia Colombia y Facultad de Derecho —
Universidad de los Andes. 2004. P4g. 74

ZDiccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados, de Pietro Verri, CICR

Estado de Derecho®: Tiene cuatro caracteristicas fundamentales: la primera es el
imperio de la ley. La segunda es la separacion e independencia entre los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. La tercera es el sometimiento de la Administracion al
orden juridico. La cuarta tiene que ver con el reconocimiento efectivo, la garantia eficaz
y la realizacion material de los derechos y libertades de la persona.”

Estado Social de Derecho: Busca la sintesis entre la democracia y los fines sociales de
toda estructura institucionalizada de poder, su realizacion se logra mediante la
satisfaccion de las demandas vitales de las personas menos favorecidas, la correccion de
las estructuras injustas originadas en el abuso del tener, la guarda eficaz de los bienes
colectivos y la defensa de la iniciativa privada y de la libertad de empresa, en un marco
juridico que las ponga al servicio del desarrollo integral del ser humano. Colombia es un
Estado social de derecho con forma unitaria o centralista, y gobierno republicano.”

Intolerancia”®: Es la intransigencia y la falta de respeto hacia las opiniones o practicas
ajenas y, como consecuencia, hacia las personas. La intolerancia niega el trato justo o

igual.

4.8.3. Estructura normativa

4.8.3.1. Declaracion universal de los derechos humanos (Resumen)

Articulo 2 Articulo 3
Prohibicion de la Discriminacion | Derecho a la Vida, a la Libertad y
a la Seguridad personal

Articulo 1
Derecho a la Igualdad

Articulo 5 Articulo 6
Prohibicion de la Tortura y del | Derecho al Reconocimiento como
Trato Degradante Persona ante la Ley

Articulo 4
Prohibicion de la Esclavitud

Articulo 7 Articulo 8 Articulo 9

%4para Desarmar la Palabra. Corporacion Medios para la Paz. Bogot4, 1999. Pag. 115
®Educar en Derecho Internacional Humanitario. Conciencia Colombia y Facultad de Derecho —
Universidad de los Andes. 2004. Pag. 74
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Derecho a la Seguridad Social

Derecho al Recurso ante un

Prohibicion del Arresto arbitrario

Tribunal Competente y del Exilio
Articulo 10 Articulo 11 Articulo 12
Derecho a una Audiencia | Derecho a ser Considerado | Prohibicion de Intromision en la
Publica y Justa Inocente antes de que se pruebe | Privacidad, en la Familia, en el
lo contrario Hogar y en la Correspondencia
Articulo 13 Articulo 14 Articulo 15
Derecho a 1la Libertad de | Derecho al Asilo en otros paises Derecho a la Nacionalidad y a su

Movimiento dentro y fuera del
Pais

Cambio

M El Pacto desarrolla los derechos civiles y politicos y las libertades recogidas en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Entre los derechos individuales garantizados por el Pacto se encuentran:

Articulo 16
Derecho al Matrimonio y a la
Familia

Articulo 17
Derecho a la Propiedad Privada

Articulo 18
Libertad de Culto y Religion

Articulo 1

Los estados se comprometen a promover
el derecho a la autodeterminacion y a
respetar ese derecho. También reconoce
los derechos de los pueblos a disponer,
comerciar y poseer libremente sus
recursos y riquezas naturales.

Articulo 2

Derecho al recurso legal cuando
sus  derechos hayan sido
violados, incluso si el violador
actuo en cargo oficial.

Articulo 3

Derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres en el
disfrute de sus derechos
civiles y politicos.

Articulo 19 Articulo 20 Articulo 21

Libertad de  Opinion e | Derecho de Reunion Pacificay de | Derecho a Participar en el
Informacion Asociacion Gobierno y en Elecciones Libres
Articulo 22 Articulo 23 Articulo 24

Derecho a la Igualdad ante la | Derecho al Trabajo y a la | Derecho al Descanso y al Ocio

Ley

Afiliacion Sindical

Articulo 6

Derecho a la vida y la supervivencia.

Articulo 7

Inmunidad frente al castigo o al
trato inhumano o degradante.

Articulo 8

Inmunidad frente a la
esclavitud y servidumbre.

Articulo 25
Derecho a un Nivel de Vida
Adecuado

Articulo 26
Derecho a la Educacion

Articulo 27
Derecho a Participar en la Vida
Cultural de la Comunidad

Articulo 9

Derecho a la libertad y seguridad de la
persona y la inmunidad frente al arresto o
detencion arbitraria.

Articulo 11

Inmunidad frente a la prision por
deudas.

Articulo 12

Derecho a la libertad y al
libre movimiento.

Articulo 28
Derecho al Orden Social que
Regula este Documento

Articulo 29
La Comunidad Ofrece lo Esencial
para el Libre y Pleno Desarrollo

Articulo 30
Prohibicion de Intromision Estatal
o Personal en los mencionados

4.8.3.2.
(Resumen)

Pacto internacional de derechos civiles y politicos (ICCPR)

M Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. A finales de 2001, el
Convenio habia sido ratificado por 147 estados.

Articulo 14

Derecho a la igualdad ante la ley; el
derecho a la presuncion de inocencia hasta
que se pruebe la culpabilidad y a un juicio
justo y publico por un tribunal imparcial.

Articulo 16

Derecho a ser reconocido

Articulo 17

Derecho a la privacidad y su
proteccion por la ley.

Articulo 18

Libertad de pensamiento, conciencia y
religion.

Articulo 19

Libertad de opinién y expresion.

Articulo 20

Prohibicion de la
propaganda que promueva la
guerra o el odio nacional,
racial o religioso.

Articulo 21

Articulo 22

Articulo 23
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Derecho a la asamblea pacifica.

asociacion. fundar una familia.

Derecho a la libertad de|Derecho al matrimonio y a

Articulo 24 Articulo 25 Articulo 26

Derecho a participar en el curso
de asuntos publicos, al voto y a
ser elegido y a acceder al
servicio publico.

Derechos para los nifios (situacion como
menores, nacionalidad, registro y

nombre). proteccion.

Derecho a la igualdad ante la
ley y a wuna misma

Articulo 27 El  Pacto es legalmente

o o . vinculante; El Comité de los
Derecho de las minorias religiosas, étnicas [ perechos Humanos, establecido

o lingiiisticas a disfrutar su cultura, [ oy ol articulo 28 supervisa su
. . ey, . s
practicar su religion y usar su lenguaje.

ejecucion.

4.8.3.3.
(ICESCR)
(Resumen)

Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales

Los derechos culturales (1966), junto con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
hicieron la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos. De acuerdo con la
Declaracion Universal, los aliados reconocen que “...el ideal de un ser humano libre que
disfrute de libertades civiles y politicas y libre de miedo y necesidad puede alcanzarse
unicamente si se crean las condiciones mediante las cuales cualquiera pueda disfrutar sus
derechos civiles y politicos, asi como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Articulol
Todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacion, incluyendo el derecho a determinar su
situacion politica y perseguir libremente su desarrollo cultural, econémico y social.

Articulo 2

Cada partido se compromete a dar los maximos pasos posibles en funcidon de los recursos
disponibles para conseguir progresivamente el pleno desarrollo de los derechos de este tratado.
Todo el mundo tiene los mismos derechos sin ningtn tipo de discriminacion.

Articulo 3
Los Estados se comprometen a asegurar el mimo derecho a hombres y mujeres para disfrutar de
todos los derechos de este tratado.

Articulo 4
Debe haber limitaciones a estos derechos solo si son compatibles con la naturaleza de los
derechos y con el unico propoésito de promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5
Ninguna persona, grupo o gobierno tiene derecho a destruir alguno de estos derechos.

Articulo 6
Todos tienen derecho al trabajo, incluyendo el derecho a ganarse la vida en el trabajo que se elija
y acepte libremente.

Articulo 7

Todos tienen derecho a condiciones dignas de trabajo; salarios justos que permitan una vida
decente para uno mismo y su familia; mismo pago por igual trabajo; condiciones de trabajo
seguras y saludables; misma oportunidad de ascender para todo el mundo; descanso y ocio.

Articulo 8
Todos tienen derecho a formar y apuntarse a uniones comerciales, derecho a la huelga

Articulo 9
Todos tienen derecho a la seguridad social, incluyendo seguro social.

Articulo 10
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La proteccion y la asistencia deberian ser otorgadas a la familia. EL matrimonio debe ser llevado
a cabo con el consentimiento de ambos esposos. Deberia darse proteccion especial a las madres.
Deberian tomarse medidas especificas en beneficio de los nifios, sin discriminacion. Nifios y
jovenes deberian estar protegidos frente a la explotacidn econdmica. Su empleo en trabajos
peligrosos o dafiinos deberia estar prohibido. Deberia haber un limite de edad por debajo del cual
estuviera prohibido el trabajo infantil.

Articulo 11
Todos tienen derecho a un adecuado nivel de vida individual y familiar, incluyendo comida,
cobijo y ropa adecuada. Todos tiene derecho a no pasar hambre.

Articulo 12
Todos tienen derecho al disfrute del maximo nivel de salud fisica y mental posible.

Articulo 13
Todos tienen derecho a la educacion. La educacion primaria deberia ser gratuita y obligatoria

Articulo 14
Aquellos Estados en los que la educacion primaria no sea obligatoria ni gratuita deberan crear un plan para
proporcionarla.

Articulo 15
Todos tienen derecho a tomar parte en la vida cultural; disfrutar de los beneficios del progreso cientifico.

4.8.3.4.
(Resumen)

Convencion de los derechos del nifio

M La Convencidon sobre los Derechos del Nifio (CRC) es el instrumento de los
Derechos Humanos maés aceptado universalmente, ratificado por todos los paises del
mundo excepto dos. La convencion incorpora todo el rango de Derechos Humanos,
civiles, politicos, sociales y culturales de los nifios en un tnico documento.

M La convencion perfila en 41 articulos los Derechos Humanos que deben ser
respetados y protegidos para todos los nifios menores de 18 afios.

Articulo 1

Definicion del nifio como
“todo ser humano menor de
18 afios”, a menos que la ley
nacional considere que la
mayoria de edad se alcanza a
una edad mas temprana.

Articulo 2

Los derechos salvaguardados
en la Convencion deben estar
asegurados sin ningdn tipo de
discriminacion.

Articulo 3

En todas las acciones que
conciernan a los nifios el mejor
interés del menor debe ser la
consideracion primordial.

Articulo 5

El estado debe respetar la
responsabilidad, derechos y
deberes de los padres o la
familia.

Articulo 6

Todo nifio tiene el derecho
inherente a la vida

Articulo 7

El nifio tiene derecho a un
nombre, a adquirir una
nacionalidad y a conocer y ser
cuidado por sus padres.

Articulo 8

El nifio tiene derecho a la
identidad y nacionalidad

Articulo 9

El nifio tiene derecho a no ser
separado de sus padres,
excepto cuando sea por su
mejor interés y mediante
procedimiento judicial

Articulo 12

El nifio tiene derecho a
expresar su opinion en todas
aquellas materias que le afecten
y su opinion debera recibir la
debida importancia.

Articulol3

El nifio tiene derecho a la
libertad de expresion,
incluyendo el derecho a
buscar, recibir e impartir
informacion e ideas de todo
tipo.

Articulo 14

El derecho del nifio a la libertad
de pensamiento, conciencia y
religion debe ser respetado

Articulo 15

El nifio tiene derecho a la
libertad de asociaciény
asamblea pacifica.

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 18

Ningun nifio debe estar sujeto
a una interferencia arbitraria o
ilegal de su privacidad,
familia, casa o
correspondencia; el nifio
debe estar protegido frente a

El Estado debe velar por el
derecho del nifio al acceso a la
informacion y material nacional
e internacional

Los padres tienen la
responsabilidad primordial de
la educacion y desarrollo del
nifo.
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ataques ilegales contra su
honor y reputacion.

El nifio tiene derecho al
descanso y el ocio, a jugar y
participar libremente en la
vida cultural y artistica

El nifio debe estar protegido
frente a la explotacion
econdmica y frente a la
realizacion de trabajos
peligrosos para su vida 'y
desarrollo.

El nifio debe estar protegido
frente al uso ilicito de drogas
narcoticas.

Articulo 19 Articulo 24 Articulo 26 Articulo 34 Articulo 38 Articulo 40

El Estado debe tomar todas las

medidas legislativas, El nifio tiene derecho al mas Deb i 1 i6
administrativas, sociales y 1t do de atencion en salud ebe garantizarse la presuncion
educacionales para a | 2110 graco de > | El nifio tiene derecho a de inocencia hasta que se

proteccion del nifio frente a
todas las formas de violencia,

con énfasis en la atencidon
primaria en salud y el
desarrollo de cuidados

beneficiarse de la seguridad
social.

dafio, abuso, negligencia, .

maltrato o explotacion mental preventivos.

o fisica

Articulo 27 Articulo 28 Articulo 30

El nifio tiene derecho a un
nivel de vida que le permita su
desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

El nifio tiene derecho a la
educacion. El Estado debe
hacer la educacion primaria
obligatoria, disponible y
gratuita para todos y favorecer
el desarrollo de diferentes
formas de educacion
secundaria, disponibles para
todos los nifios.

El nifio tiene derecho a disfrutar
su propia cultura

El nifio debe estar protegido
frente a todo tipo de
explotacion sexual y frente a
abuso sexual, uso de nifos en
prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales, o en
actuaciones o materiales
pornograficos.

El Estado debe tomar todas las
medidas posibles para proteger
y cuidar a los nifios afectados
por conflictos armados.

pruebe la culpabilidad de
cualquier nifio acusado de haber
cometido una infraccion o
crimen, la asistencia legal para
presentar su caso, no ser
obligado a dar testimonio o a
confesarse culpable, respetar su
privacidad, ser tratado de forma
adecuada a su edad,
circunstancias y  bienestar.
Ninguna pena capital ni cadena
perpetua puede serle impuesta
sin posibilidad de absolucion
por infracciones cometidas por
nifios menores de 18 afios

Articulo 31

Articulo 32

Articulo 33

4.8.4. Estructura histérica
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En el eje cafetero y Valle se desarroll6 una violencia citadina motorizada, cumplida por
sicarios y con finalidad marcadamente econémica so pretexto de moviles politicos. De
acuerdo a datos académicos del antiguo Caldas®, se desat6 alrededor de la explotacion
del café, bajo la égida de tres jefes en el occidente: Roberto Gonzalez, el Sargento Garcia
y “Venganza”, con centro de operaciones en Quinchia. Fueron afectados los siguientes
sitios principales, ademas de las margenes del rio Magdalena: Anserma, Apia, Armenia,
Balboa (La Celia), Belalcazar, Belén de Umbria, Calarca (Coérdoba), Circasia, Filandia,
Génova, Guatica, La Dorada, Marmato, Marquetalia, Marsella, Mistrat6, Montenegro,
Pijao, Pueblorico, Quimbaya, Quinchia, Riosucio, Risaralda, Salento, Santuario, Supia.

Sin embargo, la intencién es mostrar la relacion directa del avance en la intensidad del
conflicto armado interno y las actividades del narcotrafico, centradas éstas ultimas en los
giros de la inversion de los capitales generados por este sector de la economia ilegal.
Reyes (1997:281), sefiala. Una de las principales consecuencias del narcotrafico durante
las dos ultimas décadas en Colombia ha sido la compra de tierras rurales por parte de un
reducido niimero de inversionistas, cuyas fortunas provienen de ese negocio. En general,
las tierras en el pais estan sobrevaluadas respecto de su productividad y representan mas
bien un ahorro a largo plazo, cuya renta se incorpora a los precios a medida que la
inversion publica en infraestructura y la cercania a centros urbanos las valoriza. Para los
propietarios tradicionales el monopolio de la tierra es, ademads, un factor de prestigio
social y una base segura de influencia politica en las sociedades campesinas.

La frustracion de la reforma agraria en las principales areas de latifundio motivo a los
campesinos sin tierra a impulsar un vasto movimiento social que presiond al Estado para
negociar y repartir algunas grandes propiedades durante los afios setentas. La oposicion
de los duefios de la tierra frend luego la distribucion y el Estado reprimi6 al movimiento
campesino. Esto acelerd el crecimiento y expansion geografica de las guerrillas, que
instauraron un régimen de extorsiones y amenazas contra los grandes propietarios y, en
consecuencia, alejaron a muchos de sus haciendas y regiones.

°Estudio sobre el avance del conflicto interno en el eje cafetero y algunos efectos del
mismo - red Alma Mater 2.003

Esta situacion cre6 las condiciones ideales para que una parte del excedente acumulado
por narcotraficantes que era invertido en la compra de haciendas, porque los riesgos de
seguridad fueron asumidos por los nuevos duefios como una extension de sus propias
organizaciones ilegales del negocio de las drogas. Al mismo tiempo que esto comenzaba
a suceder, las Fuerzas Armadas convocaron a los grandes propietarios de la tierra para
apoyar la creacion y financiacion de autodefensas contra las guerrillas, desde comienzos
de los afios ochentas. Esto ofrecié el marco de legitimidad necesario para que los
narcotraficantes entraran a formar parte de una alianza antisubversiva, que los hizo
acreedores a la tolerancia y ain la complacencia de las tradicionales capas propietarias
de la tierra, que ademads conservaban el control politico de sus regiones.

El mismo estudio muestra cémo durante una primera etapa narcotraficantes de Medellin
realizaron compras de haciendas cafeteras en Neira, con lo que esta incursion favorecid
el surgimiento de “carteles Locales” que en un segundo momento invirtieron en
medianas y pequenas propiedades. “Ha sido un caso de movilidad social por la via de las
drogas, que no altero la estructura social basica del campo caldense y Risaraldense ni dio
origen a empresas ilegales organizadas y poderosas, como los casos de Antioquia y
Valle, Una sociedad tradicional acomodada, y un amplio minifundio, cuya base de
riqueza ha sido el café, han sido una barrera de entrada dificil de franquear para los
nuevos capitalistas de la droga” (pag. 311).

Dada la doble condicién topografica de los departamentos de Risaralda y Caldas con
relacion a los valles del Cauca y Magdalena, las tierras bajas, con vocacion ganadera y
en grandes propiedades, fueron objeto del interés de los inversionistas narcotraficantes
durante la segunda mitad de la década del ochenta, pero segin el autor, se detuvieron
hacia la segunda mitad de los noventa. “También ha habido inversion en tierras cafeteras
altas, que generalmente revierten a la ganaderia, aunque han disminuido a medida que se
agrava la crisis de los cafeteros” (pag. 311).

Los municipios sobre la cuenca del rio Cauca que fueron objeto de compras moderadas
fueron Neira, Filadelfia, Pidcora y Anserma, mientras sectores altos de Riosucio fueron
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utilizadas para el establecimiento de laboratorios para la produccion de cocaina,
siguiendo al sur, el informe atribuye al enfrentamiento entre los carteles de Cali y
Medellin, el desplazamiento de algunos sectores de estos a Pereira donde se conformo el
“cartel de Pereira”. Este grupo sin embargo, empezaria a mostrar una mayor
maniobrabilidad en los destinos de la inversion, pues no solo lo haria en compras de
fincas ganaderas sino en propiedad raiz urbana, pero también en la compra de predios en
sectores altos de la cordillera Central, donde establecieron cultivos de amapola y
construyeron laboratorios para el procesamiento de la misma.

En los municipios de Risaralda donde se sefiala compra de tierras por narcotraficantes,
ademdas de los ya anotados, se encuentran Santuario, Belén de Umbria y Guatica y
Quinchia.

En el mismo sentido, la situacion de hogares desplazados por municipios ofrece una
situacion clara de concentracion del fenomeno en los municipios que como se ha venido
sefialando, han sido los mas afectados por el conflicto interno armado y en consecuencia
por el desplazamiento forzado,

Los grupos armados al margen de la ley en los ultimos afios (2.003 - 2.010) han bajado
su accionar aqui algunas tablas para explicar tal fendémeno:

4.8.5. Desplazamiento forzado (POR RECEPCION) en el departamento de Risaralda

Fuente: Sipod - Accion Social (Valido para todas las tablas relacionadas con
desplazamiento forzado por recepcion)

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH

Datos tomados del Sistema Sipod. Ultima fecha de actualizacion 30 de septiembre de
2011

Nota: Desplazamiento forzado (por recepcion): Las cifras de esta variable hacen
referencia a la informacion detallada que enmarca el lugar y fecha de arribo o recepcion
de la poblacion.

*NA: Las variaciones porcentuales son indices que representan el incremento o
decrecimiento de cantidades absolutas. Por lo tanto cuando el valor inicial es cero, la
variacion es matematicamente imposible de calcular llegando a un valor indeterminado

llamado infinito. En el caso contrario cuando el valor final en la formula de variacién es
cero, su calculo directo representa una disminucion porcentual completa, es decir del

100% y se anotara: -100%.

Peso porcentual del desplazamiento forzado (por recepcion)
con respecto al nivel nacional en Risaralda

2008 - 2010

2008 2009 2010 Total
Risaralda 4.663 2.140 1.292 8.095
Nacional 311.984 192.571 140.902 645.457
Peso % 1,49% 1,11% 0,92% 1,25%

Desplazamiento forzado (por recepcidn) por municipio en Risaralda

2008 - 2010

Municipio 2008 2009 2010 Total
Apia 24 23 6 53
Balboa 32 15 36 83
Belén de umbria 47 23 3 73
Dosquebradas 724 345 152 1.221
Guatica 91 63 23 177
La celia 48 14 2 64
La virginia 126 59 68 253
Marsella 64 7 26 97
Mistratd 44 20 0 64
Pereira 2.918 1.285 779 4,982
Pueblo rico 101 45 20 166
QUINCHIA 99 77 61 237
Santa rosa de cabal 324 140 101 565
Santuario 21 24 15 60
Total 4,663 2.140 1.292 8.095
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Peso porcentual del desplazamiento forzado (por recepcién)

con respecto al nivel nacional en Risaralda
Comparativo enero - septiembre 2010 - 2011

2010 2011 Variacion %
Risaralda 1.051 720 -31%
Nacional 109.663 97.847 -11%
Peso % 0,96% 0,74% NA*

*No Aplica

Desplazamiento forzado (por recepcion) en Risaralda
Comparativo enero - septiembre 2010 - 2011

Municipio 2010 2011 Variacion %
Apia 4 14 250%
Balboa 15 12 -20%
Belén de umbria 3 3 0%
Dosquebradas 130 86 -34%
Guatica 16 36 125%
La celia 1 1 0%
La virginia 56 55 -2%
Marsella 21 21 0%
Mistrato 0 12 NA
Pereira 653 354 -46%
Pueblo rico 15 28 87%
QUINCHIA 45 25 -44%
Santa rosa de cabal 83 71 -14%
Santuario 9 2 -78%
Total 1.051 720 -31%

4.8.6. Desplazamiento forzado (POR EXPULSION) en el departamento de Risaralda

Fuente: Sipod - Accion Social (Valido para todas las tablas relacionadas con
desplazamiento forzado por expulsion)

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH
Datos tomados del Sistema Sipod. Ultima fecha de actualizacion 30 de septiembre de
2011

Nota: Segtn el articulo 1 de la ley 387 de 1997, es desplazado toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
los derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden ptblico. Desplazamiento forzado (por expulsion): las cifras de
esta variable hacen referencia a la Informacion detallada que enmarca el lugar y fecha de
desplazamiento o de expulsion de la poblacion.

*NA: Las variaciones porcentuales son indices que representan el incremento o
decrecimiento de cantidades absolutas. Por lo tanto cuando el valor inicial es cero, la
variacion es matematicamente imposible de calcular llegando a un valor indeterminado
llamado infinito. En el caso contrario cuando el valor final en la formula de variacion es
cero, su calculo directo representa una disminucion porcentual completa, es decir del
100% y se anotara: -100%.
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Peso porcentual del desplazamiento forzado (por expulsion)

con respecto al nivel nacional en Risaralda

2008 - 2010

2008 2009 2010 Total
Risaralda 1.902 723 184 2.809
Nacional 293.523 174.624 127.877 596.024
Peso % 0,65% 0,41% 0,14% 0,47%
Desplazamiento forzado (por expulsion) por municipio en Risaralda
2008 - 2010
Municipio 2008 2009 2010 Total
Apia 67 11 0 78
Balboa 35 4 7 46
Belén de umbria 157 80 24 261
Dosquebradas 127 71 21 219
Guatica 115 23 7 145
La Celia 76 6 4 86
La Virginia 29 7 17 53
Marsella 27 16 0 43
Mistratd 168 90 16 274
Pereira 342 110 18 470
Pueblo rico 297 192 49 538
QUINCHIA 255 58 19 332
Santa rosa de cabal 92 30 2 124
Santuario 115 25 0 140
Total 1.902 723 184 2.809

Desplazamiento forzado (por expulsion) por municipio en Risaralda

Comparativo enero - septiembre 2010 - 2011

Municipio 2010 2011 Variacion %
Balboa 7 0 -100%
Belén de umbria 20 1 -95%
Dosquebradas 21 4 -81%
La Celia 4 0 -100%
La Virginia 9 0 -100%
Marsella 0 2 NA
Mistrato 16 9 -44%
Pereira 18 9 -50%
Pueblo rico 45 6 -87%
QUINCHIA 17 0 -100%
Santa rosa de cabal 2 2 0%
Santuario 0 6 NA
Total 159 39 -75%

4.8.7. Actoresy acciones del conflicto interno

Para hacer una aproximacion al comportamiento del conflicto armado interno, se ha
realizado una tipificacion de las acciones realizadas por los actores que intervienen en €l:

Amenazas,
Enfrentamiento,

Posibles tomas,
Desapariciones,

S e

Ataque indiscriminado,

Homicidios individuales,
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7. Masacres,

8. Homicidios selectivos,
9. Afectacion de bienes,

10. Desplazamiento forzado,
11. Campos minados,

12. Actos terroristas,

13. Secuestro

14. Reclutamiento forzoso.

Instrumentos del plan de desarrollo municipal para la accion y gestion del capitulo
especial y transversal de victimas del conflicto armado interno y derechos humanos

Personeria

Secretaria de planeacion
municipal

Orientar las estrategias y
acciones de corto, mediano y
largo plazo que permitan
disminuir las violaciones a los
derechos humanos e
infracciones al DIH.

Consejo municipal de paz

Personeria

Secretaria de gobierno
municipal.

Formacioén de gestores en
mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos,
formacion de conciliadores en
equidad (jovenes y adultos)
con enfoque de educacion
para la paz.

Secretaria de gobierno municipal

Personeria

Programa de difusion,
promocion y formaciéon en
Derechos Humanos y DIH
para la ciudadania

Secretaria de gobierno municipal

Personeria

Activacion de la
Mesa/Consejo municipal de
paz

Secretaria de gobierno municipal

Victimas
de
Derechos | violencia
Accion Humanos por Responsable
y DIH conflicto
armado
interno
Fortalecer el Consejo
Territorial de Planeacion
como la instancia legitima de , .,
N . Secretaria de planeacion
participacion de la comunidad | X X municipal
en los procesos de
planificacion de desarrollo
municipal
Consejo municipal de paz
Visibilizar la situacion
municipal en derechos X X

humanos.

Consejo territorial de planeacion

Consejo municipal de politica
social

Conformacién y capacitacion
de veedurias ciudadanas.

Personeria municipal

Capacitar a los jueces de paz
y reconsideracion

Secretaria de gobierno municipal

Alianzas estratégicas entre la
defensoria del pueblo y la
personeria para la

Secretaria de gobierno municipal

Personeria municipal
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capacitacion en derechos
humanos

Socializar el sistema de
alertas tempranas (SAT) con
la comunidad.

Secretaria de gobierno municipal

Personeria municipal

Articulacion, socializacion y
cumplimiento del plan
municipal en derechos
humanos

Consejo municipal de paz
Secretaria de gobierno municipal

Personeria municipal

mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos,
formacion de conciliadores en
equidad (jovenes y adultos) con
enfoque de educacion para la paz.

municipal
Personeria

Programa de difusion, promocion
y formaciéon en Derechos
Humanos y DIH para la
ciudadania

Secretaria de gobierno
municipal
Personeria

Activacion de la Mesa/Consejo
municipal de paz

Secretaria de gobierno
municipal

Conformacion y capacitacion de
veedurias ciudadanas.

Personeria municipal

Capacitar a los jueces de paz 'y

Secretaria de gobierno

reconsideracion municipal
Alianzas estratégicas entre la Secretaria de gobierno
defensoria del pueblo y la municipal

personeria para la capacitacion en
derechos humanos

Personeria municipal

Socializar el sistema de alertas
tempranas (SAT) con la
comunidad.

Secretaria de gobierno
municipal
Personeria municipal

Articulacion, socializacion y
cumplimiento del plan municipal
en derechos humanos

Consejo municipal de paz
Secretaria de gobierno
municipal

Personeria municipal

Victimas de
DB violencia por
Accion Humanos flict d Responsable
yDlH con !coarma 0
interno
Fortalecer el Consejo Territorial X X Secretaria de planeacion
de Planeacion como la instancia municipal
legitima de participacion de la
comunidad en los procesos de
planificacion de desarrollo
municipal
Visibilizar la situacion municipal | X X Consejo municipal de paz
en derechos humanos. Consejo territorial de
planeacion
Consejo municipal de politica
social
Personeria
Secretaria de planeacion
municipal
Orientar las estrategias y X Consejo municipal de paz

acciones de corto, mediano y
largo plazo que permitan
disminuir las violaciones a los
derechos humanos e infracciones
al DIH.

Personeria
Secretaria de gobierno
municipal.

Formacioén de gestores en

Secretaria de gobierno
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4.9. Disposiciones del Gobierno Nacional

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014 “Prosperidad para todos” establece como un
instrumento fundamental en el proceso de articulacion de recursos y acciones entre los distintos
niveles de gobierno la figura de los contratos plan. Asi mismo la Ley de Ordenamiento territorial
(1454) los establece como el mecanismo ideal para logar la asociatividad territorial.

Para lograr los propositos esperados, la implementacion de los “Contratos Plan” en Colombia
debe partir de una vision clara del alcance y de la utilidad de este instrumento. A la luz de las
experiencias internacionales podemos considerar que los Contratos Plan son una herramienta de
coordinacion interinstitucional multiniveles cuya principal funcion es permitir la realizacion y el
cofinanciamiento de proyectos de desarrollo territorial con proyeccion estratégica a mediano y
largo plazo mediante contrato entre el Gobierno nacional, las entidades territoriales y
eventualmente otros actores locales del desarrollo.

La experiencia de los paises en los cuales se ha implementado, demuestra que el instrumento de
contratos plan ha propiciado dinamicas de desarrollo territorial con realizaciones que responden a
los intereses de los gobiernos nacionales y locales.

Por ello, la ley del PND autoriza a las entidades y organismos publicos, nacionales y territoriales,
a celebrar “Contratos Plan”, entendidos como ““acuerdo(s) marco de voluntades entre la Nacion
y las entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos para el
desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen
conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales”

Por su parte, la Ley organica de Ordenamiento territorial (LOOT) estable a los “Contratos Plan”
como el mecanismo mediante el cual las entidades territoriales podran constituir los nuevos
“Esquemas Asociativos Territoriales”.

En resumen, a través de la figura de los “Contratos Plan”, el Gobierno nacional y los legisladores
determinaron la creacidon de un instrumento de tipo “Contrato Territorial” que le apunta a la vez a
la planificacion estratégica con vocacion regional y al desarrollo de la asociatividad territorial.

La figura de los Contratos Plan tiene una gran potencialidad para desarrollar por ejercicios de
planeacion concertada con perspectiva de largo plazo y lo mas importantes para pasar de la
planeacion a la ejecucion concreta de programas y proyectos regionales.

Finalmente; cabe sefialar que el Gobierno nacional esta preparando otros instrumentos con el fin
de facilitar los procesos necesarios para que rapidamente se inicie la aplicacion de instrumento en
la planeacion y gestion del desarrollo territorial.

El contrato plan es un acuerdo de voluntades que sirve como herramienta de coordinacion
interinstitucional entre diferentes niveles de gobierno para realizar y cofinanciar proyectos
estratégicos de desarrollo territorial con proyeccion a mediano y largo plazo, mediante acuerdos
y compromisos entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales, entre estas
independientemente, y eventualmente con la participacion de otros actores publicos o privados
del desarrollo territorial.

El Contrato Plan es el resultado de un proceso de acuerdos progresivos sobre:

e Los objetivos que buscan el desarrollo integral de la poblacion y trascienden la
urgencia inmediata o los intereses de cada socio

e Los proyectos que superan las necesidades coyunturales y pueden llegar a tener
perspectivas de ejecucion durante mas de un solo periodo de gobierno

e Los recursos que los firmantes destinaran a la realizacion de los proyectos

Este proceso de entendimiento permite establecer un territorio pertinente y durable para la accion
publica concertada y articulada.

Complementaria a esta herramienta el Gobierno Nacional expidiéo el Régimen Juridico de la
Asociaciones Publico Privadas, la cual esta en la Ley como un instrumento de vinculacion de
Capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provisiéon de bienes publico y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia, riesgos entre las partes y mecanismos de
pago, relacionados con la disponibilidad, el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.
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Los esquemas de Asociacion Publico Privadas —APP- podran efectuarse aportes en especie por
parte de las entidades territoriales. Los gobiernos locales y regionales podran aplicar la plusvalia
por las obras que resulten de proyectos APP.

Lo que conlleva a que el territorio, en lo local nuestros Alcaldes y Alcaldesas tengan mucha
claridad en la definicion que el Gobierno Nacional tiene para los Esquemas asociativos en el
nivel territorial, como los mecanismos de cooperacion que se acuerdan entre un conjunto de
personas/entidades de cardcter publico y/o privado y/o comunitario, que manteniendo su
independencia relativa deciden por voluntad propia participar en un esfuerzo colectivo para la
blisqueda de un propoésito comin.

Alrededor de dichos esquemas asociativos, los diferentes actores (publicos, privado, academia,
comunidad organizada) deben tener claro cuales son sus aportes o con qué recursos disponen
para optimizarlos de la mejor manera posible, por lo que se deben formular planes o proyectos
estratégicos que contribuyan al logro de los objetivos propuestos.

Los esquemas asociativos surgen, o se expresan, cuando los actores publicos y privados (asi
como la comunidad organizada y la academia): ““generan y conducen de manera compartida
proyectos politicos, sociales y econémicos de interés comin” (Bustamante, 2008), y se pueden
materializar de diferentes formas, por ejemplo: a través de proyectos politicos, visiones
compartidas, creacion de sistemas de aprendizaje e innovacion, conformacion de esquemas
asociativos territoriales (formas de organizacion territorial de caracter econdmico, social,
ambiental o institucional), entre otros.

TERCERA PARTE

Lineas Estratégicas

4.10. Lineal: QUINCHIA EN DESARROLLO

Alcanzar condiciones de igualdad en materia de educacion, salud, bienestar social, desarrollo
comunitario, deporte, recreacion, seguridad y cultura, haciendo énfasis en la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad como los nifios, los jovenes, las personas con discapacidad, los adultos mayores, las
mujeres, los desplazados. La finalidad es contar con un Municipio con igualdad de oportunidades y
equitativo en la distribucion de sus ingresos.

Lo social siempre debe ser el norte que determina el desarrollo de un territorio, por lo que se apuesta a
mejorar las condiciones de vida de los quinchiefios, por esto los diferentes programas y cada
intervencion tiene como centro el desarrollo integral del ser.

Esta linea estratégica se basa en el respeto por las personas, por la diferencia, por la multiculturalidad a
través de la vinculacion de las comunidades en los procesos de construccion por medio de la
concertacion, con el fin de construir un municipio que responda a las necesidades sentidas de los grupos
sociales.

“Quinchia en desarrollo” es equitativa e incluye a los individuos, las familias, las comunidades y la
poblacion en general e integra el trabajo de los sectores, instituciones y las organizaciones en un proceso
orientado, con el firme propdsito de mitigar y mejorar las condiciones de vida y el fortalecimiento del
tejido social.

6.1.1. Programa 1: Educacion para tod@s

La educacion sera un elemento prioritario para el desarrollo del municipio, la educacion representara la
mejor oportunidad para lograr que nuestros hijos tengan un futuro asegurado y que permita cualificar
nuestra sociedad quinchiefa; por lo tanto, me propongo vincular al Plan de Desarrollo todos aquellos
proyectos educativos que logren consolidar al municipio de Quinchia como uno de los mas cultos y
estudiosos del departamento de Risaralda.

Meta de resultado:Garantizar una educacion inclusiva con calidad y pertinencia para tod@s
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6.1.1.1. Subprograma 1: Cobertura Educativa

6.1.1.2. Subprograma 2: Calidad educativa

INDICADOR
o . Meta
N Meta de Producto e s T sl Unidad de | Linea
ombre del Indicador Medida Base | 2012-
2015
.y Incremento en
Incrementar la cobertura en educacion -,
. NS cobertura poblacion
superior de la poblacion indigena, g . .
1 . . indigena, campesinay | Porcentaje 42 48
campesina y en niveles 1 y 2 del .
. N en niveles 1y 2 del
Sisben en un 20% .
Sisben.
Ampliacion de la oferta en educacion Inclusion de nuevos ,
2 . . programas de Numero 6 12
superior en 6 programas pertinentes . .
educacion superior
Ampliacion de la cobertura de los ,
. . Numero de nuevos
modelos educativos flexibles en 200 ,
3 . cupos en modelos Numero 634 734
cupos con los que se pretende evitar la .
s, ) flexibles
exclusion educativa.
Ampliacion de 2 programas para la Numero de programas
4 | articulacion de la educacion media a la | para la articulacion de Numero 4 6
educacion superior la educaciéon
Numero de cupos
5 Mantene? la cobertura de transporte a nuevos de transporte Numero 500 500
los estudiantes
escolar
6 Reduccion de los niveles de Numero de personas Nimero 384 884

analfabetismo

alfabetizadas

INDICADOR
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea Meta
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Fortalecimiento del Centro para el ,
. Numero de centros ,
1 |trabajo y el desarrollo humano (Centro . Numero 0 1
. fortalecidos
de artes y oficios) en 3 programas.
Mantener la cobertura de almuerzos y
mejoramiento de la calidad en el Nimero de cupos en
2 |[servicio donde el servicio sea P Numero 1.660 1.660
Lo X restaurantes escolares.
prioritario por desplazamiento
estudiantil
. . Numero de sedes con
Realizar adecuacion y/o . ,
3 . . adecuacion y Numero 0 32
mantenimiento a 32 sedes educativas .
mantenimiento
Construir 10 nuevas aulas en sedes Numero de aulas ,
4 . . Numero 0 10
educativas nuevas construidas
Dotacion de material pedagogico, Iy Ngmero de
.. e Instituciones y centros ,
5 |[audiovisual y tecnologico a . Numero 15 15
S . educativos con
instituciones y centros educativos. .,
dotacion
Fomento y fortalecimiento del Porcentaje de docentes
6 | bilingiiismo en los docentes que capacitados en nivel Porcentaje 0 40
ensefian ingles en nivel Cl Cl1
Fomento y fortalecimiento del Porcentaje de docentes
7 | bilingiiismo en los docentes que capacitados en nivel Porcentaje 0 80
ensefian ingles en nivel B2 B2
Estimulos a instituciones educativas ijert(.) de Insumm(i)nes
8 | con pruebas de estado en nivel educativas con prucbas Numero 0 2

superior 0 muy superior.

de estado en nivel
superior 0 muy superior.
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Dotacidn para la implementacion del

Numero de Planes de

6.1.2.1. Subprograma 1: Cobertura en salud

9 . . lectura y bibliotecas Porcentaje 80 100
plan nacional de lectura y escritura .
implementados
Fortalecer e Implementar el programa
de la formacion para la ciudadania con
royectos transversales en derechos Numero de programas
10 [P . fortalecidos e Numero 0 15
humanos, educacion sexual y .
. X implementados
reproductiva y prevencion y
mitigacion de la violencia escolar
6.1.1.3. Subprograma 3: Fortalecimiento, innovacién y pertinencia al sistema educativo
INDICADOR
Meta
Ne Meta de Producto Nombre del Indicad Unidad de | Linea
ombre del Indicador Medida Base | 2012-
2015
Plan Municipal
Formulacién y aplicacion del Plan Educativo para
1 Munlclpal. Educativo para personas personas con Niimero 0 1
con necesidades educativas especiales | necesidades educativas
(NNE) y talentos excepcionales especiales (NNE) y
talentos excepcionales
Conformacion de la red municipal de
Personerias y consejos estudiantiles en Red municipal de
2 | union con la Personeria Municipal, la | Personerias y consejos Numero 0 1
Unidad de Juventud y la direccion de estudiantiles
nucleo.
Ampliacion de la cobertura en un 48% | Porcentaje de sedes
3 [ de la conectividad en las sedes educativas con Porcentaje 33 80

educativas

conectividad

Meta de resultado: Mejorar la prestacion de los diferentes servicios y derechos que

6.1.2. Programa 2: Salud y nutricion para tod@s

garanticen un municipio sano y saludable.

INDICADOR
Met
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea =
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Cobertura de afiliacion
Garantizar la afiliacion al sistema de ?llbsliz:‘,g;a ci)ebTZili]gn
1 |salud publica de la poblacion indigena pud p . Porcentaje 80 90
oblacion con nivel del Sisben 1y 2 indigena y poblacion
yp con nivel del Sisben 1
y2
Desarrollar procesos itinerantes de
prevencion en salud en zonas rurales y
apartadas de forma continuada, .
. ., Equipo intramural de
mediante la conformacion y puesta en . ,
2 . apoyo en salud fisica, Numero 0 1
marcha del equipo extramural de o
. oral y comunitaria
apoyo en salud fisica, oral y
comunitaria exclusivamente para la
zona rural.
Realizacion de 12 brigadas de atencion | Numero de brigadas
3 | en salud en zonas rurales apartadas del | realizadas en las zonas Numero 0 48
municipio. rurales apartadas
Ampliacion en 30% numero de ,
. Numero de control
controles prenatales, atencion a madres .
estantes y control de crecimiento y prenatal, atencion a
4 |® . . madres gestantes y Numero 2373 2610
desarrollo a poblacion de primera .
) ) g o control de crecimiento
infancia del régimen subsidiado,
. LS y desarrollo
vinculado e indigena.
Actualizacion del Plan de salud Numero de planes ,
5 P . . . . Numero 0 1
publica e intervenciones colectivas actualizados
Adquirir una unidad médica
odontologica - medica extramural Numero de unidades ,
6 Numero 0 1

(Consultorios sobre ruedas mas Salud
Publica y PYP)

medicas adquiridas
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100% de remodelacion y construccion
del complejo hospitalario ESE
Hospital Nazareth de Quinchia

Porcentaje de avance

Porcentaje

80 100

Fortalecer la infraestructura y
capacidad de funcionamiento del
100% de los centros y puestos de salud
en el municipio, mediante la
optimizacion y capacidad institucional
en centros de salud existentes de
propiedad del municipio.

Porcentaje de
fortalecimiento

Porcentaje

40 60

6.1.2.3. Subprograma 3: Promocion y preve

ncion en salud

NO

Meta de Producto

INDICADOR

Nombre del Indicador

Unidad de
Medida

Meta

2012 -
2015

Linea
Base

Atencion en programas itinerantes
preferentes de patologias prevalentes
de la infancia como problemas
respiratorios, diarrea y gastroenteritis,
parasitosis, caries y gingivitis.

Numero de jornadas
para programas
itinerantes

Numero

Formulacion e implementacion de un
programa de capacitacion comunitaria
y familiar en el correcto lavado de
manos y aseo de utensilios de cocina,
al igual que en el correcto y constante
uso de higiene oral y cepillado de los
dientes.

Numero de programas
de capacitacion

Numero

Fortalecimiento del programa de
telemedicina con apoyo de Nimero de programas
7 | profesionales de la salud prog Numero 0 1
. . fortalecidos
especializados (Segundo nivel de
atencion intrahospitalarios 24 horas).
Puesta en marcha del programa de
g [manejo Vde' citas médicas por Numero Qe programas Nimero 0 |
viatelefonica e internet de impacto en funcionamiento
social para la zona rural
Creacion del Fondo de Co-
Financiacion para el transporte de Numero de fondos ,
9 . . Numero 0 1
enfermos de alto riesgo, terminalesy creados
patologias mentales agudas.
Realizacion de convenios para la
conformacion de equipo .
) R . Numero de convenios
10 | interdisciplinario para brindar apoyo . Numero 0 1
. . . . realizados
sicologico, trabajo social y desarrollo
familiar
6.1.2.2. Subprograma 2: Infraestructura hospitalaria
INDICADOR
Met.
Ne° Meta de Producto . Unidad de | Linea =2
Nombre del Indicador . 2012 -
Medida Base 2015

Creacion y puesta en marcha de
grupos de la salud para indigenas y
poblacion con algin tipo de
discapacidad

Numero de grupos de
la salud

Numero
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Incremento en la cobertura de

Atencion en programas
a hipertensos,

Meta de resultado:Promocionar y difundir el deporte y la recreacién en el municipio mediante el
mejoramiento de los espacios fisicos deportivos que permitan el goce y disfrute de estos por toda la
comunidad, ademads de la realizacion de diferentes eventos que estimulen el espiritu deportivo
mejorando la calidad de vida de los Quinchiefios.

6.1.3.1. Subprograma 1: Fortalecimiento institucional

programas preferentes a hipertensos, S Porcentaje 30 80
Lo, . . diabéticos y
diabéticos y discapacitados. ) .
discapacitados
Implementacion de las estrategias de , .
. . Numero de estrategias ,
servicios amigables para adolescentes . Numero 0 2
implementadas
y ludotecas para la salud mental
Fortalecimiento y apoyo al Programa ,
SCIIENto ¥ apoy rog Numero de programas ,
Interdisciplinario de Promocion y . Numero 1 1
L fortalecidos
Prevencion en Salud Mental.
Implementar la estrategia de entornos
saludables (escuelas y viviendas Numero de estrategias .
S . Numero 0 1
saludables) en coordinacion con el implementadas
sector educativo
Implementar una estrategia de , .
prementar una cs &l . Numero de estrategias
mediano y alto impacto para prevenir .
) . . implementadas de ,
el consumo de sustancias psicoactivas e Numero 0 1
en nifios, nifias, adolescentes y mitigacién en el
- ’ ’ consumo de SPA
jovenes.
Fortalecimiento al proyecto en
prevencion de enfermedades de ,
., Numero de proyectos ,
transmision sexual, embarazos no Numero 1 1

deseados, drogadiccion, tabaquismo,
alcoholismo.

fortalecidos

INDICADOR
Met
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea =
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Implementacion y puesta en marcha Nimero de plan
1 | del Plan Nacional Decenal del deporte, umero de planes Numero 0 1
. .. . implementados
la recreacion y la actividad fisica.
Creacion, consolidacion y Nimero de comités
2 | funcionamiento del Comité Municipal . Numero 0 1
., consolidados
de Recreacion
3 Creacion, consolidacion y Numero de clubes Nimero 0 1

funcionamiento de un club deportivo

consolidadas

6.1.3. Programa 3: Recreacion, deportey actividad fisica para tod@s

6.1.3.2. Subprograma 2: Promocidn y fomento de la recreacion y el deporte
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INDICADOR
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea Meta
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Realizacion de eventos deportivos, ,
. . Numero de eventos ,
1 |recreativos, de cultura y tradicion . . Numero 0 16
deportivos realizados
ancestral
Acompafamiento y fortalecimiento ,
L Numero de grupos en
institucional a grupos de tercera edad, . .
. . . . funcionamiento, ,
2 | discapacitados, grupos infantiles y ~ Numero 0 7
. acompanados
preadolescentes, adolescencia y Lo
: institucionalmente
juventud.
. Numero de seminarios
Desarrollo de Seminarios de .
o . realizados de
actualizacion y formacion en N ,
3 1. . . . actualizacion y Numero 0 8
juzgamiento deportivo en diferentes .,
disciplinas . fO@ac10n en
' juzgamiento deportivo
Dotacion de uniformes y elementos
deportivos a seleccionados del Numero de ,
4 . . . Numero 0 40
municipio, tanto del 4rea urbana como | seleccionados dotados
rural.
Creacion de un sistema
Consolidacion del Sistema de de informacion
5 | Informacion deportiva, de actividad deportiva, de actividad Numero 0 1
fisica y de deteccion de talentos fisica y de deteccion de
talentos
6 Apoyo a la ejecucion del programa Numero de polos Nimero 0 3
departamental polos de desarrollo apoyados
7 Apoyo a deportistas municipales Numero de deportistas Nimero 0 4

destacados

apoyados

INDICADOR
Meta
N° Meta de Producto . Unidad de | Linea
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Adecuacion fisica de escenarios Escenarios deportivos
1 | deportivos para el acceso a personas adecuados para Numero 0 3
en situacion de discapacidad. discapacitados
Dotacion, reparacion, adecuacion y ,
.. . Numero de
) mantenimiento de la infraestructura adecuaciones a Nimero 0 3
deportiva y recreativa de la zona rural : .
escenarios deportivos
y urbana.
6.1.4. Programa 4: Cultura y turismo para tod@s
Meta de resultado: Fortalecimientoal sector mediante la formulacion de programas artisticos y
culturales, apoyo a la Banda musical y a la Casa de la Cultura para el desarrollo de todas sus
actividades, adicionalmente la implementacion del plan de lectura y bibliotecas.
6.1.4.1. Subprograma 1: Participacién en espacios artisticos y culturales
INDICADOR
Meta
N° Meta de Producto . Unidad de | Linea
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Fortalecimiento institucional a la Numero de
Banda Estudiantil, mediante la instrumentos musicales ,
1 g . i Numero 0 4
dotacién y mantenimiento de adquiridos y con
instrumentos musicales mantenimiento
Formulacién e implementacion de ,
) L Numero de proyectos
) proyectos que permita la realizacion de formulados e Nimero 1 1
eventos, actividades y practicas de .
s implementados
buenas costumbres en el municipio

6.1.3.3. Subprograma 3: Infraestructura deportiva y recreativa
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6.1.5. Programa 5: Condiciones de desarrollo para grupos de poblacién prioritaria

Meta de resultado: Crear los espacios y oportunidades para el goce y disfrute de los derechos de los

grupos vitales dando mayor relevancia a la primera infancia, en donde se enfocaran todos los esfuerzos
necesarios para garantizar la vida y aquellos en condiciones de vulnerabilidad o poblacién prioritaria
que proporcionen una mejor calidad de vida.

6.1.5.1. Subprograma 1: Infancia y adolescencia

. Numero de Planes de
Implementacion del plan de lectura, o ,
3 . 1 lectura y bibliotecas Numero 0 1
escritura y bibliotecas .
implementados
Fortalecimiento de 4 programas
artisticos y culturalmente tradicionales | Numero de programas ,
4 S . Numero 0 4
urbano-rurales e indigenas del fortalecidos
municipio
Elaboracion de publicaciones graficas ,
L . Numero de
artisticas y escritas de autores o ,
5 RIS S publicaciones Numero 0 1
Quinchiefios sobre la historia , el
. . elaboradas
paisaje y la geografia del municipio.
6.1.4.2. Subprograma 2: Turismo y patrimonio para tod@s
INDICADOR
Met
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea 0
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Creacion del Comité de Turismo y
1 Cooperacion Internacional 'Y Numero de comités y Nimero 0 )
Comision de Patrimonio Cultural comisiones creadas
Municipal
Formulacion y ejecucion del Plan de | Numero de Planes de ,
2 . . . Numero 0 1
turismo municipal turismo formulados
Formular e implementar el proyecto Numero de Planes
3 | Paisaje Cultural Cafetero del formulados e Numero 0 1
municipio implementados

INDICADOR
Met
Ne° Meta de Producto . Unidad de | Linea -
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Implementacion de la Politica de Numero de politicas ,
1 . . . Numero 0 1
Infancia y Adolescencia implementadas
Aplicacion de los 65 indicadores en las
acciones de la  administracion [ Numero de indicadores ,
2 - . . Numero 65 65
municipal y entes sociales del aplicados
municipio.
Aplicacion de las 8 prioridades de
hechos y derechos, en las metas , _r
S Numero de prioridades ,
3 [anuales del municipio y en la . Numero 8 8
. aplicadas
rendicion de cuentas anual del
ejecutivo municipal.
Aplicacion de los 16 indicadores del
documento Conpes social 109 sobre Numero de indicadores ,
4 . . . ey . Numero 0 16
primera infancia en la rendicion de aplicados
cuentas anual del ejecutivo municipal
Aplicacion de los Objetivos del
Milenio ODM, en lo referente a ]
infancia, adolescencia, juventud y Numero de objetivos y , -
5 . . Numero 0 objetivos,
familia en las metas anuales del metas aplicados
D L 18 metas
municipio y en la rendicién de cuentas
anual del ejecutivo municipal.
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Desarrollo de dos estrategias
enfocadas en el apoyo a la primera

Estrategias de apoyo a

6.1.5.4. Subprograma 4: Poblacion en situacion de discapacidad

INDICADOR
Met:
Ne° Meta de Producto . Unidad de | Linea e
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Caracterizacion de la poblacion en Nimero de dlagpostlco ,
| I - . ; de poblacion Numero 0 1
situacion de discapacidad. .
realizados
Desarrollo progresivo de 4 programas
) de rehgl?lhtam(?n ps'1'cos0013'l para 1?1 Nurpero de programas Nimero 0 4
poblacion en situacion de discapacidad implementados
con equipo interdisciplinario.
6.1.5.5. Subprograma 5: Adulto mayor
INDICADOR
Met
N° Meta de Producto . Unidad de | Linea —
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
1 Formulacién y ejecucion del Plan Numero de planes Nimero 0 1
Municipal para la Tercera Edad. implementados

6 infancia, en asocio con el ICBF y otras | la primera infancia Nimero 0 2
entidades.
6.1.5.2. Subprograma 2: Juventud
INDICADOR
Met
N° Meta de Producto Nombre del Indicad. Unidad de | Linea —
ombre del Indicador Medida Base | 2012-
2015
1 Adaptacion e implementacion de la Numero de politicas Nimero 0 1
Politica Publica de Juventud implementadas
5 Fortalecimiento institucional del Numero de consejos Niimero 0 1
Consejo Municipal de Juventud fortalecidos
6.1.5.3. Subprograma 3: Mujer
INDICADOR
Met
Ne Meta de Producto Nombre del Indicad Unidad de | Linea =
ombre del Indicador Medida Base | 2012-—
2015
Implementacion de programas Nimero de proeramas
1 |itinerantes de artes y oficios para la . prog Numero 0 8
) implementados
mujer.
Realizacion de cuatro ciclos de
2 | capacitacion en feminidad y ejercicio Numero de ciclos Numero 0 4
del liderazgo femenino
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6.1.5.6. Subprograma 6: Familia 6.1.5.7. Subprograma 7: Desplazados y retornados
INDICADOR INDICADOR
Meta Meta
Ne Meta de Producto ; Unidad de | Linea Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea
Nombre del Indicador | =\ w0 Base | 2012- Nombre del Indicador | r 5 Base | 2012-
2015 2015
Realizacidn de talleres de Actualizacion e implementacion del
entrenamiento en resolucion de 1 Plan Integral Unico Municipal P.I.U. Numero de planes Nimero 1 1
conflictos, pautas de crianza, de atencion a .la poblacién en situacion actualizados
habilidades y potencialidades para la Numero de talleres de desplazamiento y retornados

1 |vida dirigido a familias que se practicos no teéricos Numero 0 16 Implementar estrategias para el
enc;{ﬁntran en I/uh.lerabﬂl.dad y realizados ) restablecimiento de los derechos de Numero de estrategias Niimero 0 1
con ICF(,) social, dignatarios de Juntas nifios, nifias y adolescentes victimas implementadas
de Accion Comunal, docentes y del desplazamiento forzado.
comunidad en general.

Formular e implementar un programa 6.1.5.8. Subprograma 8: Comunidades Indigenas

de prevencion, deteccion, proteccion y

atencion del maltrato, abuso o , INDICADOR
: . . Numero de programas ,

2 |[negligencia ,explotacion sexual formulados Numero 0 1 N° Meta de Producto Unidad d 4 Meta
comercial en niflos, nifias y ' Nombre del Indicador 1?/[1 3, d e Bmea 2012 —
adolescentes por parte de cuidadores, Suleg BE 2015
famili i 1. -

amilia y sociedad en genera Apoyo a la formulacion de Plan de , |
P : : 1 | Vida para las parcialidades indigenas Numero de planes Nuamero 0 1
Disefio y puesta en funcionamiento del para 1as p & formulados
sistema municipal de infancia, del municipio
adolescencia, juventud y familia y sus , .
. . Numero de sistemas ,

3 | subsistemas: 1.Informacién e S Numero 0 1
) S . disefiados
investigacion, 2. Representacion y
organizacion, 3. Formacion y
capacitacion
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6.1.5.9. Subprograma 9: Inclusion sexual 6.1.6.2. Subprograma 2: Ingresos y trabajo para las familias Unidos

INDICADOR INDICADOR
Met Met
N° Meta de Producto . Unidad de | Linea &4 Ne° Meta de Producto . Unidad de | Linea ca
Nombre del Indicador | =\ .\ Base | 2012- Nombre del Indicador | =/ 10 Base | 2012-
2015 2015
Levantamiento y monitoreo anual del Porcentaje de adultos
1 indice de discriminacién por Numero de monitoreos Ni 0 4 Promover que el 42,8% de los adultos | mayores en pobreza
orientacion sexual e identidad de anuales umero 1 |mayores de 60 afos tengan una fuente | extrema que cuentan con | Porcentaje 28,6 71,4
genero de ingreso o sustento econdmico. una fuente de ingreso o
sustento econdmico.
Desarrollo de campaiias de :
2 dlgmlnug}on de la dls'crlm}na01on por Niimero de campatias Nimero 0 | Generar capacidades laborales en el Eorgle.ntajéz dz las
orientacion sexual e identidad de 0 T : amilias Unidos que
96% de las familias Unidos y .
enero 2 . . cuentan con al menos Porcentaje 2 100
g promover su vinculacion laboral una fuente de ingreso
fectiva. ,
6.1.6. Programa 6: Red Unidos electiva autonoma.
Meta de resultado: Garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en 6.1.6.3. Subprograma 3: Formando capital humano
pobreza extrema y la promocion de familias hacia la senda de la prosperidad, con el propdsito de
superar las condiciones de pobreza extrema en el municipio. INDICADOR
6.1.6.1. Subprograma: 1 Todos identificados Ne° Meta de Producto ' Unicadl de | TLAnes Meta
Nombre del Indicador Medid B 2012 —
INDICADOR ecica Bl 2015
Meta
N° Meta de Producto : Unidad de | Linea Porcentaje de nifios,
Nombre del Indicador . 2012 — iy
Medida Base o . . nifias, adolescentes y
2015 Lograr que 95% de los nifios, nifias, .
g ) jovenes que acceden al
; 1 adolescentes y jovenes accedan al ciclo basico de Porcentaje 70,5 95
Lograr que el 100% de las familias en Porcentaje de la ciclo basico de educacion , incluida la ducacién. incluida 1 J ’
poblacioén en pobreza oblacion en discapacidad educacton, Incluida fa
pobreza extrema tengan sus extrema que cuenta p p poblacion en
1 documeqtos de 1d§nt1dad, los hqmbre’s con sus documentos de [ Porcentaje 86 100 discapacidad.
tengan libreta militar y la familia esté identidad y que esté
registrada en la base de datos del . o . Porcentaje de adultos
Sisben reg:istrade:ieil Sla Ease de 2 ;?igiczlzgolsoo 7 e los adultos estén entre los 15 y 65 anos | Porcentaje 69,5 99,5
atos del Sisben. ’ alfabetizados.
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Porcentaje de nifios y
nifias, mujeres,
gestantes y personas en
discapacidad que

Porcentaje 75 90
acceden a los
programas de
prevencion y
promocion de salud.
6.1.6.5. Subprograma 5: Todos nutridos y alimentados de manera saludable
INDICADOR
Met:
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea =
Nombre del Indicador . 2012 -
Medida Base
2015
Porcentaje de familias
Promover que el 91% de las familias | que practican habitos
1 |en pobreza extrema practiquen habitos | saludables de Porcentaje 89,5 95

saludables de alimentacion y accedan
de manera oportuna a los alimentos.

alimentacion y acceden
de manera oportuna a
los alimentos.

Lograr que el 95% de las personas que Porcentaje (.16 personas
., g que continuan su .
3 |[lo desean contintien su preparacion ., Porcentaje | 41,5 95
. preparacion
profesional. .
profesional.
. . . Porcentaje de nifios y
Reducir en 2.5% la vinculacion de s
o . ~ nifias menores de 15 .
4 | nifo o nifla menor de 15 afios a - . Porcentaje 93,6 96,1
. afios vinculados a
actividades laborales. .
actividades laborales.
6.1.6.4. Subprograma 4: Todos saludables
INDICADOR
Ne° Meta de Producto Unidad d Li (Gt
Nombre del Indicador nidad ce nea 2012 —
Medida Base
2015
Porcentaje de personas
Vincular al 100% de las personas en en pobreza extrema
1 | pobreza extrema al Sistema de vinculadas al Sistema Porcentaje | 67,6 95
Seguridad Social en Salud. de Seguridad Social en
Salud.
Porcentaje de
adolescentes y adultos
que conocen los Porcentaje | 56,7 90
métodos de
Lograr que el 90% de las personas en | planificacion familiar.
5 pobreza extrema accedan a los . :
programas de prevencion y promocion | Porcentaje de nifios y
de la salud. nifias en pobreza
extrema que cuentan Porcentaje 74 100
con esquemas
completos de
vacunacion.
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6.1.6.6. Subprograma 6: Vivienda digna para tod@s

INDICADOR
Met.
Ne Meta de Producto : Unidad de | Linea a
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Porcentaje de familias
en pobreza extrema
Beneficiar al 10% de las familias en que ?ggeeriiléiif ;rie(l)rgera
pobreza extrema a través de subsidios rop ramas de vivienda
de vivienda nueva, mejoramientos, prog . . .
1 construccién en sitio propio y nueva, mejoramientos, Porcentaje 0 5
asesoramiento en titulacion de predios, C?ESE?CC;(;ESZEZISS
de acuerdo a sus necesidades. Propio y .
titulacion de predios,
de acuerdo a sus
necesidades.
6.1.6.7. Subprograma 7: Unidos en familia
INDICADOR
Met.
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea o4
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Porcentaje de familias
Lograr que el 20% de las familias eﬁfgﬁ;ﬁzﬁeixgeln&g(y
1 |cumpla los logros priorizados en el ge Sus lopros ° Porcentaje 0 20
plan familiar. . 508
identificados en el plan
familiar.
Reducir 12% los niveles de violencia | Porcentaje de familias
intrafamiliar y la ocurrencia de hechos | en riesgo de violencia .
2 relacionados con abuso sexual en las intrafamiliar y abuso Porcentaje 19.8 7.8
familias Unidos. sexual.

Lograr que el 20% de las personas Porcelrllzaj Zifc?e;ionas
Unidos participe en los espacios de que p P .
. aprovechamiento del tiempo libre actlvam eqte en Porcentaje 56,2 76,2
abiertos dentro del municipio. organzaclones
comunitarias
Lograr que el 13% de las familias Porcent.aje de familias
- . S que aplican pautas de
aplique pautas de crianza si aplica y . .
4 enere espacios de didlogo crianza y generan Porcentaje 54 67
genere esp o g0y espacios de didlogo y
convivencia familiar. - . S
convivencia familiar.
6.1.6.8. Subprograma 8: Todos con oportunidades y ahorrando
INDICADOR
Met.
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea =
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Porcentaje de familias
Promover la vinculacion del 34% de %ii;;c;ien :ﬁgﬁ;ﬂa
1 |las familias al sistema financiero y través de rr?ecanismos Porcentaje 2,1 36,5
generar cultura de ahorro.
formales y no
formales.
6.1.6.9. Subprograma 9: Acceso a los servicios de la justicia para tod@s
INDICADOR
Met:
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea =
Nombre del Indicador . 2012 -
Medida Base
2015
Promover que el 40% de las familias ngce:lz?eezgz;%fel;rlllzs
en pobreza extrema conozcan las rutas e cponocen acceden
1 | de atencion de los servicios de justicia q y Porcentaje 12,6 52,6

y accedan a estos de manera oportuna
y eficaz.

de manera oportuna y
eficaz al sistema de
justicia.
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6.1.7. Programa 7: Atencion integral y reparacion a las victimas

Meta de resultado: Garantizar la atencion integral y reparacién a las victimas a través de su
inclusion social, la superacién de la situacion de vulnerabilidad, y alcanzar el goce efectivo de sus
derechos, enmarcados en la Ley 1448 de 2011.

6.1.7.1. Subprograma 1: Retorno y reubicacion de poblacion en situacion de desplazamiento forzado

4.11. Linea?2: QUINCHIA FORTALECIDA

INDICADOR
Meta
Ne Meta de Producto i i
. Nombre del Indicador Umda.d de | Linea 2012 —
Medida Base

2015
Formular e implementar el Plan de
Accion para establecer las medidas de Numero planes

1 |atencion, asistencia y reparacion formulados e Numero 0 1

integral a las victimas del conflicto implementados
armado interno

Esta linea estratégica permite mantener la armonia con el medio ambiente, favorecer el fortalecimiento
institucional, la gestion publica, el crecimiento profesional y social de los servidores publicos, la
implementacion del presupuesto participativo y el mejoramiento continuo de la Administracion
Municipal para lograr un efectivo desarrollo organizacional.

Las necesidades de los ciudadanos genera cada dia mayores exigencias en los resultados de la gestion
publica y requiere visualizar sefiales claras de gestion eficiente, ordenada y transparente, por ende, la
responsabilidad principal de los diferentes niveles de gobierno es promover el desarrollo entendido
como la construccion de capacidades y derechos de las personas.

Este proceso incorpora las dindmicas del desarrollo ambiental, sectorial y territorial que se emprendan
desde el Municipio, las organizaciones sociales y el sector privado. “Quinchia fortalecida” debe permitir
el fortalecimiento del medio ambiente, el institucional, el desarrollo Administrativo, el crecimiento de
sus empresas descentralizadas, el crecimiento social del personal, la democracia participativa y el
progreso de la entidad, de modo que se vaya alcanzando el desarrollo humano sostenible.

6.2.1. Programa 1: Agua potable, servicios publicos y medio ambiente para tod@s.

Meta de resultado: Garantizar la cobertura al 100% de los servicios publicos basicos domiciliarios en
el casco urbano, en armonia con el medio ambiente.

6.2.1.1. Subprograma 1: Agua potable y saneamiento bdsico

INDICADOR
Met:
Ne° Meta de Producto . Unidad de | Linea e
Nombre del Indicador ; 2012 —
Medida Base
2015
Elaboracion e implementacion del ,
- . Numero de planes ,
1 | Plan municipal de ordenamiento del Numero 0 1
i elaborados
recurso hidrico
Realizar la ejecucion del PGIR en el Numero de Planes ,
2 L ) Nuamero 1 1
municipio ejecutados
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Implementacion de un programa de ,
. L. Numero de programas
saneamiento basico para . (o ,
3 . . de saneamiento basico Numero 0 1
descontaminacion de micro cuencas y implementados
reduccion de EDA p
Realizar un programa de educacion Numero de programas
4 | para la recuperacion y mantenimiento de educacion Numero 0 1
de saneamientos basicos existentes implementados
Construccion de sistemas sépticos Numero de sistemas .
5 1. .. . . Numero 0 200
integrales en viviendas rurales sépticos construidos
6.2.1.2. Subprograma 2: Servicios ptblicos domiciliarios
INDICADOR
Meta
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Aumento del
1 Ejecucion del Plan maestro de porceqtaje de avance | o o taje 55 90
acueducto y alcantarillado de ejecucion del
PMAA
. . Porcentaje de micro
Incrementar la reposicion de micro : .
2 . o medidores Porcentaje 98 100
medidores al 100% en el area urbana
remplazados
Implementar el programa de agua no
contabilizada y de reduccion de Nimero de programas
3 | pérdidas en el sistema de acueducto, . prog Numero 0 1
. Y implementados
deteccion y legalizacion de
clandestinos.
Actualizacion del Plan de saneamiento | Numero de planes ,
4 . .. . Numero 1 1
y manejo de vertimiento en ss-pp actualizados
Mejoramiento del 40% de la Porcentaje de
5 | infraestructura de los acueductos acueductos rurales Porcentaje 0 40
rurales legalmente constituidos mejorados

. Numero de estrategias
Desarrollo de 2 estrategias de . rategl
. -, desarrolladas para el
6 mantenimiento y conservacion de las mantenimiento Nimero 0 )
areas aledafias a las bocatomas que conservacién de ér};as
surten de agua el acueducto municipal. -
aledanas a bocatomas
Formular una estrategia de Nimero de estratesias
7 | fortalecimiento del laboratorio de formuladas g Nuamero 0 1
aguas del acueducto Municipal.
6.2.1.3. Subprograma 3: Gestion ambiental
INDICADOR
Meta
N Meta de Producto Nombre del Indicador Witdldle Liuse 2012
Medida Base B
2015
Reorientar en asocio con la CARDER
el manejo de la finca la CARDERINA, | Numero de proyectos
1 | como espacio para la produccion de fortalecimiento Numero 1 1
agricola o pecuaria a través de finca la Carderina
asociaciones productivas
Actualizacion del Plan Municipal Numero de Planes ,
2 . . Numero 1 1
Ambiental actualizados
Formulacion e implementacion de 4 Numero de programas
rogramas que permitan la formulados para la ,
3 |P ., -y Numero 0 4
conservacion de zonas naturales conservacion de zonas u
protegidas naturales protegidas
Fortalecimiento institucional a los .
. PRAE'sfortalecido
proyectos Ambientales escolares con énsfasis enc:lSOS
educativos PRAE con énfasis en uso . ,
4 racional del agua, reciclaje y racional del agua, Numero 15 15
., ¢ reciclaje y proteccion
proteccion de micro cuencas en todos de Irficr};pcuencas
los establecimientos educativos.

Pagina 156 de 185




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

Amplacion,legalizacion y puesta en

funcionamiento del relleno sanitario Numero de hectareas Numero 0 1
municipal
Compra de predios, adecuacion y Numero de
puesta en funcionamiento de la escombreras Numero 0 1
escombrera municipal funcionando
. Numero de

Implementacion y puesta en o

. . .. establecimientos en Numero 0 1
funcionamiento del COSO municipal . .

funcionamiento

6.2.2. Programa 2: Derechos ciudadanos, humanos, convivencia y seguridad para tod@s.

Meta de resultado: Promover ante la comunidad acciones que permita evitar la vulneracion de sus

derechos mediante la convivencia y la seguridad

6.2.2.1. Subprograma 1: Organismos de proteccion, sequridad y atencién de emergencias

Formulacion de programas en
atencion, reparacion, reconciliacion,
prevencion del reclutamiento, Numero de Planes ,
. ., o . Numero 0 1
vinculacion y utilizacion de nifios, formulados
nifias y adolescentes y jovenes a
grupos delictivos al margen de la ley.
Adquisicién y mantenimiento de 4
camaras de seguridad que permitan Numero de camaras de ,
. o . . .. Numero 0 4
mejorar la cobertura en vigilancia de la | seguridad adquiridas
fuerza publica
Actualizacion y ajuste del plan
municipal para la prevencion y Numero de planes de ,
., LT .y Numero 1 1
atencion de desastres y mitigacion de prevencion
riesgos.
Desarrollo de estrategias que permitan
el fortalecimiento institucional a Numero de estrategias
entidades que hacen parte del Sistema de fortalecimiento Numero 1 1
de prevencion y atencion de desastres institucional
del municipio.

INDICADOR
Meta
Ne Meta de Product i i
cta de THoCUeto Nombre del Indicador Umda.d ¢y | iz 2012 —
Medida Base
2015
Fortalecimiento de la Policia
Comunitaria en zonas de alta , .
. . . Numero de comités ,
1 | complejidad social, mediante la ciudadanos creados Numero 0 10
creacion de 10 Comités Ciudadanos
entre la zona urbana y rural.
Formulacién y ejecucion del programa
2 | de apoyo logistico a los organismos de | Numero de programa Numero 1 1
seguridad y justicia
Realizar un CONVENio para Programas | (.o =4 o enios
de reeducacion en centros de atencion ,
3 . para adolescentes Numero 0 1
especializada CAE de adolescentes .
. infractores
infractores a la ley penal.
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6.2.2.2. Subprograma 2: Convivencia ciudadana y familiar

6.2.3. Programa 3: Fortalecimiento de la capacidad institucional para tod@s.

Meta de resultado: Mejoramiento de los procesos administrativos y financieros adelantados por la

administracién central, con el propoésito de prestar un mejor servicio a la comunidad, permitiendo un
afianzamiento y mejoramiento de lazos de confianza en el manejo de los recursos pablicos.

6.2.3.1. Subprograma 1: Capacidad humana e institucional y gestién territorial

INDICADOR
Ne Meta de Producto Meta
. Unidad de | Linea
Nombre del Indicador Medida Base 2012 —
2015
Desarrollar programa de Nimero de programas
1 | fortalecimiento de capacidades para la © prog Numero 1 1
., . realizados
gestion territorial
Mejoramiento del indice de - .
N L Posicionamiento en el ,
2 | desempeiio fiscal en el municipio . Numero 11 5
Rankin departamental
frente al departamento
3 Implementacion del Sistema de control | Numero de sistemas Nimero 0 )
y la calidad de la entidad territorial. implementados
Realizar la implementacion del . Niimero Qe ,
4 | L . implementaciones Numero 0 1
Sistema Municipal de Archivo .
realizadas

INDICADOR
Met
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea =
Nombre del Indicador . 2012 -
Medida Base
2015
Formulacion y ejecucion del Plan de ,
L A Numero de planes
capacitacion anual para la justicia de ,
1 . formulados e Numero 1 4
paz, como apoyo a los jueces de paz .
s implementados
del municipio.
Formulacién y ejecucion del programa
metodologico para madres, padres y
adolescentes, para la prevencion de la | Numero de programas
2 | violencia conyugal, intergeneracional formulados y Numero 0 1
e intrafamiliar y matoneo entre la ejecutados
poblacion joven escolarizada y no
escolarizada.
6.2.2.3. Subprograma 3: Desarrollo comunitario y participacion ciudadana
INDICADOR
Met.
Ne° Meta de Producto . Unidad de | Linea =2
Nombre del Indicador ] 2012 —
Medida Base
2015
Realizar 2 jornadas de formacion por
afio para el fortalecimiento de los Niimero de iornadas de
1 | comités, dignatarios de las J.A.C, Jort Numero 1 9
] . formacion
veedurias, asi como el componente
juvenil.
Realizar anualmente las elecciones del , .
L Numero de elecciones
5 |Programa presupuesto participativo y de presupuesto Nimero 1 4
fomentar su difusion y promocion en L .
L participativo realizadas
el municipio
Realizacion de convites comunitarios Numero de convites
3 | de acuerdo a la necesidad presentadas comunitarios Numero 0 40
por parte del municipio realizados
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6.2.3.2. Subprograma 2: Planificacién y ordenamiento territorial

6.3.1.1. Subprograma 1: Mejoramiento y vivienda nueva

INDICADOR
N° Meta de Producto idad d i Meta
Nombre del Indicador e ad de Linca 2012 —
Medida Base 2015

Actualizacion del Plan

Actualizacion del Plan Basico de Basico de ,
1 Numero 0 1

Ordenamiento Territorial. Ordenamiento
Territorial.
Realizar la actualizacion de la
Estratificacion socioeconoémica del Numero de
2 | casco urbano, Centros poblados y actualizaciones Numero 0 1
viviendas dispersas en cumplimiento realizadas

de la normatividad vigente.

Realizacion de un evento anual de Numero de eventos ,
3 L, . , . Numero 0 4
rendicion de cuentas a la ciudadania realizados

4.12. Linea 3: QUINCHIA EN MOVIMIENTO

Esta linea pretende proporcionar calidad de vida a las familias mas necesitadas mediante el
mejoramiento de su vivienda y el otorgamiento de vivienda nueva para otras.“Quinchia en movimiento"
es un elemento indispensable y necesario ya que incluye el mejoramiento de las vias tanto urbanas como
rurales, asi mejora los tiempos para que las cosechas lleguen mas rapido y en mejor estado, disminuye
los costos y dificultades para los campesinos para sacar su produccion; de igual forma agiliza los
desplazamientos de los estudiantes para asistir a sus escuelas y mejora las comunicaciones.

6.3.1. Programal: Vivienda digna para tod@s

Meta de resultado: Mejoramiento de la calidad de vida de los quinchiefios mediante la legalizacién de
la propiedad y la construccion y adecuacion de viviendas, garantizando la prestacion de todos los
servicios publicos basicos domiciliarios.

INDICADOR
Met:
Ne Meta de Producto . Unidad de | Linea =
Nombre del Indicador . 2012 -
Medida Base
2015
Realizacion de mejoramientos de Nimero de vivienda
1 |vivienda tanto en la zona urbana como mero de viviendas Nuamero 0 200
mejoradas
rural
Adquisicion de predios y construccion Numero de predios
2 | de vivienda nueva en la zona urbana adquiridos y Numero 0 50
y/o rural construidos
Legalizacion de la propiedad en la Nimero de predios ’
3 | zona rural y urbana de acuerdo a ) Numero 0 200
. . legalizados
estudios previos
Reubicacion de viviendas en zona de Numero de viviendas ,
4 . . . Nuamero 0 20
alto riesgo en el area urbana y rural reubicadas
6.3.1.2. Subprograma 2: Gestién de equipamiento colectivo
INDICADOR
Ne Meta de Product : i i Meta
eta de Producto Nombre del Indicador Umdafi de | Linea
Medida Base | 2012-2015
Adecuacion y mantenimiento de Numerg de ,
1 A e adecuaciones Numero 0 24
edificios y plazas publicas .
realizadas

6.3.2. Programa 2: Vias y movilidad para tod@s.

Meta de resultado: Mejoramiento de las vias municipales que permitan la movilidad de la comunidad

entre el casco urbano y la zona rural del municipio

6.3.2.1. Subprograma 1: Gestién vial urbana y rural
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4.13. Linea4: QUINCHIA PRODUCTIVA

INDICADOR
N° Meta de Producto . nidad de | Linea | Meta
Nombre del Indicador 5 d
Medida Base | 2012-2015
Mantenimiento, recuperacion y . .
. - . Porcentaje de via
pavimentacion de la malla vial urbana .
1 mediante la rehabilitacion y recuperado de la malla | Porcentaje 66 90
e ial urbana
estabilizacion vial viatu
Formular un proyecto que permitan la
consecucion de recursos econémicos ,
. -, Numero de proyectos ,
3 | para la continuacion de la formulados Numero 0 1
pavimentacion de la via Quinchia —
Irra
Mantenimiento y rehabilitacion por
tramos viales mediante la autogestion , -
. . Numero de kilometros
4 |con entidades del orden nacional, rehabilitados por Niimero 0 100
departamental y apoyo a las Juntas de autogestio If
Accion Comunal para la realizacion de &
trabajo vial comunitario
Realizar estudios de pertinencia Numero de estudios ,
5 Numero 0 1

financiera de la empresa vial

realizados

Busca desarrollar la capacidad del Municipio para prestar de manera mas exitosa su misién, mediante la
generacion de empleo, el fortalecimiento del sector productivo y la promocién de las competencias de
los ciudadanos.

“Quinchia productiva” es un elemento indispensable y necesario en las agendas del sector publico y
privado, por esta razon, desde la Administracion Municipal se orienta un ejercicio que busca construir
colectivamente una propuesta de desarrollo econdémico local.

Articular, trabajar en equipo y crear alianzas son los principios rectores de esta linea estratégica, puesto
que no se puede pensar en la competitividad de un territorio sin cohesionar los esfuerzos, intereses y
visiones del sector productivo (Representado en los campesinos, comerciantes y los prestadores de
servicios), el sector Estatal (con la Administraciéon Municipal articulada con los diferentes niveles del
Estado, lideradas por el Alcalde y en equipo con el Honorable Concejo Municipal).

6.4.1. Programa 1: Sector productivo para tod@s

Meta de resultado: Ofrecer a los quinchiefios las garantias para la explotacién del suelo rural,
mediante la ejecucién de proyectos productivos que permitan la vinculacién de mano de obra en
todas las familias; de igual forma el estimulo a la actividad minera desarrollada por los pequerios y
grandes mineros

6.4.1.1. Subprograma 1: Sector agropecuario

INDICADOR
o . Meta
N Meta de Producto . Unidad de | Linea
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Formplar e implementar pr(.)}./ef:tos Niimero de proyectos ’
1 |para incrementar la competitividad Numero 0 10
. formulados
agropecuaria y el autoconsumo
Realizar la cofinanciacién de 1 programa Ntmero de proeramas
2 | en la recuperacion de la Caficultura con fi P dg Numero 0 1
el Comité de Cafeteros colinanciados
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Formular e implementar un proyecto
que permita poner en marcha el

Numero de proyectos

6.4.1.2. Subprograma 2: Sector minero

: ., Numero 1

Centro de Mieles para la produccion formulados
de panela homogenizada.
Realizar una capacitacion anual de ,

. P . . Numero de ,
asistencia técnica de tipo empresarial I . Numero 4

. capacitaciones realizadas
para los productores agropecuarios.
Apoyo institucional a las
asociaciones productivas Numero de asociaciones ,
Numero 12

agropecuarias del municipio y
proyectos educativos agropecuarios

apoyadas

INDICADOR
Meta
Ne° Meta de Producto . Unidad de | Linea
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Creacion de la Oficina de Gestion y Numero de oficinas ,
1 . Numero 0 1
Asuntos Mineros. creadas
6.4.1.3. Subprograma 3: Sector comercial, empresarial y de emprendimiento
INDICADOR
Meta
N° Meta de Producto . Unidad de | Linea
Nombre del Indicador . 2012 —
Medida Base
2015
Fortalecimiento del Banco de Insumos
y Herramientas como forma de Banco de insumos ,
1 | . . . Numero 1 1
incentivar las asociaciones de dotado y fortalecido
productores
., . Numero de ruedas de
Realizacion de ruedas de negocios y . ,
2 .. negocios y Numero 0 3
exposiciones de productos .
exposiciones
Apqu 1nst1m01or}a1 a proyectos de Niimero de proyectos ’
3 [ negocios productivos de . Numero 0 3
S -, productivos apoyados
emprendimiento para jovenes.
Formulacioén e implementacion de un
proyecto de fortalecimiento Numero de proyectos
4 | institucional a las asociaciones formulados e Numero 1 1
productivas legalmente constituidas implementados
del municipio
Disefio y consolidacion de al menos 2 Niimero de provectos
S | proyectos de integracion e impacto proy Numero 0 2

intermunicipal y regional

de integracion
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CUARTA PARTE

Componente financiero

4.1. Situacién fiscal del municipio de Quinchia

El escenario no es el mejor para los entes territoriales, por un lado se asignan responsabilidades y
competencias y por otro se disminuye el valor de los recursos.

El Municipio de Quinchia no es ajeno a ¢él. Cada vez son mayores las necesidades de recursos
para garantizar coberturas en salud y educacion, ampliar la cobertura de servicios publicos y
asignar recursos para la cultura y el deporte entre otros sectores. Se une a lo anterior la limitada
capacidad de generacion de recursos propios que tiene el municipio para dar continuidad a
programas que tienen un gran impacto social.

Para el seguimiento y control al manejo de las finanzas de los entes territoriales se adoptaron
normas como la ley 617 de 2000 y 819 de 2003 que limitan cada vez mas la capacidad operativa
de los entes territoriales, se ha obligado a los municipios a disminuir el gasto para funcionar y
ejercer un control sobre el endeudamiento, ello ha permitido de manera moderada que los
municipios liberen recursos propios para invertir y de esta forma comiencen a tener un nivel de
autosuficiencia para asumir competencias y responsabilidades que la constitucion y las leyes les
ordenan.

Contrasta lo anterior con la politica del gobierno nacional de desmontar de manera gradual lo
ordenado por la constitucion sobre la participacion que deben tener los municipios y
departamentos en los ingresos corrientes de la nacion. Los actos legislativos que han modificado
el articulo 357 de la Constitucion Nacional le han permitido al Gobierno Central tener un ahorro
de recursos para destinarlos a amortiguar el déficit fiscal.

No obstante las dificultades financieras de los entes territoriales y sus limitadas capacidades para
generar nuevas fuentes de recursos el municipio de Quinchia se ha mantenido en niveles
aceptables, sin ser los mejores frente a la gestion fiscal al cierre de la vigencia 2011, con la

posibilidad de lograr mejores resultados en la medida que se desarrolle una estrategia financiera
que fortaleza los recursos propios, aumente la capacidad de endeudamiento, gestione
eficientemente los recursos del Sistema General de Participaciones y mediante la
corresponsabilidad obtenga recursos del nivel nacional, departamental y privado para la puesta
en marcha de sus lineas estratégicas, programa, subprogramas y proyectos de inversion social
plasmados en el Plan de Desarrollo “Quinchia para tod@s”.

4.1.1. Ingresos

Los ingresos en términos constantes no han logrado un nivel de crecimiento significativo, entre
las vigencias 2008 y 2011 crecieron el 5,1% y para el Gltimo periodo analizado aumentaron tan
solo el 1% en términos corrientes, lo que en términos reales significa un decrecimiento de los
mismos.

PERIODO RECAUDO % CRECIMIENTO
2008 11.240.232.924 -
2009 12.574.573.656 12%
2010 11.715.589.239 -(%
2011 11.823.408.950 1%

La baja dinamica del ingreso explica las limitaciones que en materia de inversion social se
registraron en los ultimos afios, donde el componente de los ingresos tributarios registra una baja
participacion y dinamica de crecimiento frente a los ingresos corrientes, tal y como se aprecia en
el siguiente grafico.

Pagina 162 de 185



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

Evolucidn del Ingreso
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Si bien los ingresos tributarios registran un aumento importante para el periodo 2008 — 2011, este
aumento se debe principalmente a los recursos incorporados por concepto del impuesto de
alumbrado publico, el cual tiene destinacion especifica y en nada aporta al incremento de los
ingresos corrientes de libre destinacion que permiten apalancar los gastos de funcionamiento y la
inversion con recursos propios.

PERIODO RECAUDO % CRECIMIENTO
2008 471.463.741 -
2009 493.975.801 5%
2010 832.461.028 69%
2011 1.024.482.711 23%

De igual forma la variacion registrada para el afio 2010, se debe al crecimiento del recaudo del
impuesto predial unificado como producto de la actualizacion catastral adelantada por el IGAC y
que permitio un reajuste de los avaluos catastrales y por ende del impuesto liquidado por dicho

concepto.

En la siguiente grafica se observa la evolucion del recaudo por concepto de los ingresos de

origen tributario:

Evolucién de los Ingresos Tributarios
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Al analizar los demas renglones rentisticos se destaca en cuanto a participacion el impuesto de
industria y comercio, el cual sin embargo, no muestra un crecimiento significativo.

PERIODO PREDIAL IND Y CIO TOTAL % CREC
2008 156.633.013 85.930.970 | 242.563.983 -
2009 164.369.812 86.642.963 | 251.012.775 3,5%
2010 295.610.846 ] 100.738.502] 396.349.348 | 57,9%
2011 191.120.115| 130.849.711] 321.969.826| -18,8%
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Como se aprecia en el cuadro anterior los ingresos tributarios derivados del impuesto predial e
industria y comercio, decrecieron para la vigencia 2011 en un 18,8% en comparacion con el
periodo 2010, después de haber registrado un aumento importante jalonado por el recaudo del
predial como producto de la actualizacion catastral llevada a cabo. Sin embargo, la tendencia no
registra un cambio dréstico en el recaudo de estas dos importantes rentas tributarias y demuestran
la necesidad de disefar estrategias que fortalezcan estas importantes fuentes de recursos propios
del municipio.

En la siguiente grafica se aprecia la irregularidad en el comportamiento del recaudo por impuesto
predial e industria y comercio:

Evolucion del recaudo del Impuesto Predial e Industria y Comercio
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En la grafica se puede apreciar en mejor forma la evolucion y comportamiento de estas dos
importantes rentas tributarias, las cuales no logran crecimiento en términos constantes
significativos y que permitan aumentar la participacion de los ingresos tributarios en el total de
los ingresos del municipio, lo cual se termina traduciendo en una mayor dependencia de la
transferencias y menor elasticidad frente a la inversion con recursos propios.

Por su parte la cartera en mora de estos tributos muestra un peso importante del impuesto predial
con el 92% del total de la cartera existente, en tanto el 8% corresponde al impuesto de industria y
comercio, lo cual demuestra la necesidad de adelantar una gestion mas efectividad en la
recuperacion del debido cobrar y que puede apalancar de manera importante las necesidades de
inversion social.

CONCEPTO VALOR $
PREDIAL 1.458.390.903
IND.Y COMERCIO 132.220.736
TOTAL 1.590.611.639

4.1.2. Gastos

Los gastos por su parte muestran una dinamica irregular correlacionada con el comportamiento
del ingreso, sin lograr consolidar un crecimiento en especial de la inversion, la cual en términos
reales no registra aumento.

GASTOS 2008 2009 2010 2011
FUNCIONAMIENTO 1.097.055.377 1.107.771.993 1.187.728.859 1.049.959.213
DEUDA PUBLICA 259.150.073 308.022.000 233.479.134 110.392.000
INVERSION 11.425.792.773 | 11.394.371.678 | 11.494.603.985| 11.025.316.686
TOTAL 12.781.998.223 | 12.810.165.671| 12.915.811.978 | 12.185.667.899

Es asi, como el gasto total decrecid en un 4.6% para el periodo 2011 en comparacion con el afio
2008, por su parte el servicio de la deuda disminuyo en un 57,5%, producto de las
amortizaciones hechas y la no existencia de nuevo endeudamiento para el municipio por su
limitada capacidad para el mismo, lo cual afecta la posibilidad de inversion con recursos del
crédito.
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Por su parte el aspecto mas importante en materia del gasto cual es la inversion social muestra
una reduccion del 3,5% entre el 2008 y el 2011, y timidos crecimientos para los periodos 2009 y

2010.

Si bien el mayor peso del gasto radica en la inversion, la dindmica de crecimiento de la misma

muestra que en términos reales no crecio en el anterior cuatrienio.

El siguiente cuadro nos permite apreciar las tasas de crecimiento del gasto para el periodo objeto

de analisis:

Crecimiento
GASTOS 2009/2008 |2010/2009 |2011/2010
FUNCIONAMIENTO |1,0% 7,2% -11,6%
DEUDA PUBLICA 18,9% -24,2% -52,7%
INVERSION -0,3% 0,9% -4,1%
TOTAL 0,2% 0,8% -5,7%

La evolucion del gasto de funcionamiento muestra un comportamiento irregular en los tltimos 4
afios, de crecimientos del 1% paso a disminuciones del 11.6% lo cual se puede observar en el
siguiente grafico:

EVOLUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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La reduccion en los gastos de funcionamiento observada puede verse como positiva cuando es
producto de una adecuada racionalizacion del gasto recurrente, pero puede ser negativa en la
medida que comprometa la gestion propia del municipio y su capacidad de dar respuesta a las
necesidades del municipio.

Lo anterior, se evidencia cuando existen obligaciones de caracter laboral que no han sido
cumplidas en su totalidad, lo cual afecta el ambiente laboral y genera preocupacion entre quienes
hacen parte de la administracion frente a las condiciones minimas requeridas para adelantar una
gestion publica eficiente y oportuna frente a las necesidades de la comunidad.

Por su parte el servicio de la deuda registra una disminucion progresiva desde el ano 2009,
asociado a las amortizaciones tanto de capital como intereses efectuada y la renegociacion de la
misma, sin embargo, no logra constituirse en una fuente que apalanque los procesos de inversion
que el municipio requiere, tal y como se observa en el siguiente grafico:

EVOLUCION DEUDA PUBLICA
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La inversion social por su parte si bien representa el mayor porcentaje del gasto publico local,
muestra una preocupante tendencia a la baja, asociado a la limitada gestion en materia de
recursos propios, la falta de exploracion de alternativas de generaciéon de recursos y la gran
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dependencia de las transferencias de la nacion que limitan las posibilidades de inversion frente a
las necesidades de la comunidad.

El peso de los recursos propios en la financiacion de la inversion es muy bajo, los recursos del
crédito no aportan de manera importante a la misma y las transferencias fundamentalmente del
Sistema General de Participaciones soportan el peso de la inversién que se ha efectuado en el
municipio.

En términos constantes muestra un decrecimiento para el periodo 2008 — 2011, con una caida
significativa para el ultimo afio tal y como se puede apreciar en la siguiente grafica:

EVOLUCION INVERSION
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En el siguiente grafico se puede observar la participacion de los gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversién en el total del gasto publico, es asi como los gastos de
funcionamiento han mantenido una participacion promedio del 9% en el total del gasto, en tanto
el servicio de la deuda ha representado en promedio el 2% del presupuesto ejecutado en cada
vigencia.

Por su parte la inversion social se ha mantenido en niveles de participacion del §9% del gasto
publico ejecutado durante el periodo 2008 —2011.
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4.2. Indicadores de desempefio fiscal

Los indicadores de desempefio fiscal establecidos por la ley 617 de 2000 y que son objeto de
medicion y seguimiento por parte del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, confirman
la irregularidad en el comportamiento fiscal del municipio.

En la siguiente tabla se puede observar la evolucion de los mismos y su correspondiente
interpretacion segun el objetivo buscado con cada indicador:

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
ingresos corrientes | Magnitudde la| ingresos que ingresos que
PERIODO :
destinados a deuda 2/ correspondena | correspondena
funcionamiento 1/ transferencias 3/ |[recursos propios 4/
2008 80,09 14,00 86,61 6,32
2009 85,38 9,78 85,53 5,94
2010 76,64 9,53 87,04 6,30
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1.Que porcentaje de los ingresos son destinados a funcionamiento limite 80%.

2. Compara el endeudamiento con la capacidad de pago del Municipio, es decir, la proporcion
de los recursos totales que respaldan la deuda.

3. El indicador con valor por encima de 60% sefiala que la entidad territorial financia sus gastos
principalmente conrecursos de transferencias de la nacion.

4. Muestra el peso relativo de las rentas propias (especialmente las tributarias) del total de
recursos del Municipio.

Al analizar el porcentaje de los ingresos corrientes destinados a funcionamiento se observa como
si bien para el afio 2010 se cumpli6 con el indicador (76,64%), y esta entre el parametro maximo
permitido por la ley, requiere de una revision y ajuste al funcionamiento de la entidad, un mayor
compromiso de los recursos de libre destinacion para atender el gasto recurrente deja poco
margen de maniobra para destinar recursos a la inversion social, lo cual demanda mayores
eficiencias en el funcionamiento de la entidad.

La magnitud de la deuda muestra una disminucién significativa, lo cual no es reflejo de una
mayor amortizacion al servicio de la deuda generada por mayores ingresos de libre destinacion,
sino la limitada capacidad de endeudamiento que ha registrado el municipio en los ultimos afios.

Por su parte el peso de las transferencias en los ingresos totales del municipio que alcanzo para la
vigencia 2010 el 87.04% evidencia la alta dependencia de estos recursos y la baja capacidad de
generacion de recursos propios. El depender en gran medida de los recursos del Sistema General
de Participaciones que estan limitados por su destinacion legal, restringe la capacidad de atender
otras necesidades de la comunidad que solo podria ser provistas con recursos de libre destinacion
para lo cual la gestion sobre los recursos propios en especial de origen tributario se hace un
factor indispensable para generar mayor autonomia frente a las decisiones en materia de
inversion.

En cuanto al indicador del porcentaje de los ingresos totales que corresponde a recursos propios
y que se ha situado en promedio en el 6% de los ingresos totales obtenidos por el municipio,
refleja de manera precisa la limitada capacidad de generaciéon de fuentes propias y la alta
dependencia de las transferencias del orden nacional.

Porcentaje
del gasto Capacidad Indicador de | Posicién a Posicién a nivel
PERIODO total desempefio nivel
. de ahorro 6/ . . departamento

destinado a Fiscal 7/ nacional

inversion 5/
2008 88,21 -0,71 51,10 982 13
2009 87,01 0,62 46,98 1064 14
2010 86,92 10,06 62,31 766 11

5. En la medida en que el indicador se acerque al 100% es mejor su desempeiio.
6. Medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios de libre
destinacion que se
destinen a inversion.
7. Es calculado por el DNP para comparar la gestion fiscal a nivel territorial.

En cuanto a la participacion del gasto de inversion en el total del gasto publico, si bien ha
mantenido un indicador superior al 85% en los ultimos tres afios, la tendencia registra una
disminucién en la participacion pasando del 88,2% en el 2009 al 86,9% en el 2010. En este
aspecto el objetivo primordial es lograr un aumento en el peso de este concepto en el total del
gasto, lo cual no se registra durante el periodo analizado.

El indicador de la capacidad de ahorro muestra una leve mejoria para la vigencia 2010, sin
embargo, refleja la limitada capacidad que tiene el municipio para generar excedentes propios de
libre destinacion que puedan ser orientados a la inversion, de ahi su alta dependencia de las
transferencias.

El indicador de desempeiio fiscal calculado bajo la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion situa al municipio de Quinchia en las ltimas posiciones a nivel departamental y en
posiciones poco significativas en el Rankin a nivel nacional.

Estos factores de medicion sumados a la evolucion del ingreso y el gasto muestran claras
limitaciones de recursos y deficiencias en la gestion financiera que se hace necesario corregir
para garantizar la sostenibilidad financiera de la entidad territorial, la capacidad de respuesta
oportuna a las necesidades de sus ciudadanos y el crecimiento que demanda el municipio.
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4.3.Estrategia financiera del plan de desarrollo

Financieramente es necesario disefiar un modelo que, ajustado a los requerimientos del marco
fiscal de mediano plazo, conlleve a que el Municipio de Quinchia sea viable, mantenga o mejore
los indicadores de gestion fiscal, garantice las metas de superavit primario y exija desarrollar
acciones para acceder a nuevas fuentes de financiamiento que garanticen una adecuada ejecucion
de los proyectos que hacen parte del plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo
Municipal, para ello nos hemos propuesto fortalecer las finanzas municipales y hacer participes a
otros actores a través de la corresponsabilidad, lo cual hace que la filosofia del plan de desarrollo
sea participativa no solo para la materializacion de los proyectos, sino también para la
consecucion de recursos.

4.3.1. Gestion frente al ingreso

Se requiere lograr un crecimiento real de los mismos durante el periodo 2012-2015 para lo cual
se hace necesario la ejecucion de una serie de acciones tendientes al logro de dicho objetivo,
tales como:

e Proyecto de Modernizaciéon y Fortalecimiento de la Hacienda Publica del
Municipio.

Es necesario replantear la gestion que desde la Secretaria Financiera se ha venido desarrollando
en los ultimos afios. Ello significa que la gestion que debe hacerse para mejorar el recaudo
implica mejorar la politica de cobro de la cartera, disefiar mecanismos de control a la evasion y a
la elusion de las principales renglones rentisticos, disponer de un marco legal actualizado y
acorde a las necesidades del municipio que se traduzca en una mejora de los ingresos propios que
no solo permita garantizar el funcionamiento de la entidad, sino también apalancar la inversion.

e Actualizacion de la base catastral del impuesto predial.
Se hace necesario fortalecer el recaudo del impuesto predial para lo cual es necesario contar con

una base gravable actualizada que permita hacer un cobro justo y equitativo de esta importante
renta municipal.

e Actualizacion del Estatuto Tributario Municipal.

Es fundamental contar con un marco juridico actualizado que permita hacer una adecuada y
eficiente administracion de los ingresos tributarios propios, para lo cual se hace necesario revisar
y ajustar el estatuto actual a las condiciones del municipio y considerando las caracteristicas de
los contribuyentes.

e Fortalecimiento de la base tributaria del impuesto de industria y comercio.
Es necesario tener una plena identificacion de los sujetos pasivos de este impuesto, asi como
combatir los fendmenos de evasion y elusion, al igual que regularizar el proceso de presentacion
de las liquidaciones privadas del impuesto y adoptar el sistema de retenciones como mecanismos
para fortalecer el recaudo por este importante concepto tributario.

e Revision y actualizacion de la estratificacion urbanay rural.

Para garantizar la administracion eficiente de los impuestos es necesario revisar la estratificacion
vigente y ajustarla a los lineamientos técnicos que en la materia existe.

e Definicion de Politicas para el otorgamiento de incentivos tributarios.
Revisar los incentivos tributarios vigentes con el objetivo de que los mismos se orienten hacia la
generacion de empleo y la llegada de nueva inversion al municipio.

e  Gestionar recursos obtenidos mediante la cooperacion internacional.

Explorar los mecanismos de cooperacion internacional existentes en la busqueda de recursos que
financien programas de inversion social.

e Venta de activos improductivos.

Se pretende realizar un inventario de los activos con que cuenta el municipio, evaluar su uso y
determinar cuales son improductivos con el objetivo de que se puedan enajenar y generan
recursos para financiar programas de inversion en la municipalidad.
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4.3.2. Gestion frente al gasto

Mantener un decrecimiento marginal de los gastos de funcionamiento frente a los ingresos
corrientes de libre destinacion, lo cual permite disminuir el indicador de autofinanciacion del
funcionamiento y liberar recursos propios para inversion.

e Politicas en materia de gastos personales.
Esa importante revisar la estructura organizacional del municipio con el fin de fortalecerla y

garantizar el adecuado desarrollo de la mision institucional, asi mismo optimizar los recursos
financieros orientados al talento humano.

e Politicas en materia de gastos generales.
Revisar la estructura de gastos recurrentes con el fin de optimizar su uso, mantener en términos
constantes aquellos gastos que por disposiciones legales deban ser reajustados y cero crecimiento
de gastos que puedan ser optimizados por la administraciéon haran parte de la politica de
racionalizacion del gasto publico.
4.3.3. Gestion frente a la deuda

e Restructuracion del perfil de la deuda.
En la medida que las condiciones de mercado en cuanto a tasa de interés y plazo lo permitan
revisar el perfil de la deuda con el fin de liberar recursos para inversion y disminuir costos de
financiacion.
4.3.4. Gestion frente a la inversion

Acudir a la corresponsabilidad en la financiacion de los proyectos buscando financiar los

mismos con la participacion de entidades del orden nacional, departamental, descentralizado
y el sector privado.

Desarrollar un adecuado seguimiento y evaluacion a la inversion municipal para garantizar la
eficiencia y eficacia de los recursos invertidos y el logro de resultados cuantificables en
bienestar para la poblacion.

Seguimiento y evaluacion a las metas del Plan de Desarrollo para asegurar su adecuado
cumplimiento, materializado en los proyectos de inversion que la comunidad requiere.
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Municipio de Quinchia - Plan Financiero
Evolucion Historica 2007 - 2010
Millones de pesos

Corrientes * Constantes Tasas de Crecimiento Participaciones

INGRESOS TOTALES . 10593 11.069 10470 11314 11.148 11.420 ] (2,4) 100,0 100,0

T. INGRESOS CORRIENTES . 1.230 | 1425 | 1499 | 1940 1294 I 1.499 33,3 13,6 2,0 50| 17.2] 116| 120 143 14,0
71 INGRESOS TRIBUTARIOS 876 578 680 | 820 993 | 608] 702 820 (38,7) 15,3 16,8 22l 88| 55] 611 78 7.1
1.1.1. PREDIAL 278 191 236 | 362 35| 201| 243 362 (36,1) 20,8 48,9 2] 28] 18| 21| 35 25
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 114 97 114 119 129 102] 117 119 (20,5) 146 16 @wal 11| o9 10| 11 11
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 248 212 215 218 280 224 | 222 218 (20,3) 0,7) 2,0) ol 251 20 19| 21 2,1
1.1.4. OTROS 237 77 115 121 269 81| 119 121 (69.,8) 46,9 15 72l 24| o7 10| 12 13
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 230 156 184 134 261 165] 190 134 (37.0) 153 (29,5) ol 23] 15| 17| 13 17
1.3. TRANSFERENCIAS 606 496 561| 546 686 | 521] 579 546 (24,0) 11,1 (5,8) 621 61| 47| 51| 52 53
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 600 496 553| 538 680 521] 571 538 (23,3) 9.4 (5,8) 66 60| 47| 50| 51 52
13.2. OTRAS 6 - 8 8 6 - 9 8 (100,0) - (4,0) @l o1 - 01| o1 0,1
GASTOS TOTALES ) (8.4) )

3. GASTOS CORRIENTES T.255 | 1239 | L417| 1349 | 1422 | 1.303 | 1461 | 1.249 8,3 10,1 A LI 128 118] 130 131 12,0
3.1. FUNCIONAMIENTO 1182 | 1.108| 1.269] 1.275] 1.339] 1.166] 1.309] 1275 (13,0) 12,3 (2,6) WOl 120 105] 116] 124 116
3.1.1. SERVICIOS PERSONALES 603 656 732|693 683 690] 755 693 1,0 95 (8.3) 071 61| 62| 67| 67 6,5
3.1.2. GASTOS GENERALES 433 330 42| 374 491 347 425 374 (29.2) 224 (12,0) 63l 44 31] s8] 36 37
3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 146 122 124 208 166| 128] 128 208 (22.,5) 0,1) 62,2 132 15| 12| 11| 20 15
3.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 73 131 148 73 82| 138| 153 73 67,1 10,9 (51,9) 87| o07] 12| 14| o7 1,0
DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3) 458 ©) 9] 151 519 ) 9 151 1018 (000 15471 451 46| o] o1 14 15
2. INGRESOS DE CAPITAL 8626 | 7.016 | 10022 | 9408 | 0774 | B833L | 10340 |  9.408 (14.9) 20,1 ©.0) 011 864 74.7| 905| 89,0 85,4
2.1. REGALIAS 44 37 68| 114 49 39 70 114 (21.8) 81,0 63,7 40| 04] 03] 06] L1 0,6
2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 7412 | 7426| 9170| 8842| 8.398| 7.815| 9.461| 8.842 6.9) 21,1 (6,5) 25| 742] 701] 828] 844 77,9
2.3. COFINANCIACION 795 192 417 391 901| 202|430 391 (77.6) 1125 (9,0) 871 80| 18] 38| 37 43
2.4, OTROS 375 261 368 60 425 25| 3719 60 (35,3) 37,9 (84,2) @2l 38 25 33[ 06 25
7. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 8558 | 0267 | 0492 | B8062| 90606 9.52| 0793 | B8.962 0,6 0.4 B5) Zol o72| 882 ©8r0| 869 87,3
41.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 2.603 | 1.109| 1907 1002] 2949] 1.167] 1.968]  1.002 (60,4) 68,6 (49.1) 136)] 265] 106] 175] 97 16,1
4112 OTROS

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3 +2- 4) ) )

5. FINANCIAMIENTO (5.1 + 5.2) G26)] 1360  (538)] (597 (596)] 1.431[ (555 ) N G 28] @9l (57)

5.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (5.1.1 - 5.1.2.) 761 GOl @60 (40) 862 62 (165) ) N 761 06 @aH (04

5.1.1. DESEMBOLSOS (+) 934 29 - 120 1.058 30 - 120 972 (100,0) - 65 94| 03] - 11 2.7
5.1.2. AMORTIZACIONES () 173 87 160 160 196 2] 165 160 (53,1) 79,9 (3.1) 700 17| 08| 14| 15 14
5.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS w287 418 @9 G5l w4se)| 1493 (390) (557  (2024)] (126,2) 427 9531 29| 134 @A (62 2.1

SALDO DE DEUDA 1368 1280 1120 960 1550 1347 1156 960 13.0 14.2 16.9 14,7 137 121 101 9.2 11.3 35
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Municipio de Quinchia
Balance Financiero 2012 - 2022 (Millones de $ corrientes)

Descripcion 2021 2022

INGRES0S TOTALES

INGRESOS CORRIENTES .
TRIBUTARIOS 1.08 1.127] L 1.386
Impuesto Predial unificado Eﬂq 241 248) 296
Impuesto de Industria y Comercio 195 203 21 22 2300 23 EMI 252 259| 267 275
Sobretaza Consumo Gasolina Motor 230 239 291 25:1 272 28 ESE-I 71| RIS ELE | 324
Estampillas ] 17 8 &2 LI [} Sl}l 92 95 SE-I 101
Otros Ingreses Tributarios 290 299 3[]?1 317 325 33q 345' 357 357 3?3' 390/
NO TRIBUTARIOS 596] 6144 531 651 671 it} ™ 733 7550 ﬁ'!l 801
Ingresos de la propiedad: Tasas, Derechos, Multas v Sanciones 52 LT L 5 591 & Eﬂ B4 66 EE-I f{i]
Ofros no tributarios hd4 60 5?; 5 B12 631 Eﬁl}l BRY L] | ?Il}l ™
TRANSFERENCIAS 11.550 11.897 12258 12621 13.0000 13390 13701 14205 14631 15.070] 15522
Transferencias para Funcionamiento
Del Nivel Macional
5GP - Propdsito General - Libre destinacion - Municipios categorias 4, 5y B 569 586 a4 622 )] | | LT | 700 721 T4 785
Otras tranzferencias de la Nacion
Del Nivel Departamental 0l 0 (1] 0 1] [ 0 0l o {1 0
De Vehiculos Automotores
Otras Transferencias del Departamento
(Otras transferencias para funcionamiento
Transferencias para Inversion 11.550) 11897 12253 12621  13000] 13300  13791| 14205 14631 15070 15522
Del Nivel Nacional 10.318] 10,628 10.946]  11.275 11613 11.961] 123200 12.690| 13.071 13.463 13.867
Sistema General de Participaciones 7.003) ?.3ur3| 7.52 7.751) 7. 8.22 8. 8.723 8.985) 9.25 9532
Sistema General de Participaciones -Educacion 1.084 1117 1.15 1.185' 1.221]' 125 1.2 1.333 1373 141 1457
Sistema General de Participaciones - 3alud 4392 454 465 4.?99" 4.943' 5.09 5.2 5402 5564 573 h.802
Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Sancamiento Basico 790 314 B38| 363 aa9| 915' 94 T 1.001 1.031 1.062
Sistema General de Participaciones - Propasito General - Forzosa Inversian 601 619 E3EI B5T| 676 59?1 TIH-I 739 781 Tady &08
Otras del Sistema General de Participaciones 225 233 24 247 254 26 FI[l | 275 285 295-' 304
FOSYGA y ETESA 3225 33 342 3.524] 3.630) 373 3.851 3.966 4085 4.2'3'3' 4334
Dtras transferencias de la Macién 0 0 U'I ﬂl i | 0 [V | U'l 0
Del Nivel Departamental 1.229 1.2%6 1.304' 1 .343' 1.333' 1.425' 1.467] 1.512 1557 1 .EU-!I 1652
Otras tranzferencias para inversion 3 3 3' 3| 3' 3' | 4 4 lil 4
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Municipio de Quinchia
Balance Financiero 2012 - 2022 (Millones de $ corrientes)

Descripcion 2014 2015 2020 2021
GASTOS TOTALES 13406 13753 14053 14.389 14683 1513 15.837 16.312 16801 17305 17.824

GASTOS CORRIENTES
FUNCIONAMIENTO 1.186) 1.502 1.547| 1504
Gastos de Personal 855 1.083) 1.116§ 1.149
Gastos Cenerales 194 i 253' 261
Transferencias 137 ﬂiq 151' 173) 17q 184
(Ortras Transferencias 137 141 145 150) 154 1ﬁq 163 168 173 179 184
Déficit fiscal de vigencias anteriores por funcionamiento I
PAGO DE BONOS PENSIONALES ¥ CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 0o o [ | o ol o o o o 0| 1]
Pago de bonos pensionales y cuotas partes de bono pensional (gastos de funcionamiento)
T GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES (remuneracion al trabajo,
|prestaciones, y subsidios en sectores de inversion) [} [} 1| 0 0 | [ [} L]} 0 0
Educacion
Salud
Agua potable y saneamiento basico
Vivienda
(Ofros sectores
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 56| 1mM 1 100§ 61 2 o o o 0| 1]
Interna 56 17 1;; 100 b1 2;
Extemna
DEFICIT O AHORRO GORRIENTE
INGRES0S DE CAPITAL 420 115
Cofinanciacion 2II 4-I I
Regalias y Compensaciones g2 64 [ B8 70 T T 6 EE | a1 83
Reagalias Indirectas
Rendimientos Financieros 9 9 10 10 10 10 11 1" 11 124 12
Excedentes Financieros
Recursos del Balance (Superavit fiscal, Cancelacion de reservas) KR
Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 8192003)
Venta de Activos 0 0 0 0 0 0 o 0 ] | | 0
Reduccion de capital de empresas
Desahorra FONPET
Otros recursos de capital (donaciones, aprovechamientos y otros) 15 15 15 18| 16 1?1 'ITFI 18 18] E | 20

185



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 “RUINCHIA PARA TOD@S”

Municipio de Quinchia

Balance Financiero 2012 - 2022 (Millones de $ corrientes)

Descripcion

GASTOS DE CAPITAL

2012
12.164

2013
12.360

2014
12 656

2015
1299

2016
13.288

2017

2018

2019

14 853

2020

2021

2022

Formacion Bruta de Capital (construccion, reparacion, mantenimiento, preinversion, GqI I !l | 53|

otros) 121 12.360 124 1299 13.288 143 16.230
Otros sectores 12.164 12360 1285 12993 13.28-3' 14.853' 15.299 16.230
Deéficit fiscal de vigencias anteriores por inversion

DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL
DEFICIT O SUPERAWVIT TOTAL
FINANCIAGION

-11.744
160

12272
-118

-12.899
104

-13.191
244

-14.748
0

-160 118 104 -244 0 0
RECURSOS DEL CREDITO -1'ﬁﬂ| 11ﬂ| -1IHI -244' ﬂl 0
Interno -160) 118 -104] -244) 0 0|
Desemboleos ﬂl 400 SUI}I |
Ameortizaciones IE{]I 282 4':'4' 244
Externo [1]] (1] i [1]] [l [1]] o [} [1]
Dezemboleos
Amortizaciones
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 216 0
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO/IINTERESES 0
RESULTADO PRESUPUESTAL SIN INCLUIR RESERVAS PRESUPUESTALES
INGRESOS TOTALES SIN INCLUIR RECURSOS PARA RESERVAS PRESUPUESTALES 13.566 14.035 14.45 14.793 14.927 16.312 16.801 17.305 17.824
GASTOS TOTALES SIN INCLUIR GASTOS POR RESERVAS PRESUPUESTALES 13.246 13871 14.045‘ 14.285 14.439' 1?.305' 17.824

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL SIN INCLUIR RESERVAS PRESUPUESTALES
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA ANTERIOR

RESULTADO PRESUPUESTAL INCLUYENDO RESERVAS PRESUPUESTALES

INGRESOS TOTALES

320

13.5646

164

14.03

408

14.457

508

14.793

438

14.927

15.375

15.837

16.312

16.801

|_DEFICIT O SUPERAVIT RESERVASPRESUPUESTALES |} ¢ o o o o ¢ o4 o o ¢4

17.305

17.824

GASTOS TOTALES

13:505|

14035

14.45

14793

14.927

15.375

15.83

16.312

16.801

17.305)

17.824

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL

i

9

9
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7.5.Plan plurianual de inversiones
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015

VIGENCIAS, LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS ¥ SUBPROGRAMAS

Pesos cormrientes § VIGENCIA Participacion
I CONCEPTO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 TOTAL CUATRIENIO porchF:tual
1. LINEA ESTRATEGICA

"QUINCHIA EN DESARROLLO"
|FrROGRAMA: EDUCACION FPARA TOD@ES |5 1.188.000.000 | § 1. 247000000 | § 1250000000 | § 1.285.000.000 | § 4.340.000.000 | 100, 0%
Subprogramas:
Coberiura educativa 153.000.000 158.000.000 163.000.000 168.000.000 E42.000.000 13.0%
Calidad educativa 5885.000.000 1.009.000.000 1.037.000.000 1.067.000.000 4.098.000.000 23.0%
Fortalecimiento, innovacion y pertinencia al sistema educativo 50.000.000 R0.000.000 H0.000.000 S0.000.000 200000000 4. 0%
|PROGRAMA: SALUD ¥ NUTRICION PARA TOD@ES | % 8.979.940.775 | § 8995940775 | § 9322940775 | § 9657 940,775 | & 36.957_763.100 | 100, 0%
Subprogramas:
Cobertura en salud B.465.040.810 B.482.040.810 £.808.040.810 8.143.040.810 34.B98.163.240 24, 4%
Infraestructura hospitalaria 308.859.155 308.850.155 308.850.155 388.850.155 1.595.436.620 4.3%
Promocion y prevencion en salud 116.040.810 116.040.810 116.040.810 118.040.810 464.163.240 1,3%
|$gg;§ﬁm RECREACION, DEFORTE Y ACTIVIDAD FISICA PARA $ 60.750,000 | § 61.800.000 | § 62263500 | § 62740905 | $ 247 554405 100, 0%,
Subprogramas:
Fortalecimiento institucional 15.000.000 15.450.000 15.813.500 18.290.805 B2.754.405 25,3%
Promocion y fomento de la recreacion y el deporte 20.000.000 20.800.000 20.600.000 20.600.000 81.2800.000 33,0%
Infraestructura deportiva y recreativa 25.750.000 25.750.000 25.750.000 25.750.000 1103.000.000 41,5%
|PROGRAMA: CULTURA ¥ TURISMO PARA TODES | % 90.000.000 | $ 92.640.000 | 5 95359 200 | 5 98.159.976 | $ ATE. 159176 100, 0%
Subprogramas:
Participacion en espacios artisticos v culturales BE2.000.000 DiD.6840.000 B3.350.200 28.150.976 368159176 97, 0%
Turisma y patrimonio para tod g_?s 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 8.000.000 2.1%
PROGRAMA: CONDICIONES DE DESARROLLO PARA GRUFOS DE
FPOBLACION PRIORITARIA $ 94.000.000 | § 109.000.000 | $ 112270000 | $ 115.638.100 | $ 430308100 100, 0%,
Subprogramas:
Infancia y adolescencia 5.000.000 20.000.000 20.600.000 21.218.000 &6.818.000 15.5%
Juventud 10.000.000 10.000.000 10.300.000 10.600.000 40.5909.000 8.5%
Mujer 1.000.000 1.000.000 1.020.000 1.080.800 4080900 0.8%
Poblacion en situacion de discapacidad 1.000.000 1.000.000 1.020.000 1.080.200 4.090.900 0.8%
Adulto mayor 30.000.000 30.000.000 30.900.000 31.827.000 122727000 28.5%
Familia 35.000.000 35.000.000 26.050.000 37.131.500 143181500 33,2%
Desplazados y retomados 10.000.000 10.000.000 10.300.000 10.600.000 40.909.000 0.5%
Comunidades indigenas 1.000.000 1.000.000 1.020.000 1.080.200 4.030.900 0.8%
Inclusion sexual 1.000.000 1.000.000 1.020.000 1.080.200 4.090.900 0.8%
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015
VIGENCIAS, LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

|Pesos corrientes $ VIGENCIA Participacion
TOTAL CUATRIENIC

[ CONCEPTO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 poreentual
|PROGRAMA: RED UNIDOS B 72.000.000 | $ 74.160.000 | § 76.384.800 | § 78.676.344 | § 301.221.144 | 100,0%
Subprogramas:

Todos identificados 2.000.000 8.240.000 8.487.200 8.741.816 11.489.016 11,1%
Ingresos y trabajo para las familias unidos £.000.000 £.240.000 8.487.200 8.741.818 33.469.016 11,1%
Formando capital humano 2.000.000 8.240.000 8.487.200 8.741.816 11.489.016 11,1%
Todos saludables £.000.000 8.240.000 8.487.200 8.741.818 31.469.016 11,1%
Todos nutridos y alimentados de manera saludable 2.000.000 £.240.000 8.487.200 8.741.816 33.469.016 11.1%
Vivienda digna para todis 2.000.000 8.240.000 8.487.200 8.741.816 311.465.018 11,1%
Unidos en familia 8.000.000 8.240.000 8.487.200 8.741.816 31.469.016 11,1%
Todos con oportunidades y ahorrando £.000.000 £.240.000 8.487.200 8.741.816 33.469.016 11,1%
Acceso a los servicios de la justicia para tﬂd@E 2.000.000 £.240.000 8.487 200 8.741.818 33.469.016 11,1%
PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL Y REPARACION A LAS VICTIMAS 5 3.000.000 (§ 3.030.000 (§ 3182700 | § 3378181 [ § 12.550 881 100,0%
Subprogramas:

Retomo y reubicacion de la poblacion en situacien de desplazamiento forzadao 3.000.000 3.080.000 3.182.700 3278181 12.550 881 100,0%

TOTAL LINEA ESTRATEGICA "QUINCHIA EN DESARROLLO" 10.487.690.775 % 10.554.630.775 § 10.922.400.975 § 11301434281 §  43.266.156.806
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015
VIGENCIAS, LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

|Pesos comientes §

VIGENCIA

Participacion
| CONCEFTO 2012 | 2013 2014 2015 TOTAL CUATRIENIO porcentual
2. LINEA ESTRATEGICA
"CIUIHCHLH. FORTALECIDA"
|PROGM: MEDIO AMBIENTE, SANEAMIENTO BASICO Y HABITAT 1.264.000.000 | $ 1.273.000.000 1.2597.000.000 1.322.000.000 5.156.000.000 100,0%
PARA Tungs
Subprogramas:
Agua potable y saneamiento basico 8080.000.000 514.000.000 5:35.000.000 BE3.000.000 3.705.000.000 71.8%
Servicios plblicos domiciliarios 220.000.000 220.000.000 220.000.000 220.000.000 B80.000.000 17.1%
Gestion ambiental 154.000.000 139.000.000 132.000.000 138.000.000 571.000.000 11,1%
|PROGRAMA: DERECHOS CIUDADANOS Y HUMANOS, CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD PARA TDDQE 100.000.000 | § T0.000.000 T0.000.000 T70.000.000 310.000.000 100,0%
Subprogramas:
Organismos de proteccién, seguridad v atencion de emergencias B0.0:00.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 230.000.000 74,2%
Convivencia ciudadana y familiar 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 40.000.000 12,8%
Desarrcllo comunitario y participacion ciudadana 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 40.000.000 12,8%
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL 42 500,000 | § 42 500.000 42 500.000 42 500,000 170,000,000 100,0%
PARA TDDES
Subprogramas:
Capacidad humana e institucional y gestion territorial 40.000.000 40.000.000 40.000.000 40.000.000 160.000.000 84, 1%
Planificacion y ordenamiento territorial 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 10.000.000 5.8%

TOTAL LINEA ESTRATEGICA "QUINCHIA FORTALECIDA"

1.406.500.000 3%

1.385.500.000 $%

1.434.500.000 %

5.636.000.000
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015

VIGENCIAS, LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

|Pesos corrientes § VIGENCIA Participacion
TOTAL CUATRIENIO
[ CONCEPTO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 porcentual
J. LINEA ESTRATEGICA
"GQUINCHIA EN MOVIMIENTO™
[FPROGRAMA: VIVIENDA DIGNA PARA TOD@S G 81.000.000 | § 82680000 | § 84410400 | § 86192712 | § 334.263.112 | 100,0%)|
Subprogramas:
[Mejoramiento y vivienda nueva 56.000.000 57 630.000 59.410.400 £1.182.712 234,283 112 70,1%
Gestién de equipamiento colectivo 25.000.000 25.000.000 25.000.000 25.000.000 100.000.000 20,0%
[PROGRAMA: VIAS Y MOVILIDAD PARA TOD@S E 133.000.000 | § 281.000.000 | § 183.430.000 | § 113.932.900 | § 711.362.900 | 100,0%)
Subprogramas:
Gestién vial urbana y rural | 133.000.000] 281.000.000| 183.430.000] 113.932.900| 711.362.500] 100 0%

TOTAL LINEA ESTRATEGICA "QUINCHIA EN MOVIMIENTO™

214.000.000 $

363.680.000 $

267.840.400 $

200125612 §

1.045.646.012

4, LINEA ESTRATEGICA
"QUINCHIA PRODUCTIVA"
|PROGRAMA: SECTOR PRODUCTIVO PARA TOD@$ B 56.000.000 | § 56.180.000 | § 56.365.400 | § 56.556.362 | § 225.101.762 100,0%|
Subprogramas:
Sector agropecuario 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 200.000.000 28,8%
Sector minero 3.000.000 3.000.000 3.182.700 3.278.181 12.550.881 5,6%
Sector comercial, empresarial y de emprendimisnta 3.000.000 3.000.000 3.182.700 3.278.181 12 550881 5,6%

TOTAL LINEA ESTRATEGICA "QUINCHIA FRODUCTIVA®

56.000.000 $

56.180.000 $

56.365.400 §

56.556.362 §

225.101.762

TOTAL PLAN PLURIANUAL

|Pesos corrientes §

YIGENCIA

CONCEPTO

2012

2013
12.359.990.775 §

2014
12.656.106.775 §

2015
12.992.616.255 §

TOTAL CUATRIENIC

50.172.904.580

Farticipacion
porcentual

TOTAL PLAN PLURIANUAL

12.164.190.775 §
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7.6. Fuentes de financiacién

MUNICIPIO DE QUINCHIA
PLAN FINANCIERO 2012-2015

Cifras en Millones de $

DESAGREGACION FUENTES FINANCIACION 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL | % Partic.
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 706 7427 7.2500 7531 29.013)  578%
RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA 4457)  AS91)  A728] A870] 18.646)  37,2%
OTRAS FUENTES FINANCIACION 463 7 80 82 702 1.4%
RECURSOS DEL CREDITO 0 400 4000 3000 1.100 2,2%
RECURSOS PROPIOS 138 165 198 210 1 1,4%
TOTAL DE RECURSOS PARA INVERSION 12.164] 12.360] 12.656] 12.993] 50.173] 100,0%
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ARTICULO 2. - SEGUIMIENTO-EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
Desde el nivel estratégico

El Alcalde como sus secretarios de despacho y los gerentes de las empresas
descentralizadas son los primeros dinamizadores del Plan de Desarrollo, en la medida en que
realizan el seguimiento periodico a los resultados obtenidos en cada una de las lineas estratégicas
del plan. Igualmente, como lideres de la estrategia, realizan seguimiento de la gestion y
resultados del plan de desarrollo a nivel gerencial de forma semestral, focalizando la toma de
decisiones y la retroalimentacion permanente de las acciones emergentes que incorpora la

dindmica del Plan.

El coordinador o equipo técnico

El Secretario de Planeacion o quien haga sus veces, actlia en la gerencia del plan como el
facilitador, a través del monitoreo de alertas (problemas presentados) y oportunidades, la
generacion de reportes, la verificacion de la calidad de la informacion y los resultados en cada
uno de los niveles del plan; de acuerdo con la responsabilidad de las redes de trabajo establecidas
en cada una de las lineas estratégicas. Asi mismo, en la verificacion de la cultura del autocontrol
y autorregulacion del sistema de gestion y la rendicion de cuentas a la Contraloria General de la
Reptblica, Contraloria Departamental y a la ciudadania en general, y la realizacion de informes
de avance en temas del Plan de Desarrollo que solicite el Honorable Concejo Municipal para la

realizacion de control politico.

Nivel operativo:

Cada linea estratégica estd conformada por programas, subprogramas y metas de
producto; en este nivel se realiza seguimiento minimo trimestral y los resultados son llevados a
discusion del secretario de despacho y su equipo (funcionarios técnicos y operativos). Los
funcionarios reportan el avance fisico financiero a los programas y componentes de manera

trimestral (subprogramas y metas de producto con sus planes de accion).
Paragrafo 1: Rendicion de cuentas a la ciudadania

La rendicion de cuentas y la transparencia son dos componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno democratico. Por medio de la rendicion de cuentas, el gobierno explica
a la sociedad sus acciones y acepta consecuentemente la responsabilidad de las mismas. La
transparencia abre la informacion al escrutinio publico para que aquellos interesados puedan
revisarla, analizarla y en su caso, utilizarla como mecanismo para sancionar. El gobierno
democratico debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones y debe ser transparente

para mostrar su funcionamiento y someterse a la evaluacion de los ciudadanos.

En esta perspectiva, el acceso a la informacion contribuye a reforzar los mecanismos de
rendicion de cuentas e incide directamente en una mayor calidad de la democracia. La obligacion
de la transparencia y otorgar acceso publico a la informacion abre canales de comunicacion entre
las instituciones del Estado y la sociedad, al permitir a la ciudadania participar en los asuntos

publicos y realizar una revision del ejercicio gubernamental.

La Administracion Municipal rendira informes periddicos sobre el avance del Plan de

Desarrollo mediante audiencia de rendicion de cuentas publicas a la ciudadania de manera anual
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al igual que al Honorable Concejo Municipal y semestralmente al Consejo Municipal de
Planeacidn; asi mismo, rendira los informes solicitados por la Gobernacion de Risaralda y la

Contraloria General.

Paragrafo 2: Banco de Programas y Proyectos de Inversion

El Banco de Programas y Proyectos adscrito a la Secretaria de Planeacion, obras publicas
y medio ambiente, administrara la inversion publica municipal. La administracion estara atenta
para seleccionar e incorporar en los respectivos presupuestos anuales aquellos proyectos inscritos
en el Banco que respondan a los propositos del presente Plan de Desarrollo, en concordancia con

el Plan Plurianual de Inversiones.

Paragrafo 3: Plan Operativo Anual de Inversiones

Con base en la meta de inversion definida para el sector publico en el Plan Financiero
Plurianual contenido en el presente Plan de Desarrollo, la Secretaria de Planeaciéon Municipal, en
coordinacion con las diferentes Secretarias e institutos descentralizados, elaborara los Planes
Operativos Anuales de Inversion en los plazos previstos por la ley. Estos Planes se ajustaran
segun el comportamiento de los ingresos presupuestados en el Plan Financiero Plurianual por el

ejecutivo municipal.

Paréagrafo 4. Plan Indicativo

El Plan de Desarrollo “Quinchia para tod@s” se compromete a cumplir las metas fisicas

y financieras establecidas y trazadas para los 4 afos.

Paragrafo 5: Planes de Accion

Con el fin de organizar la gestion de la Administracion Municipal en lo aprobado en el
presupuesto articulado con el Plan de Desarrollo, se elaborara el Plan de Accidon, desagregando
en forma especifica el contenido y los requerimientos de las actividades a realizar por cada
dependencia de la administracion con indicadores especificos de cumplimiento, los cuales
deberan ser presentados al Consejo de Gobierno para la aprobacion y la adopcion, y al
Honorable Concejo Municipal del Municipio de Quinchia para su conocimiento, control

y seguimiento.

Paragrafo 6: Fuentes de Financiacion del Plan

Para Financiar la realizacion de Plan de desarrollo, se destinaran recursos por

$50.172.904.580, cuyas fuentes se indican en Plan plurianual de Inversiones.

Paragrafo 7: Ejecucion, Seguimiento, Control y Evaluacién del Plan Estratégico

La administracion municipal a través del ejecutivo municipal o mediante delegacion en

los secretarios de despacho ejecutara el Plan de Desarrollo durante su vigencia a través de los
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contratos, convenios y empréstitos que demande, dentro de los limites establecidos por las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, y el Decreto 0734 de 2012, y las deméas normas que las

modifiquen o sustituyan.

La Administracion municipal a través de la Secretaria de Planeacion, disefiara e
implementara un sistema de gestion y resultado, como herramienta que le permita medir el logro
de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo, de acuerdo con su estructura conformada por las

lineas estratégicas, programas, subprogramas y metas de producto.

Para tal efecto, la administracion municipal deberd presentar a la corporacion como
minimo informes anuales (o cuando lo requieran) e incluso a la comunidad, que registren la
totalidad de la ejecucion financiera y el nivel de avance, resultados, logros e impactos, respecto a
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y los indicadores propuestos. El Plan contendra los
indicadores de resultado por meta de producto a fin de generar una evaluacion real del avance y

resultados esperados.

ARTICULO TERCERO: Una vez aprobado y sancionado el Plan de Desarrollo, se
efectuaran los ajustes necesarios para armonizar el presupuesto del Municipio para el afio 2012
con el Plan Plurianual de Inversiones en la misma vigencia. Los presupuestos plurianuales para
los afos 2013, 2014 y 2015 reflejaran las prioridades y previsiones de inversion contempladas en

el Plan de Inversiones.

Los nuevos proyectos incorporados al Plan Operativo Anual de Inversiones para la

vigencia 2012 producto del proceso de armonizacion, deberan estar registrados en el Banco de

Programas y Proyectos del Municipio previo al inicio de su ejecucion, asi como los que se

incorporen por el ejecutivo municipal.

ARTICULO CUARTO: Los proyectos que hacen parte de las respectivas estrategias,
politicas y programas del Plan de desarrollo, seran de prioritaria inclusion en las respectivas
inversiones que realice la Administracion municipal durante los proéximos cuatro afios, y de

prioritaria ejecucion contractual o de convenios.

ARTICULO QUINTO: El Plan de Desarrollo “Quinchia para tod@s” es el instrumento
basico para llevar a cabo la politica de cofinanciacidon entre el Municipio y cualquier instancia,
bien sea del orden regional, departamental, nacional o internacional. Las diferentes dependencias
de la Administracion Municipal estdn obligadas a consultar el Plan para la elaboracion de sus
respectivos programas de inversion. Sera funcion y responsabilidad de la Secretaria de
Planeacion Municipal controlar y garantizar que en el proyecto de presupuesto anual del

Municipio se incluyan los programas y proyectos contemplados en el Plan.

ARTICULO SEXTO: El Comité Financiero y/o Consejo de Gobierno presidido por el
Alcalde del Municipio, haran los ajustes financieros que haya lugar de acuerdo con la situacion

econodmica y fiscal del Municipio.

ARTICULO SEPTIMO: Los aportes que se reciben del Departamento, Nacion u otros,
para los proyectos contemplados en este Plan deberan ser adoptados por el Plan de Desarrollo

2012-2015 “Quinchia para tod@s”
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ARTICULO DECIMO: El Alcalde Municipal podra realizar las modificaciones
necesarias al Plan de Desarrollo, previo visto bueno del Honorable Concejo Municipal.
Dado en Quinchia Risaralda, en el mes de mayo de 2012.
ARTICULO DECIMO PRIMERO: El sefior Alcalde Municipal podra acordar con
otras entidades territoriales, esquemas asociativos en el marco de la ley 1454 de 2011- Organica
de Ordenamiento Territorial-, tales como Contratos Plan entre otros, articulando para ello los
proyectos y recursos presupuestales y financieros pertinentes previo visto bueno del Honorable
Concejo Municipal. BARNEY ANTONIO IBARRA ARIAS
Alcalde Municipal
Paragrafo:El sefor Alcalde atendiendo las capacidades y competencias de su cargo,
presentara ante el Honorable Concejo Municipal, los Proyectos de Acuerdo pertinentes, en
cumplimiento de los requisitos necesarios para la formalizacion de los esquemas asociativos a los
que haya lugar y /o la destinacion especifica de rentas relacionadas con el financiamiento de los

proyectos que hagan parte integral de dichos esquemas asociativos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La gerencia del Plan de Desarrollo sera ejercida

por la Secretaria de Planeacion, medio ambiente y obras ptblicas.

ARTICULO DECIMO TERCERO: El presente decreto rige desde la fecha de su

publicacién y derogalas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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