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INTRODUCCION

La corrupcién es un delito que afecta de manera directa los
niveles de crecimiento econémico y disminuye su capacidad para
atender las obligaciones frente a los ciudadanos.

Es obligacién de la administracién publica velar por la proteccién
del patrimonio publico y por el correcto proceder de los
funcionarios, en aras de la eficiencia de la administracién, es por
ello que apoyados en la ley 1474 de 2011, este plan contextualiza
las directrices y mecanismos bdsicos para combatir desde un
ambito preventivo de control y seguimiento la corrupcién dentro
de la administracién del municipio de Guataqui.

Haciendo énfasis en los derechos y deberes de los ciudadanos se
vincula su participacién activa para la implementaciéon de este
plan y los riesgos externos que conlleven al detrimento de los
recursos publicos de tal forma que se contribuya a la politica
publica del buen gobierno y se fortalezca el trabajo institucional y
de participacién ciudadana.
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QRJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Implementar el plan anticorrupcién en aras de disminuir los
riesgos que amenacen un ejercicio sano de la funcién publica y
vallan en detrimento de una administracién eficiente vy
transparente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar las causas que provocan debilidades en los
procesos administrativos.

e Fortalecer las estructuras funcionales de la administracién
para disminuir los riesgos de corrupcién en la gestién
publica.

e Construir un sistema de alertas tempranas que permita
identificar anomalias en los procesos misionales
estratégicos y de apoyo de la entidad.

e Estructurar un sistema de seguimiento y control que permita
eliminar riesgos potenciales de corrupcién

Za a/ﬁafcb‘wrfa/aa/ e§ akora eon respe o

con f‘éf/ﬁ@tﬂ ff—mfé?/cm/ Yz gﬂﬁr/ﬁf‘aﬂrffw

L



Flan #tic 0/‘/‘;&’&/5’/(

g de Atencionw af Cradadaro

Consolidar en el municipio de Guataqui el ejercicio de una
funcién publica transparente, eficiente equitativa enfocada en el
servicio a la poblacién mediante produccién de bienes y la
prestaciéon de servicios que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos.

En el 2015 el municipio de Guataqui serd ejemplo de una
administracién transparente cuyo modelo social econdémico y
cultural es eficiente y responde a las necesidades de la
poblacién.
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MAPA DE RIESGOS

IMPACTO
DESCRICION DE PROBABLE
DEPENDENCIA PROCESO RIESGO ETAPA CONSECUENCIA CONTROL INDICADOR nggéo MEDIDAS
Posesién a persona que
no cumpla el perfil y/o
requisitos legales o Verificacién de la hoja
especificos para el numero de de vida y de los
cargo de acuerdo al nombramientos que documentos de ley
. nivel jerarquico. . . - q para posesion y de los
Nombramiento . s pre- inversion de baja control cumplan con el
. Provisién de empleos - . . . .. Alta del manual de
ordinario . - f contractual rentabilidad social interno pertil o requisitos . .
sin la existencia de los legales especificos requisitos para el
recursos presupuestales g ara el I::qr o desempeno del cargo
DESPACHO DEL para asumir los p g segun formato de
ALCALDE compromisos anuales control de requisitos.
que se deriven de la
misma.
Celebracién de o . numero de Estudio de viabilidad*
. contratos de apoyo a la Pre- inversién de baja control contratos de . .
Concertacién .. . a1 - - , - Media convocatoria por
administracién pablica contractual rentabilidad social interno asesoria con baja -
. o concurso de méritos
que no sean viables rentabilidad
Control al registro y/o
Organizacién Que se presente N° de actos consecutivo de los
SECRETARIADE || qdministrativa: conflicto de . actos administrativos 1 . . actos administrativos
. . Previa Juridicos administrativos mal alta ,
PLANEACION Formulacién de competencias mal formulados formulados segun su naturaleza
Actos interdependencias (decretos, acuerdos y
administrativos resoluciones)
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Establecer mediante
Discontinuidad en la acto administrativo por
itacis 1 o 1 Alealde, 1
dlgl_ ac10{1,penod1ca de N° de metas que no parte de Alca de, la
., la ejecucién de las .. . . obligatoriedad de la
Planeacién . -, Incumplimiento de la || Secretaria de tuvieron L
. metas por parte de las ejecucién < o alta digitacién de la
Estratégica dependencias de la ley planeacién continuidad en informacién por parte
pen <. cada vigencia porp
administracién de la dependencias de
municipal la administracién
municipal
Desarrollo de
programas de
induccién y re
induccién relacionados
Resistencia al cambio con los planes,

s por parte de los . programas o
Orgq_n_1zac19n miembros de la formulacién d,e . proyectos.
administrativa: f proyectos de cardcter namero de L

- entidad. . . . . Aplicacién de
formulacién de s . administrativo Secretaria de proyectos . -
Falta de capacitacién previa . < media evaluaciones,
proyectos de /o programas de inadecuados para el || planeacién formulados sequimientos
cardcter Y/o prog pertil de la nueva inviables g 5Y
. . induccién o re . -, controles a fin de
administrativo. - < 2 . administracién g .
induccién hacia los verificar oportunidad y
nuevos cambios conveniencia del
proyecto o de
establecer ajustes para
la optimizacién del
mismo
Adquision de bienes y .. , N° de bienes del medidas correctivas
.. . ops . Incumplimiento de la Tesoreria .
servicios sin certificado previa le Juridicos plan de compras no Bajo dentro de control
p " de plan de compras tf registrados interno
resupuesto
No hay expedicién de . Incumplimiento de la Tesoreria N° de contratos sin inspeceion documenta
previa 3 Alto antes de firmar
CDP ley Juridicos CDP contrato
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No presentacién
oportuna del proyecto
de presupuesto al

N° de rubros no

Planeacién y
concertacién
interdependencias
para la preparacién y

Concejo mala planeacién . . presentacién del
iy . . . Secretaria de || tenidos en cuenta
Aprobacién del ejecucién para ejecutar el < alto proyecto
- planeacién en el proyecto de e
presupuesto por el recurso publico Participacién,
. presupuesto . ‘s
Concejo sin coordinacién y control
concertacién con el por parte de la
ejecutivo municipal. secretaria de
planeacién.
. . . T dif t
No hay coincidencia del . . Secretaria de o . . enerdierentes
. . infraccién de la < . N° de situaciones cotizaciones del mismo
objeto contratado con Previa . planeacién . o Alto - .
normativa - identificadas objetivo , lista de
su valor juridicos .
precios de Mercado
x Y,
. P celebracién de . N° de contratos capacitacion estatuto
inadecuada tipificacién Secretaria de ° general de
. pre- contratos mal P elaborados N° de L ERT
de la modalidad y el planeacién h . Alto administracién publica,
tipo de contrato contractual elaborados e juridicos situaciones *mejor asesoria de
ilegales identificadas s
Contratacién juridica
* - - * o 21
incumplimiento del ejecucién if:::nrgiril;? *dafo Sl?frllr:t:crilgnde N® de contratos alto cEr}iigﬁrﬁioel;ig diMult(:tr
objeto contractual ) b b L3 incumplidos b oy
fiscal juridicos los incumplimientos
Hurto pérdida o *dano fiscal , ; . .
., , * . , numero de titulos . interventoria
sustraccién de titulos Permanente sanciones Tesoreria . Medio
e valores registrados documental
valores disciplinarias
Verificacién de los
TESORERIA Administrativo y Problemas o fallas soportes necesanos de
presupuestal Lo . 1 g numero de la cuenta previa a la
técnicas en el sistema dano fiscal oo <
. ., * . , certificados de . elaboracién del
para la dispersién o Permanente sanciones Tesoreria eqresos mal Medio comprobante de bago
traslado electrénico de disciplinarias g b pago.
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Realizar dos veces el

*dano fiscal
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Amero de casos

revisar correcto

- Permanente *sanciones Tesoreria . " Medio funcionamiento del
mismo Pago o identificados
disciplinarias software contable
1o
Pagos sin los Requisitos *dcxno. fiscal , numero de casos . Interventorias
O Permanente sanciones Tesoreria . e Medio
exigidos por la ley disciplinarias identificados documentales
interventora de las
Reparacién de dafos L control N° de danos actividades de
S Permanente Dano fiscal . e e Alto .,
injustificados interno injustificados reparacion y
mantenimiento
OFICINA DE s - aumento en los costos costos de periodos interventora de las
Administrativo P ivi
SERVICIOS resupuestal Y de manteniendo de las | previa dano fiscal f:ontrol anteriores / costos || Alto GCtNlda.c!es de
PUBLICOS p p redes interno actuales reparacién'y
mantenimiento
Personal incompetente . < - numero de *Estudio de viabilidad*
d 11 6n P inversién de baja control ; i
para desarrollar gestién || Permanente - - . anomalias en la Alto convocatoria por
. rentabilidad social interno . < .
publica administracién concurso de méritos
Restriccién a los
DEPENDENCIAS problemas técnicos del . N° de equipos usuarios sobre los
DELA Rendicién de Soporte en hardware y Incumplimiento de la control dafiados y de médulos o bases de
. Permanente | ley. Imposibilidad de . Alto -
ADMISTRACION cuentas software rendicién de rendir informes interno software datos en el sistema de
MUNICIPAL informes desactualizados acuerdo a lo que

requiera.
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FUNCIONES INSTITUCIONALES PARA LA LUCHA
ANTICORRUPCION.

IDENTIFICACION

P
ANOMALIAS DE LOS PROCESOS

ADMINISTRATIVOS

I

CAUSALES DE INICIO ACTOS DE

P

CORRUPCION )
N 7z
FORMULACION MECANISMOS PREVENTIVOS PARA
MITIGAR RIESGOS )
4

p

PLAN ANTICORRUPCION Y DE
ATENCION AL CIUDADANO

IMPLEMENTACION || Su——_—— ¢ TENER EN CUENTA SISTEMAS DE

INFORMACION ACTUALIZADA PARA LA
CIUDADANIAY SU SEGUIMIENTO A LA
GESTION PUBLICA

)

SEGUIMIENTO Y

\\\\

DISENAR E IMPLEMENTAR

CONTROL HERRAMIENTAS QUE PERMITAN

EVALUAR LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN ANTICORRUPCION

N

> IDENTIFICAR UN CONJUNTO DE
INDICADORES DE GESTION

DESARROLAR MECANISMOS QUE
S FORTALEZCAN LA VEEDURIA CIVICA
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% Ejecutar proyectos que vinculen a las diferentes
entidades con el propdsito de proporcionar a la
poblacién la realizacion de trdmites en linea y demdas
procesos que vinculen al ciudadano con plataformas
virtuales.

% Generar un sistema de quejas y reclamos que permita
evaluar la gestiéon de las funciones de los empleados
publicos, ademds de las medidas correctivas cuyos
casos lo requiera

% Promover el seguimiento de procesos mediante
rendicion de cuentas periédicamente ante las
entidades de control y ante la ciudadania asi como de
los rendimientos y metas alcanzadas.

IDENTIFICACION DE ACCIONES DE CORRUPCION.
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e uso de influencias
publicas o privadas
para obtener
oportunidades

inadecuado ejercicio de
poder para obtener
beneficio ilegitimo

¢ inadecuado ejercicio
de la funcion publica
en detrimento del
patrimonio

MANIFESTACIONES DE LA CORRUPCION A NIVEL LOCAL.

+ Debilidad he incapacidad técnica de los organismos de
control financiero para detectar o prevenir los fraudes.

++ Violacién de los controles internos
*» Des actualizacién de los sistemas de informacién lo que

no permite que las rendiciones de cuentas reflejen la
realidad

% Participacién inactiva de la ciudadania en el control a la
administracién
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% Impunidad prevaleciente ante los actos de corrupcion
detectados y denunciados

% Complicidad de los diferentes sectores de la
administracién

Areas identificadas

+¢* Procesos de contratacién

% Compras y suministros
¢ Vinculacién de personal

PLAN ANTICORRUPCION

La dalcaldia de Guataqui como entidad comprometida con una
gestién publica eficiente y transparente estd en contra de la
corrupcién prdactica que genera procesos negligentes e inefectivos
y que no permiten garantizar un ejercicio correcto, diligente y
sobre todo legal de las funciones publicas.

Por lo tanto a partir de la identificacién de un conjunto de riesgos
que motiven y den espacio a prdcticas corruptas, se formulan un
conjunto de estrategias que mitiguen o cierren espacios a este
tipo de prdcticas y asi mismo mejoren la prestaciéon de los
servicios al ciudadano.
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INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

% Control interno

% Audiencias publicas

% Pdagina web de la alcaldia

% Compra de podlizas contra riesgos, danos materiales, de
responsabilidad civil extracontractual.

% Seguimiento y control de los proyectos.

INSTRUMENTOS DE LA CIUDADANIA

% Veeduria Ciudadana en todos los procesos

%+ Derecho de peticion

% Presupuestos participativos

% Gobierno en linea

% Medios de comunicacién masiva para ejercer presién de una
gestién eficiente.

% Denuncia ante los entes de control fiscal y disciplinario.

INSTRUMENTOS DE CONTROL FISCAL
% Informes periédicos

% Auditorias integrales

“ Rendicién de cuentas

% Seguimiento (planes de mejoramiento)

INSTRUMENTOS DE CONTROL DISCIPLINARIO

% Investigacién disciplinaria

Za a/ﬁafcb‘wrfa/aa/ e§ akora eon respe o

L

con f‘éf/ﬁ@tﬂ ff—mfé?/cm/ Yz gﬂﬁr/ﬁf‘aﬂrffw




Fan #Antie aﬁ/:?aa/bfr

g de Atencion af Cradadaro

% Indagacién preliminar

% Evaluacién de queja.

ESTRATEGIAS PARA MITIGAR LOS RIESGOS

Es obligatorio que la administracién implemente 1 modelo

estdndar de control interno sin embargo las estrategias frente a

este érgano de la administracién son.

Evaluacion y seguimiento a la oficina de control interno
Revision de los procesos que se llevan a cabo y plan de
mejoramiento de los mismos

Actualizacién del mapa de riesgos por procesos.

Asignacién de personal para monitoreo de riesgos e
indicadores.

En las audiencias publicas como mecanismo de control

anticorrupcion se presentan las siguientes estrategias.

e Motivacién para participacion ciudadana y asi mismo
retroalimentacion de las fallas en los proyectos.

e Veracidad y actualizacién de la informacién que registra
en estas audiencias, de tal forma que esta fundamente
mediante documentos y fotografias

P&gina web de la alcaldia.

¢ Informacién a la comunidad de los proyectos, planes y
programas y demds actividades que este realizando

FORTALECIEMINTO DE PROCESOS

CONTRATACION:

e capacitaciones orientadas a la actualizacién de normas
relacionadas
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e pdlizas de garantia cumplimiento del contrato
e correcta inversién del anticipo
e calidad del bien o servicio contratado

CONTROL INTERNO

¢ Plan de mejoramiento en la implementacién del sistema de
control interno

e Promocion del ejercicio de control social

¢ Incentivos para mejorar la prestacién de servicios

¢ Reevaluacién de los procesos de la administracién y el
producto final.

CODIGO ETICA DE LA ENTIDAD

PRINCIPIOS ETICOS

Son las reglas o normas que orientan la accién de un ser humano
de cémo deberelacionase con los demds y con el entorno, desde
las cuales se erige el sistemade valores que profesan las
personas y los grupos.

e La confianza de la comunidad con el Municipio, es el
propésito fundamentaldel servicio publico

¢ El buen uso y destino de los recursos publicos garantizan la
calidad de vida dela comunidad.

e El interés comunitario prevalece sobre el particularservidor
publico debe rendir cuentas a la ciudadania sobre la
utilizacién delos recursos publicos encomendados y los
resultados de su gestion.

e La Democracia Participativa, el Control Social es
complemento fundamental en la vigilancia de la gestién
fiscal

VALORES ETICOS

Transparencia.: la Administracién municipal promueve procesos
permanentes deinformacién de resultados y la utilizaciéon de los
recursos publicos. Divulgaampliamente su gestién contractual y el
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cumplimiento de su Plan de Gobierno.

Respeto.: La administracién municipal de Guataqui cumple sus
compromisos yobligaciones contractuales con las comunidades
beneficiadas, propiciandoespacios de participaciéon ciudadana.

Honestidad.: Consciente de su funcién publica, el Municipio de
Guataqui trabajapor generar confianza con sus comunidades,
reconociendo los errores yEquivocaciones, y buscando siempre
cumplir con sus compromisos y obligacionespactadas.

Justicia.: La Administracién Municipal de Guataqui promueve la
equidad en lainversiéon social es el eje de las relaciones con sus
sistemas de interaccién. Sedesarrollan procesos justos en los
concursos de méritos y en las convocatoriaspublicas, de igual
forma las acciones de los Servidores Publicos se orientan haciala
generacion de bienes y servicios publicos de
calidadsuministrados de formaequitativa, buscando el beneficio
de los ciudadanos mds vulnerables.

MECANISMOS ANTITRAMITES
IDENTIFICACION DE TRAMITES

e Registrarse en el SISBEN por primera vez

e Cambio de certificacién SISBEN por cambio de documento
¢ Certificado de estrato socio-econémico

e Atencién en casos de Violencia intrafamiliar

e Expedicién de licencias por ventas ambulantes

e Inscripcién conservaciéon y actualizacién del catastro

e Permiso de instalacién de pasacalles

e Solicitud Subsidio para mejoramiento de vivienda

e Solicitud Subsidio para vivienda de interés social
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e Autorizacién y permisos ambientales

PRIORIZACION DE TRAMITES

TRAMITE COSTO COMPLEJIDAD
Registrarse en el NINGUNO MEDIA
SISBEN por primera
vez

Cambio de NINGUNO MEDIA
certificacién
SISBEN por cambio
de documento

Certificado de N.D ALTA
estracto socio-
econémico

Atencién en casos NINGUNO ALTA
de Violencia
intrafamiliar

Expedicién de NINGUNA BAJA
licencias por ventas
ambulantes

Inscripcién N.D ALTA
conservaciéon y
actualizacién del
catastro

Permiso de NINGUNA BAJA
instalacién de
pasacalles
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Solicitud Subsidio NINGUNA ALTA
para mejoramiento
de vivienda

Solicitud Subsidio NINGUNA ALTA
para vivienda de
interés social

Autorizacién y NINGUNA ALTA
permisos
ambientales

RACIONALIZACION DE TRAMITES

% Sisben en linea para garantizar la informacién oportuna al
usuario

%+ Publicacién en nuestro sitio web de proceso de la
documentacién requerida para evitar congestién.

% Informacion permanente a través de la cartelera
institucional y por los medios de comunicacion local
(radio)para subsidios capacitaciones ayudas etc.

¢ Previa cita telefénica para solicitar permisos y atencién.

% Creacién de la oficina de atencién al ciudadano para
Atencién al publico de forma atenta, eficaz, eficiente y veraz
en las instalaciones de la alcaldia municipal.
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