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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

______________________________________________ 
 

PARTE I 

1. FUNDAMENTOS 

 

La Constitución Política de 1991 y la ley 152 de 1994 orientan el diseño de un 

instrumento de planificación que se convierte en una carta de navegación para 

el proceso de cambio progresivo de las condiciones y situación presente de un 

territorio hacia una situación viable, posible y deseada según lo concertado en 

la visión compartida del desarrollo. (PLANEACION, 2011) 

El plan de desarrollo 2012 – 2015 se convertirá en un mecanismo que marca el 

rumbo de los destinos de nuestra comunidad proporcionando un norte a la 

administración y a la sociedad en general donde se fijan las metas para 

alcanzar un crecimiento dentro de la región.  

Alcanzar el bienestar del total de la población es nuestra prioridad, el plan de 

desarrollo será un canalizador de la participación ciudadana y un acuerdo de 

voluntades para lograr el desarrollo de la región. 

 

1.1. VALORES 

 

Pamplonita como ciudad agrícola y polo de desarrollo construirá su estrategia 

de crecimiento promoviendo los valores de: 

 

Honestidad, Sencillez y Respeto. 
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Estos valores se sustentan en ocho ejes estratégicos: 

 

1. Infraestructura.  

2.  Económico.   

3.  Salud.   

4. Cultura y Turismo.                         

5. Educación.  

6. Atención a la Población Vulnerable Seguridad.  

7. Modelo administrativo. 

8. Medio Ambiente 

1.2. PRINCIPIOS DE GESTIÓN PÚBLICA 

 

Para lograr cumplir con las metas trazadas en el plan de desarrollo los 

principios que regirán las actuaciones de los funcionarios de esta 

administración serán: 

Servicio público  

 

Transparencia y participación ciudadana  

 

Ética pública  

 

Eficacia  

 

Eficiencia  

 

Economía 
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1.3. VISIÓN: 
 

“En el 2015 consolidándose como una ciudad  centenaria, el municipio de 

Pamplonita será un polo de desarrollo económico y social reconocido por 

la riqueza de sus paisajes su cultura y la amabilidad, sencillez y respeto 

de sus habitantes”  

1.4. OBJETIVO SUPERIOR 

 

Plantear estrategias que permitan alcanzar el desarrollo sostenible de la región 

a través del compromiso en el trabajo entre comunidad y administración para 

poder lograr mejorar el nivel de vida de los habitantes del municipio.  

 

1.5. COMO LO VAMOS A LOGRAR  

 

Existen varias teorías sobre el desarrollo regional, las más destacadas son de 

tipo económico y éstas, a su vez, consideran dos perspectivas para su 

enfoque; la primera hace referencia a un desarrollo económico exógeno y la 

segunda toma el camino contrario partiendo de una visión donde se genera un 

avance "desde adentro". De allí se desprenden varias teorías con diferentes 

concepciones para generar desarrollo: entre ellas se podrían destacar los 

modelos de desarrollo rural integrado y la de las cuencas hidrográficas.      

1.6. ENFOQUES DEL DESARROLLO 

1.6.1. DESARROLLO EXÓGENO.  

El desarrollo exógeno es considerado como una forma de adaptarse a la 

economía moderna y a la complejidad de la sociedad, donde las regiones no 

son sistemas cerrados, como lo deja entrever el enfoque "hacia adentro".  

(Stohr B, 1972): "En una región subdesarrollada, el crecimiento desde afuera 

está inducido por una demanda de sus recursos naturales." 
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Aquí entra a jugar el mecanismo de ventajas comparativas para explotar la 

potencialidad sobre los recursos en cada región. De igual manera tienen que 

existir medios o si no existen crearse para facilitar la movilidad de estos 

recursos; es decir establecer facilidades de transporte y comunicaciones para 

explotarlos hacia su destino final. Stohr destaca la necesidad de movilizar 

también capital, trabajo (recurso humano) y tecnología. 

(Garzon & Hernandez, 1997) al respecto: "Este enfoque destaca los 

mecanismos subyacentes en el fenómeno de la transmisión del crecimiento 

económico en el espacio, es decir cómo el crecimiento se transfiere de una 

región a otras" el desarrollo se genera gracias al comercio inter-regional, 

tomando para tal efecto el mecanismo de las ventajas comparativas.  

No se puede olvidar dentro de este proceso, que la región también tendrá que 

adaptar en su entorno entidades de tipo económico, financiero y administrativo 

para que con el tiempo, se facilite la ejecución de este proceso y el 

aprovechamiento de los recursos disponibles. 

(Stohr B, 1972) argumenta que los beneficios (utilidades) serán llevados hacia 

los centros de toma de decisiones externas y quedarán en la región, 

sustentando el desarrollo la generación de empleo y los salarios a que se hace 

partícipe. 

(Garzon & Hernandez, 1997) destacan la importancia de una infraestructura   

de tipo humano, que crea el equipo de hombres capaces de orientar, proyectar 

y mejorar los procesos (empresarios, intelectual, psicólogos) que sepan cómo 

aprovechar la movilidad de los recursos externos presionando por los intereses 

de la región ante los entes que se encuentran fuera de este sistema; de esa 

manera varias funciones en donde se dependía de fuentes externas estarán 

ahora dentro de la misma región. 

(Stohr B, 1972) recalca las siguientes funciones como las principales dentro del 

proceso de desarrollo exógeno: demanda externa por recursos naturales y 
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capacidad humana de la región; buen acceso a información exterior, materias 

primas y mercaderías, habilidad de la región para internacionalizar factores 

económicos, capacidad de la sociedad para adoptar innovaciones, movilizar y 

usar recursos y, acceder a un mínimo grado de autonomía para la toma de 

decisiones. 

De otro lado, el desarrollo desde adentro, según (Stohr B, 1972) considera la 

región como un sistema cerrado. Denota el proceso desde una economía de 

subsistencia hasta la madurez; en la primera etapa todo se produce dentro de 

la región y de igual manera es consumido dentro de ella; la segunda etapa se 

da gracias a la especialización agrícola, donde se va adquiriendo una facilidad 

y accesibilidad a los medios de transporte y comunicaciones, que permitan 

generar una actividad de comercialización.    

Vale la pena recalcar que la financiación del transporte y comunicación se logra 

gracias al excedente agrícola que deja la especialización; además las 

funciones de comercio y transporte se concentran estratégicamente en los 

centros urbanos, donde se generan las actividades de información, 

administración y focos de pequeñas industrias.   

1.6.2. DESARROLLO ENDÓGENO.  

"Se refiere al desarrollo de una región individual. Se consideran las fuerzas 

motrices del desarrollo dentro de la misma región" (Garzon & Hernandez, 

1997). La economía urbana entendida como la base económica de una ciudad, 

considerando las actividades que le permiten a la misma generar recursos para 

financiar sus importaciones, es el piso sobre el cual se sustentan estas teorías. 

Tanto el factor humano como recursos naturales se movilizan hacia esos 

centros urbanos y de otro lado la toma de decisiones y los impulsos 

innovadores se movilizan en formas contrarias. 

Entonces, (Stohr B, 1972) denota los siguientes factores como los principales 
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para definir el proceso de desarrollo endógeno: 

Especialización y diversificación de actividades regionales que conducen a una 

mayor productividad y permiten la formación de capital para inversión en 

servicios e infraestructura; además de un alto potencial de innovación 

tecnológica y social dentro de la región. 

"El proceso de desarrollo de la región será continuo y tendrá éxito si entre las 

industrias hay algunas que diversifiquen el componente de exportaciones de la 

región." Es importante la existencia de una estructura socio - política que facilite 

las condiciones económicas para lograr la diversificación. 

A partir de  los cincuenta,  el modelo ISI (Industrialización por sustitución de 

Importaciones),  promulgado por la CEPAL, fue el reto para América Latina  y 

puso en marcha el enfoque de desarrollo "hacia adentro"; la idea era producir 

dentro del  mismo territorio, permitiendo una industrialización, dejando de un 

lado de importar los bienes finales y producirlos internamente, logrando una 

industrialización y plantear, mas tarde un enfoque exportador; pero la falta de 

infraestructura y de demanda  hizo aumentar la  importación de bienes  

intermedios dejando, de igual manera, una balanza comercial más deficitaria y 

permitiendo que tomará fuerza la teoría de la dependencia donde. (Garzon & 

Hernandez, 1997) 

Finalmente Stohr, además de identificar los procesos de desarrollo desde 

adentro y desde afuera, tiene en cuenta un tercer enfoque y es el "Rol del 

sistema urbano" que cumple las siguientes funciones: 

Transmitir la innovación tecnológica y social  así como las funciones de control 

y toma de decisiones desde el centro nacional a través de los centros 

regionales  a los respectivos entes rurales; transmitir los factores de producción 

(capital, trabajo) y las mercaderías entre centros regionales y entes rurales; 

facilitar la interacción entre los determinantes económicos - sociales  y políticos 

del desarrollo en los niveles local y regional; interrelacionar  los determinantes 
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exteriores del desarrollo  con los interiores a la región; y facilitar las economías 

de urbanización.  

 

1.6.3. MODELOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO.  

 

El modelo se fundamenta en la experiencia del desarrollo agrícola cooperativo 

de Israel.  Según Rangel Suarez, (1993) busca el "mejoramiento de las 

condiciones para la satisfacción de las necesidades básicas de la población y 

la elevación de la productividad de los pequeños productores rurales." 

Se fundamenta en la relación entre agricultura y espacio rural, encuentra un 

punto de partida en el concepto que concibe a la región como "cruce de 

funciones, tanto en el orden nacional como local, de las instituciones 

administrativas diseñadas para tal fin." 

La metodología se circunscribe en cuatro puntos; este enfoque es llamado 

"enfoque de Rejovot", y esto son los puntos a tratar: 

El desarrollo rural se da mediante la planeación en la región de los objetivos 

propuestos en las diferentes políticas en la búsqueda del desarrollo a escala 

local. 

Se basa en el crecimiento del sector agrícola, acompañado del desarrollo de 

los otros sectores de la economía. Sé entiende el desarrollo como un todo, 

aspectos sociales, económicos, físicos e institucionales, los cuales deben 

planificarse como un conjunto y ser observados como un engranaje perfecto. 

Las fuerzas sociales son el motor del cambio; los diferentes productores 

individuales deben estar predispuestos a participar en los programas que 

traigan cambios representativos para la región. Aparte de su aspecto 

metodológico, se señalan algunos objetivos principales que propenden por la 
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búsqueda del desarrollo rural como: analizar cuáles son los principales 

recursos económicos y naturales para que mediante un uso adecuado generar 

mano de obra y de esta forma aumentar los ingresos.  

Diseñar fuentes de ingresos, políticas de estabilidad laboral en el campo para 

prevenir los éxodos de la mano de obra del campo a la ciudad. Contribuir a la 

integración de las sociedades a escala nacional aquellas que se encuentran 

marginadas. (Rangel Suarez, 1993) 

Para conseguir estos cuatro objetivos principales, se debe seguir un 

direccionamiento específico que devela el DRI y que son los siguientes: 

En la planeación del desarrollo agrícola, se debe tener en cuenta la continua 

evolución por parte de las granjas que son las productoras, la cual atraviesa 

por cuatro etapas básicas que van desde la etapa de subsistencia hasta la de 

especialización; pero, este proceso debe contar con el apoyo decidido de los 

organismos encargados de instaurar dichas políticas. 

El desarrollo agrícola consta de tres elementos que conforman un sistema 

estos son: infraestructura física, presencia institucional, disponibilidad de mano 

de obra, organización entre los productores. Las relaciones entre los 

productores individuales y los distintos componentes del sistema de apoyo.  

El proceso de industrialización es clave para que se dé el adecuado proceso de 

desarrollo rural, urbanización controlada para promover el desarrollo rural. 

La planificación debe surgir desde la base,  la comunidad debe ser consciente 

de que este proceso involucra la coordinación entre ellos y los entes 

institucionales que son, en última instancia, los responsables de la consecución 

de las metas trazadas inicialmente.  (Rangel Suarez, 1993) 
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1.6.4. MODELO DEL DESARROLLO RURAL INTEGRADO DE LAS 

CUENCAS HIDROGRÁFICAS. 

Después de construir el entorno del DRI, se profundiza en la zona de 

"cobertura de una cuenca hidrográfica, a través de la inversión en 

infraestructura básica acompañada de programas fundamentalmente 

agropecuarios" (Garzon & Hernandez, 1997); para este modelo se requiere: 

Fortalecimiento de los recursos naturales, con los que cuente la región a través 

del gasto público, orientar políticas para generar desarrollo en regiones 

apartadas.  

Buscar el desarrollo agrícola bajo unos criterios de sostenibilidad de las 

unidades de producción, crear el ambiente propicio en cuanto a infraestructura 

requerida para la producción agrícola, encadenar las políticas, estrategias y 

objetivos para adecuar el desarrollo regional al marco de desarrollo. 

1.7. ENFOQUE METODOLÓGICO DEL PLAN DE DESARROLLO 

El proceso participativo de formulación del PDM de Pamplonita se fundamenta 

en principios orientadores ecológicos y humanísticos mediante los cuales se 

considera a la dimensión ambiental como sistema de soporte de la estructura 

territorial (basado en principios de  sostenibilidad y la adaptabilidad), a la 

dimensión  social como sistema que permite abordar la interpretación del ser 

humano en el entorno (basados en principios de equidad e inclusión), a la 

dimensión cultural como sistema que contribuye al reconocimiento e 

integración de identidades de la sociedad (basados en principios de 

territorialidad y apropiación), a las dimensiones político administrativa y 

económica como sistemas de soporte del desarrollo territorial (basados en 

principios de gobernabilidad-transparencia y competitividad a escala humana). 

Dicho enfoque permite la articulación armónica de estos sistemas, se convierte 

en un elemento fundamental para buscar el uso adecuado y la apropiación 

consciente del territorio, facilita las condiciones necesarias para la viabilidad y 
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puesta de marcha de procesos y proyectos en el territorio, y permite configurar 

un desarrollo local, en el que se fortalezca la capacidad de promover acciones 

dirigidas a fines colectiva y democráticamente aceptados. 

1.8. ESTRUCTURA METODOLÓGICA 

La metodología que se propone para adelantar el proceso de formulación del 

Plan de Desarrollo Municipal de Pamplonita es la de Prospectiva Estratégica. 

Se trata de una estructura metodológica práctica y operativa, ágil y de fácil 

comprensión e implementación que permite generar resultados acertados y 

concertados, sobre la base de lineamientos factibles, teniendo presente la 

continua socialización y retroalimentación en las diferentes fases.  

La Propuesta Metodológica se compone de dos (2) fases: Caracterización 

preliminar y diagnóstico estratégico (interno y externo) los cuales se realizaron 

en tres talleres que se llevaron a cabo en el casco urbano del municipio el día 

11 de febrero, el segundo en el Centro Educativo Rural Los Guayabales el día 

18 de febrero y ultimo de esta primera fase en el Centro Poblado El Diamante 

el día 25 de febrero, contando con una nutrida participación comunitaria e 

institucional al proceso.  

En la segunda fase se realizó una aproximación a las formas de intervención, 

se contó con una buena participación de la comunidad e instituciones del 

municipio el día 21 de abril en el casco Urbano. 

El proceso está enmarcado en la adaptabilidad y flexibilidad para con las 

condiciones del territorio. Teniendo en cuenta los plazos reducidos, el proceso 

avanzo sobre una base de retroalimentación permanente con las decisiones 

que salieron de las instancias de participación definidas, en aras de lograr 

resultados coherentes e integrales. 
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Mesa de Concertación día 11 de febrero, Lugar: Casco Urbano. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mesa de Concertación día 18 de febrero, Lugar: Centro Educativo Rural 

Los Guayabales. 
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Mesa de Concertación día 25 de febrero, Lugar: Centro Poblado El 

Diamante. 
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2. DESCRIPCIÓN GENERAL MUNICIPIO DE PAMPLONITA 

 

2.1. LOCALIZACIÓN FÍSICA DEL MUNICIPIO 

 

El municipio de Pamplonita está ubicado en la Región Sur-Occidental del 

Departamento Norte de Santander, junto con los Municipios de Pamplona, 

Mutíscua, Silos, Chitagá y Cácota.  

La cabecera municipal se encuentra ubicada a 72° 39’ al oeste del meridiano 

de Greenwich (longitud) y a 7° 26’ al norte del paralelo ecuatorial (latitud); a 63 

km. de la capital del departamento, sobre la troncal Cúcuta – Pamplona y sobre 

la margen izquierda aguas abajo del Río Pamplonita Igualmente se encuentra a 

escasos 11 Km. de la Ciudad de Pamplona, segundo centro urbano de 

importancia en el Departamento. 

El territorio municipal está constituido por la cabecera Municipal y el Centro 

Poblado El Diamante; además de 22 veredas, consideradas como las unidades 

básicas territoriales a nivel rural (conforme a la directriz dada por el 

Departamento), reconocidas mediante personería jurídica 

 

2.2.  LÍMITES GEOGRÁFICOS 

 Norte con Bochalema, Chinácota 

 Nor-oriente con Toledo  

 Sur con Labateca  

 Sur-occidente con Pamplona  

 Occidente con Cucutilla.  

 

 



 

 

 

 

 
 

Página 
27 

 

  

P
la

n
 d

e
 D

e
s

a
r

r
o

ll
o

 2
0

1
2

-
2

0
1

5
 ¡

P
a

r
a

 S
e

g
u

ir
 C

o
n

s
t

r
u

y
e

n
d

o
!

 

Alcaldía de Pamplonita 
José Guillermo Bermúdez García 

Alcalde  
 
 

 
Ilustración 1.  

DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial – Pamplonita - Corponor 
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Tabla 1.  

EXTENSIÓN TERRITORIAL 

 

Extensión total: 173.480 Km2 

Extensión área urbana: 23 Km2 

Extensión área rural: 
16.258 Km2 

 

2.3. ACCESIBILIDAD GEOGRÁFICA 

Las características topográficas del territorio, el municipio cuenta con una 

precaria red vial debido a factores externos como la ola invernal denominada 

fenómeno de la niña ocurrido en los años 2010 y 2011,  de sus 22 veredas tan 

solo 6 se encuentran sin vías carreteables, la gran mayoría de las que cuentan 

con vía carreteable teniendo acceso hasta la escuela de la vereda, pero que en 

la actualidad carecen de accesibilidad total debido a los factores mencionados 

con anterioridad y no se comunican entre sí con otros carreteables, limitando la 

posibilidad de conformar una verdadera red vial. 

Tabla 2.   

Accesibilidad geográfica 

NIVEL DE ACCESIBILIDAD AREA (ha) PORCENTAJE 

BAJA Más de 1 hora a pie o en bestia 7.652 47% 

MEDIA Hasta 1 hora a pie o en bestia 5.373 33% 

ALTA Acceso directo desde un vehículo 3.256 20% 
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2.4 TIPO DE TRANSPORTE ENTRE LOS CENTROS POBLADOS DE    

DESARROLLO Y COMUNIDAD DISPERSA MÁS ALEJADA 

Tabla 3.   

Acceso geográfico entre cada vereda/corregimiento y el municipio 

TIEMPO RECORRIDO CAMINOS REALES ESTADO DISTANCIA VIAS TERCIARIAS 

VEREDAS/ 

CORREGIMIENTOS 

MUNICIPIO 

TIEMPO DE 

LLEGADA - 

MEDIO DE 

TRANSPORTE 

TRAYECTO VIA 

TERCIARIA  
KILOMETRAJE 

APROXIMADO - ESTADO 

PARAMO PAMPLONITA 
1:00 Hora - A pie o 

en bestia 
CENTRAL – PARAMO 6,8 KM - REGULAR 

SAN ANTONIO PAMPLONITA 
30 Minutos - A pie 

o en bestia 

CENTRAL – SAN 

ANTONIO 
1,83 KM – MALA 

TESCUA PAMPLONITA 
30 Minutos - A pie 

o en bestia 

DIAMANTE – TESCUA – 

LA COLONIA 
3,3 KM – MALA 

VOLCÁN PAMPLONITA 
40 Minutos- A pie 

o en bestia 
BLONAY – VOLCAN 0,73 KM – MALA 

PICACHO PAMPLONITA 
3:00 Hora - A pie o 

en bestia 
ISCALA – EL PICACHO 4,8 KM – REGULAR 

MATAGIRA PAMPLONITA 
1:00 Hora - A pie 

o en bestia 

CENTRAL – ESCUELA 

MATAGIRA 
3,9 KM – REGULAR 

BUENOS AIRES PAMPLONITA 
30 Minutos-  A pie 

o en bestia 

CENTRAL- ESCUELA 

BUENOS AIRES 
2,4 KM – REGULAR 

HOJANCHA PAMPLONITA 
20 Minutos-  A pie 

o en bestia 

CENTRAL – ESCUELA LA 

HOJANCHA 
1,5 KM – REGULAR 

BATAGA PAMPLONITA 
30 Minutos -  A pie 

o en bestia 

CABECERA MPAL – 

RAMAL 1 BATAGA 
1,4 KM – REGULAR 

BATAGA PAMPLONITA 
20 Minutos -  A pie 

o en bestia 

CABECERA MPAL – 

RAMAL 2 BATAGA 
1 KM – REGULAR 

COLORADO PAMPLONITA 
1:00 Hora - A pie 

o en bestia 
CENTRAL -  COLORADO 7,0 KM – REGULAR 

TULANTA PAMPLONITA 
40 Minutos-  A pie 

o en bestia 
CENTRAL  - TULANTA 4,0 KM – MALA 

BAJO SANTA LUCIA PAMPLONITA 
1:30 hora -  A pie 

o en bestia 

CENTRAL  - BAJO 

SANTA LUCIA 
4,0 KM – MALA 

LLANO GRANDE PAMPLONITA 
30 Minutos - A pie 

o en bestia 

CABECERA MUNICIPAL -  

LLANO GRANDE 
3,0 KM – REGULAR 
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CUCANO PAMPLONITA 

1:00 Hora-  A pie 

o en bestia 
CENTRAL - CUCANO 2,3 KM – MALA 

LA LIBERTAD PAMPLONITA 
40 Minutos-  A pie 

o en bestia 
  

SAN RAFAEL PAMPLONITA 
15 Minutos-  A pie 

o en bestia 
  

ISABELES PAMPLONITA 
3:00 Hora - A pie o 

en bestia 
  

SEPTIMALI PAMPLONITA 
2:30 Hora - A pie o 

en bestia 
  

SAN JOSE DE 

TONCHALA 
PAMPLONITA 

2:30 Hora - A pie o 

en bestia 
  

LA PALMITA PAMPLONITA 
20 Minutos-  A pie 

o en bestia 
  

PICA PICA PAMPLONITA 
2:30 Horas-  A pie 

o en bestia 
PARAMO-PICAPICA 3,5 KM – BUENA 

ALTO SANTALUCIA PAMPLONITA 
2:00 Hora - A pie o 

en bestia 

CUCANO-ALTO 

SANTALUCIA 

2.5 KM – NO HAY VIA 

TERCIARIA 

Fuente: secretaria planeación municipal 

Tabla 4. 

 ACCESO GEOGRÁFICO ENTRE EL MUNICIPIO Y LA CIUDAD CAPITAL DEL 

DEPARTAMENTO 

Capital del 

departamento 

Tiempo de 

llegada 

Distancia en 

Kms 

Vías de 

comunicación 

Formas de 

acceso 

PAMPLONA 

CUCUTA 

15 MIN 

2:00 HORAS 

11 KM 

64 KM 

VIA PANAMERICANA 

VIA PANAMERICANA 

TERRESTRE 

TERRESTRE 

El cuadro anterior explica la distancia en kms al centro de referencia de mayor 

complejidad, que para este caso es la ciudad de Pamplona ubicado a 11 km del 

municipio de Pamplonita, y es en este centro donde deciden si se hace una 

segunda remisión al segundo centro de mayor complejidad ubicado en la 

ciudad de Cúcuta ubicado a 75 km de la ciudad de Pamplona y a 64 km del 

municipio de Pamplonita 
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2.5 VÍAS DE COMUNICACIÓN  

2.5.1. TERRESTRES 

En cuanto al transporte, el casco Urbano se sirve de un servicio de taxis 

colectivos para comunicarse con la Ciudad de Pamplona, servicio que 

igualmente prestan algunos vehículos particulares para cubrir las zonas de 

difícil acceso. Otros sectores rurales, como el Corregimiento El Diamante, se 

sirven de transporte público sobre la troncal Cúcuta- Pamplona para el 

desplazamiento de personas y mercancías.  

2.6. FORMAS DE ACCESO 

El eje vial principal de mayor trascendencia para el municipio, es la carretera 

Cúcuta Pamplona, su función principal es comunicar a Cúcuta por el sur con 

Bucaramanga centro del país y llanos orientales y establecer la conexión del 

área metropolitana con el eje fronterizo San Antonio, Ureña y San Cristóbal. 

Esta vía atraviesa en territorio municipal de norte a sur, durante 

aproximadamente 25.5 Km, sobre ella se desarrolla parte del centro poblado el 

diamante en su condición de corredor vial. 

La vía el diamante Chinácota: con una longitud aproximada de 11.5 km de los 

cuales 800 m aproximadamente se encuentra en jurisdicción del municipio de 

Pamplonita, con asfalto en regulares condiciones y además cuenta con sus 

respectivas obras de arte. 

El ramal de acceso al casco urbano: tiene longitud aproximada de 1 km 

construido en asfalto en malas condiciones y con un puente denominado la 

dobera que se encuentra a punto de colapsar debido a la ola invernal antes 

mencionada. El acceso desde la carretera Cúcuta pamplona a través del 

puente Leonardo Canal sobre el rio Pamplonita, es bastante peligroso por la 

falta de visibilidad. 
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2.7 CARACTERIZACIÓN DEMOGRÁFICA 

 

Tabla 5.   

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: DNP – DDTS 

 

El municipio de Pamplonita cuenta con una población total de 4.878 

personas según el Departamento Nacional de Planeación en el 2011, de la 

cual el 82.08% se encuentra ubicada en las 22 veredas que conforman el 

municipio y solo el 17.92% de la población está situada en la zona urbana. 

De allí que la principal actividad económica del municipio sea la agricultura. 

Se debe analizar en la tabla No. 5 el estancamiento de la población, 

contrario a lo que ocurre con la tendencia nacional de crecimiento. Esta 

situación puede repercutir en el desarrollo de la región puesto que no se 

Población tot 

al (1993) 

4.992 

Población total (2005) 4.792 

Población total (2011) 4.878 

Participación de la población 
en el total departamental 

(2011) 

0,4% 

Población cabecera (2011) 874 

Población resto (2011) 4.004 

% de hombres 51,8% 

% de mujeres 48,2% 

Densidad de la población 
(hab/km2) 

28 
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Población total Población resto Población cabecera

4.878 

4.004 

874

cuenta con el capital humano necesario para poder generar estrategias de 

crecimiento. 

La hipótesis que podemos generar a partir de la observación sobre el 

comportamiento demográfico en el municipio es: “La falta de oportunidades 

en el municipio ha obligado a sus habitantes a migrar, por esta razón se 

debe generar un espacio que permita brindar las condiciones que se 

necesitan para crecer de forma integral.” 

 
Ilustración 2.  

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN 
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% de hombres; 
51,8%

% de mujeres; 
48,2% % de hombres; 

51,8%

% de mujeres; 
48,2%

Ilustración 3 

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN SEGÚN SEXO 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

La ilustración No. 3 muestra que la mayor parte de la población del 

Municipio de Pamplonita, está conformada principalmente por hombres, 

representada por el 51.8 %, mientras que el sexo femenino se ve 

representado por un 48,2 %. 
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Ilustración 4 

PIRÁMIDE POBLACIONAL PAMPLONITA 2011 

 

4,93

5,18

5,20

4,52

4,07

2,92

2,86

2,75

3,00

2,53

2,10

1,95

1,71

1,48

1,13

0,78

1,05

5,16

5,28

5,45

4,95

4,46

3,19

3,13

3,08

3,50

2,84

2,43

2,18

1,89

1,54

1,11

0,72

0,93

6 4 2 2 4 6

00-04

05-09

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80ó+

Porcentaje poblacional

G
ru

p
o

s
 d

e
 E

d
a

d

PIRAMIDE POBLACIONAL

HOMBRES MUJERES

 

La piraminde poblacional del municipio de Pamplonita, muestra que las edades 

entre 4 y 24 años dan una representacion importante de la poblacion 

predominando la constituida  por edades entre los 10 y 14 años de edad. 

 

La apariencia del grafico de base ancha y cima angosta permite verificar que la 

poblacion es progresiva y que ademas el porcentaje de poblacion representada 

por hombres y mujeres es muy similar, aunque la masculina se ve aumentada 

con respecto a la femenina en un 4%. 
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2.8. CARACTERIZACIÓN SOCIOECONÓMICA 

 
Tabla 6 

PROPORCIÓN DE POBLACIÓN EN NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: DNP – DDTS 

 

 
 

 
Como puede apreciarse, el promedio municipal con población NBI es del 

44.8%, por encima del promedio departamental, sin embargo, las condiciones 

relativas a la población con NBI, en sus componentes urbano y rural tomados 

en forma independiente, son mejores que las condiciones de la población 

mostradas en los promedios departamentales para las cabeceras municipales y 

las zonas rurales.    

En la tabla no. 7 se muestra la situación fiscal del municipio en el cual se puede 

dar una idea del manejo de los recursos en los años anteriores. Se rescata que 

el municipio ha recibido dinero por el criterio de eficiencia fiscal y 

administrativa. 

Población con NBI (1993) 47,4% 

Población con NBI (2005) 44,8% 

Personas en miseria según NBI 
(2005) 

20,2% 

NBI Vivienda 23,0% 

NBI Servicios Públicos 13,7% 

NBI Hacinamiento 22,3% 

NBI Inasistencia Escolar 2,3% 

NBI  Dependencia Económica 15,6% 

NBI Cabecera municipal 
(2005) 

20,6% 

NBI Resto (2005) 49,8% 
Población SISBEN (Febrero 
2011) 

                   
4.682  

Familias en pobreza extrema 
vinculadas a Unidos 2011 

                      
219  
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Ilustración 5 

PROPORCIÓN NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En los recursos por ingresos tributarios que recibirá el municipio según las 

proyecciones se destaca el rubro de impuesto predial que es el que sirve para 

aumentar la tributación del municipio. 

 

Tabla 7.  

SITUACIÓN FISCAL DEL MUNICIPIO 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: DNP – DDTS 

Dinámica de los ingresos tributarios y límites de gastos de funcionamiento (Criterios de 
Eficiencia Fiscal y Administrativa SGP Propósito General)  Millones de pesos 

Componente 2008 2009 2010 

Crecimiento promedio de los ingresos tributarios 
percápita de las últimas tres vigencias % 

0,00 0,09 0,17 

Asignación de recursos por el Criterio de Eficiencia 
Fiscal 

- 61,7 158,4 

Cumplimiento de límite de gastos de 
funcionamiento Ley 617 de 2000 

SI SI SI 

Asignación de recursos por el Criterio de Eficiencia 
Administrativa 

229,88 247,27 351,99 
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Tabla 8.  

INGRESOS DEL MUNICIPIO 

 

Fuente: Secretaria de Hacienda y Tesorería (Proyecciones) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2012 2013 2014 2015 2016 

  INGRESOS CORRIENTES 2.493 2.617 2.748 2.886 3.030 

   TRIBUTARIOS 226 237 249 261 274 

        Vehículos Automotores (Departamentos, Bogotá y Municipios 
Fronterizos) 

          

        Impuesto Predial unificado (Municipios y Departamento de San 
Andrés) 

90 95 100 105 110 

        Impuesto de Industria y Comercio (Municipios y Departamento 
de San Andrés) 

13 13 14 15 15 

        Estampillas 76 79 83 88 92 

        Otros Ingresos Tributarios 47 50 52 55 57 
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PARTE II  

 

EJES ESTRATÉGICOS 

 

PRIMER EJE: PAMPLONITA CRECE Y SE FORTALECE A TRAVÉS DE LA 

INFRAESTRUCTURA. 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO: Dotar a Pamplonita de la infraestructura mínima 

requerida, para viabilizar la política de desarrollo económico y social del 

territorio, mediante la articulación de esfuerzos y recursos del estado local, 

regional y nacional  

 
CAMPOS DE ACCIÓN: Vivienda, Vías y puentes, electrificación equipamiento 

Municipal Agua y Saneamiento Básico, Y Servicios Públicos  

3.1.1. VIVIENDA 

3.1.1.1. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO 

Promover programas y proyectos de vivienda de interés social, otorgando 

subsidios a la personas de más bajos recursos o afectadas por la ola invernal. 

Los planes de vivienda deben realizarse en aquellas áreas que el Plan de 

Ordenamiento definió como de uso residencial, principalmente vivienda de 

interés social. 
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3.1.1.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

SITUACIÓN ACTUAL DE LAS VIVIENDAS EN PAMPLONITA CASCO URBANO 

Tabla 9 

Indicadores de Vivienda 

 

Ilustración 6 

NUMERO DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO 

 

 

Las viviendas en el municipio, especialmente en el sector rural disperso, 

tienden a ser en sus paredes de tapia pisada y en sus pisos, de cemento o 

tierra; razón por la cual el indicador correspondiente a este grupo se muestra 

muy inferior a los promedios Departamental (9,3) y Nacional (9,4), en donde la 
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tendencia de la población a habitar centros urbanos obliga a la construcción 

con bloque o ladrillo para las paredes y con cemento o baldosa para los pisos. 

 

En el municipio, en cada familia existe por lo menos dos niños menores de 6 

años, y esta tiende a compartir de 2 o más personas por cuarto, en promedio 

(59% en lo rural y 39% en lo urbano). 

 

Con base a la información y al censo realizado durante la elaboración del E. O. 

T., el municipio de Pamplonita tiene un déficit de vivienda importante, con un 

promedio municipal de 38,54%. El sector urbano arroja un déficit de vivienda de 

54 unidades (32,53%), que, sin embargo, puede verse disminuido por el buen 

número de viviendas vacías, 13 unidades (7,83%), que en la actualidad existen 

en este sector.  

 

El Centro Poblado El Diamante, presenta la situación más crítica, con un déficit 

de vivienda de 46 unidades (51,11%), En cuanto al estado de las viviendas, la 

situación es igualmente preocupante, el promedio municipal muestra que el 

49,25% de las viviendas no se encuentran terminadas, adoleciendo 

esencialmente de unidades sanitarias adecuadas, cocinas adecuadas y, en un 

buen número, de al menos un cuarto que alivie el hacinamiento en que viven 

sus ocupantes. La situación es especialmente crítica en la zona rural, donde el 

56,98% de las viviendas no se encuentran terminadas. 
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Ilustración 7.   

PROPORCIÓN DE POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE HACINAMIENTO 

 

Hogares según número de personas

13,4
12,1

17 17,4
15,6

10,5

5,5
4,3

1,8 2,4

0

5

10

15

20

Nº1 Nº2 Nº3 Nº4 Nº5 Nº6 Nº7 Nº8 Nº9 Nº10

Nro de personas

Serie1

 

FUENTE: censo Dane 2005 proyección 2010 

 

Aproximadamente el 59,9% de los hogares de Pamplonita tiene 4 o menos 

personas, mientras que el 40,1% de los hogares está constituido por 5 y mas 

personas. 

3.1.1.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 
Generar una política que sirva para construcción y mejoramiento de vivienda 

para los sectores rurales y urbanos a personas de escasos recursos y los 

proyectos que se deriven de su implementación con apoyo del gobierno 

nacional. 
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3.1.2. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 

 

3.1.2.1. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO  

 
Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldía, las 

plazas públicas, el cementerio, el matadero municipal, la plaza de mercado y 

los demás bienes de uso público, cuando sean de su propiedad, teniendo en 

cuenta lo dispuesto en materia de equipamientos colectivos en el Plan de 

Ordenamiento Territorial. 

3.1.2.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
El municipio cuenta con un equipamiento precario debido a la carencia de 

estructuras físicas como, matadero municipal y plaza de mercado. El casco 

urbano cuenta con dos centros de esparcimiento como lo son polideportivo la 

Sabana, Tescua y un parque central en buenas condiciones que cuenta con un 

kiosco el cual no es funcional para las actividades ludicoculturales que se 

desarrollan en el municipio. 

Para el centro poblado el Diamante y el sector de Guayabales la problemática 

es totalmente igual ya que se carece de espacios de esparcimiento adecuados 

a la necesidad del ser humano como lo son recreativas, deportivas y culturales 

3.1.2.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Gestión para la construcción, mejoramiento y/o adecuación de la infraestructura 

del municipio de Pamplonita. En los sectores del casco urbano, Centro Poblado 

el Diamante y Guayabales. 
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3.1.3. VÍAS Y TRANSPORTE 

3.1.3.1. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO  

 
Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vías 

urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio; 

las instalaciones portuarias, fluviales y marítimas; los aeropuertos y los 

terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o 

cuando estos le sean transferidos directa o indirectamente. Lo anterior de 

acuerdo con lo definido. 

 

Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su 

jurisdicción y desarrollar alternativas viables, con base en las vigencias 

definidas por el POT para cada uno de los proyectos, considerando las 

variables de cambio climático o de riesgo por amenaza natural o antrópica. 

 

Establecer metodologías de priorización para las intervenciones físicas y 

destinaciones presupuestales a la infraestructura a su cargo, que cuente con 

mecanismos de cofinanciación por parte del Gobierno Nacional. 

 

3.1.3.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

Las características topográficas del territorio, el municipio cuenta con una 

precaria red vial. De las 22 veredas 7 se encuentran sin vías terciarias de 

acceso, El municipio cuenta con aceptable servicio de trasporte diurno a los 

diferentes sectores del Municipio conformado por servicio formal e informal. 

En algunas vías la carencia de placa hulla impiden el acceso debido a las 

pendientes pronunciadas que no permiten la entrada de vehículos normales a 

no ser que posean un sistema de tracción adicional. 
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La carencia de obras de arte y cunetas son factor importante el deterioro 

inmediato a la intervención por parte de la administración municipal ya que 

cualquier obra o mantenimiento que se le haga a este sistema vial carecerá de 

durabilidad por los factores anteriormente mencionados. 

La gran cantidad de recurso hídrico con que cuenta el municipio obliga a que 

las vías de acceso cuenten con puente hamacas, puentes vehiculares o por lo 

menos bateas en buen estado que garanticen la integridad de los transeúntes. 

3.1.3.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 
Mantenimiento de las hamacas que comunican las diferentes veredas del 

Municipio. Mantenimiento, Recuperación y reconstrucción de vías de las 

diferentes veredas y obras de arte donde sean necesarias. Consecución de 

recursos a nivel nacional para la apertura de nuevas vías y su mantenimiento, 

así mismo se desarrollara la gestión para la conformación del banco de 

maquinaria del Municipio. 

 

3.1.4. SERVICIOS PÚBLICOS 

 

3.1.4.1 COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO PARA EL SERVICIO DE AGUA 

POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO. 

 
Garantizar la provisión de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. 

Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios 

domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios 

públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la 

administración central del respectivo municipio en los casos previstos por la ley. 

Asegurar el otorgamiento de los subsidios a las personas de los estratos bajos, 

de tal forma que se garantice la sostenibilidad en la prestación de los servicios. 

Definición y cumplimiento de las metas de cobertura, continuidad y calidad de 
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los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. 

Asegurar la eficiencia en el uso de los recursos del Sistema General de 

Participaciones de conformidad con las actividades elegibles establecidas por 

la ley. 

Dar cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad para 

certificarse y poder administrar los recursos del SGP-APSB. 

Garantizar que las áreas que se definan como de desarrollo prioritario en los 

planes de ordenamiento territorial, cuenten con viabilidad de servicios públicos 

domiciliarios, en especial aquellas destinadas a vivienda 

 

3.1.4.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
La cobertura es del 100% para el casco urbano, la infraestructura instalada 

consta de una captación de fondo en buen estado, desarenador , también en 

buen estado, una planta de tratamiento (sistema de filtración lenta) con 

capacidad para 3.5 lt/seg, sistema de cloración y un tanque de almacenamiento 

de aproximadamente 85 m3 de capacidad. Tanto la línea de conducción, como 

la red de distribución están hechas en tubería P.V.C. de 3’ y 2’ 

respectivamente. La red de distribución cuenta con 11 válvulas reguladoras de 

caudal y 4 hidrantes para la mitigación de incendios que se presenten en la 

Cabecera Municipal. 

El servicio no se presta de manera continua, ya que es necesario realizar 

constantes racionamientos ocasionados básicamente por las siguientes 

causas: 

Disminución severa del recurso hídrico en la fuente abastecedora (Quebrada 

Urumal) 

Uso inadecuado del agua por parte de los Usuarios del Servicio. 

Proliferación de cultivos en las viviendas de la cabecera municipal, que son 

regados con agua del acueducto 
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Carencia de sistemas de macro y micro medición que permitan regular el 

consumo por usuario y determinar tarifas aplicadas a la realidad. 

Existencia de acometidas domiciliarias en precarias condiciones o instalaciones 

erradas y hechas en materiales inadecuados, que producen pérdidas del 

preciado líquido. 

El Municipio de Pamplonita del Departamento de Norte de Santander, para el 

año 2010, a través de la Unidad de servicios Públicos Domiciliares de 

Acueducto Alcantarillado y Aseo de Pamplonita, suministro a la población agua 

para el consumo humano con Riesgo Medio, de acuerdo con las características 

Físicas, Químicas y Microbiológicas básicas establecidas en los artículos 24, 

25,26 y 27 de la Resolución 2115 de 2007. 

Ilustración 8 

PROPORCIÓN DE VIVIENDAS CON SERVICIOS 

DOMICILIARIOS

SERVICIOS CON QUE CUENTA LA VIVIENDA

87,1

27,1
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energia electrica alcantarillado acueducto gas natural telefono

 

FUENTE: DANE CENSO GENERAL 2005 
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EN PAMPLONITA el 87,1% de las viviendas tiene conexión a Energía Eléctrica. 

El 27,1% de las viviendas tienen servicio de alcantarillado. 

El 50% de las viviendas tienen servicio de acueducto. 

Para el 2012 según información suministrada por la oficina de servicios publico 

la cobertura ha aumentado en un = 70 % 

 

3.1.4.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 
Realizar el diagnóstico de la planta de tratamiento de agua potable y residual 

con el fin de generar proyectos y desarrollar soluciones a la problemática 

actual. 

Gestionar convenios interadministrativos con CORPONOR ministerio del medio 

ambiente y entes descentralizados para el diseño y construcción de las plantas 

de tratamiento de agua residual del casco urbano y centro poblado el  

Diamante. 

Promover proyectos de infraestructura que ayuden a mejorar las condiciones 

fiscas del servicio de acueducto centro poblado el Diamante. 

Generar proyectos o políticas con el fin de crear conciencia en el uso racional 

del preciado líquido. 

 

3.1.5.1 COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO PARA OTROS SERVICIOS 

PÚBLICOS DOMICILIARIOS 

 
Garantizar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios 

domiciliarios de gas natural y gas licuado de petróleo, y telefonía pública básica 

conmutada, por empresas de servicios públicos de carácter oficial, privado o 

mixto, o directamente por la administración central del respectivo municipio en 

los casos previstos por la ley. 
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3.1.5.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
Ilustración 9. 

  
COBERTURA DE SERVICIOS DE ELECTRICIDAD 2010 

 

FUENTE: censo Dane 2005 proyección 2010 

 

El servicio de energía eléctrica en la cabecera municipal también tiene una 

cobertura del 100%., Sin embargo teniendo en cuenta la población residente en 

el área rural el porcentaje real de cobertura del municipio es del 92% 

COBERTURA DE SERVICIOS DE TELEFONÍA 

 

Es de anotar que el servicio de telefonía, podría tener una cobertura del 100%, 

puesto que está disponible para el total de las viviendas ubicadas en la 

cabecera municipal, pero su conexión, depende de la decisión individual de 

cada propietario o inquilino. 

El servicio en general es de mala calidad debido a la intermitencia y baja 

calidad en la señal. 
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Además de esto, se cuenta con la facilidad del teléfono celular que es usado 

por un alto porcentaje de la población. Sin embargo el porcentaje relacionado 

en la gráfica muestra la conexión por red. 

ALCANTARILLADO 

 

La cobertura es del 94%, que difiere del porcentaje establecido por el DANE en 

el 2005 compuesto por una red construida en tubería de gres de 8” (2.722 ml) y 

6” (381 ml), se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales tipo 

Palecafa (Proceso Anaeróbico de Lecho Estacionario, Crecimiento Adherido y 

Flujo Ascendente), diseñada para una población de 1.339 habitantes, mas del 

doble de la actual población. 

El Sistema Palecafa, actualmente no se encuentra en funcionamiento, ya que 

debido al fenómeno de la niña dicha planta colapso en su parte física quedando 

totalmente inservible por lo cual se requiere de la búsqueda de un nuevo sitio 

para realizar la construcción de una planta de tratamiento, que cubra todas las 

necesidades actuales y futuras del municipio, teniendo en cuenta de dotar 

dicha planta de servicio de agua y vía de acceso. 

En cuanto a la red, es necesario, efectuar reparaciones en algunos pozos de 

inspección y en las tuberías, principalmente en el sector de barrio nuevo. Al 

igual que el servicio del agua, se requiere la implementación de un plan 

maestro de alcantarillado, así como implementación de  tarifas de acuerdo a la 

normatividad vigente, que permitan la captación de recursos para garantizar un 

adecuado servicio. 

ASEO 

 

Con cobertura del 100%, la recolección de residuos sólidos se realiza una vez 

a la semana y la disposición final de los desechos se realiza en el relleno 

sanitario del Municipio de Pamplona. Es importante aclarar, que las tarifas que 
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se cobran actualmente, no representan el costo verdadero que implica prestar 

el servicio y además hay que señalar que la comunidad no tiene una cultura de 

selección de basuras. El centro poblado el Diamante y Guayabales presentan 

una cobertura del 100 %, así mismo en el recorrido se efectúa una recolección 

a las viviendas de la margen izquierda y derecha de la vía que conduce desde 

el centro poblado el diamante a  el Municipio de Pamplonita 

 

SERVICIO DE GAS 

 

El 100% de la población urbana usa gas metano distribuido en pipetas de gas. 

Mientras que el 95% de la población rural usa como combustible para la 

cocción, leña. 

En el municipio de Pamplonita aún no se usa gas natural. La cobertura de este 

servicio es del 0%. Debido a que el municipio no cuenta con red de gasoducto 

domiciliario cercana y no se ha contemplado un programa o proyecto de 

suministro por red urbana. 

3.1.5.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

Desarrollar proyectos y programas de mejoramiento de los servicios públicos 

Desarrollar un plan maestro de alcantarillado y acueducto que arroje la 

información veraz del estado actual de las redes de acueducto y alcantarillado. 

Realizar estudios con el fin de determinar los costos exactos del tratamiento 

de agua potable y registro por consumo perca pita. 

 

 

 



PRIMER EJE: PAMPLONITA CRECE Y SE FORTALECE A TRAVÉS DE LA INFRAESTRUCTURA. 

1. Objetivo Estratégico.Dotar a Pamplonita de la infraestructura mínima requerida, para viabilizar la política de desarrollo económico y social 

del territorio, mediante la articulación de esfuerzos y recursos del estado local, regional y nacional 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 

METAS 

PROYECTO 

DE PRODUCTO DE RESULTADO 

1.1 Vivienda 

más digna 

 

1.1.1 Gestión para subsidios de   

Construcción de vivienda para los 

sectores rural y urbano 

M.1 1 

1 proyecto 

elaborado y 

cofinanciado 

Incrementar en un 20 % la  

oferta de vivienda nueva  en 

el municipio durante el 

cuatrienio 

Proyectos de Vivienda de 

Interés Social 

 

 

 

1.1.2 Consecución de suelo  urbanizado 

para la construcción de vivienda de 

Interés social  sector urbano 

 

1.1.3 Mejoramiento de vivienda rural y 

urbana 

 

M.1.2 

80 viviendas 

mejoradas de de 

acuerdo a la 

priorización 

Reducir en un 20 % el déficit 

cualitativo de vivienda 

durante el Cuatrienio 

Proyecto de Mejoramiento 

de Vivienda 
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1.2 Vías para la 

prosperidad  

1.2.1 Apertura de nuevas vías terciarias 

 

M.1.3 

2000  metros  vías 

terciarias 

construidas 

Ampliar  la infraestructura de 

la red vial terciaria en un 10 

%.                          

 

Construcción, Ampliación y 

Mantenimiento de vías, 

Puentes y Hamacas 1.2.2 Vías urbanas 

M.1. 

400 metros 

lineales de calles 

urbanas 

recuperadas 

Mejorar la infraestructura de 

la red vial urbana en un 30 

%.          

 

 

1.2.1 Mantenimiento de vías terciarias 

M.1.5 

20  Km. de vías 

terciarias 

intervenidas 

Mejorar  la infraestructura de 

la red vial terciaria en un 70 

%.           
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1.2.2 Obras de arte de vías terciarias 

M.1.6 

5 obras de arte 

vial ejecutadas 

 

1.2.3 Construcción y/o Recuperación de 

puentes   y/o Hamacas 

M.1.7 

2 puentes  y/o 

hamacas 

recuperados 

 

1.2.4 Gestión de recursos ante el 

gobierno nacional en el programa vías 

para la prosperidad 

M.1.8 

1 proyecto 

elaborado y 

viabilizado 

 

 

1.2.5 Conformación del Banco de 

Maquinaria en El Municipio 

M.1.9 

1 elemento 

adquirido 

Mejoramiento de la 

capacidad operativa del 

municipio para atención a la 

red vial en un 80 %             

Banco de Maquinaria 
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 1.2.6 Gestión para el mantenimiento de 

la red vial secundaria ante el gobierno 

Departamental 

M.1.10 

1 Km de vía 

secundaria 

intervenido 

Mejorar la infraestructura de 

la red vial secundaria en un 

100 %. 

 Proyecto mejoramiento 

acceso de vía al Municipio 

1.2.7  Gestión para contar con un nuevo 

acceso vial  al Casco Urbano del 

Municipio 

M.1.11 

1 acceso 

construido 

Mejorar la infraestructura de 

la red vial urbana en un 100 

%.           

1.2.8  Pre inversión infraestructura en el 

Sector vial 

M.1.12 

4 proyectos 

intervenidos 

 

Pre inversión Infraestructura 

 

 

1.3 

Equipamiento 

Municipal 

1.3.1 Adecuación y mantenimiento del 

Palacio Municipal 

 

M.1.13 

1 instalación 

Mejorada 

Efectuar mantenimiento y 

adecuación de un 80 % de la 

infraestructura física de las 

dependencias administrativas 

del municipio.    

Infraestructura Bienes de 

Uso Público 

1.3.2 Construcción, Ampliación y  M.1.14 
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Mantenimiento, de Bienes de Uso 

Público (parques , puesto de salud, 

polideportivos y demás bienes de 

propiedad del Municipio) 

2 Bienes 

Municipales 

intervenidos 

 

1.5 Servicios 

Públicos 

 

1.4.1  Gestión de recursos ante el 

Gobierno Nacional y Departamental    

para la construcción de las plantas de 

tratamiento de agua residual del Casco 

Urbano y Centro Poblado del Diamante 

M.1.15 

1 proyecto 

elaborado y 

presentado 
Ampliar la cobertura del 

servicio de agua potable en 

el sector urbano en un 30 % 

 

 

Construcción y rehabilitación 

de Sistemas de tratamiento 

de aguas residuales 

1.4.2 Gestión de recursos para la 

Construcción y/o  ampliación de la 

Planta de tratamiento de agua potable 

M.1.16 

1 planta 

intervenida 

 

Construcción, Ampliación, 

Mantenimiento de planta de 

tratamiento de agua Potable 

 

1.4.3 Ampliación y reposición de redes  M.1.17 Mejorada la infraestructura Mantenimiento y adecuación 
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de acueducto y alcantarillado  en la  

zona  urbana. 

200 metros de 

redes recuperadas 

para la prestación del servicio 

de agua potable en el 

municipio en un 100 %         

de alcantarillado 

 

Mantenimiento y adecuación 

del sistema de acueducto 

1.4.4 Ampliación y reposición de 

sistemas de acueducto y alcantarillado  

en la  zona rural 

M.1.18 

4 sistemas de 

acueducto y 

alcantarillado 

intervenidos 

 

Construcción, Ampliación, 

Mantenimiento de Sistemas 

de Acueductos rurales 

 

 

 

M.1.19 

30 unidades 

básicas sanitarias 

construidas 

 

1.4.5 Gestión de recursos a nivel 

nacional y departamental para la 

M.1.20 

1 proyecto 

 Construcción, Ampliación, 

Mantenimiento de Sistemas 
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cobertura en   Infraestructura servicios 

públicos diferentes a acueducto y 

alcantarillado y aseo 

elaborado y 

presentado 

de Servicios  Públicos 

diferentes a acueducto y 

alcantarillado y aseo 

 

M.1.21 

10  viviendas 

incorporadas al 

sistema de 

electrificación 

 

M.1.22 

4 sectores con 

alumbrado público 

funcionando 

 

1.4.6 Pre inversión infraestructura en el 

Sector 

M.1.23 

4 proyectos 

intervenidos 

 Pre inversión Infraestructura 



SEGUNDO EJE: PAMPLONITA DESARROLLO TURÍSTICO Y 

AGROPECUARIO  

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO: Construir colectivamente un modelo de desarrollo 

socioeconómico, bajo el esquema de generación de oportunidades, donde se 

cualifique el recurso humano, se explote de manera sostenible la inmensa 

riqueza natural que posee el territorio con criterios de: inclusión social, 

fortalecimiento de las organizaciones de base y la protección del medio 

ambiente 

3.2. DESARROLLO RURAL, EMPLEO, DESARROLLO ECONÓMICO Y 

TURÍSTICO 

 

3.2.1.1. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO  

 
Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, como instancia de 

concertación entre las autoridades locales y las entidades públicas en materia 

de desarrollo rural. 

Elaborar un plan general para prestar asistencia técnica directa rural. 

Corresponde a los distritos y municipios categorías 1, 2 y 3 y Especial, realizar 

la vigilancia y control sanitario de la distribución y comercialización de 

alimentos y de los establecimientos gastronómicos, así como del transporte 

asociado a dichas actividades. 

Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del área rural que 

tengan impacto regional y/o que conserven la soberanía alimentaria para 

garantizar dicha seguridad. Lo anterior conforme a la zonificación de uso del 

suelo rural definida en el Plan de Ordenamiento Territorial. 

Prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria. Promover alianzas de 

pequeños y medianos productores hacia proyectos con potencialidad 

exportadora. 

Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el 

desarrollo empresarial e industrial. 

Promover la capacitación, apropiación tecnológica avanzada y asesoría 

empresarial. Promover el empleo y la protección a los desempleados 
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3.2.1.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
Con el fin de brindar la posibilidad de intervención a los diferentes grupos de 

interés, tener en cuenta sus opiniones y priorizar nuestras acciones para que 

brinden un beneficio social que conlleve al desarrollo de nuestro municipio se 

desarrollaron las diferentes mesas temáticas teniendo como referencia el 

segundo eje. 

Teniendo claro que el éxito que se logre a través del proceso de planificación y 

ejecución de proyectos en el sector económico, el cual se ha convertido hoy 

por hoy en un renglón estratégico y prioritario para el desarrollo del municipio, 

además de ofrecer los alimentos que consumen las familias tiene gran 

participación a nivel regional con nuestros productos. 

El municipio de Pamplonita en la actualidad está conformado por 22 veredas, 

un centro poblado y el casco urbano donde encontramos gran variedad 

climática  y atmosférica  que lo hace privilegiado en los sistemas  productivos, 

aunque  por estar ubicado en un país tropical se presentan intensas las épocas 

de verano e invierno que se ven reflejadas en la producción agropecuaria de la 

región, además los acueductos y minidistritos de riego existentes han sido 

azotados por diferentes aspectos que conllevan al desaprovechamiento del 

recurso hídrico, disminuyendo el potencial productivo de nuestro suelo y 

haciendo que nuestros productores busquen otras opciones de ingreso para el 

sostenimiento de sus familia abandonando  sus tierras lo cual no permite que la 

seguridad alimentaria prospere. 

Adicional a lo anterior existe un gran sin número de habitantes que venden sus 

productos en sitios de acopio de otros municipios lo cual establece un índice de 

baja producción, careciendo también de buenos materiales vegetativos, 

instalaciones, materiales y equipos para optimizar la producción. sus  fincas 

como una empresa  familiar  donde los pequeños y los adolecentes  tengan su 

espacio para ir proyectando se  al futuro mediante   capacitación y extensión  
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por medio  de los centros educativos donde se pueda  lograr hacer un replique  

de las formas  de producción.  

Debido a la falta de una política estatal a largo plazo en nuestros municipios se 

han cambiado las mentes de nuestros productores quienes toman los 

proyectos como una posibilidad de mejora a corto plazo y se ciegan a un 

proceso de ejecución, se desestimula el cooperativismos y asociatividad donde 

se manifiesta pérdida de tiempo y poco acompañamiento de los responsables 

del proceso. 

3.2.1.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 
Prestar servicios de formulación, elaboración, implementación y 

acompañamiento de proyectos productivos y gestión de recursos. 

Fortalecimiento del Mercado campesino en el municipio de Pamplonita. 

Establecer una asociación de productores agropecuarios con el fin de contribuir 

a la disminución de la pobreza. 

Fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural. 

Realizar campañas de sensibilización y formación en competencias y negocios 

enfocadas al turismo. 

Apoyo en las actividades programadas por las Juntas de Acción Comunal y a 

través de las asociaciones la construcción de estanques para incentivar la 

piscicultura. 

Impulsar el mejoramiento de la raza de ganado bovino y en especie menores 

en el municipio de Pamplonita. 

Formulación de proyectos para la cofinanciación de las obras propuestas. 



SEGUNDO EJE: PAMPLONITA DESARROLLO TURÍSTICO Y AGROPECUARIO 
 

 
 

2. Objetivo Estratégico. Construir colectivamente un modelo de desarrollo socioeconómico, bajo el esquema de generación de oportunidades, 
donde se cualifique el recurso humano, se explote de manera sostenible la inmensa riqueza natural que posee el territorio con criterios de: inclusión 

social, fortalecimiento de las organizaciones de base y la protección del medio ambiente 
 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 
METAS 

PROYECTOS 
DE PRODUCTO DE RESULTADO 

 
 
 
 
 

2.1 
Economía 

Agropecuar
io 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1.1 Formulación, elaboración, 
implementación y acompañamiento de 

proyectos productivos y gestión de recursos 

M.2.1 
2 proyectos productivos 

realizados 
 

 
 
 

Promoción del Desarrollo 
Rural 

 
2.1.2 Fortalecimiento del Mercado campesino 

en el municipio de Pamplonita 
 

M.2.2 
4  Mercados 

campesinos realizados 
durante el año 

 

2.1.3 Cadenas productivas de hortalizas y 
frutales 

M.2.3 
5 cadenas productivas 

fortalecidas 

Incrementar en un 5% la 
superficie agrícola sembrada 

en el municipio. 
 

Incrementar en un 10% las 
cifras de productividad en las 

cadenas productivas 
agrícolas y pecuarias del 

municipio. 

2.1.4 Cadena productiva de ganado, carne, 
leche y subproductos 

 

2.1.5 Cadena productiva especies menores 
 

2.1.6 Cadena productiva Piscicultura 
 

2.1.7 Cadena Productiva Café 
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2.1.8 Gestión de recursos para la  
Construcción, ampliación y mejoramiento de 

Distritos de Riego del Municipio 

M.2.4 
2 Distritos de Riego 

intervenidos 
 

Construcción, ampliación 
y mejoramiento de 
Distritos de Riego del 
Municipio 

2.1.9 Diagnostico de necesidades en 
capacitación de los productores locales. 

  
 
 

M.2.5 
40 productores locales 

beneficiados 

 
 

 
 

Asistencia Técnica 
Agropecuaria 

2.1.10 Convenios de Asistencia técnica y 
capacitación para los productores locales 

2.1.11 Fortalecimiento de recursos humanos 
y equipos suficientes para una Asistencia 

Técnica agropecuaria oportuna 

2.2 
Empleo para 
el desarrollo 

2.2.1  Promoción a asociaciones y /o 
alianzas productivas 

 
M.2.6 

4 planes de negocio 
cofinanciados  por el 

municipio 

Reducir el  % de población 
pobre según IPM al 60%.   

 

Creación de empresa y 
empleo 

 
 
 
 
 
 
 

2.2.2  Capacitación en competencias 
laborales pertinentes a la región 

2.2.3  Acceso a tecnologías en procesos 
productivos 

2.2.4  Ruedas de Negocio a través de 
convenios con entidades 
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2.3 
Desarrollo 
Turístico 

2.3.1  Elaboración de la “guía turística” del 
municipio que contenga las fechas de las 

principales fiestas, sitios de interés y reseña 
histórica de cada uno de ellos. 

 

M.2.7 
4 promociones 

turísticas realizadas 

Incrementar en un 20% el 
número de visitantes al 

municipio. 
 
 
 
 
 

Promoción del Desarrollo 
Turístico 

2.3.2 Capacitación  a la comunidad en 
procesos de atención al cliente y manejo de 

promotores turísticos locales 

2.3.3 Diseño para la incorporación de los 
elementos culturales, festivos, ambientales y 
productivos para promoción de actividades 

turísticas. 

2.3.4 Aprovechamiento de los diferentes 
eventos culturales  para promocionar los 

sitios turísticos del Municipio M.2.8 
3 sitios turísticos 

intervenidos 
 

2.3.5 Gestión para la recuperación, 
adecuación y mantenimiento de los sitios 
turísticos del Municipio  

 

 



TERCER EJE POR UNA POBLACIÓN CON MÁS ACCESIBILIDAD Y MÁS 

OPORTUNIDAD 

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO: Garantizar la eficiente la prestación y acceso a 

los servicios de salud en el Municipio 

3.3.1. COMPETENCIAS MUNICIPALES 

 

Dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en 

Salud en sus competencias. Afiliar a la población pobre al régimen subsidiado.  

Formular y ejecutar el Plan Nacional de Salud Pública ajustado al perfil 

epidemiológico del municipio. Vigilar la calidad del agua (Decreto. 475 de 

1998). Hacer vigilancia y control sanitario a la distribución y comercialización de 

alimentos y a establecimientos gastronómicos, así como al transporte asociado 

a estas actividades en los distritos y los municipios de categorías 1, 2, 3 y 

especiales (Ley 1122 de 2007, Artículo 34).  

El plan territorial de salud definirá acciones y asignará recursos para prevenir la 

violencia contra las mujeres como un componente de las acciones de salud 

pública (Ley 1257 de 2008, Parágrafo único, Artículo 13). 

3.3.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

El compromiso realizado en las mesas de trabajo  desarrolladas en el 

Diamante, Guayabales y el casco Urbano nos ayuda a tener  información sobre 

las condiciones de salud del Municipio de Pamplonita, sobre las 

inconformidades en el servicio pero sobre todo ha sido una puerta de entrada a 

la sensibilización en la promoción y prevención de factores de riesgo que han 

sido determinantes en el desarrollo intelectual y que tiene además gran 

influencia en el aumento de los casos de pobreza extrema de algunas familias.  

La Constitución Política señala que la vida, la integridad física y la salud, entre 

otros son derechos fundamentales. El concepto de salud integral del niño, 

adolescente y el joven se refiere pues a la amplitud con que debe abordarse su 

atención ya que este encuadre exige tener en cuenta no sólo los factores 

biológicos sino también los estilos de vida, el ambiente físico y cultural y la 

oferta y organización de los servicios. 
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El propósito fundamental del municipio de Pamplonita en el eje de salud es 

entonces  la preservación del bienestar individual y colectivo, por medio del  

estimulo de la detección de riesgos o factores protectores  para que todos 

estén vivos, saludables, bien nutridos y en el seno de una familia que 

conjuntamente con el estado, el sector privado y la sociedad civil  velen por el 

respeto de sus derechos y privilegie su bienestar, como requisito para que 

puedan aprender, desarrollar sus capacidades y adquirir  las aptitudes  

necesarias  para una vida en sociedad, además de contribuir   a  la disminución 

de la pobreza y la desigualdad.  

PROBLEMÁTICA MANIFESTADA POR LA COMUNIDAD 

INFRAESTRUCTURA: 

 

La población en general se queja del mal estado en que se encuentra el centro 

de salud del municipio y de los puestos de salud ubicados en la teja y en el 

Diamante en el mantenimiento de la infraestructura y de higiene de los mismos. 

De la misma forma se quejan de la demora en la prestación del servicio, ello se 

ve reflejado teniendo en cuenta que la disponibilidad del recurso humano 

profesional para el municipio es de 0,0002 por habitante. 

 

AGILIDAD EN EL SERVICIO 

 

Demora en la entrega de resultados de laboratorios. 

Demora en la asignación de citas. 

Falta de profesional encargado de la rehabilitación de personas con 

discapacidad. 

Demora en tramitología médica y de servicios 

Necesidad de la creación de botiquinines de servicio en todos los 

establecimientos educativos con el fin de brindar una asistencia inmediata en 
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caso de un suceso inesperado. 

Falta de una ambulancia mejor equipada para brindar la primera atención ante 

una suceso inesperado. 

 

PROBLEMAS DE SALUBRIDAD 

 

Consumo de agua no potable en el sector del Diamante y Guayabales y en los 

restaurantes escolares donde se maneja primera infancia y adolescencia. 

 

PROBLEMAS DE DESNUTRICIÓN 

 

No existe una de plaza de mercado en el municipio de Pamplonita con el fin de 

minimizar costos y ampliar la posibilidad de adquirir productos a menor precio, 

más frescos y con mayor variabilidad, teniendo en cuenta que Pamplonita es 

un municipio agricultor lo que ampliaría la oferta económica y mejoraría los 

hábitos alimenticios al ser más asequibles para la comunidad. 

Falta de creación de granjas escolares en el 100% de las instituciones 

educativas y fortalecer las que funcionan con el fin de minimizar los riesgos de 

desnutrición y malnutrición de la población más vulnerable. 

 

SEXUALIDAD RESPONSABLE 

 

Fortalecimiento de los servicios amigables, con el fin de minimizar los casos de 

embarazos en adolescentes y promover la sexualidad responsable y sobre todo 

el auto cuidado y la autoestima de la población en riesgo. 

SEDENTARISMO DE LA POBLACIÓN 

 

Promoción de estilos de vida saludable, por medio de la práctica de la actividad 

física y de la adopción de alimentos saludables. 
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FALTA DE UN MEDIO MASIVO DE COMUNICACIÓN CON COBERTURA 

URBANA Y RURAL. 

 

Creación de un medio radial que permita generar trasmisión a veredas y al 

casco urbano para la promoción de estilos de vida saludables y para impartir 

información de interés a toda la comunidad. 

 

SERVICIOS DE SALUD  

 

El municipio de Pamplonita cuenta con un Centro de Salud, ubicado en el 

barrio Suarez, en la cabecera municipal; es un entidad prestadora de servicios 

de salud, cuya sostenibilidad económica y financiera depende de la E.S.E. 

Hospital San Juan de Dios de Pamplona, centro de salud que ofrece servicios 

de atención de primer nivel, enfatizando en programas de prevención de la 

enfermedad y promoción de la salud, dirigidos a los diferentes estratos de la 

población. 

 

El Centro de Salud de Pamplonita es una IPS de primer nivel de atención, que 

ofrece los siguientes servicios:  

 

Consulta externa: El servicio de consulta externa es atendido por un 

coordinador médico en servicio social obligatorio, nombrado por el IDS, en 

disponibilidad para emergencias y en un horario de atención comprendido entre 

las 8 y las 12 M; y de 2 a 6 PM. Además cuenta diariamente con una auxiliar de 

enfermería capacitada además para pasar la consulta y mantener funcionando 

los programas de promoción y prevención. 

 

Consulta Odontológica: El servicio de consulta odontológica es prestado por un 

odontólogo que realiza su servicio social obligatorio, en un horario comprendido 

entre las 8 y las 12 M y entre las 2 y las 6 PM, Además cuenta con una auxiliar 
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de odontología, la cual apoya el manejo de instrumentos y equipos, prepara el 

material necesario y organiza papelería e informes. 

 

Consulta de Urgencias y Atención del Parto Normal: El servicio de urgencias, 

tanto de medicina general como de odontología, se presta las 24 horas del día, 

los 7 días de la semana sin interrupción, gracias a la disponibilidad de horario 

completo del Médico, el Odontólogo, la enfermera y la atención en horario 

laboral de la auxiliar de enfermería. Existe un consultorio de urgencias y una 

sala de procedimientos para prestar la atención básica. Cuando el usuario 

requiere otro nivel de atención, el procedimiento establece que será referido a 

un segundo o tercer nivel en la ambulancia.  

 

Los inconvenientes presentados con la prestación del servicio médico tienen 

que ver al pobre equipamiento del centro de salud y el escaso talento humano 

interdisciplinario que atrasa la oportunidad de la prontitud de los resultados que 

los pacientes requieren y la inestabilidad del coordinador médico quien es 

cambiado cada año, haciendo que la trazabilidad del tratamiento del paciente 

se pierda cada vez que ocurre el cambio. 

 

ANÁLISIS DE LOS FACTORES DE RIESGO.  

 

La situación de morbi-mortalidad de el municipio de Pamplonita se ve 

determinada por una serie de factores de tipo ambiental, comportamental 

(relacionado con el estilo de vida, mitos, costumbres y creencias de la 

población), económicos, aquellos que se relacionan con la integridad bio-psico-

social y espiritual del ser humano, y además, en el impacto positivo o negativo 

que ejercen los servicios de salud sobre el ser humano.  

A continuación se describen una serie de factores, que pueden ser 

modificables o no, pero que de acuerdo al análisis han influido a través del 

tiempo:  
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Factores de riesgo de tipo ambiental  

 

Media por Erosión y fenómenos de Remoción en Masa: afecta dos   zonas: la 

primera, corresponde a los asentamientos al oriente del municipio y la segunda 

a los asentamientos al occidente de la Estación Tescua. Involucra 

especialmente las partes bajas y medias del valle del río Pamplonita, sobre las 

topografías escarpadas, donde los procesos morfodinámicos aunque son 

importantes no presentan gran peligro. Su observación no debe descuidarse 

pues su geomorfología se encuentra en franca evolución.  

 

Alta por Dinámica Fluvial Correspondiente a la ribera del río Pamplonita, donde 

no aflora roca resistente en sus márgenes; este río es susceptible a los 

desbordamientos debido al gran aporte de flujo y sedimento de las 

microcuencas aledañas.  

 

Amenaza media por inundación, clasificación incluida en la Zonificación 

Ambiental Territorial de la Microcuencas La Colonia, La Estación – Tescua, en 

la zona baja de la microcuencas, donde se encuentran las menores pendientes; 

su amenaza depende de un posible represamiento de la quebrada con 

posterior avalancha, lo que produciría una inundación o un flujo de lodo.    

 

Cambios bruscos de temperatura.  

Condiciones de vías de comunicación en estado deficiente.  

Hacinamiento.  

El uso habitual de cocinas de humo.  

Factores de riesgo de tipo comportamental  

Estilos de vida arraigados a las tradiciones regionales.  

Utilización deficiente de hábitos higiénicos.  

Apatía en participación en los programas de sensibilización promoción y  
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prevención.  

Inadecuados hábitos alimenticios.  

Utilización del guarapo como bebida tradicional para el desempeño de las 

actividades diarias. 

Falta de oportunidad laboral, ha hecho del municipio de Pamplonita una 

población sedentaria, evidenciándose la hipertensión arterial como la primera 

causa de morbilidad. 

 

ESTADÍSTICAS DESTACADAS DE INFLUENCIA  

 

EL 44.8% De la población del municipio de Pamplonita presenta Necesidades 

Básicas Insatisfechas. 

El 4% de la población es pobre no asegurada 

El 4,66% de la población está en situación de discapacidad. 

El 80% de la población trabajadora es agricultora. 

La cobertura de los servicios públicos básicos en el área rural es del 98% 

El 59,9% de los hogares del municipio viven con 4  o más personas 

El 10,2% de la población de 5 años y más y de 15 años y más no sabe leer y 

escribir. 

El 57,0% de la población de Pamplonita, ha alcanzado el nivel básica primaria; 

el 19,3% ha alcanzado secundaria y el 3,8% el nivel superior y postgrado. La 

población residente sin ningún nivel educativo es el 13,3%. 

 

Factores de riesgo relacionados con los servicios de salud  

Difícil acceso de algunas veredas a la IPS  

Disponibilidad de Médicos: Por cada 1000 habitantes existe, 021 medico 

Disponibilidad de Odontólogo: Por cada 1000 habitantes existe, 021 

Odontólogo 

Disponibilidad de bacterióloga: cero 

Disponibilidad de Aux. De Enfermería: Por cada 1000 habitantes existe, 021 
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Auxiliares de Enfermería 

Disponibilidad de Aux. De Odontología: Por cada 1000 habitantes existe, 021 

Auxiliares de Odontología 

Disponibilidad de promotores de saneamiento: Por cada 1000 habitantes 

existe, 021 Promotor de Saneamiento Ambiental. 

El servicio de ambulancia es muy limitado para las necesidades que se 

presentan dentro del municipio, pues al estar en comodato con la ESE Hospital 

San Juan de Dios de Pamplona son ellos quienes disponen y autorizan 

traslados. 

Enfocados en todo el panorama presentado a grandes rasgos, las acciones a 

tomar se contemplan dentro del presente plan de desarrollo, que busca mitigar, 

corregir, y prevenir todos los factores de riesgo por medio de jornadas de 

sensibilización, concientizando que la salud no es solo una atención a la 

enfermedad sino que busca promover medidas individuales  y colectivas que 

ayuden a desarrollar estilos de vida más saludables, dentro de lo que sus 

condiciones de subsistencia se lo permitan.  

Las acciones de promoción actúan mayoritariamente a nivel de la sociedad y 

grupos poblacionales, ya que su alcance se produce mediante modificaciones 

en el modo y las condiciones de vida, y, en alguna medida, de los estilos de 

vida; por tanto, el impacto sobre la salud de los individuos es muy limitado.  

 

3.3.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

Acciones de atención básica municipal y competencias de salud pública 

Atención de emergencias y desastres 

Prevención, Vigilancia y Control de Riesgos Profesionales 

Promoción Social 

Vigilancia en salud y gestión del conocimiento 

Aseguramiento 

 



TERCER EJE: POR UNA POBLACIÓN CON MÁS ACCESIBILIDAD Y MÁS OPORTUNIDAD. 
 

3. Objetivo Estratégico:  Garantizar la eficiente la prestación y acceso a los servicios de salud en el Municipio 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 
METAS 

PROYECTOS 
DE PRODUCTO DE RESULTADO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 
Salud 
Para 

Todos 

3.1.1 Acciones de atención básica 
municipal y competencias de salud 
pública realizadas de conformidad 

con el Plan decenal de salud. 
 

M.3.1 
90% de implementación del 

Plan de Intervenciones 
Colectivas de Salud Publica 

Un plan decenal de 
salud pública con 

enfoque diferencial 
formulado e 

implementado de 
acuerdo a las 
directrices del 

Ministerio de Salud 

Atención integral a las enfermedades 
prevalentes de la infancia 

Plan Ampliado de inmunizaciones 

Promoción de los derechos sexuales 
y reproductivos 

Fortalecimiento Vigilancia 
Epidemiológica Para Casos De 

Tuberculosis Y Lepra 

Salud Mental De La Población 

Estructuración  e  Implementación de 
estrategias de P y P, Vigilancia  para 
los  eventos de Transmisión Sexual 
con énfasis en las ITS y VIH sida. 

Mantener en cero la tasas de 
mortalidad por IRA y EDA en menores 

de 5 años 

Estructuración  e  Implementación de 
estrategias de Programa integral para 

la demanda inducida, captación y 
Seguimiento de las Lesiones 

Intraepiteliales, con el propósito de 
que asuman actitudes de autocuidado 

en la prevención del contagio con 
Virus de Papiloma  Humano (VPH). 
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Salud Oral 

Nutrición 

Enfermedades Crónicas no 
transmisibles 

3.1.2 Gestión para la ampliación y 
mantenimiento de la infraestructura 
física de  salud para su habilitación 

M.3.2 
1  IPS funcionando de manera 

eficiente 

Una política pública 
formulada 

intersectorialmente 
con enfoque de 
determinantes 

sociales de la salud. 

 
 
 
 
 
 

Mejoramiento de los servicios de 
atención en salud 

 
 

3.1.3 Gestión para la dotación de 
equipos, insumos y vehículos para 

facilitar el acceso a servicios de 
salud 

3.1.4 Gestión para el 
fortalecimiento del personal 

profesional en salud 

 
3.1.5 Convocatoria a nuevos 

miembros del consejo territorial de 
seguridad social en salud 

 M.3.3 
CTSSS conformado y operando. 

 

 
 

Fortalecimiento del concejo territorial 
de seguridad social en salud. 3.1.6 Capacitación a los miembros 

del concejo territorial de seguridad 
en salud 

 
 
 

M.3.4 
100% de actualización del mapa 

de riesgos 
 Identificación y priorización de riesgos 
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3.1.7  Atención de emergencias y 
desastres 

 
 
 

 

M.3.5 
1 plan de contingencias en 

ejecución y actualizado cada 
año 

 
 

Articulación intersectorial para la el 
desarrollo de los planes preventivos, 

de mitigación y superación de las 
emergencias y desastres 

M.3.6 
1 plan de fortalecimiento del 

CLOPAD 
 fortalecimiento institucional para la 

respuesta territorial ante las 
situaciones de emergencias y 

desastres 
 

M.3.7 
1 equipo de respuesta 

inmediata conformado y 
operando 

 

M.3.8 
1 sistema de referencia y contra 

referencia 
 Fortalecimiento de la red de urgencias 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M.3.9 
El 25% de la población 
trabajadora informal es 

intervenida con actividades de 
promoción y prevención 

 
Acciones de promoción de la salud y 
calidad de vida en ámbitos laborales 

M.3.10 
4 reuniones de salud 

ocupacional 
 

Acciones de inducción a la demanda 
a los servicios de promoción de la 

salud, prevención de los riesgos en 
salud y de origen laboral en ámbitos 

laborales 

M.3.11 
100 % del censo de 

organizaciones de trabajo 
informal presentes en el 

 

Acciones de inspección, vigilancia y 
control de los riesgos sanitarios, 
fitosanitarios, ambientales en los 

ámbitos laborales y riesgos en las 



 

 

 

 

 
 

Página 
76 

 

  
P

la
n

 d
e

 D
e

s
a

r
r

o
ll

o
 2

0
1

2
-

2
0

1
5

 ¡
P

a
r

a
 S

e
g

u
ir

 C
o

n
s

t
r

u
y

e
n

d
o

!
 

Alcaldía de Pamplonita 
José Guillermo Bermúdez García 

Alcalde  
 
 

 
3.1.8 Prevención, Vigilancia 

y Control de Riesgos Profesionales 
 
 
 
 
 

municipio empresas con base en los riesgos 
profesionales 

M.3.12 
4 campañas de difusión y 

promoción de la Ley 361/97 por 
parte del municipio 

 

 
Acciones de sensibilización para la 
reincorporación y la inclusión del 

discapacitado en el sector productivo 

M.3.13 
100%  la IPS reportando los 

casos de casos de accidente de 
trabajo y enfermedad 

Profesional de los trabajadores 
informales 

 

Acciones de seguimiento, evaluación 
y difusión de resultados de la 

vigilancia en salud en el entorno 
laboral 

 
 
 
 

3.1.9 
Promoción Social 

 
 
 
 
 

M.3.14 
4 programas implementados de 

promoción de la salud en 
grupos especiales 

 

Acciones de promoción de la salud, 
prevención de riesgos y atención de 

las poblaciones especiales 
 

M.3.16 
4 talleres de educación No 

formal, con líderes de la 
comunidad y funcionarios para 
la divulgación de las políticas 
Públicas de Promoción Social 

 

 

Acciones educativas de carácter no 
formal dirigidos a técnicos, 

profesionales y líderes comunitarios 
sobre diferentes aspectos de la 

promoción social 
 

 
 
 

3.1.10 

M.3.17 
100% de Cumplimiento, 

oportunidad y concordancia en 
la notificación al SIVIGILA 

 
 

Diseño, 
implementación y 

Sistema de información para la 
vigilancia – SIVIGILA 
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Vigilancia en salud y gestión del 

conocimiento 
 
 
 

M.3.18 
100% de oportunidad en la 

investigación de casos 
Notificados 

puesta en marcha de 
un sistema de 

información que de 
cuenta de avances 
frente a indicadores 

de salud en el 
municipio. 

Investigaciones y seguimiento de los 
eventos de interés en salud publica 

(subsistema intervención 
 

M.3.19 
100% de análisis de los factores 

determinantes en salud y la 
incidencia de eventos 

epidemiológicos 

Análisis de la situación de salud del 
municipio (subsistema de Análisis 

 

3.1.11 
Salud Ambiental 

 
M.3.20 

4 jornadas de prevención a 
enfermedades trasmitidas por 
vectores, LEISHMANIASIS, 

MALARIA, y DENGUE. 

 

Zoonosis y vectores 

M.3.21 
4 Jornadas de vacunación en 

felinos y caninos 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M.3.22 
100% de la población del 

Municipio con conocimiento del 
SGSSS 

 
 

Lograr el 
aseguramiento en 

salud del 100% de la 
población del 

municipio. 

Promoción de la Afiliación al SGSSS 
 

M.3.23 
100% de personas de listados 

censales y PPNA identificadas y 
afiliadas al SGSSS 

Identificación Y Priorización de la 
Población a afiliar al Régimen 

Subsidiado 
 

M.3.24 
100% de personal de régimen 

subsidiado, tesorería y auditoría 

Adecuación Tecnológica y recurso 
Humano para la Administración de la 

afiliación en el municipio. 
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3.1.12 Aseguramiento 
 
 
 
 
 
 
 

capacitado y con insumos 
necesario para la realización de 

sus actividades 

M.3.25 
Depuración del 100% de los 

registros de la BDUA 
 

Administración de la base de datos de 
Afiliados 

 

M.3.26 
1 auditoría contratada durante 

toda la vigencia 

 
 
 
 
 

Auditoria del Régimen Subsidiado 
 

M.3.27 
Garantizar que el 100% de la 
contratación de las EPSS con 
red prestadora sean acorde a 

los porcentajes de Ley 

M.3.28 
Gestionar antes EPSS e IPS el 
100% de los casos de afiliados 

cuyos derechos sean 
vulnerados 

M.3.29 
100% de informes de auditoría 

elaborados y entregados 



 

CUARTO EJE: PAMPLONITA CULTURAL Y DEPORTIVA 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO: Brindar espacios y programas de esparcimiento y 

aprovechamiento del tiempo libre que contribuya la desarrollo cultural y 

deportivo del Municipio 

3.4.1. CONSTRUYENDO CULTURA 

3.4.1.1. COMPETENCIA MUNICIPAL: CULTURA 

 

Apoyar el desarrollo de las redes de información cultural, el acceso a los bienes 

y servicios que prestan las instituciones culturales (redes de casas de la 

cultura, de bibliotecas, de museos de archivos), la formación artística y las 

prácticas musicales colectivas: bandas, coros, música tradicional y cuerdas  

Apoyar los espacios de participación y organización del sector cultural, así 

como otras iniciativas de organización.  

Fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y 

cultural en el municipio.  

Apoyar y fortalecer los procesos de información, investigación, comunicación y 

formación y las expresiones multiculturales del municipio.  

Apoyar la construcción, dotación, sostenimiento y mantenimiento de la 

infraestructura cultural del municipio y su apropiación creativa por parte de las 

comunidades, es decir, su valoración, reconocimiento y uso adecuado. Esto, 

considerando lo establecido en los POT en materia de construcción de 

equipamientos colectivos y conservación de bienes de interés cultural del 

municipio.  

Salvaguardar el patrimonio cultural material e inmaterial en sus distintas 

expresiones y su adecuada incorporación al crecimiento económico y a los 

procesos de construcción ciudadana.  

 Promover, fortalecer y viabilizar los procesos relacionados con la planeación, 

financiación, ejecución y control social a la gestión de los recursos destinados a 

la cultura. 
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3.4.1.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

Falta de espacios adecuados para la promoción de la cultura en el municipio. 

Falta de apoyo institucional a las actividades de carácter cultural que se 

desarrollan en el municipio. 

3.4.1.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Gestionar la creación de la Casa de la Cultura y del museo comunitario en el 

Municipio, Elaborar el proyecto de creación de la emisora local comunitaria 

para el municipio, exaltar la Imagen institucional de los símbolos patrios 

Municipales, Institucionalizar y destinar los recursos necesarios para la   

Celebración de los cumpleaños del municipio, Apoyar el mantenimiento. 

Adecuación y correcto funcionamiento de los bienes de interés cultural   

existente en el municipio. 

3.4.2. TODOS HACIENDO DEPORTE 

3.4.2.1 COMPETENCIA MUNICIPAL 

Fomentar la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo 

libre. 

Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios 

deportivos, teniendo en cuenta las acciones que en materia de equipamientos 

deportivos definió el plan de ordenamiento territorial. 

Cooperar con otros entes deportivos públicos y privados para el cumplimiento 

de los objetivos previstos en la ley. 

Dar cumplimiento a las líneas de política contenidas en el Plan Decenal del 

Deporte, la Recreación y la Educación Física y la Actividad Física 2010-2019. 
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3.4.2.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

La falta de recursos económicos limita la promoción y participación en el 

deporte. La falta de escenarios deportivo en el municipio no hace posible la 

afluencia masiva de la comunidad 

3.4.2.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Gestionar la adecuación, mantenimiento y recuperación del polideportivo la 

Sabana 

Fortalecimiento institucional deportivo 

Conformar escuelas de formación Deportiva y clubes en el municipio de 

pamplonita con su respectiva personería jurídica.  

Apoyar en implementos deportivos las escuelas de formación deportivas del 

municipio y Monitores para el crecimiento de la misma.   

Gestionar el acceso gratuito a los estudiantes del municipio, en los diferentes 

lugares de esparcimiento y deporte que se encuentran En terrenos del 

municipio de Pamplonita como lo son Villa Marina, Guayabales y Confanorte.  

Rescatar los juegos inter escolares como lo era el festival polimotor en el 

municipio.  

Apoyo a la realización de los juegos Intercolegiados en la fase Intramural, 

municipal y departamentales 

Gestionar el patrocino de los atletas del municipio. 

Fortalecer la participación de juegos Intercolegiados en la parte Intramural, 

municipal y departamental.  

 



CUARTO EJE: PAMPLONITA CULTURAL Y DEPORTIVA. 
 

4. Objetivo Estratégico. Brindar espacios y programas de esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre que contribuya la desarrollo cultural y 
deportivo del Municipio 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 
METAS 

PROYECTOS 
DE PRODUCTO DE RESULTADO 

 
 
 
 
 
 

4.1 Todos 
haciendo 
Deporte y 

Recreación 
 
 
 
 
 
 

4.1.1 Formular, orientar y ejecutar los 
planes, programas, proyectos 

M.4.1 
4 escenarios deportivos 

y/o recreacionales  
intervenidos 

Incrementar en un  60 % 
el número de escenarios 

en buen estado en el 
municipio.  (1) 

 
 
 
 

Construcción, mejoramiento 
y ampliación de escenarios 

deportivos 
 
 

4.1.2 Construcción y ampliación  
infraestructura física 

4.1.3 Mantenimiento de infraestructura 

4.1.4 Gestión de recursos para la 
construcción de cubierta para escenarios 

deportivos 

4.1.5 Apoyo de  escuelas de formación 
deportiva 

 
M.4.2 

3 escuelas de formación 
deportiva creadas y  

funcionando 

Incrementar en un 20% el 
número de personas que 

practican actividades 
deportivas 

 

Fortalecimiento de las 
escuelas de formación 

deportiva 4.1.6 Dotación de implementos y equipos 
a las escuelas de formación deportiva 

4.1.7 Apoyo a la realización de Juegos 
Intercolegiados 

 
 

M.4.3 
4 juegos intercolegiados 

realizados 

100% de instituciones 
educativas participan en 
actividades deportivas en 

el municipio. 
 

Fomento del deporte, 
recreación y 

aprovechamiento del tiempo 
libre 

Apoyo a eventos deportivos y 
recreacionales 

4.1.8 Dotación de implementos y equipos 
a los Centros Educativos  
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4.1.9 Dotación y apoyo técnico y logístico 
a las delegaciones deportivas que 
representen al municipio 
 

M.4.4 
4 encuentros deportivos 

apoyados  

 
 
 
 

4.1.10 Realización de encuentros 
deportivos realizados en el Municipio 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 
Construyamos 
nuestra cultura 

 
 
 
 
 
 

4.2.1 Formular, orientar y ejecutar los 
planes, programas, proyectos 

M.4.5 
5 eventos culturales 

apoyados en cada año 

Diseñar e implementar el 
sistema municipal de 

cultura en el municipio. 

Organización, realización y 
Apoyo a expresiones y 

eventos culturales 

4.2.2  Gestión y asignación de recursos 
necesarios para la investigación 
producción y ejecución de la 
conmemoración de los cien años de 
creación del Municipio de Pamplonita 
 

4.2.3 Promoción y ejecución del  Festival 
Nacional de Música Andino Colombiana 
Rodrigo Mantilla 
 

4.2.4 Apoyo a  la celebración de la 
Festividad de la Virgen del Rosario y del 
Carmen  

4.2.5  Apoyo a Eventos Artísticos y 
Culturales en el Municipio de Pamplonita 

4.2.6   Creación, Conservación y 
Promoción de Nuestro Patrimonio Cultural  
Material e Inmaterial 
 

M.4.6 
1 bien cultural intervenido 

Un bien de interés cultural 
del municipio restaurado.  

Protección y conservación 
Patrimonio Cultural 
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4.2.7   Fortalecimiento las Escuelas de 
Formación Artística y Cultural del 
municipio de pamplonita. (Danzas, 
Música,  Teatro y Artes Plásticas)  

M.4.7 
2 Escuelas de Formación 

Cultural funcionando 

Incrementar en un 30% el 
número de participantes 

en escuelas de formación 
musical y artística. 

Fortalecimiento de las 
Escuelas de Formación 

Artística y Cultural 

4.2.8  Apoyo a servicios e instituciones 
culturales (Biblioteca Pública, Archivos, 
bandas, orquestas, entre otros)  
 

M.4.8 
1 red de información 
cultural funcionando 

Incrementar en un 30% el 
número de personas que 

utilizan las bibliotecas 
públicas de la comunidad 
escolar y la ciudadanía 

Desarrollo de redes de 
Información Cultural 

4.2.9  Gestión para la creación de la Casa 
de la Cultura en el Municipio 
 

4.2.10 Creación y promoción de la agenda 
cultural y festiva del Municipio  
 
 
 
 

M.4.9 
Tener un marketing 
turístico y cultural 

Una agenda artística, 
cultural y festiva del 

Municipio elaborada y 
difundida.  

 

Promoción de eventos 
culturales 

 
 



QUINTO EJE: PAMPLONITA EDUCADA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO: Garantizar el acceso a la Educación Básica, 

Media, y Superior en el Municipio de Pamplonita      

CONSTRUYAMOS EDUCACIÓN: 

3.5.1. COMPETENCIAS MUNICIPALES 

Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que 

se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad educativa. 

(Ley 715 de 2001) 

3.5.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

Tabla 10 

Cobertura escolar básica primaria 

 

 

 

 

La tasa de cobertura escolar para la Educación básica primaria en el Municipio 

de Pamplonita en los últimos tres años presenta un aumento de un 12% de 

cobertura Municipal ya que año con año se muestra un aumento en la 

población matriculada para la educación primaria y un aumento año a año en el 

total de niños y niñas en el Municipio de 6 a 10 años de edad. 

Según el Departamento Nacional de Planeación la tasa de Analfabetismo de 

población mayor de 15 años en el municipio según la ficha Municipal es de 

10,2%.  
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Ilustración 10 

 Educación básica primaria 

 

 

El aumento de la cobertura en Educación Básica Primaria en el Municipio de 

Pamplonita desde el año 2008 hasta el año 2010 se debe a una estrategia 

implementada por la Administración Municipal de brindarles a todos y cada uno 

de los alumnos matriculados en las diferentes sedes educativas una educación 

de excelente calidad, dotándolos año a año con diferentes implementos 

necesarios en la canasta educativa del alumnado que garanticen que durante 

el año no se va a presentar deserción escolar y que por el contrario se va 

mantener e incluso incrementar el número de alumnos beneficiados con 

educación primaria en el Municipio de Pamplonita Durante estos tres años se 

apoyó al alumnado en:  

Dotación de Kits Escolares  

Dotación de Implementos de Aseo  

Dotación de Textos Didácticos  
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Dotación de Mobiliario  

Dotación de Computadores  

Tabla 11 

Cobertura escolar básica secundaria 

 

La tasa de cobertura escolar para la Educación básica segundaria en el 

Municipio de Pamplonita en los últimos tres años presenta un aumento de un 

16% de cobertura Municipal ya que año con año se muestra un aumento en la 

población matriculada para la educación segundaria y un aumento año a año 

en el total de niños y niñas en el Municipio de 11 a 14 años de edad. 

Ilustración 11 

Educación básica secundaria 
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De igual forma que en la educación Básica Primaria, en el Municipio de 

Pamplonita para los periodos de 2008 al 2010 se incrementó la tasa de 

cobertura de alumnos matriculados en educación Básica segundaria. Este 

incremento se debe en gran parte a la gestión realizada por la Administración 

Municipal que con recursos del Sistema General de Participación y con 

Recursos Propios doto de herramientas de trabajo la Canasta Educativa de 

todos los alumnos matriculados en educación básica segundaria para este 

periodo De igual forma se fortaleció el servicio de Alimentación Escolar en cada 

uno de los Restaurantes Escolares del Municipio de Pamplonita en cada año 

con:  

Dotación de implementos de cocina  

Adecuación y mejoramiento de infraestructura de los Restaurantes Escolares  

Capacitación para las manipuladoras de alimentos de cada Restaurante 

Escolar  

Tabla 12 

 Cobertura escolar educación media 

 

 

La tasa de cobertura escolar para la Educación Media en el Municipio de 

Pamplonita en los últimos tres años presenta un aumento de un 15% de 

cobertura Municipal ya que año con año se muestra un aumento en la 

población matriculada para la educación segundaria aunque una leve 

disminución en el número de niños y niñas total residentes en el Municipio. 
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Ilustración 12 

Educación 

media

 

El aumento en la cobertura de educación Media también se debe al 

compromiso que ha tenido la Administración Municipal por brindar al alumnado 

del Municipio una educación de excelente calidad. Además de apoyarlos con 

dotación de implementos necesarios en la Canasta Educativa, y de contribuir 

en gran parte con el mejoramiento de la calidad de la alimentación escolar, 

también se ha comprometido con prestar el servicio de transporte escolar gratis 

a los alumnos de las diferentes sedes educativas que son de escasos recursos 

y que viven a una distancia considerable de su casa al sitio donde se encuentra 

la institución educativa. 
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Ilustración 13 

 Deserción escolar 

 

 

En el grafico podemos establecer que para el año 2007 el número de 

desertores del grado transición al grado once era de 12 alumnos una cantidad 

considerable, pero luego vemos que el número de desertores va disminuyendo 

hasta el punto de que en el año 2010 solo encontramos 6 desertores. Las 

razones por las cuales los niños, niñas y adolescentes interrumpen sus 

estudios son:  

 Cambio de institución del Municipio a otro  

 Falta de recursos  

 Dificultades de acceso a las instituciones educativa  

 

 



 

 

 

 

 
 

Página 
91 

 

  

P
la

n
 d

e
 D

e
s

a
r

r
o

ll
o

 2
0

1
2

-
2

0
1

5
 ¡

P
a

r
a

 S
e

g
u

ir
 C

o
n

s
t

r
u

y
e

n
d

o
!

 

Alcaldía de Pamplonita 
José Guillermo Bermúdez García 

Alcalde  
 
 

 
Ilustración 14 

 Comparativo educación primaria, secundaria y media escolarizada 

 

FUENTE: SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE EDUCACIÓN 

Como se puede observar en la gráfica en los tres niveles de educación: básica 

primaria, básica segundaria y media se observa un aumento considerable en 

los últimos tres años en el número de población escolar en el Municipio Las 

edades definidas y que referencian la tasa de cobertura neta para los diferentes 

niveles son: Transición – 5 años Primaria – 6 a 10 años Secundaria – 11 a 14 

años Media – 15 a 16 años. 
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Tabla 13 

Número de establecimientos oficiales en el municipio de pamplonita. 

Vigencia 2011 

Centros Educativos Oficiales 

Urbanos Rurales 

1 Centros educativos 

Sedes 

2 Centros Educativos 

sedes 

Total de 3 Centros educativos con  sedes 

Centros Educativos No Oficiales 

Total 3 Centros educativos 

Fuente: Secretaria de Educación Departamental. Marzo 2012 

Ilustración 15  

Distribución de población por procedencia urbana – rural 2011 

 

Fuente: Secretaria de Educación Departamental. Marzo 2012 
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La mayor parte de los estudiantes son de zonas rurales; la población rural es 

dispersa, en muchos casos se encuentra distante de los Centros Educativos lo 

que implica largas caminatas y riesgos para niños, niñas y adolescentes.  

3.5.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

Foros educativos institucionales y municipales. 

Contar con la infraestructura en computadores para los centros educativos y 

red de datos. 

Gestionar antes organismos nacionales herramientas TIC para el municipio. 

Inscripción de docentes para la Articulación del programa Go Norte Go.  

Realizar convenios con los centros educativos rurales Diamante, Guayabales e 

Inspilar para seguir brindándoles educación gratuita a los niños de pamplonita. 

Subsidiar a niñas y a niños de estratos 1 y 2 en uniformes, textos y transporte 

escolar. 

Apoyar proyectos productivos que sean viables y de acuerdo con el proyecto 

educativo institucional. 

Fortalecer la educación campesina realizando convenios con diferentes 

instituciones. 

Mejoramiento en la calidad de la educación, capacitando a los docentes en 

temas específicos como: la informática y post primaria. 

Fortalecer el centro de recursos educativo apoyando a las escuelas de 

formación y a la comunidad que lo requiera. 

Realizar convenios con Instituciones de educación superior para los egresados 
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del municipio. 

Realizar convenios con Instituciones de educación superior para realizar 

prácticas laborales. 

Ampliar acceso al conocimiento pertinente de los estudiantes a las tecnologías 

de la información y comunicación. 

Facilitar con transporte, acceso educativo a población rural y con discapacidad 

Mejoramiento de ambientes escolares físicos con el plan de mantenimiento a 

infraestructura y dotación. 



QUINTO EJE: PAMPLONITA EDUCADA 
 

5. Objetivo Estratégico. Garantizar el acceso a la Educación Básica,  Media, y  Superior en el Municipio de Pamplonita 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 
METAS 

PROYECTOS 
DE PRODUCTO DE RESULTADO 

 
 
 
 
 
 

5.1 
Construyamos 
la educación 

 
 
 
 
 
 

5.1.1 Estudios de Pre inversión Educativa M.5.1 
10 sedes educativas 

atendidas 
Incrementar la tasa de 

cobertura en transición al 
82% 

 
 

Mantener la tasa de 
cobertura en básica 
primaria en el 100% 

 
Incrementar la tasa de 
cobertura en educación 

media al 70% 
 

Disminuir la tasa de 
deserción al 0,5% 

 
 

Construcción, mantenimiento 
y ampliación de 

establecimientos educativos 
 

5.1.2 Construcción, Mantenimiento y 
Ampliación de infraestructura Educativa 

5.1.3 Dotación de mobiliario e insumos a 
sedes educativas en áreas urbanas, 

rurales y centro poblado 

M.5.2 
8  sedes educativas 

dotadas 
Mantenimiento y dotación de 
mobiliario y equipo de sedes 
educativas de zonas urbanas 

y rurales. 
5.1.4 Dotación de equipos a 10 sedes 
educativas en  áreas urbanas y rurales 

 

M.5.3 
8 sedes educativas 
dotadas de equipos 

tecnológicos 

5.1.5 Adquisición de Kits escolares para 
niños y niñas 

M.5.4 
1000  alumnos 

beneficiados/año Mantenimiento y ampliación 
de la cobertura en el sistema 

escolar municipal. 
 
 
 
 

5.1.6 Adquisición de uniformes para niños 
y niñas 

M.5.5 
150 alumnos 

beneficiados/año 

5.1.7 Transporte escolar subsidiado para 
niños y niñas  del sector rural. 

 

M.5.6 
400 alumnos 

beneficiados/año 

5.1.8 Sistemas de Aalojamiento a niños y 
niñas del sector rural disperso 

M.5.7 
8 niños beneficiados/año 
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 5.1.9 Alimentación para niños y niñas 
vinculados al sistema escolar municipal 

M.5.8 
700 alumnos 

beneficiados con ración 
escolar/año Alimentación escolar 

5.1.10 Dotación de Restaurantes 
escolares 

M.5.9 
10 restaurantes 

escolares dotados 

5.1.11 Foros educativos institucionales y 
municipal 

 
M.5.10 

4 foros y/o 
capacitaciones 

realizadas 

 
 
 

Mejoramiento de la calidad 
educativa 

5.1.12 Mejoramiento en la calidad de la 
educación, capacitando a los docentes en 

temas específicos 

5.1.13 Acciones de mejoramiento a la 
gestión académica referido a la calidad de 
los resultados evaluados en las Pruebas 

Saber 

M.5.11 
4 convenios suscritos 

Incrementar el % de 
pruebas saber 5 al 55% 

 
Incrementar el % de 

pruebas saber 9 al 55% 
 

Mantener el 100% de 
instituciones educativas 

en resultado alto y 
superior en pruebas 

Saber 11 
 

5.1.14 Acceso al conocimiento pertinente 
de los estudiantes a las tecnologías de la 

información y comunicación (TICS) 

M.5.12 
3 sedes educativas 

incluidas 
 

Apropiación de tecnologías 
de la información y 

comunicación 



 

 

 

 

 
 

Página 
97 

 

  
P

la
n

 d
e

 D
e

s
a

r
r

o
ll

o
 2

0
1

2
-

2
0

1
5

 ¡
P

a
r

a
 S

e
g

u
ir

 C
o

n
s

t
r

u
y

e
n

d
o

!
 

Alcaldía de Pamplonita 
José Guillermo Bermúdez García 

Alcalde  
 
 

 
 

5.1.15 Promoción del Bilingüismo 
 

M.5.13 
1 programa 

implementado 

20% de estudiantes de 
secundaria con dominio 
de inglés a nivel B1 (pre 

intermedio) 

Articulación con el 
Departamento  GO NORTE 

GO 
 

5.1.16 Promoción de la educación media a 
distancia, técnica,  tecnológica y superior 

 

M.5.14 
40 personas 
beneficiadas 

 
Educación para el desarrollo 

 

5.1.17 Promover la reducción de la tasa 
de analfabetismo del municipio 

M.5.14. 
1. Programa Diseñado y 

en proceso de 
implementación 

Reducir la tasa de 
analfabetismo al 7 % 

Nunca es tarde para 
aprender 

 



SEXTO EJE: PAMPLONITA SOCIAL 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO:   Garantizar los derechos civiles, políticos y 

sociales de la población, protegiendo de manera especial los sectores 

vulnerables, promoviendo la corresponsabilidad social y fortaleciendo el tejido 

social  

3.6.1. PREVENCIÓN Y ATENCIÓN A POBLACIÓN VÍCTIMA DE 
DESPLAZAMIENTO Y VIOLENCIA 

 

3.6.1.1 COMPETENCIA MUNICIPAL 

Creación del plan integral único para la prevención y atención a población 

víctima de desplazamiento forzado. 

3.6.1.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO: 

No se conoce el censo real de las víctimas en el municipio, 

3.6.1.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Realizar el ajuste y actualización de (PIU) PLAN INTEGRAL ÚNICO 

Ejecutar las acciones que se deriven de la actualización del PIU 

3.6.2. PREVENCIÓN Y ATENCIÓN A MUJERES VÍCTIMAS DE VIOLENCIA 

 

3.6.2.1. COMPETENCIA MUNICIPAL 

Los planes de desarrollo incluirán un capítulo de prevención y atención para las 

mujeres víctimas de la violencia (Parágrafo 2, Artículo 9, Ley 1257 de 2008). 

3.6.2.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

La violencia intrafamiliar hace referencia a toda acción u omisión realizada por 

un miembro sobre otro del mismo grupo familiar que cause dolor o sufrimiento 

físico y psicológico que incida negativamente en el desarrollo armónico de las 

personas. 

La falta de denuncia sobre el abuso físico y psicológico de los géneros en el 

municipio, no se evidencia una política de equidad de género que permita 

participar a la mujer en la vida socioeconómica del municipio. 

 



 

 

 

 

 
 

Página 
99 

 

  

P
la

n
 d

e
 D

e
s

a
r

r
o

ll
o

 2
0

1
2

-
2

0
1

5
 ¡

P
a

r
a

 S
e

g
u

ir
 C

o
n

s
t

r
u

y
e

n
d

o
!

 

Alcaldía de Pamplonita 
José Guillermo Bermúdez García 

Alcalde  
 
 

 

3.6.2.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Generar una política pública para lograr espacios de equidad entre hombres y 

mujeres 

3.6.3. LUCHA CONTRA LA POBREZA 

3.6.3.1. COMPETENCIA MUNICIPAL 

Estrategias para luchar contra la pobreza en el territorio nacional desde la 

visión de los objetivos del desarrollo del milenio. 

3.6.3.2. SITUACIÓN ACTUAL 

LÍNEAS DE POBREZA 

 

 

 

Fuente: Red Unidos 
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3.6.3.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Coordinar una Red de acción para el municipio de Pamplonita entre programas 

de carácter nacional  para ayudar a salir de la pobreza extrema a familias 

inscritas en programas e implementar una agenda interna anual que oriente el 

cumplimiento, sinergia y aportes de programas (Red Unidos, SISBEN, Familias 

en acción) 

3.6.4 PAMPLONITA SOCIAL Y JUSTA 

3.6.4.1. ACCIONES A DESARROLLAR 

Servir de base para la identificación de los posibles beneficiarios de los 

posibles programas sociales que ofrece la nación. 

3.6.4.2. SITUACIÓN ACTUAL 

En el municipio se han presentado puntajes altos en las calificaciones debido a 

la nueva categorización que hace el gobierno nacional 

 

DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA POBLACIÓN POR CLASIFICACIÓN 

DE SISBEN 

 

Construcción de Centros de atención integral y especial grupos, vulnerables, 

Atención integral a la población desplazada 

Tabla 14 

 Población encuesta SISBEN 2011 

Rango Edades Total de Hombres 

Municipio 

Total de Mujeres 

Municipio 

Total de Personas 

Municipio 

0 - 5 224 201 425 

6 - 10 234 244 478 

11 - 15 239 247 486 

16 - 20 247 209 456 
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21 - 25 172 200 372 

26 - 30 171 176 347 

31 - 35 178 154 332 

36 - 40 173 153 326 

41 - 45 151 155 306 

46 - 50 133 127 260 

51 - 55 113 73 186 

56 - 60 92 79 171 

61 - 65 94 67 161 

66 - 70 85 78 163 

71 - 75 74 60 134 

76 - 80 48 45 93 

81 - 85 31 24 55 

86 - 90 10 13 22 

91 - 95 3 13 15 

96 - 100 1 2 3 

Mayores de 100  

0 

 

0 

 

0 

Total 2473 2320 4793 

 

Fuente: Oficina Sisben Pamplonita. Fuente: DNP 2011 
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Como se observa en la Tabla la cobertura del SISBEN (enfocado en niveles 1, 

2 y 3). 

 

Ilustración 16 

Distribución de la población SISBEN por sexo 

 

Fuente: Oficina Sisben Pamplonita. Fuente: DNP 2011 

 

Como se observa en la gráfica la mayoría de la población con encuesta 

SISBEN son mujeres. 

La mayoría de la población se encuentra entre los 11 y 15 años. 
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3.6.4.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Asegurar la continuidad del Régimen Subsidiado en Salud del Municipio. 

Fortalecimiento integral al programa de protección social al adulto mayor. 

Asegurar nuevos cupos a Población Pobre no Asegurada del Municipio. 

Mejorar las condiciones nutricionales de niños entre 11 meses 4 años 11 

meses. 

Promover actividades de participación de beneficiarios. 

Apoyo integral a los discapacitados. 

Ampliación de cobertura de cupos de beneficiarios de los PAE. 

Promover actividades de mejoramiento en nutrición a beneficiarios PAE. 

3.6.5. INFANCIA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 

3.6.5.1 COMPETENCIA MUNICIPAL 

 

Realizar el diagnóstico de la situación de la niñez y la adolescencia en el 

municipio, dentro de los primeros cuatro (4) meses de mandato del nuevo 

alcalde, con el fin de establecer las problemáticas prioritarias que deberá 

atender en su plan de desarrollo y determinar las estrategias a corto, mediano y 

largo plazo que se implementarán. 

 

Incluir en el plan de desarrollo (Ley 1098 de 2006) la temática de infancia y 

adolescencia y formular los planes, programas y proyectos necesarios para su 

implementación. 

 

Diseñar acciones de política social dirigidas a proteger a grupos de población 

vulnerable, como, por ejemplo, la población en condición de desplazamiento. 
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Garantizar el servicio de alimentación escolar para los estudiantes de su 

jurisdicción (Ley 715/01). 

 

Crear las comisarías de familia. 

 

Conformar y/o fortalecer los Consejos Municipales de Política Social, en cuya 

agenda se incluirá el tema de violencia contra las mujeres (Ley 1257 de 2008, 

Parágrafo 1, Artículo 9). 

Divulgar ampliamente, en forma didáctica, en detalle y en todos los niveles de 

la población, las disposiciones contenidas en la Ley 1257 de 2008. (Artículo 

38). 

 

3.6.5.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

En el proceso del diagnóstico se encontró que es necesario tener en cuenta la 

actualización de la información que tienen recaudada. 

Actualmente los padres, mantienen desconocimiento de temas sobre el abuso 

sexual, con creencias equivocas como por ejemplo: el abuso sexual solo se da 

cuando existe una penetración, o los abusadores no son cercanos familiares, 

vecinos o amigos; entre otras, que llevan a poner en peligro niños, niñas o 

adolescentes aun estando al cargo de sus principales garantes de Derechos 

los progenitores. 

No concurre una táctica de comunicación eficiente que permita el encuentro de 

procesos adelantados por diferentes actores; en ocasiones se convocan 

reuniones que resultan ineficientes por la baja participación o por la 

imposibilidad de alcanzar acuerdos realizables. 

Se necesita un sistema de comunicación que permita tener de primera mano, 
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información certera de los procesos que se lleven a cabo, con miras a 

garantizar y proteger los derechos de niñas niños y adolescentes en el 

Municipio de Pamplonita. 

La Comisaría de Familia no cuenta con una infraestructura adecuada para 

brindar atención de calidad a la población, ni equipo interdisciplinario completo, 

mantiene un alto grado de dificultad para trasladarse a diferentes zonas 

neurálgicas, en donde apremia urgentemente hacer presencia como lo son el 

Diamante y Guayabales, para esto la solución de las estaciones móviles.  

Además la comisaria no posee equipos que se puedan utilizar en los procesos 

de promoción y prevención como lo son computador portátil, video beam, 

cámara fotográfica, grabadora de sonidos, papelógrafo, sillas, importante el 

espacio de atención a los niños que debe tener la psicóloga con su mesa, 

sillas, colchoneta, grabadora para relajación entre otros.  

El abordaje de niños, niñas y jóvenes requiere involucrar a la familia como 

dinamizadora de prácticas sociales y culturales;  

Una de las estrategias de respuesta es el desarrollo de proyectos encaminados 

o con miras a solucionar problemáticas existentes; claro está, que para hacerlo 

se requiere de personal capacitado que oriente y levante un buen diseño desde 

la creación hasta su ejecución. 

3.6.5.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

Fortalecimiento de la comisaria de familia y Completando el grupo 

interdisciplinario. 

Garantizar el goce efectivo de Derechos de primera infancia. 

Comisaria móvil con 2 estaciones, Diamante y Guayabales. 

Fortalecer el consejo de la juventud. 
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Implementación de programas y proyectos de ayuda y protección al menor 

infractor. 

Realizar convenio con Instituciones superiores para la realización de 

consultorio jurídico. 

Gestionar la sucursal Bancaria en el municipio. 

3.6.6. ATENCIÓN A LA TERCERA EDAD 

3.6.6.1. COMPETENCIA MUNICIPAL 

 

La Corte Constitucional, mediante diversos fallos, ha expresado que la atención 

a los grupos vulnerables debe basarse en acciones afirmativas y diferenciales 

sensibles al género (mujeres y hombres), la generación (niñez, infancia, 

adolescencia, adulto mayor), la etnia (indígenas, raizales, afrocolombianos,    

R-rom), las condiciones de calidad de vida, la discapacidad y la opción sexual y 

la condición de víctimas o de reintegrados. 

 

3.6.6.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
El municipio viene desarrollando un programa donde a través de la política 

pública se quiere proteger al Adulto Mayor. 

3.6.6.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

Elaboración de un diagnóstico integral de la situación actual de la población 

que comprende la tercera edad. 

Adecuación Casa del adulto mayor con el fin de prestar los servicios básicos 

para la protección del adulto mayor. 

Apoyo a las actividades ludo recreativo que generen un bienestar absoluto a 
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las personas de la tercera edad 

3.6.7. ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DISCAPACITADA 

3.6.7.1. COMPETENCIA MUNICIPAL 

La Corte Constitucional, mediante diversos fallos, ha expresado que la atención 

a los grupos vulnerables debe basarse en acciones afirmativas y diferenciales 

sensibles al género (mujeres y hombres), la generación (niñez, infancia, 

adolescencia, adulto mayor), la etnia (indígenas, raizales, afrocolombianos,       

R-rom), las condiciones de calidad de vida, la discapacidad y la opción sexual y 

la condición de víctimas o de reintegrados. 

 

3.7.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
No se cuenta con un diagnostico real de las personas con discapacidad en el 

municipio. 

 

3.7.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Fortalecer el comité municipal de Discapacidad, apoyo a los niños y niñas 

discapacitados para desarrollar actividades que generen el desarrollo de la 

personalidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 



SEXTO EJE: PAMPLONITA SOCIAL. 

 
6. Objetivo Estratégico.  Garantizar los derechos civiles, políticos y  sociales  de la población, protegiendo de manera especial los sectores 

vulnerables, promoviendo la corresponsabilidad social y fortaleciendo el tejido social 
 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 
METAS 

PROYECTOS 
DE PRODUCTO DE RESULTADO 

6.1 Atención 
integral a la 
población 

víctima de la 
violencia 

6.1.1 Ajuste y actualización de (PIU) PLAN 
INTEGRAL UNICO 

M.6.1 
100 % del PIU 
implementado 

Diseño e implementación 
de un plan de acción 

municipal para 
establecer medidas de 
atención, asistencia y 

reparación integral a las 
víctimas del conflicto 

armado interno. 

Atención integral a la 
población víctima de la 

violencia 

6.1.2 Funcionamiento del consejo territorial 
de justicia transicional 

 

M.6.2 
8  reuniones del CTJT 

6.1.3 Apoyo en la gestión de proyectos en 
diferentes sectores 

 

M.6.3 
4 proyecto cofinanciado 

 
 

6.2 
Atención a la 
tercera edad 

 
 

 
6.2.1 Elaboración del Diagnostico de 

Personas de la tercera edad en situación de 
abandono 

M.6.4 
1 diagnostico realizado 

Establecer medición del 
número de adultos 

mayores atendidos en 
programas coordinados 

por el municipio, e 
incrementar la cifra 
inicial en un 20%. 

Diagnostico 

 
6.2.2 Mantenimiento, mejoramiento y 

ampliación de la Casa de Adulto Mayor 
 

M.6.5 
1 bien inmueble 

intervenido Atención integral a  la 
Tercera edad 

6.2.3 Dotación y funcionamiento de Casa del 
Adulto Mayor 

6.2.4 Fortalecimiento y apoyo a programas  
deportivos, culturales, actividades 
productivas, de recreación y salud 

M.6.6 
8 encuentros 

realizados 



 

 

 

 

 
 

Página 
109 

 

  
P

la
n

 d
e

 D
e

s
a

r
r

o
ll

o
 2

0
1

2
-

2
0

1
5

 ¡
P

a
r

a
 S

e
g

u
ir

 C
o

n
s

t
r

u
y

e
n

d
o

!
 

Alcaldía de Pamplonita 
José Guillermo Bermúdez García 

Alcalde  
 
 

 
6.2.5 Atención Primario e integral orientados 
a garantizar las necesidades básicas como 

mínimo 

M.6.7 
60% de adultos 

mayores beneficiados 

 
6.3 

Atención a la 
Población 

discapacitada 
 

6.3.1 Elaboración del Diagnostico de 
Personas en situación de discapacidad en el 

Municipio 

 
M.6.8 

100% de identificación 
de personas 

discapacitadas 

Diseño,  implementación 
y monitoreo de una 
política municipal de 

apoyo a la población con 
discapacidad. 

Atención integral a la 
población discapacitada 

 

6.3.2 Apoyo acciones dirigidas a la atención 
e integración social de la personas 

discapacitadas 

 
M.6.9 

4 proyectos realizados 
en beneficio de la 

población 
discapacitada 

 

6.3.3 Apoyo a Niñas, niños y adolescentes 
con discapacidad o aptitudes excepcionales 

M.6.10 
4 proyectos financiados 

6.3.4 Fortalecimiento del Comité Municipal 
de Discapacidad 

M.6.11 
1 comité operando 

 
6.4 

Mujer Urbana 
y Rural 

6.4.1 Promoción de la mujer  en  el desarrollo 
de proyectos productivos que garanticen 

sostenibilidad económica 
 

M.6.12 
4 proyectos apoyados 

Diseño, implementación 
y monitoreo de una 
política pública de 

atención integral a la 
mujer en el municipio. 

Atención integral a la 
Mujer- Equidad de genero 

 6.4.2 Promoción y apoyo a las 
organizaciones de mujeres establecidas en el 

Municipio 



 

 

 

 

 
 

Página 
110 

 

  
P

la
n

 d
e

 D
e

s
a

r
r

o
ll

o
 2

0
1

2
-

2
0

1
5

 ¡
P

a
r

a
 S

e
g

u
ir

 C
o

n
s

t
r

u
y

e
n

d
o

!
 

Alcaldía de Pamplonita 
José Guillermo Bermúdez García 

Alcalde  
 
 

 
6.4.3 Sensibilización al programa de equidad 

de genero 
M.6.13 

4 talleres realizados 

6.5 
Atención a la 

niñez y 
adolescencia. 

6.5.1 Prevención de la muerte de mujeres en 
embarazo, niños, niñas y adolescentes 

M.6.14 
20% de reducción de 
muertes prevenibles 

 
Diseño, implementación, 

monitoreo y ajuste de 
una política pública 

integral para garantizar 
los derechos de la 

infancia y adolescencia 
en coordinación con 

entidades públicas del 
orden departamental y 

nacional. 

Todos Vivos 

6.5.2 Programas de promoción y prevención 
de enfermedades a niños y  niñas 

M.6.15 
4 programas realizados 

Todos saludables 
 6.5.3 Acceso a servicios de seguridad social 

oportuno y eficaz oportunos 
 

M.6.16 
100% de población 

infantil afiliada 

6.5.4 Identificación y atención , niños, niñas y 
adolescentes en alto riesgo de abandono 

M.6.17 
60% casos 

identificados y 
atendidos 

Todos con Familia 
 

 
6.5.5 Acompañamiento a madres gestantes y 

niños en programas nutricionales 

M.6.18 
4 programas realizados 

Todos nutridos 
 

6.5.6 Garantizar el acceso a la educación 
básica a niños y niñas 

 

M.6.19 
80% de cobertura en 

educación básica 

Todos a  estudiar 
 

6.5.7 Infraestructura pública protegida y 
exclusiva para el desarrollo de actividades 

físicas y recreación 

 
M.6.20 

2  bienes intervenidos y 
dotados 

Todos jugando 
 
 

6.5.8 Promoción de la cultura de aprecio y 
prioridad de niños y niñas en todos los 

espacios y actividades públicos 

M.6.21 
4 programas de 

formación 

Todos afectivamente 
estables 
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 extracurricular 

realizados 
 

6.5.9 Promoción de la integración de la 
formación ciudadana de niños y niñas 

M.6.22 
4 talleres de formación 
ciudadana realizados 

Todos participando 
 

6.5.10 Registro único de identificación  
personal 

 

M.6.23 
4 campañas masivas 

de documentación 

Todos registrados 
 

 
6.5.11 Ninguno en actividad perjudicial 

 

M.6.24 
4 campañas masivas 

de prevención 
 

Niños seguros 
 
 
 

 
6.5.12 Ninguno victima de violencia personal 

y organizada 

M.6.25 
100% de 

implementación del 
plan de identificación y 

respuesta de casos 

6.5.13 Ninguno impulsado a violar la ley, si 
ocurre protegido con su debido proceso 

 

M.6.26 
100% de atención de 

casos 

Responsabilidad penal 
para adolescentes 

 

6.5.14 Conformación y operativización del 
consejo municipal de la juventud. 

 

M.6.27 
Concejo municipal de 

la juventud 
operativizado 

Concejo Municipal de la 
Juventud 

 
6.6 

Estrategia para 
la superación 
de la pobreza 

6.6.1 Articulación con la Red Unidos 
Municipal para la inclusión de proyectos  

dirigidos a familias en situación de pobreza 
extrema del Municipio. 

 

M.6.28 
50 % de familias RED 
UNIDOS vinculadas a 

proyectos 

 Red UNIDOS 
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extrema 
 
 
 
 

6.7 
Justicia 

6.7.1 Articulación interinstitucional al plan 
integral de convivencia y seguridad 

ciudadana 

M.6.29 
100% de cumplimiento 

del plan integral de 
convivencia y 

seguridad ciudadana 
Estrategias coordinadas 
con la fuerza pública y 
otras autoridades para 

proteger a la ciudadanía 
en su vida, integridad, 
libertad y patrimonio 

económico, por medio de 
la reducción y sanción 
del delito, el temor a la 

violencia y la promoción 
de la convivencia. 

Protección ciudadana 

6.7.2 Dotación de herramientas para la 
solución alternativa de conflictos y diseño un 

sistema de información y atención para la 
misma. 

 
 
 

 
M.6.30 

1 sistema operando 
 

Comisaría de Familia 

6.7.3 Garantizar la promoción, protección y el 
respeto a los Derechos Humanos 

M.6.31 
100% Atención de 

derechos vulnerados 
Derechos Humanos 



SÉPTIMO EJE PAMPLONITA ADMINISTRADA 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO: Garantizar un modelo de administración pública 

eficiente, caracterizado por la transparencia, articulado con los ciudadanos, las 

demás instituciones del estado, el sector privado y demás entes que se 

vinculen 

3.7.1. FORTALECIMIENTO A LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

3.7.1.1. COMPETENCIA MUNICIPAL 

 
Las competencias atribuidas a los distintos niveles de gobierno deben ser 

ejercidas de acuerdo a los principios de coordinación, concurrencia y 

subsidiaria. El municipio tiene la responsabilidad de promover la participación 

ciudadana. 

3.7.1.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
La estructura administrativa de la alcaldía se muestra en la ilustración 6, como 

se puede observar existe una reducida capacidad administrativa para la 

resolución de los diferentes problemas que aquejan al municipio. 

 

El municipio cuenta con la asesoría jurídica y con una secretaría de despacho, 

adicionalmente el Gabinete municipal está constituido por seis secretarias y el 

personal que las componen es limitado. 

 

Se hace necesario el fortalecimiento de la planta de personal y la organización 

de la administración, junto con la orientación de la gestión hacia los resultados 

acompañados de un proceso de transparencia fortalecidos por la rendición de 

cuentas. 
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Ilustración 17.  

Organigrama Alcaldía 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3.7.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

En este eje se comprometen las acciones de la Administración y su Gestión 

orientada a resultados. 

Diseñar, adoptar e Implementar un Plan de formación y capacitación coherente 

con las necesidades y expectativas de los servidores públicos municipales. 

ESAP y UP. 

Generar una política pública para un Sistema de Bienestar, estímulos e 

incentivos en el municipio de Pamplonita. 

Iniciar el proceso Legalización de Predios en propiedad de la alcaldía. 

Proceso de reestructuración administrativa. 
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Generar una Estrategia de comunicación interna y externa. 

Banco de proyectos de inversión Municipal. 

3.7.2. ALIANZAS ESTRATÉGICAS INTERINSTITUCIONALES 

3.7.2.1. COMPETENCIA MUNICIPAL 

 
El desarrollo de políticas tendientes a generar una descentralización cultural 

económica y social del municipio. Se hace necesaria en el proceso de 

regionalización de la inversión la formulación de los proyectos e implica 

categorizarlos como regionalizables o no regionalizables para ser tramitados y 

aprobados. 

3.7.2.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 
El municipio en la actualidad no cuenta con una integración real y positiva de 

los municipios fronterizos a Pamplonita 

 

3.7.2.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

En este eje se comprometen las acciones de la Administración para integrarse 

con los demás municipios de la provincia. 

 

 

 

 

 

 

 



SÉPTIMO EJE: PAMPLONITA ADMINISTRADA 

7. Objetivo Estratégico. Garantizar un modelo de administración pública eficiente, caracterizado por la transparencia, articulado con los 
ciudadanos, las demás instituciones del estado, el sector privado y demás entes que se vinculen 

PROGRAMA SUBPROGRAMAS 
METAS PROYECTOS 

DE PRODUCTO DE RESULTADO 

 
 

7.1 
Fortalecimiento a 

la Gestión 
Administrativa 

7.1.1 Diseño de la nueva estructura 
orgánica municipal 

 

M.7.1 
1 Nueva estructura 

operando 

Diseñar e implementar la 
estrategia para la aplicación 

del modelo estándar del 
control interno MECI y 

medición de los avances 
obtenidos 

 
 
 

Estructura Orgánica del 
Municipio 

7.1.2 Implementación  manual de 
funciones y procedimientos; 
operativización del M.E.C.I 

 

M.7.2 
1 Manual de funciones y 

procedimientos 
operando 

 
Procesos de Calidad y 

Control Interno 
 
 

7.1.3 Diseño y adopción de un Plan de 
formación y capacitación coherente con 
las necesidades y expectativas de los 

servidores públicos municipales. ESAP, 
UP 

M.7.3 
3 capacitaciones 

organizacionales a 
los servidores 
públicos del 
municipio 

Capacitación servidores 
Públicos 

7.1.4 Proceso Legalización De Predios 
de Propiedad del Municipio 

 
M.7.4 

50% de predios 
legalizados 

 
Inversión Bienes de Uso 

Público 
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7.1.5 Gestión de recursos para 

dotación de equipo tecnológico y 
mobiliario de la sede administrativa 

 
 

5 oficinas dotadas y 
tecnificadas para 
atención eficiente 

 
Recuperación 

adecuación y dotación 
de sedes administrativas 

7.1 
Fortalecimiento a 

la Gestión 
Administrativa 

7.1.6. Gestionar la realización del 
diagnóstico institucional 

M.7.5. 
1 documento con el 

diagnostico institucional 

Incrementar el Índice de 
Desempeño Integral 

Municipal al 85 % 

Caracterización de la 
administración municipal 

7.2 
Banco de 

proyectos de 
inversión 
municipal 

7.2.1 Equipo interdisciplinario para la 
gestión de proyectos que estará 

encargada de formulación, 
metodologías, evaluación y 

seguimiento. 
 

M.7.6 
2 pasantes articulados al 

proceso de desarrollo 
 

 
100% de la información del 

banco de proyectos de 
inversión municipal 

registrada y sistematizada 
en el SSEPI. 

Banco de Proyectos 
Municipal 

7.2.2 Actualización, sistematización y 
operatividad del banco de proyectos de 

inversión municipal 
 

M.7.7 
1 Banco de proyectos 

operando 

7.3 
Fortalecimiento 

Finanzas Públicas 

7.3.1 Elaboración del nuevo estatuto 
municipal de rentas 

M.7.8 
1 Estatuto municipal de 

rentas elaborado 

Incrementar al 70% el 
Indicador de desempeño 

fiscal municipal  (1) 

Saneamiento fiscal y 
financiero 

 

7.3.2 Gestión de recursos y convenios 
para adelantar la actualización catastral 

 

 
M.7.9 

1 Actualización catastral 
realizada 

 
 

7.3.3 Titulación de Predios 
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7.3.4 Gestión para la creación de un 

sistema bancario en el Municipio 

M.7.10 
1 Sistema bancario 

operando 
Recaudo Tributario 

 
7.4 

Esquemas 
Organizacionales 

Para El Manejo 
De La 

Información 

7.4.1 Organización del archivo central 
 
 

M.7.11 
1 Archivo central 

operando 
Información municipal 

organizada y administrada 
de conformidad con los 

procedimientos 
establecidos en el MECI. 

Esquemas 
Organizacionales Para 

El Manejo De La 
Información 

7.4.2 Desarrollo de sistemas  
unificados de información y estadística 

M.7.12 
1 Banco de datos y 

estadística operando 

7.5 
Programa de 

aseguramiento 
en la prestación 

de servicios 
públicos 

7.5.1  Diagnostico de la cobertura en 
servicios públicos y definición de 

factibilidad de ampliación de cobertura 
en zonas urbanas, rurales y centro 

poblado. 
 

 
M.7.13 

1 diagnóstico elaborado 

Prestador de servicios 
públicos municipales 

registrado y cumpliendo las 
normas establecidas en el 
RUPS (Registro único de 
prestadores de servicios 

públicos de la SSPD) 
 

Ampliación de cobertura 
en servicios de 

alcantarillado agua 
potable y recolección y 

disposición final de 
residuos y electrificación 

7.5.2  Fortalecimiento institucional a 
partir de la transformación empresarial 
de la unidad administrativa de servicios 

públicos  municipales 
 

M.7.14 
100% de información 

contable y técnica 
presentado 

Optimización 
administrativa y 

financiera de servicios 
públicos 

 

7.6 
Sector de 

Tecnologías de 
la información y 

7.6.1 Gestión para la dotación de 
Infraestructura y equipos  para 

incrementar el acceso a Internet 
 

 
M.7.15 

servicio de internet 
operando 

Implementar estrategia de 
Gobierno en línea y obtener 
una calificación superior a 

50% en evaluación 

 
 

Acceso a nuevas 
tecnologías 
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las 

comunicaciones 
 

7.6.2 Implementación de  la Estrategia 
de Gobierno en línea en la entidad 

territorial 

M.7.16 
Gobierno en línea 

funcionando 

Gobierno en línea de 
entidad territorial –GELT- 

 
 
 

7.7 
Gobierno 

participativo y 
transparente 

7.7.1 Fortalecimiento de las Juntas de 
Acción Comunal como interlocutores 

válidos de la comunidad 
 

M.7.17 
100% de las JAC 

operando 
80% de recomendaciones 

formuladas por 
organizaciones sociales 

acerca de instrumentos de 
planeación territorial, 

acogidas favorablemente 
por la Administración 

Municipal 

Participación social y 
Comunitaria 

 
7.7.2 Promoción de  los mecanismos 
de participación ciudadana y control 

social 
 

M.7.18 
Sistema de Atención a la 

Ciudadanía – 
implementado y 

operando 

M.7.19 
4 espacios de 

Planeación participativa 
operando 

articuladamente 

7.7.3 Fortalecimiento de estrategias de 
comunicación interna y externa para el 

desarrollo de actividades que se 
programen articuladamente con la 

Administración Municipal 

M.7.20 
1 medio de 

comunicación 
funcionando 

 

7.7.4 Implementación de la rendición 
de cuentas como ejercicio de 

transparencia y buen gobierno 

M.7.21 
8 rendición de cuentas 

realizadas 
 

Un proceso de rendición de 
cuentas anual realizado de 
conformidad con las etapas 

propuestas en el 
documento Conpes 3654 

Rendición de Cuentas 
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de 2010. 

7.8 
Alianzas 

estratégicas 
interinstitucional

es 

7.8.1 Firma de convenios inter 
administrativos y alianzas estratégicas 

para la cofinanciación de proyectos. 

 
M.7.22 

2 Convenios 
interadministrativos 

firmados 

 
 
 

Integración Regional 
 
 
 
 

7.8.2 Formulación y ejecución de 
proyectos sub regionales en el marco 

de la integración 

7.8.3 Armonización de la dinámica 
comercial con la realización de 

eventos, ferias y ruedas de negocios 
afuera y adentro del municipio 

. 

M.7.23 
1 alianza realizada 

 



OCTAVO EJE: PAMPLONITA ORDENADA Y SOSTENIBLE. 

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO: Establecer un gran acuerdo social para la 

conservación del patrimonio ambiental del municipio, en el marco del desarrollo 

sostenible      

3.8.1. SEGURIDAD SANITARIA Y DEL AMBIENTE 

3.8.1.1. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO 

 

Realizar proyectos de irrigación, drenaje, recuperación de tierras y defensa 

contra las inundaciones. 

Implementar planes de manejo y aprovechamiento de cuencas y micro 

cuencas.  

Realizar proyectos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. 

Realizar proyectos productivos sostenibles enmarcados en la producción más 

limpia y los mercados verdes. 

Adquirir y mantener áreas de importancia estratégica para la conservación de 

los recursos hídricos que surten de agua los acueductos municipales y 

veredales.  

Las demás establecidas en el Artículo 65 de la Ley 99 de 1993. 

 

3.8.1.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

ÍNDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO IRCA. 

Tabla 15 

IRCA 

MUNICIPIO 
NRO DE 

MUSTRA 

% DE 

MUESTRAS 

TRATADAS 

PROMEDIO DE 

NUMERO DE 

PARAMETROS 

EVALUADOS 

PARAMETROS NO 

ACEPTABLES 

SEGÚN DECRETO 

1575/2007 

PROMEDIO 

DE IRCA 

 

PAMPLONITA 

 

6 100% 9 4,7 3,4 
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Según el decreto 1575/2007 que designa parámetros para medir la calidad del 

agua, para el 2010 el indicador marca un concepto óptimo para el uso de agua 

potable para consumo humano. 

3.8.1.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 
Crear una política de reforestación para las zonas altas del Municipio, fortalecer 

el comité de educación ambiental 

 

3.8.2. MEDIO AMBIENTE 

3.8.2.1 COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO  

Dictar las normas necesarias para control, preservación y defensa del medio 

ambiente. 

Ejecutar programas y políticas para mantener el ambiente sano. 

Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales. 

Ejecutar proyectos de descontaminación de corrientes o depósitos de agua. 

Aplicar la estrategia de entornos saludables y manejo del agua en coordinación 

con otros sectores. 

Diseñar programas de disposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y 

sólidos y de control de contaminación del aire. 

Realizar proyectos de irrigación, drenaje, recuperación de tierras y defensa 

contra las inundaciones. 

Implementar planes de manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas.  

Realizar proyectos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. 

Realizar proyectos productivos sostenibles enmarcados en la producción más 

limpia y los mercados verdes. 

Adquirir y mantener áreas de importancia estratégica para la conservación de 

los recursos hídricos que surten de agua los acueductos municipales y 

veredales. (Aplicación Art. 111 de la Ley 99 de 1993, Art. 106 de la Ley 1151 

de 2007). 
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Las demás establecidas en el Artículo 65 de la Ley 99 de 1993. 

 

 3.8.2.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

 

La falta de protección de nacientes y quebradas, arborización, concientización 

y normas que regulen la explotación del suelo en zonas boscosas de cuencas 

hidrográficas de nuestro municipio en algunas partes se cuenta con la 

reforestación de algunas micro-cuencas y nacientes los cuales no son cuidados 

adecuadamente por parte de sus propietarios acompañado del efecto 

devastador del ser humano generando la inconstante producción del recurso 

hídrico y material vegetativo. 

3.8.2.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

Conservación de ecosistemas estratégicos con reforestación. 

Establecimiento en el municipio del Comité de Educación Ambiental. 

Adquirir áreas estratégicas en convenio con entidades del estado o 

descentralizadas para preservar y regular el recurso hídrico. 

Formulación de proyectos para la cofinanciación de las obras propuestas. 

3.8.3. GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

3.8.3.1. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO  

Incorporar en sus planes de desarrollo las disposiciones y recomendaciones 

específicas contenidas en el Plan Nacional para la Prevención y Atención de 

Desastres. 

Involucrar el componente de prevención de desastres y, especialmente, 

disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, la delimitación de 

zonas de riesgo y los asentamientos humanos o reubicación de asentamientos, 

así como las apropiaciones necesarias para el efecto en los presupuestos 
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anuales. 

Ejercer la dirección, coordinación y control de todas las actividades 

administrativas y operativas que sean indispensables para atender una 

situación de desastre declarada como local. 

Mantener actualizado el inventario de viviendas localizadas en zonas de alto 

riesgo de conformidad con lo exigido por el Artículo 5 de la Ley 2 de 1991. 

Incorporar en sus planes de desarrollo las disposiciones y recomendaciones 

específicas contenidas en el Plan Nacional para la Prevención y Atención de 

Desastres. 

Involucrar el componente de prevención de desastres y, especialmente, 

disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, la delimitación de 

zonas de riesgo y los asentamientos humanos o reubicación de asentamientos, 

así como las apropiaciones necesarias para el efecto en los presupuestos 

anuales. 

Ejercer la dirección, coordinación y control de todas las actividades 

administrativas y operativas que sean indispensables para atender una 

situación de desastre declarada como local. 

Mantener actualizado el inventario de viviendas localizadas en zonas de alto 

riesgo de conformidad con lo exigido por el Artículo 5 de la Ley 2 de 1991. 

3.8.3.2. SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO 

Un área que esté amenazada por un peligro natural, representa que es 

potencialmente susceptible a la ocurrencia de ese peligro en un futuro. El 

momento exacto de ocurrencia no se puede determinar; sin embargo los 

factores internos o detonantes, que inician o desarrollan el fenómeno, pueden 

llegar a alertar a la población sobre su inminencia, dependiendo si la variación 

de sus niveles de influencia sobre las normales es lesiva.  

La información consignada en este segmento sirve de base para delimitar las 
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áreas a proyectar, sin embargo, se requiere de la elaboración de un estudio de 

riesgos de la zona, proyecto  incluido en el Plan de Inversiones del presente 

E.O.T. 

 

Tanto el Centro Poblado El Diamante, como toda Pamplonita y el sur del 

Departamento están incluidos dentro una zona que a nivel nacional está 

catalogada como de alta amenaza sísmica.  

 

De acuerdo al estudio elaborado por el Geólogo Nelson G.Lizarazo, también 

afectan al sector las siguientes amenazas:  

 

Media por Erosión y fenómenos de Remoción en Masa (Amer): afecta dos   

zonas: la primera, corresponde a los asentamientos al oriente del municipio y la 

segunda a los asentamientos al occidente de la Estación Tescua. Involucra 

especialmente las partes bajas y medias del valle del río Pamplonita, sobre las 

topografías escarpadas, donde los procesos morfodinámicos aunque son 

importantes no presentan gran peligro. Su observación no debe descuidarse 

pues su geomorfología se encuentra en franca evolución.  

 

Alta por Dinámica Fluvial (Aadf): Correspondiente a la ribera del río Pamplonita, 

donde no aflora roca resistente en sus márgenes; este río es susceptible a los 

desbordamientos debido al gran aporte de flujo y sedimento de las micro 

cuencas aledañas.  

 

Además se consideró la amenaza media por inundación (Am/AI),  clasificación 

incluida en la Zonificación Ambiental Territorial de la Microcuenca La Colonia, 

estudio elaborado por el Ingeniero Luis Bohórquez Celis en el año de 1.998, 

que se encuentra consignado dentro del EOT. Esta amenaza se localiza al 

oriente del sector denominado La Estación – Tescua, en la zona baja de la 

microcuenca, donde se encuentran las menores pendientes; su amenaza 
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depende de un posible represamiento de la quebrada con posterior avalancha, 

lo que produciría una inundación o un flujo de lodo.    

 

3.8.3.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

Formular el Plan Municipal de Riesgo con prioridad en monitoreo, obras de 

limpieza, mayor capacidad caudal en cauces fuentes hídricas, y cultura de 

manejo al riesgo y ejecución de las acciones que se deriven del proceso. 

Fortalecimiento del Comité Local de Atención y prevención de Desastres. 

Campaña de capacitación a la comunidad en atención y prevención de 

desastres.  

 

3.8.3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

3.8.3.1. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO  

 

Formular y adoptar, como también revisar y ajustar, los planes de 

ordenamiento territorial (POT) contemplados en la Ley Orgánica del Plan de 

Desarrollo y la Ley 388 de 1997, reglamentando de manera específica los 

usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, así como en 

suelos con categoría de suburbanos y de protección.  

Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, 

en armonía con las políticas nacionales y los planes departamentales y 

metropolitanos. 

Implementar los planes de ordenamiento territorial, desarrollando los 

proyectos de la correspondiente vigencia y otorgando permisos y licencias 

urbanísticas de conformidad con las normas allí contenidas. 
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3.8.3.2. SITUACIÓN DEL MUNICIPIO 

 

El EOT del municipio no se encuentra ajustado a la realidad del municipio 

llevando a este a un retroceso en la planificación territorial el municipio. 

3.8.3.3. ACCIONES A DESARROLLAR 

 

Desarrollar o suscribir los convenios interinstitucionales para subsanar la 

deficiencia administrativas en lo referente al ajuste al E.O.T del municipio y las 

acciones que se deriven de su formulación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



OCTAVO EJE: PAMPLONITA Y SOSTENIBLE 

 
8. Objetivo Estratégico. Establecer un gran acuerdo social para la conservación del patrimonio ambiental del municipio, en el marco del desarrollo 
sostenible      

PROGRAMA SUBPROGRAMA METAS PROYECTOS 

DE PRODUCTO DE RESULTADO 

 
 

8.1  
 Ordenamiento 

territorial 
 
  

8.1.1 Actualización del esquema de 
ordenamiento territorial municipal  

M.8.1 
Ordenamiento territorial 

realizado. 

Ajustes al esquema de 
ordenamiento territorial 
realizado y difundido.  

 
 

Reformulación y 
actualización del E.O.T 

 
 
 
 
 
 

8.1.2 Socialización del nuevo esquema de 
ordenamiento territorial. 

M.8.2 
Esquema de 

ordenamiento territorial 
socializado 

8.2 
Construcción 

colectiva de una 
cultura ambiental 

8.2.1 Promoción de convenios 
interinstitucionales para la compra de 
áreas estratégicas 

M.8.3 
2 Áreas estratégicas 

adquiridas 

Incrementar en un 10% el 
número de áreas 

estratégicas adquiridas 

Recuperación, manejo y 
conservación de los 
recursos naturales 

 
 

8.2.2 Diseño de proyectos de 
mejoramiento de vivienda rural 

M.8.4 
40  cocinas sin humo 

instaladas 
 

8.2.3 Plan ambiental regional 
M.8.5 

1 alianza social por la 
conservación del 

patrimonio natural del 
municipio 

Un plan ambiental 
municipal y regional 

elaborado e implementado 
con el apoyo de entidades 

públicas y privadas.  
8.2.3 Asistencia técnica para la gestión 
ambiental 
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8.2.4 Educación ambiental 

M.8.6 
4 Proyectos de 

educación ambiental 
implementados(PRAES 

y PROCEAS) 

8.2.5 Control y vigilancia ambiental 
 

M.8.7 
100% del plan de 
acción ejecutado 

8.2.6 Plan de saneamiento y manejo de 
vertimientos 

M.8.8 
100% de 

implementación del 
plan de saneamiento y 
manejo de vertimientos 

 

8.2.7 Plan de manejo de residuos sólidos 
M.8.9 

1 plan  implementado 
 

100% de residuos sólidos 
generados, dispuestos de 

manera adecuada en 
rellenos sanitarios u otro 
sistema de tratamiento. 

 

8.2.8 Cambio climático 

M.8.10 
2  proyectos de 

mitigación de los 
efectos del cambio 

climático 

Contribuir a la 
sostenibilidad del 

desarrollo a través de la 
reducción en un 10% del 

impacto del cambio 
climático en la población y 

su entorno 
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8.3. 
Manejo del 

Riesgo 
 

8.3.1. Plan Local de Emergencias 

M.8.11 
Diagnosticar los 

posibles riesgos que 
posee  el municipio 

Diagnostico de los 
posibles riesgos naturales 

del municipio 

Sistema Articulado de 
Atención de Desastres 

 

M.8.12 
Diseño y Formulación 

del plan de 
emergencias del 

municipio 

Realizar un plan municipal 
de Emergencias en el 

municipio 

M.8.13 
Acciones derivadas del 
plan de emergencias 

de Pamplonita 

Numero de acciones 
realizadas/ Numero de 

acciones previstas en el 
plan de emergencias  



  

 

 

 

 

 

 

 

PLAN DE INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIACIÓN 

 

 
 
 

MARCO FISCAL 

 
 

MATRIZ PLURIANUAL



MARCO FISCAL 

 
 

uenta Descripción 
2012 2013 2014 2015 2016 

BF_1 INGRESOS TOTALES 4.123 4.330 4.546 4.773 5.012 

BF_1.1   INGRESOS CORRIENTES 2.493 2.617 2.748 2.886 3.030 

BF_1.1.1    TRIBUTARIOS 226 237 249 261 274 

BF_1.1.1.1         Vehículos Automotores (Departamentos, Bogotá y Municipios Fronterizos)           

BF_1.1.1.2         Impuesto Predial unificado (Municipios y Departamento de San Andrés) 90 95 100 105 110 

BF_1.1.1.3 
        Impuesto de Industria y Comercio (Municipios y Departamento de San 
Andrés) 13 13 14 15 15 

BF_1.1.1.4         Registro y Anotación           

BF_1.1.1.5         Licores           

BF_1.1.1.6         Cerveza (Departamentos y Bogotá)           

BF_1.1.1.7         Cigarrillos y Tabaco           

BF_1.1.1.8         Sobretasa Consumo Gasolina Motor           

BF_1.1.1.9         Estampillas 76 79 83 88 92 

BF_1.1.1.10         Impuesto de Transporte por oleoductos y gasoductos           

BF_1.1.1.12         Impuesto único a favor de San Andrés (San Andrés)           

BF_1.1.1.13         Otros Ingresos Tributarios 47 50 52 55 57 

BF_1.1.2    NO TRIBUTARIOS 55 57 60 63 66 

BF_1.1.2.1         Ingresos de la propiedad: Tasas, Derechos, Multas y Sanciones 24 25 27 28 29 

BF_1.1.2.2         Otros no tributarios 30 32 34 35 37 

BF_1.1.3    TRANSFERENCIAS 2.212 2.323 2.439 2.561 2.689 

BF_1.1.3.1      Transferencias para Funcionamiento           

BF_1.1.3.1.1         Del Nivel Nacional           
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 BF_1.1.3.1.1.1 
           SGP - Propósito General - Libre destinación - Municipios categorías 4, 5 
y 6 685 719 755 793 832 

BF_1.1.3.1.1.2            Otras transferencias de la Nacion           

BF_1.1.3.1.2         Del Nivel Departamental 0 0 0 0 0 

BF_1.1.3.1.2.1            De Vehículos Automotores           

BF_1.1.3.1.2.2            Otras Transferencias del Departamento           

BF_1.1.3.1.3         Otras transferencias para funcionamiento           

BF_1.1.3.2      Transferencias para Inversión 2.212 2.323 2.439 2.561 2.689 

BF_1.1.3.2.1         Del Nivel Nacional 2.136 2.242 2.355 2.472 2.596 

BF_1.1.3.2.1.1            Sistema General de Participaciones 2.036 2.138 2.245 2.357 2.475 

BF_1.1.3.2.1.1.1               Sistema General de Participaciones -Educación 140 147 154 162 170 

BF_1.1.3.2.1.1.2               Sistema General de Participaciones - Salud 667 700 735 772 810 

BF_1.1.3.2.1.1.3 
              Sistema General de Participaciones  - Agua Potable y Saneamiento 
Básico 282 297 311 327 343 

BF_1.1.3.2.1.1.4 
              Sistema General de Participaciones - Propósito General - Forzosa 
Inversión 930 977 1.026 1.077 1.131 

BF_1.1.3.2.1.1.5               Otras del Sistema General de Participaciones 17 18 19 19 20 

BF_1.1.3.2.1.2            FOSYGA y ETESA 86 90 95 100 105 

BF_1.1.3.2.1.4            Otras transferencias de la Nación 14 14 15 16 17 

BF_1.1.3.2.2      Del Nivel Departamental 77 80 85 89 93 

BF_1.1.3.2.3      Otras transferencias para inversión           

BF_2 GASTOS  TOTALES 4.083 4.287 4.501 4.726 4.963 

BF_2.1   GASTOS CORRIENTES 1.689 1.773 1.862 1.955 2.053 

BF_2.1.1    FUNCIONAMIENTO 463 486 510 535 562 

BF_2.1.1.1         Gastos de Personal   301 316 332 349 366 
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BF_2.1.1.2         Gastos Generales 98 103 108 113 119 

BF_2.1.1.3       Transferencias 16 17 18 19 20 

BF_2.1.1.3.1            Pensiones 16 17 17 18 19 

BF_2.1.1.3.2            A Fonpet           

BF_2.1.1.3.3            A patrimonios autónomos para provisión de pensiones           

BF_2.1.1.3.4            A organismos de control           

BF_2.1.1.3.5            A establecimientos públicos y entidades descentralizadas - nivel territorial           

BF_2.1.1.3.6            Sentencias y Conciliaciones 1 1 1 1 1 

BF_2.1.1.3.7            Otras Transferencias           

BF_2.1.1.4         Déficit fiscal de vigencias anteriores por funcionamiento           

BF_2.1.1.5         Costos y gastos asociados a la operación, producción y comercialización 47 50 52 55 57 

BF_2.1.1.6         Otros gastos de funcionamiento           

BF_2.1.1.7         Reservas Presupuestales de funcionamiento vigencia anterior           

BF_2.1.2 
   PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO 
PENSIONAL 0 0 0 0 0 

BF_2.1.2.1 
        Pago de bonos pensionales y cuotas partes de bono pensional (gastos de 
funcionamiento)           

BF_2.1.2.2 
        Pago de bonos pensionales y cuotas partes de bono pensional (Del 
servicio de la deuda)           

BF_2.1.3 
   APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES           

BF_2.1.4 
   GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES (remuneración al 
trabajo, prestaciones, y subsidios en sectores de inversión) 1.226 1.288 1.352 1.420 1.491 

BF_2.1.4.1         Educación 110 116 122 128 134 

BF_2.1.4.2         Salud 1.068 1.121 1.177 1.236 1.298 

BF_2.1.4.3         Agua potable y saneamiento básico 0 0 0 0 0 
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BF_2.1.4.4         Vivienda           

BF_2.1.4.5         Otros sectores 48 51 53 56 59 

BF_2.1.5    INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 0 0 0 0 0 

BF_2.1.5.1         Interna           

BF_2.1.5.2         Externa           

BF_3 DÉFICIT O AHORRO CORRIENTE 804 844 886 930 977 

BF_4 INGRESOS DE CAPITAL 1.631 1.712 1.798 1.888 1.982 

BF_4.1   Cofinanciación 851 893 938 985 1.034 

BF_4.2   Regalías y Compensaciones 14 14 15 16 17 

BF_4.3   Regalías Indirectas           

BF_4.4   Rendimientos Financieros 20 21 22 23 24 

BF_4.5   Excedentes Financieros 270 283 298 312 328 

BF_4.6   Recursos del Balance (Superávit fiscal, Cancelación de reservas) 477 501 526 552 579 

BF_4.7 
  Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 
819/2003)           

BF_4.8   Venta de Activos           

BF_4.9   Reducción de capital de empresas           

BF_4.10   Desahorro FONPET           

BF_4.11   Otros recursos de capital  (donaciones, aprovechamientos y otros)           

BF_5 GASTOS DE CAPITAL 2.394 2.514 2.639 2.771 2.910 

BF_5.1 
  Formación Bruta de Capital (construcción, reparación, mantenimiento, 
preinversión, otros) 2.394 2.514 2.639 2.771 2.910 

BF_5.1.1      Educación 243 255 267 281 295 

BF_5.1.2      Salud           

BF_5.1.3      Agua potable 143 150 157 165 174 
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BF_5.1.4      Vivienda 218 229 241 253 265 

BF_5.1.5      Vías 952 1.000 1.050 1.102 1.158 

BF_5.1.6      Otros sectores 838 880 924 970 1.018 

BF_5.1.7      Reservas Presupuestales de inversión vigencia anterior 0 0 0 0 0 

BF_5.2   Déficit fiscal de vigencias anteriores por inversión           

BF_6 DÉFICIT O SUPERÁVIT DE CAPITAL -763 -802 -842 -884 -928 

BF_7 DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL 40 42 45 47 49 

BF_8 FINANCIACIÓN 0 0 0 0 0 

BF_8.1   RECURSOS DEL CRÉDITO 0 0 0 0 0 

BF_8.1.1    Interno 0 0 0 0 0 

BF_8.1.1.1        Desembolsos           

BF_8.1.1.2        Amortizaciones           

BF_8.1.2    Externo 0 0 0 0 0 

BF_8.1.2.1        Desembolsos           

BF_8.1.2.2        Amortizaciones           

BF_9 BALANCE PRIMARIO           

BF_9.1   DÉFICIT O SUPERÁVIT PRIMARIO 40 42 45 47 49 

BF_9.2   DÉFICIT O SUPERÁVIT PRIMARIO/INTERESES 0 0 0 0 0 

BF_10 
  RESULTADO PRESUPUESTAL SIN INCLUIR RESERVAS 
PRESUPUESTALES 

          

BF_10.1 
 INGRESOS TOTALES SIN INCLUIR RECURSOS PARA RESERVAS 
PRESUPUESTALES 4.123 4.330 4.546 4.773 5.012 

BF_10.2 
 GASTOS TOTALES SIN INCLUIR GASTOS POR RESERVAS 
PRESUPUESTALES 4.083 4.287 4.501 4.726 4.963 
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 BF_10.3 
  DÉFICIT O SUPERÁVIT PRESUPUESTAL SIN INCLUIR RESERVAS 
PRESUPUESTALES 40 42 45 47 49 

2 EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA ANTERIOR           

BF_11.4   DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES 0 0 0 0 0 

BF_12 
RESULTADO PRESUPUESTAL INCLUYENDO RESERVAS 
PRESUPUESTALES           

BF_12.1    INGRESOS TOTALES 4.123 4.330 4.546 4.773 5.012 

BF_12.2    GASTOS TOTALES 4.083 4.287 4.501 4.726 4.963 

BF_12.3    DÉFICIT O SUPERÁVIT PRESUPUESTAL 40 42 45 47 49 

         SALDO DE LA DEUDA 0 0 0 0 0 



MATRIZ PLURIANUAL 

 

EJE PROGRAMA 

2.012 2.013 2.014 2.015 

TOTAL 
FUENTES DE FINANCIACION FUENTES DE FINANCIACION FUENTES DE FINANCIACION FUENTES DE FINANCIACION 

S.G.P I.C.L.D R.D.E OTROS TOTAL S.G.P. I.C.L.D. R.D.E OTROS TOTAL S.G.P. I.C.L.D. R.D.E OTROS TOTAL S.G.P. I.C.L.D. R.D.E OTROS TOTAL 

1
. 

P
A

M
P

L
O

N
IT

A
 C

R
E

C
E

 Y
 S

E
 

F
O

R
T

A
L
E

C
E

 A
 T

R
A

V
É

S
 D

E
 L

A
 

IN
F

R
A

E
S

T
R

U
C

T
U

R
A

 

1.1 Vivienda más 
digna 

100 0 0 100 200 100 0 0 100 200 105 0 0 100 205 110 0 0 100 210 815 

1.2 Vías para la 
prosperidad 

200 0 20 200 420 200 50 20 250 520 200 50 20 300 570 200 50 20 400 670 2.180 

1.3 Equipamiento 
Municipal 

100 10 0 0 110 100 20 0 0 120 100 30 0 0 130 100 40 0 0 140 500 

1.4 Servicios 
Públicos 

120 0 0 30 150 120 0 0 40 160 120 0 0 50 170 120 0 0 60 180 660 

2
. 

P
A

M
P

L
O

N
IT

A
 

C
R

E
C

E
 

2.1 Economía 
Agropecuaria 

30 0 0 5 35 32 0 0 7 39 34 0 0 8 42 35 0 0 9 44 160 

2.2 Empleo para 
el desarrollo 

2 2 0 2 6 2 1 0 5 8 2 1 0 6 9 2 1 0 7 10 33 

2.3 Desarrollo 
Turístico 

0 10 0 2 12 
 

10 0 3 13 
 

10 0 4 14 
 

10 0 5 15 54 

3
. 

P
O

R
 U

N
A

 P
O

B
L
A

C
IÓ

N
 

C
O

N
 M

Á
S

 A
C

C
E

S
IB

IL
ID

A
D

 Y
 

M
Á

S
 O

P
O

R
T

U
N

ID
A

D
 

3.1 Salud para 
todos 

810 50 780 10 1.650 830 51 785 11 1.677 850 52 788 11 1.701 893 53 790 12 1.747 6.775 

4
. 

P
A

M
P

L
O

N
IT A
 

C
U

L
T

U
R

A
L
 

Y
 

D
E

P
O

R
T

I

V
A

 

4.1 Todos 56 30 0 10 96 59 32 0 11 101 61 33 0 11 105 64 35 0 12 111 413 
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haciendo deporte 
y recreación 

4.2 Construyamos 
nuestra cultura 

42 50 15 10 117 44 52 15 10 121 46 55 15 11 127 48 57 15 12 132 497 

5
. 

P
A

M
P

L
O

N
IT

A
 

E
D

U
C

A
D

A
 

5.1 Construyamos 
la educación 

140 30 20 10 200 147 30 20 12 209 154 30 20 15 219 162 30 20 20 232 860 

6
. 

P
A

M
P

L
O

N
IT

A
 S

O
C

IA
L
 

6.1 Atención 
integral a la 

población víctima 
de la violencia 

8 0 0 0 8 10 0 0 0 10 12 0 0 0 12 14 0 0 0 14 44 

6.2 Atención a la 
tercera edad 

5 0 40 0 45 5 0 42 0 47 5 0 44 0 49 5 0 46 0 51 192 

6.3 Atención a la 
Población 

discapacitada 
10 0 0 0 10 12 0 0 0 12 14 0 0 0 14 16 0 0 0 16 52 

6.4 Mujer Urbana 
y Rural 

5 0 0 2 7 6 0 0 2 8 7 0 0 2 9 8 0 0 2 10 34 

6.5 Atención a la 
niñez y 

adolescencia 
60 5 0 0 65 60 6 0 0 66 62 0 0 7 69 62 0 0 8 70 270 
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6.6 Superación de 

la pobreza 
extrema 

10 0 0 0 10 10 0 0 0 10 10 0 0 0 10 10 0 0 0 10 40 

6.7 Justicia 20 2 30 0 52 20 2 32 
 

54 20 2 34 0 56 20 2 36 0 58 220 

7
. 

P
A

M
P

L
O

N
IT

A
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
D

A
 

7.1 
Fortalecimiento a 

la Gestión 
Administrativa 

20 20 0 0 40 20 20 0 0 40 20 20 0 0 48 20 20 0 0 40 168 

7.2 Banco de 
proyectos de 

inversión 
municipal 

5 0 0 0 5 5 0 0 0 5 8 0 0 0 16 10 0 0 0 10 36 

7.3 
Fortalecimiento 

Finanzas Públicas 
2 2 0 0 4 3 3 0 0 6 4 4 0 0 21 5 5 0 0 10 41 

7.4 Esquemas 
Organizacionales 
Para El Manejo 

De La Información 

0 10 0 0 10 0 12 0 0 12 0 13 0 0 28 0 14 0 0 14 64 

7.5  Programa de 
aseguramiento en 
la prestación de 

servicios públicos 

10 0 0 2 12 12 0 0 2 14 13 0 0 2 15 14 0 0 2 16 57 
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 7.6 Sector de 
Tecnologías de la 
información y las 
comunicaciones 

0 5 0 0 5 0 5 0 0 5 0 5 0 0 5 0 5 0 0 5 20 

7.7 Gobierno 
participativo y 
transparente 

8 2 0 0 10 8 2 0 0 10 8 2 0 0 10 8 2 0 0 10 40 

7.8 Alianzas 
estratégicas 

interinstitucionales 
2 5 0 0 7 2 5 0 0 7 2 5 0 0 7 2 5 0 0 7 28 

8
. 

P
A

M
P

L
O

N
IT

A
 

O
R

D
E

N
A

D
A

 Y
 

S
O

S
T

E
N

IB
L
E

 

8.1  
Ordenamiento 

territorial 
5 5 0 0 10 5 5 0 0 10 5 5 0 0 10 5 5 

  
10 40 

8.2 Construcción 
colectiva de una 
cultura ambiental 
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