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FUNDAMENTO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 87 de 1993 (Sistema Nacional de Control Interno).

Ley 190 de 1995 (normas para preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con
el fin de erradicar la corrupcion administrativa).

Ley 489 de 1998, articulo 32 (Democratizacion de la Administracion Publica).

Ley 594 de 2000, ley de archivo.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario).

Ley 850 de 2003 (Veedurias Ciudadanas).

Ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005. Disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos.

Ley 1150 de 2007 (Dicta medidas de eficiencia y transparencia en la contratacién con Recursos Publicos).
Conpes 3654 del 12 de abril de 2010, sefiala que la rendicion de cuentas

Ley 1437 de 2011, articulos 67, 68 y 69 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

Ley 1474 de 2011 (normas para fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica).

Decreto 4632 de 2011 (Reglamenta Comision Nacional para la Moralizacién y la Comisién Nacional
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion).

Decreto 4637 de 2011 (Crea la Secretaria de Transparencia).

CONPES 3714 de 2011: del riesgo previsible en el Marco de la Politica de Contratacion Publica.

Circular Externa N° 001 del 2011 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno

PRESENTACION

La Ley 1474 de julio 12 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”,
establece en su articulo 73 que cada entidad del orden nacional, departamental y municipal deberé elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano, contemplando el mapa de
riesgos de corrupcidn y medidas concretas para mitigarlos, asi como las estrategias antitramites y
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, enmarcado en un Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano.
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El Decreto 2641 de 2012 establecié que las entidades del orden nacional, departamental y municipal deberan
publicar en un medio de facil acceso al ciudadano su Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano a més
tardar el 31 de enero de cada afio, con plazo maximo para elaborar u homologar y publicarlo hasta el 30 de
abril de 2013.

El “Plan de Desarrollo 2012 — 2015 Caparrapi somos todos”, aprobado mediante Acuerdo 08 de 2012, en
concordancia con los ejes del plan anticorrupcion establece instancias de participacion ciudadana que van
desde la elaboracion del plan de desarrollo a través de mesas teméticas y sectoriales, involucradas en la
mision institucional, asi como la vinculacion del Consejo territorial de planeacion, consejo de desarrollo rural,
juntas de desplazados, veedurias y control ciudadanos, participacion de la poblacion rural en las actividades
publicas, en la competividad deportiva, acceso a bienes y servicios culturales, vinculacién a procesos
administrativos y democraticos, equidad de género para posesidn en cargos publicos. Igualmente la
transparencia como eje anticorrupcion parte de la voluntad del gobernante en la toma incluyente en las
decisiones, la inversion de los recursos del erario, la rendicion de cuentas permanente, publicacion oportuna y
visible de todos los actos contractuales, aplicacion de las normas de control interno, manejo y control
responsable de recaudos, etc.

LA VISION. El Municipio de Caparrapi para el afio 2019 sera un Municipio modelo en desarrollo sostenible,
incluyente, articulado en su entorno local, departamental y nacional, con dinamicas sociales, economicas,
culturales, ambientales, politicas y administrativas. Un Municipio que sea para todos.

LA MISION. La Administracion Municipal articula un gobierno incluyente, transparente, que propicia espacios
de participacion con presupuestos de planeacion integral, equidad de géneros, con un modelo financiero y
presupuestal sostenible, que garantiza el bienestar General.

DEFINICION DE MODALIDADES DE CORRUPCION

Peculado: Abuso de fondos o bienes que estén a disposicion del funcionario en virtud o razén de su cargo, de
igual forma puede consistir en el desfalco o apropiacién directa de determinados bienes, en la disposicion
arbitraria de los mismos o0 en otra forma semejante.

Cohecho: Consiste en que una autoridad o funcionario publico acepta o solicita una dadiva, ofertas, promesas,
presentes en bien material 0 econémico a cambio de realizar u omitir un acto, de igual forma si el funcionario
acepta los presentes, queda incurso en el delito, en el cual la ley establece que esta doble intervencion, se
sancionara a los dos actores con la misma pena.

Concusion: Delito denominado exaccion ilegal, lo que quiere decir que cuando un funcionario publico en uso
de su cargo, exige o0 hace pagar a una persona natural o juridica una contribucién monetaria por un tramite, la
adjudicacion o firma de un contrato, la cancelacion de una factura, la entrega de un certificado, o cualquier otra
actividad burocratica.
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ESTRATEGIAS

Las estrategias para la lucha contra la corrupcion y atencién al ciudadano, vistas a través de un mapa de
riesgos, la forma de mitigarlos, antitramites, y mecanismos, se establecen para la vigencia 2013 de la
siguiente manera:

l. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION Y MEDIDAS CONCRETAS PARA MITIGARLOS

El municipio de Caparrapi implementd en 2009 el Modelo Estandar de Control Interno, MECI, el cual define e
identifica los riesgos asociados a procesos, asi como las causas Y clasificacion, con analisis y valoracién de
éstos, sefialando los responsables del monitoreo y sus indicadores.

Institucionalizar en la administracion municipal las practicas de buen gobierno, la ética, la transparencia y la
lucha contra la corrupcién.

Se mantendran actualizados los procesos y procedimientos de contratacion existentes para determinar el
mapa de riesgos en esta area asi como se actualizara el manual de contratacion. Se mantendré la publicacion
en la pagina web de contratacion y en cartelera de la entidad los informes del comportamiento de la
contratacion.

Se fortalecera la estrategia a través de la pagina web del link de Peticiones, Quejas y Reclamos, en particular
del tema de corrupcién con la publicacion del seguimiento y resultados dado a los mismos. Igualmente se
replanteara la estrategia del buzén de sugerencias o de la transparencia para facilitarle a la ciudadania la
formulacion de peticiones, quejas y reclamos, con respuestas oportunas.

La administracién actualizara el estatuto tributario ya que no hacerlo se convierte en factor de riesgo para las
finanzas municipales.

La administracion y la Personeria municipal incentivan la conformacion de veedurias ciudadanas como factor
fundamental para el control social en el tramite y ejecucion de contratos para fortalecer la confianza de los
ciudadanos en el tema de transparencia en la gestion pablica.

Con cada proceso de contrataciéon se hace convocatoria a la participacién del control social por parte de las
veedurias ciudadanias.
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Il. ANTITRAMITES

La administracion municipal se empefiara en capacitar de manera particular toda la normativa vigente del tema
antitrdmites a sus servidores publicos, la aplicacion del estatuto anticorrupcion, y el cddigo de ética existente.

Se fortaleceré el sistema de comunicacion interna a través de la intranet y el sistema de internet, altamente
deficiente, con lo cual cada dependencia tendré acceso a cada computadora, y no se permitira el acceso a
pagina con temas de distraccion ni a dindmicas de comunicacién social como facebook y otros.

Se tramitara la adquisicion de nuevos y mejores equipos de computacion y la facilidad de impresion de
manera colectiva en red entre las dependencias.

La aplicacion de la ley archivos de manera muy parcial, casi nula se ha convertido en factor determinante para
obstaculizar los tramites de gestion documental normales de la administracion, haciéndose necesario su
implementacién de manera decidida mediante la consecucién de los recursos para tal fin.

La implementacién de la sistematizacion de la nomina y del area presupuestal y financiera con el sistema
sysman dara mayor confiablidad a estos tramites en beneficio del cliente interno y externo.

lil. RENDICION DE CUENTAS

Es un componente esencial de la politica anticorrupcién porque permite visibilizar avances, fallas, gestion y
logros de cualquier entidad. Esta debe ser permanente, reglamentada y no ocasional.

La realizacién de reuniones y audiencias para rendicion de cuentas, es un mecanismo adoptado

permanentemente por la administracién para facilitar el ejercicio democratico de la participacion ciudadana, a
través de la vigilancia de la gestion publica y conocimiento de primera mano de los resultados.

IV. MEJORAMIENTO DE LA ATENCION AL CIUDADANO

La atencion en general al ciudadano, en las diferentes dependencias del municipio se traduce en los
siguientes mecanismos:

Servicio en la sede de alcaldia (calle 9 No.3-32) de martes a viernes en horario de 8:00 a.m. a 12 m., y de 2:00
a6:00 p.m., los sabados de 7a.m. a1 p.m.

Por la pagina web: www.caparrapi-cundinamarca.gov.co, alcaldia@caparrapi-cundinamarca.gov.co con
permanente informacion sobre el quehacer de la administracién municipal.
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Las carteleras de la administracion municipal estan disponibles al publico para que empresas y entes como
Codensa, Camara de Comercio, Helios, Fondo Nacional de Ahorro, notaria, juzgado, Incoder, Policia, Ejército,
Accién Social, Red Unidos, la CAR, efc., informen a la comunidad en general sobre sus actividades publicas.

El acceso y la atencion al ciudadano discapacitado y de la tercera edad es un compromiso de la
administracion para lo cual se trabaja en la adecuacion de mecanismos de seguridad, guia y atencién
personalizada sin tener que pasar del primer piso.

En su estructura la administracion cuenta con ocho dependencias al servicio de la ciudadania, tales como:
despacho del alcalde y su érea juridica, la secretaria general y gobierno, la secretaria de planeacion e
infraestructura, la secretaria de hacienda, la secretaria de desarrollo econdmico, agropecuario y ambiental, la
secretaria de desarrollo social, la oficina de servicios publicos, y la oficina de control interno. En esta
organizacion municipal se dara un paso fundamental como lo es la creacion de la empresa de servicios de
acueducto, aseo y alcantarillado, a manera de ente descentralizado.

Los servicios que el ciudadano recibe son los siguientes, entre otros: biblioteca publica y sala de juntas, casa
de la cultura, danzas, musica, deportes, recreacion, hogar del anciano, programa red unidos, programa adulto
mayor, programa Méas Familias en Accion, Sisben, programa de desayunos infantiles, comisaria de familia,
inspeccion de policia.

Los servicios de ludoteca y centro de vida sensorial se reimplementaran a través de la secretaria de desarrollo

social. Igualmente es compromiso de la actual administracion sacar adelante temas como la conformacién de
la casa de la mujer, el consejo municipal de juventud, el consejo municipal de infancia y adolescencia.

MECANISMOS PARA LA ATENCION CIUDADANA

MECANISMO OBJETIVO

Proceso de contratacion (Audiencias Permitir a los interesados conocer y discutir los resultados de

Publicas) las adjudicaciones de licitaciones de contratos.

Proceso de gestion (Acciones de tutela) Permitir a los ciudadanos reclamar el reconocimiento de sus
derechos.

Proceso de gestion (Derechos de Permitir al ciudadano reclamar sobre alguna inconsistencia

peticion) en un procedimiento por el cual se ve afectado.

Proceso de toma de decisiones (Buzén de | Permitir al ciudadano opinar acerca de la gestion de la

quejas y reclamos) entidad.

Proceso de vigilancia y control (Veedurias | Permitir a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones

ciudadanas) comunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso de la gestion
publica, asi como la convocatoria de una entidad encargada
de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio.
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Proceso de vigilancia y control (Buzén de | Permitir a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
quejas y reclamos) comunitarias poner en conocimiento de la alcaldesa sobre las
anomalias presentadas en la debida prestacion del servicio
por parte de algin funcionario de la alcaldia. A través de este
medio también pueden hacer consultas sobre los temas de la

administracion.

CARLOS HUMBERTO CALVO
Alcalde municipal

Prepard: secretaria general y gobierno — control interno
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