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Indicador  (millones de pesos, excepto 
D.10) 

2008 2009 2010 

 Inversión total en el sector agua potable 
y saneamiento básico 337 446 406 

 Porcentaje de inversión en agua potable 
y saneamiento básico sobre el total de 
inversión municipal 

17,7% 19,3% 15,6% 

 Inversión total percápita en el sector 
agua potable y saneamiento básico 
(Pesos) 

111.746 145.850 130.965 

 Inversión en el sector con recursos del 
SGP agua potable y saneamiento básico 286 378 295 

 Inversión en el sector con recursos del 
SGP propósito general 51 33,2 - 

 Inversión en el sector con recursos 
propios 

- 34 84 

 Inversión en el sector con recursos de 
regalías 

- - - 

Fuente: DNP – DDTS 
 

      

 

 

La inversión percápita en el sector de agua potable para el año 2010 fue de 
$130.965 que comparada con el año 2008 ($111.746), apenas tuvo un leve 
incremento del 17%. 

 

Dentro de las competencias del municipio en el sector de agua potable y 
saneamiento básico es la de garantizar la provisión de los servicios de acueducto, 
alcantarillado y aseo, asegurar que se presten a sus habitantes, de manera 
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por 
empresas de servicios públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente 
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por la administración central del respectivo municipio en los casos previstos por la 
ley. 

Asegurar el otorgamiento de los subsidios a las personas de los estratos bajos, de 
tal forma que se garantice la sostenibilidad en la prestación de los servicios. 
Definición y cumplimiento de las metas de Cobertura, Continuidad y calidad de los 
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Eficiencia en el uso de los recursos 
del Sistema General de Participaciones de conformidad con las actividades 
elegibles establecidas por la Ley. 

Cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad para certificarse y 
poder administrar los recursos del SGP-APSB.* Garantizar que las áreas que se 
definan como de desarrollo prioritario en los planes de ordenamiento territorial, 
cuenten con viabilidad de servicios públicos domiciliarios, en especial aquellas 
destinadas a vivienda 

 

e- Vivienda. 

Indicador Total 

 Hogares en déficit % (2005) 46,0% 

 Hogares en déficit cuantitativo % (2005) 0,3% 

 Hogares en déficit cualitativo % (2005) 45,7% 

Número de subsidios asignados por el 

municipio para compra de vivienda nueva 

(2010)                                                                                                                                  

0 

Número de subsidios asignados por el 

municipio para compra de vivienda usada 

(2010)                                                                                                                                  

0 

 Número de soluciones de vivienda de 

interés social construidas por el municipio 

(2010)                                                                                                                             

0 

Número de subsidios para mejoramiento 

de vivienda  asignados por el municipio 

(2010)                                                                                                                                 

0 

Fuente: DANE; DNP   
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En el año 2005 existía un 46% de hogares en déficit de vivienda, como resultado 
de la adición de los hogares en déficit cuantitativo 0.3% y los de déficit cualitativo 
45.7%. Dentro de las competencias del municipio en el sector vivienda están las de 
promover programas y proyectos de vivienda de interés social, otorgando 
subsidios. Los planes de vivienda, deben realizarse en aquellas áreas que el Plan 
de ordenamiento definió como de uso residencial, principalmente vivienda de 
interés social. 

 

Indicador  (millones de pesos, excepto 

E.10) 
2008 2009 2010 

E.8 Inversión total en el sector vivienda 111 13 106 

E.9 Porcentaje de la inversión en el 

sector vivienda sobre el total de inversión 

municipal 

5,8% 0,7% 4,1% 

E.10 Inversión total percápita en el sector 

vivienda (Pesos) 
36.732 4.255 34.269 

E.11 Inversión en el sector con recursos 

del SGP propósito general 
110,64 13,00 106,20 

E.12 Inversión en el sector con recursos 

propios 
- - - 

E.13 Inversión en el sector con recursos 

de regalías 
- - - 

Fuente: DNP - DDTS       

La inversión percápita en el sector vivienda ha sido muy variable al pasar de 
$36.732 en el 2008 a $4.255 en el 2009 y a $34.269 en el 2010. Es decir que tuvo 
un crecimiento negativo del 7% de la inversión 2008 vs 2010. 
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f- Desempeño Integral. 

Componentes  
2008 2009 

Puntaje 

G.1. Eficacia % 65,70 95,59 

G.2. Eficiencia % 60,82 60,45 

G.3. Gestión administrativa y fiscal % 67,74 70,16 

G.4. Requisitos legales % 96,00 96,34 

G.5 Desempeño Integral % 72,6% 80,6% 

G.6 Posición a nivel nacional 210 59 

G.7 Posición a nivel departamental  29 3 

Fuente: DNP - DDTS 

 

 

 

 

 

 

 

El municipio de Confines viene mejorando ostensiblemente su índice de 

desempeño fiscal al pasar del 72,6% en el 2008 al 80,6 en el 2009. Obteniendo 

niveles de cumplimento satisfactorios y sobresalientes. 
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g- Asignación al Sistema General de Participaciones. 

ASIGNACIÓN SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (Millones de 
pesos) 

Componente 2008 2009 2010 

Total Sistema General de Participaciones (SGP)                    
2.107  

                  
2.128  

                  
2.219  

SGP -Educación 
                       35  

                      
43  

                      47  

Educación - Prestación de servicios 
                        -    

                      
-    

                      -    

Educación -Recursos de calidad 
                       35  

                      
43  

                      47  

Educación Calidad por matrícula 
                       26  

                      
30  

                      34  

Educación Calidad por gratuidad 
                         9  

                      
12  

                      13  

SGP -Salud                       
226  

                    
233  

                    242  

Salud - Régimen subsidiado                       
210  

                    
215  

                    223  

Salud - Salud Pública 
                       16  

                      
19  

                      20  

Salud - Prestación de servicio 
                        -    

                      
-    

                      -    

SGP  Agua potable y saneamiento básico                       
332  

                    
327  

                    302  

SGP Participación Propósito General                    
1.484  

                  
1.486  

                  
1.621  

Libre Destinación                        
607  

                    
604  

                    665  

Deporte y recreación 
                       44  

                      
47  

                      48  

Cultura 
                       33  

                      
35  

                      36  

Resto libre inversión                       
749  

                    
752  

                    817  

Fonpet 
                       52  

                      
48  

                      54  

SGP Alimentación escolar 
                         6  

                        
6  

                        7  

SGP Crecimiento de la economía 
                       24  

                      
32  

                      -    

SGP Río Grande de la Magdalena 
                        -    

                      
-    

                      -    

SGP Resguardos Indígenas 
                        -    

                      
-    

                      -    

Fuente: DNP - DDTS ( 2008: Formula; 2009: Hasta Conpes 
130 PG y 2010: Incluyé ajuste Conpes 130 PG)       
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h- Dinámica de los ingresos tributarios y límites de gastos de funcionamiento 
(Criterios de Eficiencia Fiscal y Administrativa SGP Propósito General)  
Millones de pesos. 

 

Componente 2008 2009 2010 

Crecimiento promedio de los ingresos 

tributarios percápita de las últimas tres 

vigencias % 

0,36 0,04 0,02 

Asignación de recursos por el Criterio de 

Eficiencia Fiscal 
146,4 26,6 20,6 

Cumplimiento de límite de gastos de 

funcionamiento Ley 617 de 2000 
SI SI SI 

Asignación de recursos por el Criterio de 

Eficiencia Administrativa 
274,42 273,13 352,35 

Fuente: DNP - DDTS       
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i- Ejecuciones presupuestales (Operaciones Efectivas de Caja) 
Millones de pesos. 

Ejecuciones presupuestales (Operaciones Efectivas de Caja) 
Millones de pesos 
Indicador 2008 2009 

Ingresos totales                    2.348                    2.690  

1.  Ingresos corrientes 
                      692                      812  

1.1     Ingresos tributarios 
                       83                      116  

1.1.1. Predial 
                       26                        28  

1.1.2. Industria y comercio 
                         3                          7  

1.1.3. Sobretasa a la gasolina 
                        -                          -    

1.1.4. Otros 
                       54                        81  

1.2.    Ingresos no tributarios 
                       18                        98  

1.3.    Transferencias 
                      591                      598  

1.3.1.    Del nivel nacional 
                      589                      597  

1.3.2.    Otras 
                         2                          1  

Gastos totales 
                   2.259                    2.760  

2.  Gastos corrientes 
                      359                      451  

2.1.   Funcionamiento 
                      359                      451  

2.1.1.  Servicios personales 
                      255                      315  

2.1.2. Gastos generales 
                      102                      135  

2.1.3. Transferencias pagadas (nómina y a entidades) 
                         2                          1  

2.2.   Intereses deuda pública 
                         0                        -    

2.3.   Otros gastos corrientes 
                        -                          -    

3. Déficit o ahorro corriente (1-2) 
                      333                      361  

4.  Ingresos de capital 
                   1.656                    1.879  

4.1.  Regalías 
                        -                          -    

4.2. Transferencias nacionales (SGP, etc.) 
                   1.639                    1.757  

4.3. Cofinanciación 
                        -                          18  

4.4.Otros 
                       17                      104  

5.   Gastos de capital (inversión) 
                   1.900                    2.309  

5.1.   Formación bruta de capital fijo 
                      727                      876  

5.2.   Resto inversiones 
                   1.173                    1.433  

6. Déficit o superávit total (3+4-5) 
                       89  -                     69  
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7. Financiamiento (7.1 + 7.2) 
-                      89                        69  

7.1. Crédito interno y externo (7.1.1 - 7.1.2.) 
-                      27                        -    

7.1.1. Desembolsos (+) 
                        -                          -    

7.1.2. Amortizaciones (-) 
                       27                        -    

7.2. Recursos balance, var. depósitos, otros 
-                      62  -                     69  
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j- Desempeño Fiscal. 

Desempeño Fiscal 2008 2009 

Saldo de deuda - - 

Porcentaje de ingresos corrientes 
destinados a funcionamiento 1/ 35,6 46,0 

Magnitud de la deuda 2/ 0,0 0 

Porcentaje de ingresos que corresponden 
a transferencias 3/ 94,9 87,5 

Porcentaje de ingresos que corresponden 
a recursos propios 4/ 3,5 4,3 

Porcentaje del gasto total destinado a 
inversión 5/ 

84,1 83,7 

Capacidad de ahorro 6/ 48,1 44,5 

Indicador de desempeño fiscal 7/ 64% 59% 

Posición a nivel departamental 36 48 

Posición a nivel nacional 442 563 

 

 

 

 

El municipio bajo de posición en el Rankin departamental de índice de desempeño 
fiscal al pasar del puesto 36 en el año 2008, al puesto 48 en el 2009. Así mismo el 
indicador de desempeño fiscal disminuyo un 8,47% al pasar del 64% en el 2008, al 
59% en el 2009. 

 



______________________________________________________________________________ 

 

 

70 

 

4.1 CARACTERIZACION POR DIMENSIONES Y SU PROBLEMATICA 
 
 
4.1.1 DIMENSION POBLACIONAL 
 
Esta dimensión permite abordar la temática de la diversidad en la población y sus 
demandas e intereses particulares como sujeto del desarrollo; además permite 
definir la magnitud de las demandas de bienes y servicios a satisfacer y su 
concentración en puntos específicos del territorio20. 
 
 
4.1.1.1 DISTRIBUCIÓN ESPACIAL 
 

POBLACION 2011 

Departamento de Santander 
TOTAL URBANO RURAL 

2.020.664 1.506.950 513.714 

Provincia Comunera 94.633 43.953 50.680 

Municipio de Confines 2.726 392 2.334 

          Fuente: proyección DANE 

 
 
 

 
 
De acuerdo con el DANE, el municipio de Confines, cuenta actualmente con 2.726 
habitantes, de los cuales se distribuyen el 14% (392) en el área urbana y el 86% 
(2334) en el área rural. En la provincia comunera este guarismo es del 46% en el 
área urbana y el 54% en el área rural. Mientras que estas estadísticas para el 
departamento es del 75% en el área urbana y el 25% en el área rural. Además 
representa el 2,9% del total de la población de la provincia comunera (94.633 

                                                             
20Guias para la gestión pública. DNP. 2011, pagina 20 



______________________________________________________________________________ 

 

 

71 

 

habitantes) y el 0,1% de la población total del departamento de Santander 
(2.020.664 habitantes). 
 
De igual manera la densidad poblacional del municipio es de 31 Hab/Km2; mientras 
la del departamento es del orden de los 66 Hab/Km2. 
 
 
 
- TENDENCIA HISTORICA INTERCENSAL DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL 
 

       AÑO 

AREA 
1985 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

URBANA 260 277 284 290 297 305 313 321 329 337 

RURAL 2150 2549 2556 2552 2537 2516 2943 2470 2451 2437 

TOTAL 2410 2826 2840 2842 2834 2821 2806 2791 2780 2774 

 
       AÑO 

AREA 
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

URBANA 344 350 356 363 370 376 381 385 388 392 

RURAL 2424 2411 2400 2390 2383 2378 2372 2354 2338 2334 

TOTAL 2768 2761 2756 2753 2753 2754 2753 2739 2726 2726 

Fuente: Dane. 
 
 
El municipio de confines presenta una tasa de crecimiento poblacional total 

acumulada muy baja (6.3%) en el periodo comprendido entre los años 1985 – 

2011. Al pasar de 2410 a 2726 habitantes en un lapso de veinticinco años; 

equivalente a 12 nuevos habitantes por año. 

 
En lo que respecta al área urbana), la tasa de crecimiento es del 23% al pasar de 
260 a 392 habitantes en el periodo en análisis (25 años); es decir que la población 
urbana de incrementa en 5 nuevos habitantes por año. Referente al área rural este 
guarismo de crecimiento es del 4%, al pasar de 2150 a 2334 habitantes en el 
periodo 1985 a 2011, lo que indica que la población rural esta creciendo 7 
habitantes nuevos por año. 
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-PROYECCIÓN DE LA DISTRIBUCIÓN ESPACIAL 
 

POBLACION 2011 2015 

TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL 

MUNICIPIO DE CONFINES 2.726 392 2.334 2.705 402 2.303 

Fuente: Proyección poblacional DANE. 

 
De acuerdo con la proyección total poblacional realizada por el DANE para el 
quinquenio 2011 – 2015, el municipio de Confines presentará una tasa de 
crecimiento negativa poblacional (-0.38%); al pasar de 2.726 a 2.705 habitantes. 
Afectándose las transferencias de los ingresos corrientes de la nación ICN; y por 
ende los niveles de la inversión social; dado que uno de los parámetros del 
Departamento Nacional de Planeación DNP, para realizar este cálculo es la 
población de las entidades municipales.  
 
Respecto a la población del área urbana, presenta para el quinquenio en análisis 
un crecimiento del 1,26%, al pasar de 392 a 402 habitantes, mientras que la 
población distribuida en el área rural presenta un crecimiento negativo del (-0,6%), 
al pasar de 2.334 habitantes en el 2011 a 2.303 habitantes en el 2015. 
 
Este decrecimiento en la población, es fiel reflejo de la atracción de municipios 
vecinos como el Socorro y Oiba, que presentan un mayor crecimiento y dinamismo 
económico, lo que a la postre se refleja en mayores oportunidades para una 
comunidad que pretende mejorar sus niveles de ingreso y de vida. 
 
 
 
4.1.1.2 DISTRIBUCIÓN POR GÉNERO 
 

POBLACION 
2011 

TOTAL HOMBRE MUJER 

TOTAL DPTO 2.020.664 998.188 1.022.476 

TOTAL PROVINCIA 

COMUNERA 
94.633 49.330 45.303 

MUNICIPIO DE CONFINES 2.726 1.312 1.414 

       Fuente: DANE 
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En el municipio de Confines del total de la población el 48% es de género 
masculino (1.312) y el 52%(1.414) es de sexo femenino. 
 
Respecto al género masculino el municipio aporta el 2,6% del total de ésta 
población en la provincia comunera (94.633). Y el 0,13% al total del departamento. 
 
En lo que respecta al sexo femenino la municipalidad aporta el 3% al total de 
mujeres de la provincia comunera. Y el 0,1% al total departamental (2020.664). 
 
 
 

-Proyección de la Distribución por Género 
 

Población 2011 2015 

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Confines 2.726 1.312 1.414 2.705 1.275 1.430 

Provincia 

Comunera 
94.633 49.330 45.303 93.835 48.773 45.062 

             Fuente: DANE 

 
 
De acuerdo a las proyecciones del DANE, para el quinquenio 2011 – 2015 el 
municipio de Confines la población de género masculino tendrá un crecimiento 
intercensal negativo (-1,4%), al pasar de 1.312 a 1.275 hombres; mientras que las 
mujeres tendrán un crecimiento del 0,56%. 
 
Comparado con los datos de la provincia los hombres tendrán un crecimiento 
negativo del (-0,5%), y las mujeres tendrán un crecimiento negativo del (-0,3%). 
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4.1.1.3 ANALISIS PIRAMIDE POBLACIONAL (EDAD Y SEXO). 
 

-AÑO 2000 

 

 
 
En el análisis de la población piramidal del municipio de Confines para el año 2000, 
se aprecia una gran participación de los intervalos de grupos de edad 
comprendidos entre los 0 y los 34 años, de ahí el pronunciado ensanchamiento de 

 

     HOMBRES MUJERES 

Total 2.780 1.452 1.328 

0-4 338 172 166 

5-9 342 181 161 

10-14 293 162 131 

15-19 247 134 113 

20-24 213 114 99 

25-29 209 111 98 

30-34 175 94 81 

35-39 161 85 76 

40-44 140 70 70 

45-49 149 75 74 

50-54 117 60 57 

55-59 96 49 47 

60-64 80 39 41 

65-69 72 35 37 

70-74 63 32 31 

75-79 40 19 21 

80 Y MÁS 45 20 25 
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la pirámide poblacional. Así mismo se aprecia una baja participación y por ende 
disminución de la población (396 personas) que conforma los grupos de edad entre 
los 55 y mas años. 
 
Referente a los niveles de renovación de los habitantes especialmente la población 
cuyos rangos oscilan entre los 0 y 14 años, se presenta un aporte (35%). Así 
mismo hay un guarismo representativo por parte de las personas entre 20 y 54 
años que conforman la población económicamente activa del municipio (42%).  
 

-AÑO 2011 
 

CONFINES 2011. 

GRUPOS DE 
EDAD 

TOTAL HOMBRES MUJERES 
HOMBRES MUJERES 

2.726 1.312 1.414 

0-4 241 123 118 -9,375 8,34512023 

5-9 234 118 116 -8,99390244 8,20367751 

10-14 244 121 123 -9,22256098 8,69872702 

15-19 235 118 117 -8,99390244 8,27439887 

20-24 213 106 107 -8,07926829 7,56718529 

25-29 195 96 99 -7,31707317 7,00141443 

30-34 210 103 107 -7,85060976 7,56718529 

35-39 177 87 90 -6,63109756 6,36492221 

40-44 169 83 86 -6,32621951 6,08203678 

45-49 134 60 74 -4,57317073 5,23338048 

50-54 138 62 76 -4,72560976 5,3748232 

55-59 124 58 66 -4,42073171 4,66760962 

60-64 100 47 53 -3,58231707 3,74823197 

65-69 101 45 56 -3,42987805 3,96039604 

70-74 78 31 47 -2,36280488 3,32390382 

75-79 58 24 34 -1,82926829 2,40452617 

80 Y MÁS 75 30 45 -2,28658537 3,1824611 

        Fuente: DANE 



______________________________________________________________________________ 

 

 

76 

 

 
 
 
Referente al análisis de la población piramidal en el municipio de Confines, se 

aprecia un bajo nivel de participación (20%), de la población en estado de 

envejecimiento(55 años y mas), el cual está conformado por 536 personas; siendo 

más notorio el aporte a este guarismo de la población femenina(56%). 

 

Así mismo se presenta un repunte (35%) en los niveles de renovación de los 

habitantes especialmente la población cuyos rangos oscilan entre los 0 y 14 años, 

la cuales la aportan 954 personas, en el cual la población masculina (50,3%) es 

ligeramente mayor que la femenina (49,7%). 

 

Así mismo hay un gran aporte al guarismo por parte de las personas entre 20 y 54 

años que conforman la población económicamente activa del municipio (45%). De 

estas el 52% (639) son mujeres y el 48% restante (597) son hombres. No obstante 

se presentan fenómenos migratorios por la búsqueda de oportunidades laborales y 

académicas. 
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-AÑO 2020 

    HOMBRES MUJERES 

Total 2.692 1.236 1.456 

0-4 229 117 112 

5-9 220 111 109 

10-14 208 103 105 

15-19 200 97 103 

20-24 205 95 110 

25-29 196 92 104 

30-34 180 83 97 

35-39 175 80 95 

40-44 189 86 103 

45-49 152 69 83 

50-54 145 65 80 

55-59 122 49 73 

60-64 134 55 79 

65-69 109 47 62 

70-74 79 33 46 

75-79 72 27 45 

80 Y MÁS 77 27 50 
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Analizando la forma futura de la pirámide poblacional de acuerdo a las 
proyecciones realizadas por el DANE en el municipio de Confines, se aprecia un 
gran ensanchamiento equitativo en gran parte de la pirámide poblacional; lo que 
denota que en el tiempo se mantendrá los niveles bajos de reposición vegetativa y 
crecimiento de la población y los porcentajes históricos aportados por los diferentes 
grupos poblaciones tanto en el genero masculino como en el femenino. 
 
 
4.1.1.4DENSIDAD DE LA POBLACIÓN POR VIVIENDA. 

LUGAR 
No. de 

habitantes 
No. De 

Viviendas 
Densidad por 

Vivienda 

Area Urbana 392 75 5.2 

Area Rural 2.334 620 3.8 

TOTAL 2.726 695 4.5 

                       FUENTE: Encuesta Equipo Técnico. Año 2.012 

 
En el Municipio de Confines la densidad promedio de la población es de  4,5 
Habitantes / Vivienda. En el área urbana la densidad es de 5,2 Habitantes / 
Vivienda. En el área rural es de 3,8 h/v. 
 
 
 
4.1.1.5 DENSIDAD DE LA POBLACIÓN POR HECTÁREAS: 

 

Lugar 
No de 
 Habitantes 

Hectáreas 
Densidad por 

Hectáreas 

Area Urbana 392 12.47 0.03 

Area Rural 2.334 7.644,45 2.46 

          Fuente: Encuesta Equipo Técnico. Año 2012. 

 
En el Municipio de Confines la densidad de la población en el área urbana por 
hectárea es de 0.03 hectáreas/ habitante. Y en el área rural esta densidad es de 
3,27 Hectáreas / Habitante. 
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4.1.1.6 DENSIDAD DE LAS VIVIENDAS POR HECTÁREAS 

 

Lugar 
No de 
Viviendas 

Area 
(Hectáreas) 

Viviendas por 
hectáreas 

Area Urbana 75 12.47 6 

Area Rural 620 7.644,45 0,08 

Total 695 7.656,92 0,09 

 

En el Municipio de Confines la densidad de las viviendas en el área urbana y rural 
es de 6 y 0.08 viviendas por hectárea respectivamente; es decir que al realizar el 
calculo para el total de las viviendas, en el Municipio de Confines no alcanza a 
existir una vivienda por hectárea (0.09); es decir que hay una muy baja densidad de 
viviendas por hectárea.  
 
 
4.1.1.7INFANCIA, NIÑEZ Y ADOLESCENCIA. 
 
La ley 1098 de 2006 “Código de Infancia y Adolescencia”,  tiene como propósito 
garantizar a los niños, niñas  y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para 
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de 
felicidad, amor y comprensión, prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y 
dignidad humana sin discriminación alguna. En Colombia hay más de cinco 
millones de niños y niñas en primera infancia; más de la mitad de ellos enfrentan 
condiciones de pobreza que generan exclusión y falta de oportunidades. 
 
El Artículo 202 define los PRINCIPIOS RECTORES DE LAS POLÍTICAS  

PÚBLICAS SOBRE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, donde se destacan: 

Interés superior del niño, niña y adolescente 

La prevalencia de los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes 

La Protección integral 

La Equidad 

La prioridad en la  inversión social dirigida a la niñez y la adolescencia 

La prioridad de las políticas públicas sobre niñez y adolescencia 
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Artículo 204: Su incumplimiento será sancionado disciplinariamente como causal 

de mala conducta a Gobernadores y Alcaldes. La responsabilidad es indelegable y 

conlleva a la rendición pública de cuentas. 

• Debe existir una política pública diferencial y prioritaria de la Infancia y la 
Adolescencia. 

• Debe propiciar la articulación entre los Concejos, las Asambleas y el 
Congreso Nacional. 

• Debe garantizar la definición y asignación de los recursos públicos. 

El Gobernador y el alcalde desde sus primeros cuatro  meses de mandato deben 

realizar: 

1. Diagnóstico de la situación de la niñez y la adolescencia  en su municipio con el 

fin de establecer problemáticas prioritarias a atender en su Plan de Desarrollo. 

Enfoque de Derechos 

El enfoque de derechos busca que se implementen acciones para el mejoramiento de las 
condiciones y calidad de vida de Niñas, Niños y Adolescentes a través del seguimiento a 
los 13 objetivos de política pública propuestos por el país: 
 

Categoría 
Objetivos de 

Política 
Indicador 

Línea Base 
(datos) 

Existencia 

Todos Vivos 

Razón de mortalidad materna 0 

Tasa de mortalidad en menores de 1 año - Mortalidad Infantil 0 

Tasa de mortalidad de niños, niñas de 0 a 5 años - En la niñez 0 

Cinco primeras causas de mortalidad de niños, niñas entre los 0 y 5 años Congénitas – 
perinitales.  

Tasa de mortalidad de 0 a 17 años por causas externas  (homicidio, 
suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) 

0 

Ninguno desnutrido 

Número de  niños, niñas y adolescentes valorados con desnutrición crónica 2 

Número de niños, niñas y adolescentes valorados con Desnutrición Global 1 

Porcentaje de niños, niñas entre 0-6 meses que asisten a controles de 
crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva 

100% 

Porcentaje de mujeres gestantes con diagnóstico de anemia nutricional 0 

Porcentaje de niños, niñas con bajo peso al nacer 1 

Todos Saludables 
Cobertura de inmunización contra el BCG en niños, niñas menores de un 
año 

71.4% 
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Cobertura de inmunización contra el polio en niños y niñas menores de 1 
año 

100% 

Cobertura de inmunización contra el DPT en niños y niñas menores de 1 
años 

100% 

Cobertura de inmunización contra la Hepatitis B en  niños y niñas menores 
de 1 años 

85.7% 

Cobertura de inmunización contra el Rotavirus en niños y niñas menores 
de 1 año 

85.5% 

Cobertura de inmunización contra el neumococo en niños y niñas de 1 año 50% 

Cobertura de inmunización contra la Triple viral en niños y niñas de 1 año 100% 

Cobertura de inmunización contra la influenza en niños y niñas menores 
de 1 año 

100% 

Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se 
practicaron la prueba de VIH (Elisa) 

98% 

Tasa de transmisión materno infantil de VIH 100% 

Porcentaje de embarazos en  mujeres adolescentes ND 

Porcentaje de mujeres gestantes con sífilis que han sido diagnosticadas y 
tratadas antes de la semana 17 

0% 

Tasa de sífilis congénita 0% 

Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 años 

IRA, EDA, 
infección 
parasita, Enf. 
Dientes. 

Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 
5 años 

13% 

Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores 
de 5 años 

17% 

Porcentaje de niños, niñas entre 0 y 10 años que asisten a controles de 
crecimiento y desarrollo 

80% 

Ninguno sin Familia 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años declaradas en 
situación de adoptabilidad 

1 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años declarados 
adoptables, dados en adopción 

0% 

Número estimado de personas entre los 0 y 17 añosen situación de Calle 
 

1 

Desarrollo 
Ninguno sin 
Educación  

Porcentaje de niños, niñas vinculados a programas de educación inicial 
ND 

Tasa  Neta de cobertura escolar para educación básica primaria 2011 93,67% 

Tasa  Neta de cobertura escolar para educación básica secundaria 66,66% 

Tasa  Neta de cobertura escolar para educación media 43,01% 

Tasa de deserción escolar inter-anual de transición a grado once 12,90% 

Tasa de repitencia en educación básica primaria ND 
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Tasa de repitencia en educación básica secundaria ND 

Tasa de repitencia en educación básica media ND 

Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado No Hubo 

Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado No Hubo 

Puntaje promedio en las pruebas ICFES 
 

Medio 

Todos Jugando 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 5 y 17 años que asisten en 
promedio  a bibliotecas 

410 

Número de niños, niñas y adolescentes de 5 a 17 años matriculados o 
inscritos en programas de recreación y deporte 

15 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años, inscritos o 
matriculados en programas artísticos, lúdicos o culturales(danza y música) 

60 

Todos capaces de 
manejar afectos, 
emociones y 
sexualidad 

Número de niño, niñas y adolescentes entre 6 y 17 años, que recibieron 
orientación en educación sexual y reproductiva 

428 

Ciudadanía 

Todos participando 
en espacios sociales 

Porcentaje de gobiernos escolares operando 1 

Porcentaje de consejos de política social (Departamental  y Municipales) 
en los que participan niños, niñas y adolescentes 

100% 

Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados 1 

Ninguno sin registro 
Proporción de niños y niñas menores de 1 año registrados según lugar de 
nacimiento 

100% 

Protección 

Ninguno 
maltratado, 
abusado o víctima 
del conflicto interno 
generado por 
grupos al margen de 
la ley 

Número de casos denunciados de maltrato en niños, niñas y adolescentes 
entre 0 y 17 años 

21 

Número de casos de denuncia por abuso sexual en niños, niñas y 
adolescente entre 0 y 17 años 

2 

Número de casos  de informes periciales sexológicos en menores de 18 
años 

1 

Número de informes periciales sexológicos en niñas, niños y adolescentes 
entre 0 y 17 años 

1 

Número de valoraciones médico legales por presunto delito de maltrato 
infantil 

1 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años que son 
victimas de Minas antipersona y Municiones Sin Explotar 

0 

Porcentaje  de personas entre 0 y 17 años desplazados por la violencia 3% 

Ninguno en 
actividad perjudicial 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 5 y  17 años, que participan 
en una actividad remunerada o no 

2 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 5 y 17 años que trabajan 15 
o más horas en oficios del hogar 

0 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años explotados 
sexualmente  0 

Adolescentes 
acusados de violar 

Número de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal 
vinculados a procesos judiciales 

1 
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la ley penal con su 
debido proceso 

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 años infractores de la ley penal 
reincidentes 

1 

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 años privados de libertad 
procesados conforme a la ley 

0 

 
 
 
 
4.1.1.8 POBLACIÓN VINCULADA A LA ESTRATEGIA DE SUPERACIÓN DE 

POBREZA EXTREMA – RED UNIDOS.21 

Durante la última década, el país ha adelantado iniciativas dirigidas a la 
disminución de los índices de desigualdad y pobreza. Para esto, el gobierno 
nacional decreta en el año 2011 la creación de la Agencia Nacional de Superación 
de Pobreza Extrema la cual tiene a su cargo la implementación de la Estrategia 
Nacional de Superación de Pobreza Extrema- Red UNIDOS, antes JUNTOS, a 
través de la articulación con actores públicos y privados y la promoción de la 
innovación social.  

Para lograrlo, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 incluye estrategias que 
plantean la intervención del Estado buscando la consolidación del Sistema de 
Protección Social, la focalización del gasto social, el desarrollo de programas 
sociales pertinentes dirigidos a la población pobre y vulnerable y el fortalecimiento 
de la Red UNIDOS. 

Reconociendo la importancia del rol de los gobiernos locales en la identificación de 
las necesidades, la gestión en el territorio y su aporte a la consecución de las 
metas país, la Agencia Nacional para la Superación de Pobreza Extrema - ANSPE, 
recomienda los mínimos requeridos en los Planes Municipales y Distritales de 
Desarrollo, buscando que las familias en situación de pobreza extrema puedan 
mejorar sus condiciones de vida e ingresen a la Senda de la Prosperidad. 

Teniendo en cuenta la importancia de la superación de la pobreza extrema en el 

país, el Plan Nacional de Desarrollo - PND establece que las entidades territoriales 

formularán Planes para la Superación de la Pobreza Extrema que estarán incluidos 

en los Planes de Desarrollo y en los Presupuestos Anuales, los cuales deben 

construirse con base en la metodología establecida por el Departamento Nacional 

de Planeación. 

 
 

                                                             
21 Tomado Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza extrema ANSPE 
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-Características Generales Población Unidos del Municipio de Confines 
 

 
 

 
 
- Indicadores Tradicionales Asociados a Cada Dimensión – Red Unidos. 
 

 



______________________________________________________________________________ 

 

 

85 

 

 
 
 

 
 
 
 
- Cambio Estado de Logros 2009 vs 2012 
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Logros Dimensión 
Situación 
logro 2009 

% 

Situación 
logro 2012 

% 
Reto 

Los menores entre 0 y 7 años tienen registro civil, los niños 
entre 7 y 18 años tienen tarjeta de identidad, y las personas 
mayores de 18 años tienen cédula o contraseña certificada 

 

Identificación 
 

86 96 4% 

Los hombres entre 18 y 50 años tienen libreta militar. 
 

15 41 59% 
Los niños y niñas menores de 5 años están vinculados a 
algún programa de atención integral en cuidado, nutrición y 
educación inicial 

Educación y 
Capacitación. 

13 13 88% 

Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 años), 
que no hayan terminado el ciclo básico (hasta 9º grado), están 
siendo atendidos por el servicio educativo formal y las 
personas en situación de discapacidad (hasta los 22 años), 
están siendo atendidas por el servicio educativo formal o en 
un sistema alternativo, que les permita el desarrollo de sus 
competencias 

78 78 22% 

Los adultos entre 18 y 65 años (incluidos aquellos en situación 
de discapacidad) están alfabetizados. 

59 59 41% 

Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo 
básico, se vinculan a la educación media, técnica, tecnológica 
o universitaria, o acceden a programas de formación para el 
trabajo. 

38 38 62% 

Los niños y las niñas menores de 15 años, no están 
vinculados a actividades laborales 

96 96 4% 

Los integrantes de la familia están afiliados al Sistema 
General de Seguridad Social en Salud – SGSS. 

Salud 

74 84 16% 

La familia accede a intervenciones de promoción de la salud a 
las cuales tienen derecho en el marco del SGSS en salud. 

32 48 52% 

Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los 
métodos de planificación familiar  40 48 52% 

Los niños y niñas de la familia a los 12 meses de edad tienen 
tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los niños 
y niñas entre 1 y 2 años tienen una dosis de vacuna SRP 
(sarampión, rubéola y paperas), y los niños y niñas con 6 años 
de edad tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de SRP 
(sarampión, rubéola y paperas).  

33 50 50% 

Las gestantes de la familia están inscritas y asisten a los 
controles prenatales, o reciben atención institucional del parto 

100 100 0% 

Los menores de 10 años de la familia están inscritos y asisten 
a consultas para la detección temprana de alteraciones de 
crecimiento y desarrollo 

55 55 45% 

Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje 
de cáncer de cuello uterino y seno y conocen los resultados 

35 65 35% 

Las personas con discapacidad tienen acceso a los 
programas de rehabilitación (en particular aquellos basados 
en la comunidad) y a las ayudas técnicas necesarias para su 
autonomía. 

3 6 94% 

La familia practica hábitos saludables en la manipulación y 
preparación de alimentos. Nutrición 

48 80 20% 

La familia consume alimentos variados y de manera saludable 0 0 50% 
La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un 
sistema de desagües. Habitabilidad 

36 38 62% 

La familia dispone o transforma las basuras. 68 88 12% 
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La vivienda cuenta con dotación de un sistema de energía 
convencional o alternativa. 

82 82 18% 

La vivienda cuenta con espacios diferenciados de baño, 
cocina, lavadero y dormitorios 

92 94 6% 

En la vivienda no viven más de tres personas en cada cuarto, 
y los niños duermen separados de los adultos. 

70 78 22% 

La vivienda no tiene pisos de tierra. 56 56 44% 
Los miembros de la familia cuentan con implementos para 
dormir y alimentarse. 

70 70 30% 

La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones 46 66 34% 
La vivienda posee materiales adecuados que posibilitan la 
seguridad en la infraestructura física y mayor bienestar para la 
familia en términos de salud. 

36 36 64% 

La vivienda cuenta con iluminación, ventilación natural y 
privacidad. 

Dinámica 
Familiar 

24 26 64% 

La familia accede a información y servicios de detección 
temprana, atención y recuperación de las víctimas de violencia 
intrafamiliar y sexual. 

26 42 74% 

Los miembros de la familia conocen los espacios y 
oportunidades para acceder a programas y servicios 
disponibles en su localidad (organizaciones comunitarias, 
espacios de recreación y cultura, clubes deportivos, centros 
de recreación para niños, jóvenes y para adultos mayores, 
asociaciones de padres de familia, centros de educación, 
ludotecas, etc.) y participan en alguno de ellos.  

38 38 58% 

La familia con menores de 6 años conocen y aplican pautas 
de crianza 

28 34 62% 

La familia genera espacios de diálogo y aplica normas de 
convivencia familiar y resolución de conflictos. 

19 19 66% 

La familia participa en conjunto en el cuidado e integración 
social de la persona en situación de discapacidad. 

Bancarización 
y Ahorro 

6 54 81% 

La familia ahorra a través del sistema financiero o de 
mecanismos no formales 

98 98 46% 

La familia conoce las características de al menos un de los 
siguientes servicios financieros: ahorro, crédito y seguros. 

83 83 2% 

Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través 
de un mecanismo financiero formal ó a través de grupos de 
ahorro y crédito. 

Apoyo para 
Garantizar el 
Acceso a la 
Justicia 

16 16 17% 

La familia conoce sus necesidades jurídicas, aprende a 
identificar la ruta institucional apropiada de resolución de 
conflictos entre las alternativas que ofrece el sistema de 
justicia, y conoce sus derechos y deberes ciudadanos. 

75 75 84% 

La familia con necesidades jurídicas recibe atención pronta y 
oportuna de los operadores de justicia, y accede a los 
Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos – MASC -. 

75 75 
25% 
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4.1.1.9 ADOLESCENCIA 
 
La Constitución de 1991, la ley de Juventud de 1997 y la Ley 1453 de 2011, son los 
referentes legales que legitiman, sustentan y hacen obligatoria la atención que el 
Estado y la sociedad deben conceder a los jóvenes, quienes fueron reconocidos 
como sujetos de derecho, actores del desarrollo social, económico, cultural y 
político del país, y artífices de sus propios proyectos de vida22. 
 
El municipio de confines como ente territorial no está exento de la problemática de 
los altos índices de consumo de sustancias psicoactivas que se presenta en los 
jóvenes. El Ministerio de Justicia y del Derecho viene liderando la implementación 
de la Política Pública Nacional en materia de lucha contra las drogas y actividades 
relacionadas; así mismo la Policía Nacional adelanta en el municipio el programa 
DARE en post de combatir el flagelo de las drogas en sus distintas etapas, como 
son la producción, el tráfico, el consumo y demás actividades relacionadas. 
 
Así mismo se han venido adelantando charlas para los adolescentes en temas tan 
trascendentales como la educación sexual, que permitan evitar embarazos en 
adolecentes y prevenir el contagio de enfermedades de transmisión sexual.  
 
Referente a los espacios de participación y/o liderazgo; los adolescentes en 
Confines carecen de programas de formación que les permita ser protagonistas y 
lideres de las decisiones que moldeen su propio desarrollo y el de las 
comunidades. 
 
 
4.1.1.10 ADULTO MAYOR 
 

En cumplimiento a la Ley 1276 de 2009 “a través de la cual se modifica la Ley 687 
de 2001 y se establecen nuevos criterios de atención integral del adulto mayor en 
los Centros Vida”. 
 
En la actualidad el municipio de Confines alberga 7 adultos mayores, en el 
ancianato “Manuela Beltrán” ubicado en la cabecera municipal. Las instalaciones 
no cuentan con un espacio físico que permitan brindar una atención integral a sus 
necesidades y mejorar su calidad de vida, mediante la implementación de 
programas de  salud física mental y social, con el fin de que se incorporen en una 
vida plena y productiva (Ley 1251 de 2008). 
 
 

                                                             
22 Tomado anteproyecto Plan departamental de desarrollo. 



______________________________________________________________________________ 

 

 

89 

 

4.1.1.11 GENERO 
 
Las mujeres son titulares de todos los derechos humanos reconocidos en el 
derecho internacional; sin embargo, estos han resultado insuficientes para dar una 
respuesta adecuada a la diversidad, especificidad y complejidad de la problemática 
de género y de la población en desventaja en esta materia; la Constitución Política 
de Colombia en su artículo 43 reconoce que la mujer y el hombre tienen iguales 
derechos y oportunidades y como tal la mujer no podrá ser sometida a ninguna 
clase de discriminación. A su vez la Convención sobre la eliminación de todas las 
formas de discriminación contra la mujer CEDAW, aprobada por la Ley 51 de 1981 
establece obligaciones para que el estado adopte medidas en aras de superar la 
discriminación contra la mujer tanto en el ámbito privado como público; a su vez en 
su artículo 14 hace referencia a las problemáticas de las mujeres rurales, 
estableciendo que los Estados tendrá en cuenta las dificultades que afronta la 
mujer rural y el importante papel que ellas juegan en la supervivencia económica 
de su familia.23Es fundamental que en el municipio de Confines se desarrollen 
estrategias y programas tendientes a desarrollar la equidad de género y la equidad 
social. 
 
 
4.1.1.12 POBLACIÓN EN CONDICION DE DISCAPACIDAD24 
 

Con la Ley 1346 del 31 de Julio de 2009  se ratificó la “Convención sobre 

los Derechos de las Personas en condición de discapacidad” y el 10 de mayo de 

2011 se convirtió en el país número 100 en ratificarla ante la ONU; es  un 

documento de carácter vinculante que refleja la disposición por parte de los 

Estados firmantes de adecuar sus legislaciones y de promover las condiciones 

necesarias para dar pleno reconocimiento a los derechos de las personas en 

condición de discapacidad, en todas y cada una de las esferas de su vida cotidiana 

(familiar, profesional, social, educativa, etc.). 

 

La Convención exige un cambio en el enfoque tradicional de la discapacidad, 

pasando de ser visto como un factor de preocupación inserto en el ámbito del 

bienestar social a ser concebido como un tema de igualdad de oportunidades 

dentro del campo de los derechos humanos. 

 

 

                                                             
23 Tomado del Plan de Desarrollo Departamental. Santander en serio. 
24  Tomado del Plan de Desarrollo departamental. Santander en Serio. 
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- Población con registro para la localización y caracterización de las personas 
en condición de discapacidad, área de residencia y sexo, según grupos de 
edad. 
                    

Grupos de edad 
(años) 

Total Cabecera municipal Rural disperso 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Total 215 120 95 43 20 23 172 100 72 

Menores de tres 2 2 0 0 0 0 2 2 0 

De 3 a 4 3 2 1 0 0 0 3 2 1 

De 5 a 9 1 0 1 0 0 0 1 0 1 

De 10 a 14 5 2 3 0 0 0 5 2 3 

De 15 a 19 9 6 3 4 2 2 5 4 1 

De 20 a 24 9 6 3 2 1 1 7 5 2 

De 25 a 29 3 3 0 0 0 0 3 3 0 

De 30 a 34 7 4 3 0 0 0 7 4 3 

De 35 a 39 5 3 2 0 0 0 5 3 2 

De 40 a 44 14 6 8 3 1 2 11 5 6 

De 45 a 49 19 13 6 4 2 2 15 11 4 

De 50 a 54 25 17 8 5 5 0 20 12 8 

De 55 a 59 19 12 7 2 1 1 17 11 6 

De 60 a 64 21 13 8 4 1 3 17 12 5 

De 65 a 69 22 9 13 4 1 3 18 8 10 

De 70 a 74 21 9 12 4 1 3 17 8 9 

De 75 a 79 18 10 8 9 4 5 9 6 3 

De 80 a 84 6 2 4 1 0 1 5 2 3 

De 85 y más 6 1 5 1 1 0 5 0 5 

Fuente: DANE, Marzo 2010 
 
 
El 7.9% de la población total de Confines (215 personas) presenta algún tipo de discapacidad; 
Siendo el sexo masculino con un 56% (120 personas) el mayor aportante, seguido de las mujeres 
con un 44% (95 personas). 
 
En lo que respecta a la distribución espacial, en el área urbana reside el 20% (43 personas) de la 
población con discapacidad, y en el área rural el 80% (172 personas). 

                    

Grupos de edad Total Con afiliación a salud Sin afiliación a salud 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Total 215 120 95 184 99 85 31 21 10 

De 0 a 4 años 5 4 1 5 4 1 0 0 0 

De 5 a 9 años 1 0 1 0 0 0 1 0 1 

De 10 a 14 años 5 2 3 5 2 3 0 0 0 

De 15 a 44 años 47 28 19 40 25 15 7 3 4 

De 45 a 59 años 63 42 21 54 36 18 9 6 3 

De 60 años y 
más 

94 44 50 80 32 48 14 12 2 

Fuente: DANE, Marzo 2010 
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Estructuras o funciones corporales 

Total Cabecera 

municipal 

Rural disperso 

Total Hombres Mujeres Total Hom Muj Total Hom Muj 

Total 618 325 293 131 57 74 487 268 219 

El sistema nervioso 106 58 48 22 7 15 84 51 33 

Los ojos 135 68 67 25 11 14 110 57 53 

Los oidos 53 25 28 10 4 6 43 21 22 

Los demás órganos de los sentidos 

(olfato, tacto, gusto) 
12 5 7 2 1 1 10 4 6 

La voz y el habla 28 13 15 7 2 5 21 11 10 

El sistema cardiorrespiratorio y las 

defensas 
91 50 41 23 10 13 68 40 28 

La digestión, el metabolismo, las 

hormonas 
44 21 23 14 8 6 30 13 17 

El sistema genital y reproductivo 14 9 5 2 1 1 12 8 4 

El movimiento del cuerpo, manos, 

brazos, piernas 
122 67 55 22 11 11 100 56 44 

La piel 10 6 4 4 2 2 6 4 2 

Otra 3 3 0 0 0 0 3 3 0 

Fuente. DANE 2010. Una persona puede estar contestando afirmativamente una o más opciones 
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4.1.2 DIMENSION SOCIO CULTURAL 
 

La dimensión socio – cultural abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones 
derivadas de la tradición, la cultura, la religión, las creencias, valores imaginarios y 
prácticas sociales, así como las formas de producción de conocimiento, tecnología 
y las reglas que definen el acceso a bienes y servicios y las condiciones de vida de 
la población.25 
 
 

4.1.2.1 ORIGEN HISTÓRICO Y CULTURAL26 

La historia social del espacio territorial que hoy percibimos como Santander, 
trasciende varios miles de años. De hecho, la forma como nuestros antepasados 
estaban organizados social, económica y políticamente, la percepción y las 
relaciones establecidas con la naturaleza, la definición y delimitación de territorios, 
ente otros, hacen parte de esta historia. La presencia de varios grupos étnicos 
diferenciados social y culturalmente, con desiguales niveles de organización socio 
– política y patrones de ocupamiento; permiten suponer que también existían 
diferentes formas de organización territorial y de relacionarse con el medio 
ambiente, según el estadio cultural del grupo étnico en cuestión. 
 
En el caso de los grupos de ascendencia muisca, se tenía una estructura política 
que reconocía la existencia de líneas ascendentes de autoridad, la necesidad de 
transferencia de excedentes. La existencia de territorios ya definidos, división social 
del trabajo y una cultura sedentaria; lo que determinaba unas necesidades muy 
concretas con respecto al territorio que controlaban. Estas mismas necesidades 
podrían ser cualitativamente diferentes en el caso de los grupos de influencia 
caribe, que tenían una organización socio – política menos compleja y una 
economía que aun incorporaba la caza y recolección como actividades básicas 
para subsistencia; la relación espacial y con el medio ambiente de estos grupos era 
cualitativamente diferente, lo cual contribuía a fragmentar la organización territorial 
de la región. 
 
Ahora, con la llegada de los españoles la concepción del espacio y del medio 
ambiente cambió radicalmente. Desde el punto de vista social y cultural, se 
introdujo la noción de Provincia para señalar la existencia de diferentes sociedades 
indígenas que conformaban “unidades sociales diferenciadas”, aspecto que facilito 
la identificación y el posterior repartimiento de los indios en unidades de 
encomienda y la asignación de las cargas tributarias Martínez, Gutiérrez y 

                                                             
25Guias para la gestión pública territorial. DNP 2011. Pag 23. 
26

 Las provincias. Su Origen  histórico y Cultural; El Ordenamiento Territorial; Santander NuestroDepartamento.Departamento de 
Santander – Centro de Estudios Regionales UIS, Bucaramanga 1.999 
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Guerrero, 1.995. Así entonces, fue posible identificar las comunidades indígenas 
pertenecientes a las comunidades Guanes, Yariguies, Muiscas, Laches y 
Chitareras, etc.; ubicadas en diferentes zonas del territorio regional. Pero si desde 
esta forma se reconoció la existencia de un orden sociocultural diferenciado desde 
el punto económico y administrativo, la concepción del espacio se homogeneizo y 
estandarizo, introduciendo sustanciales modificaciones: en primer lugar la 
ocupación del espacio y poblamiento español estuvo mediada por el objetivo de 
alcanzar el mayor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos, lo que se 
concreto a través de la explotación aurífera y el encauzamiento hacia ella de la 
energía laboral indígena y esclava; en segundo lugar por el énfasis puesto en la 
producción de bienes mercantizables, y en tercer lugar se restructuró la 
administración del territorio para tratar de alcanzar una mayor legitimidad y 
desarrollar el proyecto de dominación colonial.  
 
Con estas modificaciones se inicio lo que podríamos considerar como una nueva 
fase en el proceso de ordenamiento del territorio regional, en el sentido en que se 
introdujeron otras formas de organización humana del espacio, una nueva 
geografía política, así como nuevas influencias históricas y culturales (Borja, 
1996:22), donde la noción de la provincia como espacio cultural de las sociedades 
aborígenes fue desconocido y absorbido por completo, para pasar a tener 
primordialmente una aceptación geográfico administrativa, en el sentido en que 
indicaba el territorio en el cual se ejercía una determinada jurisdicción, bien fuera el 
caso de un corregimiento; con su corregidor a cargo o los limites jurisdiccionales de 
los cabildos de las ciudades y villas recién fundadas. 
 
Este conjunto de fenómenos se manifestarían explícitamente con la restructuración 
organizativa de los territorios conquistados. La administración colonial impuso 
nuevas concepciones, nuevas instituciones y obviamente un nuevo ordenamiento 
territorial, el cual tuvo como espacio la jurisdicción de la ciudad y como referencia 
institucional al Cabildo. La fundación de una ciudad o una villa significaba simple y 
llanamente el establecimiento de un derecho fundamental, el cual aseguraba la 
posesión de unos términos (territorio) dentro del cual las autoridades del Cabildo 
ejercían jurisdicción administrativa y de justicia en primera instancia, y se 
distribuían los recursos naturales y humanos en beneficio de los vecinos de la 
ciudad. 
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4.1.2.2 HISTORIA DEL POBLAMIENTO Y OCUPACIÓN DEL TERRITORIO 
 
Hace referencia a la evolución y el crecimiento que ha tenido  el desarrollo urbano 
del Municipio de Confines  desde su fundación.“Municipio extraño, cuya presencia 
en el gran libro de la historia, apenas si se nota entre líneas, pese a que a lo largo 
de los siglos ha escrito paginas brillantes, pero a los que la molestia les ha 
impedido aceptar títulos sonoros. 
 
Es un pequeño alto, rodeado de dos quebradas sin contaminación ni sobresaltos, 
fue fundado hacia 1.773 por un grupo de notables quienes aprovechando la belleza 
y tranquilidad del paisaje, quisieron tener allí su propio pueblo. Se asegura que 
durante la colonia, muchas familias de notables, acudían allí en plan de vacaciones 
e incluso se afirma que el primer gran camino se construyo por esos parajes, y fue 
obra de un acaudalado señor que vivía en el Socorro pero no lo hizo por su espíritu 
progresista y deseos de colaboración; sino porque necesitaba transitar 
cómodamente debido a sus constantes viajes atraído por el clima y una hermosa 
mujer convertida en su amante.”

27
 

 
 
4.1.2.3 CALIDAD DE VIDA 
 

-Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 

La calidad de vida de los individuos y de los grupos sociales se define mediante la 
satisfacción de necesidades establecidas, acordes a un estado de desarrollo 
cultural. Frecuentemente se habla de necesidades básicas mínimas o de 
subsistencia para referirse a condiciones indispensables para la vida y se ubican 
bajo esa denominación el alimento, la vivienda, y el vestido; dejando de lado 
necesidades primordiales que significan el desarrollo integral de las personas. 

 
La calidad de vida además de buscar la satisfacción de las necesidades de los 
individuos, define lo que se considera como tal y para ello identifica variables que 
indican con mayor precisión las condiciones de vida y las acciones requeridas para 
su mejoramiento. Por lo anterior, el procurar condiciones para una vida de calidad 
requiere un modelo que permita el desarrollo de la totalidad de las personas y del 
individuo como tal, entendido este como el sujeto consciente de sí y de sus 
acciones, con identidad personal y cultural, que se integra en un medio social para 
formar parte de él en todos sus aspectos. 
Desde 1.986, para medir la pobreza se utiliza el índice de necesidades básicas 
insatisfechas (NBI) que contempla aspectos como vivienda y servicios 

                                                             
27 Santander Tierra con Pasado, Presente y Futuro, pag 186-187; Eduardo Sierra Barreneche; impresores 
Colombianos. 
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inadecuados, hacinamiento, inasistencia escolar y alta dependencia económica. 
Traducidos estos aspectos en indicadores, es posible obtener una medida que 
indica claramente el estado de avance o retroceso, el éxito de las políticas sociales 
y aún la realización de análisis comparativos. 
 
Necesidades Básicas Insatisfechas en el Municipio de Confines 

 Censo General 2005 Diciembre 31 de 2008 

Personas 

en NBI 

CABECERA 

Personas 

en NBI 

RESTO 

Personas 

en NBI 

TOTAL 

Personas 

en NBI 

CABECERA 

Personas 

en NBI 

RESTO 

Personas 

en NBI 

TOTAL 

M. de Confines 24,51 30,99 30,13 24,51 30,99 30,13 

Departamento 13,44 45,35 21,85 13,54 45,37 21,93 

Fuente: Secretaria de Planeación Dptal. 

 

 

El NBI (30,13%) del Municipio de Confines para el año 2005, estaba dentro de los 

Municipios Santandereanos que superan en un 38% el NBI total del departamento 

(21,85%). 

 

Realizando la comparación tres años después (2008), la diferencia del NBI del 

departamento respecto al NBI del municipio disminuye al 37%; dado que paso de 

un 21,85% a un 21,93% en el acumulado total para el periodo de análisis; no 

obstante si hubo una pequeña mejoría en el guarismo departamental, el indicador 

del municipio se quedo congelado en el trienio mencionado 

 

Respecto a la miseria su promedio (20.0%), es superior al promedio del 

departamento 11.5%. 

 

En cuanto al indicador de la vivienda inadecuada (15.8%), el Municipio supera en 

un 126% al promedio del departamento (7%).  

 

El indicador del hacinamiento del Municipio presenta un nivel superior (18.9%), 

comparado con el guarismo del departamento (12.9%). 
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4.1.2.4 SECTOR EDUCACION 
 

Indicador Total 

Tasa de analfabetismo para la población de 15 
años y más - Censo Ajustado 2005 

12,8% 

Tasa de cobertura bruta transición (2010) 85.42% 

Tasa de cobertura bruta primaria (2010) 87.08% 

Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 87.75% 

Tasa de cobertura bruta media (2010) 50.00% 

 Municipio certificado en educación NO 

Matrícula oficial 2008 (alumnos) 584 

Matrícula oficial 2010 (alumnos) 478 

Número  instituciones educativas oficiales 10 

Con diez sedes.   

                       Fuente: MEN. 

El municipio de Confines no esta certificado en educación, es decir que se encarga 
de administrar y distribuir los recursos del sistema general de participaciones que 
se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad (Ley 715 de 
2001).En el año 2010 se registraron 478 matriculas oficiales. Cuenta con una tasa 
de cobertura bruta básica en transición del 85,42%, media del 50% y secundaria 
del 87.75%. 

La Tasa de Cobertura Bruta TCB. Corresponde a la relación porcentual entre los 
alumnos matriculados en un nivel de enseñanza específico (independiente de la 
edad que tengan) y la población escolar que tiene la edad apropiada para cursar 
dicho nivel. La tasa de cobertura bruta se calcula de la siguiente manera: 
 

-TCB preescolar = (Matriculados en transición / Población con edades entre 5 y 
6 años) x100. 
 

-TCB primaria = (Matriculados en primaria / Población con edades entre 7 y 11 
años) x 100. 

 

-TCB secundaria = (Matriculados en secundaria / Población con edades entre 
12 y 15 años) x 100. 

 

-TCB media = (Matriculados en educación media/ Población con edades entre 
16 y 17 años x 100. 
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-TCB media = Grado 0 a Grado 9: (Matriculados en Transición, básica primaria 
y básica secundaria) x100. 

 

 
 Niños  entre 5-16 años  

que asisten al plantel 
educativo. y adultos otras 
metodologías. Año 2011. 

Cobertura % entre 5 a 
16 años. Y adultos 
Año 2011. 

CONFINES  490 85,99 

PROVINCIA COMUNERA 20.429 92,29 

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, POBLACION  PROYECCION CENSO 2005-DANE 
 

De acuerdo a información del ministerio de educación nacional (MEN) el municipio 
de Confines para el año 2011 cuenta con 490 niños con edades entre 5 y 16 años y 
adultos matriculados, aportando una tasa de cobertura media del 85,99%. 
Indicador inferior al 7,32% de la tasa de cobertura media aplicada en la provincia 
comunera. 
 

 
4.1.2.4.1 COMPORTAMIENTO HISTÓRICO DE LAS MATRICULAS EN 
EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA. 

 
 

-Matricula Total Educación Básica y Media 

 

Año Matrícula total 

2002 606 

2003 550 

2004 563 

2005 543 

2006 534 

2007 534 

2008 584 

2009 470 

2010 478 
                       Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). 
                      MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2003-2009] 

 

De acuerdo a las estadísticas suministradas por el MEN en el municipio de 
Confines para el año 2010 había 478 alumnos matriculados para educación básica 
y media. Estas matriculas presentan una tasa de crecimiento negativa (-11%) en el 
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análisis histórico de los últimos 10 años, al pasar de 606 matriculados para el año 
2002 a 478 matriculados en el año 2010 
 

 
 
 
 

-Matricula por Sector Educación Básica y Media 
 

Año Oficial No oficial Total Oficial(%) No oficial(%) 

2002 606   606 100,00% 0,00% 

2003 550   550 100,00% 0,00% 

2004 563 
 

563 100,00% 0,00% 

2005 543   543 100,00% 0,00% 

2006 534   534 100,00% 0,00% 

2007 534   534 100,00% 0,00% 

2008 582 2 584 99,66% 0,34% 

2009 468 2 470 99,57% 0,43% 

2010 462 16 478 96,65% 3,35% 
                     Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). 
                      MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica(SINEB) [2003-2009] 

 

El 96,65% de los alumnos matriculados estudian en el sector oficial y el 3,35% lo 
hacen con el sector no oficial. 
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-Matricula por Zona de Atención Educación Básica y Media 
 
 

Año Urbano Rural Total Urbano(%) Rural(%) 

2002 332 274 606 54,79% 45,21% 

2003 333 217 550 60,55% 39,45% 

2004 496 67 563 88,10% 11,90% 

2005 300 243 543 55,25% 44,75% 

2006 325 209 534 60,86% 39,14% 

2007 369 165 534 69,10% 30,90% 

2008 381 203 584 65,24% 34,76% 

2009 295 175 470 62,77% 37,23% 

2010 305 173 478 63,81% 36,19% 
 Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). 
 MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica(SINEB) [2003-2009] 

 
 
Del total de las matriculas en educación básica y media del municipio de Confines, 
el 63,81% esta matriculado en el área urbana y el 36,19% en el área rural. 
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-Matricula por Genero: Educación Básica y Media 
 

Año Femenino Masculino Total Femenino(%) Masculino(%) 

2002 300 306 606 49,50% 50,50% 

2003 274 276 550 49,82% 50,18% 

2004 250 313 563 44,40% 55,60% 

2005 248 295 543 45,67% 54,33% 

2006 239 295 534 44,76% 55,24% 

2007 252 282 534 47,19% 52,81% 

2008 283 301 584 48,46% 51,54% 

2009 232 238 470 49,36% 50,64% 

2010 231 247 478 48,33% 51,67% 
               Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). 
               MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2003-2009] 

 
 
El 48.33% de los alumnos matriculados es de sexo femenino y el 51,67% es de 
sexo masculino. Históricamente se ha mantenido esta proporción en los últimos 
diez años. 
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-Matricula por Nivel: Educación Básica y Media 
 
 

Año Transición Primaria Secundaria Media 

2002 52 383 132 39 

2003 41 308 169 32 

2004 40 285 141 97 

2005 43 256 176 68 

2006 46 250 192 46 

2007 37 251 210 36 

2008 40 301 204 39 

2009 43 213 158 56 

2010 41 209 179 49 

                            Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). 
                              MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica(SINEB) [2003-2009] 

 

Del total de matriculados (478 alumnos) en el año 2010, el 9% está en nivel de 
transición; 44% en nivel primaria; el 37% en nivel secundaria y el 10% en nivel 
media. 
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-Matricula por Nivel y Zona de Atención: Educación Básica y Media 

 

  Transición Primaria  Secundaria    Media   

Año Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural 

2002 24 28 137 246 132   39   

2003 12 29 120 188 169   32   

2004 40   285   141   30 67 

2005 18 25 94 162 152 24 36 32 

2006 19 27 92 158 168 24 46   

2007 17 20 122 129 194 16 36   

2008 15 25 132 169 197 7 37 2 

2009 11 32 85 128 152 6 47 9 

2010 14 27 79 130 165 14 47 2 
        Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). 
        MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica(SINEB) [2003-2009] 

 

Para el año 2010, las matriculas para el nivel de transición se realizaron en un 66% 
en el área rural y un 34% en el área urbana. El 63% de las matriculas para primaria 
se realizaron en el área rural y el 37% restante en el área urbana. Respecto a las 
matriculas para el nivel de secundaria el 92% se realizan en el área urbana y 
referente a las matriculas para el nivel de media técnica el 96% se realiza en el 
área urbana. 
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-Atención a Población Vulnerable: Educación Básica y Media 
 

Año 

Condición de 

discapacidad 

Situación de 

desplazamiento Total 

2006 6 2 8 

2007 5 4 9 

2008 12 9 21 

2009 10 13 23 

Fuente: Matrícula certificada por las secretarías de educación (2002). 
MEN-Sistema Nacional de Información de Educación Básica(SINEB) [2003-2009] 

 
De acuerdo a la información suministrada por el MEN, en el año 2009 se 
matricularon 10 jóvenes en condición de discapacidad y 13 en situación de 
desplazamiento. Es decir que los jóvenes discapacitados y en situación de 
desplazamiento representan el 2.1% y el 2.7% respectivamente del total de los 
matriculados para educación básica y media. 
 
 

 
 
Analizados los datos históricos del periodo 2006 – 2009 se puede apreciar que la 
población en condición de discapacidad presenta una tasa de crecimiento negativa 
del (-29%). Contrario al comportamiento histórico de la población en situación de 
desplazamiento que presenta un crecimiento para el periodo en análisis del 69%. 
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4.1.2.4.2 DESERCIÓN ESCOLAR ÁREA URBANA Y RURAL 

Centro Educativo 
No. de Desertores 

Educativos/2.011 

Traslados 2011 

Colegio Luis Carlos Sarmiento 8 7 

Esc. Barro Blanco   

Esc. Morario 1  

Esc. Caldera  2 

Esc. Agua Buena 1 2 

Esc. Salitre   

Esc. San Joaquín 2  

Esc. Palmarito   

Esc. Palmar  1 

Esc. Barranquitas  1 

       Fuente: SIMAT. 

De acuerdo a la información suministrada por el SIMAT, la tasa de deserción 
escolar interanual del nivel transición a grado once es del 12,90% 

 

4.1.2.4.3 TASA DE ANALFABETISMO 

 

Indicador Total 

Tasa de analfabetismo para la población de 

15 años y más - Censo Ajustado 2005 

12,8% 

                          Fuente: MEN 

La tasa de analfabetismo para la población de 15 años y más es del 12,08% de 
acuerdo al censo ajustado 2005. 
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4.1.2.4.4 IDENTIFICACIÓN Y LOCALIZACION DE LA UNICA INSTITUCION 
EDUCATIVA COLEGIO TECNICO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO Y LAS 
SEDES QUE LA INTEGRAN (2012).  

 

Identificación  
Localización 

Niveles y Grados que 

Atiende Docentes 
Aulas 

No. de 

Estudiantes 

SEDE A URBANO 

Preescolar, Básica y 

Media técnica 

agropecuaria (transición 

a once) 

18 15 278 

SEDE B 
VEREDAS  

Agua Buena 
Transición a Quinto 1 2 25 

SEDE F Barro Blanco Transición a Quinto 1 2 13 

SEDE G El Salitre Transición a Quinto 1 3 16 

SEDE C San Joaquin Transición a Quinto 1 3 25 

SEDE D Morario Transición a Quinto 1 2 14 

SEDE E La Caldera Transición a Quinto 1 2 28 

SEDE  H Palmar Grande Transición a Quinto 1 1 26 

SEDE I Palmarito Transición a Quinto 1 2 25 

SEDE J Barranquitas Transición a quinto 1 1 11 

 TOTAL 
27 33 461 

Fuente: SIMAT  
 Dirección de Núcleo Educativo 
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4.1.2.5 SECTOR SALUD 
 
En la actualidad el municipio de Confines no está certificado en Salud. 
 
Dentro de las competencias del municipio en el sector salud esta la de: dirigir y 
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en sus 
competencias; Afiliar a la población pobre al régimen subsidiado; Formular y 
ejecutar el Plan Nacional de Salud Pública ajustado al perfil epidemiológico del 
municipio; Vigilar la calidad del agua Decreto. 475 de 1998; -Efectuar vigilancia y 
control sanitario de la distribución y comercialización de alimentos y de 
establecimientos gastronómicos. 
 
 
4.1.2.5.1 GENERALIDADES 
 

-Instituciones de Salud del Municipio. 

 

Nombre de la Institución Tipo Servicios 

E.S.E SAN CAYETANO 
CENTRO DE 
SALUD 

 Consulta Externa 

 Urgencias 

 Odontología 

 Enfermería 

 Laboratorio Clínico 

 Vacunación 
 

Fuente: ESE San Cayetano 

 

-Principales causas de morbilidad. 

 
Con base en los datos suministrados por el Plan Local de Salud de Confines, se 
diagnostican las principales causas de morbilidad por grupos de edad. 
 

Problemas Causas 

Enfermedad de los Dientes 
 Hábitos Higiénicos Dentales Inadecuados 

I.R.A 
 Cambios de Temperatura (Clima) 

Hipertensión  Malos Hábitos Alimenticios 

 Consumo de Guarapo 
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 No adhesión al tratamiento 

 Abandono del tratamiento 

Infecciosas y Parasitarias  Malos Hábitos alimenticios 

 Agua sin tratamiento 

Enfermedades Aparato Urinario  Falta de Higiene 

 Mala Alimentación 

E.D.A 
 Mala Alimentación 

Diabetes 
 Genética, Malos hábitos alimenticios 

Osteo – Muscular   Cambios de Temperatura 

 Mala Alimentación 
Enfermedades de la Piel 

 Agua sin tratamiento 

Fuente: PIC  

 
 

Morbilidad 

No de orden por grupos de edad año 2.011 

< 1 

año 

1 – 4 

años 

– 14 

años 

15 – 

44 

años 

45 – 

59 

años 

60 

o + 

Total 

Enfermedad de los dientes 0 257 225 102 16 0 600 

Enfermedad Hipertensiva 0 0 88 107 97 20 312 

Infección Respiratoria Aguda 0 22 208 113 22 30 395 

Enfermedad diarreica aguda 3 70 29 8 5 0 115 

Enfermedad aparato urinario 4 1 14 77 14 9 124 

Enfermedad infecciosa y parasitarias 0 138 80 31 27 14 296 

Otras virosis 0 17 16 27 12 2 74 

Enfermedad osteomuscular 0 0 5 4 7 6 22 

Enfermedad de la piel 0 5 3 0 9 0 17 

Otros transt. Mamarios 0 0 0 15 0 0 15 

Fuente: ESE San Cayetano 
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-Principales Causas de Mortalidad (Ocurrencia). Por Grupos de Edad. 
 

GRUPO CAUSA CASOS 

0 – 5 Años 
 Sin determinar 

0 

5 – 15 Años 
 Paro Cardio respiratorio 

0 

15 – 45 Años 
 Paro Cardio respiratorio   

0 

15 – 45 Años 
 Lesiones Traumáticas 

0 

45 o (+) 
 Infarto Agudo de Miocardio 

0 

> 45 años 
 Paro Cardio respiratorio 

11 

               Fuente: PIC 

 

-Principales Indicadores 

Objetivos de 

Política 
Indicador 

 Línea Base 

(datos) 

Todos Vivos 

Razón de mortalidad materna 0 

Tasa de mortalidad en menores de 1 año - Mortalidad Infantil 0 

Tasa de mortalidad de niños, niñas de 0 a 5 años - En la niñez 0 

Cinco primeras causas de mortalidad de niños, niñas entre los 0 y 5 años 0 

Tasa de mortalidad de 0 a 17 años por causas externas  (homicidio, 

suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) 0 

Ninguno Desnutrido 

Número de niños, niñas y adolescentes valorados con desnutrición crónica 2 

Número de niños, niñas y adolescentes valorados con Desnutrición Global 0 

Porcentaje de niños, niñas entre 0-6 meses que asisten a controles de 

crecimiento y desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva 100% 

Número de mujeres gestantes con diagnóstico de anemia nutricional 0 

Porcentaje de niños, niñas con bajo peso al nacer 0 

Todos Saludables 

Cobertura de inmunización contra el BCG en niños, niñas menores de un 

año 71,4% 

Cobertura de inmunización contra el polio en niños y niñas menores de 1 

año 85,7% 
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Cobertura de inmunización contra el DPT en niños y niñas menores de 1 

años 85,7% 

Cobertura de inmunización contra la Hepatitis B en  niños y niñas menores 

de 1 años 85,7% 

Cobertura de inmunización contra el Rotavirus en niños y niñas menores 

de 1 año 61,2% 

Cobertura de inmunización contra el neumococo en niños y niñas de 1 año 50% 

Cobertura de inmunización contra la Triple viral en niños y niñas de 1 año 71,4% 

Cobertura de inmunización contra la influenza en niños y niñas menores 

de 1 año 90% 

Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se 

practicaron la prueba de VIH (Elisa) 100% 

Tasa de transmisión materno infantil de VIH 0% 

Número de embarazos en mujeres adolescentes 6 

 

Porcentaje de mujeres gestantes con sífilis que han sido diagnosticadas y 

tratadas antes de la semana 17 0 

Tasa de sífilis congénita 0 

Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 años 

IRA, EDA, 

Infección 

respiratoria, 

Enfermedad de 

los dientes 

Tasa de Morbilidad  por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 

5 años 31% 

Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores 

de 5 años 41% 

 

Porcentaje de niños, niñas entre 0 y 10 años que asisten a controles de 

crecimiento y desarrollo 65% 

 

 

 

- Análisis de la Salud Rural 

Se cuenta con cinco auxiliares de enfermería para las Nueve (9) Veredas del 
Municipio de Confines,  presentándose por lo general en las veredas de: Barro 
Blanco, Agua Buena, Palmar, Palmarito, Morario, San Joaquín, La Caldera, Salitre 
y Barranquitas,  presentándose con más frecuencia  las siguientes enfermedades: 
de los Dientes y estructura sostenible; I.R.A; Hipertensión Arterial; Infecciosas y 
Respiratorias; Enfermedad del Aparato Urinario; E.D.A; Osteo-muscular;  
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Enfermedades de la Piel; y Otras Virosis que son frecuentes en el área rural del 
Municipio de Confines. 
 
Según el gerente de la ESE centro de salud en el sector rural se realiza 2 visitas 
semestrales para llevar a cabo las brigadas de salud (consulta médica y 
odontológica) y actividades de promoción y prevención. Estas se realizan en las 
escuelas de cada vereda. 
 
 

-Infraestructura Física del Centro de Salud 

En la actualidad los servicios se prestan en una sede alterna en inmediaciones del 

parque principal mientras se termina la construcción de la nueva planta física de la 

ESE San Cayetano.  

 

 

-Planta de Personal. 
 
 

CARGO No. EMPLEADOS 

Gerente 1 

Tesorera 1 

Auxiliar de estadística 1 

Auxiliar de enfermería 5 

Enfermera jefe 1 

Odontólogo 1 

Médico 1 

Bacteriólogo 1 

Conductor Ambulancia 1 

Asesor contable 1 

TOTAL PERSONAL 14 
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-Coberturas en Aseguramiento Según Bases de Datos 
 
En la actualidad la cobertura total de aseguramiento (subsidiado y contributivo) en 
el municipio de Confines es del 75,86%. 
 

MUNICIPIOS    SISBEN III A 30 de SEPTIEMBRE DE 2011  

NOMBRE 

DANE 

TOTAL 

2012 

NIVEL1 NIVEL2 

∑ 

NIVEL   

1 Y 2 

POR 

FUERA 

DE 

RANGO 

1 Y 2 

TOTAL 

SISBEN 

CONFINES 2.718 1.392 339 1.731 594 2.325 

 TOTAL PROVINCIA 94.366 38.032 8.606 46.638 93.276 74.270 

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO DE 2012. 

BASE CERTIFICADA DNP SISBEN METODOLOGIA III A SEPTIEMBRE 2011. 

 
De acuerdo a la población proyectada por el DANE, en el municipio de Confines 
para el año 2012 tendrá 2.718 habitantes, cifra que supera en un 17% (2.325) a la 
población registrada en el SISBEN III. Esta situación se asemeja a la del 
consolidado de la provincia Comunera, en el cual la población DANE (94.366) es 
superior en un 274% a la población Sisben (74.270). Analizando la población 
Sisben del municipio de Confines, el 60% de esta se encuentra en el nivel 1, el 
14% hace parte del nivel 2. Y el restante 26% hace parte de los rangos superiores. 
 
 

-Población Sisben con Régimen Subsidiado 
 

MUNCIPIO 

POBLACION SISBEN METODOLOGIA III 
CON SUBSIDIADO 

  
  

  

NIVEL 1 NIVEL 2 
RANGO 
SUPERIOR 

TOTAL SISBEN III 
CON SUBSIDIADO 

CONFINES 1.012 250 382 1.644 

Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO 
DE 2012. BASE CERTIFICADA DNP SISBEN METODOLOGIA III A SEPTIEMBRE 2011. 

 
De acuerdo a la base de datos del Sisben existen 1644 personas vinculas al 
régimen subsidiado en salud. De estas 1012 hacen parte de los niveles 1; 250 de 
los niveles 2 y 382 con rango superior. 
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-Población Sisben con Régimen Contributivo 

POBLACION SISBEN III CON CONTRIBUTIVO  

NIVEL 
1 

NIVEL 
2 

RANGO 
SUPERIOR 

TOTAL SISBEN III CON 
CONTRIBUTIVO 

167 46 129 342 
Fuente: BASES CONSOLIDADAS DE SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO FIDUFOSYGA 19 ENERO DE 2012.  

 
Consultadas las bases de datos del Sisben III, en el municipio de Confines hay 342 
personas vinculadas al régimen contributivo en salud. De estas 167 forman parte 
de los niveles 1, 46 del nivel 2 y 129 de rangos superiores. 
 
 
4.1.2.6. SECTOR DEPORTE Y RECREACION 
 
4.1.2.6.1 INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y DEPORTIVA. 

INSTITUCION 

¿Posee 
Polideportivo la 

vereda? 

¿Cuenta con 
Salón Comunal 

la Vereda? 

¿Tienen 
Grupos 

Musicales o 
Culturales en 

la Vereda? 

¿Qué 
deportes 
practican 

en la 
Vereda? 

¿Cuál Fiesta 
o 

Celebración 
tienen en la 

Vereda? 
SI NO SI NO SI NO 

Esc. Barro Blanco X   X   
microfútbol 
Baloncesto  

Ninguna 

Esc. La Caldera X  X    
Tejo- Bolo- 
Microfutbol 

Ninguna 

Esc. Corinto X   X   
microfútbol 
Tejo / Bolo 

Ninguna 

Esc. Morario X   X   
microfútbol 
Baloncesto 

Ninguna 

Esc. Agua Buena X   X   Bolo Criollo Ninguna 

Esc. San Joaquín X   X   
microfútbol 
Tejo / Bolo 

Ninguna 

Esc. Palmar X   X   
microfútbol 
Baloncesto 

Ninguna 

Esc. Palmarito X   X  X 
microfútbol 
Tejo / Bolo 

Ninguna 

Esc. Salitre X   X  X 
microfútbol 
Baloncesto 
Bolo / Tejo 

Ninguna 

Fuente: Encuesta Equipo Técnico  
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En el área rural del Municipio de Confines existen nueve (9) polideportivos, 
ubicados en los predios de las escuelas para el desarrollo de las actividades 
recreativas y lúdicas. El 99% de las veredas del Municipio no cuenta con salón 
comunal para las reuniones y capacitaciones de la comunidad.  Además en el 
100% de las veredas no existe la promoción y fomento de grupos musicales o 
culturales.  
 

 

4.1.2.6.2 ESTADO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS 

Vereda 
Estado de 
los Pisos 

Estado de 
la gradería 

Alumbrado 

Esc. Barro Blanco Bueno No tiene SI 

Esc. La Caldera Bueno Buena 
SI 

Esc. Barranquitas Bueno No tiene 
SI 

Esc. Morario Bueno Buena 
SI 

Esc. Agua Buena Bueno Buena 
SI 

Esc. San Joaquín Bueno Buena 
SI 

Esc. Palmar Bueno Buena 
SI 

Esc. Palmarito Bueno Buena 
SI 

Esc. Salitre Bueno Buena 
SI 

                   Fuente: Encuesta Equipo Técnico. 

El área urbana cuenta con un polideportivo ubicado en la entrada del casco urbano; 
constituido por una infraestructura moderna que alberga una piscina alimentada por 
aguas naturales, pero que en la actualidad se encuentra deteriorada; una cancha 
de Microfutbol,  y un salón para eventos totalmente techado e iluminado; además 
cuenta con servicio de cantina y áreas verdes. En este sitio se realizan los 
campeonatos de microfútbol y; además se realizan actividades culturales como 
bailes, encuentros comunitarios. En las instalaciones del colegio Luis Carlos Galán 
Sarmiento hay un polideportivo para las prácticas del microfútbol y baloncesto 
aunque los tableros están deteriorados; cuenta con una gradería y servicio de 
baños. 
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4.1.2.7 SECTOR CULTURA 
 
 

4.1.2.7.1 ESTAMPILLA PRO CULTURA 
 
De acuerdo a la ejecución de ingresos para el año 2011, el municipio de Confines 
tuvo un presupuesto definitivo de $38.563.060 de estampilla pro cultura, Los 
recursos recaudados por medio de esta figura, se destinaron para activar y 
promocionar las actividades artísticas, promover el mejoramiento de espacios 
públicos para actos culturales de interés común, fomentar la capacitación técnica y 
cultural del gestor cultural, entre otras. 

 
 
4.1.2.7.2 VALORES CULTURALES 

 

En el Municipio se destacan especialmente los días de Ferias, Fiestas y Festival 
del Retorno, que se realiza en el mes de Agosto de cada año, donde el Municipio 
recibe  un sin número de Turistas que se dan cita en el tradicional Festival del 
Retorno. Son tradiciones de los Confineños, la novena de Aguinaldo, las fiestas 
patronales del Santo Patrono San Cayetano, las Fiestas de la Virgen del Carmen, 
la semana cultural municipal que se realiza tomando el primer puente festivo del 
mes de octubre; que constituyen la atracción de esta bella localidad. En la 
Comunidad se observa grandes valores que son transmitidos de los Padres hacia 
los Hijos.  
 
 

4.1.2.7.3 TRADICIONES CULTURALES 

 La Copla 
 El Cuento y la Leyenda 
 Ferias y Fiestas y festival del Retorno 
 Semana cultural municipal 
 Los aguinaldos  
 Las fiestas patronales 
 
 
4.1.2.7.4 GASTRONOMÍA. 

En el Municipio de Confines el Turista podrá deleitar su paladar  con los apetitosos 
chorizos, morcillas, mute Santandereano, masato y como rica bebida el delicioso 
guarapo confineño y la chicha 
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4.1.2.7.5 PATRIMONIO HISTÓRICO. 

Confines como la mayoría de los pueblos de Santander presenta un marcado estilo 

colonial, con una organización en cuadrículas, evidenciándose en su lenguaje 

arquitectónico la memoria e identidad histórica. 

 

Es importante proteger este invaluable legado como el templo (Patrimonio Histórico 

Nacional) y su casa cural e inclusive devolverle la estética a la arquitectura del 

marco de la plaza principal, donde en los últimos años han aflorado construcciones 

modernas, que rompen con el otrora patrimonio histórico. 

 

 

 

 
 

4.1.2.7.6PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR CULTURAL 

 Las actividades Culturales y lúdicas del Municipio  no son suficientes  como 

medio para ocupar el tiempo libre de los jóvenes.  

 No existe suficiente motivación e incentivos que induzcan a la población a la 

práctica de la lectura e investigación. 

 Las actividades teatrales, musicales, danzas y bailes tradicionales han 

perdido su valor y son desconocidos por la Población. 
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 Las actividades culturales realizadas en el Municipio son escasas y solo se 

limitan a ferias y fiestas populares. 

 Falta  apoyo a las Organizaciones de promoción Cultural. 

 Se carece de una Casa de la Cultura. 

 El documento histórico de que en Confines reposan los Restos de la Heroína 

Manuela Beltrán se encuentra desaparecido. 

 Falta sentido de pertenencia para  fomentar y valorar el patrimonio histórico. 

 Falta promover, incentivar y apoyar la  Industria Artesanal.  

 No existe un funcionario ni una entidad promotora de Cultura, turismo y 

deporte. 
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4.1.3 DIMENSION ECONOMICA 
La dimensión económica se entiende como la capacidad de transformación 
productiva y generación de valor agregado, competitividad, innovación empresarial 
y emprenderismo. 
 
 

4.1.3.1 ASPECTOS AGROPECUARIOS 

La economía del municipio de Confines se fundamenta en la producción 
agropecuaria la parte rural y en el sector urbano la actividad económica está 
constituida por pequeños negocios de actividad comercial y de servicios. 

El desarrollo de las actividades inherentes a la producción, así como la interacción 
de los agentes que participan en los excedentes de la comercialización, reflejan 
una economía agraria en la cual intervienen  los intermediarios que restringen la 
acumulación de capital en el productor y se convierte en la reproducción del capital 
donde la mayor fortaleza la constituye la mano de obra de la familia.La vinculación 
del productor al mercado, se realiza a través del intercambio de bienes de consumo 
de la canasta familiar, la utilización de insumos agropecuarios que se invierten en 
los procesos productivos y utilización de capital para financiar la siembra e 
insumos. 

 
 

4.1.3.2 SECTOR AGRÍCOLA 

Los cultivos predominantes son el café, con 878,0 Has sembradas, la caña con 
300,0 Has y las hortalizas con 116,0 Has. , siendo esta última la actividad agrícola 
que genera mayor ocupación de mano de obra e ingresos para la población. 

 

Los demás renglones de producción como los cultivos de plátano, maíz y yuca, 
corresponden a 221,0 Has., no presentan un grado de tecnificación importante y 
solamente se limitan a satisfacer la demanda interna con algunos excedentes que 
son comercializados en bajo nivel con participación de los intermediarios. La 
vinculación de la mano de obra se da dependiendo de las actividades que se 
desarrollen en a lo largo de los periodos de siembra y cosecha de los productos 
agrícolas. La población vinculada corresponde casi en su totalidad a los mismos 
propietarios de predios y en menor proporción a otros agricultores que por 
diferentes razones deben derivar su sustento del trabajo que realizan en otros 
predios. 
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Fuente: Convocatoria para Plan de Dllo* Tomate, pimentón, pepino, arveja, habichuela 

 

4.1.3.2.1DISTRIBUCIÓN DE LA ACTIVIDAD AGRÍCOLA 

Los cultivos se distribuyen en cultivos permanentes, semipermanentes y 
transitorios. 

 

Cultivos Permanentes 
 

Son aquellos que como lo dice su nombre, permanecen durante varios años  y que 
en el municipio están representados por el café, cacao y frutales. 

 

En cultivos de  café existen 878,0 Hs, según la información  en la socialización del 
Plan de Desarrollo de este municipio; es el renglón que representa la actividad 
productiva de predios pequeños con extensiones inferiores a las 20 Has.  Este 
cultivo está sembrado en suelos de topografía quebrada y generalmente 
constituyen el prototipo de agricultura tecnificada pero que dependen en gran parte 
de los factores climáticos reinantes. 

VEREDA 

A  G  R  I  C  U  L  T  U  R  A                                                                                        
(No.  Hectáreas) 

GANADERIA 
BOSQUES 

NATURALES 

CAFÉ CAÑA YUCA MAIZ PLATANO CITRICOS LULO 
HORTALIZAS 

* 
PASTOS RASTROJOS 

MORARIO 50 45 9 1 10 2 0 1 300   25 

SAN JOAQUIN 180 75 10 2 15 3 0 3 650   30 

BARROBLANCO 53 0 3 2 2 1 3 5 700   120 

CORINTO 20 15 4 1 5 2 0 4 800   25 

AGUABUENA 50 40 5 2 15 2 0 25 300   25 

PALMARITO 200 15 8 3 40 3 0 35 350   90 

PALMAR 150 50 5 2 25 2 3 15 350   100 

SALITRE 130 30 9 1 5 2 0 30 300   30 

LA CALDERA 150 60 10 2 25 3 0 16 550   100 

              TOTAL: 983 330 63 16 142 20 6 134 4300 2.264 545 
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Otro cultivo en menor proporción es el cacao que está sembrado en las veredas de 
clima más cálido (Morario y Corinto) que utilizan algún tipo de  tecnología en el 
manejo del cultivo.  El área aproximada en siembra es de 7,0 Has.  

 

Existe otro tipo de cultivos permanentes como la mandarina, la naranja y el limón, 
que se cultivan en forma mixta o en las huertas caseras, que generan algunos 
ingresos en los periodos de cosechas. El área aproximada cultivada es de 20,0 
Has. 

 

Cultivos Semipermanentes 
 

Los cultivos  semipermanentes son los que tienen un periodo vegetativo superior a 
un año. En el municipio ocupan una extensión aproximada de 511,0 Has., y en 
orden de importancia por su producción y comercialización tenemos la caña 
panelera,  el plátano, la yuca y el lulo. 

 

El cultivo de caña se distribuye especialmente en las veredas de San Joaquín, La 
Caldera, Palmar, Agua buena y Salitre y en menor proporción en otras veredas; el 
área sembrada en caña e de 300,0 Hectáreas aproximadamente. 
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El sistema de transformación de la caña panelera cuenta con trapiches de baja 
tecnología, lo cual influye en el rendimiento y productividad por problemas de 
carácter tecnológico. La producción promedio por hectárea es de 13,0 Tn/Ha, 
según información de la Secretaría de Agricultura de la Gobernación de Santander. 

 

El cultivo de plátano ocupa una extensión de 142,0 Has.; cabe anotar que este 
cultivo se desarrolla en forma mixta con el cultivo de café y su actividad económica 
es de subsistencia con generación de excedentes que se comercializan  en los 
mercados vecinos, especialmente en El Socorro. 

 

Cultivos Anuales y Transitorios 
 

Los cultivos transitorios constituyen una de las actividades agrícolas que genera 
ocupación  e ingresos a la economía del municipio;  este renglón representa una 
actividad minifundista de explotación de áreas pequeñas sin infraestructura de 
riego y generalmente conforman el prototipo de agricultura tradicional, influenciados 
por factores climáticos y utilización de algún tipo de tecnología y uso de productos 
agroquímicos durante el ciclo de producción.  

 

Los cultivos de hortalizas como tomate, pimentón, pepino, habichuela y arveja, son 
los principales cultivos transitorios; el área aproximada que ocupan  en todo el 
municipio, es de 116,0 Has.  


