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INTRODUCCIÓN 
 
El presente programa de gobierno “Gana Usted y Ganamos Todos”  para el periodo 2012 – 2015 
es el resultado de una serie de procesos participativos con las comunidades rurales y urbanas 
del municipio de Urrao desde el mes de noviembre de 2010 y del análisis participativo de las 
problemáticas sociales, económicas, políticas, administrativas y de infraestructura que tiene la 
municipalidad, es así como gracias a la participación de ciudadanos corrientes, líderes y 
profesionales de diferentes áreas, se logra un resultado mediante una metodología de enfoque 
de marco lógico, resultado que queda plasmado en el presente documento como propuesta de 
gobierno para la próxima administración municipal, la cual deseo liderar. 
 
 
Nuestro municipio avanza por un periodo de transición, de un conflicto armado a una gran 
esperanza social, y es desde allí donde nuestra administración pretende que se logre 
incrementar una mejor calidad de vida para su población, siendo conocedor de las diferentes 
necesidades del territorio, pero al tiempo valorador positivo de los grandes potenciales 
existentes de talento humano, de recursos físicos, ambientales, agrícolas, pecuarios y de 
emprendimientos, deseo presentar, en unión con mis equipos técnicos y políticos, una propuesta  
soportada en cinco pilares fundamentales para lograr un crecimiento humano y municipal, 
como son: 
 
Desarrollo Social, el cual pretende generar un bienestar e incremento de la calidad de vida de 
las personas que habitamos el municipio, a través de la capacidad innata de las comunidades 
para asociarse en función de sus objetivos y metas, surgida en el devenir histórico municipal 
 
Desarrollo económico, dado que somos un municipio con grandes potenciales empresariales 
desde lo ambiental, humano y agrario, y que tenemos una posición geopolítica estratégica 
integradora de grandes regiones nacionales, se desea potencializar la instauración de los 
procesos económicos que permitan la generación de empresa, empleo e ingresos respaldada en 
las habilidades autogestionarias de los productores rurales y urbanos 
 
Desarrollo de infraestructura, la sustentabilidad de las actividades para el logro de resultados 
satisfactorios en el desempeño de una comunidad municipal participativa y pujante requiere de 
una disponibilidad funcional de diferentes estructuras físicas y de una organización social y 
administrativa pública que vele por su adecuado mantenimiento y funcionamiento 
 
Desarrollo Agropecuario y Ambiental, Urrao es un municipio de un territorio con buen 
equilibrio de recursos naturales, ambientales y productivos, y cierto grado de protección del 
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impacto depredador de dineros en acomodo dentro de la economía nacional, para una gestión 
protectora con mecanismos especiales para seguir albergando el gran número de especies 
endémicas y únicas del mundo, queda planteada por esta administración desde el programa de 
gobierno, buscando el posicionamiento territorial del municipio ante el mundo como “Urrao 
Biogeográfico de Alta Funcionalidad Ecosistémica”, partiendo de un aprovechamiento racional 
con función social y ambiental de las 140.000 hectáreas de propiedad privada y las 126.000 
hectáreas de propiedad de la nación y de los grupos étnicos en minoría. 
 
Desarrollo  Institucional, la administración municipal cuenta con un conjunto de entidades 
centralizadas y descentralizadas que en ciertos momentos se convierten en referentes de 
evaluaciones despectivas por un sin número de ciudadanos inconformes, en unos eventos 
ponderan inoperantes a varios funcionarios, en otros expresan las bajas calificaciones a la 
funcionalidad de la infraestructura física disponible para cualificar los servicios, y en casos más 
negativos ponderan la inmoralidad de la planta de cargos en la disposición de los recursos 
económicos en el engranaje administrativo general. Una administración consecuente con la 
realidad, con valoraciones de alta positividad, es el gran desafío y para lograrlo se 
implementarán manuales de procedimiento interno y de desarrollo institucional que lleven a 
minimizar las insatisfacciones de los ciudadanos y actores sociales de la municipalidad respecto 
a todas y cada una de las dependencias 
 
Por lo tanto que mediante el presente programa de gobierno se pretende que con Luis Eduardo 
Montoya Urrego “Gana usted y gamos todos”. 
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HOJA DE VIDA 

 
Nacido en el municipio de Urrao, el 7 de octubre de 1979; de una familia campesina, es el 
mayor de 4 hermanos, su padre un hombre trabajador dedicado a la agricultura, la ganadería y 
la arriería, y su madre una mujer dedicada a la crianza y cuidado de su familia. Vivió en la 
vereda Montañitas donde cursó sus estudios de primaria, allí inicia la expresión de las 
capacidades de su liderazgo como representante de los estudiantes y capitán del equipo de 
Fútbol de la escuela rural.  A la edad de 13 años, con su deseo de continuar estudiando y con el 
apoyo y gestión del sacerdote Luis Fernando Echeverry, inició estudios de secundaria en la 
actual Institución Educativa Monseñor J. Iván Cadavid y se alojó en el Hogar Juvenil 
Campesino. En el año de 1998 se gradúa como Bachiller Agropecuario. 
 
En 1999, demostrando su talante, emprendió con un amigo una idea de negocio, con un 
pequeño capital y el deseo de ser un gran administrador, paso a paso, escalón por escalón, inicia 
una sociedad, y luego solo, desarrolla un gran ejercicio empresarial, que ha permitido el 
posicionamiento de su empresa y el liderazgo en el sector comercial, logrando la realización de 
actividades feriales con socios estratégicos entre los cuales se encuentran la Cámara de 
Comercio, Alcaldía Municipal, Comerciantes, entre otros.  
 
Posteriormente se forma profesional en Psicología, que le ha permitido explotar su gran 
sensibilidad por el otro y participar en procesos generadores de transformaciones sociales.    
 
Años más tarde, conforma su hogar con Claudia María Serna Villa con quien comparte la 
pasión por los negocios, fortaleciendo su proyecto empresarial, y con quien tiene una hermosa 
hija que ha llegado a iluminar sus vidas y hacer su inspiración día a día.  Entre otros logros 
obtenidos se puede enunciar: la participación y liderazgo en la Asamblea Municipal 
Constituyente, hizo parte del Consejo Directivo de la Normal Superior Sagrada Familia,  del  
Consejo de Administración de COOTRAUR y hasta el pasado 26 de octubre de 2010 lideró la    
Dirección de Bienestar Social del Municipio de Urrao (2008 – 2010), donde bajo su orientación 
logra apalancar grandes proyectos en beneficio de las comunidades más vulnerables del 
municipio, permitiendo que sus aportes y avances hablen por si solos. 
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MUNICIPIO DE URRAO  
 
El municipio de Urrao cuenta con la mayor extensión territorial de un municipio en el suroeste 
antioqueño, y es el segundo en el orden departamental. Se levanta entre los 300 y los 4080 
metros sobre el nivel del mar. Geográficamente se asienta en la cordillera occidental y está 
configurando un corredor biológico que alberga especies endémicas únicas en el mundo, tanto 
de flora como de fauna. 
 
Culturalmente es territorio de presencia multiétnica, en convivencia de Mestizos, Embera 
Katíos y Negros afrodescendientes.  
 
La población proyectada a 2009 según el censo general de población y vivienda del Dane es de 
40.558 habitantes, predominando en un 62% la población rural. 
 
La población integra 103 núcleos comunitarios veredales y uno urbano. 
 
La subsistencia y la economía de los Urraeños están soportadas en la producción agrícola  y 
pecuaria, estando complementadas por servicios comerciales urbanos. 
 
Las manifestaciones agroindustriales se presentan en la transformación de la leche en derivados 
como el queso dulce, queso de sal y leche pasteurizada para el consumo local y la provisión de 
Colanta. 
 
La infraestructura vial permite reconocer una malla vial de carreteras departamentales, una de 
ellas pavimentada y 3 departamentales afirmadas, de las cuales se derivan múltiples ramales 
veredales. Para destacar se reporta por las juntas de acción comunal la existencia de unos 550 
kilómetros de caminos de herradura con recorridos en tiempo que oscilan entre 30 minutos y 3 
jornadas de 8 a 10 horas cada una. Malla vial que exige la formulación de una política pública 
de intervención nacional, departamental y municipal. 
 
Es de resaltar la vinculación de más de 9000 estudiantes al sistema educativo y la presencia de 
programas de varias universidades descentralizadas. La oferta educativa la brindan cuatro 
Instituciones Educativas (I.E.) urbanas y una rural, y ochenta Centros Educativos Rurales 
(CER). 
 
La salud brindada por la Institución Prestadora de Servicios de Salud Iván Restrepo Gómez, 
contratada por tres EPS por los regímenes subsidiado, contributivo y especial demanda una 
intervención administrativa para el mejoramiento continuo de la calidad del servicio brindado.  
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La contabilización de los efectos de la violencia queda patentizada en el reporte de más de 
12.000 desplazados, lo cual amerita todos los esfuerzos de coordinación para la recuperación 
sicosocial y económica. 
 
De particular interés es la realidad que empieza a manifestarse en cuanto a la intencionalidad de 
la explotación miera del territorio, según reciente reporte de prensa hay 20 resoluciones de 
aprobación de exploraciones y 6 vigentes de explotación aprobadas. 
 
La gestión pública y privada del municipio está dada por la intervención de más de 25 
instituciones que requieren una intervención que favorezca la generación de alianzas 
estratégicas, convenios de cooperación y otras modalidades de integración de esfuerzos en 
función de la eficiencia, la eficacia y las economías de escala para atender el desarrollo integral 
municipal. 
 
La oferta de servicios de telefonía celular, de internet, de telecomunicaciones y de televisión 
aunque cuenta con una oferta sectorizada sobre el territorio próximo al casco urbano, requiere 
de un mejoramientos de señal y de ampliación de cobertura. 
 
Como puede inferirse con lo tratado simplemente en las líneas anteriores, la realidad a 
intervenir requiere  del concurso público y privado para ser consecuentes en una administración 
pública de los programas municipales para el desarrollo integral Urraeño, ante ello se sintetiza 
el programa de gobierno en los planteamientos que a continuación quedan esbozados:  
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VALORES 
 

� Vocación de servicio, para el bienestar común. 

 

� Paz, buscar superar las tensiones y conflictos locales y regionales. 

 

� Tolerancia, desde una sociedad que gire en torno al respecto por la persona 
humana. 

 

� Libertad, de expresión, de asociación por ideales compartidos, de elegir. 

 

� Solidaridad, para compartir en el ámbito económico, educativo y cultural. 

 

� Equidad, igualdad en oportunidades. 

 

� Honestidad, actuar siempre son base en la verdad y en la auténtica justicia. 

 

� Transparencia, confianza, seguridad y franqueza entre el gobernante y los 
gobernados. 

 

� Respeto, por las personas, las instituciones y las leyes. 
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PRINCIPIOS 
 
 

� Competitividad en sectores prioritarios para insertar la economía local en la 
dinámica económica regional. 

 
� Sostenibilidad en la definición y ejecución de políticas públicas para garantizar la 

sostenibilidad en la ejecución de los proyectos para no comprometer los recursos 
naturales de futuras generaciones. 

 
� Flexibilidad para adaptarse a los requerimientos de políticas y estrategias que 

demanden los otros niveles de gobierno. 
 

� Integralidad en el enfoque de análisis de la realidad en que se desarrolla el proceso 
planificador. 

 
� Prospectivo para orientar el accionar de lo público, lo privado y lo académico en la 

construcción de una visión colectiva de desarrollo. 
 

� Corresponsabilidad en lo que le compete al Estado concurriendo con actores y 
acciones para la garantía de los derechos de la población. 

 
� Liderazgo para dirigir y cumplir con mayor eficacia las labores encomendadas. 

 
� Participación en todas las fases de la gestión pública. 

 
� Autogestión individual y colectiva, por una gestión efectiva con empoderamiento 

comunitario.   
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PROGRAMA DE GOBIERNO  
 
 

DESARROLLO SOCIAL 
 
 
La consolidación y el fortalecimiento permanente del tejido social Urraeño, es el reto que 
en el Proceso Administrativo “Gana Usted y Ganamos Todos”  2012 – 2015 se propone 
superar mediante la interacción humana en cada espacio y en todo momento de la vida 
municipal. 
 
Los aspectos sectoriales y sub sectoriales de intervención anual son los siguientes: 
 
 
Cultura 
 
 

� Gestión para el restablecimiento del proyecto de extensión de integración cultural  
“Caja Viajera”. 

 
� Generación del manual de procedimiento para la intervención y protección del 

patrimonio arquitectónico cultural. 
 

� Mejoramiento e intensificación de procesos  culturales desde la Casa de la Cultura. 
 

� Celebración de las Fiestas del Cacique Toné con exaltación interétnica de la cultura 
Urraeña. 

 
� Estimulación permanente a la formación y expresión musical y coral en evolución y 

en los nuevos procesos que sean asumidos  por la Corporación Escuela de Música 
de Urrao. 

 
� Resaltar el talento humano Urraeño y estimulación para su manifestación pública. 
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Recreación y Deporte 
 
 

� Intensificación anual de actividades recreativas y deportivas y celebración de las 
olimpiadas campesinas. 

 
� Estímulo al aprovechamiento intensivo de los escenarios deportivos urbanos y 

rurales. 
 

� Apoyo a la práctica individual y colectiva de diferentes actividades deportivas. 
 

� Motivación y fortalecimiento de los Centros de Iniciación Deportiva y apoyo a los 
deportistas sobresalientes para su entrenamiento, formación y participación en 
eventos dentro y fuera del municipio. 

 
� Vinculación del municipio en la realización de eventos deportivos de carácter 

municipal, regional, departamental y nacional. 
 

� Estructuración y realización de planes de acción interinstitucionales para la 
realización de los campamentos juveniles anuales. 

 
� Realización de programaciones integrales para el ocio dirigido y la recreación activa 

y pasiva de los estudiantes en sus períodos vacacionales. 
 
 
Educación 
 
 

� La educación pertinente al territorio en todos sus niveles, favorece el desarrollo, la 
autodeterminación de la vida en sociedad y la emancipación de toda realidad de 
dominación, por lo cual se toma como uno de los ejes vitales de la gestión 2012 – 
2015. 

 
� Ajuste e implementación del Plan Educativo Municipal. 

 
� Mejoramiento continúo en la calidad educativa y su administración. 

 
� Fortalecimiento anual del programa de restaurantes escolares. 
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� Gestión, diseño, concertación de una estrategia funcional para el transporte de los 
estudiantes rurales. 

 
� Concertación de programas y recursos  de distintos órdenes territoriales para lograr 

la sostenibilidad de los servicios que se puedan brindar en la “Ciudadela 
Educativa”. 

 
� Instauración de la “Cátedra Municipal” como una estrategia para el arraigo y el 

fortalecimiento de un sentido de pertenencia de los Urraeños, y su incorporación a 
los diferentes currículos de los niveles de educación pre escolar, básicas primaria y 
secundaria, de la media y la técnica. 

 
� Realización de un diagnóstico  y formulación de propuestas que satisfagan la 

demanda potencial y real de espacios de alojamiento para estudiantes del municipio 
que esperan continuar sus estudios. 

 
� Identificación de la demanda proyectada de educación superior técnica, tecnológica 

y universitaria que permita hacer gestión de vinculación de entidades oferentes del 
servicio presencial o virtual. 

 
� Estudio y diseño de alternativas para crear y poner en operación un fondo de 

recursos que apoye la vinculación de los Urraeños a la educación superior. 
 

� Estímulo a la incorporación de Tecnologías de Información, Comunicación e 
Innovación (TIC’s + I)  en la gestión pública, la educación y la vida privada 
municipal. 

 
� Gestión e Implementación de actividades para hacer del municipio de Urrao un 

“Centro de Educación Regional”. 
 
  
Social 
 
 

� Atención integral a grupos de población en condiciones de vulnerabilidad: en 
primera y segunda infancia, adolescencia, juventud, adulto mayor, mujer, 
discapacidad, población desplazada, victimas, personas con adicciones nocivas para 
la salud, con problemas crónicos de salud y otros. 

 
� Gestión para el diseño, dotación y puesta en funcionamiento de un centro de 

atención y rehabilitación a población con consumo de psicoactivos y alcohol. 
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� Concertación y puesta en marcha de un plan de acción para el apoyo y 

fortalecimiento funcional de organizaciones sociales y empresariales y de 
emprendimientos económicos. 

 
� Evaluación de la funcionalidad, concatenación e implementación de las diferentes 

políticas públicas generadas y a generar en el tiempo para la materialización de las 
aspiraciones individuales y colectivas de las fuerzas vivas municipales. 

 
� Elaboración de  presupuestos anuales participativos y ejecuciones de los mismos y 

rendición pública periódica de cuentas. 
 

� Fomento a la instrucción ciudadana y empresarial acerca de la importancia de los 
aportes para la vinculación a la seguridad social. 

 
� Diseño, concertación e implementación de un  mecanismo de imagen de territorio   

Creación de marca social. 
 

� Articulación y consolidación de procesos institucionales de las diferentes entidades 
asentadas en el municipio que están dirigidos a la población juvenil. 

 
� Integración y articulación del municipio a los procesos de desarrollo de orden 

subregional, departamental y nacional. 
 

� Revisión, complementación y aplicación del “Manual de convivencia ciudadana”. 
 

� Gestión para la implementación del programa nacional de “Conciliadores con 
Equidad” para su funcionalidad en el área urbana y rural. 

 
� Intervención integral para el desarrollo familiar y prevención de la violencia 

intrafamiliar. 
 

� Vinculación del municipio a la las fuentes de recursos de “Cooperación 
Internacional”. 

 
� Configuración de una “Bolsa de empleo virtual”. 

 
� Generación de una estrategia de intervención integral a la población indígena y 

negra en minoría étnica y campesina aislada territorialmente (colonos). 
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� Fortalecimiento de los procesos participativos comunitarios e institucionales y sus 
organizaciones. 

 
� Gestión para el diseño, dotación y puesta en funcionamiento de un programa y/o de 

un centro de atención a los habitantes de la calle. 
 

� Diseño, concertación y fijación de una política pública para la equidad de género, 
que permita mitigar la violencia en contra de las mujeres, la defensa de sus 
derechos. 

 
 
Salud 
 
 

� Evaluación, ajuste y dotación de los comités de salud para su adecuada 
funcionalidad. 

 
� Instauración prioritaria de los programas de prevención y promoción en salud. 

 

� Fortalecimiento de programas de prevención dirigidos especialmente a la mujer 
 

� Concertación e implementación de una estrategia funcional y de satisfacción 
social de gestión para la dirección local de salud. 

 
� Replanteamiento de un programa de soberanía y seguridad alimentaria. 

 
� Restructuración de los servicios y administración  del hospital Iván Restrepo 

Gómez. 
 

� Gestión de brigadas de salud con médicos especializados.  
 

� Gestión de casa de paso para pacientes en la ciudad de Medellín y Bolívar. 
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DESARROLLO INSTITUCIONAL 
 
 

� Implementación de un programa de Transparencia  para la gestión pública. 
 

� Adecuación de la planeación municipal a las dinámicas de los sistemas de 
planeación departamental y nacional. 

 
� Mejoramiento a la calidad de la atención del ciudadano. 

 
� Realización de jornadas administrativas periódicas por zonales de Juntas de Acción 

Comunal. 
 

� Adopción de nuevas tecnologías de gestión y operatividad institucional   
centralizada y descentralizada. 

 
� Evaluación de desempeño de los funcionarios públicos. 

 
� Adecuación del sistema veredal y barrial, zonal y municipal de información al 

sistema departamental de información de Antioquia. 
 
 

DESARROLLO ECONÓMICO 
 
 

� Implementación de un plan de estímulos a los empresarios para la creación de 
nuevos empleos. 

 
� Estímulo a la creación de alianzas estratégicas entre empresarios públicos y/o 

privados, para la industrialización de los subproductos del frigorífico. 
 

� Estímulo a la generación de alianzas estratégicas entre productores, 
comercializadores e instituciones públicas o privadas a nivel nacional e 
internacional. 

 
� Fomento y fortalecimiento a proyectos empresariales de turismo rural y ecológico. 
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� Aprovechamiento intensivo del recurso hídrico a partir del fomento de proyectos de 
generación de energía eléctrica para el autoconsumo municipal y la exportación. 

 
 

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA 
 
 

� Identificación de la viabilidad, gestión, de Implantación de una red domiciliaria de 
gas. 

 
� Mejoramiento y mantenimiento de los escenarios deportivos rurales y urbanos. 

 
� Replanteamiento y gestión de recursos para continuar la implementación del plan 

maestro de acueducto y alcantarillado. 
 

� Fortalecimiento de la infraestructura educativa. 
 

� Gestión para el mantenimiento vial rural y pavimentación de vías urbanas. 
 

� Generación de ajustes a la regulación existente para las construcciones nuevas en el 
municipio acogidos a la normatividad nacional e internacional. 

 
� Apoyo a grupos de personas  en la gestión de recursos subsidiados para 

Mejoramiento y construcción de viviendas de interés social a nivel rural y urbano. 
 

� Concertación de planes de acción con comunidades interesadas en programas de 
mejoramiento o dotación de servicios públicos urbanos y rurales. 

 
� Formulación y gestión de proyectos para la compra y reparación de equipos y 

maquinaria pesada para obras públicas del municipio. 
 

� Zonificación de usos del suelo. 
 

� Identificación de potencialidades reales de la infraestructura disponible en el 
aeropuerto Alí Piedrahita y gestión de recursos para su adecuación y 
aprovechamiento intensivo. 

 
� Identificación de oportunidades para acceder a recursos de entidades públicas o 

privadas a nivel nacional o internacional para el mantenimiento y construcción de 
obras públicas, y formulación de proyectos para la gestión y obtención de los 
mismos. 
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� Gestión para la construcción dela terminal de transporte  

 
DESARROLLO AGROPECUARIO Y AMBIENTAL 
 
 

� Educación para la conservación y aprovechamiento de los recursos naturales 
renovables y no renovables (bosques, agua, minería). 

 
� Apoyo a proyectos productivos agropecuarios que aseguren a futuro la Soberanía 

Alimentaria Municipal. 
 

� Seguimiento y evaluación permanente a los PGIRS barriales, veredales y municipal. 
 

� Diseño e implementación de un centro de información y de mercadeo virtual. 
 

� Apoyo en la gestión de recursos para la reforestación protectora, protectora-
productora y comercial e industrialización de la madera cosechada en los bosques 
plantados. 

 
� Implementación de programas de adaptación, transferencia y adopción de 

tecnologías apropiadas y competitivas en los sub sectores agrícola (café, plátano, 
frutales, hortalizas), pecuario (pastos, ganadería y otras especies), forestales y 
acuícolas. 

 
� Intervención de la “Feria de Ganados” en su infraestructura física, administrativa y 

de gestión de negocios. 
 

� Acompañamiento y apoyo a la formulación de proyectos para concurrir a propuestas 
de compra subsidiada de tierras por campesinos de escasos recursos. 

 
� Creación de la Unidad de Gestión Ambiental Municipal (UGAM). 

 
� Acompañamiento y apoyo para el estudio y formulación de proyectos para acceder a 

recursos subsidiados para construcción de sistemas de pequeña irrigación. 

� Organización social comunitaria, empresarial y productiva agropecuaria para el 
adecuado aprovechamiento de un centro de acopio virtual agrario. 
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____________________________________ 
Luis Eduardo Montoya Urrego 

Urrao, 29 de Julio de 2011. 


