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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE VILLA DE LEYVA PERIODO 2012 - 2015
MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA
ARTICULO 1: Adopcidn
Addptese durante el cuatrienio 2012 — 2015, para el municipio de Villa de Leyva, el Plan de

Desarrollo “MAARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA
2012-2015", cuyo texto es el siguiente:

ments N ol

Concejo c(n}/mz;,wl
ACUERDO No. 005

oo ?

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA- BOYACA “MARCAMOS LA DIFERENCIA: JUVENTUD,
COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA”

PERIODO 2012 - 2015

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE VILLA DE LEYVA, en uso de sus
facultades Constitucionales en especial las conferidas en el numeral 2 del Articulo 74
de la Ley 136 de 1994 y los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 152 de 1994 y;

CONSIDERANDO:

Que el Numeral 2°. Del articulo 313 de la Constitucién Politica, establece que
corresponde al Concejo, adoptar los correspondientes Planes y Programas de
Desarrollo econémico y social.

Que el Articulo 74 de la ley 136 de 1994, establece que el tramite y aprobacion del
Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que ordena la Ley Organica de
Planeacion.

Que el Articulo 339 de la Constitucion Nacional, determina la obligatoriedad
Municipal en la adopcion del Plan de Desarrollo Municipal.

Que el Articulo 342 de la Constitucion Nacional, prevé que en la adopcion del Plan
de Desarrollo, se debe hacer efectiva la participaciéon ciudadana en su elaboracion.

Que la Ley Organica del Plan de Desarrollo, establece el procedimiento que debera
seguirse para la elaboracién del Plan de Desarrollo y determina como fin, entre
otros, el de garantizar el uso eficiente del recurso y el desempefio adecuado de las
funciones que corresponden al Municipio.

Por lo anteriormente expuesto,

I

A | /V\vv V

Garrera 9 Ko 13- 04 - Tel 7 32 04 1] Gel 3133975849-3204909601
R ey e @rilladebrs b S
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese y adoptese el PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA- BOYACA “‘MARCAMOS LA DIFERENCIA:
JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA” PERIODO 2012 -
2015, cuyo texto se involucra y hace parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Desarrollo consta de Una parte General o
Estratégica, en la cual se determinan los objetivos, estrategias y politicas del Plan de
Desarrollo y un Plan de Inversiones para los cuatro afos del periodo constitucional.

ARTICULO TERCERO: El Alcalde esta facultado para hacer los ajustes
metodolégicos y procedimientos requeridos que sean necesarios, con el fin de
adecuar el plan de desarrollo a los instructivos, recomendaciones y demas que
establecen las entidades Nacionales en el marco de la ley.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
promulgacién. Copia del mismo debera ser enviado a las autoridades competentes.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal, en el Municipio de Villa de Leyva a los
cuatro (04) dias del mes de junio del afio dos mil doce (2012).

N \ @' W
STRO ANGEL UEL SAIZ SAIZ

ilente Primer Vicepresidente
> . /}
; o,
MAN ALONSO VELA VELASQUEZ JUA CATHERINE DULCEY M.
Segundo Vicepresidente Sec ria
GCarrora 9 K 13- 0k - Tal 7 32 0% 11 G4l 31339758%9:3204909607 /YYV\/ﬁ/
concgiovilladeloyra@gma com - conceio@rilladebprebopaca gov.co
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Los suscritos JORGE ELIECER CORTES CASTRO, ANGEL MIGUEL SAIZ SAIZ,
GERMAN ALONSO VELA VELASQUEZ Y JUANITA CATHERINE DULCEY
MONTANA, Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Secretaria
respectivamente del Honorable Concejo Municipal.

CERTIFICAN

Que el presente Acuerdo sufrié los dos debates reglamentarios los dias veintiséis
(26) y treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil doce (2012). Segun consta en las
actas No. 001 de la comisiéon de Planes y de Bienes; y en la 041 del Concejo
Municipal, las cuales reposan en los archivos de la corporacion.

RTES CASTRO

ente

4”{%

MAN ALONSO VELA VELASQUEZ JUA’rfmﬁHmMCEY M.
Sec ria

Segundo Vicepresidente

Ditlr o @/m - c@}/]/’/{’ _ Boorntti
7
enamente Hcinal

ALCALDIA MUNICIPAL - DESPACHO

NIT 8916012687

SANCIONADO
(10 DE JULIO DE 2012)

GLADYS SEPULVEDA GALEANO
Secretaria de Gobiemo y Asuntos Municipales

CONS]'ANCIA SECRETARIAL: El presente Acuerdo se fija a los diez (10) dias del mes
de julio del qﬁp dos mil doce (2012} siendo las 08:00 a.m en la cartelera de la
Alcaldia Municipal de Villa de Leyva por el término de diez (10) dias hdbiles.

7 7
GLADYS LVEDA GALEANO
Secretaria de Gobierno y Asuntos Municipales
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PRIMERA PARTE

COMPONENTE ESTRATEGICO

CAPITULO |

ARTICULO 2. Justificacion

El plan de desarrollo es uno de los instrumentos fundamentales para el fortalecimiento de la
democracia y la promocién del desarrollo, por cuanto es el eje de la relacidn entre quienes aspiran
a ser exitosos gobernantes y las comunidades gobernadas. En este sentido, es un instrumento con
relevancia politica y técnica. Por cuanto constituye rumbo crucial de nuestro municipio para
recuperar el sendero del progreso de Villa de Leyva.

Esta administracion dirigird a este Municipio en la direccion de la transparencia, austeridad,
gestiéon y buen gobierno. Es compromiso de MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD,
COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA, con Villa de Leyva, poner la Administracién al
servicio de sus ciudadanos y no al servicio de unos pocos, libre de politiqueria y de corrupcion,
garantizando que los dineros de los contribuyentes lleguen a cubrir, segin prioridades, las
necesidades de la comunidad y el desarrollo de Villa de Leyva.

Un Gobierno municipal exitoso, se caracteriza por estar debidamente planeado. La administracidon
local tiene a su disposicion mecanismos de planeacidon que orientan el logro de los resultados, v,
“MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA, plasma e
impone este documento para administrar Villa de Leyva los préoximos 4 afios. Con el fin de hacer
de éste municipio, un ejemplo de competitividad, sostenibilidad y transparencia, condiciones que
le permitiran el desarrollo progresivo de su poblacidn, territorio e instituciones.

El presente Plan de Desarrollo entendido como herramienta juridica de efectos politicos,
administrativos y fiscales, expresa en si mismo el programa de gobierno “MARCAMOS LA
DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA” y por esta razdn, los
organismos, mesas de trabajo y corporaciones que participaron en su discusién y aprobacion
confirman la correspondencia entre el Plan de Gobierno y el Proyecto del Plan.
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ARTICULO 3. Marco Legal

La Constitucidon Nacional de 1991, en su Articulo 399, ordend la elaboracién y adopcidn de Planes
de Desarrollo con el fin de orientar la gestion en los diferentes niveles de gobierno; de igual
manera en el Articulo 340 se establece la necesidad de asegurar la participacidon de la comunidad
en este proceso, mediante los Consejos Territoriales de Planeacidn Municipal.

Posteriormente, a través de la Ley 152 “Ley Organica de Plan de Desarrollo”, se consagran los
procedimientos para la elaboracidn, aprobacién, ejecucidon y evaluacién de los planes de
desarrollo, para que de esta manera se concreten los aspectos econdmicos, sociales e
institucionales de acuerdo a las prioridades de los grupos sociales y con base en los propdsitos de
los planes de gobierno.

De igual forma en 1997 se expidié la Ley 388 que le da especial énfasis a los procesos de
planificacidn territorial, con el objetivo de “complementar la planificacion econdmica y social con
la dimensién territorial, para racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible” Existen, de igual forma, otras normas en el ambito
sectorial que se encuentran relacionadas con el tema, como por ejemplo, CONPES Social 91 -
Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio - 2015, el
Cédigo de la infancia y la adolescencia - Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006 —; asi como el
Decreto 1729 de 06/08/2002 referente a los Planes de Ordenamiento de Cuencas hidrograficas
(POMCA).

Resulta necesario articular el Plan de Desarrollo Municipal tanto con el plan de Gobierno del
Alcalde Camilo Igua, como con la instancia nacional y departamental, para buscar de dicha manera
una coordinacién permanente con las distintas entidades territoriales, que permita la optimizacion
de esfuerzos y recursos. Asi pues, con base en estos preceptos se ha desarrollado el presente plan
que busca, en medio de las necesidades, dar prioridad a aquellos programas de verdadero
beneficio social y econémico, sin dejar de apuntar a los objetivos que impulsen la prosperidad de
Villa de Leyva.

ARTICULO 4. Marco Conceptual- Fundamentos del Plan.

La metodologia utilizada en la construccién del presente plan de Desarrollo para Villa de Leyva,
parte de la concepcién democratica de “Planeacidn para fortalecer la democracia participativa
activa y pluralista”, como atributo de la ”“planeacién para el desarrollo integral”, atendiendo los
diferentes grupos de representacién y de interés de la entidad territorial; considerando, las
opiniones e intereses de los diferentes actores; permitir llegar a acuerdos, definir propdsitos,
objetivos y metas compartidas conforme con la visién de futuro, sentido en que la Administracion
y concretamente planeacion, brindo la posibilidad real de intervencion a todas las personas.
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Desde esta perspectiva el equipo de gobierno “MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD,
COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA”, amplio los espacios de participacion y de
concertacién, para formular el presente Plan de Desarrollo, mediante el diagnostico conjunto
alcaldia-ciudadania, a través de trabajo de campo entre equipo de gobierno y residentes de la
Villa, conformando 32 mesas de trabajo sectoriales rural y urbana, 16 técnicas y 16 comunitarias,
gue diagnosticaron conjuntamente la problemdtica relevante y sus causas primarias. Ademas de
las mesas de trabajo colectivas, con Juntas de Accién Comunal con reuniones especificas con cada
una de las veredas del sector rural y con cada uno de los barrios del sector urbano, donde se
levantaron las actas de las respectivas reuniones aqui detalladas.

Cabe anotar por otro lado que para realizar trabajo conjunto con el tema del abastecimiento del
agua en el municipio, se realizaron reuniones con la mayoria de los representantes de los
acueductos tanto veredales, como con ESVILLA, para aunar esfuerzos y proponer acciones
integrales que mejoren la prestacion del servicio y potabilizacion del los acueductos en Villa de
Leyva.

Atendiendo la invitacién del Gobernador de Boyacd, también se ha integrado al Plan de desarrollo
de Villa de Leyva a la concepcién y metodologia del plan Departamental “BOYACA SE ATREVE” con
la participaciéon a la construccién de proyectos regionales del Alto Ricaurte y se ha participado en
los pactos regionales convocados.

En ese sentido, se realizaron reuniones tanto en el casco urbano, como en la zona rural,
agrupando al, sector privado, sector cooperativo, Consejo municipal de juventud, y ciudadanos en
general, que permitieron establecer las necesidades de la poblacion.

Para la ejecucién en el cuatrenio, lo que indica la estructura programatica, es la estrategia de
empoderamiento de la ciudadania de Villa de Leyva, para comportamiento comunitario que logre
los objetivos, en cada una de las dimensiones del desarrollo, lo cual se refleja con claridad en los
programas y proyectos

Posteriormente se elabord diagnostico con base en fuentes secundarias y primarias de acuerdo
con las problematica encontrada por los habitantes en los sectores: social, ambiental, econédmico,
infraestructura e institucional, y, luego de discusidn de dichas inquietudes por parte del Alcalde y
los miembros de su gabinete, con asesoria de expertos, se armoniza el resultado con el Plan de
Desarrollo de “MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y
TRANSPARENCIA”, articulado a los Objetivos del Milenio, Plan de Desarrollo Nacional
“Prosperidad para Todos”, Plan de Desarrollo Departamental” Boyaca se atreve”, el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial y el programa del Alcalde.

Holisticamente, estos instrumentos plasmados en el presente Plan de desarrollo, constituyen la
hoja de ruta de la administracion de gobierno “MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD,
COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA”, para los préoximos 4 afos y sobre los que se
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formulardn politicas publicas acordes con la necesidad de la poblaciéon para el desarrollo
sostenible.

PRINCIPIOS ETICOS QUE FUNDAMENTAN EL PLAN

HONESTIDAD

Rectitud en el ejercicio de la autoridad y en el obrar de los funcionarios publicos, en el
cumplimiento de las funciones asignadas, asumiendo con integridad y transparencia la busqueda
del mejoramiento de nuestro territorio cultural y patrimonial.

Los ciudadanos VillaLeyvanos, seran garantes de la aplicacion de lineamientos claros de
transparencia que elimine la corrupcion, la politiqueria y el clientelismo.

JUSTICIA
Cada uno de los residentes VillaLeyvanos, sin discriminacion politica, social o cultural, recibird un
servicio ecuanime y acorde a las necesidades y posibilidades.

SOLIDARIDAD
En la concepcién holistica del Municipio, sus dependencias se integran en un propdsito comun,
uniendo esfuerzos para enfrentar las expectativas de la poblacidn, asi como los retos del futuro.

IDENTIDAD
Rescatar el legado histdrico, arquitectdnico, cultural, religioso y paleontoldgico, y, fomentar el
sentido de pertenecia y arraigo hacia lo propio.

COMPETITIVIDAD
Las fortalezas de Villa de Leyva serdn aprovechadas para acelerar su crecimiento y desarrollo, e
integrar su economia al mercado del departamental, nacional e internacional.

LIDERAZGO

El equipo de gobierno “MIARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y
TRANSPARENCIA” ejercera el liderazgo que requiere Villa de Leyva, con base en una armdnica
participacién ciudadana.

ARTICULO 5. VISION
Proyectar a Villa de Leyva como un municipio modelo en la construccién de desarrollo territorial y
humano sostenible, competitivo a nivel nacional e internacional, fundamentado en la gestién del

conocimiento y la recuperacidon de la confianza en la administracién publica.

ARTICULO 6. MISION
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El compromiso de “MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y
TRANSPARENCIA” se fundamentarad en el fortalecimiento de la ética y la moral en el servicio
publico, mediante procesos de planeacién incluyente y participativa, apropiacion de valores,
gerencia administrativa, gestidon estratégica para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién VillaLeyvana, mejorando los servicios de turismo, infraestructura, espacio publico, salud,
vivienda, bienestar social, educacién, medio ambiente, ciencia y tecnologia, con el fin de producir
un ideario colectivo que nos ofrezca nuevos términos de referencia para la accién municipal.

ARTICULO 7. Objetivos del Plan
7.1. Objetivo General

El presente Plan tiene como objetivo fundamental consolidar a Villa de Leyva como municipio con
bienestar y calidad de vida, con acceso de sus habitantes a un ambiente sano, eficientes servicios
publicos, econdmicos y sociales, afianzando la vocacion de la dimensidn de desarrollo cultural y
turistico, agroindustriales y de diversidad econémica, creando condiciones para la dimension del
desarrollo sostenible, con gobernabilidad y participacidn co-responsable.

7.2. Objetivos Especificos

1. Gerenciar la administracién publica con responsabilidad social y transparencia politica,
recuperando confianza, credibilidad y legitimidad institucional, en la comunidad Leyvana hacia
sus gobernantes y servidores publicos.

2. Mejorar los niveles de progreso social, bienestar y calidad de vida de los pobladores, bajo
enfoques de desarrollo humano integral y sostenible con énfasis al mejoramiento en acceso a
la salud, saneamiento bdsico, servicios publicos, vivienda y entornos saludables, recreacién,
cultura, participacion social y convivencia pacifica.

3. Implementar estrategias educativas de caracter masivo, que empoderen el capital humano del
municipio, mediante el mejoramiento de la calidad, la cobertura, la permanencia en la
educaciéon preescolar, basica, media y superior; al tiempo de la puesta en marcha de una
cultura de valores y derechos para construir entre todos y todas, un municipio pujante en
medio del respeto, la tolerancia y la justicia social.

4. El ordenamiento territorial, se planificara bajo la garantia del desarrollo ecoldgico sostenible,
para sostener y conducir los procesos ecoldgicos esenciales, garantizando la conectividad
ecolégica y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el territorio, asi como, mejorar
la calidad ambiental y balancear su oferta a través del territorio en correspondencia con la
poblacién existente y su demanda.

5. Mantener y mejorar la competitividad turistica del municipio mediante la construccién de una
politica del sector que admita un proceso ordenado y organizado de oferta de servicios, para
convertir al Municipio en lugar accesible, sin detrimento de su imagen, patrimonio e identidad.

6. Fortalecer institucionalmente al Municipio, adecuando su estructura administrativa e
infraestructura material para el logro de mayores niveles de productividad, sostenibilidad y
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eficacia en la gestidn de la inversién publica y privada que garantice seguridad a la comunidad,
haciendo de Villa de Leyva un municipio atractivo y sostenible.

7. Generar una politica de desarrollo econdmico multisectorial brindando nuevas alternativas
sostenibles, por medio de la asociatividad y el direccionamiento empresarial.

8. Empoderar como conjunto de valores, la Cultura ciudadana de los Villa Leyvanos, para crear
sentido de pertenecia al patrimonio natural, cultural, arquitecténico e inmaterial que
posiciona nuestra bella Villa ante Colombia y el Mundo.

ARTICULO 8. Principios del Plan

El Plan de Desarrollo “MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y
TRANSPARENCIA” tiene como base y criterios orientadores los siguientes principios:

e Coherencia estructural armdnica: Se pretende articular los propdsitos nacionales con los
departamentales y municipales para garantizar un verdadero impacto en la soluciéon de
problemas y el aprovechamiento de las oportunidades en el marco de acuerdos y convenios
sectoriales.

e Integralidad: Las politicas, proyectos y en general el accionar de las diferentes dependencias
de la administracién, a través del Plan, trascienden el ambito de lo sectorial para enmarcarse
de manera integral en los ejes estratégicos planteados en el Programa de Gobierno.

e Continuidad: Busca el Plan, fortalecer la institucionalizacidn de la planificacién como proceso,
garantizando el cumplimiento de metas, programas y proyectos con base en la visién y las
posibilidades reales de crecimiento y desarrollo del Municipio.

e Desarrollo Humano: Pretende el Plan, potenciar acciones conducentes a equilibrar las
relaciones sociales, para el logro de la plena ciudadania y la justicia social, mediante el
fortalecimiento de la educacién, el empoderamiento de valores, acceso a servicios y formas
asociativas de produccion.

e Gobernabilidad y Convivencia Pacifica: El propdsito es generar un proceso de adecuacién de
la estructura administrativa, que permita un gobierno con criterio empresarial, apoyado en
una administracion eficiente, comprometida con los intereses de la comunidad, transparente
en el manejo de los recursos publicos que inspire renovar la credibilidad en sus instituciones.

e Equidad: Pretende el PLAN, la distribucién equilibrada de los beneficios del Municipio en
funcién de la diversidad social, cultural y econdmica.

e Participacion y concertacion: La participacidon de la comunidad debe estar presente tanto en
el proceso de formulacién como de evaluacién y seguimiento al Plan, de modo que facilite la
celebracion de alianzas entre las fuerzas politicas, sociales, institucionales y gremiales para
gue de manera concertada garantice en el tiempo la realizacion de su vision y mision.

ARTICULO 9. Estructura del Plan

De acuerdo con la vision y misién del Municipio de Villa de Leyva, el Plan de desarrollo

“MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA” 2012-

2015 se estructurd de acuerdo a la metodologia explicada en el marco conceptual anteriormente
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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descrito, bajo la concepcidn de tres ejes transversales de trascendencia estrategia en todas las
ejecuciones dentro del desarrollo del cuatrenio:

e Culturay generacion de confianza ciudadana
e Calidad de vida y desarrollo competitivo en el marco de la proteccién al medio ambiente
e Proteccién al patrimonio y turismo sostenible.

Asi aparecen las cuatro dimensiones principales, que a su vez abordan componentes de gran
relevancia para el gobierno municipal, pero especialmente para los habitantes del Municipio. Esta
divisién coincide con la estructura de la propuesta del Plan de Gobierno, “MARCAMOS LA
DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA” 2012-2015, y, que en
resumen permite el diagndstico sobre las problemdticas mds recurrentes en la poblacién, v,
consecuentemente, plantear soluciones, plasmadas en las estrategias, planes y proyectos de la
actual administracidn.

Dimension Desarrollo Sostenible

PLAN DE DESARROLLO

“MARCAMOS LA DIFERENCIA
JUVENTUD, COMPROMISO,
TRABAJO Y TRANSPARENCIA” Dimension Desarrollo Cultural \ Turistico

2012-2015

Dimension Desarrollo Social y Comunitario

Dimension Desarrollo de Buen Gobierno

Las cuatro dimensiones se interrelacionan y complementan con los ejes de accidn estratégica para
lograr el cumplimiento de la vision trazada para el cuatrenio 2012-2015. Y destacan los preceptos
de equidad social, conservacién de nuestra naturaleza, construccidn de opciones para la
comunidad y el buen gobierno.

La Primera Parte del Plan, hard referencia al diagndstico, herramienta que permite observar el
estado actual del municipio. Posteriormente se formula la estructuracion del Plan, se plantean
estrategias, objetivos generales y especificos por cada dimension; y luego plasmada en una matriz
se recoge el cuerpo del plan en programas, estrategias, subprogramas y metas que permitiran
alcanzar los mencionados objetivos. Finalmente se encuentra la Segunda Parte: Plan de
Inversiones, que incluye los recursos financieros y la proyeccion de recaudos, rentas y
transferencias y otros.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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ARTI'CULO 10. MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

Villa de Leyva, se fundd el 12 de junio de 1572 con el nombre de Villa de Nuestra Sefiora Santa
Maria de Leyva, por el capitdn Herndn Suarez de Villalobos, por orden de Presidente del Nuevo
Reino de Granada Don Andrés Diaz Venero de Leyva. Inicialmente estuvo ubicada, cerca del
observatorio Astrondmico indigena denominado Valle de Zaquencipa y doce afios mas tarde, fue
trasladada al sitio donde se encuentra actualmente.

Durante la colonia, Villa de Leyva se convirtid en el principal productor de Aceite de Oliva y trigo,
lo que generd que se talaran grandes extensiones de bosques nativos, se construyeran molinos y
se canalizaran las aguas de rios y quebradas, para moler trigo para hacer harina, la que se
distribuia a varias provincias coloniales. Fue elegida como lugar preferido para la instalacién de
conventos y seminarios, asi como de visita de familias espafiolas, que aliviaban sus enfermedades
en un clima mas benigno, y en especial como sitio de recreo de los Virreyes.

Villa de Leyva es cuna del General Antonio Ricaurte inmolado en San Mateo durante la guerra de
independencia. El General y Presidente de la Republica Antonio Narifio paso sus ultimos dias aqui.
En 1812 se reunid en la Villa el primer Congreso de las Provincias Unidas. En 1830 se construye la
carretera que la comunica con Tunja pasando por Arcabuco. Finalmente en 1954 Villa de Leyva
recibe el titulo de Monumento Nacional.

La arquitectura de Villa de Leyva es de estilo colonial, el que se mantiene en el presente en sus
construcciones, que hoy se puede apreciar en edificaciones como la casa del Primer Congreso,
Casa de Don Antonio Narifio, Casa de la Real Fabrica de Licores, Claustro de San Agustin y muchas
otras que muestran belleza de sus balcones, arcos y portones. Villa de Leyva es inspiracién de
poetas y escritores que encuentran la paz en el recorrido de sus calles empedradas o en la
contemplacién de la majestuosidad de la Plaza Mayor, Unica en su género en Latinoamérica.

Villa de Leyva estd ubicada a una altura de 2.143 m.s.n.m. con una temperatura promedio de 18° C
y una poblacidn estimada de 15.027 habitantes. Su extension es de 128 Km2, Villa de Leyva limita
por el Norte con los municipios de Arcabuco y Gachantiva, al sur los municipios de Sachica y
Chiquiza al oriente los municipios de Chiquiza y San Pedro de Iguaque y al occidente los municipios
de Santa Sofia, Sutamarchan y Gachantiva.

El Santuario de Fauna y Flora de Iguaque, su principal reserva ecolégica, con 6750 hectareas
alberga gran cantidad de especies nativas y hace parte de la Unidad de Parques Nacionales. Su
distribucidn altitudinal se inicia a los 2600 m.s.n.m. y llega a los 3800 m.s.n.m. y en los cuales es
posible observar diferentes tipos de ecosistemas, desde selvas alto andinas, bosques altoandinos
hasta el imponente paramo, donde se encuentran nueve lagunas de origen glaciar una de las
cuales, la laguna de lguaque, origind la Leyenda de Bachué. Todas estas razones hacen del
santuario una reserva hidrografica importante para toda la region.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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Segun la mitologia Muisca de la Laguna de lguaque, surgié Bachué con un nifio en sus brazos de
tres afos de edad (lguaque), ellos dieron origen a la poblacion Muisca. Por los estudios
antropoldgicos la civilizacién que tuvo su asiento en el Valle de Zaquencipa, fue un pueblo con
altos conocimientos en agricultura, cerdmica y principalmente en astronomia, aun hoy es posible
ver vestigios de su increible conocimiento, en el observatorio astrondmico de Zaquencip4, llamado
popularmente “El Infiernito”.

En los alrededores de Villa de Leyva se encuentra una gran variedad de fdsiles, pero los mas
importantes por su tamafo y el aporte que han hecho a la paleontologia son : El plesiosauro con
una antigliedad de 115 millones de afios, fue encontrado en 1945 y en la actualidad se encuentra
en el Museo Geoldgico Nacional; el ictiosauro con una antigliedad calculada entre los 110 y 115
afios y el famoso Crono saurio situado en el museo E/ Fdsil, ha sido uno de los mas grandes
encontrados hasta el momento y es uno de los lugares mas visitados. Este fésil es un reptil marino
de 8 m sin su cola, es preservado en el sitio de su hallazgo y es similar a otro encontrado en
Australia (Fuente: ExpoVilla.com).

Durante las ultimas tres décadas, Villa de Leyva, pasé rdpidamente, de ser un municipio rural, con
un bello poblado representativo de la épocas colonial y de la independencia, a ser protagonista y
objeto del interés de investigadores, creacidn artistica, y de producciones filmicas y televisivas; se
constituyd entonces, como uno de los atractivos turisticos mds representativos del altiplano
cundiboyacense, lo que trajo el desarrollo de festivales con afluencias masivas; y con todo ello,
una afluencia de nuevos pobladores, que incrementaron la construccion y el mercado inmobiliario,
tanto en las zonas rurales como urbanas, moviendo una economia mds dindmica; pero a su vez,
configurd una serie de situaciones del desarrollo que vulneran al medio ambiente, a la cultura
campesina originaria, crea conflictos frente a la oferta de agua potable, aumentan los
requerimientos y costos para tratamiento de aguas residuales, disposicién de residuos sdlidos, e
infraestructuras basicas de servicios y transporte.

ARTICULO 11 DESARROLLO POBLACIONAL

11.1 Poblacién, Tamaiio y Crecimiento

Villa de Leyva, ocupa 121 Km cuadrados, de la Provincia del Alto Ricaurte, como parte de los 9
municipios que la conforman, tiene 15.027 habitantes residentes permanentes, de los cuales
8.938 corresponden a la cabecera municipal, en temporada turistica por la afluencia de visitantes,
crece subitamente entre 2 y cuatro veces su poblacion.

Crecimiento Total de la Poblacidon del Municipio.

12032 12430 12839 13261 13684 14125 14578 | 15027

Fuente: datos SIGTER Departamento de Boyaca
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Con base en las proyecciones del DANE para el 2012, el municipio contaria con una poblacién total
de 15.027 hab., distribuidos en la cabecera (8.938 hab.) y en el resto (6.089 hab.), que determina
una densidad poblacional de 117,39 hab./ km2, densidad poblacional mayor al doble de la
departamento de Boyaca (54,81 hab./km2), aproximandose a ser tres veces la nacional (40,79
hab./km2). Igualmente, segun las proyecciones del DANE, la poblacién de Villa de Leyva es el 1,18
% de la poblacién Departamental y el 0.032% de la poblaciéon Nacional.

Respecto a la distribucidén poblacional entre drea urbana y drea rural, Villa de Leyva presenta una
diferencia de 18,9 % a favor de la urbana, mostrando clara tendencia de repoblamiento del area
rural como se vera mas adelante.

CUADRO COMPARATIVO DE LA POBLACION ENTRE MUNICIPIOS DEL ALTO RICAURTE
Proyecciones DANE 2012.

MUNICIPIOS REGION ALTO RICAURTE | Poblacién Urbana | Poblacion Resto | Poblacion total | % del total regional.
Villa de Leyva 8.938 6.089 15.027 16,70
Arcabuco 1.921 3.309 5.230 5,81
Chitaraque 1.127 4.864 5.991 6,66
Gachantiva 373 2.409 2.782 3,09
Moniquira 10.383 11.184 21.567 23,97
Raquira 3.161 10.124 13.285 14,76
Sachica 1.825 1.994 3.819 4,24
San José de Pare 1.054 4.341 5.395 5,99
Santa Sofia 741 2.087 2.828 3,14
Sutamarchan 1.337 4.653 5.990 6,66
Tinjaca 446 2.571 3.017 3,35
Togii 751 4.310 5.061 5,62
TOTAL 32.057 57.935 89.992 100,00

Fuente: Revision PBOT 2011. — Base censal DANE

Con respecto a la provincia del Alto Ricaurte, Villa de Leyva ocupa el segundo lugar por cantidad
poblacional después de Moniquird, congregando el casi 17% del total de la Provincia del Alto
Ricaurte. Sumando los dos municipios albergan al 40,67 de toda la poblacién de la provincia,
localizando el 21,46% de habitantes en la cabecera y el 76,34 en el resto. Este indicador de
acuerdo con series histdricas muestra un nuevo repoblamiento del drea rural lo que podria estar
significando la tendencia de urbanizacién de las areas rurales, para lo cual se hace imperante a
corto plazo realizar un estudio sobre el tema.

Se observa en la tabla de crecimiento total del municipio, desde 2005, momento en el cual
contaba con una poblacion total 12032 habitantes, al afio 2012, un crecimiento a 15.027
habitantes, es decir, 3.000 habitantes de incremento en los ultimos 7 afios, segun datos
proyectados del DANE, que deben corroborarse con otras metodologias, para determinar con
exactitud el desarrollo poblacional y conocer los datos reales de residentes y flotantes.
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11.2 Tamaiio Urbano y Rural
DISTRIBUCION POBLACION 2012

Urbano Rural Total

Poblacion Porcentaje | Poblacion Porcentaje
Colombia 35.377.138 76 % 11.204.685 24 % 46.581.823
Boyaca 702.696 55 % 56.8437 45 % 1.271.133
Villa de Leyva 8.938 59.48 % 6.089 40.52 % 15.027
Sachica 1.825 48 % 1.994 52% 3.819
Raquira 3.161 24 % 10.124 76 % 13.285
Tinjaca 446 15% 2.571 85 % 3.012
Gachantiva 373 13% 2.409 87 % 2.782
Arcabuco 1.921 37 % 3.309 63 % 5.230
Chiquiza 98 2% 5.561 98 % 5.659
Sutamarchan 1.387 22 % 4.653 78 % 5.990
Santa Sofia 741 26 % 2087 74 % 2.828

Fuente: DANE - http://190.25.231.237/proyecciones/tematico _color/DANE TEMATICO.html

El desarrollo de subdivisiones prediales y construcciones en el area rural y especificamente en la
suburbana es apreciable pero no hay una medicidn local concreta, hecho que hace imperante
adelantar un censo local por métodos diferentes al DANE para poder valorar las diferencias y
contar con una cifra mas aproximada a la realidad. Nuevamente los indicadores muestran la
tendencia de repoblamiento rural, tal como la creciente solicitud de parcelaciones y licencias de
construccion, registros notariales y evidencia en la visualizacién el cambio del paisaje rural debido
al crecimiento del conglomerado de construcciones en todas las veredas.

Perceptualmente y con base en los datos de visualizacion de la ocupacion del territorio por nuevas
construcciones y el volumen cotidiano de poblacidn circulando en dias normales se puede decir
que el aumento de la poblacién anual entre 2005 y el 2012 es mucho mayor que la establecida en
los datos inter censales utilizados.

Cuadro de Crecimiento de personas por afo en los periodos intercensales.

ANOS 1985 1993 2005 2012
Municipio | Poblaciéon | Diferencia | Personas | Poblacion . . Personas | Poblacion . . Personas .
o Diferencia o Diferencia o Poblacion
/ afio / afo / afio
Villa de 5993 1.340 168 7.333 4.699 392 12.032
Leyva ) 3.000 444 15.027

Fuente: Diagndstico Villa de Leyva.

El crecimiento en periodos intercensales y por afio, muestran un crecimiento poblacional creciente
acelerado en las ultimas décadas; 3.000 en los ultimos 7 afios, luego del censo del afio 2005, que
arroja un promedio de 444 personas afno, o sea un 3% en crecimiento poblacional, datos que debe
ser corroborados por métodos que se ajusten a la realidad.
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11.3 DINAMICA DE POBLACION
11.3.1 ESTRUCTURA. GRUPOS ESPECIFICOS
Edad y sexo

La distribucién de poblacion por sexo presenta pequefia diferencia a favor de los hombres (0.4%).
En cuanto a la distribucién etarea el municipio presenta una mayor poblacién entre los 14 y 60
afios (60,27%), los cuales estan representados en el 29,70% de hombres y el 30,57 para mujeres. El
grupo de o a 14 aios representa el 26,94 % de la poblacidn y los mayos de 60 afios representan el
12,79%.

Poblacién por sexo 2012
Hombres 49.8% 7488

Mujeres 50.2% 7539

Fuente: Censo DANE 2005. Ajustado 2012

Porcentaje de la distribucién poblacién etarea

RANGO EN ANOS | HOMBRES | % MUIJERES | % TOTAL
0A14 2145 14,27 | 1904 12,67 | 26,94
15A60 4464 29,70 | 4594 30,57 | 60,27
MAS DE 60 879 5,84 | 1045 6,95 | 12,79
TOTAL 7488 49,81 | 7539 50,19 | 100

Segun la pirdmide de poblacidn se observa que el grupo de nifios de 0 a 4 afios ha disminuido, en
tanto la poblacién de 75 y mas afios aumenta. Lo anterior se debe en gran parte a los programas
de planificacién familiar, observado también en la disminucidn de partos durante el afio 2008, con
relacién a los afios anteriores.
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Piramide Poblacional Municipio.
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11.4 Incremento poblacional acelerado

Un aspecto que se hace evidente, y esperado en prospectiva, lo constituye la continuacion en el
incremento poblacional rural y urbano, que hoy lo hace con tasa de crecimiento de tres veces el
nacional y dos veces el departamental. Desarrollo poblacional acelerado que se manifiesta en
subdivisiones prediales y construcciones tanto en lo urbano como rural. Quizds son indicadores de
esta realidad, las crecientes solicitudes de parcelaciones, licencias de construccién expedidas por
la Secretaria de Planeacién y escrituraciones notariales.

Especificamente en el area suburbana es apreciable, el repoblamiento, aunque no hay una
medicidon concreta, pero que se palpa a simple vista en el cambio del paisaje, debido al
crecimiento del conglomerado de construcciones en todas las veredas. Esta realidad se constata
en menor grado, con las series histéricas del DANE, lo que podria estar significando dos cosas; una
tendencia de desarrollo poblacional superior a lo proyectado y un proceso de urbanizacion de las
areas rurales.

11.5 Poblacion flotante.

Uno de los aspectos de impacto en el aspecto poblacional de Villa de Leyva, que hace atipico el
municipio en el orden nacional, lo constituye, la necesidad de atender como destino turistico, una
poblacién flotante que las mediciones locales hacen estimar en mas de 40.000 personas, en
épocas de temporada turistica alta, con consiguiente pico de servicios, al punto de transformar
sustancialmente la vida urbana y rural del municipio.

Para poder lograr un estimado serio y soportado técnicamente se requiere de un conteo de
poblacién con otras metodologias, a corto plazo es conveniente realizar un estudio sobre el tema,
para establecer el dato actual. Localmente la realidad de la dindmica poblacional la podemos
valorar en las siguientes formas de medida:
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Aforo de ingreso vehicular en temporada alta durante la Semana Mayor de 2012.
Estadisticas manejadas por acueducto municipal y 18 acueductos veredales.

Otra metodologia segun cifras del DANE al afio 2007.

Estadisticas manejadas por el Municipio en el Plan de Desarrollo 2008-2011

Aforo vehiculos semana santa 2012

El Municipio realizo el aforo de ingreso vehicular que se presenta a continuacién, para observar
resultados de poblacién flotante durante la Semana Santa del presente afio. Contando en las dos
vias de llegada que tiene el municipio, ingresaron 12442 carros y 470 buses 6 busetas, que con un
bajo rango de ocupacién llega a sobrepasar los 40.000 visitantes.

ENTRADA VEHICULOS

LUGAR HORA FECHA CARROS BUSES Y BUSETAS
BOMBEROS 2P.M-6P.M | 4de abril de 2012 338 4
BOMBEROS 9A.M-2P.M | 5de abril de 2012 627 8
BOMBEROS 9AM-2P.M |6 deabril de 2012 672 8
BOMBEROS 9AM-2P.M |7deabril de 2012 725 5
TOTAL BOMBEROS 2362 25
ENTRADA PRINCIPAL 2P.M-6P.M | 4de abril de 2012 1386 77
ENTRADA PRINCIPAL 9A.M-2P.M | 5de abril de 2012 3661 164
ENTRADA PRINCIPAL 9A.M-2P.M | 6de abril de 2012 3034 81
ENTRADA PRINCIPAL 9AM-2P.M |7deabril de 2012 1999 123
TOTAL ENTRADA PRINCIPAL 10080 445
TOTAL GENERAL 12442 470
SALIDA VEHICULOS DOMINGO 9 am a 2 pm

BOMBEROS 9A.M-2P.M | 8de abril de 2012 109 4
ENTRADA PRINCIPAL 9A.M-2P.M | 8de abril de 2012 1324 74
TOTAL GENERAL 1433 78

2. Estadisticas manejadas por acueducto municipal y 18 acueductos veredales.

Como herramienta fundamental para el desarrollo del plan se han tomado las cifras disponibles
del DANE segln las proyecciones para el afno 2012 la poblacién total para el municipio
corresponde a 15.027 habitantes, sin embargo mediante las estadisticas manejadas por entidades
de servicios publicos (el acueducto municipal mas los 18 acueductos veredales) se ha estimado
segun el nimero de usuarios multiplicado por cuatro personas por hogar una poblacién de 23.452
habitantes.

3. Otra metodologia segun cifras del DANE al afio 2007.

Utilizando otra metodologia que corresponde a aplicar el nUmero de personas del censo del afo
2005 proyectado segun cifras del DANE al afio 2007 multiplicando por un indicador anual de
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crecimiento determinado por el DANE del 0.8% segun el Plan de desarrollo 2008-2011 con los
siguientes resultados:

POBLACION/ ANO | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 [2013 [2014 |2015

HOMBRES 5956 |6432 |6947 |7503 |8103 |[8751 |9451 (10208 |11024
MUJERES 6076 |6562 |7087 |7654 |8266 |[8928 |9642 |10413|11246
TOTAL 12032 | 12995 | 14034 | 15157 | 16369 | 17679 | 19093 | 20621 | 22270

Teniendo en cuenta las estadisticas manejadas por el Municipio en el Plan de Desarrollo 2008-
2011, sobre el nimero de poblacion flotante y nimero de turistas en temporada alta se tendria un
comportamiento anual asi:

Poblacién temporada alta

TIPO POBLACION CANTIDAD
RESIDENTE (CENSO 2005. proyectado DANE) 12.032
FLOTANTE (LLEGA AL MUNICIPIO TODOS LOS FINES DE SEMANA) | 5.215
VISITANTES EN TEMPORADA ALTA (Diarios) 8.950

Fuente: Muestra Oficina Planeacién 2008

POBLACION/ ANO | 2007 |2008 (2009 (2010 [2011 [2012 |2013 |2014 |2015
HOMBRES 5956 |6432 |6947 [7503 [8103 (8751 (9451 |10208 (11024
MUJERES 6076 |6562 |7087 [7654 |[8266 (8928 (9642 |10413|11246
TOTAL RESIDENTES | 12032 | 12995 | 14034 | 15157 | 16369 | 17679 | 19093 | 20621 | 22270
Poblacién Flotante 5215 |5215 |5215 |5215 |[5215 |[5215 (5215 [5215 |5215
poblacién Turistica | 8950 |8950 [8950 |8950 (8950 |8950 |[8950 |[8950 |8950
TOTAL 26197 | 27160 | 28199 | 29322 | 30534 | 31844 | 33258 | 34786 | 36435

Estadisticas manejadas por el municipio en el plan de desarrollo 2008-2011

También en el Plan de desarrollo 2008-2011 se utiliza la siguiente formulacién para determinar el
numero de personas que el Municipio recibe en temporada alta:

P.R. + I.P.A.+PF+PV= Poblacidn en Villa de Leyva, en temporada tempdrada alta (2012)
P.R = Poblacién residente 2007

I.P.A = Incremento Poblacién anual

P.V = Poblacion Visitante o turistica.
EN CIFRAS TOTALES:
12032 + ((1.234 )*5)+ 5,025+8.950 = 32.177PERSONAS
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11.6. Conclusiones sobre desarrollo Poblacional.

El crecimiento acelerado pero controlado, significa tener datos ciertos y actualizados para la toma
de decisiones, que permitan crecimiento poblacional, sin afectacion ambiental, con prosperidad
social y econdmica, con excelentes servicios, sostenible en el largo tiempo. Se trata de conocer por
el municipio suficientemente, los limitantes o umbrales ambientales permisibles, para que el
ecosistema de la region se autoregule frente a la capacidad de carga que exija el crecimiento
acelerado.

1. Cuatro datos consecuentes en mostrar que Villa de Leyva sobrepasa los datos proyectados
por el DANE, que los mas de 17.000 habitantes residentes y 40.000 en temporada
turistica, son una poblaciéon que crece de manera acelerada, que sin control desborda el
ordenamiento, que con control significan una oportunidad de desarrollo sostenible.

2. Es mandatorio, el Expediente Municipal y un sistema de informacién geografica y
administrativa asociada, construido con variables e indicadores que permitan desarrollar
monitoreo, evaluaciéon y seguimiento, tanto de las condiciones ambientales (sociales,
econdmicas y ecoldgicas integradas), pero en general sobre el desarrollo de las acciones
de poblamiento y ordenamiento territorial.

3. lgualmente para garantizar la prospectiva del ordenamiento territorial frente a
crecimiento poblacional atipico sin que se desborde, manteniéndose actualizado, se
requiere la actualizacién predial dindmica del Municipio.

4. Reglamentar de manera metddica y racional, mediante ajuste al PBOT en lo que sea
necesario, para seguir politicas en regulacién de crecimiento poblacional y de
ordenamiento territorial, tanto en lo urbano como en lo rural, que de manera especifica
reafirme division predial minima, servicios publicos eficientes, tratamiento de aguas
residuales y que el todo permita, conectividad de ecosistemas, recuperacion de
microcuencas, suelos y paisajes.

5. Enfrentar la atipicidad poblacional de Villa de Leyva, mediante la recategorizacion,
atendiendo a la poblacidn residente y flotante comprobada y a sus Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion, estableciendo los controles y alianzas que a nivel de renta, comercial y
turistica, genere equidad de ingresos al municipio.

6. Por ultimo pero no menos importante, empoderar a los VillaLeyvanos, sobre su riqueza
ambiental, patrimonial, su vocacidn, y, su oportunidad de desarrollo sostenible.
Aspectos importantes holistica e integralmente para la poblacion municipal, que han de crear prosperidad
bajo el plan de gobierno de “MARCAMOS LA DIFERENCIA JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y
TRANSPARENCIA” 2012-2015, en las 4 dimensiones de este plan de desarrollo: el Desarrollo sostenible,
desarrollo social y comunitario, desarrollo cultural y turistico y en el desarrollo del Buen Gobierno.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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CAPITULO I

DIAGNOSTICO DE VILLA DE LEYVA SEGUN DIMENSIONES DEL
DESARROLLO

ARTICULO 12 DIMENSION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
12.1 MEDIO AMBIENTE
12. 1.1 Contexto geografico y ambiental de la ubicacion de Villa de Leyva:

Villa de Leyva, se ubica principalmente en un valle amplio, dentro de la cordillera oriental; este
gran valle, esta conformado por el sistema hidroldgico, compuesto por los rios Sutamarchan, Cane,
Samac3d, Leyva, entre otros; y estd enmarcado por dos macizos montafiosos (lguaque y Merchan -
Telecom), dentro de un gradiente climatico y ambiental caracterizado como andino oriental, con
predominio de climas subhimedos, pero con una notable presencia de temporadas de lluvias
torrenciales; lo que sumado a un uso y ocupacién histdrica de ganaderia y cultivos extensivos en el
territorio, han conformado con el tiempo una regién con alta susceptibilidad a la erosidn,
aridizacién y a la desertificacién; que se expresa en el territorio, con frecuentes zonas de alta
dindmica erosiva (carcavamiento hidrico), con la presencia aislada, y dispersa de formaciones
vegetales naturales secundarias y propias de ecosistemas aridos, las que se encuentran dispersas
entre un predominio de pastos, cultivos e infraestructuras de servicio a las comunidades (vias,
viviendas, otros). Algunas de estas zonas con presencia de vegetacidn propia de zonas secas (Loma
El Esterillal), son altamente propensas a los incendios forestales, los que se han presentado en
multiples ocasiones en las ultimas décadas.

12.1.2 Capacidad de carga del territorio y el medio ambiente.

En el orden a establecer criterios para sustentar propuestas en el ordenamiento territorial de Villa
de Leyva y en su consecuente desarrollo sostenible, sea lo primero manifestar que a pesar de los
cientos de estudios sobre la regién, no se conoce suficientemente, cuales son los limitantes o
umbrales ambientales permisibles, frente a la capacidad de carga del territorio, para que los
ecosistemas de la regidn se auto-regulen (resiliencia), frente a una creciente:

1. Ocupacion y uso del territorio, en virtud de los limitantes de oferta de servicios, la
capacidad de carga fisica, la vocacion del uso del territorio y las afectaciones a la
Estructura Ecoldgica Principal y la resiliencia ambiental del territorio (conflictos de uso,
densificacion rural, vertimiento de aguas servidas a fuentes hidricas, incendios, mineria,
inadecuada disposicidn y reciclaje de residuos solidos, pérdida de biodiversidad, entre
otros procesos conexos).

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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2. Oferta y demanda de servicios publicos e infraestructuras publicas, frente a las
crecientes dindmicas de ocupacidon y uso urbano - suburbano, especialmente ante el
manejo de poblaciones flotantes en épocas de eventos masivos propios de Villa de Leyva.

3. Demanda de las diferentes funciones urbanas y del territorio, y en especial en momentos de
afluencias masivas de personas (eventos) y las consecuencias en la disfuncion entre la oferta de
recursos y servicios y la oferta adecuada de los mismos, en el mediano y largo plazo.

Estos cuestionamientos deben resolverse, evaluando las dindmicas poblacionales, que el
municipio tiene y tendra (en prospectiva), en relacién con el uso y los conflictos generados por la
demanda sobre el uso de los recursos naturales y la ocupacion del territorio, frente a la
conservacion de la estructura ecoldgica principal (EEP) o los suelos de proteccién, el manejo de la
Zona de Amortiguacién (ZA) del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque (SFFIl), la conservacién y
restauracion de las rondas hidricas; en el marco de los analisis sobre las amenazas, la
vulnerabilidad, los riesgos, y la oferta y demanda de agua frente a la ocupacion y el uso, esta
ultima, como variable de primer orden en la estimacion de la capacidad de carga del territorio.

12.1.2.1 CONTEXTO SOBRE EL "PLAN DE ORDENACION Y MANEJO AMBIENTAL DE LA CUENCA
DEL RIO CANE-IGUAQUE"

El complejo hidrico de la Cuenca del rio Cane-lguaque abarca cinco subcuencas y 27 veredas entre
los municipios de Arcabuco, Chiquiza, Gachantiva y Villa de Leyva cubriendo una extension de
20.480 hectdreas en altitudes entre los 2.050 y 3.750 metros. En esta cuenca se encuentra
localizada una seccién del Santuario de Flora y Fauna de lguaque, area protegida de orden
nacional, creada en 1977, la cual posee una extensién de 6.750 hectareas; de las cuales 3.644
(53,9%) se ubican dentro de la cuenca Cane-lguaque. (POMCA).
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Mapa de la Cuenca Cane - Iguaque.
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Grafica tomada de: POMCA Cane - Iguaque (2007).
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En el territorio de la cuenca hay presencia de diversos grupos sociales con concepciones
socioculturales e intereses econdmicos divergentes. La poblacidn es en su gran mayoria
campesina, dedicada a actividades agricolas y pecuarias. En la cuenca se ha construido, a través de
la historia, una valiosa cultura de acuerdo con la diversidad de poblamientos, asentamientos,
intereses y relaciones con la tierra; es decir una territorialidad entendida como el conjunto de
practicas y expresiones materiales y simbdlicas que le ha garantizado la vida y la permanencia a las
distintas comunidades.

Como producto de la transformacién de los ecosistemas naturales, el cambio climatico y Ila
creciente demanda de bienes y servicios ambientales, hoy en dia la cuenca Cane-lguaque afronta
una alteracion en el ciclo hidroldgico, traducido esto en una disminucién en la disponibilidad y en
el aumento de la contaminacién del agua, perdida de la diversidad bioldgica, y procesos intensivos
de erosidén, que trasciende las fronteras del municipio, y hacen que exista una estrecha
interdependencia con los municipios vecinos, en especial con Chiquiza — San Pedro de Iguaque.

El establecimiento de un area protegida desde el afio de 1977, hace parte de los esfuerzos del
gobierno nacional para proteger y conservar los recursos naturales de la zona. Sin embargo, su
efectividad en la mitigacién y control de los impactos ambientales anteriormente mencionados, se
ve limitado por el hecho que el drea bajo su jurisdiccidn esté constituida en su mayoria por predios
privados. Es asi, como el 90% de los predios localizados en el drea del Santuario de Flora y Fauna
Iguaque poseen un caracter privado.

Con la firma de un primer convenio marco en el afio 2004 y la declaratoria en ordenacién por
parte de la Autoridades Ambientales COPORBOYACA y la Unidad de Parques Nacionales del
Santuario de Flora y Fauna de Iguaque, se da inicio a un proceso participativo dirigido a la
formulacion del plan de Ordenacion de la cuenca Cane - Iguaque. En el marco del proyecto
Andes, el Instituto Alexander von Humboldt, de manera concertada y participativa con los
diferentes actores sociales e institucionales de la zona, coordind el desarrollo técnico de las fases
de aprestamiento, diagndstico y formulacion de estrategias para la conservacién y uso sostenible
de los bienes y servicios ambientales de la cuenca. Esta declaratoria de cuenca en ordenacién,
respondid a la imperiosa necesidad de generar soluciones concretas a un conflicto socio-
ambiental histdrico asociado a la poca credibilidad en la accién gubernamental y a la falta de
equidad en la distribucion de los costos generados por la conservacion frente al desarrollo
imperante.

12.1.2.1.1 EL POMCA, PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA CANE-IGUAQUE,

Posee variados documentos especializados, anexos y constitutivos que forman parte del
diagnéstico y la formulacién que se estructurd entre 2004 — 2007. Establece varias estrategias,
programas y proyectos, que impone tareas vigentes e integra a los municipios de la cuenca Cane -
Iguaque, (Villa de Leyva, Arcabuco, Chiquiza — San Pedro de lguaque y Gachantiva), como
graficamente lo describe la linea de flujo siguiente:
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Sintesis de estrategias, programas y proyectos POMCA Cane-lguaque.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS
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CONCCIMENTO LE LA
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o
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o
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INSTRUMENTCS DE POLITICA EXCENGION I MPUEETO PREDIL
EANEAMIENTO PREDIAL TOMPRADE P RE IS ES TRATEG K0S
CONSERVACION DE CONFORMACION Y CONSOLIDACION DE SIRAPs
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Fuente: POMCA Cane-lguague 2007

Estos proyectos, entre otros, fueron formulados en el marco de la ordenacién y manejo ambiental
de la cuenca Cane-lguaque desarrollado por el Instituto Alexander von Humboldt, UAESPNN vy
CORPOBOYACA. Desde el afio 2004, las Alcaldias Municipales de Villa de Leyva, Chiquiza,
Gachantiva y Arcabuco quienes vienen gestionando, a través de diferentes mecanismos de
cooperacién Institucional, el plan de Ordenamiento y Manejo ambiental de la cuenca Cane -
Iguaque.

Son muchos los avances técnicos, sociales y de cooperacion interinstitucional que se han
alcanzado durante las primeras fases dentro de las que se destacan:
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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a. Laimplementacion de un mecanismo de pagos por servicios hidroldgicos ambientales (PSA)
piloto y modelo en el pais y el mundo, asi mismo se encuentra en desarrollo la
implementacidon de otros PSA que corresponden a las necesidades del manejo del
recurso hidrico necesario para la Region.

b. Constitucién de Asociacidon de acueductos con el objeto de manejar y conservar el recurso
hidrico (Quebrada Chaina).

c. Compra de predios estratégicos en el area de influencia del Santuario de Flora y Fauna de
Iguaque por parte de la Alcaldia y acueductos de Villa de Leyva.

d. Implementacion de mas de 26 kildbmetros de herramientas del manejo del paisaje (cercas
vivas, aislamientos de cafiadas y conectividad entre remanentes), campafas continuas de
reforestacidon con colegios, ejercito y comunidad, construccidon de viveros comunitarios, y
proyectos de educacién ambiental en la cuenca.

Sin embargo, la continuidad de los diferentes proyectos desarrollados y formulados en el marco
del plan de ordenacidn, requieren de un mayor apoyo en temas relacionados con conciencia y
organizacion ciudadana; sistemas productivos amables con la naturaleza (sostenibles) en las zonas
de uso agropecuario; conectividad y restauracién ecoldgica; organizacidon comunitaria en torno al
agua y al manejo ambiental; seguridad alimentaria y mercados solidarios, ordenacién turistica,
compra y manejo co-participativo (gobierno — acueductos) de predios estratégicos para la
conservacion del recurso hidrico, instrumentos tributarios y legales para la implementacién
de incentivos al manejo ambiental, construccién de plantas de potabilizacién y de
tratamiento de aguas residuales y uso eficiente del agua.

12.1.2.2 INFORMACION AMBIENTAL MUNICIPAL.

A pesar de la existencia de una profusa informacién referente a varias zonas como a temas
ambientales, muchos de ellos puntuales, particulares y especificos, esta no permite subsanar la
falta de monitoreo y analisis sobre los cambios del territorio en el tiempo, aun no se tiene una idea
clara de cémo cambian las condiciones ambientales del territorio municipal y su contexto.

Se destaca como, al no tener actualizada la informacidn cartografica, especialmente la predial
(catastral), no se pueden tener estimaciones de los principales procesos de ocupacidn, uso,
amenazas y riesgos, que afectan (o no) la estructura ecoldgica del municipio; impidiéndose en
consecuencia, aproximarse a estimar o inferir cudles pueden ser los requerimientos de
infraestructura, manejo de aguas potables y residuales, manejo de aguas lluvias, manejo de
residuos sdélidos, suministro de energia, comunicaciones, asi como la pérdida de ruralidad /
naturalidad / patrimonio y aumento de los riesgos; enmarcado en un analisis de las limitantes o
potencialidades, que cada zona y subzona posee, en cuanto al mantenimiento o pérdida de las
condiciones estructurales y funcionales requeridas de la estructura y funcién ecoldgica del
municipio.
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Con esto, ademas de otras situaciones no monitoreadas queda entonces claro, que es mandatorio
para el municipio, estructurar de manera formal un expediente municipal y un sistema de
informacidn geografica y administrativa asociada, construido con variables e indicadores que
permitan desarrollar monitoreo, evaluacién y seguimiento, tanto de las condiciones ambientales
(sociales, econémicas y ecoldgicas integradas), pero en general sobre el desarrollo de las acciones
de ordenamiento territorial.

12.1.2.3 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL (EEP):

12.1.2.3.1 Estructura Ecolégica Principal (EEP): En el ordenamiento del territorio, la EEP es
estructurante, esencial y determinante para establecer las relaciones, condiciones y limitantes
entre los desarrollos urbanos y rurales, y de esta forma poder regular y definir las posibilidades
entre los dos.

La Estructura Ecoldgica Principal, atiende los siguientes objetivos:

e Sostener y conducir los procesos ecolégicos esenciales garantizando la conectividad
Ecolégica y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el territorio.

e Mejorar la calidad ambiental y balancear su oferta a través del territorio en
correspondencia con la poblacién existente y su demanda.

En Villa de Leyva, la EEP es el soporte de las posibilidades para el desarrollo sustentable, que esta
determinado por la integridad, sanidad y resiliencia (auto regulacion), que poseen los
socioecosistemas que constituyen nuestro municipio, y en la medida que estos estén “sanos”, en
composicion estructura y funcién, permitira sustentar en el tiempo, los requerimientos humanos
de la Villa (servicios eco sistémicos: agua, regulacion hidrica y climatica, produccidon y riqueza de
los suelos, polinizacidn, control natural de insectos “dafiinos”, oferta de bienes derivados de la
biodiversidad, entre muchos otros.).

La estructura ecoldgica principal esta conformada por tres componentes fundamentales:

e El primero se identifica a partir del drea protegida por el nivel nacional, Santuario de
Fauna y Flora de Iguaque y la delimitacién temporal de la zona de amortiguacién del
mismo, la cual se dirige a su proteccion, conservacion, recuperacién y aprovechamiento.

e El segundo se identifica como las dreas a proteger, producto del proceso de ordenamiento
y que son vitales para la integracidn dinamica y conectividad ecoldgica y sistémica para el
desarrollo sostenible en el territorio. Cabe incluir dentro de este componente el contexto
geografico del POMCA cane-lguaque, donde se establece la relacién directa entre la
cuenca Cane-lguaque y la cuenca del Rio Suarez.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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e Eltercero es el conformado por todos y cada uno de los parques naturales locales, rurales
como urbanos, entendiéndose como areas propias para la recreacion activa y pasiva.

e lgualmente, por su importancia, han sido declaradas areas de interés publico, las dreas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y regionales. Por ello, la ley exige y permite:

e A departamentos y municipios dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas
de pago por servicios ambientales.

e A el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, Institutos de Investigacién Cientifica
adscritos y vinculados, las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, a las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales en el marco de sus competencias, efectuar los aportes
técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacién del instrumento de
pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este
instrumento.

e El PBOT adoptado (2004), establece que las coberturas de los suelos de proteccién (EEP),
son insuficientes y que existe una clara desconexion y fragmentacién de los ecosistemas
que conforman la EEP, es esencial entonces, buscar medios e implementar instrumentos
de gestién de caracter tributario, econdmico, reglamentario y de manejo, para que los
propietarios de predios relevantes para los suelos de proteccién, mantengan la condicion
permanente de naturaleza, como parte sustantiva de la EEP.

12.1.2.3.2 Estructura Ecoldgica Principal Urbana (EEPU):

La EEP urbana, esta principalmente definida por las quebradas y sus rondas (con vegetacién o sin
ella), que atraviesan y que también pasan tangencial al nucleo construido y en expansién,
constituido por las siguientes zonas de significancia especial, a saber:

e Llas quebradas San Francisco, La Palma, San Agustin, La Bafadera, Los Cucubos, La
Colorada, Tintales, Curies, Rio Leyva y varios vestigios de corrientes transformadas por la
estructura urbanay periurbana.

e Los espacios verdes tanto en parques urbanos, como los existentes en los solares y lotes
gue se encuentran dentro del espacio urbano.

e En las periferias del casco urbano se encuentran zonas como:

e Humedales (San Francisco, La Palma).

e Areas de recarga hidrica (Mesopotamia).

e Areas de confluencia y regulacién de aguas (San Francisco — San Agustin, Los Cucubos - La
Bafiadera — San Agustin, Bernal, entre otros).
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e Zonas de amenaza y vulnerabilidad ante el riesgo (inundacion e incendios).
e Zona de Amortiguacion del SFF de Iguaque.

12.1.2.3.3 Zona de amortiguacion Santuario de Fauna y Flora de Iguaque.

Toda area protegida debe tener una zona de amortiguacién que la rodea. Esta se constituye con el
fin de proteger y menguar los impactos sobre el area protegida, ademas de conectar los
ecosistemas que se protegen, con la EEP periférica al drea y aumentar las opciones de
conservacion y sustento ambiental al territorio.

Villa de Leyva posee 4504 predios, de estos 467 predios estan en la ZA, lo que representa el
10,34% del total de predios del municipio. El drea de la ZA es de 1.624,8993 Has, que representa el
12,73% del area total del Municipio (12.755,2 has).

Mapa Zona amortiguadora (ZA) del SFF Iguaque en el municipio de Villa de Leyva.
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Plano Zona de Amortiguacion Santuario de Fauna y Flora de Iguaque.

== = = = = =

e et - e : TRATAMIENTO
k ) > - - - zona amortiguacion

Fuente: Revision PBOT 2011.

Cuadro de predios dentro de la Zona Amortiguadora

# de predios Aream2 Area ha

467 33.841.499 338,84

Fuente: Revision PBOT 2011

De acuerdo con el Decreto Municipal No. 110 de 2011, se adoptd la zona de amortiguacién para el
Santuario en la jurisdicciéon del municipio.

Se debe adquirir los predios que configuran las principales cuencas que aportan aguas a los
acueductos dentro de la ZA; se destaca la quebrada Los Curies, en la medida que es fuente de
varios acueductos y veredas del municipio y se encuentra tanto dentro del SFFI como de la ZA. Es
necesario evaluar las condiciones de todas las quebradas que pasan por la ZA, que proveen aguas,
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son zonas relevantes para la conservacién, y las que pasan por el Casco Urbano, con el fin de
identificar los predios prioritarios para su adquisicion o manejo especial.

En los ultimos tiempos se han ubicado viviendas que encontrandose en la zona de amortiguacion,
gue coinciden en su ubicacién con las zonas de mayor frecuencia de incendios, por esta razon,
deben ser reubicadas, dado el alto riesgo que los bienes y vidas corren por su ubicacion.
Igualmente han proliferado viviendas en el costado superior o hacia arriba del canal de Los
Espanioles, las que con sus sistemas de tratamiento de aguas residuales, constituyen una amenaza
real y permanente, sobre las aguas que transporta el canal o que llegan a él, ya sea por sobre flujo
o por infiltracién de aguas residuales.

Se debe complementar con un analisis de zonas de riesgo (principalmente incendios), las que sean
de recarga hidrica para los acueductos, asi como la relevancia para la conservacién y restauracién
de suelos de proteccién en asocio o vinculo con la ZA y el SFFI. Este analisis permite focalizar que
predios son susceptibles de compra para la proteccién de zonas de recarga, mitigacidon de riesgos
o de importancia para suelos de proteccion.

12.1.2.3.3.1 Evaluacion de la zona de amortiguacion (ZA).

Es necesario evaluar las condiciones de todas las quebradas que pasan por la ZA, que proveen
aguas, son zonas relevantes para la conservacién, y las que pasan por el Casco Urbano, con el fin
de identificar los predios prioritarios para su adquisicion o manejo especial.

En la ZA hay 466 predios, 10.34 % de los predios del municipio y es esencial saber:

e Cuantos de los predios estan tanto en la ZA como en el SFFI.

e Cuantos predios estan solo en el Santuario, y cuantos solo en la ZA.

e Cuantos predios estan en condicion irregular ante las reglamentaciones vigentes de divisién
predial, tanto en vias como en construcciones.

e Cuantos no cumplen la norma rural de tamafios.

e Cuantos predios tenian este tamaifio por debajo de la norma rural, antes del acuerdo de
adopcidn del PBOT en el 2004.

e Cuantos predios se dividieron después de la adopcion de la norma rural.

e Cuantos predios se ubican en zonas de riesgo.

e Cuantos predios estan en condicién irregular ante las reglamentaciones para suelos de
proteccion.

Identificados plenamente en los mapas y bases de datos del expediente municipal los propietarios
en las Zonas protegidas 6 a proteger, y en general a la poblacién, empoderar la conciencia popular,
previa socializacion pedagdgica (educacion ambiental masiva), para luego aplicar el régimen
especial de la norma, vy, al tiempo definir protocolos de planeacién, con el propdsito de desarrollar
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un esquema de monitoreo y seguimiento, toda vez que es esencial implementar instrumentos de
gestion educativo, tributario, econdmico y de manejo.

12.1.2.3.4 Rondas Hidricas

Las rondas de los cauces hidricos, definen parte de la Estructura Ecoldgica Principal, al Constituirse
como conectores de los ecosistemas en el territorio, proveyendo de esta forma proteccién y
conectividad ecoldgica. Los cauces de los rios dadas sus dindmicas, presentan crecientes y
desbordes temporales o subitos, presentando con ello riesgos de diferente grado, por lo que en
consecuencia al respetar las rondas y recuperar los espacios de alivio de las corrientes hidricas, se
protegen las vidas y bienes de las personas.

El Decreto 1541 de 1978 en su Articulo 11, establece para los cauces naturales, lo siguiente:

“Articulo 11: Se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una
corriente al alcanzar sus niveles mdximos por efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho de los
depdsitos naturales de agua, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por
efecto de lluvias o deshielo.”

La conservacién de las rondas no solo obedece al mantenimiento de la funcién de la estructura
ecosistémica, sino también a la prevencidn de desastres, en la medida que de forma periddica, las
dinamicas climadticas y las aguas, generan inundaciones y creciente subitas. En esa medida se
considera esencial su proteccion.

Las rondas dependen de la jerarquia del rio, de si sus flujos de agua son o no temporales, de si
tienen comportamientos erraticos, subitos o torrenciales, de si estdn en zonas inestables, sismicas,
de si estan en zonas inundables, o bajo otra condicion especial o excepcional.

En general, la propuesta normativa (PBOT 2004) se fundamenta en lo siguiente:

e Los Rios de mayor jerarquia: se les asigna rondas protectoras de 30 metros a lado y lado (Rios:
La Cebada, Cane, Sutamarchan).

e Rios o quebradas de menor jerarquia: se les asigna rondas protectoras entre 30 metros y 15
metros a lado y lado (Rio Leyva y varias quebradas). Con dos salvedades de precision con
estudios complementarios: A). Cuando las fuentes hidricas presentan crecientes subitas o
presentan algun tipo de amenaza, configuran vulnerabilidad y algun nivel de riesgo.

e Cauces — afluentes menores: Aplicar las distancias de rondas preestablecidas por Tabla del
PBOT 2004 modificada con el Decreto 110 del 30 Diciembre de 2011. Con dos salvedades de
precision con estudios complementarios (varias quebradas): A). Cuando las fuentes hidricas
presentan crecientes subitas o presentan algun tipo de amenaza, configuran vulnerabilidad y
algun nivel de riesgos, B) La necesidad de afinar los datos hidroldgicos del municipio, en
especial para las fuentes de tercera y cuarta jerarquia.
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e Drenajes o cauces temporales de aguas: En la medida que estos drenajes naturales solo
transportan aguas en eventos de lluvia, inclusive algunos de ellos solo lo hacen en lluvias
torrenciales, los drenajes naturales ubicados en zonas pendientes y de erosion, dada la
amenaza que pueda configurar, deben ser excluidas de actividades de uso y construcciones.

De acuerdo con el Decreto Municipal No. 110 de 2011, estd prohibido sobre las rondas hidricas:

e La construccidn de pozos sépticos, plantas de tratamiento de aguas residuales o similares.

e Las rondas hidricas, no pueden transformarse en jardines, o en los casos en que las rondas
estdn desprovistas de vegetacion nativa no deben ser revegetalizadas como jardines o con
sistemas productivos agricolas, sino con especies nativas, propias y especificas a la localidad.

Se destaca la necesidad de precisar la dindmica hidroldgica de las corrientes y zonas de alivio de
crecientes subitas, asi como las amenazas, vulnerabilidad y los riesgos, en las quebradas y
humedales, que traviesan o pasan al lado del casco urbano (San Francisco, La Palma, San Agustin,
La Bafadera, Los Cucubos, Bernal, Tintales, La colorada, entre otras), en especial en la Zona de
Amortiguacién del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque y en particular las que colindan con el
casco urbano.

12.1.2.4 Oferta y demanda de agua frente a la ocupacidn y uso del territorio:

Uno de los objetos centrales de analisis y monitoreo del ordenamiento del territorio, es la
compleja relacion entre la vocacién y aptitud del territorio, los conflictos de uso y las limitantes de
capacidad de carga del territorio. En este complejo marco, el agua se constituye como un
determinante o una variable integrada, que permite determinar las posibilidades o limitantes de
uso y ocupacién de un territorio y la dindmica que presenta la oferta de agua en el tiempo, la que
se relaciona en gran medida, por las condiciones en que se encuentre la EEP, asi como las
estructuras hidrogeoldgicas en los territorios (relevante en zonas mineras), en donde se recargan
los rios y los acuiferos.

Por la importancia capital de este tema en la supervivencia de Villa de Leyva en el muy largo plazo,
el tema se incluye holisticamente, en la parte correspondiente a desarrollo de saneamiento y
servicios publicos en el numeral 12.4.3 acueductos, numeral correspondiente a 12.4.1.2 Criterios,
analisis y Lineamientos de ordenacién hidrica.
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12.1.2.4.1 Predios con presencia de fuentes hidricas
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12.1.2.5 PRINCIPALES CONFLICTOS AMBIENTALES

Bajo el precepto del desarrollo sostenible, es esencial identificar y ordenar las acciones
encaminadas a prevenir, mitigar, remediar, restaurar y rehabilitar socioecosistemas y la funcién
territorial ante los principales conflictos ambientales, generados por el uso inadecuado y la
afectacidn histérica y actual de los recursos naturales y el territorio, dados por la intervencién por
uso y ocupacion en las areas rural y urbana.

La constitucién y consolidacién de una zona urbana, modifica sustancialmente el entorno natural,
en la medida que su emplazamiento estructural, pasa de zonas naturales o rurales a espacios
preponderantemente construidos. Pero ademas en su metabolismo urbano o funcionamiento,
requiere de constantes importaciones de recursos energéticos y materias primas (renovables o
no), generando el proceso en el mismo espacio urbano; aguas residuales, gases contaminantes,
ruido, residuos sélidos, entre otros desechos y procesos deteriorantes de la salud y la calidad de
vida; pero ademas la transformacién de bienes y servicios provenientes de regiones periféricas,
hacia estos nucleos urbanos, también generan impactos en las regiones de donde provienen.

Las actividades de apropiacion productiva del territorio, implica modificar ecosistemas hacia
formas rurales de produccion (de bosques, humedales y otros ecosistemas naturales a zonas de
pastoreo, cultivos y minas), en esta accion se incide en cambios en la composicidn, estructura y
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funcién de los ecosistemas naturales (EEP), y si los impactos son reiterados en la historia, o de gran
magnitud (como la mineria), se incide en cambios sustanciales en los mismos procesos evolutivos
de los ecosistemas y en la funcionalidad del territorio, afectando de esta forma los servicios

ecosistémicos requeridos.

Muchos de los impactos generados, configuran a su vez riesgos, al ser ellos una amenaza a la salud
y a la resiliencia socioecosistémica, al vulnerar las condiciones de los ecosistemas, la atmosfera, las
corrientes hidricas, el agua de consumo, las formaciones geolégicas; tanto por accién indirecta y
directa producto de la deforestacién, de la agricultura que depende de agroquimicos, del usos de
semillas transgénicas, de la ganaderia inadecuadamente manejada, o de la extraccion de
minerales de las minas, o las modificaciones generadas por las infraestructuras.

12.1.2.5.1 Actividad minera en Villa de Leyva:

Titulos en Villa de Leyva y cercanias:

FID_titulo, | CODIGO_EXP, | CODIGO_RMN
No. N,9,0 €50 €50 MINERALES,C,254 TITULARES,C,254 MUNICIPIOS,C,254
VILLA DE LEYVA-
ASOCIADOS\ MATERIAL | (8300746047) CALIZAS Y
1 |2314 01256-15 HGKF-03 DE ARRASTRE AGREGADOS BOYACA S.A BOYACA\ SACHICA-
BOYACA
VILLA DE LEYVA-
2 | 1810 01519-15 HIHB-03 2;21’?LS‘KCONCES'BLES\ (;Eg (c)%(i%l,a%aSSUAM'N'STROS BOYACA\
o ARCABUCO-BOYACA
(8000352902)
VILLA DE LEYVA-
DEMAS_CONCESIBLES\ | EUROCERAMICA S A\
3|21 00033-15 GEXD-15 ARCILLA\ SHALE (890900120) SUMINISTROS 2?&;& O-BOYACA
DE COLOMBIA S.A
VILLA DE LEYVA-
ARCILLA\ (890900120) SUMINISTROS
4 |5754 15929 GCAO-04 BOYACA\
ARCILLOLITAS\ SHALE | DE COLOMBIA S.A ARCABUCO-BOYACA
DEMAS_CONCESIBLES\ | (23264661) FLOR MARIA FINO | VILLA DE LEYVA-
5 |82 01461-A-15 HHFO-01 CALIZA DE SAAVEDRA BOYACA
DEMAS_CONCESIBLES\ | (79500692) GILDARDO ALEXIS | VILLA DE LEYVA-
6 1148 01372-15 HHIH-12 MARMOL\ CALIZA SAAVEDRA FINO BOYACA
(17077143) RICARDO CUEVAS
7 |2773 13152 FILE-01 YESO HERNANDEZ\ (6759772) \B/gtﬁ CDAE LEYVA
ENRIQUE MORALES SAENZ
(1077988) JOSE MARIA
CUBIDES NEIRA\ (7167384)
ELVER ANTONIO PARDO CELY\
(23689124) MARY SUAREZ DE
FINO\ (4147429) JORGE VILLA DE LEYVA-
8 |3957 16730 GCRN-01 CALCAREOS ORLANDO FINOG SUAREZ\ BOYACA
(23269373) PASTORA CELY DE
PARDO\ (23270946)
BLANCA_NELLY CUBIDES
DE_DUARTE
DEMAS_CONCESIBLES\ | (8600025856) GRANITOS Y VILLA DE LEYVA-
9 |4012 JD2-10371 JD2-10371 MARMOL TRAVERTINO | MARMOLES S A BOYACA
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FID_titulo, | CODIGO_EXP, | CODIGO_RMN
N,9,0 C,50 ,C,50

No.

MINERALES,C,254 TITULARES,C,254 MUNICIPIOS,C,254

(51744748) AMANDA
DEMAS_CONCESIBLES\ | SAAVEDRA F.\ (19310357) VILLA DE LEYVA-
MARMOL\ CALIZA BERNARDO ALBERTO BOYACA
MATERON ARIAS
(41520099) ELBA OMAIRA
MOLINA MALAVER\
(2254992) ROSA LUIS DE VILLA DE LEYVA-
ARISMENDY\ (8300992382) BOYACA
CEMENTOS TEQUENDAMA
S.A.

(8600025856) GRANITOS Y VILLA DE LEYVA-
MARMOLES S.A. BOYACA
DEMAS_CONCESIBLES\ | (23264661) FLOR MARIA FINO | VILLA DE LEYVA-
CALIZA DE SAAVEDRA BOYACA
(1077988) JOSE MARIA
CUBIDES NEIRA\ (7167384)
ELVER ANTONIO PARDO CELY\
(23689124) MARY SUAREZ DE
FINO\ (4147429) JORGE VILLA DE LEYVA-
ORLANDO FINO SUAREZ\ BOYACA
(23269373) PASTORA CELY DE
PARDO\ (23270946)
BLANCA_NELLY CUBIDES
DE_DUARTE

10 | 4317 111-10164X 111-10164X

11 | 6446 14760 GAPH-06 MARMOL

12 | 6904 2921 EBOH-01 MARMOL TRAVERTINO

13 | 852 01461-A-15 HHFO-01

14 | 3957 16730 GCRN-01 CALCAREOS

Fuente: Ingeominas 2010.

Titulos mineros al 2010.
Zona de Amortiguacion del SFFI
Santuario de Fauna y Flora Iguaque
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CONSTRUCCION

No. E‘;z'GO-EXP' ‘;\EEA—DEF-I'C'Z MINERALES,C,254 TITULARES,C,254 MUNICIPIOS,C,254
(830074604-7) CALIZAS Y
1 01492-15 (36832,80904) \ | DEMAS_CONCESIBLES\ AGREGADOS BOYACA S.A\ VILLA DE LEYVA-BOYACA\
(223539,25751) | MATERIAL DE ARRASTRE | (46667479) FANNY ALEXANDRA SACHICA-BOYACA
BALLESTEROS PENA
MARMOL Y TRAVERTINO
) 10161 (374983,68826) \ | EN BLOQUES\ CALIZA ggigg;g; :&m%g@gg_?g FA VILLA DE LEYVA-BOYACA\
(291165,20622) | TRITURADA O MOLIDA\ MATERON ARIAS SACHICA-BOYACA
DEMAS_CONCESIBLES
VILLA DE LEYVA-BOYACA\
OTROS MINERALES NCP\
(19408152) LUIS FERNADO VANEGAS | ARCABUCO-BOYACA\
3 1CQ-08046 (46562500) SDLEJ[AFG.; _OCSONCESIBLES\ LOPEZ GACHANTIVA-BOYACA\
SANTA SOFIA-BOYACA
4 01519-15 0) SDSE/'FGSRBCSONCES'BLES\ (890900120-7) SUMINISTROS DE VILLA DE LEYVA-BOYACA\
POLIMETALICOS COLOMBIA S.A ARCABUCO-BOYACA
ARCILLA COMUN
(890900120-7) SUMINISTROS DE
5 JB4-08003X | (262857,2575) (CERAMICAS, COLOMBIA S.A\ (43555348) FLAVIA VILLA DE LEYVA-BOYACA\
FERRUGINOSAS, VICTORIA ARBOLEDA LOPERA ARCABUCO-BOYACA
MISCELANEAS)
MARMOL Y TRAVERTINO | (19362427) JESUS ANTONIO
6 JBL-14521 (242594,5) EN BRUTO\ FERNANDEZ GUTIERREZ\ VILLA DE LEYVA-BOYACA
DEMAS_CONCESIBLES (8002242974) RIGELS A
7 01360-15 (0) MATERIALES DE (860508819-7) INDUMEZCLAS LTDA | VILLA DE LEYVA-BOYACA

8 JD2-10371

(242235,2864)

MARMOL Y TRAVERTINO
EN BLOQUES\
DEMAS_CONCESIBLES

(860002585-6) GRANITOS Y
MARMOLES S.A.\ (2436363)
GUSTAVO RODRIGUEZ HERNANDEZ

VILLA DE LEYVA-BOYACA

Fuente: Ingeominas 2010.

'

4

Solicitudes de titulos mineros al 2010.

Titulos mineros al 2010.

Zona de Amortiguacion del SFFI

Santuario de Fauna y Flora Iguaque

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcames la diferencia: Juventud, Cempromise, Fwabaje y Transparencia

36




%ﬂé %m - @Wﬂ/- %é//?//ﬁ/
%/mﬂ/zm/ %waﬂ/

Solicitudes de titul6§ mineros al 2010.

Titulos mineros al 2010.

Zona de Amortiguacion del SFFI.

Santuario de Fauna y Flora Iguaque.

Rios y quebradas en Villa de Leyva.

12.1.2.6 Criterios, analisis y lineamientos de ordenacidn del desarrollo sostenible:

La mayoria de las actividades productivas y de consolidacidn urbana, ya se han reglamentado, con
falencias en algunos temas, pero ya existe una guia general, desde la normatividad nacional y
local. Se pueden desplegar una serie de estrategias y regulaciones, encaminadas a reducir
impactos y riesgos para afianzar un proceso de desarrollo sostenible, con la certeza que estas
estrategias y normas, dependen en su implementaciéon de la capacidad social, gobernativa,
aplicacion de tecnologias y de procesos culturales para implementarlas en el tiempo.

12.1.2.6.1 REGULACION DE CRECIMIENTO
12.1.2.6.1.1 Regulacion de crecimiento urbano futuro.
Se deben seguir las siguientes politicas:

e Unificar poligonos suburbanos a partir de la recuperacién de suelos degradados en beneficio
de la rehabilitacion del paisaje natural.

e Frenar el crecimiento urbano a partir de potencializar los suelos para el uso agroforestal en sus
periferias permitiendo la conectividad de las coberturas vegetales por su red y rondas hidricas.
(Recuperacion de la microcuenca del Rio Leyva).

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcames la diferencia: Juventud, Cempromise, Fwabaje y Transparencia

37



Q%ﬁé a%ﬂd/ - @ﬂﬂ%- Cosbormthir
l %////72/7/2/& %&/Zﬂ/

e Regular la divisién predial minima en todos los suelos permitiendo un tratamiento éptimo de
la ocupacidon y construccidn en beneficio del paisaje y prestacién de servicios publicos
domiciliarios.

e Exigir como cesidn gratuita obligatoria, las zonas de proteccién de rios, quebradas y cafadas,
gue forman parte de corredores ambientales paralelos a los cauces y fajas para colectores
interceptores de aguas residuales.

e Regular y restringir la incorporaciéon de terrenos para categorias que incrementen el desarrollo
de mayor perimetro urbano, a través de procedimientos normativos y parametros tipoldgicos
de trazado y estructura urbana concertada y concordante a las exigencias de su
infraestructura y equipamiento urbano requerido.

e Usar como mecanismos reguladores de las interacciones publicas y privadas, los tratamientos
urbanos, el Régimen Normativo y el Plan de Ejecucion y los instrumentos de gestion
encargados de implementar las acciones sobre el espacio urbano.”

12.1.2.6.1.2 Regulacidon de crecimiento rural.

Aumentar el drea de la EEP, que incluye la ZA del SFFI con estrategias de control e incentivos a la
conservacion, el manejo sostenible y la prevencidon del riesgo.

Mantener los tamafios prediales e indices de ocupacion en las dimensiones y caracteristicas de las
unidades productivas familiares que se relaciona con lo establecido para lo urbano y periurbano
en el PBOT 2004 y sus posteriores modificaciones: “Regular la division predial minima en todos los
suelos permitiendo un tratamiento optimo de la ocupacidn y construccion en beneficio del paisaje y
prestacion de servicios publicos domiciliarios.”

Implementar un proceso de promocidn y ensefianza de la construccidn bioclimatica, de muy bajo
impacto y con las caracteristicas estéticas y técnicas para poder mantener los pardmetros
coloniales, adaptarse al paisaje y evitar impactos ambientales en las diferentes zonas de donde
provienen los materiales, el agua y la energia.

Se debe regular de forma especifica, el tratamiento de las aguas residuales, desde la misma
aprobacion en la ubicaciéon de las viviendas, en la disponibilidad de agua en la zona especifica, en
la exigencia para implementar formas de recirculacion interna y uso eficiente en la vivienda, y las
técnicas para el tratamiento, de acuerdo a las tasas de uso y las densidades de habitabilidad o uso
de las viviendas u otras instalaciones como hoteles, restaurantes, tiendas, para evitar impactos
asociados a las aguas residuales.

Evitar construcciones e infraestructuras en zonas de amenaza y vulnerabilidad, como las zonas
inundables temporales, crecientes subitas, o permanentes, asi como las pendientes, las zonas
erosionables, entre otros.

12.1.2.6.1.3 En cuanto al paisaje escénico:

Se debe definir en qué zonas son permitidas o condicionadas la construccién e instalacién de las
diversas infraestructuras de transmisidon de energia y antenas de comunicaciones, estas no deben
ubicarse en suelos de proteccidn, no en zonas de amenaza, ni en la ZA.
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12.1.2.6.1.4 Temas prioritarios en sostenibilidad para implementar programas y proyectos:

Produccidn agropecuaria sostenible, fundamentada en sistemas silvopastoriles, agroforestales.
Generar cadenas de comercio y consumo local e intermunicipal de productos producidos en el
mismo municipio y con bajo o minimo impacto y sin contaminantes quimicos (organicos).
Implementar y/o respaldar acciones de restauracién ecoldgica de la EEP, vinculado a los
programas de produccién e incentivos para la conservacién.

Generar procesos de ecoturismo comunitario regulado y calificado, en consonancia con la
restauracién y conservacion de la EEP, la identificacién y caracterizacién detallada y la
planificacién especifica, y el mantenimiento de los sitios patrimoniales en lo natural y cultural.
Reciclaje y reuso.

Energias alternativas (solar, edlica, biomasa, biodigestores, entre otros).

Generar un proceso de pago por servicios voluntarios acompafiado de otras herramientas
diversificadas para el recaudo de recursos para la financiacién del manejo de la Cuenca Cane —
Iguaque, y todas las demas cuencas que suministran agua a los acueductos y a las actividades
productivas.

Se debe establecer que actividades industriales y técnicas que implique la contaminacién de aire,
agua y generen residuos peligrosos o que configuren algln tipo de amenaza, deben ser prohibidas
en el territorio de Villa de Leyva.

Se deben proteger los suelos de la EEP, que sean susceptibles de explotacidon minera, petrolera, de
energia eléctrica y vias adicionales a las previstas por el PBOT, asi como los suelos estipulados para
la seguridad productiva alimentaria del municipio, regulando que las zonas mds productivas y de
arraigo campesino, no sean ocupadas para fines diferentes, salvo por razones de proteccién de
servicios ecosistémicos.

12.1.2.7 Gestion del Riesgo de Desastres
12.1.2.7.1 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos.

Constituye prioridad la definicion precisa de las amenazas, el dimensionamiento de la
vulnerabilidad y el estimativo detallado de los riesgos, con el fin de prevenir pérdidas humanas y
dafios a los bienes y servicios, lo que requiere generar un Plan de Atencién y Prevencién de
Desastres y Gestion del Riesgo, en el que se precise un Plan de Emergencia y Contingencias de Villa
de Leyva. Constituyen amenazas fisicas naturales concebidas en el PBOT, la erosidon y remocién en
masa, inundacién, incendios forestales y movimientos sismicos.

12.1.2.7.2 Erosién y remocion en masa

La principal causa generadora del fendmeno de la erosidn es el uso indebido de la tierra desde la
llegada de los espafioles, y, la remocién en masa Unicamente se ha detectado en el sector del
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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Uvalito (vereda Llano Blanco) y en algunos sectores del cerro Pan de Azucar (vereda Capilla en
limites con el municipio de Arcabuco).

Plano de amenazas por erosidn y remocion en masa.
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Fuente: Corpoboyaca esc 1 :100.000- IGAC base predial 2010.

Cuadro de amenazas por erosiéon y remocion en masa.

AMENAZA POR REMOCION AREAS AFECTADA HA # PREDIOS
BAJA 82 8
Fuente : Revision PBOT 2011

12.1.2.7.3 Inundacion:

Actualmente las Unicas zonas susceptibles a amenazas por inundacién estan ubicadas al sur de la

desembocadura del rio La Cebada en el rio Cane hasta la desembocadura de la quebrada el Roble

en el rio Cane. Ademas de lo anterior y debido el régimen torrencial de las lluvias en la zona, asi

como las altas pendientes de los drenajes de las quebradas San Francisco, San Agustin, San

Marcos, Cucubos, Tintales y La Colorada, estas representan un alto nivel de amenaza por
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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inundaciones de alta pendiente (flash floods) o subitas, para el casco urbano y alrededores del
municipio de Villa de Leyva.

El rebalsamiento de las quebradas que atraviesan el casco urbano y que lo enmarcan, en especial
las quebradas San Francisco, San Marcos, San Agustin, La Palma y La Bafiadera, ya no poseen los
espacios fisico - naturales requeridos para esta funcion regulatoria (ademas de las rondas), por
ende las actuales edificaciones e infraestructuras viales y de manejo de aguas, no son
suficientemente adecuadas para este efecto, implicando con ello un riesgo que trae el detrimento
del patrimonio de la propiedad y de los bienes construidos, fuera del eventual riesgo que trae a la
vida y la salud de los habitantes de estas zonas; ademas de afectar la estructura y las funciones
naturales de las citadas quebradas, y aumentar costos de prevencion y manejo por parte del erario
publico o de los privados.

Es recomendable y urgente, emprender estudios hidrodindmicos de las corrientes de aguas que
atraviesan y circundan el casco urbano y suburbano de Villa de Leyva, en la medida que uno de los
elementos y criterios asociados a la definicién de la reglamentacién de usos, ocupacién, malla vial,
division predial y construcciones, estd determinado por la prevencién ante efectos por
inundaciones subitas y el control de las acumulaciones de humedad que en el tiempo inhabilitan
la funcidon de uso constructivo, tanto rural, suburbano o urbano.

12.1.2.7.4 Incendios forestales:

Es tal vez la principal amenaza para el municipio de Villa de Leyva, después de la erosion. Las zonas
propensas a tal fendmeno, se ubican a lo largo de las estribaciones occidentales del anticlinal de
Arcabuco, en el sector Punta del Llano en la vereda Llano del Arbol, sector de la Lupa en la vereda
Cafiuela y al norte de la quebrada Las Monas en la vereda Salto y la Lavandera. Las anteriores
zonas coinciden con los sitios de mayor concentracién arbdrea y de bosques. La principal causa
historica de la generacién de incendios forestales se debe a la accidn antrdpica (descuidos en
qguemas de preparacion de las tierras para cultivos, irresponsabilidad en el manejo de los residuos
generados por los turistas); y, en algunas ocasiones generados a partir de la chispa producida por
rayos y el uso de globos en festividades populares. Asi mismo es importante mencionar la relacion
directa que hay entre incendios e inundaciones, ya que se disminuye la regulacion hidrica y se
acaba la capa vegetal debido a la quema de los arboles, lo cual favorece los procesos de erosion y
aumenta la escorrentia superficial factores determinantes de inundacion. Se prevera mecanismos
para el acceso eficiente de los cuerpos de socorro a las areas de incendios y la construccién de
reservorios que permitan la recarga de helicopteros en zonas cercanas.

La permanente incidencia de incendios en la zona subhimeda en temporadas secas en Villa de
Leyva, especialmente en la zona de la Cuchilla del Esterilla, requiere de un sistema de monitoreo y
atencién inmediata, vinculado con las labores de prevencion en las zona del SFFl y su ZA, y en
estrecha relacidn con las labores de manejo y restauracion ecoldgica de las zonas mds propensas a
incendios. La ubicacidon de viviendas en estas zonas de alta incidencia de incendios, deben ser
prohibidas y en cuanto a las existentes estas en el tiempo deben ser desmontadas, para el efecto

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

41



o e it Ligrar - Dppaces - Codnithic
» %////72/7/2/& %&/Zﬂ/

se deben generar planes especificos de desmonte y reubicacién, en consecuencia se debe prohibir
cualquier construccién adicional en estas zonas de alta amenaza.

12.1.2.7.5 Amenaza sismica:

El mapa de amenaza sismica de Colombia, ubica al municipio de Villa de Leyva en un nivel
intermedio. A pesar de lo anterior y debido a la cercania a fuentes sismogénicas tales como las
Fallas de: Boyacd, Soapaga, Sudrez, Salinas y el nido sismico de Bucaramanga, y por la
vulnerabilidad representada en la antigliedad de las edificaciones del casco urbano del municipio
de Villa de Leyva y a que éstas se encuentran construidas sobre un depdsito no litificado, se puede
concluir que el efecto de un sismo que se genere en cualquier fuente sismogénica cercana a la
zona de interés, con una magnitud tal que la intensidad de la aceleracidén con que lleguen las
ondas sismicas al casco urbano, seria considerable. Sin embargo y a pesar del conocimiento de las
anteriores amenazas descritas, no existe un estudio técnico al respecto, que permita llegar a
establecer el nivel de riesgo para Villa de Leyva, teniendo en cuenta su grado de vulnerabilidad. Al
interior de las entidades publicas, comerciales educativas y de salud se debe implementar los
mecanismos de evacuacion.

12.1.2.8 Criterios, andlisis y Lineamientos de manejo de amenazas y prevencidn de riesgos

e Laidentificacién de las amenazas mas relevantes

e La Evaluacion de las amenazas

e Laldentificacion de los principales factores de vulnerabilidad
e El analisis de la vulnerabilidad

e La Evaluacion del riesgo

Los mapas en el PBOT (2004) de Areas de Ocupacién Municipal (MF5) y el de Riesgos y Amenazas
Urbanas (U28), no evidencian suficientemente las zonas bajo amenaza de inundacién en las areas
mas pobladas o con mayores dindmicas de poblamiento.

12.1.2.8.1 Informacién requerida para identificar amenazas, dimensionar las vulnerabilidades,
prever y prevenir riesgos:

Se requiere, precisar los analisis de amenazas, vulnerabilidad y riesgo para Villa de Leyva a de
escalas mas detalladas, dados los eventos acaecidos por el cambio climatico, y los que
eventualmente puedan acontecer en el marco de las condiciones de su territorio.

En el marco del inventario exigido por el Articulo 218 de la Ley 1450 de 2011, se requiere realizar
un inventario detallado de las viviendas que estan construidas en la zona de incendios (la mayoria
de ellas ubicadas en la ZA) e inundaciones en la zona urbana, periurbana o en donde exista una
eventual amenaza de este tipo, y con este se debe estructurar un subsistema de informacion
sobre los riesgos que se tienen en estas zonas y viviendas especificas, para con ello estructurar un
plan de atencién inmediata, y en los casos en que se den pérdidas en bienes, se proceda a

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

42



/

) 2
4%2/////2/7/2/& %&/Zﬂ/

Q%ﬁé a%lld/ - @ﬂﬂﬁ/- %ﬂ/ﬁfﬁ/{'ﬂ/

estructurar un plan de reubicacién y desmonte de infraestructuras remanentes que hayan sido
afectadas o no.

Evaluar la microsismicidad y la geotecnia del casco urbano y las zonas rurales (suburbanas) que
dada su dinamica de poblamiento u ubicacién lo requieran. En especial en las zonas de
acumulacién de sedimentos (antiguos y nuevos), en la confluencia de corrientes de agua, en las
fallas geoldgicas identificadas (El Tabacal) y en las zonas propensas a deslizamiento.

12.1.2.8.2 Conciencia ciudadana y ambiental.

Requiere Villa de Leyva, su comunidad entera, conocer la problemdtica y amenazas debilidades y
posibilidades ambientales en lo relacionado con:

e Proteccidn, conservacidn y manejo de microcuencas para la generacidon de aguas en
cantidad y calidad adecuadas.

e Hacer conciencia sobre la necesidad de restaurar y preservar en el tiempo las zonas
protegidas y degradadas por diferentes sucesos, para evitar deficiencia de suministro de
aguas en futuro de mediano plazo (15 a 20 afios).

e Sobre la necesidad de contribucidon especial por servicios ambientales.

e Prevenir efectos nocivos por vertimientos de aguas servidas en lo rural y urbano.

e Evitar la contaminacion de los alimentos por uso de agroquimicos.

12.1.2.9 Escenario deseado.

Se espera que el entorno ambiental del municipio y de su regiéon inmediata, este encaminado a la
preservacion de los valores naturales, culturales y patrimoniales como soporte de la oferta de
servicios, cuyo direccionamiento debe conducir al mejoramiento del ambiente del municipio y con
él las oportunidades de econédmicas de sus habitantes. Mayor concientizacidn social del entorno
cultural y patrimonial, Menores impactos en el paisaje, mayor preservaciéon de los recursos
naturales (EEP rural y EEP urbana), control sobre la ocupacidn rural, haran del territorio una mejor
oportunidad para la poblacidn visitante y local. Requerimientos hay muchos; la participacién en el
pago por los servicios ambientales de manera voluntaria por parte de los acueductos por el uso de
los servicios ambientales (agua), sera entonces parte de las estrategias que debe implementarse
para poder contar con los recursos destinados al cuidado del entorno y su riqueza. Ajustar las
contribuciones de quienes tiene la oportunidad de usufructuar la riqueza ambiental y paisajistica
del lugar, son los instrumentos que fortaleceran las inversiones sociales y comunes.

Para la restauracion de las zonas afectadas por distintos tipos de disturbios (degradados, dafados
o destruidos), en el corto, mediano y de largo plazo debe estar estrechamente vinculada al
componente programatico y normativo del PBOT, v, al plan nacional de restauracién (PNRE).
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12.2 DESARROLLO ECONGMICO

12.2.1 Desarrollo Econémico del sector Agropecuario.
12.2.1.1Diagnostico Desarrollo Rural Productivo
12.2.1.1.1Tenencia de la tierra y usos del suelo

De acuerdo al andlisis sociodemografico del ano de 2004, el 17.72% de la poblacién vive en
arriendo o subarriendo, mientras el 32.17% se halla en otras condiciones, indicando que el 49.89%
de los habitantes tiene diversa posesion sobre la tierra. La poblacidon rural es minifundista, mas del
50% de los predios estan por debajo de una hectarea. Los predios con mayor extension, situados
en las veredas: Capilla, El Roble, Salto y la Lavandera, Monquira, Sopotd y Ritoque, estan ubicados
sobre suelos erosionados 6 suelos no aptos para la actividad agropecuaria. Por lo tanto, el
desarrollo rural de Villa de Leyva debe estar encaminado hacia la organizacién de la produccion de
acuerdo al uso real del suelo.

12.2.1.1.2 Actividad Agraria

La cebolla ocupaba la mayor area en promedio de cultivo en los ultimos 9 afios pero se ha visto
remplazada por el cultivo de tomate bajo invernadero y a campo abierto, especialmente en las
veredas bajas del Municipio, le siguen la papa, maiz, frijol, arveja y trigo.

La Actividad agraria se ha estancado en parte por falta de transferencia tecnoldgica, altos costos
de produccioén, inestabilidad de los precios y la comercializacion limitada. El cultivo con el mayor
numero de Hectdreas sembradas es el Tomate bajo invernadero y lo sigue la cebolla que
tradicionalmente ha sido sembrada en la regién.

Recientemente con la implementacién de los proyectos productivos como son las huertas caseras,
se han visto motivadas algunas familias para abastecerse de productos para el consumo diario.

12.2.1.1.3 Actividad Pecuaria

La actividad pecuaria se desarrolla en terrenos que poseen pastos adaptados como el kikuyo,
pastos naturales (poa, el carretdn y paja), pero son escasos los pastos mejorados.

Existen especies mayores y menores; el ganado bovino es de mayor importancia, y, el producto
obtenido de la explotacién pecuaria es para consumo doméstico su comercializacion se realiza en
el ambito local, dejando ver claramente que no hay extensién de mercado. Otras especies como la
porcina, caprina y ovina se explotan en menor cantidad.

La poblacién rural desconoce procesos que conduzcan al incremento y obtencidn de maximos
beneficios de la actividad pecuaria, mediante procesos de agregacion de valor. La explotacion
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pecuaria al igual que otras actividades econdmicas, no tiene organizaciones empresariales
perjudicando la oferta y la demanda que en el mercado afecta directamente al ganadero y al
consumidor con topes altos y bajos sin tendencias estabilizadoras durante el afio.

12.2.1.1.4 Actividad Agroindustrial

Existen dos Empresas que realizan actividad agroindustrial a partir del cultivo de la Uva asi: Vifiedo
Guanani y Ainn Karim: Empresas que procesa la uva para la produccion vinicola. Sus vinos son muy
reconocidos en el mercado regional y nacional.

Los cultivos de flores son desarrollados por: Agrodex y otras empresas de menor tamafio, que
distribuyen su produccion a nivel nacional e internacional en menor escala.

Se han impulsado microempresas agroindustriales (Conservas, mermeladas), yogurt, pulpa de
fruta etc. Es una actividad poco explotada por la poblacién nativa ya que no existen procesos para
la creacién y conformacion de empresas. Aunque se ha realizado capacitacién por intermedio del
SENA en la conformacion de microempresa, falta mayor concientizacién de la poblacién en
cultivos alternativos entre otros.

12.2.1.2 Problematica del desarrollo agropecuario. Para el productor campesino, la tierra junto
con la infraestructura y tecnologia, son factores determinantes en la problematica local, los cuales
se relacionan directamente con el tipo de tenencia, micro y minifundio, en la mayor parte del
territorio.

La tierra en las veredas del sector bajo, después de la exagerada utilizacion en el cultivo de la
cebolla, se utiliza ahora con la siembra de tomate en invernaderos, en grandes cantidades y en
campo abierto, en menor proporcion. La produccion de tomate en estas zonas adolece del
principal problema de la falta de programacién y comercializacién, ademds de la contaminacién
que este cultivo genera y el deficiente servicio de agua para riego.

El Sector agricola no cuenta con sistema de investigacion y tecnologia que le permita orientarse a
otras alternativas, existiendo un permanente pronunciamiento respecto a la carencia de
infraestructura para hacerlo, lo mismo que la imposibilidad de estudios o financiacién para
desarrollar producciéon limpia. La transferencia y adopcion de la investigacion académica no llega o
no es efectiva a las comunidades rurales, sin existir en el municipio una oferta de programas
académicos que satisfagan las necesidades presentes y futuras del desarrollo rural.

El aspecto critico de la competencia desigual y desfavorable frente a la oferta nacional, respecto a
cantidades, calidades, y costos tanto en el transporte como en la misma produccidn, se le puede
adicionar la incapacidad organizativa o asociativa, con aprovechamiento de la intermediaciéon en la
comercializacidn.
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El sistema productivo en general es ineficiente, la produccién se da de manera espontdnea, no
como cadena productiva, favoreciendo la especulacion en algunas épocas y el bajo precio en otras,
ademas de la asistencia institucional irregular, por la inexistencia de una politica agropecuaria que
ofrezca posibilidades de sostenibilidad.

12.2.2 Diagnéstico desarrollo econémico del sector comercio

En el marco de la Villa tener una condicidon de centro histérico de conservacion patrimonial
urbana, y al estar enmarcada la poblacidn, en una regién con multiples valores patrimoniales de
diferente tipo; el municipio y la regién han adquirido en el tiempo una predominante vocacién
turistica.

Este sector involucra actores de mas de 550 establecimientos comerciales, empresas de
transporte, transformacién o de las diferentes organizaciones dirigidas a la distribucion de bienes
o servicios del municipio. Y frente a esta fuerza econdmica fundamental para el municipio; la
problemdtica se centra especialmente, en la inexistencia de organizacién colectiva o asociativa de
las especializaciones de mercado, los sobrecostos, la participacién efectiva en la gestién y
consecucién de atractivos para beneficio general.

Las mesas comunales realizadas coincidieron en la falta de participacién de los sectores en la toma
de decisiones y este plan construccion de este plan ofrece la posibilidad de la concertacién e
inclusion de propuestas realizables a partir del equilibrio sector-institucion. La participacién es
sindbnimo de compromiso bilateral tanto en la formulacién como en la ejecucidn e inversion,
significando que el sector comercial y empresarial del municipio debe asumir un papel protagénico
en la ejecuciéon de la politica turistica que el plan propone, el abandono de la errénea premisa
paternalista “organicen y hagan para que mi negocio prospere”.

12.2.3 Diagnostico del desarrollo econdmico del Sector empleo

La oferta de empleo en Villa de Leyva no es estable, dadas las fluctuaciones en las actividades
predominantes como el turismo y el comercio, siendo un motor esencial para el bienestar de los
VillaLeyvanos, dado el crecimiento atipico de la poblacién y con ello el crecimiento de la
construccion, que cubre la oferta de empleo en su mayor parte. La oferta de empleo en el sector
agropecuario, es baja y esta supeditada a la inestabilidad del mercado agropecuario, que busca en
la diversificacion una de las alternativas.

12.3 Desarrollo Saneamiento Basico y servicios Publicos
12.3.1 Saneamiento Basico

Se diagnostican los aspectos de ordenacién hidrica, recoleccién de aguas servidas Urbanas,
vertimientos rurales, recoleccidn de residuos sdlidos.
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12.3.1.1 Criterios, analisis y lineamientos de ordenacion hidrica.

Ante las problematicas en la distribucion del recurso hidrico, se profirié ya desde el afio 1978 el
Decreto 1541, con el cual se crea (entre otras disposiciones) una herramienta juridica conocida
como “Reglamentacion del Uso de las Aguas”. Para lograr un proceso administrativo de
distribucidn equitativa, eficiente, confiable y suficiente del recurso hidrico, teniendo en cuenta los
requerimientos ambientales del territorio y necesidades de la sociedad, buscando evitar conflictos
socioambientales. Pero la estimacion técnica de los balances hidricos en las cuencas del pais se ha
desarrollado de manera irregular e incipiente, por esta razén muchas concesiones de aguas
otorgadas por las autoridades ambientales, requieren mayores afinamientos, que incluirian
reglamentaciones mas precisas y técnicas del uso del agua.

12.3.1.2 Acueductos

Villa de Leyva tiene 18 acueductos, una asociacidon de acueductos (Chaina) y otra en proceso de
formacién (ACABIRICA).

No. | ASOCIACION DE ACUEDUCTOS NOMBRE MIEMBRO REPRESENTANTE

1 Asociacion de Usuarios de Microcuenca Chaina — Cuenca Cane — Guillermo Fernando Gomez Jimenez
Iguaque. (Representante Legal)

’ Asociacién para la Conservacion del Agua y la Biodiversidad de la Daniel Alfonso Munevar Gonzalez
Cuenca Rio Cane — Iguaque. ACABIRICA. (Director Ejecutivo)

No. | ACUEDUCTOS NOMBRE MIEMBRO REPRESENTANTE

1 EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO — ESVILLA Daniel Alfonso Munevar Gonzalez

2 | AQUAROBLE Roble Alto. Vereda Roble Alto. Guillermo Fernando Gomez Jimenez

(Presidente Junta)

3 ASOROBLE - Il Etapa. Vereda El Roble. Luis Alejandro Pardo Neira

4 Asociacion de Suscriptores Acueducto Vereda Cardonal Luis Alfonso Garcia

5 Asociacidn de Suscriptores Alto de Los Migueles Vereda El Roble. Inés Leonor Rojas Gonzalez

6 Asociacién de Suscriptores del Acueducto Rio Chaina. Humberto Escobar Molano

7 Acueductq de MOSOCALLO. Veredas Monquira, Sopotd, Caiiuela y Carlos Bermudez Ruget
Llano del Arbol.

8 Acueducto El Triunfo. Vereda Cardonal. Lelio Buitrago

9 Acueducto Sector Bajo — ARCASA, Vereda Sabana Baja. Ana Patricia Cabra

10 | Acueducto El Manantial. Vereda Salto y La Lavandera. Aminta Cortes Cortes

11 | Acueducto El Paraiso. Vereda Sabana Alto. Oscar Rico Munevar

12 | Acueducto Vereda Capilla | - ACUACAPILLA Maria del Transito Cubides de Torres

13 | Acueducto Capilla Il Edilberto Ruano

14 | Acueducto Barrio El Carmén (Urbano). Ana Delina Suarez de Neira

15 Asociacién de Suscriptores del Acueducto Mamarramos. Vereda Pablo Antonio Espitia Montafiez.
Llano Blanco.

16 | Acueducto Barrio La Palma (Urbano) Luis Evelio Forero

17 | Acueducto Curies. Vereda Salto y La Lavandera. Jairo Julio Casallas Robayo

18 ,(Aucrsadnuoc)to Junta de Accidn Comunal San Francisco, San Juan de Dios Hernando Torres Aunta
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Numero de usuarios totales en Villa de Leyva:

Acueducto No. Usuarios
ESVILLA 2.806
AQUAROBLE 160
ASOROBLE Il 300
CARDONAL 140
EL TRIUNFO — CARDONAL 30
ACUACAPILLA 250
CAPILLA Il 50
MAMARRAMOS - LLANO BLANCO 180
MOSOCALLO 397
CHAINA 280
ALTO DE LOS MIGUELES 150
ARCASA — SABANA BAJO 350
EL PARAISO — SABANA 200
EL MANANTIAL —SALTO Y LA LAVANDERA 200
CURIES — SALTO Y LA LAVANDERA 80
SAN FRANCISCO — URBANO 50
BARRIO EL CARMEN — URBANO 90
BARRIO LA PALMA — URBANO 150
TOTAL 5.863

Cuencas abastecedoras:

ACUEDUCTO MICROCUENCA FUENTE
ESVILLA CANE, LA COLORADA
AQUAROBLE CHAINA

ASOROBLE I CHAINA

CARDONAL MAMARRAMOS

EL TRIUNFO — CARDONAL MAMARRAMOS
ACUACAPILLA MAMARRAMOS
CAPILLA 1l MAMARRAMOS
MAMARRAMOS - LLANO BLANCO MAMARRAMOS
MOSOCALLO CHAINA — LA COLORADA (CASCO URBANO)
CHAINA CHAINA

ALTO DE LOS MIGUELES CHAINA

ARCASA — SABANA BAJO CANE

EL PARAISO — SABANA CHAINA

EL MANANTIAL — SALTO Y LA LAVANDERA | CURIES

CURIES — SALTO Y LA LAVANDERA CURIES

SAN FRANCISCO — URBANO SAN FRANCISCO
BARRIO EL CARMEN — URBANO TINTALES

BARRIO LA PALMA — URBANO SAN FRANCISCO
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Cuencas abastecedoras mas fragiles y vulnerables: Todas son vulnerables, pero la mas fragiles,
dado su pequefio tamafio y por encontrarse en zona de incendios frecuentes tenemos las
microcuencas: Curies, Chaina, Tintales, San Francisco, La Colorada (Centro). Y por recibir impactos
ambientales de actividades agropecuarias y poblaciones tenemos a Campohermoso (Chiquiza —
San Pedro de Iguaque) y Mamarramos (vereda Capilla).

En los diagndsticos para el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en el afio 1999 - 2000,
se define la zona de la microcuenca de Chaina (entre otras), como muy estratégica para desarrollar
acciones ambientales para garantizar el suministro de agua para un numero creciente de
habitantes de varias veredas.

12.3.1.3 Proceso Chaina y Pago por Servicios Ambientales (PSA): En el afio 2001 el Instituto
Alexander von Humboldt (IAvH), desarrolla un estudio de economia ambiental, cofinanciado por el
Instituto de investigaciones forestales (IFRI), sobre la disponibilidad de pago ambiental voluntario
en acueductos, centrandose en la microcuenca de Chaina; en el 2004 el IAvH desarrolla un proceso
pedagoégico de pre-negociaciones de Pago por Servicio Ambiental (PSA) en la microcuenca de
Chaina. En el 2005, se constituye la Asociacién de Usuarios de la Quebrada Chaina; en el 2006 se
inician los recaudos y las negociaciones, en el 2007 se firman Acuerdos y se inician
implementaciones de manejo ambiental en la microcuenca, a partir del afio 2008, se han
desarrollado acompafiamientos al proceso.

En estos ultimos afios en el marco de la implementacion del manejo ambiental de la cuenca de
Cane - Iguaque se han planteado varios otros procesos de PSA en la cuenca, entre los que se
destacan estdn la quebrada La Colorada limitante entre Villa de Leyva y Arcabuco, y el de la cuenca
del Rio Cane - Iguaque, principalmente ubicada en el municipio de Chiquiza — San Pedro de
Iguaque.

12.3.1.4 Agua potable, Empresa de Servicios Publicos de Villa de Leyva —ESVILLA:

El acueducto del sector urbano, surte también parte del sector rural en MONQUIRA (133 usuarios,
parte del total), SOPOTA (16 usuarios, parte del total), RITOQUE (toda la vereda: 66 usuarios), El
ROBLE (256 usuarios, parte del total), para un total de 471 usuarios en el sector rural de las
veredas citadas.

Con la intension de visualizar el panorama de la oferta de agua, frente a la creciente demanda de
agua potable, para la zona de prestacion de servicio de acueducto administrado por ESVILLA,
tenemos los siguientes estimativos para el afio 2025, segun Torres, G. (2006).
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1. Oferta proyectada al 2025:
Caudal medio diario calculado para el afio 2.025: 230 Litros habitante dia.
Caudal maximo diario calculado para el afio 2025:

SECTOR URBANO = 29.82 Litros por Segundo (L/s).
SECTOR RURAL (ESVILLA)= 5.90L/s

Debido a la inexistencia de datos de consumo en el acueducto de Villa de Leyva se adopta un
coeficiente de consumo maximo horario igual a 1.5.

Caudal maximo horario para el afio 2.025:

SECTOR URBANO = 44.73L/s.
SECTOR RURAL (ESVILLA)= 8.86L/s.
TOTAL = 53.59L/s.

DEMANDA TOTAL: La red de distribucion se disefia para un caudal de 69.68L/s. con una proyeccion
de 20 anos discriminados de la siguiente manera:

SECTOR URBANO = 44.73L/s.
SECTOR RURAL (ESVILLA)= 8.86L/s.
DEMANDA HOTELERA = 9.55L/s.
DEMANDA HOTELERA NO CONVENCIONAL = 2.86L/s.
DEMANDA SECTORES CRECIMIENTO INMEDIATO = 3.68L/s.
DEMANDA TOTAL = 69.68L/s.

En la actualidad el sistema administrado por ESVILLA, aporta 50 L/s en temporada baja, y 60 L/s en
temporada alta, ante la posible crisis por agua se prevén la construccién de dos tanques de 500
M3 (uno inmediato y otro al mediano plazo). Lo que significa abastecimiento suficiente, siempre y
cuando se tengan los tanques de reserva.

2. Una segunda aproximacién al calculo de abastecimiento que satisfaga el recurso hidrico, con datos
de 12.000 personas en el casco urbano, seria: Segun el RAS, por condicion climatica el consumo
por habitante es de 130 L/ dia. Si los usuarios son 3000, tenemos que al multiplicarlo por 4
personas por usuario, tenemos 12000 personas en casco urbano, es decir son requeridos
1.560.000 L/Dia o sea 19 L/S, mas el 50% de Pérdidas. El caudal necesario seria de 27.1 litros por
segundo.

3. Demanda incrementada, si se tiene en cuenta la diferencia entre lo proyectado por el DANE y lo
que en la realidad muestra el crecimiento poblacional, segin métodos de medida locales,
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tomando un promedio de 25.000 personas en temporada turistica, se requiere un caudal de 37.62
Litros por segundo.

La siguiente informacion sobre el acueducto urbano, nos muestra la proyeccién de la oferta del
acueducto al 2025, con poblaciones y consumos supuestos, sin embargo este estudio requiere ser
actualizado toda vez que el crecimiento demografico de Villa de Leyva ha desbordado todas las
proyecciones establecidas.

Con datos y método de FONADE: con el método exponencial de proyeccidn de poblacién, a 2012,
tendriamos:

10.275 personas en la cabecera, dotacidn neta 130 L/Habitante /dia, perdidas 33%. La dotacion
bruta 253.7 L/Hab/dia, demanda media residencial 30.17 L/s, demanda media otros usos: 30.02
L/s, demanda media total 33.19 I/s.

Demanda maxima diaria: 39.83 L/s. Demanda mdaxima horaria 59,75 L/s.

El disefio de la captacién debe ser desarrollado para obtener 67.71 L/s adicionales, y las
captaciones totales de las tres fuentes para atender la demanda en el afio 2025 debe ser de 86.11
L/s.

Como se observa, si se estan extrayendo 40 L/s del sistema Cane y La Colorada, hacia el futuro se
tiene un disefio de red de 6.8 Kmts de extension, para traer agua de la cuenca de Mamarramos y
captar 40 L/s adicionales, se abasteceria la demanda en prospectiva, sin contemplar situaciones
extremas derivadas del cambio climdtico, el incremento descontrolado de la poblacién, o el
aumento en los conflictos por uso de agua (agropecuario versus agua para consumo humano).

Conclusiones:

1. En este tema definitivo para la existencia y proyeccidon de Villa de Leyva, se requiere tener
datos suficientes y tomar decisiones que mejoren la relacién de uso de aguas por las
actividades agropecuarias, consumos y origen del agua (reservorios, acueducto, pozo, otro),
frente al uso y la demanda de agua para vivienda rural y urbana, teniendo en cuenta la oferta
general y sus problematicas a futuro.

2. La ampliacion de la red para tener seguridad frente al abastecimiento de acueductos para mas
alla del 2025, seria de 6.8 Km desde el boquerdn al punto de captacion en la quebrada de
Mamaramos de 20 L/s cerca la bocatoma del acueducto de La Capilla, y 20 L/s provenientes de
la quebrada La Colorada (Limites con Arcabuco).

3. Lainformacién disponible, del mapa de acueductos del PBOT 2004 (M25) y con la informacidn
de los mismos acueductos rurales, muestra que las mayores extensiones de redes de
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distribucidn para aguas de acueductos parten de las quebrada Curies y Chaina, ambas muy
pequenas y vulnerables.

4. Lla zona urbana (mas algunas veredas), depende de las captaciones del Rio Cane y de la
guebrada La Colorada, el primero tiene una extensa cuenca, aunque en regulares condiciones
ambientales y la segunda es igualmente pequefia y vulnerable.

5. Se debe ademads facilitar desde la administracion municipal el fortalecimiento de las
organizaciones comunales de los acueductos.

6. Ademads se deben establecer programas educativos ambientales para los usuarios de aguas en
cada acueducto. Establecer un programa de capacitacion a los usuarios y pobladores frente a
cuanta agua uso y para que la usa, teniendo como eje central el manejo y uso eficiente del
recurso hidrico.

7. Se debe coordinar con Corpoboyaca y los acueductos, las acciones que son necesarias para
encaminar como compensacion ambiental en cada acueducto por el uso del agua, de acuerdo
a lo establecido en la concesion de agua otorgada.

8. La casi totalidad de acueductos requiere la potabilizacion de sus aguas para entrega a las redes
de distribucion.

12.3.1.5 Alcantarillado

Las redes de alcantarillado urbano, que ya cumplieron su vida util, con mas de 50 afos de servicio,
han venido generando el colapso junto con parte de los interceptores paralelos construidos en la
década del 90, sobre una seccion de las margenes de las quebradas San Francisco y San Agustin,
siendo fuente de contaminacion permanente a las quebradas y cauces que atraviesan la ciudad,
vertimientos que aguas abajo llegan a los regadios de cultivos horticolas, al rio Villa de Leyva, y
directamente desembocan en el rio Sutamarchan en la cuenca del Suarez.

La recepcion de aguas lluvias y residuales en un alcantarillado mixto existente, hacen que la
descontaminacién de las aguas sea mas costosa e ineficiente en épocas de lluvia, lo que implica
qgue hay que separar las aguas lluvias de las residuales en los tendidos antiguos como en los que se
proyecten.

El comportamiento del actual sistema mixto de alcantarillado, no solo cambia en épocas de lluvias,
sino que los voliumenes y concentraciones de contaminantes se multiplican, cuando llega una alta
afluencia de visitantes ocasionales o turistas, lo que exige un mayor volumen de aguas residuales a
tratar y transportar de aguas residuales, para el sistema de descontaminacion a disefiar y operar.
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El escenario actual muestra con claridad, la necesidad urgente de evitar la contaminacién diaria
con aguas servidas a las aguas biolégicamente puras que atraviesan el casco urbano, que
posteriormente hacen parte del afluente del rio Leyva.

Problematica que requiere gestidon local, regional y nacional para el ajuste del Plan Maestro de
Alcantarillado, con la consecucién de recursos, para el inicio en un corto plazo, de las obras y
acciones encaminadas a atender la descontaminacién de las quebradas que surcan el casco
urbano y la zona suburbana, con la instalacidn de los interceptores paralelos y colectores de aguas
residuales, la construccion de las redes y obras del sistema de manejo de aguas lluvias que debe
atender las zonas de mayor confluencia y escorrentias de aguas.

De otra parte, la existencia de un vetusto alcantarillado, incapaz de cumplir su cometido, hace
necesario el reemplazo de las redes de alcantarillado deterioradas bajo la prioridad de atender a
proteger el centro histérico patrimonial, asi como la construccidn de la primera fase de la planta
de tratamiento.

Nuevamente el empoderamiento y conciencia ambiental de la poblacién Villa Leyvana, frente a la
descontaminacién de las aguas y la conservacién de las cuencas, para el beneficio colectivo de la
poblacién Villa de Leyva y la del rio Sutamarchan, es un aspecto de importancia capital en estos
desarrollos.

12.3.1.6 Vertimiento de aguas servidas a nivel rural

El crecimiento acelerado de viviendas en las zonas rurales y suburbanas no atendidas por las redes
del alcantarillado instalado y proyectado, en los casos en que las obras sépticas y plantas de
tratamiento de viviendas aglomeradas, son inadecuadas, se constituyen en una posible fuente de
contaminacion de las aguas subterraneas como de las fuentes superficiales, y de proliferacidn de
focos de infeccidn y de vectores de enfermedades. Esta situacidn no es suficientemente conocida
para nuestro municipio, lo que implica que debemos actuar para evitar impactos ambientales
adicionales a las aguas.

Holisticamente, de forma coordinada entre administracidn local, asociaciones de acueductos y
juntas comunales, con apoyo de autoridades ambientales, debemos identificar todos los sistemas
de tratamiento de aguas residuales en el territorio rural que trabajan de forma ineficiente, y
encaminar acciones para su correccidon. Solo con la formacidon de conciencia ambiental y
empoderamiento frente a la descontaminacién de las aguas y la conservacioén de las cuencas, para
el beneficio colectivo de la poblacion VillaLeyvana, se logra un resultado eficaz.

12.3.1.7 Residuos sdlidos

La problematica de residuos sdlidos para Villa de Leyva, se presenta tanto a nivel urbano como
rural, en los ultimos afos con el arribo de nuevos pobladores y el crecimiento de la afluencia
turistica, acompafiada de una mayor oferta de bienes de consumo generadores de residuos, ha
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incrementado la generaciéon de estos; en este momento se generan en el casco urbano, un
promedio de 200 toneladas por mes en temporada baja y hasta 280 toneladas por mes, en
temporada alta con afluencia de turistas, lo que significa que se produce y recolecta por familia en
temporada baja un promedio de 70 Kg por mes y en temporada alta 87 KG mes, teniendo un 30%
de incremento. Con referencia a los residuos peligrosos, los generadores de los mismos, contratan
con la empresa Descont, para su disposicion final regulada y bajo los estandares normativos
vigentes.

Para la zona rural, se desconocen los volumenes y el tipo de disposicién final de los residuos
solidos, aunque se ha identificado y no cuantificado, que algunos pobladores de las zonas rurales
periféricas al casco urbano depositan la basura en los contenedores publicos dispuestos para tal
fin. Con referencia a la disposicidn final de los residuos sélidos proveniente de empaques de
agroquimicos, se esta desarrollando la recoleccién de estos por parte de la empresa Campo
Limpio, y el municipio, a través de la secretaria de desarrollo econédmico y competitividad, para ser
incinerados en las instalaciones de Holcim en Nobsa, aunque la frecuencia de recoleccién es baja
en el aflo y no cubre a la totalidad del sector rural.

Con referencia al manejo de escombros, situacién que no se ha cuantificado, y presenta desorden
en su disposicion, afectando algunos espacios publicos, margenes de vias, rondas, zonas verdes,
lotes abandonados y otras zonas.

Dadas las multiples y lamentables fallas histdricas del proceso Psidium, en que se construyé una
planta de procesamiento para el reciclaje (-accidon que contenia una buena intencién-), esto creo
aversion y radicalizé en contra la posibilidad de consolidar una cultura del reciclaje en la poblacidn
urbana, lo que ha llevado a la poblacién a desestimar el reciclaje como solucién esencial, es por
esta razon que hoy en dia tenemos que pagar para disponer mucho de lo que es reciclable
(orgénico e inorganico), frenando de esta forma una clara perdida de opciones en reciclaje.

12.3.2 Otros Servicios
12.3.2.1 Gas natural

A la fecha, se tiene cobertura de gas natural del 80% en el caso urbano y algunas pocas zonas del
sector suburbano, se ha previsto un 2% avance anual para que en 10 afios se cubra la totalidad de
lo urbano y los sectores previstos en lo suburbano, este afio se cubriran la totalidad los barrios y
sectores del casco urbano; Barrio Ricaurte, sector de la Plaza de Mercado, Policia, Galan y Los
Angeles. Falta proveer gas natural al 10% de las viviendas en el casco urbano. Se ésta gestionando
entre la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) y Gas Natural de Boyac3, llevar el servicio de gas natural a
un sector del Alto de Los Migueles.

La compra del gas propano es una de las practicas comunes, teniendo en cuenta que las fallas en
el sistema eléctrico hacen poco atractivas las estufas que funcionan con suministro de energia y el
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costo de los cilindros resulta excesivamente alto, amén de lo cual, es un peligro potencial en las
viviendas.

En el marco de un uso mas sostenible de nuestros recursos y con el dnimo de optimizar los
sistemas de produccién de energia para cocinar se puede fomentar la instalacion de biodigestores
en el sector rural.

12.3.2.2 Electricidad y alumbrado publico

El servicio de energia eléctrica, lo presta la Empresa de Energia de Boyaca Cundinamarca, S.A. y
tiene en el drea urbana, una cobertura domiciliaria del 100%, y de un 70% en el area rural. Este
afio se piensa ampliar 200 puntos adicionales en el sector rural. Faltando todavia cubrir un 30%
aproximadamente. El suministro de energia es inestable en buena parte del municipio, en
ocasiones se presentan fallas en el fluido eléctrico, principalmente después de fuertes
precipitaciones, y en ocasiones se producen picos de alto voltaje que producen dafios en los
electrodomésticos.

Frente al alumbrado publico, aun falta un 20% de cubrimiento, se tiene 3.018 luminarias que
requieren mantenimiento, se ha recomendado incrementar el alumbrado publico en un 50%
adicional. En el casco urbano hay dos barrios sin alumbrado publico (Zaquencipa y Hierba Mora), y
es solicitado refuerzo o instalacién en los polideportivos y parques, asi como en algunas vias que
comunican las veredas con el casco urbano.

A la fecha se tiene un 30% de subterranizacién de las redes eléctricas en el casco urbano, faltando
entonces un 70% de esta tarea, que permite mantener el atractivo y el valor patrimonial del Casco
urbano.

En el marco a la adaptacion al cambio climatico, para las viviendas faltantes en el sector rural se
puede promover la instalacion de sistemas de produccidon de energia eléctrica solar u otros
sistemas alternativos de generacidn eléctrica, que se acompafia de la mitigacién a los impactos
ambientales por generacidén termoeléctrica, instalacién de redes, asi como la reduccidn de costos
en instalacién y mantenimiento de infraestructuras de redes y transformadores, entre otros.

12.3.3 Desarrollo del sector Infraestructura
12.3.3.1 Infraestructura vial y de transporte

Constituido por un sistema Perimetral articulado al Sistema Vial Municipal, a su vez a la malla vial
Urbana que optimiza el Centro Histérico para el recorrido contemplativo peatonal.

La malla vial urbana se articula a un area de oportunidad para parqueaderos que busca equilibrar
el sistema vial vehicular con el sistema vial peatonal.Conformaciéon de la malla vial urbana
consolida el perimetro urbano y dreas de regulacidn en una estructura Unica y homogénea.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
Marcames ba diferencia: Juventud, Compromise, Tnabaje y Tnansparencia

55



Q%ﬁé %ﬂd/ - @ﬂﬂﬁ/- %ﬂ/ﬁfﬁ/{'ﬂ/
%/////Zﬁ/z/ﬂ %&/Zﬂ/

Uno de los problemas del desarrollo del municipio lo constituye la indiscriminada aparicion de vias
sin tener en cuenta un plan vial estructurado, donde el sistema primario prevalezca sobre el libre
albedrio de los urbanizadores, en el que los nuevos procesos de urbanizacién se apoyen en los
instrumentos de gestidon del reparto de cargas y beneficios,( Ley 388 de 1997), en la cual los
promotores y constructores de nuevos conjuntos de vivienda, sean los encargados de construir las
infraestructuras de nivel local , mientras la administracion se concentra en la estructura primaria.

Por otra parte el trabajo de accesibilidad tanto en el espacio urbano como rural debe priorizar la
mejor oferta de accesibilidad segura para todos, especialmente al interior del casco urbano
patrimonial, ofertando posibilidades a peatones y discapacitados.

La calidad vial es precaria y en especial con dificultad para la movilizacidn de los peatones. Cuenta
con:

30.000 metros de calles pavimentadas equivalente.

40.000 metros de calles empedradas equivalente.

40.000 metros de calles destapados equivalente.

40.000 metros de calles en afinados equivalente.

12.3.3.2 Sistema vial y de movilidad.
El sistema vial estd estructurado de la siguiente manera;

Sistema Vial Principal a Escala Urbana
Sistema Vial Secundario a Escala Zonal
Sistema Vial Terciario a Escala Local
Sistema Vial Peatonal Vehicular Restringido

Constituido por un sistema Perimetral articulado al Sistema Vial Municipal, a su vez a la malla vial
Urbana que optimiza el Centro Histérico para el recorrido contemplativo peatonal y la malla vial
urbana se articula a un sistema de parqueaderos que busca equilibrar el sistema vial vehicular con
el sistema vial peatonal. Conformando una malla vial urbana consolidando el perimetro urbano y
areas de regulacion en una estructura Unica y homogénea.

Antecedentes

La malla vial urbana, en una estructura Unica y homogénea, con la morfologia y manzaneo
estructurante del Centro Histdrico, genera especialmente hacia el limite urbano, solicitudes de
revisién a los trazados y proyecciones viales, establecidas en el plano UF2 del PBOT, por
fraccionamiento de predios, dreas residuales sin posibilidad de parcelacién y cumplimiento de
condiciones técnicas minimas de construccion, pérdida de continuidad del alineamiento vy
proyeccidn vial por edificaciones, interferencia con rondas y zonas de proteccion ambiental,
disminucién del area util por proteccion ambiental y asignacién vial, mayores costos por
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adquisicion de predios cuando se cuenta con vias ya establecidas o trazados ya consolidados muy
cerca al alineamiento planteado.

La malla vial rural, es un sistema terciario, sometido al vaivén de los periodos de lluvias, sin un
buen sistema de cunetas y obras de arte, con trafico pesado de volquetas de 12 toneladas, que
hace intransitable para el acceso veredal con inusitada frecuencia y requiere con urgencia, un
programa de placa huella, econédmico pero durable y capaz de ofrecer mejoras sustanciales en lo
existente.

La comunidad, sobretodo en la zona rural, sefiala continuamente como problematica urgente el
mal estado de las vias interveredales.

12.3.3.3 Problematica de la malla vial urbana.

La presién de nuevas parcelacidon que el drea suburbana es de alguna manera el resultado de no
tener un drea de expansion urbana que pueda absorber parte de esta demanda, tanto para la
poblacién permanente como para aquella que busca tener su segunda residencia en el area.
Plantear desarrollo urbanistico de baja densidad en el drea definida para la expansién es parte de
las soluciones que pueden llevarse a cabo.

La definicidn, control, manejo y concientizacién de la poblacién respecto de los recursos naturales
es imperante, pues de continuar este proceso indiscriminado de parcelacidn y construccién, podria
afectar el suministro de agua a muy corto tiempo. El procesamiento de aguas servidas es otro
punto que debe ser prontamente estructurado, pues las tecnologias que se estan aplicando, como
los campos de irrigacion o vertederos directos sobre las corrientes naturales, han empezado el
ciclo de contaminacion de aguas subterraneas, afectando también a vecinos que por lo estrecho
de los espacios entre construcciones el manejo de este tipo de soluciones, propias de las dreas
rurales de muy baja densidad no son convenientes.

Desde luego hacer participes a los ciudadano en los procesos de capacitacidon seran invaluables
para lograr que el valor cultural y patrimonial del territorio que son su fortaleza no pierdan
vigencia puesto que son el valor agregado de Villa de Leyva con respecto a la mayoria de los
municipios.

Alcanzar las metas de monitoreo permanente del desarrollo y ocupacion del territorio y el ajuste
juicioso de la expansion de actividades humanas en areas de proteccién natural, patrimonial
edificatorio y ambiental, de impacto visual sonoro y paisajistico, seran el instrumento de control,
gue mediante participacion ciudadana e instrumentos tecnoldgicos logrard una mejor proteccién
de aquello constituye el verdadero ser de la ciudad y por lo tanto la base del recurso patrimonial
particular y colectivo.

El crecimiento galopante de nuevos locales para comercio, sacrificando el valor patrimonial
urbano y arquitectdnico de la ciudad, necesita de un juicioso estudio de impacto, que busque
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armonizar los principios originales de la poblacién como lugar de tranquilidad y descanso
convocatoria de propios y extrafos a disfrutar de una de las reliquias mas importante de nuestra
cultura. Alternativamente se deben planear y disefiar nuevos espacios capaces de albergar las
diferentes ofertas de servicio para actividades de alto impacto, planeando nuevos espacios que
abran oportunidades por fuera del centro y a su vez ayuden a recuperar el valor original y
primordial de Villa de Leyva.

En principio se estdn gestando nuevos proyectos de servicios hoteleros de alto impacto y por lo
tanto con oportunidades econdmicas para la poblacidn, es entonces prudente abordar con
rigurosidad los instrumentos que permitan nuevas acciones sin devaluar la riqueza tradicional,
mediante estudios que estructuren con la debida armonizacidn entre el deber ser y el ser propio
del municipio.

Regular los recursos hidricos, de vida y vegetacidon son indispensables para evitar una degradacion
ecolégica y la pérdida de aquello que hace de la cuidad un lugar especial.

Implementar la ley de accesibilidad (Ley 361 de 1997) en la ciudad dard mayor oportunidad para
disminuir la presién vehicular sobre las calles de la ciudad logrando una mejor calidad espacial,
ambiental y de disfrute para quienes visiten la ciudad. El implementar construcciones con disefios
de superficies de desplazamiento peatonal de alta calidad, seguro y continto, logrardn una rapida
recuperacion del espacio publico hoy perdido por estacionamientos.

Ofertar nuevos espacios para parqueos en areas externas y circundantes al centro urbano,
apoyando programas con beneficios para quienes se vinculen ayudara a la organizacién del trafico,
evitando aglomeraciones y mejorando los desplazamientos

El trajo conjunto entre las secretarias de la administracién y la comunidad organizada, encaminada
a educar para concientizar a la poblacidn local y visitante del significado de la riqueza cultural y
patrimonial del municipio como base de su fortaleza, dard oportunidad para el aprovechamiento
de econdmico de la prestacién de servicios al turismo.
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ARTICULO 13. DIMENSION DEL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO
13.1 ESCENARIO ACTUAL
13.1.1 Salud

En la actualidad el servicio de salud es prestado por el Hospital ESE San Francisco, la mayoria de
informacidn estadistica que se encuentra en el sector salud del municipio corresponde a las metas
de ejecucidn de los programas, los cuales no garantiza ni satisfacen el total de poblacién que tiene
necesidades de atencidon para su problemdtica en salud de la poblacién que habita en el municipio
de Villa de Leyva. Estas cifras no representan la necesidad, ni el total de la poblacién que no se
atiende y necesitan los servicios de salud. (Poblacidn rural, rural, turistas y flotante).

La realidad del diagnostico situacional cualitativo y cuantitativo en el drea de salud y social en
general no arroja resultados que apunten a solucionar las problematicas reales. Las estrategias,
metodolégicas, normatividad y base, parecen no estar actualizadas ni ajustadas, algunos
programas sociales pueden duplicar el apoyo los mismos grupos de poblacién. Es urgente revisar,
verificar la informacidon de los beneficiarios de los programas para evitar que los beneficios
solamente lleguen a los mismos usuarios limitando la cobertura a otros usuarios que necesitan
igualmente mejorar sus condiciones de vida.

Es evidente la falta de recurso humano con disposicidon para dinamizar los procesos establecidos el
Plan de salud territorial, se deben v buscar alternativas interinstitucionales para trabajar con la
comunidad fuera del hospital y realizar un adecuado seguimiento y continuidad de los programas.

Con respecto a los indicadores de violencia intrafamiliar, problematica de los jovenes y
adolescentes, maltrato infantil, adulto mayor, salud mental, promocién de habitos saludables, y
nutricién, no se ha conseguido informacion suficiente ni confiable que permita un analisis
profundo; se observa una carencia de personal capacitado, proactivo que a través de la
implementaciéon de la normatividad vigente, disefie estrategias para mejorar cualitativa y
cuantitativamente los programas de promocién, prevenciéon y atencién a la problematica de salud
publica y estimulo a habitos saludables.

Segln informacién suministrada por la E.S.E San Francisco se detecta que los programas de
atencién integral mas deficientes son los de poblacién con discapacidad, salud mental, estimulo a
estilos de habitos saltudales, alcoholismo, y problematica juvenil. No existen pautas para ajustar o
realizar procesos de diagndstico participativo, ni estrategias interinstitucionales que permita
cruzar datos para detectar jovenes con dificultades, la informacién existente no es suficiente para
reestructurar linea de tratamiento, seguimiento, acompafiamiento y asesoria efectivos a las
familias y personas con estas disfunciones.

La comunidad ha identificado como problematicas el mal servicio, atencidn, falta de capacitacion
por parte de los funcionarios del Hospital, deficiencias en el servicio prestado por la ambulancia
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13.1.2 Régimen subsidiado: Las EPS presentan fallas en el proceso de ingreso y cargue de
afiliados, aparecen un gran nimero de personas duplicadas en los cruces a nivel nacional. Se
presentan demoras y fallas en los procedimientos solicitados por los usuarios como terapias,
curaciones y nebulizaciones. No hay mecanismos de participacion en salud que estén operando,
una asociacidon de usuarios, veedurias en salud, ni mecanismos que regulen la prestacion del
servicio. Hay demora en las asignaciones de citas con especialistas.

En cuanto a Nutricidn no hay indicadores, ni informacidn que permita realizar un andlisis de Ila
problematica en el municipio. Los programas sociales que se estan implementando en Villa de
Leyva parecen que han aportado una disminucion es este aspecto.

En la actualidad existe mucho descontento de la poblacién en general, en cuanto la calidad de la
prestacion y atencidn de salud de parte del hospital, problematica que dia a dia es mds notoria 'y
sobre la cual la actual administracion apoyado de las mesa técnicas de trabajo, esta disefiando
estrategias y convenios que van a permitir el mejoramiento de la calidad del servicio a todos los
usuarios y pobladores del municipio y a sus visitantes.

13.1.3 Atencidn a la poblacidn en situacién de desplazamiento

El desplazamiento de comunidades es consecuencia del conflicto armado que vive el pais. Como
respuesta a esta situacion el Gobierno Nacional se conformé el Sistema Nacional para la Atencidn
Integral a la Poblacién Desplazada —SNAIPD-.con el objetivo fundamental de garantizar la
proteccién a las personas desplazadas por la violencia y el conflicto armado en el territorio
nacional que involucra a los Entes territoriales (municipios) a efectos de que tengan previstos
planes de atencidn y garantia de la restitucion de los derechos vulnerados

13.1.3.1 Caracterizacion de la poblacion desplazada en el municipio de Villa de Leyva

La poblacién Desplazada tiene una base de datos que la maneja la Personeria municipal, en la cual
para estar incluido como desplazado se le realiza una entrevista y se confirman los datos para
qguedar incluida en las bases de datos del SNAIPD, con lo cual se le garantiza la restitucidon de sus
derechos.

Es importante aclarar que no toda persona con escasos recursos, desempleada, migrante en busca
de mejores condiciones de vida que llegan con frecuencia al municipio, se le deba catalogar como
Desplazada por la violencia politica del pais. Estos que estan registrados en el Sistema (SNAIPD)son
los Unicos denominados y reconocidos como tal. En Villa de Leiva existen grupos de poblacién que
han emigrado de otras zonas del pais en busca de trabajo o mejores condiciones de vida que no
estan en la categoria de Desplazados o victimas de la Violencia. En el municipio de Villa de Leiva a
solo existen 26 familias, aproximadamente 104 personas en esta condicion de desplazados
victimas de la violencia politica.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

60



- %ﬁé Q%ﬁ = @ﬂﬂ ;- %/ﬂ/////ﬂ
%////72/7/2/% %&/Zﬂ/

Entre las personas en situacion de desplazamiento no se ha detectado la comparecencia al
municipio de ningun tipo de poblacién identificada como afro descendientes ni pertenecientes a
ninguna etnia indigena. La ley 387 de 1997 no exige tener como requisito, la solicitud de
antecedentes judiciales ya que ellos vienen de problemas de violencia politica. Con el interés de
proteger la vida, intimidad, honra y bienes, toda la informacién de la poblacién desplazada, con su
debido registrada en el SINAIPD, es de caracter confidencial, soportada por el art. 15 decreto 2569
de 2000.

Hogares 36
Personas 127
Personas que se han ido 30 9
Total personas actual (mayo 2012) | 87 personas | 25 familias

Personeria Municipal. 2012

TOTAL FAMILIAS DESPLAZADAS 25

TOTAL DE PERSONAS DESPLAZADAS | 87

Los programas sociales y actividades en las que el Municipio ha destinado recursos para inclusiény
participacién de las personas que han llegado en situacion de desplazamiento son

Ingreso al Sistema de Seguridad Social en Salud a través del Régimen Subsidiado.

Campafias de Gestidn interinstitucional para lograr la expedicién de documentos de identidad,
Acceso a los todos los programas de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud. Ingreso a
la Casa Municipal del Abuelo, a través de un equipo multidisciplinarios se ofrece atencion,
integracidn social, ludica, recreativa y nutricional a los adultos mayores. En capacitacién, en asocio
con el SENA la Alcaldia procura incluir a un nimero significativo de personas en situacion de
desplazamiento, para que reciban capacitacién en diferentes areas. Con el fin de garantizar el
restablecimiento de sus derechos ante la sociedad.

Por otro lado se le otorga la entrega de ayuda humanitaria, que consiste en mercado para las
familias en situacién de desplazamiento.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcames la diferencia: Juventud, Cempromise, Fwabaje y Transparencia

61



i, pu %ﬁé a%ﬂﬁ - @ﬂﬂﬁ/- ottt
& ) )
%/M/Zﬁz/ﬂ %&/Zﬂ/

13.1.4 Educacion: Los indicadores de educacién nos muestran, que aunque hay que buscar
estrategias para disminuir la desercidon y repitencia, estas dificultades no representan la
problematica mas significativa en educacién del municipio.

Tasa de desercion Matricula de Tasa de
. Desertores de . .. . .. . .
Afo . ., escolar de transicion a transicion a once repitencia
transicion a once
once 2008 total
2009 a 2010 91 3,02% 3.011 1,96%
2010a 2011 43 1,46% 2.940 0,71%

Fuente: Secretaria departamental de educacién. 2011

Segln la informacién consolidada de los rectores con respecto a mejorar aspectos de la
infraestructura, se observa que el problema en la educacién no se limita a este aspecto
Unicamente, se observa debilidad en los procesos de mejorar la calidad de la educacién y avanzar
hacia la integraciéon en una educacién mds acorde a las necesidades y caracteristicas regionales y
de la proyeccidon ocupacional y productiva de los jovenes. La poblacién juvenil necesita mas
atencién, acompanamiento y asesoria escolar, que les brinde mayores oportunidades de
proyeccion hacia la ciencia, tecnologia, artes u oficios.

En cuanto el transporte escolar, ha venido operando como apoyo a la poblacion estudiantil que les
facilita el acceso a las instituciones educativas, en la actualidad para su eficiente prestacion del
servicio de transporte se solicitan 11 rutas, 9 particulares y dos que hace el bus municipal.

Los restaurantes escolares han tenido dificultades en su funcionamiento, en la actualidad se firmo
un convenio tripartita entre la gobernacion, el ICBF y el municipio el cual no ha podido iniciar sus
actividades.
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Los programas como familias en Accidn, Unidos, desplazados, y Adultos mayor, vienen operando
con los lineamientos establecidos por nivel departamental, sin embargo en su operatividad, se
observa que es urgente y necesario establecer una revisién diagndstica para medir el impacto en
la poblacién y determinar los mecanismos para optimizar los resultados en beneficio de la
poblacién atendida.

13.1.5 Programas de prosperidad social

13.1.5.1 Mujer: A pesar de representar el 50.17% de la poblaciéon total del municipio los
programas especificamente sobre genero son muy débiles, la normatividad en la actualidad ofrece
varias alternativas para la mujer en cuanto a procesos de organizacion, como la de realizar
proyectos productivos, capacitacidon en temas que permitan el fortalecimiento del autoestima, la
comunicacion en pareja y en familia y el rescate de valores familiares y sociales.

13.1.5.2 Juventud:

13.1.5.2.1 Deporte y recreacidn: Debilidad en escenarios deportivos en general, incluyendo la
obra inconclusa del coliseo, y ausencia de escenarios para deportes extremos y natacién. Debilidad
en escuelas deportivas para mayores de 17 afios, implementacién deportiva, apoyo e incentivos
para practica de deportes, y torneos deportivos. Los escenarios deportivos existentes se
encuentran en mal estado. Debilidad en actividades culturales para jévenes entre 14 y 18 afos, y
con mayor frecuencia en temporadas de mayor afluencia de turistas. Debilidad en el apoyo
econdmico para el fomento del arte y la cultura en las instituciones educativas. Debilidad en
espacios para cine y baile. Mal estado de los instrumentos musicales en las instituciones
educativas.
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13.1.5.2.2 Educacidn: Debilidad en el fomento de actividad fisica dentro de las instituciones
educativas asi como de apoyo por parte de la Alcaldia para actividades deportivas y salidas
pedagdgicas. Debilidad en el estado de los laboratorios en general. Ausencia de aulas de
audiovisuales. Debilidad en la autoridad de los docentes y administrativos. Presencia de conflictos
entre estudiantes y docentes. Debilidad en centros de estudios, sedes de Universidades y del
SENA, y apoyo en becas y subsidios.

13.1.5.2.3 Turismo: Debilidad en el manejo del transito, en el control de la salubridad, el aseo, el
turismo y la seguridad. Turismo para el consumo de sustancias alucinégenas. Aumento en el costo
de los bienes y servicios para los nativos

13.1.5.2.4 Medio Ambiente: Desaseo del municipio, quemas de residuos sdélidos y deforestacion.
Contaminacién por malos olores en temporadas de mayor afluencia turistica, por cabalgatas y en
las quebradas.

13.1.5.3 Organizacidn y participacidn social: Actualmente es notoria la carencia de espacios de
participacién social, en salud, educacidn, juventud, mujeres, asociaciones, veedurias ciudadanas,
solo existen las Juntas de Accidon comunal las cuales necesitan mucho a poyo en formacion,
acompafiamiento y seguimiento. Las principales necesidades de capacitacion sobre el
funcionamiento de J.A.C pedagogia constitucional, normatividad y talleres de resoluciéon de
conflictos.

13.1.6 Cultura ciudadana: El programa de Gobierno del Alcalde electo 2011-2015, tiene un total
de 21 items y 131 numerales, del total de los 21 items, el 100% plasma una necesidad imperante y
significativo de implementar acciones que nos conduzcan a restablecer una Cultura Ciudadana.

Una poblacién con conciencia ciudadana recupera al sentido de pertenencia al municipio, los
valores de respeto, solidaridad, sana convivencia, ética, valores civicos, resolucién pacifica de
conflictos, tolerancia, entre otras; para el cabal cumplimiento de este Plan de Gobierno es
necesario desarrollar un Programa para fomentar la Cultura ciudadana, disefiando una estrategia
de comunicacidn, educacidn y formacién para sensibilizar a la poblacién de la urgencia apremiante
de iniciar un proceso de restablecimiento, de los principios de construccién ciudadania, en defensa
del patrimonio cultural e histérico de Villa de Leiva, el retorno a la confianza, la seguridad y el
acercamiento de la poblacion a la administracion del municipio, la participacion de sus
funcionarios, de la sociedad civil con sentido de pertenencia y con compromiso para el iniciar la
construcciéon de un mejor municipio para todos.

El tejido social del municipio es débil tanto a nivel urbano y rural como a la poblacién flotante,
también es conocido que en este momento historico se ha abierto una buena posibilidad para
integrar a toda la poblacidon en el trabajo conjunto en funcién de mejorar la calidad de vida.

Para que esto sea posible hay que general una cultura ciudadana que le brinde elementos a la
poblacién de fortalecer la identidad con la regidn. el conocimiento y cuidado de su entorno,
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facilitar la convivencia que debe conducir al respeto por el patrimonio comun y el reconocimiento
de los derechos y deberes ciudadano, buscando armonizar en el comportamiento la ley, la ética,
valores y la cultura.

13.2 Ventajas y oportunidades

La situacidn actual y los escenarios deseados permiten hacer un analisis sobre las ventajas y
oportunidades que favorecen a la administracién municipal llevar a cabo un plan de desarrollo que
beneficie a la poblacion de Villa de Leyva.

La normatividad vigente
e Constitucion politica de Colombia
e Ley organica de planeacion
e Objetivos del milenio
e Legislacién en Educacion
e Participacién social
e Politica contra la violencia intrafamiliar infancia, juventud.
e Plan Basico de ordenamiento territorial
e PEMP
e Educacién plan decenal de Educacién, ley 115.
e Convenios con entidades publicas, privadas, universidades.
e Recursos de cofinanciacién, cooperacion internacional, BID, ONG, Colciencias.
e Plan nacional de desarrollo “Prosperidad para Todos”.
e Programa de Gobierno Alcalde municipal Villa de Leyva 2012-2015.
e Pactos Regionales Departamentales, Plan departamental de desarrollo “Boyacd se atreve”.
e Voluntad politica de la alcaldia de Villa de Leiva, Mesa técnicas de trabajo permanente.
e Personal de apoyo profesional, en el municipio.

13.3 Escenario deseado
13.3.1 Cultura ciudadana

Un municipio deseado por la presente administracion 2011-2015, con buena imagen ante los
ciudadanos de Villa de Leyva, con la implementacién de una Estrategia de construccion de cultura
ciudadana. Se inicia un proceso de cambio del imaginario colectivo hacia la consolidacidon de un
ciudadano que armonizan en sus comportamientos la ley, la ética, los valores y la cultura. Asi
mismo consolidado a el sentido de pertenecia, identidad cultural, recuperado el ambito de
confianza con la administracion. Promoviendo con los la convivencia, resolucion pacifica de los
conflictos a través del arte, la cultura y la innovacion social.
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13.3.2 Salud.

El sistema de salud del nuevo municipio (2012 - 2015) con un estudio de auditoria y evaluacion,
con acciones correctivas, ajustes y proyecciones para optimizar la prestacién del servicio y estar
consolidado como un servicio de calidad, eficiencia y eficacia, como antesala para inaugurar el
nuevo hospital para Villa de Leyva.

Un municipio con estudio de pre factibilidad para la operatividad e impacto del programa
medicina. Turistica

Convenios realizados interadministrativos con diferentes entidades de salud interesadas en la
region (CORPAS, UPTC, Uniboyaca, otras) para temas como auditorias, capacitacion en salud
publica y salud familiar, derechos y deberes en salud, diagndsticos veredales en salud,
normatividad en salud y otros).

Material didactico y pedagdgico con el fin de realizar talleres y actividades complementarias a los
programas de poblacién vulnerable, estilo de vida saludable y otros.

13.3.3 Educacion:

Un sistema de educacién desarrollando los principios constitucionales garantizando los derechos
fundamentales a la educacién, plan decenal de educacién y ley general de educacion, con el
cubrimiento de poblacidn estudiantil de un 97% entre educacidn publica y privada, con proyectos
educativos fortalecidos con estrategias para mejorar la calidad educativa, docentes capacitados,
con enfoque de de proyectos e investigacidn educativa al servicio de la nueva misidn y vision del
municipio.

Personal técnico, tecnoldgico y profesional egresado de instituciones educativas con convenios
con el municipio como SENA con sede en Villa de Leiva. Profesionales de diferentes modalidades
con universidades como la UNAD, UPTC, Minuto de Dios, ESAP con programas semiescolarizados y
educacién virtual. Personal calificado con experiencias de Intercambios, pasantias universitarias
con otros departamentos y paises. Estos estudiantes habran realizado sus estudios con apoyo de
becas y cofinanciacion de entidades como el ICETEX y Colfuturo.

Proyectos pedagdgicos y proyectos de aula articulados a los procesos productivos, artisticos,
culturales, y patrimoniales del municipio y/o de la region del alto Ricaurte.

Atencién a nifios con problemas de aprendizaje y refuerzo escolar, atendidos de una forma
diferente a niflos con problemas de discapacidad. Politica de infancia y adolescencia consolidada,
mesas técnicas de infancia operando, observatorio social de infancia y familia con resultados
positivos y aportes para la implementacion de la politica de infancia.
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Instituciones educativas con adecuaciéon de infraestructura de acuerdo al tipo de poblacién
(infantil, adulta), campos deportivos, unidades sanitarias, aulas multiples, aulas de sistemas con
dotacién de computadores, material didactico. Segun los requerimientos de cada entidad.

Comunicacion fluida y permanente de los docentes con la administracion municipal para formular
proyectos conjuntos ante el Ministerio de educacidn y radicarlos en el Banco de proyectos.

Un municipio fortalecido en instrumentos tecnolégicos y pedagdgicos para alcanzar porcentaje
alto en las pruebas del ICFES y pruebas del saber a nivel departamental y nacional.

Un municipio con procesos de educacién formal y de desarrollo de competencia laborales que
permita conocer nuestras necesidades, cultura, territorio, oportunidades, potencialidades,
debilidades y fortalezas. Catedra de patrimonio, implementada, ciencias sociales, ética, vy
fomentando una estrategia transversal sobre cultura ciudadana.

Programas de prosperidad social, evaluados, fortalecidos, ampliados, articulados con otros
programas aunando esfuerzos cualificando y ampliando la cobertura a la poblacién mas
vulnerable. (Familias en accién, Unidos, adulto mayor, infancia, adolescencia, discapacidad y
desplazados).

13.3.4 Recomendaciones adulto mayor

Es importante verificar y ajustar el Censo de la poblacién de Adulto mayor y poblacion
discapacitada con censos realizados y ajustadas a las bases de datos, ampliando cobertura y
calidad en la atencién especialmente en el sector rural.

13.3.5 Deporte recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

Una poblacién con formacidn deportiva motivada, con instalaciones adecuadas, coliseo cubierto y
otros escenarios deportivos acorde a las necesidades de la poblacién. Villa de Leiva bridandole al
visitante nuevos escenarios y actividades deportivas para el fomento a estilos de vida saludable.

Un municipio con eventos deportivos y de manejo del tiempo libre que sirva de atractivo a los
visitantes tales como ciclo paseos, media maraton, rutas de ciclo montafiismo, aerdbicos y otras
actividades. Una Villa de Leyva con el apoyo de Indeportes Boyacd, Coldeportes y capital privado
apoyando los diferentes programas y proyectos.

Villa de Leiva se ha consolidado por la experiencia de proyectos productivos con mujeres rurales
dando inicio a la comercializacion y mercados internacional con productos orgéanicos.

La poblaciéon en extrema pobreza supero la meta del 50% con el cumplimiento de los 45 logros
alcanzados.
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ARTICULO 14. DIMENSION DEL DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO
14.1 CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL
14.1.1 Escenario actual

El patrimonio cultural y natural del municipio de Villa de Leyva consta de un Centro Histérico
declarado del dmbito nacional desde 1954, el cual contiene 16 Bienes de Interés Cultural (BIC) del
nivel 1, 147 del nivel 2 (conservacion tipoldgica, especial y parcial), aprox. 1030 de nivel 3, y 97
manzanas en el area de influencia que estan también reglamentadas (Diagndstico, PEMP Centro
Histérico de Villa de Leyva y su Area Influencia, 2011). Asi mismo, cuenta con un parque
arqueoldgico a cargo de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (U.P.T.C.), un
Santuario de Flora y Fauna a cargo de la Unidad de Parques Naturales Nacionales (U.P.N.N.), un
sitio paleontoldgico a cargo de la JAC de la vereda de Monquira, ruinas y caminos coloniales,
haciendas y molinos, bienes muebles contenidos en museos e iglesias, sitios de avistamiento de
fendmenos astrondémicos, y el mercado que es reconocido en el PBOT de 2004 como un bien
intangible asociado al tangible. Asi mismo, se reconocen en el municipio diferentes areas de
potencial arqueoldgico y paleontolégico (PBOT 2004; Ministerio de Cultura, Manual para la
Gestion de la Cultura, 2011).

Con miras a la proteccién del Centro Histérico se aprobd el Acuerdo 007 de 1996, este se
incorporé y amplid en el PBOT de 2004. En 2011 se elabord el Plan Especial de Manejo de
Proteccién (PEMP) del Centro Histérico de Villa de Leyva y su Area de Influencia. Estan sin
conformar la Lista de Patrimonio Cultural y Natural (de bienes inmuebles, muebles y
arqueoldgicos) del municipio, y la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(manifestaciones culturales), por ende tampoco estan sin definir y elaborar los respectivos PEMP y
Planes Especiales de Salvaguardia (PES) que tuvieren lugar, ni estan candidatizados los bienes y
manifestaciones para la lista departamental y la nacional.

Fortalecer a la administracion local para la conservacidn y proteccion del patrimonio cultural y
natural, en el campo cultural con la Ley 1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios 763 y 2941 de
2009, y su complementariedad en el campos del ordenamiento territorial con la Ley 388 de 1997.
Asi mismo, existen politicas, programas (Compendio de Politicas Culturales, Ministerio de Cultura,
2010) y recursos del orden nacional (Fondo de Regalias, Red de Pueblos Patrimonio de Colombia,
CONPES 3658 para la recuperacion de Centros Histéricos, Fondo de Promocion Natural),
departamental y municipal (l.V.A. a la telefonia celular, Estampilla Procultura), que brindan
herramientas y financiacidén para materializar proyectos publicos, privados y mixtos que potencien
y fortalezcan el patrimonio cultural y natural. Hay presencia de diferentes instituciones publicas en
el municipio (UPTC, UPNN, Instituto Alexander von Humboldt, SENA, Ejército Nacional de
Colombia, Universidad Nacional de Colombia, Corpoboyaca, entre otras).

Se adopta e implementa el PEMP del Centro Histérico de Villa de Leyva; se realiza y actualiza
periddicamente el inventario y la lista de patrimonio cultural y natural del municipio y se
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desarrolla un Plan de Manejo Integral para el municipio; se conforma la lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial y se desarrollan los Planes de Salvaguardia para las manifestaciones
gue asi lo requieran; se desarrollan los programas y proyectos contenidos en ellos, en alianza con
los entes sectoriales directamente relacionados con el tipo y sitio de patrimonio localizado en el
municipio. Los planes y programas para la gestién, proteccidon y salvaguardia del patrimonio
cultural son sostenibles y proyectados a largo plazo.

La institucionalidad necesaria para la conservacidn, proteccién y gestidon del patrimonio cultural y
natural es débil. El andlisis de las funciones del alcalde y de las secretarias, demuestra que las
competencias, de acuerdo con la normatividad vigente para el patrimonio cultural, se encuentran
dispersas en las diferentes secciones (Planeacién —conservacién del patrimonio-, Gobierno —
proteccion del patrimonio-, Cultura y Turismo —inventario, valoracién, divulgacién-, Desarrollo
Social —participacién y salvaguardia-); para los cargos de la administracion local a los que les
corresponde asumir estas acciones, se encuentra que en las funciones no se definen y hacen
explicitos los deberes y responsabilidades o estas no son acordes a su competencia. El Consejo
Municipal de Cultura (y si es el caso el de Patrimonio Cultural) no se encuentra conformado. No
existe al menos un ente gestor con capacidad para coordinar y gestionar los proyectos y recursos
requeridos para la preservacion del patrimonio cultural (PEMP Centro Histérico de Villa de Leyvay
su area de Influencia, 2011). No existe articulaciéon intersectorial con los entes encargados de velar
por los distintos patrimonios localizados en el municipio, tales como la UPTC, UPNN, Gobernacién
de Boyac3, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y Ministerio de Cultura.

Las particularidades y dificultades que se ciernen sobre el patrimonio cultural de Villa de Leyva se
fundamentan en que, siendo una poblacién pequefia y clasificada como municipio de categoria 6,
debe afrontar las condiciones criticas de un centro urbano de categoria 2 o 3, dada la cantidad y
diversidad de bienes y manifestaciones contenidas en su territorio. Este aun mayor factor de
debilidad institucional y financiera, hace que el patrimonio del municipio sea muy fragil ante las
amenazas derivadas de problemas como la falta de control de las actividades turisticas, el
crecimiento urbano y periférico rapido, densificado y sin regulacion coherente, el encarecimiento
del suelo, el remplazo poblacional, una poblacién joven sin expectativas satisfechas, la
insuficiencia de recursos financieros, y la complejidad y debilidad en el control, administracion y
gestidn de sus bienes patrimoniales inmuebles y muebles, con las consecuencias que esto genera
por la inadvertencia de los elementos significativos y las tradiciones locales, el deterioro del
espacio fisico, el desprecio de sus valores culturales y la pérdida de las significaciones culturales,
entre otros.

Si bien Villa de Leyva se consolida actualmente como uno de los mas importantes atractivos
turisticos del pais (Red de Pueblos Patrimonio de Colombia,
http://www.pueblospatrimoniodecolombia.travel/), esta condicin es explotada mas
negativamente que positivamente por la falta de instrumentos e institucionalidad que regulen la
actividad y a los multiples actores, que inciden en el escenario sociocultural del municipio. El
aprovechamiento de los bienes de interés cultural y natural como destinos turisticos desdibuja su
caracter patrimonial, el que hasta hace sélo unos pocos afios se mantenia como referente
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histérico cultural de la nacién. La tendencia reciente demuestra como se plasma la suplantacién
de la significacion de Villa de Leyva como un municipio que concentra los mas diversos
patrimonios del pais (natural, arqueoldgico, paleontoldgico, astronédmico, urbano, arquitectdnico,
mueble e inmaterial) a la de hoy que la representa como destino turistico asociado a la aventura y
el espectaculo (ver revisidén de prensa 1990-2010 en PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva y su
area Influencia, 2011), con el fin Unico de aumentar la afluencia de turistas al municipio y generar
mayores ingresos para los operadores y proveedores de servicios, lo que afecta gravemente su
conservacién y sostenibilidad y disfrute para generaciones futuras.

Mas especificamente, se encuentra que estos factores son ocasionados por la falta de
coordinacién y coherencia entre los dos instrumentos de regulacion del patrimonio cultural y
natural, el Acuerdo 007 de 1996 y el PBOT 2004; la incapacidad para ejercer de manera
permanente el control sobre los bienes y manifestaciones por la gran cantidad y diversidad de los
mismos; la falta de cifras e indicadores reales que fundamenten estrategias y acciones claras y
pertinentes; por la falta de formacién o experiencia en este campo patrimonial de los funcionarios
responsables; la ausencia de convenios que formalicen la articulaciéon entre las diferentes
instituciones y actores culturales; el desconocimiento sobre la propiedad de algunos bienes de
interés cultural del ambito nacional, entre los mas visibles. Al nivel de las organizaciones y
asociaciones privadas, si bien estas impulsan las dinamicas culturales en el municipio, no hay
continuidad en sus proyectos debido a la falta de planeacion, de apoyo institucional y de
asociatividad, lo que dificulta su sostenibilidad; los proyectos de gestion de naturaleza mixta
(publico — privado) son inexistentes y la participacion de la sociedad civil en los escasos programas
de patrimonio, a excepcion del diplomado para Vigias del Patrimonio, es practicamente nula
(PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva y su area Influencia, 2011).

Villa de Leyva paso6 asi, rapidamente, de ser un municipio eminentemente rural contenedor de un
poblado representativo de la épocas colonial y de la independencia, y por ello protagonista del
rodaje de peliculas, seriados y telenovelas histdricos, de objeto de investigaciones y actividades
cientificas y académicas, de una profusa literatura, produccidn artistica y fotografica, del lugar
vacacional para el descanso y el retiro, a ser el pueblo de los dinosaurios fantasticos, de las
ruidosas discotecas y cuatrimotos, y de los festivales masivos, entre otros, que como parte de la
industria turistica sélo genera el 5% del ingreso total del municipio (PEMP Centro Histdrico de Villa
de Leyva y su area Influencia, 2011), sin que ello pueda compensar los cada vez mas graves
impactos ambientales y sociales que afectan a los bienes y manifestaciones patrimoniales, el
desarrollo territorial, y la carga econdmica y politica que ello representa para el municipio.

La escena urbana esta deteriorada en muchos casos por el uso de las fachadas como carteles
publicitarios y con la invasidon del espacio publico con elementos que invisibilizan el escenario
urbano. En las épocas de alta temporada la movilidad en el centro histérico es cadtica y los
automoviles utilizan el espacio publico como zona de parqueo, impidiéndola buena movilidad de
los peatones, a lo que se suma las dificultades que el empedrado de las calles causa para el
desplazamiento de las personas mayores y de las personas con movilidad reducida. El crecimiento
urbano y el flujo turistico contribuyen de manera sustancial a los problemas de contaminacidn
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ambiental, auditiva, de escombros y materiales de construccion, etc. (PEMP Centro Histdrico de
Villa de Leyva, 2011) y al denominado proceso de gentrificacion, el que por alza de los precios de
los predios y las mercancias, el cambio de uso de las viviendas por locales, terminan por expulsar a
los habitantes del centro histérico hasta convertirlo en un centro comercial.

El cambio en la vocacién rural del municipio a la de industria turistica ha derivado en una
transformacién de las comunidades asociadas a uno y otro escenario, de sus conocimientos,
saberes y capacidades para enfrentarlo, por lo que hoy se evidencia el empobrecimiento cultural
para aquellos que nos estaban preparados para el turismo, por la falta de instrumentos vy
mecanismos para adaptar a la poblacién a las nuevas necesidades y realidades, con lo cual quedan
relegados o excluidos de participar en procesos del aprovechamiento de los bienes y recursos
culturales, y de la accesibilidad y los beneficios que debe brindar el patrimonio cultural al
mejoramiento de su desarrollo humano y social.

A todo ello se suma la exposicion del patrimonio cultural y natural a los desastres naturales o
provocados como los incendios que han causado la destruccién del entorno natural y amenazan el
edificado.

Por ultimo, se ha puesto en marcha el proceso de construccién del expediente para la Declaratoria
como Patrimonio Cultural y Natural Mundial de la Provincia de Ricaurte Alto, el cual incluye a Villa
de Leyva, y si no se plantean las acciones necesarias para enfrentar estas debilidades e impactos
anteriormente mencionadas, la situacién del patrimonio cultural y natural del municipio terminard
por agravarse.

A continuacion se introduce un cuadro diagndstico elaborado en taller con la poblacién local que
resume algunos de los principales factores generadores de problemas del municipio (PEMP Centro
Histérico de Villa de Leyva y su area Influencia, 2011).
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14.1.1.2 Ventajas y oportunidades

Villa de Leyva cuenta con una diversidad patrimonial que la hace destacar como un lugar de
caracteristicas muy singulares en el espectro de areas similares en el pais. Los valores histdricos,
estéticos, ambientales, simbdlicos, espirituales y cientificos que le son atribuidos por sus bienes y
manifestaciones culturales y naturales, han hecho visible al municipio a través de distintos
dispositivos (publicaciones, guias, fotografias, pinturas, poemas, paginas web, etc.) y de mencidn
recurrente en la prensa y los medios, convirtiéndola en el destino apropiado para las vacaciones,
las actividades educativas y recreativas, el desarrollo de eventos académicos, politicos, sociales y
culturales, como escenario cinematografico y televisivo, de investigaciones cientificas y aplicadas,
del nivel nacional e internacional (PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva y su Area Influencia,
2011).

Existe una instrumentalidad que permite fortalecer a la administracién local para la conservacién y
proteccion del patrimonio cultural y natural, en el campo cultural con la Ley 1185 de 2008 y sus
decretos reglamentarios 763 y 2941 de 2009, y su complementariedad en el campos del
ordenamiento territorial con la Ley 388 de 1997. Asi mismo, existen politicas, programas
(Compendio de Politicas Culturales, Ministerio de Cultura, 2010) y recursos del orden nacional
(Fondo de Regalias, Red de Pueblos Patrimonio de Colombia, CONPES 3658 para la recuperacion
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de Centros Historicos, Fondo de Promocion Natural), departamental y municipal (l.V.A. a la
telefonia celular, Estampilla Procultura), que brindan herramientas y financiacion para materializar
proyectos publicos, privados y mixtos que potencien y fortalezcan el patrimonio cultural y natural.
Hay presencia de diferentes instituciones publicas en el municipio (UPTC, UPNN, Instituto
Alexander von Humboldt, SENA, Ejército Nacional de Colombia, Universidad Nacional de Colombia,
Corpoboyaca, entre otras).

Se caracteriza también por la persistencia de los pobladores locales de permanecer en Villa de
Leyva a pesar de los rapidos y profundos cambios ocurridos; por convertirse en lugar de segunda
residencia de una variada comunidad artistica y literaria, de representantes del campo politico,
empresarial, cientifico, militar y de las comunicaciones, con interés en actuar para preservar el
entorno que los sedujo; por la conformacién y estabilidad de asociaciones y fundaciones
orientadas al fortalecimiento, promocién y accién en el campo del patrimonio cultural y natural.

Existe una oferta de servicios de calidad, dirigida particularmente al turismo; se hallan instaladas
ofertas y planes de turismo, algunas con personal capacitado como Vigias del Patrimonio, y tiene
como soporte hoteles, restaurantes, bares y tiendas de artesanias que acogen a los visitantes.

14.1.1.3 Escenario deseado

El municipio consolida como su principal significacion el ser patrimonialmente diverso (Villa de
Leyva Patrimonialmente Diversa) y bajo los principios de accesibilidad equitativa vy
aprovechamiento justo, orienta las principales estrategias, programas y acciones hacia la gestion y
sostenibilidad del patrimonio cultural y natural, ejes fundamentales que repercuten en el
desarrollo humano y sociocultural de su poblacién, en la planificacién territorial, en el desarrollo
del turismo cultural y en el medioambiente sano.

Se fortalece la institucionalidad para velar eficazmente por la conservacién y proteccion del
patrimonio cultural y natural mediante la restructuracién de las funciones de la alcaldia, las
secretarias con competencias y de los cargos publicos con funciones especificas para velar por la
preservacion del patrimonio cultural y natural; se crea la Unidad Administrativa Especial del
Patrimonio Cultural para velar por la conservacion y proteccion (dependiente de la Secretaria de
Planeacién pero como articulador de las secretarias de Cultura y Turismo, Gobierno y Desarrollo
Social) y se fortalece la Secretaria de Cultura y Turismo mediante la creacién de dos dependencias:
la Direcciéon de Cultura y Educacion y la Direccion de Turismo Cultural y Emprendimiento; se
revitaliza el Consejo Municipal de Cultura como drgano asesor y participativo en materia de
patrimonio cultural; se estructura y consolida un ente gestor (la Corporacidon de Turismo) para la
intervencidn y sostenibilidad de los bienes inmuebles, que respete las valoraciones locales de los
bienes y manifestaciones culturales, y que se apoye en la participacién comunitaria para la toma
de decisiones sobre los usos, manejo y acciones frente al patrimonio cultural y natural, bajo las
regulaciones de la normatividad vigente.
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Se adopta e implementa el PEMP del Centro Histdrico de Villa de Leyva; se realiza y actualiza
periddicamente el inventario y la lista de patrimonio cultural y natural del municipio y se
desarrolla un Plan de Manejo Integral para el municipio; se conforma la lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial y se desarrollan los Planes de Salvaguardia para las manifestaciones
gue asi lo requieran; se desarrollan los programas y proyectos contenidos en ellos, en alianza con
los entes sectoriales directamente relacionados con el tipo y sitio de patrimonio localizado en el
municipio. Los planes y programas para la gestién, proteccidon y salvaguardia del patrimonio
cultural son sostenibles y proyectados a largo plazo.

Los valores y la normatividad del patrimonio cultural son conocidos y respetados por todos. Se
comunican las disposiciones para la conservacion y el mantenimiento del patrimonio cultural a los
propietarios, arrendatarios y usuarios de los bienes patrimoniales.

Se mitigan los riesgos para los sitios patrimoniales naturales con el concurso de las entidades
encargadas del control ambiental (Corpoboyacd, UAESPNN).

Se participa en el proceso de elaboracion del Expediente para la Declaratoria de la Provincia de
Ricaurte Alto como patrimonio mundial, en coordinacion con los 8 municipios incluidos en ella, y
como parte del proceso de reconocimiento, valoracion y apropiacién del patrimonio cultural y
natural de Villa de Leyva.

14.2 PRESTACION Y GARANTIA DE SERVICIOS DE LA CULTURA
14.2.1 Escenario actual

El municipio de Villa de Leyva cuenta con una infraestructura para la cultura compuesta por una
biblioteca municipal, una casa de cultura, un teatro municipal, siete museos, cinco parques
publicos, una media torta, aprox. 10 centros de convenciones ademds de galerias de arte,
anticuarios, talleres artesanales y talleres artisticos. Igualmente, existe una emisora comunitaria,
una escuela de musica, una banda municipal y un grupo de danzas folcldéricas (Plan de Gestidn,
Secretaria de Cultura y Turismo, 2011), y hacen presencia en el municipio asociaciones vy
fundaciones dedicadas a fomentar las artesanias y oficios, musica, teatro, danzas, artes plasticas,
gastronomia, talleres de lectura, Iudica, artes visuales y educacién no formal (Mesa de trabajo
para el Centro Cultural y Educativo San Francisco, 2011). A ello se suma los bienes culturales
patrimoniales que se concentran en su Centro Histdrico y en el municipio; ademas de las
manifestaciones culturales representativas de las tradiciones y expresiones contemporaneas de
sus pobladores (PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011).

La infraestructura publica para la prestacion de servicios de la cultura se encuentra en regular o
mal estado (casa de cultura, biblioteca, teatro, media torta, museos) y el claustro de San Francisco
(bien de interés cultural de nivell) que originalmente se habia destinado para congregar y
optimizar la administracion de los servicios culturales (segin Acuerdo Municipal 007 de 2000), se
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encuentra en grave estado de deterioro y en este operan otras oficinas publicas ajenas al campo
de la cultura.

La dotacidn para estos servicios culturales es deficiente, se carece del mobiliario, instrumentos,
materiales culturales, bibliograficos, conexiones a internet y adecuaciones locativas que optimicen
las practicas culturales de los usuarios.

No se manejan cifras e indicadores reales que permitan monitorear el comportamiento de los
publicos usuarios y ajustar las acciones segun su desempefio. Aunque existen pdginas web que
promocionan a los artistas no existe un proceso formal de registro y directorio de gestores,
artistas, creadores, profesores, maestros, fundaciones y asociaciones vinculadas al sector cultural
(PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011).

En su institucionalidad, Villa de Leyva cuenta con una Secretaria de Cultura y Turismo,
recientemente conformada a partir de la Oficina de Turismo, pero débil en su estructura en tanto
las funciones de la dependencia asi como las del cargo de secretario, que son ambiguas y diversas
(PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011). Actualmente no se encuentra en funcionamiento
el Consejo Municipal de Cultura, cuerpo asesor fundamental para apoyar la orientacion de las
politicas locales de la cultura y para mover la participacién ciudadana. La estampilla Procultura
existe pero por imprecisiones en su creacién no se sabe a qué destinar los recursos provenientes
de ella.

En cuanto a las politicas culturales locales, para la prestacién y garantia de los servicios culturales,
el plan de gestidn local no sigue los lineamientos de las politicas publicas nacionales, como las que
promueve el Ministerio de Cultura para la Lectura y las Bibliotecas, las Casas de cultura, la
Comunicaciéon/cultura y el Emprendimiento e Industrias culturales. La Secretaria de Cultura y
Turismo viene apoyando multiples actividades culturales y aunque coinciden con algunos de los
programas que promueve el ministerio, en el nivel local no se plantean como programas, por lo
tanto carecen de objetivos y metas, y de una planeacién a corto, mediano y largo plazo (Plan de
Gestion, Secretaria de Cultura y Turismo, 2011). Con el fin de “mantener contento al sector”, esta
diversificacion genera la atomizacidn de los recursos para apoyar todos los proyectos y actividades
que desarrollan distintos actores en los diferentes frentes de la cultura, nifios y jovenes, artistas y
profesores, museos y musicos, escenarios culturales y escuelas, con lo cual la accién institucional
se debilita y por ende, la calidad, solidez e impacto de los servicios de la cultura.

Asi mismo, la larga trayectoria de funcionamiento de la Oficina de Turismo, precedente a la actual
Secretaria de Cultura y Turismo, sumado a la ausencia de una debida planeacién de programas
para el sector cultural, hace que las acciones de la Secretaria de Cultura y Turismo se enfoquen al
desarrollo de eventos dirigidos primordialmente a los turistas, en detrimento de la mejora y
aumento de servicios culturales dirigido a los habitantes locales. Los escasos recursos propios que
existen para el desarrollo de proyectos culturales se dirigen en buena parte a patrocinar los
festivales creados especificamente para atraer turistas, sin que estos se fundamenten en las
actividades productivas, simbdlicas y culturales tipicas del municipio o de la regién; actualmente
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no generan ni promueven un sentido de apropiacién, de transmisiéon y cohesién social en el nivel
local. Ejemplo de ello son las varias décadas de realizacion del festival de cometas del que no se ha
promovido una industria de creacién y produccién de estos objetos, o la generacién de viveros
tradicionales, experimentales y ornamentales a partir de la celebracién del dia del arbol. Villa de
Leyva ha sido destino y escenario de producciones cinematograficas y televisivas desde mediados
del siglo XX, que pueden ser el motivo de la realizacién de un festival de cine, no obstante, no se
ha arraigado ni suscitado un interés por el desarrollo de la produccién audiovisual local
(documentales, cortos, videos) entre los jovenes, ahora que se cuentan con medios e
instrumentos menos costosos y que inducen al manejo de las nuevas tecnologias de
comunicacion. Actualmente se promueve la revitalizacion de la tradicién artesanal ligada a los
tejidos de lana, pero el apoyo se centra en el concurso de hilanderas, falta articularlo a procesos
de emprendimiento que fortalezcan la produccién misma y con ello garantice la reproduccion de
la tradicion.

Asi mismo, se observa un creciente asiento de artistas de distinta procedencia en el municipio,
cuyas tendencias y los campos de las artes que desarrollan (pintura, escultura, fotografia,
literatura, teatro, danza, musica, entre otras) contrastan con los proyectos publicos dirigidos a la
infancia y a la adolescencia local, los cuales se orientan exclusivamente a reforzar las practicas
tradicionales (tiple, guitarra, coros, bandas y danzas folcléricas; ver Plan de Gestidn, Secretaria de
Cultura y Turismo, 2011), creando la polarizacion en las representaciones artisticas del municipio y
posiblemente el estancamiento o desinterés de los jévenes por investigar, aprender, crear,
preservar, innovar y fusionar las artes y manifestaciones culturales locales, lo que deriva en el
empobrecimiento cultural y la indiferencia de los nifios y jovenes por las actividades de
produccién, circulacién y transmision cultural, y los ha inducido a emigrar o a exponerlos al
consumo de drogas, la prostitucion y a la apatia, impactos que se potencian con el crecimiento
paralelo de la industria turistica en el municipio.

Para contrarrestar estos fendmenos la atencidn diferenciada en el sector cultural del municipio se
centra particularmente en nifos y jévenes, para quienes se dirige la mayor parte de los proyectos
gue apoya la Secretaria de Cultura y Turismo, los que son débiles frente a las expectativas de este
grupo Poblacional (formacién en nuevas tecnologias, nuevos oficios, falta de dotacién e
instrumentos, acceso y participacién en distintos espacios culturales). Acorde con las politicas
nacionales, no se evidencian proyectos dirigidos al didlogo intercultural entre los raizales y los
sucesivos pobladores que han tomado asiento en el municipio, entre adultos mayores vy
nifos/jovenes, nacionales y extranjeros, hombres y mujeres, entre otros grupos presentes en el
municipio.

A ello se suma que existe practicamente un vacio total en la Secretaria de Cultura y Turismo de
politicas, programas, apoyos y prestacion de servicios dirigidos a la valoracidén, divulgacién y
practicas culturales asociadas al patrimonio cultural y natural, componente vital de Villa de Leyva,
y que la gestiéon del patrimonio estd desligada de los proyectos que promueve la secretaria de
cultura y turismo en el municipio. Particularmente se observa cémo casi todos los festivales que se
han creado para atraer a los turistas se realizan en el principal bien de interés cultural del
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municipio, la Plaza Mayor, con el consecuente deterioro e impacto que ello causa al conjunto
patrimonial de Villa de Leyva (PEMP Centro Histdrico de Villa de Leyva, 2011).

En suma, no existe actualmente un plan de tratamiento integral del capital cultural con que cuenta
el municipio en tanto servicios, actores, gestores, infraestructura, instrumentos, practicas y
eventos, patrimonio cultural y natural, dotacién y medios.

14.2.2 Ventajas y Oportunidades

Existe una Secretaria de Cultura y Turismo en el municipio. Existe la infraestructura para dar
albergue a las actividades culturales. Existe la estampilla Procultura. Existe una trayectoria
consolidada de practicas y eventos culturales que tienen lugar en el municipio. Existe la atencion
diferenciada dirigida a los nifios y jovenes en materia de proyectos culturales, y existen
asociaciones y fundaciones, artistas y gestores que dinamizan varias tendencias y campos de las
artes.

Villa de Leyva se mantiene como foco de atencidn y produccidn cultural desde las artes y las letras,
la investigacion y la prensa, el cine, la fotografia y la television. Es de los pocas areas del pais que
cuenta con un rico y vasto material bibliografico y visual que versa sobre diferentes aspectos de la
vida del municipio; acervo de documentacion que puede fundamentar una valiosa biblioteca
municipal y enriquecer los contenidos de otros proyectos culturales (de radio, prensa, visual,
museo, memoria, conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural).

El municipio es un contenedor de un repertorio diverso de patrimonios (natural, arqueoldgico,
astrondmico, arquitectdnico, urbano, historico, religioso, artistico) materializado en un Centro
Histdrico, bienes muebles y colecciones contenidos en 7 museos e iglesias, con presencia de un
parque arqueoldgico, un Santuario de Flora y Fauna, un sitio paleontoldgico, ruinas y caminos
coloniales, haciendas y molinos, ademas de sitios de avistamiento de fendmenos astrondmicos y
lugares de apreciacion del paisaje natural.

Entre las expresiones de patrimonio inmaterial estd el mercado, lugar por excelencia de la
cohesion social entre pobladores urbanos y rurales del municipio y de la regidon, a la vez que
termémetro de la produccion tradicional local; ademds de las fiestas patronales, como la de la
virgen del Carmen y la de San Isidro labrador; de celebraciones como la fundacidn de la Villa o el
dia del campesino, que evocan la trayectoria histérica y la vocacidn rural que hasta hace poco tuvo
el municipio; de la tradicién artesanal de tejido en lana y en fibras vegetales; de las diversas
practicas culinarias que se han concentrado en el municipio; del uso y manejo de plantas para la
medicina tradicional; del manejo de la arquitectura en tierra; de leyendas y tradiciones orales,
entre otras.
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14.2.3 Escenario Deseado

Se consolida una Secretaria de Cultura y Turismo orientada al manejo y gestion equilibrada y justa
de estos dos componentes que representan la vocacion actual del municipio, y se refuerza
mediante la estructuracién interna de la dependencia en dos direcciones, con lo cual se cumple
con garantizar de manera eficaz y coordinada la prestacién de servicios de la cultura:

La Direccion de Cultura y Educacion, desde donde se estimula y divulga las practicas culturales que
tienen lugar en el municipio y que pone en valor el patrimonio cultural y natural: investigativas,
educativas, vacacionales, recreativas, conmemorativas, filmaciones, literarias, ludicas, culinarias,
ecolégicas, ambientales, entre otras. En esta Direccion de Cultura y Educacién se definen
programas con objetivos, metas e indicadores y se formulan y apoyan los proyectos a corto,
mediano vy largo plazo dirigidos a fortalecer las practicas mediante la formacién y capacitacion en
espacios educativos formales y no formales, y la creacidn, transmisién y divulgacion,
fundamentados y sustentados en la participacion de las comunidades, el fortalecimiento del
didlogo intercultural, el tejido y la organizacién social de los grupos y colectivos del municipio y la
apropiacién del patrimonio cultural y natural.

La Direccion de Turismo Cultural y Emprendimiento, que aprovecha la creciente afluencia del
turismo para divulgar y apoyar la gestion intersectorial de las industrias culturales locales y
aquellas asociadas al patrimonio cultural y natural (CONPES 3659 de politica nacional para la
promocién de industrias culturales en Colombia; la politica nacional de emprendimiento cultural
en Compendio de Politicas Culturales, Ministerio de Cultura, 2010): las artes y las artesanias
locales, los museos, la musica tradicional, la gastronomia, los intérpretes y vigias del patrimonio,
los productos audio-visuales, los senderos, rutas, itinerarios y paisajes existentes en el municipio,
las experiencias agroecoldgicas, ecomuseos y centros de interpretacién que tuvieren lugar, a
través de diferentes medios como la prensa, radio, paginas web, eventos culturales como
seminarios y congresos, ferias de turismo nacionales e internacionales. En esta Direccion de
Turismo Cultural y Emprendimiento se definen los programas con objetivos, metas e indicadores
en el largo plazo y se formulan y apoyan los proyectos a corto, mediano y largo plazo dirigidos a
promover el emprendimiento, mediante la formacién y capacitacién de jovenes y adultos en
iniciativas que generen cadenas productivas alrededor de las industrias culturales y el patrimonio
cultural y natural, acorde con la normatividad vigente; la asociatividad y agremiacién de los
sectores y grupos alrededor de las dindmicas del turismo cultural; en evaluar y mitigar los riesgos
producidos por el turismo; y fundamentados en promover la interaccion y el didlogo entre
receptores y visitantes, respetar los aspectos ambientales, econdmicos y culturales del municipio,
y en general, el desarrollo sostenible de su territorio y las comunidades que habitan en este.

Se reactiva el Consejo Municipal de Cultura, como érgano asesor y participativo de la sociedad en
la programacién y decisiones sobre los proyectos culturales de Villa de Leyva. Se disponen los
porcentajes y destinos de la estampilla de Procultura.
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Se pone en funcionamiento la Secretaria de Cultura y Turismo en el inmueble de la antigua Fabrica
de Licores, donde alberga el Centro de Difusidon de Villa de Leyva, un espacio de exposicién
permanente y temporal, y de interpretacién de la diversidad cultural, patrimonial y turistica del
municipio.

Se concentran y coordinan las actividades de promocién, emprendimiento, formacién y
divulgacion de la Secretaria de Cultura y Turismo, las fundaciones y asociaciones locales en el
Centro Cultural y Educativo San Francisco —CCESF- (claustro patrimonial y el anexo del antiguo
hospital del municipio, Acuerdo 007 de 2000), que alberga actualmente a la Biblioteca Municipal y
el Centro de Documentacién del municipio, para dar espacio a las actividades de la casa de cultura,
y los demas servicios culturales.

La Biblioteca Municipal funciona en el CCESF como centro de historia, memoria y difusién fisica y
virtual de la trayectoria histdrica y cultural de Villa de Leyva; promociona el plan nacional de
lectura con el apoyo del plan nacional de bibliotecas del Ministerio de Cultura y Educacion,
mediante la dotacidn y circulacién de libros, el fomento de las artes literarias: escritura, narracion,
edicion y publicacién.

Se gestiona la dotacion necesaria para el desarrollo de los servicios culturales: computadores,
sillas, mesas, acceso a internet, archivadores, etc.

Se conforma, promueve y divulga la lista de patrimonio cultural y natural del municipio
(arqueoldgico, natural, astrondmico, arquitectdnico, urbano, histérico, religioso) y la lista
representativa del patrimonio cultural inmaterial (artesanal, culinario, oral, religiosidad, festivo,
entre otros). Se promueve el aprovechamiento responsable de los bienes y manifestaciones
culturales municipales y se apoya la elaboracién de Planes Especiales de Salvaguardia (PES) que
fundamentan la gestion, proteccidon y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial para que sea
sostenible y proyectado a largo plazo.

Se afianza el proceso de reconocimiento de las identidades culturales de los grupos presentes en
el municipio, como base para generar el didlogo intercultural. Se mantienen y refuerzan los
proyectos que promuevan los derechos culturales de los nifios y jovenes, particularmente los
menores de 5 afios.

Se desarrolla el plan de manejo de los festivales y fiestas que se celebran en el municipio, basado
en cifras reales, andlisis y evaluacion de impactos, generaciéon de indicadores acordes con los
derechos culturales de accesibilidad y equidad, ubicacién de locaciones apropiadas para su
realizacion, la apropiaciéon y emprendimiento, el fortalecimiento del didlogo entre receptores y
visitantes, y el tejido y organizacién local.

Las politicas culturales del municipio estan articuladas con las politicas departamentales y
nacionales. Se establecen alianzas y convenios intersectoriales con el objeto de vigorizar la
apropiacion, produccién y transmision de practicas y eventos culturales mediante la gestidén con el
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y los entes adscritos, Artesanias de Colombia,
Proexport, la Red de Pueblos Patrimonio de Colombia, el Fondo de Promocién Turistica, el
Ministerio de Cultura y la Gobernacion de Boyaca. En materia de saberes asociados a los recursos
naturales y la biodiversidad patrimonial se desarrollan alianzas con la Unidad de Parques Naturales
Nacionales (UPNN) del Ministerio de Medio Ambiente, Corpoboyaca y el Instituto von Humboldt.

Se consolidan programas culturales con proyeccion a largo plazo y en alianza con las
organizaciones locales, la empresa privada y el sector publico, se trabaja conjuntamente en la
implementacidn de proyectos de impacto social.

14.3 DESARROLLO DEL TURISMO
14.3.1 Escenario actual

El municipio de Villa de Leyva vive las consecuencias de un acelerado cambio en su vocacién, de
pasar de una economia rural con un pequefio centro histérico se ha convertido en uno de los
referentes de la industria turistica del pais con un acervo patrimonial diverso. El proceso ha
derivado en la transformacién de las comunidades presentes en el municipio, en donde se observa
el empobrecimiento cultural y econdmico de aquellos pobladores raizales que no estaban
preparados para desenvolverse en esta nueva industria, por la falta de formacién, instrumentos y
mecanismos para adaptarse a las nuevas necesidades y realidades que demanda la actividad.
Actualmente estos sectores rurales de la poblacidn del municipio estdn relegados o excluidos de
los procesos del aprovechamiento y los beneficios que debe brindar el turismo cultural al
mejoramiento del desarrollo humano y social, o bien su Unico provecho es el de vender la tierra a
nuevos pobladores, con el consecuente desplazamiento de los campesinos al drea urbana o fuera
del municipio, en condiciones de pobreza y marginalidad.

De otra parte, el cambio de vocacién econémica asi como las diversas valoraciones culturales
atribuidas al municipio, por los bienes y manifestaciones culturales contenidos en este, han
atraido nuevas poblaciones a residir alli, las que desarrollan y participan en distintas actividades
relacionadas con la industria: hoteleria y hospederia, restaurantes, cafés, bares y discotecas,
tiendas, empresas de transporte, planes y guias turisticos, entre otros (Informacién Turistica,
2011).

Si bien, inicialmente, la antigua Corporacién Nacional de Turismo (hoy Viceministerio de Turismo)
alenté el turismo histérico y cultural en el municipio, basado en los bienes arquitectdnicos,
urbanos e histdricos existentes en Villa de Leyva, lo cierto es que actualmente se ha afincado el
turismo de aventura y espectaculo, basado en imaginarios y referentes ajenos al municipio
(dinosaurios, autos antiguos, rafting, escalada, festival de cometas, del caballo, etc.), que estan
suplantando las valoraciones pasadas y contempordneas de los bienes y manifestaciones
culturales que se constituyen en el eje estructurante y material simbdlico de la vocacién del
municipio (PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011). Ello ya ejerce impactos en el
patrimonio cultural y natural existente en Villa de Leyva, por la falta de priorizacidn y planeacion
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de su manejo, reflejado en la desviacién de los recursos necesarios para la conservacién y
mantenimiento de la infraestructura patrimonial del Centro Histdrico (actualmente se encuentran
en mal estado de conservaciéon el claustro de San Francisco, la casa del Congreso, la casa de
Licores, el Teatro Municipal, los museos en general, esta mal dotada la Biblioteca, no hay recintos
y medios culturales para la difusién de los valores del municipio, se desconocen las expresiones
del patrimonio cultural inmaterial; ver Diagndstico PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011)
para destinar los dineros publicos al apoyo de eventos dirigidos especificamente a los turistas
(Plan de Gestidn, Secretaria de Cultura y Turismo, 2011).

A ello se suma que la industria turistica sélo genera el 5% del ingreso total del municipio (PEMP
Centro Histérico de Villa de Leyva y su area Influencia, 2011) lo que estd lejos de compensar los
cada vez mas graves impactos ambientales y sociales que deterioran los bienes y manifestaciones
patrimoniales, que descontrolan el ordenamiento territorial, y se convierten en una carga
econdmica y politicamente negativa para el municipio y la administracién local.

La institucionalizacién del turismo originalmente se implementd a través de la Oficina de Turismo,
la que ha seguido el compas de los cambios de vocacién del municipio sin ejercer el liderazgo y
gobernanza, en su proceso de restructuracién como Secretaria de Cultura y Turismo, necesarios
para organizar esta industria. Ello se refleja en la incapacidad para formular e implementar el Plan
de Desarrollo Turistico, como instrumento que define la politica turistica municipal y enmarca la
planeacién y reglamentacion de las actividades relacionadas. La carencia del mismo genera
grandes problemas en el control de las actividades culturales que derivan de la industria del
turismo, por lo que se convierte en factor de debilitamiento de la institucionalidad administrativa
(PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011).

Esta falta de gobernanza y liderazgo asi mismo se reflejan en la ausencia de la agremiacién y la
asociatividad de los proveedores de servicios turisticos. La carencia de esta organizacion y
regulaciéon del sector provoca la sobreoferta y va en detrimento de la eficacia en el
emprendimiento asociado a las industrias culturales presentes en el municipio. Asi mismo, la
carencia de censos, cifras oficiales, legalidad del sector y el seguimiento a los entes proveedores
de servicios turisticos genera un deficiente recaudo tributario.

También hay carencia de censos precisos que registren el flujo turistico que actualmente origina la
sobrecarga y sobre explotacidn de los sitios patrimoniales; la presidon inmobiliaria crece pues se
busca, sobre todo, aumentar el nimero de “camas” para los turistas, lo que lleva a un deterioro
del patrimonio arquitectdnico y urbano del Centro Histdrico (alteraciones a los inmuebles por
cambio de uso, densificacién en los predios e invasidon de la ronda de los rios; ver PEMP Centro
Historico de Villa de Leyva, 2011), y el dafio a las dreas de potencial arqueolégico, paleontoldgico y
natural del municipio.
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14.3.2 Ventajas y Oportunidades

El municipio de Villa de Leyva cuenta con una infraestructura para la cultura compuesta por una
biblioteca municipal, una casa de cultura, un teatro municipal, siete museos, cinco parques
publicos, una media torta, aprox. 10 centros de convenciones ademas de galerias de arte,
anticuarios, talleres artesanales y talleres artisticos. A ello se suma los 16 bienes culturales
patrimoniales de nivel 1 que se concentran en su Centro Histérico, un Santuario de Flora y Fauna,
un Parque Arqueoldgico y un sitio Paleontoldgico, asi como otros elementos de cardcter histérico
y religioso (inmueble y mueble) en el municipio; ademas de las manifestaciones culturales
representativas de las tradiciones y expresiones contemporaneas de sus pobladores (PEMP Centro
Historico de Villa de Leyva, 2011). Afio a afio aumenta el niumero de festivales para atraer y
entretener a los turistas. Para la acogida los visitantes el municipio cuenta con una larga lista de
hoteles y hospedajes, restaurantes, cafés, bares y discotecas, tiendas, empresas de transporte,
puesto de informacidn turistico, planes y guias turisticos existe el interés por parte de la poblacion
raizal de permanecer en el municipio y ser participes de los procesos que genera la industria del
turismo. En Villa de Leyva se pueden activar como industrias culturales las artes y las artesanias
locales, los museos, la musica tradicional, la gastronomia y los productos audio-visuales, entre
otros.

Existen proveedores de servicios turisticos instalados y consolidados en el municipio, que actuan
como intérpretes y vigias del patrimonio, y generan la valoracién del municipio a través de
senderos, rutas, itinerarios y paisajes, y pueden llegar a promover las experiencias agroecoldgicas,
ecomuseos y centros de interpretacion que tuvieren lugar.

Existen y se puede potenciar el reconocimiento y visibilidad de Villa de Leyva a través de
diferentes medios como la prensa, radio, paginas web, eventos culturales como seminarios y
congresos, ferias de turismo nacionales e internacionales.

Se desarrollan diversas actividades que pueden ofertarse como productos turisticos:
investigativas, educativas, vacacionales, recreativas, conmemorativas, filmaciones, literarias,
Iudicas, culinarias, ecolégicas, ambientales, entre otras.

Villa de Leyva hace parte de los 10 municipios que conforman la Red de Pueblos Patrimonio de
Colombia (Viceministerio de Turismo, 2011).

El Ministerio de Cultura, mediante el documento CONPES 3659 promueve la politica nacional para
la promociéon de industrias culturales en Colombia, asi como la politica nacional de
emprendimiento cultural (Compendio de Politicas Culturales, Ministerio de Cultura, 2010),
plataforma para la capacitacion y formacién en el turismo cultural, como uno de los campos que
generan valor simbélico, empleo e ingresos teniendo como base al sector cultural.
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14.3.3 Escenario Deseado

Se consolida la Direccion de Turismo Cultural y Emprendimiento como dependencia de la
Secretaria de Cultura y Turismo, donde se definen los programas con objetivos, metas e
indicadores en el largo plazo y se formulan y apoyan los proyectos a corto, mediano y largo plazo
dirigidos a promover el emprendimiento, mediante la formacién y capacitacion de jovenes y
adultos en iniciativas que generen cadenas productivas alrededor de las industrias culturales y el
patrimonio cultural y natural del municipio, respetando la normatividad vigente para la
preservacion del mismo.

Se implementa el Plan de Desarrollo Turistico, basado en censos y cifras reales relativos a la
industria del turismo, y dirigido a evaluar y mitigar los riesgos producidos por el turismo; promover
la interaccion y el didlogo entre receptores y visitantes; respetar los aspectos ambientales,
econdmicos y culturales del municipio, y en general, procurar el desarrollo sostenible vy
competitivo de su territorio y para las comunidades que habitan en este.

Se fortalece la gobernanza y liderazgo de la secretaria y la administracion local en el campo del
turismo cultural mediante la promocién de la asociatividad y agremiacién de los sectores y grupos,
como fundamento para la coordinacidn y regulacidn de sus actividades.

Se fortalece la institucionalidad y se consolida la cultura tributaria y la legalidad de los servicios de
la industria turistica. Se racionaliza y organiza el desarrollo de la industria turistica en el Centro
Histdrico para garantizar el manejo mixto, vivienda y comercio. La afluencia de turistas es
controlada y ellos conocen y respetan el valor histérico y cultural del municipio.

Se visibiliza nacional e internacionalmente en Villa de Leyva como destino turistico de calidad,
diverso, con un sano manejo del medioambiente y un turismo justo y equitativo, que pone los
valores culturales y naturales por encima del afan de lucro y del afan de explotacién turistica del
territorio.
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ARTICULO 15 DIMENSION DEL DESARROLLO DEL BUEN GOBIERNO

La gobernabilidad, tal como lo entiende el equipo humano “MARCAMOS LA DIFERENCIA
JUVENTUD, COMPROMISO, TRABAJO Y TRANSPARENCIA”, es la capacidad que posee la autoridad
municipal para administrar el "bien comun", a partir de identificar y transformar las necesidades
de la comunidad, en acciones legitimas, medibles y verificables, destinadas a producir desarrollo
sostenible, es decir bienestar y desarrollo para todos.

En otras palabras, la gobernabilidad implica asegurar que el municipio cuente con las
competencias éticas, humanas, legales, analiticas, técnicas, presupuestales, organizacionales y
politicas para administrar cada uno de los distintos factores o variables que son determinantes en
el disefio y sostenimiento de estructuras, redes y procesos efectivos orientados hacia multiples
propdsitos, que en esencia, buscan el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de Villa de Leyva, y, de igual manera, para atender con calidad y especial cuidado, a los
miles de visitantes que recibe anualmente el municipio, como gran receptor de turismo nacional e
internacional

El gran reto de desarrollo municipal se basa en los recursos locales, las empresas locales, las
autoridades politicas locales y la capacidad de movilizacion local del potencial humano, innovacién
y conocimiento, lo cual no sera posible sin la creacidon de un entorno favorable para el desarrollo
local, con la activacién y canalizacién de las fuerzas sociales, la articulaciéon publico-privado, el
impulso de la capacidad asociativa, el fomento productivo,creacidon de entorno innovador para el
desarrollo empresarial y garantizar el cambio tecnoldgico en el tejido productivo y empresarial
(Norato & Buitrago, 2012. Mesa Social; formulacién Plan de Desarrollo).

15.1  Diagnéstico de la gobernabilidad del municipio de Villa de Leyva:
15.1.1 Escenario Actual
La gobernabilidad se encuentra amenazada, entre otros factores, por:

La insolvencia financiera y presupuestal del municipio para atender la solucion de multiples
necesidades y problemas, incluso, para ejecutar los mismos planes que ofrece.

La ausencia de informacion y deficiente uso de la misma, que genere conocimiento Util sobre los
problemas, y una adecuada y oportuna toma de decisiones.

El atraso frente a la actualizacién predial, la legalizacion de las actividades comerciales y de
prestacion de servicios turisticos, la falta de reajustes peridédicos en la determinacién de los
estratos socioecondmicos de los pobladores. Todas estas dificultades y tareas pendientes
repercuten en las bajas posibilidades de recaudos tributarios proporcionales a las dinamicas
econdmicas y por ende a las demandas, urgencias y requerimientos del desarrollo local.

La dificultad para estructurar alianzas estratégicas con otros entes publicos y privados que brinden
los soportes adecuados a los planes municipales.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

84



Q%ﬁé a%lld/ - %ﬂ'ﬂﬁ/- %ﬂ/ﬁfﬁ/{'ﬂ/
Z 4
%/////Zﬁ/z/ﬂ %&/Zﬂ/

La sobrecarga de demandas de soluciones de todo tipo que exigen respuestas rapidas vy
apropiadas, que la administracién municipal no estd en capacidad de satisfacer, y por lo tanto,
incrementan el nivel de frustracién y conflictividad entre la comunidad y la administracién, todo lo
cual ha colocado cerca del colapso la gobernabilidad local.

El bajo indice de cumplimiento que histéricamente se conoce en el municipio entre los planes que
formula la administracién y lo que realmente ocurre en la cotidianidad y que la comunidad valora
como indispensable para resolver sus inquietudes y necesidades.

La poca importancia que ha tenido la formacién ciudadana y comunal, la educacién y la promocion
y fomento a la cultura autéctona, como ejes transversales del desarrollo, para con ellos fortalecer
todos los demads procesos; por lo que se han estancado varias posibilidades para tener una mayor
competitividad y con ello mejorar las oportunidades de empleo. Y lo que subyace a ello es un
descuido de las verdaderas ventajas comparativas que poseemos, gracias a una clara vocacién
patrimonial.

La dificultad para regular y adecuar la capacidad de la estructura y dindmicas de crecimiento
municipal al entorno y al desaforado aumento poblacional. Acompafiada de impotencia, frente al
hecho que los habitantes originarios, sean desplazados por la especulacién inmobiliaria.

La subutilizacion del talento humano excepcionalmente abundante en la regién para integrarlo de
manera activa y coordinada al desarrollo local.

15.1.2 Ventajas y oportunidades:

Somos una regiéon con un sin igual y Unico patrimonio natural, paleontolédgico, arqueoldgico,
histérico y cultural.

Tenemos un reconocimiento favorable a nivel nacional e internacional como uno de los principales
atractivos de Colombia.

Somos un muy diverso conjunto de habitantes con diversas experiencias, formaciones,
capacidades, experticias y anhelos, que al invitarlos a ser parte de las soluciones, permitirian
potenciar la gestion de estado (gobierno + sociedad civil) de manera significativa.

Somos un territorio de paz.

Somos conscientes que estamos a tiempo de corregir el rumbo, frente a las amenazas del
crecimiento desordenado y la degradacidn socio ambiental.

Las actuales condiciones que definen la ley de regalias, asi como la ley organica de ordenamiento
territorial (LOOT), potencian y motivan la creacion y gestién de alianzas regionales, para la
consecucién de recursos al mediano y largo plazo.
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15.1.3 Escenario deseado:

Un municipio integrado, cohesionado socialmente, que brinda oportunidades de crecimiento y
progreso, de manera especial a los jovenes, que administra sus recursos con criterios de
sostenibilidad, que aprovecha sus potencialidades y vocaciones esenciales, sus ventajas
comparativas y que en un periodo de menos de una década, se convierta en un municipio
valorado como un destino turistico de primera clase por la alta calidad de los servicios y en un
lugar para residir, con la mejor calidad de vida de Colombia.

Nuestras hijas e hijos, nietas y nietos, sobrinas y sobrinos, son la mayor preocupacién de todos
quienes habitamos en el municipio, es por ellos por los que trabajamos, ahorramos y exigimos a
nuestros gobiernos, porque sofiamos con que nuestras generaciones futuras tengan cada vez una
mejor calidad de vida, puedan educarse con mayor calidad, en un modelo que genere cohesidon
social y les permita desarrollo de su potencial creativo, critico, innovador, que cuenten con optima
salud, con la garantia de accesibilidad, oportunidad, pertinencia, continuidad, que eduque en
habitos saludables, reduzca los riesgos de enfermar, los incluya en todas las acciones que
prevengan su alteracidn, estén bien nutridos, desarrollen adecuadamente su personalidad, con
espacios de participacion, de recreacién, con una familia y una comunidad amigable y que los
proteja, formados con principios y valores éticos que conduzcan a participar en una sociedad
integradora, solidaria, con sentido de equidad, justicia y de progreso (Norato & Buitrago 2012.
Mesa Social. Formulacién Plan de Desarrollo).

Un gobierno que ha ofrecido mejorar la calidad de vida de la gente, avanzar en su desarrollo
basado en valores como la "confianza" y fortalecer el sector turistico como el principal motor de la
economia, debe comenzar por asegurar la calidad de la gobernabilidad municipal.

Sin duda, la “confianza” es el factor clave diferenciador de cualquier relacién publica o privada y
nos afecta a todas horas del dia y todos los dias del afio y por lo tanto, el cumplimiento de los
anteriores propdsitos depende esencialmente de la importancia que le concedamos a este
concepto el cual debe fortalecer cada uno de los eslabones de una cadena de valor en la que se
representan los principales aspectos que condicionan la gobernabilidad de Villa de Leyva.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que en el plan de desarrollo se recogen los compromisos de la
administracién durante los proximos cuatro afios, este despacho ha previsto emprender las
siguientes acciones para fortalecer la gobernabilidad, asi:

Cuidar la integridad: la integridad de todos los funcionarios de la administracién y su disposicién a
actuar conforme a la ley de manera transparente, es necesaria para fortalecer la confianza en
todos los actos de la administracion. la integridad implica "cero tolerancia" a la corrupcion y un
esfuerzo permanente por reforzar las relaciones entre gobierno y comunidad.

Facilitar la integracién de la visién de los funcionarios de la administracién municipal con la de los
habitantes de Villa de Leyva teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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a. Villa de Leyva es un municipio muy importante y merece ser pensado en grande y en el
largo plazo. por lo tanto, impulsaremos la construccidn de una visidn colectiva que nos
sirva para guiar y gestionar la accién de los planes presentes y futuros en esos escenarios.

b. Incorporar el concepto de "Villa-region" para lo cual se precisa enriquecer las decisiones
con distintos niveles de analisis e incorporar no solo la visidon local, sino también la
regional, nacional e internacional.

c. fomentar una mayor participacion de la comunidad en los programas de gobierno,
buscando que los residentes no sean simples habitantes sino mejores ciudadanos, pues “la
democracia no consiste en ser contado sino en ser tenido en cuenta". (Federico Mayor
Zaragoza, ex - funcionario espafiol que por doce afios estuvo a cargo de la UNESCO).

3. Ampliar el conocimiento detallado de la realidad local, mediante:

a. Metodologias de analisis y el empleo de tecnologias de administracién eficiente de la
informacién.

b. Crear el expediente municipal, donde se puedan usar los bancos de proyectos relativos a
cada una de las principales variables en las que se concentran las necesidades y
prioridades de la gestion municipal, esto es: salud, educacién, seguridad, servicios
publicos, infraestructura, medio ambiente, etc. esos proyectos o ideas preliminares de
proyectos, deben estar clasificados por prioridades, por escenarios y por temporalidad
(corto, mediano y largo plazo) y servir para facilitar la rapida formulacién de proyectos
ante las instancias departamentales, nacionales e internacionales. La ejecucion tiene que
estar acompariada de indicadores soportados por tecnologias de informacién con el fin de
hacerle seguimiento a la gestién municipal, aplicando el principio de que "lo que no se
mide ni se controla, no mejora ....y resulta muy dificil administrar".

c. La apertura de espacios para incorporar en forma permanente el conocimiento de
referentes y mejores prdacticas que ocurren en otros lugares con problemas similares a los
de Villa de Leyva. las soluciones que se toman en otros lugares de la nacién y del mundo,
nos sirven para compararnos, pues "cuando uno se compara con otros aprecia mucho mds,
tanto de lo que carece, como lo que tiene".

Replantear la actual estructura municipal de manera tal que permita ejecutar plenamente las
estrategias y planes que contempla el plan de desarrollo. esto se logra cuando se cuente con los
ingresos suficientes para ampliar los equipos de trabajo municipal y asi mismo, mediante la
formalizacién de alianzas con otras entidades publicas y privadas que serdn decididas en cada
caso.

Recategorizar el municipio, para alinear los presupuestos con la estrategia. Hay necesidad de
mejorar los ingresos del municipio con el fin de asegurar la disponibilidad presupuestal para
ejecutar los planes de inversién y financiar los respectivos gastos de funcionamiento que se
precisan en la gestion de los proyectos.

Fortalecer la capacidad de ejecucion: Para atender el real crecimiento poblacional y consecuente
ordenamiento y uso de territorio.

Impulsar una vigorosa estrategia para hacer de la educacidn y la cultura los ejes transversales en
los que se soportan todos los programas de desarrollo de Villa de Leyva y de la region. esta
estrategia debe contemplar:

a. Laeducacion en valores civicos.
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b. El fortalecimiento del rol de padres, maestros y comunidad como principales animadores
de la educacién de los nifios y jovenes.

c. La creacion de una junta asesora especial ad-hoc que operara al mas alto nivel de la
administracién municipal presidida directamente por el alcalde e integrada con
funcionarios publicos y miembros cualificados de la comunidad, con el fin de guiar las
decisiones que se deben tomar para hacer de la educacidn y la cultura, los sustentos de la
calidad de vida, la confianza y el turismo.

d. Una estrategia de comunicaciones orientada a informar y educar en valores civicos.
informar para educar, motivar, construir y establecer un canal de comunicacién
permanente con el ciudadano.

e. La creacidn de una oficina de atencidn de sugerencias y reclamos donde recibir, analizar,
responder y administrar las quejas, sugerencias e iniciativas de la comunidad.

8. Rendir cuentas a la comunidad.

Tal como se anuncio desde la campana, es firme propdsito de esta administracidn, cumplir con la
obligacion de rendir cuentas de manera peridédica a la comunidad y para tal fin nos apoyaremos en
la "Guia para la rendicion de cuentas de la administracion publica a la ciudadania", publicada por
transparencia por Colombia®.

15.2 Diagnéstico y requerimientos de Planeacion en Villa de Leyva:
15.2.1 Contexto del desarrollo territorial, los limites al poblamiento y la ocupacidn:

El municipio de Villa de Leyva cuenta con tres estructuras importantes que lo particularizan y son,
el patrimonio natural inherente a su territorio, el patrimonio urbano arquitecténico, herencia de
proceso de aculturacién espafiol de la conquista y la colonia, y el patrimonio cultural nativo, en
permanente cambio por el devenir del tiempo, representado por los valores de la sociedad
autéctona, conformada por los campesinos y familias tradicionales del lugar con costumbres de
cultura agraria, el cambio hacia la modernizacién con base en los avances de connotaciones
globales de consumo urbano.

Estos valores han hecho eco en la comunidad nacional e internacional convirtiendo el territorio en
un lugar de convocatoria turistica, con alternativas para segunda residencia, turismo de descanso
de fines de semana y la convocatoria para eventos importantes con difusidn y prestigio nacional,
influyendo directamente sobre una nueva oferta de servicios al turismo y de mercado inmobiliario,
generando cambios muy fuertes en la estructura de desarrollo y ocupacion del territorio.

Estas alternativas ejercen una presiéon muy alta sobre la demanda de tierra, evidenciada en una
alta subdivision predial, de construccion de vivienda suntuaria, encareciendo los costos de vida
especialmente para la poblacién nativa, quienes teniendo la oportunidad de lograr mayores
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ingresos y fortalecimiento econdmico patrimonial, ofertan sus propiedades al mejor postor, donde
las familias lugarefias pierden su apropiacién y con ellas su permanencia en el terrufio, induciendo
sus desplazamientos a municipios cercanos.

Una nueva amenaza para la estructura natural lo constituye la produccién agroindustrial bajo
viveros de plastico que estan cambiando el paisaje natural de la regién por un paisaje
polimerizado, afectando intensamente la estructura de la tierra, demandando alto consumo de
agua sin ninguna contraprestacion por el uso de los recursos naturales ni las afectaciones
generadas.

15.2.1.1 PREDIALIZACION

15.2.1.2 Dimensiones, Areas y Predializacion en Villa de Leyva:

El municipio de Villa de Leyva cuenta con 128 km2 correspondientes a 12.800 ha, repartidas en
area rural 11.838 ha, en el drea urbana 962 ha. La totalidad del drea se encuentra repartida en 4
zonas, la primera corresponde al Santuario de Fauna y Flora de Iguaque con 2372 ha, la zona de
amortiguacion con 3.384 ha, las zonas suburbanas con 2299 ha, el excedente de zona rural 4.823

ha y el 4rea urbana con 962 ha.

Plano predializacion por zonas. Fuente: Revision PBOT 2011. /IGAC Base predial
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CUADRO AREAS Y PREDIALIZACION POR ZONAS
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ZONA TOTAL AREA HA | # DE PREDIOS | DENSIDAD PREDIAL
AMORTIGUACION 3.384 467 0,14
RURAL 11.838 4.504 0,38
SANTUARIO DE FAUNA'Y FLORA IGUAQUE 2.372
RURAL SUBURBANO 2.299 1316 0,57

Fuente: Revisién PBOT 2011. /IGAC Base predial.

El municipio presenta hoy un alto nivel de parcelacion, especialmente en su drea rural (0,38
predios por Ha) y rural suburbana (0,57 predios por ha), siendo uno de los mas altos del pais,
situacidon que pone en peligro los recursos hidricos, las areas de reserva natural, incrementa la
problematica sobre la disposicidn de desechos sdlidos, la contaminacién de las fuentes hidricas
por aguas servidas y de siembras con base en insumos agroquimicos.

Plano subdivision predial rural que no cumplen con la norma minima predial.2010
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Plano division predial suburbana. Predios que no cumplen con la norma minima predial
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Predios menores a lo establecido en la norma por
zona suburbana

PREDIAL RURAL RANGOS DE PREDIOS M2

SUBURBANO A MENOR A500 | MAYOR DE 500

SUBURBANO B | MENOR A 1500 | MAYOR A 1500

SUBURBANO C | MENOR A 3200 | MAYOR A 3200
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Cuadro area y predios de zonas suburbanas

AREA TOTAL PREDIO Ha | AREA PREDIO EN USO DENSIDAD
ZONA SUBURB.Ha # PREDIOS PREDIAL
SUA 254,21 20,68 140,00 6,8
SUB 3.908,00 685,00 914,00 1,3
SUC 1.170,12 637,10 769,00 1,2
TOTAL SUBURBANA 5.332,23 1.342,74 1.823,00 1,4

Lo que se puede observar en los datos anteriores es el alto nivel de parcelacién a que viene siendo
sometido el territorio rural, especialmente las zonas suburbanas (1,4 predios / Ha), mostrando
procesos de urbanizacidn, que evidencian una expansidon del area urbana sobre zonas rurales,
inducidas por una normativa promotora de una mayor ocupacién o densificacion, con respecto a
su connotacién de area rural. Pregunta importante que debe hacerse es: iCudl es la visién y
modelo de asentamiento que se busca?, ¢Cudl es el abordaje de la politica que debe seguirse en
un mundo cada vez mas direccionado hacia el desarrollo sostenible y la valoraciéon de sus
servicios?. Respuestas a resolver no de manera individual sino a partir de las consultas con la
comunidad que aqui participa para que su decision pueda ser concertada.

15.3. Ventajas y oportunidades.

La presién de nuevas parcelacién que el area suburbana es de alguna manera el resultado de no
tener un drea de expansién urbana que pueda absorber parte de esta demanda, tanto para la
poblacién permanente como para aquella que busca tener su segunda residencia en el area.
Plantear desarrollo urbanistico de baja densidad en el drea definida para la expansidon es parte de
las soluciones que pueden llevarse a cabo.

La definicidn, control, manejo y concientizacidn de la poblacién respecto de los recursos naturales
es imperante, pues de continuar este proceso indiscriminado de parcelacién y construccién, podria
afectar el suministro de agua a muy corto tiempo. El procesamiento de aguas servidas es otro
punto que debe ser prontamente estructurado, pues las tecnologias que se estan aplicando, como
los campos de irrigacion o vertederos directos sobre las corrientes naturales, han empezado el
ciclo de contaminacidn de aguas superficiales como subterrdneas, afectando a vecinos vy
comunidades.

Desde luego hacer participes a los ciudadanos en variados procesos de formacién y capacitacion
seran invaluables para lograr que el valor cultural y patrimonial del territorio que es su fortaleza,
no pierda vigencia, en la medida que la vocacion y el verdadero valor agregado de Villa de Leyva,
es su patrimonio.

Alcanzar las metas de monitoreo permanente del desarrollo y ocupacién del territorio y el ajuste
juicioso de la expansion de actividades humanas en areas de proteccién natural, patrimonial
edificatorio y ambiental, de impacto visual sonoro y paisajistico, seran el instrumento de control,
gue mediante participacion ciudadana e instrumentos tecnoldgicos logrard una mejor proteccion
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de aquello que constituye el verdadero ser de la ciudad y la regidn, por lo tanto la base del recurso
patrimonial particular y colectivo.

El crecimiento galopante de nuevos locales para comercio, sacrificando el valor patrimonial
urbano y arquitectdnico de la ciudad, necesita de un juicioso estudio de impacto, que busque
armonizar los principios originales de la poblacién como lugar de tranquilidad y descanso
convocatoria de propios y extraios a disfrutar de una de las reliquias mas importante de nuestra
cultura. Alternativamente se deben planear y disefiar nuevos espacios capaces de albergar las
diferentes ofertas de servicio para actividades de alto impacto, planeando nuevos espacios que
abran oportunidades por fuera del centro y a su vez ayuden a recuperar el valor original y
primordial de Villa de Leyva.

En principio se estdn gestando nuevos proyectos de servicios hoteleros de alto impacto y por lo
tanto con oportunidades econdmicas para la poblacién, es entonces prudente abordar con
rigurosidad los instrumentos que permitan nuevas acciones sin devaluar la riqueza tradicional,
mediante estudios que estructuren con la debida armonizacidn entre el deber ser y el ser propio
del municipio.

Regular los recursos hidricos, de vida y vegetacion son indispensables para evitar una degradacion
ecoldgica y la pérdida de aquello que hace de la cuidad un lugar especial.

Implementar la ley de accesibilidad (Ley 361 de 1997) en la ciudad dard mayor oportunidad para
disminuir la presién vehicular sobre las calles de la ciudad logrando una mejor calidad espacial,
ambiental y de disfrute para quienes visiten la ciudad. El implementar construcciones con disefios
de superficies de desplazamiento peatonal de alta calidad, seguro y continto, lograran una rapida
recuperacion del espacio publico hoy perdido por estacionamientos.

Ofertar nuevos espacios para parqueos en areas externas y circundantes al centro urbano,
apoyando programas con beneficios para quienes se vinculen ayudard a la organizacién del trafico,
evitando aglomeraciones y mejorando los desplazamientos

El trabajo conjunto entre las secretarias de la administracion y la comunidad organizada,
encaminada a educar para concientizar a la poblacidn local y visitante del significado de la riqueza
cultural y patrimonial del municipio como base de su fortaleza, dard oportunidad para el
aprovechamiento de econdmico de la prestacidn de servicios al turismo.

En este sentido se desarrollara la actualizacidon y ajuste al PBOT, como corresponde a este ciclo de
gobierno, se estructurara el expediente municipal, fortalecido con un sistema de informacion
geografica, y la coordinacién entre los multiples sistemas de manejo de informacion de las
diferentes dependencias de la administracién, asi como de otras fuentes de informacion que
tengan que ver con el municipio y la region. En esta misma direccidn se estructurara un banco de
proyectos para potenciar la prolifica gestion que hemos visto debe desarrollar el municipio, para
prospectarse y regular de manera consciente su futuro.
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15.4. Escenario Deseado.

¢Cual es la visién futura del municipio de Villa de Leyva?, es la pregunta que tenemos que
hacernos y dependiendo de la respuesta, esperamos este centrada en la preservacidon de los
valores naturales, culturales y patrimoniales como soporte de la oferta de servicios cuyo
direccionamiento debe conducir al mejoramiento del ambiente del municipio y con él las
oportunidades de econémicas de sus habitantes.

Menores impactos en el paisaje, mayor preservacién de los recursos naturales, mayor
concientizacidn social del entorno cultural y patrimonial, disminucidon de la presién de locales
comerciales, menor presion vehicular, mejores servicios para el vehiculo, mejoramiento sustancial
de la accesibilidad, oportunidades de nuevas areas urbanas para la localizacién de servicios
turisticos, control sobre la ocupacion rural, haran de la ciudad una mejor oportunidad para la
poblacién visitante y local. Requerimientos hay muchos la participacién por el uso de los servicios
ambientales serd entonces parte de las estrategias que debe implementarse para poder contar
con los recursos destinados al cuidado del entorno y su riqueza. Ajustar las contribuciones de
quienes tiene la oportunidad de usufructuar la riqueza ambiental y paisajistica del lugar, son los
instrumentos que fortaleceran las inversiones sociales y comunes.
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CAPITULO IlI

ESTRUCTURA PROGRAMATICA POR DIMENSIONES DEL DESARROLLO
ARTICULO 16. DIMENSION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
16.1 MEDIO AMBIENTE
Sintesis de la problematica y necesidad

Primero: Aunque existen avances en el ordenamiento territorial ambiental del municipio y la
region (POMCA Cane - lguaque, PBOT, PEMP, zona de amortiguacién, rondas, entre otros), se
percibe una creciente vulnerabilidad ambiental, generada en el incremento poblacional acelerado,
la ocupacidn, el uso inadecuado del territorio y el cambio climatico; asociados a la inadecuada
implementacidon de acciones consignadas en la planificacion ambiental existente, engendrando
con ello, multiples dificultades para implementar procesos dirigidos al desarrollo sostenible.

La siguiente pregunta visualiza esta situacion en el marco de la capacidad de carga del territorio:
¢éCoémo los principales procesos de ocupacion, uso, amenazas y riesgos afectan (o no) la estructura
ecoldgica del municipio y el suministro de servicios ecoldgicos, requeridos para el bienestar
colectivo?

Segundo: Falta de conectividad ecosistémica regional, entendida como pérdida de estabilidad
ambiental regional, detrimento del patrimonio natural y deficiente y vulnerable existencia de
Estructura Ecoldgica Principal y Areas protegidas.

Estrategias.

Mantener apropiada condicién ambiental y de sostenibilidad en el municipio a futuro, requiere de
un estrecho asocio con lo regional, ademas de forma prioritaria, se necesita conciliar las diferentes
facetas del desarrollo con la conservacion, restauracion y el manejo productivo, que debe ser
preventivo ante la contaminacion, la pérdida de biodiversidad y la degradacion social, en defensa
de la vocacién del territorio y la busqueda de la equidad. Por esta razén se deben promover
actividades del desarrollo sostenible que protejan la vocacién patrimonial (multiples valores) de
nuestra region.

Se requiere mantener una coordinacidn interinstitucional permanente para encaminar acciones
municipales y regionales de ordenamiento ambiental territorial, la adaptacién al cambio climatico
y el desarrollo sostenible, en el marco de las obligaciones legales de las entidades y de las
oportunidades de gestidon regional. En esa direccion es fundamental consolidar acuerdos
interinstitucionales con la Unidad de Parques, Gobernacion, Corpoboyacd, y municipios vecinos,
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para encaminar tareas definidas en el POMCA de Cane — Iguaque, y el futuro POMCA Rio Suarez
Alto- Ricaurte, para el manejo ambiental, y la implementacidén de Pago voluntario por Servicios
Ambientales (PSA), que se ha demostrado ser un proceso exitoso, para el caso de la asociacion de
acueductos de microcuenca de Chaina.

Fomentar la creacién, declaratoria y el manejo de las Areas protegidas en la regién; en asocio con
el Santuario de Fauna y Flora de Iguaque de orden Nacional, las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil (RNSC), vy los predios adquiridos para la conservacidon por parte de los entes territoriales,
entidades y los acueductos.

Se requiere desarrollar e implementar instrumentos econémicos, financieros, legales e incentivos
de diverso origen y forma, adicionales y complementarias al cumplimiento de las normas
nacionales, del PBOT y sus reglamentaciones, para que los propietarios conserven, restauren los
ecosistemas relevantes, construyan de forma amigable con el entorno, hagan uso adecuado del
agua, descontaminen las aguas servidas, reciclen los residuos sdlidos y se produzca alimentos de
forma sanay sostenible.

Desarrollar un proceso de pedagogia democratica de "Cultura Ciudadana", que capacite a los
habitantes, nuevos residentes y visitantes sobre las particularidades y valores del municipio y la
region, que incida en los procesos de desarrollo y formacién a los multiples actores que
transforman el territorio y definen el desarrollo sostenible local.

Fortalecer los procesos de desarrollo sectorial en el ambito y los propdsitos del desarrollo
sostenible (equidad y oportunidades, garantias para mantener la perpetuidad de las funciones de
los ecosistemas y su evolucidn, distribucién democratica de cargas y beneficios).

16.1.1 Programal: BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Objetivos Generales del Programa

Restaurar y recuperar las fuentes de agua, rondas hidricas y ecosistemas estratégicos, logrando
conectividad ecoldgica entre fincas, cuerpos de agua y areas protegidas.

Garantizar la conservacién y la proteccién de la estructura ecoldgica principal del municipio “EEP”.
Adquirir predios estratégicos para la conservacion de la biodiversidad.

Implementar el instrumento econémico Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Subprogramas

Restauracién ecoldgica participativa de nacimientos de agua, rondas y ecosistemas estratégicos
Sistema local de areas protegidas y de manejo especial de Villa de Leyva

Adquisicién y manejo ambiental de predios estratégicos para la conservacidn de la biodiversidad y
la proteccién de los servicios ecosistémicos.
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16.1.2 Programa 2: INCENTIVOS, PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.

Objetivos Generales del Programa

Implementar el instrumento econdmico Pago por Servicios Ambientales (PSA), que permita
mejorar las condiciones ambientales a través de acciones conjuntas con los usuarios de los bienes
y servicios ecosistémicos asociados a las cuencas.

16.1.3 Programa 3: CONCIENCIA PUBLICA Y CIUDADANA
Objetivos Generales del Programa

1. Generar con las diferentes dependencias municipales, los gremios, los acueductos, las ONG’s,
las organizaciones comunitarias y entidades regionales, un proceso de disefio e implementacion
de un plan con su agenda encaminada al desarrollo de acciones practicas y tedricas de educacién y
formacién ambiental y ciudadana en el ambito de la educacién formal e informal.

2. Desarrollo de la agenda del plan concertado para la “Educacién y formacién para la
sostenibilidad ambiental”. Con el desarrollo del PRAES por entidad educativa del municipio y con
por lo menos 4 eventos de formacién comunal por afio por gremio y organizacion social presente
en el municipio.

3. Ejecucién e implementacién del acuerdo 007 de 2010, “Por medio del cual se reglamenta la
instauracién del comparendo ambiental en el Municipio de Villa de Leyva y se dictan otras
disposiciones”. Este Instrumento de cultura ciudadana, tiene como finalidad el adecuado manejo
de residuos sélidos y escombros, en prevencion de la afectacion del medio ambiente y la salud
publica, mediante sanciones pedagdgicas y econémicas a todas aquellas personas naturales o
juridicas que infrinjan la normatividad existente en materia de residuos sélidos; asi como propiciar
la sostenibilidad y calidad de los servicios ambientales que cotidianamente usufructuamos.

16.1.4 Programa 4: GESTION DEL RIESGO

Objetivos Generales del Programa:
Prevencion y atencion de incendios forestales, erosién y remocidn en masa, inundacion.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

98



) )
4%/////2/7/2/% %&/Zﬂ/

16.1.5 Matriz de Medio Ambiente

: %ﬁé %/fd - @ﬂﬂﬁ/- %ﬂ/ﬂm//ﬁ/

Di
Progra S " Valor .
me 8 Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador . . Entidades
| ma inversion
nsi
Desarrollo economico (medio ambi
Restaurary recuperar Departamento,
Restauracion las fuentes de agua, L, corpoboyaca, unidad de
. L 1. Efectuar la revegetalizacion .
ecologica rondas hidricas y ) parques nacionales,
e ) en 100 hectéreas de 30 has restauradas en X
participativa de ecosistemas . . fondo nacional de
. L. nacimientos y rondas de nacimientos y rondas ) .
nacimientos de estratégicos. L 500.000.000 regalias, ong’s, mads,
L, L. cuerpos de agua. 2. Restaurar hidricas.300 has en zonas h
agua, rondasy | Restauracion ecoldgica ) X : cooperacion
) ., 1000 hectareas afectadas por afectadas por incendios. ) )
ecosistemas y conservacion de la ) h internacional,
) o . incendios. . . I
estrategicos. biodiversidad de universidades, instituto
ecosistemas nativos. Humboldt.
1. Un sistema municipal de
areas protegidas y de proteccion| 5 reservas naturales de la
2 a la estructura ecoldgica sociedad civil (RNCS) e
E Implementacién de principal. 2. Creacién de por lo | inscripcién de por lo menos 5 Departamento,
g acciones legales de  |menos unas 5 reservas naturales| rnsc ante la unidad de parques corpoboyaca, unidad de
° ‘g Sistema local de | ordenacidn (suelos de de la sociedad civil (RNCS) e nacionales. Declaratoria parques nacionales,
9 S . 9 A o o . )
2 7} areas protegidas y proteccion) y de inscripcion de por lo menos 5 municipal de por lo menos 4 fondo nacional de
= 0
9 .g de manejo inversion directa en el | rnsc ante la unidad de parques dreas de manejo especial regalias, ong's, mads,
n s n . . e s .
® c especial de Villade] manejo ambiental nacionales. 3. Declaratoria municipal. Formulacion e cooperacion
@ .. . s N N
‘=; o Leyva dirigido a la proteccién municipal de por lo menos 4 implementacién de por lo internacional,
% 2 de las areas naturales y dreas de manejo especial menos 4 planes de manejo universidades, instituto
> P .. Lz
§ o restauradas. municipal, definidas en el pbot, para la conservacion, Humboldt.
2 con la consecuente formulacién | restauracion, uso moderado y
E e implementacion de por lo el ecoturismo.
_‘S menos 4 planes de manejo para
o
Departamento,
Adquisicion y corpoboyaca, unidad de
manejo ambiental parques nacionales,
de predios Compra de predios . fondo nacional de
. L, Adquisicién de por lo menos 200 N .
estrategicos para | para la conservacién de h di iorizad regalias, ong’s, mads,
. P as en predios priorizados para . >
la conservacion de| la biodiversidad, los P L, P ) p 200 has adquiridas. 400.000.000 cooperacion
L . . o la conservacién y la estabilidad . .
la biodiversidad y bienes y servicios L internacional,
X X del recurso hidrico. . . P
la proteccion de ambientales. universidades, instituto
los servicios Humboldt, acueductos y
ecosistemicos. asociaciones de
acueductos.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcames la diferencia: Juventud, Cempromise, Fwabaje y Transparencia

99




7

/J/M -

) )
4%////725//2/&/ %&/Zﬂ/

@ﬂﬁd/- %ﬂém// Z

microcuencas, adicionales y fuera de
los predios adquiridos para la
conservacion.

acueductos.

1. Estudio regional de identificacion
de amenazas, la vulnerabilidad, los

Di
Progra . . . Valor .
me e Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador . . Entidades
.| ma inversion
nsi
1. Lograr un (1) acuerdo municipale
de exencién de impuesto predial en
predios de interes hidrico. 2. Lograr
el acceso al incentivo por parte del
X ) Departamento,
mayor numero de predios posible en .
L, . X o corpoboyaca, unidad de
Creacion de incentivos las zonas priorizadas. 3. .
L L Pyl . parques nacionales,
dirigido a propietarios Implementacién de acciones de L . )
. . . . Una asociacion regional de fondo nacional de
de predios que manejo ambiental de las dreas X .
| orizad | onyl acueductos conformada. Un regalias, ong’s, mads,
conserven la riorizadas para la conservacion y la . .
L ) p p ) L, Y proyecto PSA regional. 200.000.000 cooperacion
biodiversidad en zonas zona de amortiguacion del sff . . . .
. Microcuencas adicionales con internacional,
relevantes de la iguaque: 10 has en por lo menos 20 ) . L
. ) A ) procesos de PSA. universidades, instituto
estructura ecolégica [ predios con herramientas de manejo
. . Humboldt, acueductos y
principal. del paisaje (hmp), 15 has en por lo L
K - asociaciones de
menos 20 predios en produccién
Lo L o acueductos.
limpia, dos iniciativas de reciclaje
rural que reuna por lo menos 20
predios, por lo menos un predio con
o manejo ecoturistico.
o
£
©
£
©
-_g 1. Asociacion de acueductos
g municipales que permitan la
= operacion, del mecanismo de PSA. 2. Departamento,
5 Formular y gestionar una propuesta corpoboyaca, unidad de
° ) regional de asociacién de acueductos parques nacionales,
= Implementacidn del X ) L A " :
K © . . a través de la implementacion del Una asociacion regional de fondo nacional de
o ] instrumento econdmico ) ) N
2 i Incentivos, pago e [y s mecanismo de psa. 3. Implementar | acueductos conformada. Un regalias, ong's, mads,
] ; .
*g & por servicios xS () ¥ procesos de psa en por lo menos dos proyecto psa regional. 200.000.000 cooperacion
2 ij ambientales y o .| microcuencas mas del municipio. En | Microcuencas adicionales con internacional,
o c acompaiiado de estudio ) ) L
S 2 adaptacion al tarifario ellas se espera atender con psa a no procesos de psa. universidades, instituto
§ g cambio climatico menos del 10% de la extension de las Humboldt, acueductos y
3 A zonas prioritarias dentro de las asociaciones de
S
>
2
GJ
&
o
o
{8
o)
oo
©
Q
9
o
=
]
i=4
Q
o
=

Capacitacion para
afrontar los efectos del
cambio climatico,
mitigarlos y ser mas
adaptativos ante sus
consecuencias.

riesgos y los efectos generados por el
cambio climatico en el municipio y la
region, que incluye los
requerimientos de manejo
ambiental, desarrollo sostenible y de
ordenacion territorial requeridas
para la mitigacidn y adaptacion
regional ante el cambio climatico. 2.
Formular y gestionar con la
cooperacion interinstitucional de una
propuesta regional encaminada a ser
presentada ante los fondos
internacionales de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, para
la consecucion de recursos para
atender las acciones ambientales
requeridas al mediano y largo plazo
en la region.

Un estudio regional. Una
propuesta de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
para la region.

Departamento,
corpoboyaca, unidad de
parques nacionales,
fondo nacional de
regalias, ong's, mads,
ideam, cooperacion
internacional,
universidades, instituto
Humboldt, acueductos y
asociaciones de
acueductos.
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Di
Progra 5 . . Valor 5
me B Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador . . Entidades
| ma inversion
nsi
©
c 1. Un disefio para implementar un plan
2 ) i Departamento, corpoboyaca,
Ee] para el desarrollo de acciones teorico .
£ . N . . . unidad de parques
© . practicas de formacion ambiental en el Plan educativo ambiental . )
© Disefio e L L, ) nacionales, fondo nacional de
5 . . dmbito de la educacién formal e informal. con su agenda acordada. ) .
3 L, implementacion de regalias, ong's, mads,
] ucacion . Desarrollo de la agenda del plan or lo menos 1 evento de S )
Ed 2.D llo de | da del pl Por | 1 to d
S i un programa de " .. " ., N cooperacion internacional,
3 formacion para la " L, concertado para la “educacion y formacién | formacién comunal por afio i ) o
o educacion y o ) ” ) C 200.000.000 universidades, instituto
= sostenibilidad - para la sostenibilidad ambiental”. Con el por gremio y organizacion
S X formacién para la . ) Humboldt, acueductos y
= ambiental L desarrollo de un praes por endidad social presente en el L
@ & sostenibilidad ) L o asociaciones de acueductos,
= 3 R " educativa del municipio. Y con por lo menos| municipio, para eventos X 3
2 © ambiental”. L N X juntas de accion comunal,
& S 4 eventos de formacién comunal por afio formativos. .
et c . L . gremios de productores,
a o por gremio y organizacion social presente .
3 S o promotores turisticos.
o 5 en el municipio.
3 o
2
£
©
3
3
o
Alcaldias municipales de Villa
o) de Leyva, chiquiza,
&
Q@ Prevencion . . ) achantiva y arcabuco,
= . v Poner en marcha los | 1. Planes de emergencia y contingencia. 2. e v -
] atencion de ) . ) L, corpoboyaca, gobernacion,
° N N planes de emergencia| Implementar el plan operativo de control y 1 plan en ejecucion. 200.000.000 .
c incendios ) 8 L, X ) unidad de parques
k) y contingencia. prevencion de incendios forestales. . L
2 forestales nacionales, instituto
L3 e .
[C] Humboldt y ministerio de
medio ambiente.
Sub-total 1.700.000.000
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16.2 DIMENSION DEL DESARROLLO ECONOMICO
Sector comercio

La dimension de Desarrollo econdmico, se subdivide por facilidad de presentacién en los tres
sectores que maneja la secretaria de Desarrollo Econdmico del Municipio, son ellos, el Sector
comercio, Sector agropecuario y el Sector empleo.

Sintesis de la problematica y necesidad

Este sector involucra actores de mdas de 550 establecimientos comerciales, empresas de
transporte, transformacion o de las diferentes organizaciones dirigidas a la distribucion de bienes
o servicios del municipio. Y frente a esta fuerza econémica fundamental para el municipio; la
problemdtica se centra especialmente, en la inexistencia de organizacion colectiva o asociativa de
las especializaciones de mercado, los sobrecostos, la participacién efectiva en la gestién y
consecucién de atractivos para beneficio general.

Las mesas comunales realizadas coincidieron en la falta de participacién de los sectores en la toma
de decisiones y este plan ofrece la posibilidad de la concertaciéon e inclusién de propuestas
realizables a partir del equilibrio sector-institucion. La participacién es sinénimo de compromiso
bilateral tanto en la formulacién como en la ejecucidn e inversidn, significando que el sector
comercial y empresarial del municipio debe asumir un papel protagdnico en la ejecucién de la
politica turistica que el plan propone, el abandono de la errénea premisa paternalista “organiceny
hagan para que mi negocio prospere”.

Estrategias.

Con la cooperacion de entidades nacionales, departamentales, regionales y locales se imperativo
organizar la oferta turistica y fortalecer el comercio, para que de forma asociada como gremios al
cumplimiento del PBOT, las normas locales, nacionales y los criterios de sostenibilidad ambiental y
social (Caballos, buggys, zonas de camping, senderismo, alojamientos, hoteles, restaurantes,
almacenes, entre otros).

Se hace indispensable fomentar espacios, momentos, y procesos formativos y organizacionales
encaminados de fortalecimiento gremial y administrativo comercial, crear las bases para prestar
mejores servicios y productos, promover y mercados de mejores servicios y productos, para que la
inclusidn en la toma de decisiones sea mas efectiva. Una forma practica y progresiva para estos
objetivos es involucrar a los actores organizados vinculados del sector comercial y turistico, en la
toma de decisiones para el desarrollo de eventos.

Coordinacion mediante reuniones con las empresas de transporte para el logro de las metas
propuestas en el manejo adecuado del servicio de transporte publico.
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Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

102



Q%ﬂé Q%/fﬂ - @ﬂﬁdﬂ %ﬂé/fz Ver
%////ﬁﬁz/ﬁ %&/Zﬂ/

Concientizacion de los sectores comerciales, residenciales y empresariales sobre el beneficio de
implementar el PEMP, el PBOT y otras normas, referentes a variados aspectos de espacio publico,
movilidad, manejo de eventos, prevencién, entre otros.

16.2.1 Programa 1: HACIA UN COMERCIO EXITOSO, RESPONSABLE E INCLUYENTE

Objetivos Generales del Programa:
Direccionar la actividad comercial y empresarial en procura de posibilitar condiciones de equilibrio
entre servicios de calidad, libre competencia de mercado y satisfaccién de la demanda local y
foranea en un ambito participativo, solidario y respetuoso del medio ambiente y el ordenamiento
juridico y territorial.

Subprogramas
1. Fortalecimiento gremial y administrativo comercial.
2. Mejores servicios y productos.
3. Mercado para mejores servicios y productos.
16.2.1.1 Matriz de Desarrollo Econémico sector comercio
o Pro Valor
me e Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador . ) Entidades
. [rama inversion
nsi
Desarrollo economico (comercial)
Fortalecimiento 1. Legalizacion de establecimientos Incentivar la creacion de Tres (3)
gremial y comerciales no inscritos para ejercer la | organizaciones asociativas en organizaciones 230.000.000 Camara de comercio,
administrativo actividad. 2. Creacion de asociaciones por lo menos tres areas asociatvas T gremios.
% comercial. gremiales comerciales o empresariales. gremiales.
Y
=
=]
=
$ 1. Conformacion de un plan de
% prestacion de mejores servicios y oferta
o| & de productos en Villa de Leyva. 2. L.
o | ¢ . X . Tener un plan de prestacion de
= [ Coordinar y gestionar acciones con las ) -
g o X . . mejores servicios y oferta de Un plan. Cuatro .
% | = | Mejores servicios empresas prestadoras de servicios i o Camara de comercio,
2| o . productos en Villa de Leyva. (4) campanas y X
sl 8 y productos turisticos y de transporte, para prestrar | _. o gremios.
2 [ ) » ., Ejecutar campafias y concursos concursos.
c| 2 un mejor servicio. 3. Programacion de
El 3 . cada 6 meses.
S| o campafias y concursos de
a QE) embellecimiento y mejoramiento de la
g oferta de bienes y servicios.
c
=3 .
© un (1) estudio por
g . . L . " L . cada linea 5
T Mercados para | 4. Realizar los estudios de inteligencia de | Tener estudios de inteligencia rincinal de Camara de comercio,
mejores servicios mercados necesarios por lineas de de mercados por lineas de pofert:s de 100.000.000| gremios, adel "los
roductos roductos y servicios. roductos y servicios. dinosaurios"
B 2 v ? v mercado en el
municipio.
530.000.000
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16.2.2 DESARROLLO ECONOMICO
Sector agropecuario

Sintesis de la problematica y necesidad

Para el productor campesino, la tierra junto con la infraestructura y tecnologia, son factores
determinantes en la problemadtica local, los cuales se relacionan directamente con el tipo de
tenencia, micro y minifundio, en la mayor parte del territorio.

La tierra en las veredas del sector bajo, después de la exagerada utilizacion en el cultivo de la
cebolla, se utiliza ahora con la siembra de tomate en invernaderos, en grandes cantidades y en
campo abierto, en menor proporcion. La produccion de tomate en estas zonas adolece del
principal problema de la falta de programacion y comercializacién, ademas de la contaminacion
que este cultivo genera y el deficiente servicio de agua para riego.

El Sector agricola no cuenta con sistema de investigacion y tecnologia que le permita orientarse a
otras alternativas, existiendo un permanente pronunciamiento respecto a la carencia de
infraestructura para hacerlo, lo mismo que la imposibilidad de estudios o financiacién para
desarrollar produccién limpia. La transferencia y adopcion de la investigacion académica no llega o
no es efectiva a las comunidades rurales, sin existir en el municipio una oferta de programas
académicos que satisfagan las necesidades presentes y futuras del desarrollo rural.

Al aspecto critico de la competencia desigual y desfavorable frente a la oferta nacional, respecto a
cantidades, calidades, y costos tanto en el transporte como en la misma produccidn, se le puede
adicionar la incapacidad organizativa o asociativa, con aprovechamiento de la intermediacion en la
comercializacién.

El sistema productivo en general es ineficiente, la produccién se da de manera espontdnea, no
como cadena productiva, favoreciendo la especulacién en algunas épocas y el bajo precio en otras,
ademas de la asistencia institucional irregular, por la inexistencia de una politica agropecuaria que
ofrezca posibilidades de sostenibilidad. EI municipio y la regién han adquirido en el tiempo, una
predominante vocacién turistica, por tener condicién de centro histérico de conservacion
patrimonial urbana, y al estar enmarcada la poblacién, en una regiéon con multiples valores
patrimoniales de diferente tipo; sin embargo la pérdida de capacidad de carga de este territorio,
como de la afectacién progresiva de algunos de los atractivos patrimoniales; exige mayor
organizacion, regulacién y reglamentaciéon de los diferentes establecimientos comerciales vy
empresariales, con miras a optimizar los servicios, en busqueda de obtener satisfactores
sostenibles, para corresponder a la creciente demanda, que exige también oferta con calidad,
buen servicio y responsabilidad colectiva frente a las especiales condiciones de nuestro municipio
Yy su regidn periférica
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Estrategias.

1.

Con la cooperacién interinstitucional y en asocio con universidades, se buscara fortalecer la
organizacién gremial de productores agropecuarios, capacitandolos en aspectos referentes a
diversificacion de cultivos, produccion limpia, seguridad alimentaria, incremento de valor
agregado, transformacion de productos agricolas y pecuarios, y el abastecimiento de agua
para el sector, evitando que entre en conflicto con el abastecimiento de los acueductos, a
través de la transformacion de los productos agropecuarios en cadenas productivas.

Buscar que la produccién agropecuaria sea mas limpia y orgdnica, para el efecto una de las
estrategias requeridas se fundamenta en que los productores agropecuarios (con participacion
prioritaria de las familias con mayores necesidades socioecondmicas, coordinando
estrechamente con la Red Unidos), provean a los hoteles, restaurantes, escuelas del municipio
de alimentos sanos, construyendo una cadena local de mercado justo y limpio.

Para aumentar la produccion y el uso de abonos organicos (compost), se va a coordinar con los
procesos de reciclaje de materia orgdnica proveniente del casco urbano y de zonas agricolas
que los generen, en asocio con ESVILLA y la Red Unidos.

Se coordinara el desarrollo agropecuario, con los procesos de gestién ambiental que estén
dirigidos a la planificacién predial ambiental, a saber; herramientas de manejo del paisaje,
restauracion ecoldgica, conservacion, uso eficiente del agua, incentivos, y adaptacion al
cambio climatico.

16.2.2.1 Programa 1: ORGANIZACION Y PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA

Objetivos Generales del Programa

1.

Incentivar y estructurar mecanismos para la creacién y conformacién de organizaciones
gremiales, empresariales y solidarias para el desarrollo agropecuario.

Fortalecer a los productores campesinos del municipio para la conformacidén de
organizaciones productivas para la produccidon sostenible y la comercializacién de sus
productos a través de la creacién de espacios de capacitacion en educacidon basica,
conocimientos administrativos, juridicos y ambientales que les permita desarrollar una mas
produccién sostenible.

Subprogramas
Agremiaciones de productores agropecuarios

16.2.2.2 Programa 2: ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA

Objetivos Generales del Programa

1.

Aumentar las opciones productivas y de comercio agropecuario del municipio, al identificar y
fomentar los sistemas productivos de mayor diversidad productiva sostenible, y de esta forma
se aumente la oferta de productos competitivos y estables en oferta y demanda en los
mercados locales, nacionales e internacionales.

Disminuir los impactos ambientales en la produccién agropecuaria, mediante el empleo de
abonos verdes y orgdnicos, manejo de coberturas, variedades mas resistentes a plagas y

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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enfermedades, control bioldgico, rotacion de cultivos, diversificacién de cultivos, uso eficiente
del agua; asi como el manejo en salud preventiva y manejo sostenible del sector pecuario,
contribuyendo con ello a la proteccién del suelo, el agua, la biodiversidad y la salud.

Subprogramas
1. Diversificacion de cultivos.
2. Produccién limpia "alimentos sanos".

16.2.2.3 Programa 3: INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Objetivos Generales del Programa
Generar valor agregado para cumplir con los estandares nacionales.

Subprogramas
1. Abastecimiento de agua para la produccién agropecuaria
2. Centros de acopio y transformacion de productos
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16.2.2.4 MATRIZ DE DESARROLLO ECONOMICO (sector Agropecuario)

Q% # g - Doyeree - Cotbithir
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b
2 . 5 . Valor )
S Programa Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador | . . Entidades
£ inversion
a
Desarrollo economico ( agropecuario)
Formacion y capacitacion en
Organizacion y | Agremaciones de | organizacién empresarial agropecuaria. Numero de organizaciones Sena, gobernacion,
productividad productores — - agrarias productivas 5 200.000.000 minagricultura,
. X Acompafiamiento y asesoria para la . L
agropecuaria | agropecuarios T -, S empresariales. universidades.
creacion, ejecuciony consolidacion
(priorizado)
Coordinacidn interinstitucional entre los
sectores publico, privado y académico.
Implementar cultivos promisorios con
demanda estable y con posibilidades de
exportacion. Generar la infraestructura
de valor agregado para cumplir con los | Incremento de la produccién de
Diversificacion/de estdndares nacionales. Realizar los diversos productos Ministerio de agricultura,
cultivos estudios de inteligencia de mercados | agropecuarios y de su comercio 5 400.000.000 sena, universidades,
necesarios por lineas de productos  [en mercados locales, regionales, gremios
formacion y capacitacion en nacionales e internacionales.
Asistencia organizacién agropecuaria y
técnica agroindustrial. Capacitacion y
agropecuaria transferencia de tecnologia apoyo a
proyectos productivos y dotacién de
herramientas, maquinaria y equipos
40 has
Generar traves de talleres de cultivos .,
L L. L Gobernacion,
capacitacion, desarrollo y visitas a . transitorios )
I T . ., Numero de has con produccion corpoboyaca, sena,
= Produccién limpia parcelas demostrativa promocién y L o en ) . B
< - N ) =, s ) limpia y no de familias con ., minagricultura, ong’s,
3 alimentos sanos"| divulgacion de los beneficios. Gestion ) ) produccién i !
@ . . ) L, manejo sostenible o sector educativo, gremios
a interinstitucional implementacién caso limpia. 20 ) .
g ; . ¥ L pecuarios y agricolas.
@ piloto de reconversion (gestionable) familias con
o manejo
=
f= . ~ . .z
g Disefiar e implementar procesos 20 familias Gobernacién,
§ tecnicos de transformacion de products | No de familias con procesos ) corpoboyacd, sena,
Aumento de valor ) ) ) X ) ) con manejo ) . B
= ——— agropecuarios primarios, para producir | tecnicos y transformacion de I—— minagricultura, ong’s,
o N " .
= bienes con mayor valor agregado. productos con valor agregado sostenible sector educativo, gremios
© . I . a a
i (gestionable) pecuarios y agricolas.
o
Banco de Adquision de dos tractores para el g ‘
o o . Adquisicion de maquinaria para ) Departamento, municipio,
maquinaria apoyo a los pequefios agricultores e q | X q ) P 2 unidades |200.000.000 f"j o It —
agricola incentivo de la produccion agricola en ElUNCIDIO MERCH T )
Identificar los predios que requieren de
forma prioritaria, por sus falencias en
acceso al agua, la construccion de
reservorios de acumulacién de aguas
lluvias para usos agropecuarios.
Construccion de reservorios en suelos
aptos para la acumulacién de aguas, 100
Infraestructura excluyendo que se ubiquen en zonas ., X . Departamento,
ral - R Construccion de reservorios de | reservorios
parala Abastecimiento que afecten cauces de corrientes -, . corpoboyaca, fondo
regledism o acumulacién de aguas lluvias de aguas ) )
p de agua para la hidricas, zonas de recarga, rondas, ) - R nacional de regalias,
r ri L, para riego. Disefio y lluvias para . . N
agropecuaria produccién humedales, bosques, zonas a restaurar ., o . minagricultura, ong’s,
. . . construccion de un distrito de riego. Un )
agropecuaria o que generen inestabilidades del ) L L mads, cooperacion
. L riego municipal. distrito de . !
terreno. Identificar las fuentes hidricas . internacional.
L. . . riego.
de abastecimiento para el distrito de E
riego, sin que este conflictue con los
requerimientos de agua para los
acueductos y de su proyeccion de la
demanda a futuro. Gestionar recursos
para la construccién y el mantenimiento
del distrito de riego. (gestionable)
Total 800.000.000
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16.2.3 DESARROLLO ECONOMICO sector empleo
Sintesis de la problematica y necesidad

La oferta de empleo en Villa de Leyva no es estable, dadas las fluctuaciones en las actividades
predominantes como el turismo y el comercio, la oferta de empleo en el sector agropecuario no es
creciente y estd supeditada a la inestabilidad del mercado agropecuario, una de las alternativas en
este sector es la diversificacién y la transformacién de productos con valor agregado, pero esta es
un pequefia y requiere apoyos ingentes de gobierno. Por estas razones se encuentra una
poblacién aun no estimada de forma precisa en subempleo.

Estrategias

En coordinacién con la Red Unidos, gremios, emprendedores y entidades locales, regionales y
nacionales, se debe buscar fortalecer el emprendimiento empresarial, privilegiando las PYMES,
MIPYMES, el microcrédito y a los emprendimientos que favorezcan a las mujeres, jovenes, familias
mas vulnerables y organizaciones comunales.

16.2.3.1 Programa 1: Organizacidn, productividad y fomento para el empleo solidario.

Objetivos generales del programa

1. Incentivar y estructurar mecanismos para la creacidon y conformacién de organizaciones
gremiales, empresariales y solidarias para el desarrollo y la generacién de empleo, con
responsabilidad social y ambiental.

2. Incentivar, fomentar y estructurar mecanismos para la creacidn y conformacién de
emprendimientos organizados y capacitados como PYMES y MIPYMES que cumplan con
objetivos solidarios para el desarrollo la generacién de empleo, con responsabilidad social y
ambiental.

Subprogramas

1. Fortalecimiento de agremiaciones productivas, comerciales y comunitarias
2. Emprendimiento solidario y competitivo
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16.2.3.2 Matriz de Desarrollo Econdmico sector empleo

@ﬂﬁd/- %ﬂém// Z

c
h=}
i . . ) Valor )
S Programa Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador X . Entidades
£ inversion
a
Desarrollo sostenible (sector empleo)
Incentivar y estructurar
mecanismos para la Construccion del L
., L, i Municipio, camara de
. creacion y conformacion | desarrollo productivo y ., . "
Fortalecimiento . Creacién de comercio, adel "los
o de organizaciones aumento de la oferta de . ) o
de agremiaciones . . cinco (5) dinosaurios", SENA,
X gremiales, empresariales empleo estable, L 5
productivas, . organizaciones |100.000.000 gobernacion,
R y solidarias para el alrededor de la . . .
comerciales y » R productivas ministerio comercio,
L desarrollo y la generacion participacién y . X ) .
comunitarias L ) empresariales industria y comercio y
de empleo, con organizacion gremial y L
. . L otros ministerios.
responsabilidad social y comunitaria.
= ambiental.
< Organizacion,
% | productividad
w
& |vfomento para Incentivar, fomentar y T
. , )
g| elempleo estructurar mecanismos )
5 wolfkre ) camara de comercio,
@ : para la creacién y .
a . fondo nacional de
conformacion de ., X X
. Creacion de pymes y garantias, fomipyme,
emprendimientos X .
e ) mipymes, como ., findeter, bancoldex,
Emprendimiento organizados y ——— Creacion de fondo emprender
B . . )
solidario y capacitados como PYMES . cinco (5) pymes | 50.000.000 ) p L
" organizacionales de X finagro, ministerio
competitivo y MIPYMES que cumplan _ y mipymes. . X
L o emprendimientos comercio, industria y
con objetivos solidarios L . . L
solidarios y sostenibles. turismo, ministerio de
para el desarrollo y la . .
., la proteccion social,
generacion de empleo, .
- ministerio de
con responsabilidad X L.
. X agricultura, colciencias.
social y ambiental.
Sub-total 150.000.000
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16.3 DESARROLLO SANEAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS
16.3.1 Sintesis de la problematica y necesidad

El municipio y la region del Alto Ricaurte, dependen para su existencia de la generacién Hidrica de
la Cuenca Cane-lguaque, sin que se conozca con seguridad la capacidad de carga que el ecosistema
soporta, con suficiente resiliencia y sanidad ambiental.

El uso y ocupacion histdrica, con la ganaderia y los cultivos extensivos en el territorio, han
conformado con el tiempo una regién con alta susceptibilidad a la erosidn, aridizacién y a la
desertificacidén; que se expresa en el territorio, con frecuentes zonas de alta dindmica erosiva
(carcavamiento hidrico) y con la presencia aislada y dispersa de formaciones vegetales naturales
secundarias y propias de ecosistemas dridos, ubicadas entre los pastos, cultivos e infraestructuras
de servicio a las comunidades humanas.

La generacidn hidrica, ha sido afectada ancestralmente, debido al pastoreo, los incendios, la
contaminacidon por uso intensivo de agroquimicos, la labranza no apropiada de los suelos, y la
disposicion directa de aguas residuales a las fuentes hidricas, de forma generalizada en la cuenca
Cane-lguaque, y en algunas zonas del mismo Santuario de Flora y Fauna de Iguaque, asi como en
su Zona de Amortiguacion.

La oferta hidrica estable, estd siendo afectada en la actualidad y con prospeccidn futura, ademas
de los efectos provocados por el cambio climdtico, por el creciente desarrollo en la ocupacién por
parte de viviendas y pobladores del territorio, lo que aumenta la demanda para satisfacer el
incremento en poblacién, sin que existan acciones suficientes para regular y compensar esta
situacion.

16.3.1.1 Problema en servicio de agua potable

Existen 18 acueductos rurales, con diversidad de dificultades en la garantia de supervivencia y
potabilidad, en la infraestructura, en los procedimientos administrativos, operativos, en la
consecucién de recursos que los hagan viables en el mediano plazo. La mayoria de los acueductos
rurales son abastecidos por microcuencas muy vulnerables, se destaca la de la microcuenca Los
Curies, que abastece al acueducto del mismo nombre.

Existen en el area urbana y suburbana, cuatro acueductos, el principal, lo administra la empresa de
servicios publicos ESVILLA, en este momento el acueducto urbano principal, en su abastecimiento
depende de la cuenca Cane — Iguaque, la que aun requiere mayor manejo ambiental, la otra
fuente la constituye la Quebrada La Colorada, que es sujeta a incendios ocasionales y al impacto
de contaminacion, generado por la inadecuada ubicacion del Hotel Arco lIris, que le reducen su
capacidad de prestacién de servicios ambientales. En cuanto a perdidas en las redes de
distribucidn de agua potable, ESVILLA, aun tiene perdidas del 60%, y se espera tener solo un 30%.
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La situacion de los tres acueductos urbano — suburbanos, se caracteriza por una falta de engranaje
y cooperacién mutua en aspectos; técnicos, administrativos y operativos entre los tres acueductos
y ESVILLA. Agudizandose el problema en la medida que el abastecimiento del acueducto de La
Palma, que abastece a una zona urbana en expansién de tipo comercial y residencial, tiene una
zona de recarga y microcuenca muy vulnerable.

En la actualidad el sistema administrado por ESVILLA, aporta 50 L/s en temporada baja, y 60 L/s en
temporada alta, ante la posible crisis por agua (por nimero de usuarios y no por generacion en la
fuente) se prevén la construccion de dos tanques de 500 M3 (uno inmediato y otro al mediano
plazo). Lo que significa abastecimiento suficiente, siempre y cuando se tengan los tanques de
reserva.

Una segunda aproximacién al calculo de abastecimiento que satisfaga el recurso hidrico, con datos
de 12.000 personas en el casco urbano, seria: Segun el RAS, por condicién climatica el consumo
por habitante es de 130 L/ dia. Si los usuarios son 3000, tenemos que al multiplicarlo por 4
personas por usuario, tenemos 12000 personas en casco urbano, es decir son requeridos
1.560.000 L/Dia o sea 19 L/S, mas el 50% de Pérdidas. El caudal necesario seria de 27.1 litros por
segundo.

Demanda incrementada, si se tiene en cuenta la diferencia entre lo proyectado por el DANE y lo
gue en la realidad muestra el crecimiento poblacional, segin métodos de medida locales,
tomando un promedio de 25.000 personas en temporada turistica, se requiere un caudal de 37.62
Litros por segundo.

La siguiente informacién sobre el acueducto urbano, nos muestra la proyeccion de la oferta del
acueducto al 2025, con poblaciones y consumos supuestos, sin embargo este estudio requiere ser
actualizado toda vez que el crecimiento demografico de Villa de Leyva ha desbordado todas las
proyecciones establecidas.

Con datos y método de FONADE: con el método exponencial de proyeccién de poblacién, a 2012,
tendriamos:

10.275 personas en la cabecera, dotacidn neta 130 L/Habitante /dia, perdidas 33%. La dotacidn
bruta 253.7 L/Hab/dia, demanda media residencial 30.17 L/s, demanda media otros usos: 30.02
L/s, demanda media total 33.19 I/s.

Demanda maxima diaria: 39.83 L/s. Demanda mdaxima horaria 59,75 L/s.

El disefio de la captacién debe ser desarrollado para obtener 67.71 L/s adicionales, y las
captaciones totales de las tres fuentes para atender la demanda en el afio 2025 debe ser de
86.11 L/s.
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El SFFI, es patrimonio de la Humanidad y no puede ser afectado con construcciones como
embalses, ni en la Zona de patrimonio, ni en la Zona de amortiguacion. Pero Lo que es mas
relevante, lo determina la capacidad de generacion hidrica, que restaurado permite una carga
ambiental de servicios claramente sostenible mas alla del 2025.

16.3.2.1 Estrategias Generales

Creacion de un Consejo Regional para la administracién del recurso hidrico, que fortalezca la
participacién activa de los consejos de cuenca, y, que le garantice a los municipios de la Provincia
del Alto Ricaurte, generacion hidrica suficiente y de excelente calidad para cubrir la demanda
actual y futura para consumo humano, como para productividad en el sector rural.

A nivel Nacional, incorporar la gestién interinstitucional, para la gestion y manejo de la Cuenca
Cane-lguaque, ya formulada y adoptada, como parte integral de la Cuenca del Suarez, en proceso
de aprestamiento para la formulacidn en el Alto Ricaurte jurisdiccion de Corpoboyaca.

Unir esfuerzos de gobierno para lograr conciencia ambiental y empoderamiento para el uso
eficiente del recurso hidrico y la conservacién de las cuencas, para el beneficio colectivo de la
poblacién VillaLeyvana.

Consolidar los acuerdos interinstitucionales con la Unidad de Parques, Gobernacién, Corpoboyacs,
y municipios constitutivos de la Cuenca Cane- Iguaque, para encaminar las tareas definidas en el
Pomca, para el manejo ambiental, implementacién de PSA y lograr la restauracién y conservacién
de la Cuenca Cane-lguaque.

Creacién de la Asociacion de acueductos de Villa de Leyva, con proyeccién a la constitucién de una
asociacién regional que permita una mayor y efectiva inclusidon en planes, programas y proyectos
nacionales y extranjeros.

Realizacidn de estudios sobre la disponibilidad de agua en el municipio de acuerdo al crecimiento
de la poblacién y capacidad de carga en temporadas de mayor afluencia turistica.

Se proyectara la necesidad de la implementar la escombrera municipal, en un terreno que cumpla
con los requisitos para la misma.

16.3.1.3 Estrategias EsVilla

En el marco de la asociatividad planteada, el fortalecimiento institucional, la creacién de
conciencia publica sobre las aguas, y en general sobre los servicios publicos, asi como el manejo
ambiental de las cuencas abastecedoras, se deben unir esfuerzos de gobierno y sociedad civil para
estructurar una gestion de cooperacién y apoyo técnico, administrativo y operativo, entre los tres
acueductos urbano — suburbanos y ESVILLA.

En el marco de gestidn integral del recurso hidrico, es prioritario unir esfuerzos de gobierno local,
regional y nacional para la consecucién de los recursos técnicos y financieros, para la realizacion
de los estudios, disefios, ajustes, e implementaciones de las obras y acciones requeridas, de los
planes maestros de acueducto y alcantarillado, dada la situacién y el crecimiento de la
problematica.

Unir esfuerzos de gestidn entre gobierno, acueductos y entidades regionales y nacionales para el
mejoramiento y construccién de bocatomas, desarenadores y redes de abduccidon en los
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acueductos que se proyectan; construccidn y dotacion de laboratorio de anadlisis de aguas para que
preste servicio de andlisis de calidad de aguas a nivel provincial; ampliacion de planta
potabilizadora; construcciéon de plantas de potabilizacién para los tres acueductos urbano —
suburbanos existentes a la fecha; dotacidn de cuatro (4) tanques de almacenamiento que permita
proveer de agua en las horas pico y temporadas turisticas; mejoramiento de redes de distribucién,
instalacion de micromedidores y macromedidores para la reduccidon de pérdidas y optimizacidn
del servicio.

16.3.1.4 Estrategias acueductos Rurales

En el marco de la asociatividad de los acueductos de Villa de Leyva, es prioritario estructurar
acciones conjuntas para el fortalecimiento administrativo, técnico, ambiental y de conciencia
publica, dados los avances de algunos de sus futuros miembros.

En el marco del convenio de Asociacién de Acueductos se debe enfocar trabajo para subsanar
exigencias legales, administrativas y operativas, para fortalecer las capacidades de los acueductos
mas vulnerables.

Unir esfuerzos conjuntos, gracias a la asociatividad, del gobierno local, acueductos y comunidad
para lograr conciencia ambiental y empoderamiento para el uso eficiente del recurso hidrico y la
conservacion de las cuencas, para el beneficio colectivo de la poblacién VillaLeyvana.

Con el apoyo de la asociacién y el gobierno local, continuar con la legalizacion y fortalecimiento de
procedimientos administrativos, operativos y de tarifado, segln el estado de desarrollo de cada
uno de los acueductos veredales existentes.

Enfocar esfuerzos conjuntos para el manejo ambiental de las zonas de recarga de las microcuencas
abastecedoras.

Unir esfuerzos de gestidn entre gobierno, acueductos y entidades regionales y nacionales para el
mejoramiento y construccién de bocatomas, desarenadores y redes de abduccidon en los
acueductos que lo requieren; construccién de plantas potabilizadoras, dotacién de tanques de
almacenamiento; el mejoramiento de redes de distribucidn, instalacion de micromedidores y
macromedidores para la reduccion de pérdidas y optimizacién del servicio.

Desarrollar de forma conjunta, en el marco de la asociacién, un proceso integrador y permanente
de conciencia publica, que acompafiado con el fortalecimiento en la prestacién del servicio, se
pueda desarrollar un estudio tarifario, enfocado a instaurar una cultura del pago por prestar el
servicio de abastecimiento de agua potable y los servicios ambientales requeridos.

16.3.2 Programa 1: ALIANZAS POR EL AGUA
Objetivos Generales del Programa

Asegurar capacidad de gestidn interinstitiucional y comunitaria para el adecuado abastecimiento
de agua potable, de calidad, cantidad y oportunidad, para la totalidad de los habitantes urbanosy
rurales residentes actuales, y, turistas temporales por evento, que ademas atienda el incremento
poblacional acelerado, que en los Ultimos afos migra al territorio, en busca de paz y armonia.
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Avanzar en la gestion para cumplir con los programas, subprogramas y proyectos del POMCA Cane
- lguaque, adoptado el afio 2007, en el que se propuso fortalecer la coordinacion y accién local e
intermunicipal. Complementaria y subsidiaria a las labores legales de los Consejos de Cuenca, que
debe estar encaminada al manejo del recurso hidrico, ordenacién territorial, manejo y uso del
suelo, politicas de desarrollo sostenible y conservacién de ecosistemas estratégicos, para
garantizar para los municipios de la Provincia del Alto Ricaurte, agua suficiente y de excelente
calidad, a largo plazo, para cubrir la demanda actual y futura de agua tanto para consumo
humano, como para productividad en el sector rural.

Asegurar una mejor capacidad de gestién y efectividad de la accién dirigida a garantizar el
abastecimiento de agua potable y en suficiente cantidad, para suplir a los habitantes residentes
actuales, asi como a los turistas (visitantes temporales por épocas y eventos), y asi poder atender
este servicio basico esencial, dado el incremento poblacional acelerado, que en los ultimos afios
ha migrado a nuestro territorio.

Subprograma 1: Consejo regional para la gestién integral de recurso hidrico.
Subprograma 2: Asociacién de acueductos de Villa de Leyva

16.3.3 Programa 2: ACUEDUCTO URBANO
Objetivos Generales del Programa:

Mejorar calidad y cobertura de servicio, garantizando disponibilidad hidrica potable de cantidad,
oportunidad y calidad comprobada, durante todo el afio, a residentes y visitantes, con proyeccion
a 15 afos.

Subprograma 1: Optimizacion de la infraestructura del acueducto urbano / suburbano — ESVILLA
Subprograma 2: Planificacién acueducto: para el afio 2025
Subprograma 3: Uso racional del agua y mejor recaudo

16.3.4 Aguas Servidas urbanas
16.3.4.1 Problema en recoleccion de aguas servidas urbanas

Las redes de alcantarillado urbano, que ya cumplieron su vida util, con mas de 50 afos de servicio,
han venido generando el colapso junto con parte de los interceptores paralelos construidos en la
década del 90, sobre una seccion de las margenes de las quebradas San Francisco y San Agustin,
siendo fuente de contaminacion permanente a las quebradas y cauces que atraviesan la ciudad,
vertimientos que aguas abajo llegan a los regadios de cultivos horticolas, al rio Villa de Leyva, y
directamente desembocan en el rio Sutamarchan en la cuenca del Suarez.

La recepcion de aguas lluvias y residuales en un alcantarillado mixto existente, hacen que la
descontaminacién de las aguas sea mas costosa e ineficiente en épocas de lluvia, lo que implica
que hay que separar las aguas lluvias de las residuales en los tendidos antiguos como en los que se
proyecten.
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El comportamiento del actual sistema mixto de alcantarillado, no solo cambia en épocas de lluvias,
sino que los volumenes y concentraciones de contaminantes se multiplican, cuando llega una alta
afluencia de visitantes ocasionales o turistas, lo que exige un mayor volumen de aguas residuales a
tratar y transportar de aguas residuales, para el sistema de descontaminacién a diseiiar y operar.

16.3.4.2 Estrategias:

1. Unir esfuerzos de gestion de gobierno local, regional y nacional para el ajuste del Plan Maestro
de Alcantarillado, con la consecucidn de recursos para el inicio en un corto plazo de las obras y
acciones encaminadas a atender las prioridades de descontaminacion de las quebradas que surcan
el casco urbano y la zona suburbana, con la instalacién de los interceptores paralelos y colectores
de aguas residuales, la construccion de las redes y obras del sistema de manejo de aguas lluvias
que debe atender las zonas de mayor confluencia y escorrentias de aguas, el reemplazo de las
redes de alcantarillado deterioradas bajo la prioridad de atender a proteger el centro histérico
patrimonial, y la construccién de la primera fase de la planta de tratamiento.

2. Unir esfuerzos conjuntos, entre gobierno local, acueductos urbanos y comunidad para lograr
conciencia ambiental y empoderamiento frente a la descontaminacién de las aguas y la
conservacién de las cuencas, para el beneficio colectivo de la poblacién VillaLeyvana y la del rio
Sutamarchan.

16.3.4.3 Programal: ALCANTARILLADO
Objetivos Generales del Programa

Evitar la contaminacion de aguas lluvias y de aguas de las fuentes que atraviesan el casco urbano,
la zona suburbana y el rio Leyva.

Subprograma 1: Planeacién: Descontaminando nuestras aguas
Subprograma 2: Optimizacién de la infraestructura del alcantarillado urbano/suburbano -ESVILLA-
Subprograma 3: Generando conciencia para la descontaminacion

16.3.5 Manejo de aguas residuales rurales
Problema en recoleccién de aguas servidas rurales

El crecimiento acelerado de viviendas en las zonas rurales y suburbanas no atendidas por las redes
del alcantarillado instalado y proyectado, en los casos en que las obras sépticas y plantas de
tratamiento de viviendas aglomeradas, son inadecuadas, se constituyen en una posible fuente de
contaminacion de las aguas subterraneas como de las fuentes superficiales, y de proliferacién de
focos de infeccion y de vectores de enfermedades. Esta situacidn no es suficientemente conocida
para nuestro municipio, lo que implica que debemos actuar para evitar impactos ambientales
adicionales a las aguas.
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Estrategias

De forma coordinada entre la asociacién de acueductos, las juntas de accidn comunal y el
gobierno local, con apoyo de Corpoboyaca, debemos identificar todos los sistemas de tratamiento
de aguas residuales en el territorio rural que trabajan de forma ineficiente, y encaminar acciones
para su correccion.

Unir esfuerzos conjuntos, entre gobierno local, la asociacidon de acueductos y la comunidad rural
para lograr conciencia ambiental y empoderamiento frente a la descontaminacidn de las aguas y la
conservacién de las cuencas, para el beneficio colectivo de la poblacién VillaLeyvana.

16.3.5.1 Programa 1: PREVENCION A LA CONTAMINACION DE AGUAS RESIDUALES RURALES
Objetivos del programa

Reducir el impacto ambiental negativo a las fuentes hidricas y aguas subterraneas del municipio
frente a la creciente generacion de aguas residuales en las viviendas rurales que estdn
aumentando en Villa de Leyva.

16.3.6 Generacion de residuos sélidos
16.3.6.1 Situacién Problematica Relevante y necesidad

La problematica de residuos sélidos para Villa de Leyva, se presenta tanto a nivel urbano como
rural, en los ultimos afos con el arribo de nuevos pobladores y el crecimiento de la afluencia
turistica, acompafiada de una mayor oferta de bienes de consumo generadores de residuos, ha
incrementado la generacidon de estos; en este momento se generan en el casco urbano, un
promedio de 200 toneladas por mes en temporada baja y hasta 280 toneladas por mes, en
temporada alta con afluencia de turistas, lo que significa que se produce y recolecta por familia en
temporada baja un promedio de 70 Kg por mees y en temporada alta 87 KG mes, teniendo un 30%
de incremento. Con referencia a los residuos peligrosos, los generadores de los mismos, contratan
con la empresa Descont, para su disposicion final regulada y bajo los estandares normativos.

Para la zona rural, se desconocen los volimenes y el tipo de disposicion final de los residuos
solidos, aunque se ha identificado y no cuantificado, que algunos pobladores de las zonas rurales
periféricas al casco urbano depositan la basura en los contenedores publicos dispuestos para tal
fin. Con referencia a la disposicidn final de los residuos sélidos proveniente de empaques de
agroquimicos, se esta desarrollando la recoleccién de estos por parte de la empresa Campo
Limpio, y el municipio, a través de la secretaria de desarrollo econdmico y competitividad, para ser
incinerados en las instalaciones de Holcim en Nobsa, aunque la frecuencia es baja en el afo y no
cubre a la totalidad del sector rural.
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Con referencia al manejo de escombros, situacidon que no se ha cuantificado, y presenta desorden
en su disposicidn, afectando algunos espacios publicos, margenes de vias, rondas, zonas verdes,
lotes abandonados y otras zonas.

Dadas las multiples y lamentables fallas histéricas del proceso Psidium, en que se construyd una
planta de procesamiento para el reciclaje -accidon que contenia una buena intencién-, esto creo
aversion y radicalizé en contra la posibilidad de consolidar una cultura del reciclaje en la poblacion
urbana, lo que ha llevado a la poblaciéon a desestimar el reciclaje como solucién esencial, es por
esta razén que hoy en dia tenemos que pagar para disponer mucho de lo que es reciclable
(organico e inorganico), frenando de esta forma una clara perdida de opciones en reciclaje.

16.3.6.2 Estrategias

En el marco de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos y en la dindmica de cooperacion entre
gobierno y comunidad, se debe emprender un proceso de cultura ciudadana, orientado a educary
sensibilizar a la comunidad en general, al sector comercial y en especial de los estudiantes de
primaria y secundaria, sin cuyo concurso no sera posible lograr las metas de reduccién en la
produccién de residuos, separacion en la fuente y participacion activa de la comunidad.

Con la participacion activa de gobierno, las comunidades y el comercio local, se debe instaurar un
programa de recuperacién y reciclaje, que incida de manera efectiva en la separacién en la fuente,
por lo que se debe construir un paquete de mecanismos de incentivo y penalizacién, que
acompaiie los procesos de recoleccion por tipo de materiales, y que viabilice la recuperacion de
materiales reciclables tanto orgdnicos como inorgdnicos, con el fin de reducir los volumenes para
disposicion final.

Con la cooperacién de la Red Juntos, ESVILLA, la secretaria de desarrollo y competitividad, la
secretaria de gobierno y el gobierno local se debe crear un proceso de organizacidon de
recicladores / recuperadores, que desarrollen proyectos de largo plazo, que en estrecho asocio
con las empresas publicas, permita optimizar los procesos de recuperacion, procesamiento y
comercializacién de productos derivados del reciclaje.

En el marco del fortalecimiento institucional de ESVILLA, se debe relevar una ejecucién del plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), y con ello fortalecer la calidad técnico-operativa del
servicio de aseo, ampliando su cobertura de prestaciéon del servicio en un asocio con otras
prestadoras de servicios publicos en la region.

Programa de residuos especiales bien dispuestos: Establecimiento de lineamientos para el manejo
y disposicion adecuada de los residuos que no son manejados dentro del servicio ordinario de
aseo como son los hospitalarios, peligrosos, escombros, envases y empaques de agroquimicos y
podas entre otros.
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6. Programa para el fortalecimiento de nuestra empresa. El pilar fundamental del PGIRS es ente

prestador del servicio puesto sobre el recae la mayor responsabilidad del desarrollo de programas
y proyectos. Esto implica estructurar y fortalecer la organizacién municipal para asumir esta
responsabilidad. Dicho fortalecimiento debe ser tanto en lo comercial como en lo operativo y
administrativo.

16.3.6.3 Programa 1: ASEO Y RECICLAIJE
Objetivos del programa

Instaurar un programa de recuperacion y reciclaje, que incida de manera efectiva en la separacion
en la fuente, por lo que se debe construir un paquete de mecanismos de incentivo y penalizacion,
gue acompafie los procesos de recoleccién por tipo de materiales, y que viabilice la recuperacién
de materiales reciclables tanto orgdnicos como inorganicos, con el fin de reducir los volimenes
para disposicion final.

Crear un proceso de organizacion de recicladores / recuperadores, que desarrollen proyectos de
largo plazo, que en estrecho asocio con las empresas publicas, permita optimizar los procesos de

recuperacion, procesamiento y comercializacién de productos derivados del reciclaje.

Reducir costos, generar compostaje, disminuir tarifado.

Subprograma 1: Planificacién: reciclaje una opcidn de futuro aseo y reciclaje.
Subprograma 2: Ampliacién del servicio
Subprograma 3: Optimizacién de la infraestructura y equipos para la prestacién del servicio

de aseo urbano / suburbano - esVilla -
16.3.7 Administracion ESVILLA
Objetivos del programa

Mejorar en el recaudo, mediante mayor eficiencia

Equipos para eficiencia en los resultados

Fortalecer la prestacion del servicio al publico y el trabajo en equipo.
El crecimiento de la Empresa exige una sede mas completa

Hacer saneamiento del pasivo prestacional
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compensatorios de caracter mixto, privado e institucional, que
permitan y viabilicen el manejo ambiental, la prevencion de incendios
forestales, la proteccidn de las areas protegidas, la restauracion y el
desarrollo sostenible en las cuencas de nuestra region, procurando
con ello una mayor estabilidad en |a oferta de los servicios
ambientales requeridos y la proteccion de la estructura ecolégica
principal del territorio.

macromedidores,
micromedidores, redes
en mantenimiento).
Concientizacion de
usuarios en los
acueductos.

kilometros en
redes en
mantenimiento.
Concientizacion
de 400 usuarios
en todos los
acueductos.

universidades,
instituto
Humboldt.

c
0 Sub-
‘@ |Progr ) ) | Valor )
& 8 progra Proyecto Meta de la vigencia Indicador . . Entidades
€ | ama inversion
£ ma
a
Conformacién de una
asociacion regional que
agrupe asociaciones y
acueductos, publico y
g comunales privados,
= tanto urbanos como
< rurales. Gestionar
o )
@ . L, o proyectos regionales Departamento,
3 Planear y gestionar la conformacion de la gran asociacion que agrupe
@ L L . ante programas de corpoboyaca,
= asociaciones y acueductos, publico y comunales privados, tanto > .
o . ) autoridades unidad de
° urbanos como rurales, de los 18 acueductos del municipio de Villa de . )
= ) ) ) ambientales nacionales parques
o Leyva y que representan los 15030 habitantes. Presentar e incluir la . L .
9] Y ; . y extranjeras para el | Una organizacién nacionales,
= asociacion en los planes nacionales, programas de autoridades . . .
= N . ) ) desarrollo de los fines | regional creada. fondo nacional
c ambientales nacionales y extranjeras para el desarrollo de los fines de L, )
kel L, . . ) de la asociaciéony el | Porlo menos un | 100.000.000 de regalias,
i) la asociacion y el beneficio de la comunidad. Adelantar la secuencia L X .
i) . ) ) ) beneficio de la proyecto regional ong's, mads,
0 de actividades necesarias para conformar y crear el consejo regional X . :
© . ., o ) comunidad. Crearel gestionado. cooperacion
© para la administracion del recurso hidrico del alto ricaurte, con los ) ) . )
S . N ) L, consejo regional para internacional,
o fines que imponen el desarrollo sostenible de la regién y las que L L. . N
= i | . I obot v ol biental la administracién del universidades,
especifican el ponca cane-iguaque, el pbo anes ambientales o L
S P p e ) que, elp yp recurso hidrico del alto instituto
& existentes. § .
o ricaurte, con los fines Humboldt.
AGO_)‘ que imponen el
% 2 desarrollo sostenible
1 © o s
cl 3 o de la region y las que
‘g % especifican el ponca
(_‘;’ ;5,_ cane-iguaque, el pbot y
o & planes ambientales
fu ©
| existentes.
o =
el =
1. Crear y consolidar la asociacion de acueductos de Villa de Leyva. 2. Fortalecimiento
Acciones de fortalecimiento institucional de los acueductos. 3. Evaluar Fortalecimiento de 18 acueductos.
y priorizar las tareas de optimizacion en el uso, mantenimiento, administrativo, 6 plantas de
operacion y expansion de las infraestructuras fisicas, operativasy | operativo y técnico de | potabilizacién de
©
2 administrativas disponibles, zonas de conservacion y areas en pago | los acueductos en Villa | aguas instaladas y Departamento,
u .. . . . . 7
- por servicios ambientales, para lograr una mayor eficiencia, a través | de Leyva. Plantas de en corpoboyaca,
T | del uso asociado de los recursos disponibles (economias de escala). 4. otabilizacion de  |funcionamiento. 4 unidad de
© 3 3
| Generar procesos de conciencia ciudadana sobre el uso adecuado del | aguas. Infraestructuras bocatomas parques
2 recurso hidrico, el pago y el manejo ambiental de las cuencas de acueductos nuevas, 4 nacionales,
8 |abastecedoras de la region. 5. Participar en las decisiones de gobierno| instaladas, adecuadas, |desarenadores, 15 fondo nacional
=]
E requeridas para el ordenamiento del territorio y el desarrollo ampliadas y macromedidores, | 1.000.000.000| de regalias,
o E . - . 3
2 sostenible, con el fin de definir la capacidad de carga, y con ello reemplazadas 30% de los ong's, mads,
& precisar las posibilidades de acceso al agua, el poblamiento y la (bocatomas, micromedidores cooperacion
() s . . sz . . . . . .
o ocupacion del territorio. 6. Generaciéon de mecanismos financieros desarenadores, requeridos, 50 internacional,
S
S
©
o)
o
a
<
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c
0 1Prog| Sub-
2 L . Valor .
$ | ram | program Proyecto Meta de la vigencia Indicador ) ., Entidades
El a . inversion
a
o . Tercer trimestre del afio 2012, tener un
= Tanque almacenamiento 500 m3 . 300.000.000
S tanque de almacenamiento 500 m3
el
7 N ~ N
Tercer trimestre del afio 2012, tener la via
3 Construccion via PTAP ' v 40.000.000
T ala PTAP
ﬁ E Obtimizacion bocatoma, desarenador Segundo trimestre del 2014, tener
c imizaci b . .
2 < P N ) Y bocatoma, desarenador y linea aduccion 1.000.000.000
S o linea aduccion fuente cane. .
2 < fuente cane ajutadas.
» o
A Tercer trimestre del afio 2013, tener la
g F Optimizacion PTAP . 100.000.000
= E PTAP ajustada.
© ~~ : ~
- . . Segundo trimestre del afio 2013, tener la
o g 2 Construccion sede laboratorio & i X 75.000.000
= ] sede del laboratorio construida
2 o 5 L . .
5 1 Adquicision equipos de laboratorio . o
g E 4 4 .p Tercer trimestre del afio 2013
I € (Gestionables)
S =]
9 Q Tercer triemstre de los afios 2012- 2013-
g o Ampliacion de redes (Gestionables) '
o 2014-2015
. 2
C ©
O oo
g exv : "
252 Plan maestro de acueducto Cuarto trimestre del afio 2012 150.000.000
o =2
3 23T
E ©
[
] i) Tercer trimestre de los afios 2012-2013-
g 35 Macromedicion 22.000.000
o Tc“ 'GET g 2014
g 2 = é Micromedicion Segundo y tercer trimestre del afio 2012 120.000.000
© © © g
o === " ~
= g & Uk Gestonell el e Segundo y tercer trimestre de los afios 20.000.000
= 2012-2013-2014-2015
>
o
7
[
=]
= €
22 2| Austepl tro de alcantarillad
S ste plan maestro de alcantarillado
g 5 5| Austep : 39OV 1 rercery segundo trimestre 2013-2014 150.000.000
& £ | planta de tratamiento de aguas servidas
©
5%
€
[o]
° 2
3 S
E E g Equipos Segundo y tercer trimestre 2013-2014
o B =
E § © § - Cambio de redes , construccion de redes | Segundo, tercero y cuarto trimestre 2013- 1.000.000.000
= ; 5 § y construccion planta de tratamiento 2014-2015 T
=5 fos
P IS Mantenimiento de redes Durante el cuatrienio
© C
o 2
® G
258
g -8 E Campaiias Durante el cuatrienio 10.000.000
g9 5
©e 3
o 9
o T
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Desarrollo sostenible

Mejora en el

= Mejoramiento de facturacion Tercer trimestre del afio 2012 15.000.000
= recaudo
":’ Equipos Actualizacion de equipos Segundo trimestre del afio 2012 5.000.000
s -
S Segundo trimestre de los afios 2012-
o
g Talento humano Talento humano 2013-2014.2015 20.000.000
= Sede esvilla Infraestructura administrativa Tercer trimestre del afio 2013
5 Administrando . . Tercer semestre del afio 2012 y
< Saneamiento financiero y contable N -

la casa primero del afio 2013

Total 4.887.000.000
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16.4. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
SISTESIS DE LA PROBLEMATICA Y LA NECESIDAD

El Municipio de Villa de Leyva es polo de desarrollo que conecta a toda la provincia del alto
Ricaurte por el potencial patrimonial y turistico creando un hito turistico.

Debido a este fendmeno, en los ultimos quince afios se ha incrementado significativamente el
numero de visitantes, que ingresan por las vias de primer, segundo y tercer orden
respectivamente, siendo en este momento un impacto que deteriora aceleradamente Ia
infraestructura vial local.

Esto se refleja en el estado actual de la malla vial tanto del area urbana como rural, la cual no es
capaz de soportar el flujo vehicular que se incrementa en periodos de vacaciones, fines de
semana, y festividades, tal como lo muestra el estudio adelantado en la temporada de semana
santa del afio 2012, que arrojo un total de 12.912 vehiculos circulando en el territorio. (Fuente
estadisticas aforos vehiculares adelantadas por la Administracion Municipal).

Por otra parte la ola invernal de los ultimos dos afios, contribuye al deterioro vial, perjudicando
especialmente a los productores de la region y en si a los habitantes de area rural.

Pese a que se realizan mantenimientos preventivos y correctivos, el presupuesto anual destinado
para este fin no es suficiente, lo anterior obedece a que los ingresos municipales por captacion de
impuestos, las transferencias del estado y otros rubros, no reflejan la realidad local.

16.4.1 PROGRAMA 1. INFRAESTRUCTURA PARA EL SANEAMIENTO BASICO Y EL DESARROLLO
URBANO Y RURAL

OBIJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

Ampliar y mantener la infraestructura propia del municipio, acueductos y alcantarillado del
territorio para atender de manera oportuna a la poblacién VillaLeyvana.

16.4.1.1 SUBPROGRAMAS

ACUEDUCTOS

ALCANTARILLADO

SANEAMIENTO AMBIENTAL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

A w NP
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ESTRATEGIAS

1. mediante la realizacion de mesas de trabajo y la evaluacién del estado actual de las redes
de servicios municipales, se establece el estado real de cubrimiento en términos calidad,
para determina acciones encaminadas a ampliar o mantener la infraestructura existente, y
con ello mejorar la eficacia en la prestacién de los servicios.

2. evaluar, ajustar y proponer en marcha la construccidn e implementacién del plan maestro
de alcantarillado, asi también la disposicidn final de aguas servidas municipales estudiando
el menor impacto generado al medio ambiente.

3. estudiar e identificar el impacto producido por vertimientos directos de aguas servidas, en
guebradas y terrenos, generados por familias de bajos recursos, para entrara a apoyar
mediante implementacién de programas que garanticen la instalacion de elementos
técnicamente eficientes para el tratamiento de aguas negras.

4. evaluacion, calificacion e identificacion de familias vulnerables, con carencias en vivienda,
para generar programas apropiados en la atencidn y satisfaccion de esta necesidad basica.

16.4.2 PROGRAMA 2. DESARROLLO Y SOSTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL Y
OBRAS PEMP

OBIJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

Generar las obras de infraestructuras acordes con el desarrollo del territorio en especial de su
centro histdrico para dar soporte oportuno a las necesidades de la comunidad.

16.4.2.1. SUBPROGRAMAS

1. INSTALACIONES EDUCATIVAS
2. INSTALACIONES RECREATIVAS Y DE DEPORTES
3. INFRAETRUCTURA PROPIA DEL SECTOR

ESTRATEGIAS

1. Mantenimiento y adecuacidn de bafios, cubiertas, redes (eléctricas, sanitarias, hidraulicas
incluye tanque de almacenamiento de agua potable), pisos, pintura y otros de los colegios
y escuelas tanto del drea urbana como rural.

2. Mantenimiento de la infraestructura fisica de escenarios deportivos de los colegios,
espacios publicos del area urbana y rural del municipio de Villa de Leiva.

3. Gestion de recursos ante diferentes entes para construcciéon de infraestructura
complementaria para el territorio.
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16.4.3 PROGRAMA 3. DESARROLLO Y SOSTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

Crear redes viales eficientes, que conecten el municipio con la regién del alto Ricaurte a demas
vias a nivel nacional.

16.4.3.1 SUBPROGRAMAS

1. INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
2. INFRAESTRUCTURA VIAL RURAL
3. APOYO A LA ESTRUCTURA AMBIENTAL

ESTRATEGIAS

1. Evaluacién de las vias de primer, segundo y tercer orden del Municipio, para priorizar la
inversién en diferentes tipos de solucion.

2. Evaluacion del estado de las vias rurales, programando inversion en mantenimiento de la
capa de rodamiento de las mismas y sus complementos de forma mancomunada con la
poblacidn civil.

3. con objeto de mantener el equilibrio ambiental y respondiendo de forma concisa a los
eventuales emergencias se promoverd con la comunidad procesos de manteniendo de
fuentes hidricas, asi como la atencién y cubrimiento con reforestacidon de zonas afectadas
a lo largo de los afios por eventos naturales.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcames la diferencia: Juventud, Cempromise, Fwabaje y Transparencia

124



2

16.5 MATRIZ INFRAESTRUCTURA FISICA

%/’% - l%ﬂ/ﬂﬂ %/
%/////2///// ¢9%ﬁ;ﬁ//ﬂ/

1</

de Villa de Leyva (gestionable)

=3
:g Prog| Sub-
S | ram | progr Proyecto Meta de la vigencia Indicador Valor inversion Entidades
£
sl 2 |ama
0 . o Estudio para .
_ o Estudio para la ampliacion de redes urbanas y rurales o 1 30.000.000 Municipio
© ‘g ampliacion
=3
= el
% | Renovacion de planta. De tratamiento. Acueducto paraiso vda.
; 2 ? B & Renovacion de planta 1 50.000.000 Municpio
S < Sabana alta (aspasa) (ejecutable)
o
g ) Ajuste del plan maestro de alcantarillado Ajuste del plan 1 160.000.000 Municipio
S| 2
© = Ministerio de medio ambiente,
§ i} Construccion planta de tratamiento de aguas residuales Construccion de la L. .
© S| X ) 1 vivienda y desarrollo territorial,
= 8 (gestionable) plnata de tratamiento L
= = municipio
8
i *2
2 |d o a2 q o .
= Programa de Construccidn de unidades sanitarias rurales Programa de unidades
42 E E g ., g . 100 600.000.000 Municipio, departamento
|88 (priorizacion) sanitarias
E|&
© w)
GJ
s Municipio, departamento,
RO B 2| Construccidn vivienda de interes social urbana (ejecutable) Construccién de vias 100 2.000.000.000 v X !
9 |lo © ministerios
S35 Mejoramiento d
ejoramiento ae
3 % 2 Mejoramiento de vivienda rural (ejecutable) ! L 50 150.000.000 Municipio
© |S 2 vivienda
=] o = A h 3 A
© |© ®| Compra de terreno para solucion de vivienda de interes social -
2 |le o . Compra de terreno 1 Municipio
= E 2 (ejecutable)
e Mejoramiento de
£ |¥® 3 Mejoramiento de vivienda urbana (ejecutable) ! L 50 200.000.000 Municipio
= vivienda
Subtotal 3.190.000.000
9 Mantenimiento y adecuacion de bafios, cubiertas, redes
K] s S (electricas, sanitarias, hidraulicas incluye tanque de . .
o ] . . . Mantenimiento Varios S
= & 8 |almacenamiento de agua potable), pisos, pintura y otros de los . . - 169.954.000 Municipio
] w S . colegios y estudios | mantenimientos
§ %3 colegios y escuelas tanto del area urbana como rural
4 = (ejecutable)
3 ]
= & | Arreglo de parques infantiles urbanos y rurales (ejecutable) Arreglo de parques Varios parques 20.000.000 Municipio
S| 2|58
2 | = %| Construccion de gradas cancha de futbol veredas san roque
% &89 E . 9 Construccién gradas 1 9.000.000 Tgi, ecopetrol y municipio
s |25 (ejecutable)
o |7 @ v
g Construccion primera etapa parque de los nifios (priorizacion), ol el
= e T . " | parque Construccién 1 700.000.000 Municipio, departamento
o Construccion Piscina Municipal o .
S Piscina Municipal
= sz Py
) Construccion de Municipio, departamento,
E Construccién salones comunales urbanos y veredales 6 300.000.000 2 p
5 salones comunidad
2 . B L . L Mantenimiento .
g Mantenimiento maquinaria municipal amarilla (priorizacién) o 8 320.000.000 Municipio
= magquinaria
%
;fg) Mantenimiento maquinaria municipal volquetas (priorizacién) Mantenimiento 8 420.000.000 Municipio
= .
= o
o g Adecuacion de la obra para la casa de la cultura y el joven Adecuacion 1 300.000.000 Municipio, departamento
< ©
KT icipi
£ = Construccidn de la casa justicia (ejecutable) Construccion 1 800.000.000 Mumap@ (:.Iepa»rtamento,
= © ministerios
= S | Ampliacion a la infraestructura de hogares comunitarios ICBF
3 g B . E Ampliacion 1 Municipio, ICBF
2] 2 (gestion)
g
] S
° ‘g Ejecucion y Construccion de la plaza de mercado (priorizacién) | Construccion plaza 1 420.000.000 Municipio, departamento
© =]
3 %
o o Construccién de la segunda etapa de la nueva sede de la ese . Municipio, fondo de
o & X 8 Ap . Construccion 1 4.500.000.000 p L
€ hospital sanfrancisco (ejecutable) adaptacion, ministerio
L. . . o Municipio, departamento,
Construccion segunda etapa coliseo (ejecutable) Construccion 1 2.500.000.000 b p
Coldeportes
Restauracion integral conjunto san francisco en el municipio . Municipio, iva telefonia cel,
Restauracion claustro i

ministerio, Ecopetrol

Subtotal

10.458.954.000
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francisco), por 1000 horas (gestionable)

maquinaria

<
:9 | Prog| Sub-
a g Meta de la . . . q
S | ram | progr Proyecto . . Indicador Valor inversion Entidades
El .2 |ama vigencia
£
Pavimentacion via puente la bafiadera-bomberos Pavimentacion de 1via Municipio, departamento,
(entrada urgencias hospital nuevo) (gestionable) via INVIAS
Ejecucion y Construccion de la primera etapa de bandas ., A L
L o Construccién L Municipio, ministerio,
peatonales y subterranizacion para el centro historico 1 centro historico
N bandas departamento
(gestionable)
Modernizacion e implementacion del alumbrado publico L Municipio, ministerio,
. Modernizacion 1 casco urbano
G para el casco urbano (gestionable) departamento
©
'§ Reconstruccién y/o mantenimiento de puentes ReConstruccion 1 reConstruccién municipio, departamento,
w vehiculares urbano y rural (gestionable) puentes urbano-rural INVIAS
>
g Terminacion de la construccion de vias empedradas del | Construccion de Vias centro 700.000.000 Municipio, ministerio,
g centro historico (priorizado) vias empedradas historico o departamento
2 Municipio, departamento
g Construccion vias en piedra de labor (ejecutable) Construccion vias | Vias casco urbano | 200.000.000 P I’NVIZS !
o=
=4
- Construccién vias en adoquin o labor para barrios o . Municipio, departamento,
— ) Construccion vias | Vias casco urbano
g (gestionable) INVIAS
g Manteniento especial de vias urbanas mediante Mantenimiento L . .
2 o . Varias vias Municipio, comunidad
S asociatividad de la admon y las JAC vias
=
ol @ Reacondicionamie Municipio, departamento,
a| & Reacondicionamiento de vias Urbanas (priorizado) . Vias urbanas 600.000.000 P P
= u‘é nto de vias INVIAS
[ = N N N N N N P
g ° Pavimentacion de la via que conduce del cementerio al | Pavimentacion de Una via Municipio, departamento,
g
2 5 pozo de la vieja (gestionable) via INVIAS
© g Pavimentacion de la via que conduce de cane a naranjos| Pavimentacion de Una via Municipio, departamento,
3 g (gestionable) via INVIAS
[
o E + | Repavimentacion via puente del cane-cometa-arcabuco | Repavimentacion Una via Municipio, departamento,
ol 3 (gestionable) via INVIAS
2 ‘_;" Repavimentacion via puente del roble- cane Repavimentacion Una via Municipio, departamento,
E © (gestionable) via INVIAS
a = - X N - o
§ Manteniento especial de vias rurales con placa huellas | Mantenimiento Varias vias Municipio, departamento,
] en zonas de pendiente (gestionable) vias INVIAS
Q)
2 Manteniento especial de vias rurales mediante Mantenimiento L - X
£ . . Varias vias Municipio, comunidad
asociatividad de la admon y las JAC vias
Construccion obras de arte (alcantarillas) rurales Construccién
) ( ) ) Varias obras 120.000.000 Municipio, departamento
(ejecutable) alcantarillas
Construccidn obras de arte (bateas) rurales (ejecutable) Construccion Varias obras 35.000.000 Municipio, departamento
Subtotal 1.655.000.000
o @©
op
© 2
o ©
2 2| Adquisicion de maquinaria para dragados de rios (villa A
S = ] " ; a P : . : Adquisicion de L .
< o de leiva, sachica y suta, la palma, san agustin, san 1 Municipio, nacion

Total programa

15.303.954.000
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ARTICULO 17 DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO
Objetivos estratégicos Generales de la dimensidon del desarrollo social y comunitario

e Implementar las politica publicas en salud, educacidon, primera infancia, infancia y adolescencia y
otras, tanto nacionales como internacionales (Objetivos del Milenio) que oriente al municipio en la
sostenibilidad de atencidn, fortalecimiento y ampliacidon de los programas sociales en poblacién
vulnerable, donde prevalezcan los valores como la equidad, democracia, respeto de género,
respeto por la diferencia, resolucién pacifica de conflictos y generar herramientas en procura de
una mejor calidad de vida para todos.

e Articular acciones con las diferentes entidades del estado del orden nacional, departamental, y
municipal para iniciar la construccién de un proceso de cambio del imaginario colectivo, hacia la
consolidacion de un nuevo ciudadano que armonizan en sus comportamientos la ley, la ética,
valores y la cultura. De esta forma se afianza el sentido de pertenecia, la identidad regional, en
donde se aumente y mejoren los espacios de comunicacion y expresién entre los ciudadanos
recuperado el ambito de confianza con la administracidon y la ciudadania en general. Asi se
fortalece la convivencia, promovido a través de la escuela, el arte, ludica, la cultura, y la
innovacion social.

e Gestionar recursos fisicos econdmicos humanos de cooperacién nacional e internacional, alianzas
publicas-privadas para garantizar la atencién integral de los diferentes proyectos de desarrollo
social y comunitario, mejorando el impacto en estos programas sociales.

e Actualizar diagndsticos por areas, para tener una base de datos confiable sobre las necesidad
basicas de la poblacidon en general (nifi@s, jévenes, adultos mayores, discapacidad, mujeres,)
integrarlos en los espacios de organizacién y participacion social y hacerlos participes de los
derechos y deberes. Asi mismo retroalimentar los programas con un enfoque de
corresponsabilidad que permita la optimizacién de politicas y programas sociales.

e Implementar una estrategia de cultura ciudadana que permita la construcciéon de un proceso de
cambio del imaginario colectivo, construido en el tiempo, hacia la consolidacién de un nuevo
ciudadano que armonizan en sus comportamientos la ley, derechos y deberes, la moral y la
cultura.

e Fortalecer los espacios de Participacion Social para trabajar con la comunidad sobre derechos y
deberes, mecanismos de participacion (Ley 134/94 Participacion) control social, veedurias en
salud, educacion, rendicidn de cuentas, asi como Fortalecer el Consejo de Politica Social en el
municipio como mecanismo de articular programas, proyectos y actividades integrales y realizar
seguimiento a la implementacidn de estas politicas sociales.

17.1 PROGRAMA: EDUCACION

Objetivos estratégicos:

e Articular las politicas educativas nacionales, departamentales y municipales para mejorar la
calidad, cobertura y pertinencia de educacién, fortaleciendo la tecnologia, investigacién y la
innovacion educativa con docente, estudiantes, administracidn y comunidad en general.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

127



/

) )
4%////72/7/2/& %&/Zﬂ/

Q%ﬁé %ﬂﬁ - @ﬂﬂd//- %/ﬁ/z// Z

Implementar los mecanismos de participacién y organizacion en educacién de los docentes,
padres de familia y estudiantes y administracién Municipal, que ejerza un seguimiento a la
articulacién de la misién y visién del Plan de Desarrollo del municipio con las politicas educativas
implementadas en las instituciones educativas tanto urbanas como rurales.

Inicio temprano de un segundo idioma (ingles) tanto en las instituciones educativas como en
Institutos como el SENA que ofrezcan alternativas de educacion técnica y Universitaria.
Implementar catedra sobre Villa de Leiva, con sus potencialidades en patrimonio cultural e
histérico y turismo asi como el fortalecimiento desde la institucion educativa del sentido de
pertenencia y fortalecimiento de la cultura ciudadana.

Articular con el programa departamental de Educacién: Formacion de ciudadanos a través de
acciones pedagogicas.

17.1.1 SUBPROGRAMA: CALIDAD DE LA EDUCACION

Objetivos estratégicos

Realizar jornadas de preparacion y afianzamiento de competencia, preparar a los alumnos para las
pruebas de SABER y subir el puntaje logrado en el aio anterior.

Desarrollar un plan municipal de formacion de docentes por semestres, fomento a la formacion en
diplomados y posgrados y otorgar estimulos a los mejores docentes.

Fortalecer los mecanismos de participacidén social en el sector para integrar a la comunidad
educativa en las politicas educativas nacionales, departamentales, para optimizar la calidad y
desempenio de las instituciones educativas.

Realizar seguimiento de parte de la Secretaria de Desarrollo Social del municipio, Plan Educativo
Municipal, articulado al Plan decenal de educacién, a las politicas y lineamientos de la Secretaria
departamental y a las necesidades y vocacién de de Villa de Leiva.

Articular con otras instituciones y programas del sector para Identificar problematica psicosocial
en los alumnos, que le incidan en bajos rendimiento y desempefio escolar, para plantear
alternativas de manejo y atencién (alcoholismo, drogadiccién, y otros)

Organizar un equipo interdisciplinario (educadores, terapista de lenguaje, trabajadora social y
otros) para implementar una estrategia de identificacion y tratamiento para problemas de
aprendizaje. Gestionar con universidades e instituciones apoyo de pasantias y profesionales de
terapia del lenguaje, fonoaudiologia, terapia ocupacional, pedagogos, psicdlogos, y disefiar
estrategias pedagogicas terapéuticas para la atencién de la dificultad en el aprendizaje.

Fortalecer el desarrollo de la capacidad de investigacion e innovacion en docentes y estudiantes.
Participar en el programa departamental de Fortalecimiento de la investigacion, e integrarse a la
Red de docentes innovadores.

Crear mecanismos con la comunidad educativa y poblacidn en general, espacio para socializar
saberes.

Realizar recomendaciones a la Secretaria de Educacién del Departamento, para el fortalecimiento
y ampliacién de la planta de docentes en deportes en las Instituciones Educativas.

Realizar convenios interadministrativos con universidades del orden nacional y empresas privadas.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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17.1.2 SUBPROGRAMA: COBERTURA Y PERMANENCIA

Objetivos estratégicos

Implementar la canasta educativa (apoyo a transporte escolar, comedores escolares, kit escolares)
como alternativa para apoyar a los alumnos, estimular la cobertura y permanencia de los
estudiantes en las instituciones educativas.

Identificar otras causas de la desercion y realizar campafias para retorno a la escuela.

Articular los programas educativos municipales con las necesidades del sector rural. Desarrollar el
proyecto educativo rural PER 2y el proyecto contra la desercién escolar NI UNO MAS

17.1.3 SUBPROGRAMA: ARTICULACION DE LA EDUCACION MEDIA CON LA SUPERIOR E
IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO DE COMPETENCIAS.

Objetivos estratégicos

Articular la Educacion media, con la técnica y con la educacién superior en el municipio de Villa de
Leiva, para promover diferentes alternativas de estudio a los alumnos de las instituciones
educativas.

Consolidar un proceso de integracién de la educacién en el municipio con el SENA en el que se
establezcan sede en Villa de Leyva y diferentes modalidades de cursos, programas para los
estudiantes incorporen las competencias laborales que requieren para el desarrollo de su
posterior vinculacién laboral.

Fortalecer los talleres de Artes pldsticas que se han desarrollado por parte del SENA en el
Municipio.

Desarrollar estandares de competencias en ingles. Implementacidn de estrategias virtuales
complementarias para el aprendizaje del idioma, tanto para docentes como para estudiantes y
poblacién en general.

17.1.4 SUBPROGRAMA: CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivos estratégicos

Incorporar en los establecimientos educativos oficiales el proceso pedagégico de nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Fortalecer el desarrollo de la capacidad de investigacion e innovacion en docentes y estudiantes.
Articular con la Secretaria de Educacidn los mecanismos para fortalecer los proyectos de
investigacion en el aula, fomentando con los estudiantes los principios metodoldgicos para la
investigacion.

17.1.5 SUBPROGRAMA: BIBLIOTECA MUNICIPAL

Objetivos estratégicos:
Gestionar alternativas para el mejoramiento de las instalaciones y dotacién de inmobiliario de la
Biblioteca Municipal.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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e Realizar convenios con Universidades para promover asesoria técnica en Bibliotecologia e
implementar practicas con pasantes universitaria en bibliotecologia y manejo de archivos.

e Organizar un centro de documentacién recopilando estudios e investigaciones en entidades
publicas y privadas.

e C(Creaciéon de actividades y mecanismos para la promocién del habito a la lectura en las
instituciones educativas, el sector comercial y en la poblacién en general.

17.1.6 SUBPROGRAMA: CUBRIMIENTO Y DESERCION

Objetivos estratégicos:

e Identificar de causas de desercidn escolar y realizar campafias para retorno a la escuela

e Fortalecer del transporte escolar, kit escolares y comedores comunitarios como apoyo a la
escolaridad.

17.2. PROGRAMA: SALUD
17.2.1 PROGRAMA 1. MODERNIZACION Y DOTACION PARA LA INFRAESTRUCTURA FISICA

OBJETIVOS
1. Proveer la dotacién de elementos hospitalarios para su normal funcionamiento y optima
prestacion del servicio medico

SUBPROGRAMAS
GESTIONAR LA DOTACION DEL NUEVO HOSPITAL.

17.2.2 PROGRAMA 2. MODELO DE ATENCION PRIMARIA Y MEDICINA FAMILIAR EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA (SALUD EN LA VILLA)

OBIJETIVOS
1. Implementar un modelo aplicativo para garantizar la atencién primaria y medicina familiar
en el municipio de Villa de Leyva.

SUBPROGRAMAS
1. MEJOR SALUD INFANTIL.

ESTRATEGIAS

1. Fortalecer mecanismos de coordinacidon y articulacién local e intersectorial para la
formulacion y seguimiento de los planes locales de salud infantil, estimulando la
participacién comunitaria.

2. Desarrollar iniciativas de enfoque comunitario para mejorar las competencias de las
familias y comunidad en la prevencion y control de las enfermedades prevalentes de la
infancia (AIEPI).

3. Desarrollar estrategias de educacién para fomentar los estilos de vida saludable.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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4. Desarrollar estrategias de educacién para prevencién de accidentes.

5. Promover y apoyar la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y con alimentacion
complementaria adecuada hasta los primeros dos afios de vida y mas.

6. Promover y fortalecer en todas las entidades de Salud la estrategia AIEPI.

7. Garantizar el desarrollo de la vacunacidn sin barreras.

8. Mejorar el acceso y la calidad en la prestacidn de los servicios de Prevencidn y Atencién de
las enfermedades que afectan a los nifios, asi como a las madres en su control prenatal y
atencioén del parto.

9. Fortalecer la educacion continuada y especifica del Recurso Humano que se requiere para
la atencidn integral y manejo de los riesgos relacionados con la salud infantil.

10. Fortalecer el sistema de informacidn para la vigilancia en Salud y deteccidn de Riesgos Bio-
sicosociales en la nifiez.

11. Fortalecer la formacion continua y especifica del Recurso Humano para la atencién
integral y manejo de los riesgos relacionados con la salud infantil.

2. MEJOR SALUD ORAL

ESTRATEGIAS

1.

w

No v e

3.

Desarrollar estrategias de Educacion dirigidas a los padres y cuidadores de los nifios para
promover factores protectores de la salud bucal.

Promover en los ambitos laborales los habitos higiénicos en salud oral

Fortalecer dentro de la estrategia del AIEPI el rol de la familia para proteger la salud oral y
generar habitos higiénicos.

Promover el cumplimiento de la norma técnica y atencidn preventiva en salud Bucal.
Fortalecer la calidad en los servicios de salud oral

Promover el fortalecimiento del sistema de informacién de salud Bucal en el Municipio.
Fortalecer la capacitacion y actualizacidn del talento humano responsable de la salud oral del
municipio.

MEJOR SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

ESTRATEGIAS

Programa encaminado a la promocidén de salud sexual y reproductiva mejor salud mental.

Plan de prevencidn de los riesgos, recuperacion y superacién de los dafios en salud sexual y
reproductiva.

Evaluacién y vigilancia en salud sexual y reproductiva y gestion del conocimiento.

ESTRATEGIAS

4.

Fortalecer mecanismos de coordinacidn y articulacion local e intersectorial para formulacion y
seguimiento de politicas y planes de salud mental y reduccién de consumo de sustancias
psicoactivas.

Promover en empresas y centros educativos la deteccidén de sintomas de trastornos mentales
y adicciones y su derivacidn a los servicios de atencion.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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Desarrollar estrategias de educacién dirigidas a la comunidad en general para la promocién de

factores protectores para la salud mental.

Fortalecer la intervencién de riesgo y el diagnostico y tratamiento oportuno en trastornos
mentales de nifos, adolescentes y adultos.

Garantizar el acceso a diagndstico temprano y suministro de medicamentos.

Fortalecer la vigilancia y el sistema de informacidn para los eventos mas prevalentes en salud
mental, consumo de sustancias psicoactivas y violencia intrafamiliar.

Fortalecer la formacion del recurso humano para la atencién integral y manejo de los riesgos
relacionados con la salud mental.

DISMINUCION DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y ZOONOSIS

ESTRATEGIAS

1.

10.

11.
12.

13.

Impulsar la coordinacién y articulaciéon local intersectorial para la formulacidn y seguimiento
de los planes locales de prevenciéon y control de las enfermedades transmisibles y las zoonosis.
Impulsar la educacién de la comunidad para promocidn de estilos de vida saludable, busqueda
de sintomas respiratorios y de piel y prevencién de enfermedades transmisibles.

Promover la participaciéon social para la prevencién de factores de riesgo y control de
trasmisién de enfermedades trasmisibles y zoonosis.

Movilizar y coordinar acciones intersectoriales con participacién comunitaria para lograr y
mantener las coberturas utiles de vacunacidn antirrabica de caninos y felinos.

Promover con la oficina de saneamiento de la E.S.E Hospital San Francisco los servicios de
castracién para caninos y felinos de ambos sexos.

Identificar alternativas para la consolidacién del COSO municipal, segin lineamientos de la
normatividad de saneamiento bdasico.

Coordinar el trabajo integral de los programas AIEPI, VIH, y PAIl para prevenir y atender la
confeccién VIH/TBC.

Fortalecer las alianzas estratégicas entre EPS y prestadores, para garantizar el desarrollo de las
acciones de promocién de la salud, prevencién especifica, deteccién temprana y atencién
integral de las enfermedades trasmisibles y las zoonosis.

Fortalecer la vigilancia activa y seguimiento de los sintomaticos respiratorios, de piel y sistema
nervioso periférico.

Fortalecer los Comités de Vigilancia en Salud publica, con participacion activa de EPSs e IPSs,
impulsando la investigacidon de las enfermedades trasmisibles y las zoonosis.

Fortalecer los sistemas de informacién.

Fortalecer los mecanismos de capacitacion y actualizacion del talento humano para mejorar la
vigilancia, prevencidon y atencion de eventos trasmisibles y zoonosis.

Impulsar el uso de collares para identificacion de caninos, promover el mantenimiento de
éstos en sus viviendas y no en la calle y promover la esterilizacion de ambos sexos.
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DISMINUCION DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y DISCAPACIDADES
ESTRATEGIAS
Impulsar estrategias para la promocién de la actividad fisica en escenarios educativos, redes y
grupos comunitarios, laborales.
Desarrollar estrategias de educacién a la comunidad, escuelas, colegios y sitios de trabajo,
para promocién de estilos de vida saludable, incluyendo el ejercicio y una alimentacidn sana,
rica en frutas y verduras, y enfatizando la importancia del control del peso corporal para la
prevencion de las enfermedades crénicas no trasmisibles.
Promover estrategias de educacién a la comunidad, incluyendo colegios y sitios de trabajo,
para desestimular y motivar la cesacién del habito de fumar.
Promover la dieta saludable en comedores y restaurantes de escuelas, colegios, y lugares de
trabajo.
Ejercer abogacia para la implementacion de clases de actividad fisica diarias, en el ambito
educativo y espacios en los trabajos para actividad fisica.
Realizar abogacia para la sustitucion del enfoque del deporte centrado en deportistas de alto
rendimiento, hacia la actividad fisica en espacios de la vida cotidiana y en los discapacitados.
Fortalecer las alianzas estratégicas entre EPSs e IPSs para garantizar el desarrollo de las
acciones de promocion de la salud, proteccién especifica, deteccion temprana y atencién
integral de las enfermedades crdénicas no transmisibles.
Promover el desarrollo de acciones contintas de tamizaje de los factores de riesgo para las
enfermedades crénicas no trasmisibles.
Desarrollar e implementar guias de atencion integral para la prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas.
Promover la identificacidn y seguimiento de la poblacidn en riesgo para desarrollar
enfermedad renal crénica (ERC).
Fortalecer la rectoria municipal para velar por la prestacidn de servicios integrales de
prevencion primaria, deteccidn temprana y manejo integral del sobrepeso, obesidad,
hipertension arterial, diabetes, y enfermedad renal crénica.
Impulsar el desarrollo de acciones de caracterizacidn, estratificacion, focalizaciéon vy
georreferenciacién de los riesgos y condiciones de salud (relacionados con enfermedades
cronicas)
Fortalecer la conformacién de comités de vigilancia en salud publica, con participacion de EPSs
e IPss, para la investigacion operativa de las enfermedades crénicas no transmisibles.
Fortalecer los mecanismos de capacitacion y actualizacion del talento humano para mejorar la
vigilancia, prevencidon y la atencion de las enfermedades crénicas no transmisibles.

MEJOR SITUACION ALIMENTARIA
ESTRATEGIAS
Desarrollar estrategias de educacidon a la comunidad para promocién de estilos de vida
saludables, patrones alimentarios adecuados, fomento y proteccion de la lactancia materna.
Promover la proteccidn de los derechos del consumidor en los espacios comunitarios.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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Promover la desparasitacidon y suplementacidn con micronutrientes a grupos de mas alta

vulnerabilidad.

Desarrollar estrategias para la prevencion de las deficiencias de micronutrientes.

Implementar acciones de fomento, proteccién y apoyo de la lactancia materna.

Desarrollar estrategias de complementacidn nutricional a grupos de mas a la vulnerabilidad.
Fortalecer alianzas estratégicas entre EPss e IPSs para garantizar las acciones de promocién de
la salud, proteccion especifica, deteccion temprana y atencién integral de las alteraciones
nutricionales, segun ciclo vital.

Promover en los espacios laborales, educativos, y comunitarios, estrategias de recuperacion y
preparacion de alimentos sanos tradicionales en la dieta cotidiana.

Fortalecer el componente de vigilancia de la situacidn nutricional para la poblacién menor de
12 afios y gestantes.

Fortalecer los mecanismos de capacitacion y actualizacion del talento humano para mejorar la
vigilancia, prevencidn y atencion de las deficiencias nutricionales.

MEJOR SEGURIDAD SANITARIA'Y AMBIENTAL

ESTRATEGIAS

Desarrollar estrategias de educacién a la comunidad para la prevencién de accidentes por
envenenamiento en el hogar, la prevencidn de la contaminacién de alimentos y la disposicion
adecuada de residuos sélidos.

Impulsar la conformacion de mecanismos de coordinacidn y articulacion local e intersectorial
para el seguimiento y evaluacién de los planes locales de prevencion y control de los factores
de riesgo ambiental y desarrollo de la politica de salud ambiental.

Implementar y evaluar la estrategia de entornos saludables en espacios educativos, de
vivienda y laborales.

Promover procesos de veeduria y control social.

Promover las acciones de control sanitario a los riesgos sanitarios, fitosanitarios y ambientales.
Promover en el interior de las empresas la adopcién de la estrategia "Espacios libres de
Humo".

Fortalecer el disefio, desarrollo, seguimiento, evaluacién y difusién de los resultados de
vigilancia sanitaria.

Fortalecer los mecanismos de capacitacion y actualizacién del recurso humano para mejorar la
vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente.

Exigir el control de plagas en restaurantes, instituciones educativas, hogares comunitarios y
hoteles. Hacer una evaluacidn periddica en lugares de riesgo del municipio y fumigar de ser
necesario para el control de plagas.

Realizar campanfias educativas con la comunidad para estar alerta y ayudar al control de plagas.
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MEJOR SEGURIDAD EN EL TRABAJO CON MENOR ENFERMEDAD DE ORIGEN LABORAL

ESTRATEGIAS

Promover la implementacién y evaluacién de la efectividad de la estrategia de entornos
saludables en espacios laborales, con enfoque diferencial por género.

Desarrollar normas técnicas para la promocion de la salud en espacios de trabajo, deteccién
temprana, proteccién especifica y atencidn de las enfermedades ocupacionales prevenibles.
Promover en las empresas el acceso a las acciones de promociéon de la salud, deteccién
temprana, proteccién especifica dentro del sistema de riesgos profesionales.

Desarrollar programas de sensibilizacién para la reincorporacién y la inclusion del
discapacitado en el sector productivo.

Formulacion y seguimiento de planes de mitigacién de los riesgos en las empresas con base en
los riesgos profesionales y ocupacionales y la accidentalidad.

Disefar, desarrollar, hacer seguimiento, evaluacion y difusién de resultados de la vigilancia en
salud en el entorno laboral.

CONCERTACION INTERSECTORIAL, DETERMINANTES DE SALUD, REDUCCION DE

ESTRATEGIAS

1.

10.

Ejecutar una agenda de trabajo mediante comités locales con el fin de impulsar politicas y
acciones intersectoriales del plan nacional de salud publica.

Mediante la correlacidon de diferentes sectores identificar los diferentes determinantes que
influyen como factores que propenden a crear vulnerabilidad de los individuos.

Entendiendo la pobreza como una limitante para el desarrollo del individuo se establecen
mecanismos de coordinacién con bases de datos ya creadas como los es la red juntos para la
identificacion de familias vulnerables.

Realizar formulacién, evaluacién, ejecucion y seguimiento del plan local de emergencia en el
sector salud, con el fin de establecer informacion clara y concisa de los sectores fisicos y
geograficos que puedan alterar el equilibrio de la salud publica.

PLAN OPERATIVO ANUAL

17.2.3. PROGRAMA 3. COBERTURA UNIVERSAL EN SALUD.

OBIJETIVO
Evaluar e incluir ntcleos familiares de poblacidn vulnerable en el sistema subsidiado de salud.

17.2.3.1. SUBPROGRAMAS

1.

2.

Cobertura de seguridad social en salud para toda la poblacién del municipio con énfasis en la
poblacién pobre y vulnerable.
Afiliacidon en riesgos profesionales para la poblacidn del municipio de Villa de Leyva.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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ESTRATEGIAS

1. Ampliar la oferta de cobertura universal en salud, priorizando la mujer y mofiios, poblacién
pobre y vulnerable localizada en el area urbana vy rural.

2. Ampliar la cobertura en la afiliacion de la poblacién al sistema de aseguramiento en riesgos
profesionales.

17.2.4 PROGRAMA 4. FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIA Y TALENTO HUMANO EN EL AREA
DE LA SALUD PUBLICA

OBJETIVO
Capacitar e incentivar la educacion continuada en la gestion del talento humano

17.2.4.1. SUBPROGRAMAS

1. Desarrollar un programa de educacién continua para mejorar la capacidad de gestion del
talento humano en salud.

2. Telemedicina.

ESTRATEGIAS
Implementar un sistema de evaluacion que mida los resultados de la prestacion del servicio

17.2.5. PROGRAMA 5. CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENCAS EN EL SECTOR SALUD
OBIJETIVO

Evaluar la capacidad administrativa del actual sistema de salud publica para tomar medidas
correctivas mediante estrategias que fomenten la equidad en la efectividad en la prestacion del
servicio.

17.2.5.1. SUBPROGRAMAS
1. Sistema de evaluacidn de resultados en salud

ESTRATEGIAS
Implementar un sistema de evaluacién que mida los resultados de la prestacion del servicio.
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Desarrollo social y comunitario

Modelo de atencion primaria y medicina familiar en el municipio de villa de leyva ( salud en la villa)

encaminado a la
promocion de salud
y calidad de vida de
los infantes

Plan de prevencion

Disminuir en un 30% la tasa de mortalidad en menores
de 1 afio. Mantener la tasa de

Tasa de mortalidad infantil:

continua de
educacion en habitos
de salud oral

Evaluaciony
vigilancia en salud
oral y capacitacion

del recurso humano
responsable de la
salud oral del
municipio

sellantes: 80% 6. Porcentaje de
consulta odontoldgica general de la gestante: 90%
7. Establecer el subsistema de informacién de salud
oral. 8. Lograr un indice cop promedio a
los 12 afios de edad menor de 2,3. 9. Lograry
mantener los dientes permanentes en el 50% de los
mayores de 18 afios

A mortalidad infantil por debajo de 15 por 1.000. 18.1 por mil. Tasa
dRls rles.gos, Mantener la tasa de mortalidad perinatal en menos de| de mortalidad perinatal:
Mejor salud recupe'raclon Y 14.82. Llevar a 12.7 la tasa de|30.5 por mil. Tasa de
infantil sugEREEnELls mortalidad en menores de 5 afios. mortalidad infantil en
dafios en salud o .
Lograr y mantener la cobertura de vacunacién con menores de 5 afios: 30.9.
Fortalecer la todos los biolégicos del programa ampliado de 4. Cobertura en vacunacion
vigilancia en saludy | inmunizaciones-pai por encima del 95% en nifios y 95%
gestion del nifias .
conocimiento para la
deteccion de riesgos
biosicosociales
programa
encaminado a la Porcentaje de
promocion de salud cumplimiento de control de
oral dirijido a padres placa bacteriana en
y tutores de la Porcentaje de cumplimiento de control de placa poblacién de 12 a 19 afios
poblacion infantil [pacteriana en poblacién de 12 a 19 afios (2 consultas al| (2 consultas al afio): 50%
afio): 50% porcentaje de porcentaje de
Plan de prevencion cumplimiento de control de placa bacteriana en cumplimiento de control de
de los riesgos, poblacién mayor a 20 afios. (1 consulta al afio) : 50% placa bacteriana en
recuperacion y porcentaje de cumplimiento de personas con poblacién mayor a 20 afios.
superacion de los | detartraje: 80% porcentaje de personas| (1 consulta al afio) : 50%
Mejor salud | dafios en salud oral | 5a 19 afios que se les aplico fldor (2 veces afio): 80% porcentaje de
oral mediante la difusion 5.porcentaje de cumplimiento de aplicacién de cumplimiento de personas

con detartraje: 80%
porcentaje de personas 5 a
19 afios que se les aplico
fltor (2 veces afo): 80%
porcentaje de
cumplimiento de aplicaciéon
de sellantes: 80%
porcentaje de consulta
odontoldgica general de la
gestante: 90%

3
©
‘@
= Programa Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador Valor inversion Entidades
=
s
>8
c =
SR
3 i E = G=TTED (B GERTIEEECES Dotacion con implementos hospitalarios la nueva sede DEEEIEI,
25 2 dotacion del implementos o X P . 2.000.000.000 fondo de
£ 2 Q& ) - ese hospital san francisco .
280 nuevo hospital hospitalrios adaptacion
g3s
Programa

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

137




7

/Jld/ -

) )
4%////72/7/2/& %&/Zﬂ/

@ﬂﬁd/- %/ﬁ/z// Z

Dimensi6n

Programa

Sub-programa

Proyecto

Meta de la vigencia

Indicador

Valor inversion

Entidades

Desarrollo social y comunitario

familiar en el municipio de villa de leyva ( salud en la villa)

de primaria y Jicil

Mejor salud
sexual y
reproductiva

programa
encaminado a la
promocion de salud
sexual y
reproductiva

Plan de prevencion
de los riesgos,
recuperacion y

superacion de los
dafios en salud
sexual y
reproductiva

Evaluacion y
vigilancia en salud
sexual y
reproductiva y
gestion del
conocimiento

Mantener por debajo de 45 por 100.000 nacidos vivos
la razén de mortalidad materna. Reducir
la fecundidad por 1.000 mujeres en edad reproductiva
de 15 a 49 afios por debajo de 72.1 .
Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles
prenatales: llevarlo al 92% prevalencia de uso
de métodos modernos anticonceptivos entre las
mujeres en edad fértil actualmente unidas o no
unidas: alcanzar el 85% reducir en un 30% la
tasa de mortalidad por céncer de cuello uterino
hallada en la linea base. Mantener
por debajo del 1% la prevalencia de infeccién por vih
en la poblacién de 15 a 49 afios.

Lograr cobertura universal de terapia antirretroviral
para vih positivos. Prevalencia de vih-sida en poblacion
de 15 a 49 afios de edad: llevarla a 0.02%
8.porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido
madres o estdn embarazadas: llevarlo a menos del
15%

razén de mortalidad
materna : 74.9 promedio
departamento tasa general
de fecundidad por mil
mujeres en edad
reproductiva: 81.2 en el
departamento porcentaje
de nacidos vivos con 4 o
mas controles prenatales:
linea de base del
departamento 85%
porcentaje de mujeres de
15 a 19 afios que han sido
madres o estan
embarazadas: linea de base
de 15.8% enel
departamento prevalencia
de uso de métodos
modernos anticonceptivos
entre las mujeres en edad
fértil actualmente unidas o
no unidas: linea de base:
34.5% prevalencia de vih-
sida en poblacion de 15 a
49 afios de edad: linea de
base 0.1% en el

Mejor salud
mental

programa
encaminado a la
promocion de salud
mental y
reproductiva

Plan de prevencion
de los riesgos,
recuperacion y

superacion de los
dafios en salud
mental

Evaluacion y
vigilancia en
saludmental y
gestion del
conocimiento

Revisar y adaptar el plan territorial de salud a la
politica nacional de salud mental y reducir en un 30%
de la linea base el consumo de sustancias psicoactivas

tasa general de violencia de pareja contra la mujer.
Casos por 100.000 hbs: bajarla a menos de 100(linea
de base 135 departamento) tasa de maltrato infantil
(menores de 14 afios): bajarlo a menos de 20 por
100.000 (linea de base 26.9) tasa de abuso
sexual(menores de 14 afios): bajarla a menos de 2 por
100.000 (linea de base 2.4) porcentaje de personas
con consumo de riesgo o perjudicial de alcohol: bajarlo
amenos de 12.3 (linea de base 14.3% departamento)
6. Tasa de suicidio: mantenerlo por debajo de 0.1 por
100.000 (linea de base 0.1)

1. Tasa general de violencia
de pareja contra la mujer
casos por 100.000 hbs:
linea de base 135
departamento 2. Tasa de
maltrato infantil (menores
de 14 afios): linea de base
26.9 3. Tasa de abuso
sexual(menores de 14
afios): linea de base 2.4 4.
Porcentaje de personas con
consumo de riesgo o
perjudicial de alcohol: linea
de base 14.3%
departamento 5. Tasa de
o: linea de base 0.1
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Dimension

Program
a

Sub-
programa

Proyecto

Meta de la vigencia

Indicador

Valor inversion

Entidades

Desarrollo social y comunitario

z00onosis

programa encaminado a la
disminucion de
enfermedades

transmisibles y zoonosis

Plan de prevencion de los
riesgos, recuperacion y
superacion de los dafios

causados por
enfermedades
transmisibles y zoonosis

Evaluacion y vigilancia en
efermedades transmisibles
y zoonosis

1. Aumentar al 70% la deteccién de casos de
tuberculosis. 2. Aumentar al 85% |a tasa de curacién de
los casos de tuberculosis pulmonar basiloscopia
positiva. 3. Mantener en O la tasa de lepra en el
territorio. 4. Mantener en 0 la tasa de rabia humana
transmitida por perros. 5. Elevar al 95% la cobertura
de vacunacion canina y felina.

1. Rabia humana: linea de
base 0 departamento 2)
cobertura de vacunacion
canina y felina: linea de
base 90% 3) incidencia de
tuberculosis (todas sus
formas): mantenerla debajo
de 6.5 por 100.000(linea de
base 7.8 departamento)

familiar en el municipio de villa de leyva ( salud en la villa)

e

Disminucion de enfermedades no transmisibles y |Disminucion de enfermedades transmisibles y
discapacidades

Programa encaminado a la
disminucion de
enfermedades no
transmisibles y
discapacidades

Plan de prevencion de
riesgos , recuperacion y
superacion de dafos
causados por
enfermedades no
transmisibles y
discapacidad

Aumentar por encima del 50% la prevalencia de
actividad fisica global en adolescentes entre los 13y 17
afios. Aumentar por encima de 42% la actividad fisica
minima en adultos entre 18 y 64 afios. Tasa de
mortalidad por enfermedad crénica no transmisible:
mantenerla por debajo de 305 por 100.000 a partir de
la linea base hallada disminuir en un 30% la incidencia
de de sobre peso, obesidad y enfermedad renal
crénica tasa ajustada por edad de mortalidad

Evaluacion y viguilacia en
enfermedades no
transmisibles y
discapacidades

asociada al cancer de cuello uterino: mantenerla
debajo de 6.6. Por cien mil.

1. Tasa de mortalidad por
enfermedad crénica no
transmisible: linea de base
305 departamento 2. Tasa
ajustada por edad de
mortalidad asociada al
céncer de cuello uterino:
linea de base 6.6
departamento 3.
Prevalencia de ejercicio
fisico en adolescentes entre
13y 17 afios: linea base
39%

primariay

de

Model

Mejor situacion alimentaria

programa encaminado a la
promocion de planes
alimentarios y
nutricionales

1. Disminuir a menos del 2.6% el porcentaje de
desnutricion global en nifios menores de 5 afios con

Plan de prevencion de los
riesgos, recuperacion y
superacion de los dafios
por deficiencia en salud
alimentaria y nutricional

desnutricion global. 2. Reducir a menos del
8% la prevalencia de desnutricion crdnica o retraso en
la talla en menores de cinco afios.
3. Aumentar en un mes la mediana de duracién de la
lactancia materna exclusiva

Evaluacion y vigilancia en
salud alimentaria y
nutricional

1) bajar la prevalencia de
desnutricion crénica o
retraso en la talla en
menores de cinco afios:
linea de base 16.2%
departamento

2) bajar la prevalencia de
desnutricion global o bajo
peso para la edad en
menores de cinco afios
linea de base 3.2
departamento
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Concertacion intersedtoria, daberminan tes de

delosindividuosy pobladones

Creacioin de programa de
coordinadion intersectorial,
interinstituciona y comunitario
paralaintervencionde los
determinantes de saludy
reducdon de condiciones de
vilnerabilidad de la pobladon

Articulacion dered unidos.

Formulacion de plan locl de
redudion deimpacto de
emergendasy desastres ensalud

1 Determinar y cumplir la agenda
detrabajoy el plan de accion del
comité local desalud en los cuales
seincluyalossubprogramas
s=faados y elevar asobresaliente
suevaluadon

Plan operativa anua | slud, reduccion decondidonesdevulnershilidad

Gestion integral parael desarrollo
operdivoy funcional del POA

Consejo municipal de seguridad
sodal en salud funcionando

Numerode reuniones del
consejo territorial de
sepuridad social ensalud

Operaividad de laveeduria parael
psen el 100%

Numero deveedores para el
plan desalud certificador por

la personeria

:5 Pro| Sub-
a Valor
S | gra | program Proyecto Meta de la vigencia Indicador . B Entidades
g T . inversion
[
- Programaenmminadoala
= disminucion y seguimiento de
o - .
E fa:torsde_r'lsgoa'nblentav 1 Supervisar y actualizar Iz politica
i promodonde entormes  |de c5jud smbiental. 2 Martener,
-g sludables lacobertura de vigilanciade la
= Plan de prevencion de los riesgos | calidad del agua a nivel urbanoy 2
o recuperaciony superadon de los | nivel rural 3. Aumentar enun 10%
_ E danos sanitarios, fitosanitariosy | laproporcion deviviendas con
= a ambientales servido de sguapotble y
= y L
E g Evaluadony vigilancia sanitariay AR = 2T
o g de los factores de riesgo del
% ambiente.
< . Programa encaminado a la
§ 32 mitigacion de riegos
o 0 - -
| T profesionalesy ocupadonalesy la
HE accidentalidad
= 5 o 1. Mantener en0% latasade
% | 5 £ |Plandeprevenciondelosriegos|  martalidad par enfermedad
2 2| B E recuperaciony superadon de l0s | profesional. 2 Reducir en un 30%
E :E’ -‘g £ | dafiosenlos espacios Isborales |j3 tasa de awidentes copacionales
S|= bl
E|E ? s |Evaluation vigilanciay difusionde
2= = ‘g‘ resuftados de la sslud ocupacional Aportesdela
8| =8 enel entarno laboral 292 567.479 nacion,
gl a . FOSYGA, ETESA
2| E Generar un plandeacion paa
2l E implementacion de progemasde
o| B =slud publica
5|2
-
E
=l
2
]
E
=
=
.-
-]
;-]
[}
-]
-
=
i
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Dimensién

Desarrollo social y comunitario

Progr . : B N A e
amga Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador Valor inversion Entidades
3 Cobertura de seguridad Ampliar la oferta de cobertura .
© N . L 1. Lograr la cobertura universal
& | social en salud para todala | universal en salud, priorizando la )l
c . L . "~ N (100%) de la poblacién pobre y
3
@ [poblacion del municipio con| mujer y nifios, poblacion pobre y o
= . . ) vulnerable al sgsss de la poblacién L,
@ enfasis en la poblacion vulnerable localizada en el area e 1. 85% de la poblacion
o del municipio de acuerdo al o Aportes de la
2> pobre y vulnerable. urbanay rural L 5 general del municipio 10.222.065.172 .
< crecimiento poblacional. 2) llevar L nacion, SGP,
£l afiliada al SGSSS
© al 95% la cobertura de la
g Afiliacion en riegos Ampliar la cobertura en la afiliacion poblacién general del municipio al
2 profesionales para la de la poblacion al sistema de 5GSSS
S poblacion del muncipio de aseguramiento en riesgos
Villa de Leyva profesionales
)
+ | Desarrollar un programa de . .
% 5 . p, d 1. Determinar y cumplir un L
o 7| ducacion continua para ., Municipio,
£ 2 . . Implmentar un programa de programa de educacion .
$ >| mejorar la capacidad de . " A nacion,
= o . educacion continua continuada para el talento
£ G | gestion del talento humano A departamento
S € humano en salud del municipio
T‘: 3 en salud
£ 3 " - "
S £ Estudio acerca de la implementacion A
[ L . . . " Municipio,
o - de un programa de telemedicinay | Un estudio de telemedicina en la | Sistema de telemedicina en )
Telemedicina ) . L. . - . . nacion,
su impacto en la calidad del servicio | prestacion de servicios de salud. funcionamiento
N departamento
ofrecido
U
T T
e 3
o
2=
= g ) 1. Desarrollar un sistema de .
o 9| . X Implementar un sistema de . ) . Municipio,
S. @ | Sistema de evaluacion de ) i informacion que permita la 3
= evaluacion que mida los resultados L, nacion,
s c resultados de salud . L. evaluacién de resultados en salud
S g de la prestacion del servicio o departamento
2w en el municipio
-
S
g s
c
s 3
o

Sub-total

12.514.632.651

Total

12.514.632.651
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17.3. PROGRAMA CALIDAD DE VIDA PARA POBLACION VULNERABLE

Objetivos estratégicos:

1.

Revisar el cubrimiento de la poblacidn vulnerable a estos programas, con la base de datos de
la estrategia Unidos, contrastando con visitas de campo, para logran un cubrimiento adecuado
a las necesidades de la poblacion mds pobre, para mejorar las condiciones de marginalidad,
reduciendo los indices de pobreza en el municipio.

Divulgar, promocionar y articular acciones de los programas Familias en accién, unidos,
primera infancia, adolescencia y juventud, adulto mayor, construyendo familia y discapacidad
con el fin de cualificar el programa y construir una estrategia colectiva pedagdgicas para la
poblacién beneficiada, fortalecer la corresponsabilidad y el compromiso en el cumplimiento
de sus deberes con los programas; A través de alianzas publicas y privadas e instituciones y
ONG’s. Ampliar los beneficios con calidad y eficiencia de los programas sociales y superar la
pobreza extrema.

Realizar convenios con universidades para lograr pasantia que ayuden a fortalecer los
programas.

17.3.1 Subprograma: RED UNIDOS

Objetivos estratégicos

1.

Todos Identificados: Lograr que todos los integrantes de las familias en pobreza extrema
cuenten con los documentos esenciales que los identifican como ciudadanos colombianos
Formando Capital Humano: Lograr que los nifios, jovenes y adultos acumulen capital humano
y accedan al conocimiento que les garantice su desarrollo humano integral.

Todos saludables: Lograr la vinculacidn efectiva al sistema de salud y garantizar que todas las
familias en pobreza extrema reciben servicios en salud y participan de los programas de
prevencion y promocion, reduciendo los indices de morbilidad y mortalidad.

Todos Nutridos y Alimentados de manera saludable: Promover que todos los integrantes de la
familia cuenten con una alimentacién adecuada y tengan buenos habitos en el manejo de los
alimentos.

Vivienda digna para todos: Garantizar que todas las familias en pobreza extrema tengan
condiciones de habitabilidad segura y acorde con su contexto cultural.

UNIDOS en familia: Promover que la familia cuente con un tejido social fortalecido y
mecanismos saludables de convivencia y de expresion de afecto, reconociendo la importancia
de las relaciones entre sus integrantes para su propio desarrollo.

Ingresos y trabajo para las familias UNIDOS: Garantizar que las familias en pobreza extrema
acceden a ingresos monetarios o en especie a través de diferentes medios de sustento.
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17.3.2 Subprograma: FAMILIAS EN ACCION

Objetivos estratégicos

1.

Proporcionar un apoyo monetario directo en forma de subsidio de nutricién y escolar y un
acompanamiento en la educacién y la salud de la familia, a cambio del cumplimiento de
compromisos por parte de la familia, principio de la corresponsabilidad.

Capacitar a las Madres lideres sobre los lineamientos del programa para que sean voceras y
multiplicadoras a las familias beneficiarias.

Coordinar con la ESE Hospital San Francisco campaias de Salud para los beneficiaros del
programa

Coordinar con la bibliotecaria del Municipio talleres de lectura con las Madres Beneficiarias del
programa y con los nifios beneficiarios.

Difusidn de la informacion del programa a través de las Juntas de Accién y Comunal y en las
reuniones de padres de familia en las Entidades Educativas del Municipio

Coordinar con la oficina de Desarrollo Econdmico y Competitividad cursos programados con el
Sena para la capacitacién de las madres beneficiarias y asi incentivarlas a la creacion de
proyectos productivos.

17.3.3 Subprograma: PRIMERA INFANCIA, ADOLESCENCIA JUVENTUD.
Objetivos estratégicos

1. Implementar la conformacidon de la Mesa Técnica Municipal de atencién a la primera
infancia, establecida por medio de decreto emanado por el alcalde municipal, esta debera
aprobar el diagnostico situacional de infancia y el Plan de desarrollo de infancia y
adolescencia.

2. Actualizar el Diagnostico situacional de infancia y adolescencia, con metodologias
cuantitativas y cualitativas que permita tener una visidn clara y confiable de esta
poblacién. Las estadisticas actuales sobre la problemdtica social, estdn basadas en las
personas que se benefician de los programas, es decir de las que van a solicitar atencion,
los problemas de abuso sexual, violencia intrafamiliar, no se denuncian. Se debe disefiar
estrategias de campo, y cruces con otras fuentes de informacién que permita tener
conocimiento real de la poblacién infantil y adolescentes.

3. Articular acciones con ICBF, Comisaria de Familia, Hospital , Inspeccién de policia, otros
sectores publicos y privados, para ajustar el plan de Desarrollo de infancia y adolescencia
partiendo de datos actuales y confiables,. Por otro lado implementar la politica publica de
infancia (Ley 1295/2009; ley 1098/2006; ley 12 de 1991 y el Plan Nacional para la infancia
2009-2019.

4. Construir e implementar (con las instituciones sectoriales e intersectoriales, docentes,
padres de familia, organizaciones formales y no formales, publicas y privadas) El
Observatorio de Infancia, que es una estrategia de investigacion con metodologia accion
participativa liderada por ICBF, esta brinda informacidn, formacion y gestién para la toma
de decisiones y ajustar los programas y acciones para abordar estas problematicas en el
municipio.
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5. Articular y gestionar recursos y programas del orden nacional, internacional y

departamental para fortalecer los proyectos en el municipio.

6. Participar activamente en el consejo de politica social, cumpliendo con los indicadores de
logro de los programas y planteando el disefo de acciones conjuntas, para cumplir con los
objetivos de la apolitica de infancia y juventud.

7. Impulsar los espacios de participacion para Jovenes, fortalecer el Consejo Municipal de
Juventud, los clubes juveniles y pre juveniles, los talleres de artes y oficios, musica,
aprendizaje de inglés como segunda lengua.

8. Articulacion y gestidn interinstitucional para la atencién integral de los adolescentes
organizacidon y hogares gestores Prevencidon y mitigaciéon de consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol Manejo asertivo de la sexualidad.

9. Se realizard un estudio para determinar la viabilidad de la implementacién de la casa del
menor en el municipio u otras alternativas para a tender esta poblacion.

10. Se realizara un estudio para determinar la viabilidad de la implementacion de la casa del
menor en el municipio u otras alternativas para atender esta poblacién.

17.3.4 Subprograma: FAMILIA 'Y GENERO
Objetivos estratégicos

1.

Identificar y valorar la situacidn de vulnerabilidad de las mujeres en términos de embarazos de
adolescentes, mortalidad, discriminacion y violencia domestica. (ley 1257 )

A través de la Comisaria de Familia iimplementar una estrategia intersectorial de vigilancia en
salud publica, violencia intrafamiliar, especificamente de violencia contra la mujer en el
municipio de Villa de Leyva.

Apoyar las iniciativas de grupos asociativos de mujeres y de creacidon de microempresas.
Estructurar programas y proyectos para la consecucion de recursos econdmicos para apoyar
proyectos productivos sostenibles en torno a género.

Generar convenios con instituciones de orden departamental, nacional e internacional, que
permitan el fomento de la microempresa y apoyo a las iniciativas de grupos asociativo de
mujeres.

Solicitar apoyo al SENA y Empresas de Economia Solidaria, para capacitar a mujeres cabeza de
hogar y mujeres en general, buscar alternativas econémicas y mejorar su calidad de vida.
Fomentar la participacién en el sector rural a talleres formativos sobre derechos humanos,
artes y oficios, economia solidaria y fomento a la produccidn agricola con productos sanos.
Realizar talleres y actividades con las familias para fortalecer la convivencia pacifica, el respeto
por la diferencia, recuperacién de valores familiares, fortalecer la comunicacién entre padres e
hijos para disminuir los indices de violencia intrafamiliar.

17.3.5 Subprograma: ADULTO MAYOR
Objetivos estratégicos:

1. Disefiar con las instituciones del sector, un ejercicio para realizar un censo de poblacidn de
la tercera edad, apoyados con personal voluntario, para actualizar la base de datos y
poder mejorar la oferta de servicios para esta poblacidn.
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Realizar actividades ludicas, recreativas con otros grupos de la tercera edad que existen en
el municipio.

Gestionar y recursos a nivel departamental, municipal, nacional en el sector publico y
privado para apoyar la movilizacién de la poblacion de la tercera edad de la zona rural a la
urbana.

Campaia de sensibilizacion a la familia y a la ciudadania en general acerca del cuidado,
responsabilidad y manejo de las personas de la tercera edad.

Inclusién en el deporte y la cultura con talleres de formacién deportiva, cultural, talleres
para la recuperacion de memoria histdrica, (cuentos, relatos, mitos leyendas,) recreativa y
artistica. Reconocer la riqueza de informacidn histérica que tienen los abuelos.

17.3.6 Subprograma: DISCAPACIDAD

Objetivos estratégicos

1.

Disefar con las instituciones del sector, un ejercicio para realizar un censo de poblacion
con discapacidad nifi@ y adultos, apoyados con personal voluntario, para actualizar la
base de datos y poder mejorar la oferta de servicios para esta poblacion.

Educacién para la vida. Inclusién educativa formal - no formal ,(patrones de crianza)
campafia de sensibilizacidn y rehabilitacién comunitaria RBC ante la discapacidad

Estudio de posibilidades para la construccidn de redes peatonales accesibles y sefializacidn
a implementar la adecuacién progresiva de las vias

Gestionar con entidades publicas y privadas la consecucién de ayudas técnicas para la
discapacidad.

17.4. Programa: DEPORTES

Objetivos estratégicos

1.

Fomentar las practicas deportivas y el manejo del tiempo libre que incluya a toda la
poblacién del municipio, poblacién flotante y turistas como alternativa para el manejo del
ocio, el esparcimiento, la construccién de habitos saludable y la prevencion de
enfermedades.

Realizar actividades para utilizar y mantener los escenarios deportivos existentes.
Fomentar espacios de encuentro, reflexion frente al rescate de los deportes tradicionales,
la recreacion contemplativa de esparcimiento, asi como reglamentar los espacios
naturales, en el marco de los principios de ecoturismo comunitario.

Fortalecer e integrar a diferentes segmentos de la poblaciéon a través de las escuelas
deportivas del municipio.

Fortalecer los programas y escuelas deportivas y recreacion existente e instaurar otros
que permitan vincular a la tercera edad, poblacion con discapacidad, madres
comunitarias, administracion municipal, otros segmentos de poblaciéon y demas instancias
del municipio.

Fortalecer la organizacion y participacion de los juegos campesinos.
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Promover espacios de recreacién y esparcimiento que integre y cualifique las relaciones
entre gobierno, gremios y comunidad en general.

Promover y fomentar programas de natacién, tenis, circuitos ciclisticos, cabalgatas,
atletismo, gimnasia ritmica, yoga y otros, para motivar a la inclusién de la actividad fisica
como parte de una vida saludable.

17.4.1 SUBPROGRAMA: VILLA DE LEYVA ACTIVA DEPORTE

Objetivos estratégicos

1.

Gestionar con el departamento, INDEPORTES y COLDEPORTES la consolidaciéon y apoyo
para impulsar el deporte en el municipio como una posibilidad para la formacién de
habitos y destrezas en la construccidn de un proyecto de vida saludable para todos.

17.4.2 Subprograma. MANEJO DEL TIEMPO LIBRE

Objetivos estratégicos

1.

Recuperar juegos infantiles, rondas, cuentos y demas para recrear a los nin@ en espacios
abiertos para la ocupacion del tiempo libre.

Organizar, realizar y explorar con los nifios y jovenes, salida de campo a reconocer lugares
simbdlicos, tanto ecoldgica como culturalmente.

Promover actividades de recreacion reflexiva, contemplativa y pasiva.

Dinamizar La Junta de Deportes Municipal, para el fomento de proyectos de
cofinanciacién a nivel nacional, internacional y en entidades publicas y privadas.

Fortalecer la ludoteca y promocionar actividades y convocatorias de sus actividades.
Promocionar talleres y jornadas de lectura al aire libre para fomentar los habitos de
lectura en la poblacién en general.

17.5. Programa: CULTURA CIUDADANA

Objetivos Estratégicos:

1.

Disefiar e implementar una estrategia pedagdgica, comunicativa, formativa y de
sensibilizacion que permita el dialogo cultural, la cohesidon social y formacion de
ciudadanos que armonicen en sus comportamientos la ley, la ética, valores y la cultura.
Promover en la poblacidon de Villa de Leyva la creacion de un dambito de confianza,
convivencia, sentido de pertenencia, seguridad, compromiso civico e identidad con la
region través de la educacion, el arte, la cultura y la innovacién social.

Promueve la autorregulacién y la mutua regulacién pacifica entre desconocidos y espacios
colectivos se busca aumentar y mejorar los espacios de comunicacién y expresion.

Realizar un sondeo de opinidn con los jévenes y en general con los habitantes de Villa de
Leiva para conocer el imaginario colectivo frente a las costumbres, actitudes, valores,
habitos que se deben cambiar y cuales se deben fortalecer.

Implementar los mecanismos de participacion y organizacion social para el fomento de la
cultura ciudadana, fortalece el tejido social, es decir fortalece las redes personales, de
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asociatividad, la familia, el respeto a las reglas de juego, la solidaridad, el tejido social es
todo lo que nos une a una comunidad, lo que se tiene en comidn como la cultura , las
costumbres , la confianza y la solidaridad.

Consolidar un programa de cultura ciudadana a través de recuperar espacios para
actividades ludicas, titeres, teatro, marionetas, cuenteros etc., enviando mensajes,
ensefianzas y sensibilidad sobre temas identificados con anterioridad. (valores, respeto,
solidaridad, utilizando los distintos escenarios existentes como la casa de cultura, salones
de exposiciones y media torta. Creacidn de grupos musicales, danza artes y oficios

Disefiar un programa de comunicacion que oriente, informe, y eduque en valores civicos.
Motive a construir y establecer un canal de comunicacién permanente con el ciudadano
(programas de radio, periédicos murales, afiches, logos y otros).

Convocar e ldentificar otros grupos y asociaciones de jovenes, artistas, grupos de teatro
interesados en participar en la implementacién del programa de cultura ciudadana.
Recomponer la ciudadania, no se nace ciudadano, se hace ciudadano, la escuela y la
familia son escenarios privilegiados de socializacién y de construir ciudadanos.

Dar a conocer e informar a la poblacidn en general conceptos claves para general sentido
de pertenecia hacia el municipio, acercamiento a la administracion publica como Lo
PUBLICO Vs PRIVADO, Socializar el plan de Desarrollo.

17.5.1 Sub-Programa SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Objetivo estratégico

1.

Se impulsara la Cultura de Solidaridad y Convivencia Ciudadana, con la participacién de
todas las autoridades competentes y la comunidad, donde los ciudadanos se conviertan en
agentes de rechazo a cualquier forma de violencia, se hagan patrullajes permanentes
tanto en drea rural, como urbana en coordinacidn con la Fuerza Publica y realizacién
periddica de consejos de seguridad.

17.5.2 Sub-Programa: CULTURA Y TURISMO

Objetivos estratégicos

1.

Fomentar y sensibilizar a los habitantes de Villa de Leyva, a los turistas y poblacién en
general sobre los lineamientos del plan de desarrollo turistico del patrimonio
arquitecténico y cultural del municipio, conocer las normas, deberes y el sentido civico
para fortalecer la convivencia pacifica, y el respeto por el patrimonio.

Fortalecer las manifestaciones de la cultura local, y consolidar a través de estas
manifestaciones un proceso de construcciéon de un nuevo ciudadano para Villa De Leyva.

17.5.3 Sub-Programa: FINANZAS Y RECAUDO

Objetivos estratégicos

1.

Formar mejores ciudadanos con valores civicos, democraticos, respeto hacia lo publico.
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2. Dar a conocer las fuentes de los ingresos del municipio, la importancia del recaudo de
impuestos y sensibilizar hacia la cultura de pago.

17.6 MATRIZ DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO

-Articular I.E con el Hospital, comisaria
de familia programas de prevencién y
atencion a consumo de psicoactivos,

alcoholismo, y otros problemas
psicosociales.

Numero de programas
articulados y lineas de
atencion activas

Numero de programas de
prevencion y atencién
/No. Total de programas
de prevencidn y atencién
*100

atiendan esta
problematicas

2 SUB- ENTIDADES
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[ %PROGRAM PARTICIPANTES
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'5 [ para su ejecucion. (Crear estrategia para - i
AZwn L L. Lograr el cubrimiento de (Porcentaje .
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CUBRIMIENTO Y
DESERCION

Fortalecimiento del transporte escolar, kit
escolares y comedores comunitarios como
apoyo a la escolaridad (canasta educativa)

Alcaldia,
Gobernacion y
Juntas de Accion
comunal

PRO SUB-
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calidad al SGSS, para todas las madres
gestantes, nifios y nifias de Villa de Leyva.

mortalidad infantil y
materna.

mortalidad infantil y
materna

PRO| SUB-
ENTIDADES
GRA |PROGRA PROYECTOS META INDICADOR COSTOS TOTAL
PARTICIPANTES
MA MA
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ARTICULO 18. DIMENSION DEL DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO

18.1 Sintesis de la problematica y necesidad de la conservacidon y proteccion del patrimonio
histérico y cultural.

Con miras a la proteccidn del centro histdrico en el afio de 1996 se aprobé el Acuerdo 007, que se
incorporo al P.B.O.T. de 2004, en el afio 2011 se elabora el Plan Especial de Manejo y Proteccién
de Centro histdrico, aun falta elaborar la lista de patrimonio natural y cultural del Municipio, pero
mas importante la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial, luego también esta sin
definir el PEMP de salvaguardia (PES).

Se adopta e implementa el PEMP del Centro Histérico de Villa de Leyva; se realiza y actualiza
periddicamente el inventario y la lista de patrimonio cultural y natural del municipio y se
desarrolla un Plan de Manejo Integral para el municipio; se conforma la lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial y se desarrollan los Planes de Salvaguardia para las manifestaciones
que asi lo requieran; se desarrollan los programas y proyectos contenidos en ellos, en alianza con
los entes sectoriales directamente relacionados con el tipo y sitio de patrimonio localizado en el
municipio. Los planes y programas para la gestién, proteccién y salvaguardia del patrimonio
cultural son sostenibles y proyectados a largo plazo.

La institucionalidad necesaria para la conservacioén, proteccién y gestién del patrimonio cultural y
natural es débil. El andlisis de las funciones del alcalde y de las secretarias, demuestra que las
competencias, de acuerdo con la normatividad vigente para el patrimonio cultural, se encuentran
dispersas en las diferentes secciones (Planeacion —conservacién del patrimonio-, Gobierno —
proteccion del patrimonio-, Cultura y Turismo —inventario, valoraciéon, divulgacién-, Desarrollo
Social —participacién y salvaguardia-); para los cargos de la administracion local a los que les
corresponde asumir estas acciones, se encuentra que en las funciones no se definen y hacen
explicitos los deberes y responsabilidades o estas no son acordes a su competencia. El Consejo
Municipal de Cultura (y si es el caso el de Patrimonio Cultural) no se encuentra conformado. No
existe al menos un ente gestor con capacidad para coordinar y gestionar los proyectos y recursos
requeridos para la preservacion del patrimonio cultural (PEMP Centro Histérico de Villa de Leyvay
su area de Influencia, 2011). No existe articulaciéon intersectorial con los entes encargados de velar
por los distintos patrimonios localizados en el municipio, tales como la UPTC, UPNN, Gobernacion
de Boyac3, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y Ministerio de Cultura.

Si bien Villa de Leyva se consolida actualmente como uno de los mas importantes atractivos
turisticos del pais (Red de Pueblos Patrimonio de Colombia,
http://www.pueblospatrimoniodecolombia.travel/), esta condicibn es explotada mas
negativamente que positivamente por la falta de instrumentos e institucionalidad que regulen la
actividad y a los multiples actores, que inciden en el escenario sociocultural del municipio. El
aprovechamiento de los bienes de interés cultural y natural como destinos turisticos desdibuja su
caracter patrimonial, el que hasta hace sélo unos pocos afios se mantenia como referente
histérico cultural de la nacién. La tendencia reciente demuestra cdmo se plasma la suplantacion
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de la significacion de Villa de Leyva como un municipio que concentra los mas diversos
patrimonios del pais (natural, arqueoldgico, paleontoldgico, astronédmico, urbano, arquitectdnico,
mueble e inmaterial) a la de hoy que la representa como destino turistico asociado a la aventura 'y
el espectaculo (ver revisidén de prensa 1990-2010 en PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva y su
area Influencia, 2011), con el fin Unico de aumentar la afluencia de turistas al municipio y generar
mayores ingresos para los operadores y proveedores de servicios, lo que afecta gravemente su
conservacién y sostenibilidad y disfrute para generaciones futuras.

El cambio en la vocacién rural del municipio a la de industria turistica ha derivado en una
transformacidon de las comunidades asociadas a uno y otro escenario, de sus conocimientos,
saberes y capacidades para enfrentarlo, por lo que hoy se evidencia el empobrecimiento cultural
para aquellos que nos estaban preparados para el turismo, por la falta de instrumentos y
mecanismos para adaptar a la poblacién a las nuevas necesidades y realidades, con lo cual quedan
relegados o excluidos de participar en procesos del aprovechamiento de los bienes y recursos
culturales, y de la accesibilidad y los beneficios que debe brindar el patrimonio cultural al
mejoramiento de su desarrollo humano y social.

Se caracteriza también por la persistencia de los pobladores locales de permanecer en Villa de
Leyva a pesar de los rapidos y profundos cambios ocurridos; por convertirse en lugar de segunda
residencia de una variada comunidad artistica y literaria, de representantes del campo politico,
empresarial, cientifico, militar y de las comunicaciones, con interés en actuar para preservar el
entorno que los sedujo; por la conformacién y estabilidad de asociaciones y fundaciones
orientadas al fortalecimiento, promocidn y accién en el campo del patrimonio cultural y natural.

A todo ello se suma la exposicion del patrimonio cultural y natural a los desastres naturales o
provocados como los incendios que han causado la destruccién del entorno natural y amenazan el
edificado.

Por ultimo, se ha puesto en marcha el proceso de construccidén del expediente para la Declaratoria
como Patrimonio Cultural y Natural Mundial de la Provincia de Ricaurte Alto, el cual incluye a Villa
de Leyva, y si no se plantean las acciones necesarias para enfrentar estas debilidades e impactos
anteriormente mencionadas, la situacion del patrimonio cultural y natural del municipio terminara
por agravarse.

18.2 Sintesis de la problematica y necesidad de la prestacion y garantia de servicios de la cultura.

La infraestructura publica para la prestacion de servicios de la cultura se encuentra en regular o
mal estado (casa de cultura, biblioteca, teatro, media torta, museos) y el claustro de San Francisco
(bien de interés cultural de nivell) que originalmente se habia destinado para congregar y
optimizar la administracion de los servicios culturales (segin Acuerdo Municipal 007 de 2000), se
encuentra en grave estado de deterioro y en este operan otras oficinas publicas ajenas al campo
de la cultura.
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La dotacidon para estos servicios culturales es deficiente, se carece del mobiliario, instrumentos,
materiales culturales, bibliograficos, conexiones a internet y adecuaciones locativas que optimicen
las practicas culturales de los usuarios.

No se manejan cifras e indicadores reales que permitan monitorear el comportamiento de los
publicos usuarios y ajustar las acciones segun su desempefio. Aunque existen pdginas web que
promocionan a los artistas no existe un proceso formal de registro y directorio de gestores,
artistas, creadores, profesores, maestros, fundaciones y asociaciones vinculadas al sector cultural
(PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011).

En cuanto a las politicas culturales locales, para la prestacidén y garantia de los servicios culturales,
el plan de gestidn local no sigue los lineamientos de las politicas publicas nacionales, como las que
promueve el Ministerio de Cultura para la Lectura y las Bibliotecas, las Casas de cultura, la
Comunicacion/cultura y el Emprendimiento e Industrias culturales. La Secretaria de Cultura y
Turismo viene apoyando multiples actividades culturales y aunque coinciden con algunos de los
programas que promueve el ministerio, en el nivel local no se plantean como programas, por lo
tanto carecen de objetivos y metas, y de una planeacion a corto, mediano y largo plazo (Plan de
Gestion, Secretaria de Cultura y Turismo, 2011). Con el fin de “mantener contento al sector”, esta
diversificacion genera la atomizacidon de los recursos para apoyar todos los proyectos y actividades
gue desarrollan distintos actores en los diferentes frentes de la cultura, nifos y jovenes, artistas y
profesores, museos y musicos, escenarios culturales y escuelas, con lo cual la accién institucional
se debilita y por ende, la calidad, solidez e impacto de los servicios de la cultura.

18.3 Sintesis de la problematica de desarrollo del turismo.

El municipio de Villa de Leyva vive las consecuencias de un acelerado cambio en su vocacion, de
pasar de una economia rural con un pequefio centro histérico se ha convertido en uno de los
referentes de la industria turistica del pais con un acervo patrimonial diverso. El proceso ha
derivado en la transformacién de las comunidades presentes en el municipio, en donde se observa
el empobrecimiento cultural y econdmico de aquellos pobladores raizales que no estaban
preparados para desenvolverse en esta nueva industria, por la falta de formacidn, instrumentos y
mecanismos para adaptarse a las nuevas necesidades y realidades que demanda la actividad.
Actualmente estos sectores rurales de la poblacidon del municipio estan relegados o excluidos de
los procesos del aprovechamiento y los beneficios que debe brindar el turismo cultural al
mejoramiento del desarrollo humano y social, o bien su Unico provecho es el de vender la tierra a
nuevos pobladores, con el consecuente desplazamiento de los campesinos al area urbana o fuera
del municipio, en condiciones de pobreza y marginalidad.

De otra parte, el cambio de vocacidon econdmica asi como las diversas valoraciones culturales
atribuidas al municipio, por los bienes y manifestaciones culturales contenidos en este, han
atraido nuevas poblaciones a residir alli, las que desarrollan y participan en distintas actividades
relacionadas con la industria: hoteleria y hospederia, restaurantes, cafés, bares y discotecas,
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tiendas, empresas de transporte, planes y guias turisticos, entre otros (Informacidn Turistica,
2011).

Actualmente se ha afincado el turismo de aventura y espectaculo, basado en imaginarios y
referentes ajenos al municipio (dinosaurios, autos antiguos, rafting, escalada, festival de cometas,
del caballo, etc.), que estan suplantando las valoraciones pasadas y contemporaneas de los bienes
y manifestaciones culturales que se constituyen en el eje estructurante y material simbdlico de la
vocacion del municipio (PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011). Ello ya ejerce impactos en
el patrimonio cultural y natural existente en Villa de Leyva, por la falta de priorizacidn y planeacion
de su manejo, reflejado en la desviacidn de los recursos necesarios para la conservacién y
mantenimiento de la infraestructura patrimonial del Centro Histérico (actualmente se encuentran
en mal estado de conservacion el claustro de San Francisco, la casa del Congreso, la casa de
Licores, el Teatro Municipal, los museos en general, estd mal dotada la Biblioteca, no hay recintos
y medios culturales para la difusién de los valores del municipio, se desconocen las expresiones
del patrimonio cultural inmaterial; ver Diagndstico PEMP Centro Histérico de Villa de Leyva, 2011)
para destinar los dineros publicos al apoyo de eventos dirigidos especificamente a los turistas
(Plan de Gestidn, Secretaria de Cultura y Turismo, 2011).

A ello se suma que la industria turistica sélo genera el 5% del ingreso total del municipio (PEMP
Centro Histérico de Villa de Leyva y su area Influencia, 2011) lo que estd lejos de compensar los
cada vez mas graves impactos ambientales y sociales que deterioran los bienes y manifestaciones
patrimoniales, que descontrolan el ordenamiento territorial, y se convierten en una carga
econdmica y politicamente negativa para el municipio y la administracién local.

Estrategias

Aunar esfuerzos para fortalecer, organizar y planificar, la gestion, los procesos de desarrollo
institucional, los espacios de participacidn, y el funcionamiento en instancias de lo cultural y
turistico, focalizando todo lo relacionado en Oficinas de Cultura y Educacidn y oficinas de Turismo
Cultural.

Gestionar apoyo en la Direccion de Fomento Regional del Ministerio de Cultura y demads
instituciones gubernamentales e internacionales, convocando a la participacion de organizaciones
culturales y artisticas locales para la construccion de los planes de cultura y turismo.

Apoyar, fomentar y actualizar los Procesos de planificacién de informaciéon y comunicacion
cultural, con planes nacionales, institucionales de gobierno, académicos y propios de la cultura,
para construir produccion audio visual, plataformas virtuales de participacion SIG Cultural y
artistico, asi como la movilizacion de la sociedad civil en la implementacién de las acciones
contenidas en el Plan de Cultura

Analizar la sostenibilidad y condiciones de aplicacion a las convocatorias de los planes nacionales
que promueve el Ministerio de Cultura de la Biblioteca Publica y de los programas del Archivo
General de la Nacién, ente adscrito al ministerio
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Aunar los esfuerzos en gestién, capacitacion y promocidn de Servicios bibliotecarios, estimulacién
a la lectura, la participacion de los jovenes en concursos literarios, capacitacion en el manejo del
SIABUC.

Unir los esfuerzos y el apoyo a la primera infancia para garantizar el acceso a la cultura
Analizar y determinar la consolidacién y optimizacidon del centro cultural y de las actividades de
formacioén.

Gestionar el apoyo a la dotacidn de proyectos musicales para el aprendizaje y la practica artistica

Organizar y planificar los planes de formacidon musical especificos y construir ejes transversales
conducentes a la conformacién del plan integral

Promover la participacién y gestionar la financiacion en la convocatoria y generar la financiacion
del sector privado, consolidar la propuesta y presentarla al Plan Nacional de Estimulos del

Ministerio de Cultura

Gestionar la movilizacién de artistas y promocion de eventos culturales y artisticos, para el
intercambio de expresiones musicales, de eventos celebraciones fundacionales y patronales

Constituir y apoyar la red de museos de la provincia del alto Ricaurte.
18.4. Estrategias, Programas, Objetivos y subprogramas
18.4.1 Programa 1: INSTANCIAS CULTURALES DE GESTION

Objetivos Generales del Programa
Organizar la gestiéon administrativa focalizada del sector cultura y turismo cultural

Subprograma
1. Reestructuracion de la Secretaria de Cultura y Turismo

18.4.2 Programa 2: ESPACIOS DE PARTICIPACION

Objetivos Generales del Programa
Fortalecer la planificacidn cultural del municipio mediante el apoyo de la sociedad civil a través de
este consejo

Subprograma
1. Reactivacidn del Consejo Municipal de Cultura
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18.4.3 Programa 3: PROCESOS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Objetivos Generales del Programa
Mejorar los instrumentos y mecanismos de implementacion de politicas y programas de gestion
cultural

Subprograma
1. Capacitacion y formacion en gestidn cultural y administrativa

18.4.4 Programa 4: ESPACIOS DE PARTICIPACION

Objetivos Generales del Programa

2. Construir un proceso de planeacion cultural a largo plazo que permita una mejor visualizacién
y proyeccion de la cultura en sus diferentes campos y lineas de accion.

3. Construir un proceso de planeacion cultural a largo plazo que permita una mejor visualizacion
y proyeccion de la cultura en sus diferentes campos y lineas de accion.

4. Estimular y apoyar sélo aquellos procesos de largo plazo que garanticen la continuidad y
sostenibilidad de las actividades culturales dirigidas al brindar bienestar a las comunidades
locales

Subprogramas

1. Formulacién del Plan Municipal de Cultura

2. Formulacién del Plan Regional de Cultura (Provincia de Ricaurte Alto*)
3. Implementacion y socializacién del Plan Municipal de Cultura

18.4.5 Programa 5: PROCESOS DE INFORMACION Y COMUNICACION

Objetivos Generales del Programa

1. Contar con una base de datos eficaz para la construccidon de alianzas y asociatividad como
motor de la gestién cultural publico-privada

2. Contribuir con el fortalecimiento de las actividades y tradiciones culturales con arraigo en el
municipio y la region para propiciar el didlogo e intercambio de experiencias entre generaciones y
comunidades presentes en Villa de Leyva y la Provincia de Ricaurte Alto

3. Contribuir con el fortalecimiento de las actividades y tradiciones culturales con arraigo en el
municipio y la region para propiciar el didlogo e intercambio de experiencias entre generaciones y
comunidades presentes en Villa de Leyva y la Provincia de Ricaurte Alto

Subprogramas

1. Disefio e implementacidon del SIG de los artistas, organizaciones y programas artisticos y
culturales del municipio

2. Creacion del programa Memoria Cultural del Valle de Leyva para alimentar los contenidos de la
radio comunitaria, prensa local y pagina web cultural de Villa de Leyva
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3. Apoyo y estimulo a la formacién de jévenes y organizaciones culturales en procesos de
produccién audiovisual

18.4.6 Programa 6: SOSTENIBILIDAD DE LA BIBLIOTECA PUBLICA

Objetivos Generales del Programa
Fortalecer la gestidn y planificacidon de los recursos y las actividades bajo la tutela de la Secretaria
de Cultura y Turismo

Subprograma
Personal bibliotecario y de archivistica

18.4.7 Programa 7: SERVICIOS BIBLIOTECARIOS

Objetivos Generales del Programa

1. Enriquecer a la biblioteca municipal fortalecer sus proyectos mediante la consecucién de
colecciones bibliograficas  histdricas, literarias, artisticas, disciplinares (ambientales,
arquitecténicas, de disefo gréfico, digital, etc), hemerograficas y con maletines didacticos de
diferentes dreas y campos de la cultura

2. Generar la disponibilidad y accesibilidad rapida y eficaz del material bibliografico y audiovisual

3. Estimular particularmente a los ninos y jovenes en la creacién, formacién y produccion literaria
y en el interés por generar proyectos audiovisuales con una base critica mediante las actividades
que se vienen desarrollando en la Biblioteca Municipal:

. Los libros visitan tu casa

. Los libros son tu mejor compaiiia

. La hora del cuento

. EI Morral Viajero

. Videos educativos y recreativos

. Exposiciones

Crear, y activar bibliotecas publicas municipales para constituir la red y
compartir y fortalecer actividades de promocidn de la lectura entre los municipios
de la Provincia de Ricaurte Alto

POk, wWNPR

Subprograma
1. Catalogacién de colecciones
2. Actividades de promocion de lectura
3. Red de bibliotecas publicas regionales
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18.4.8 Programa 8: PRIMERA INFANCIA

Objetivos Generales del Programa
1. Apoyar los procesos de creacion y produccidn artistica dirigida al estimulo sensorial de menores
de 6 afios

Subprograma
Acciones enfocadas a garantizar el acceso a la cultura a la primera infancia (nifios menores de 6
afos

18.4.9 Programa 9: INSTITUCIONALIZACION Y OPERATIVIDAD

Objetivos Generales del Programa

1. Concentrar y coordinar administrativamente las actividades artisticas y culturales promovidas y
apoyadas por la Secretaria de Cultura y Turismo y de las organizaciones locales

2. Concentrar y coordinar administrativamente como Escuela de Musica Municipal los procesos de
formacién musical en instrumentos clasicos y tradicionales, de bandas, musica clasica y folcldrica
para el desarrollo de una gestién eficaz y con acciones de largo plazo

Subprogramas
1. Operatividad del Centro Cultural y Educativo de San Francisco
2. Operatividad de la Escuela Municipal de Mdsica

18.4.10 Programa 10: DOTACION

Objetivos Generales del Programa

1. Estimular la presentacidn de proyectos fundamentados en procesos de formacion de largo plazo
y basados en indicadores de producto e impacto

2. Obtener materiales para la formacion musical dirigidos a la creacién, innovacidn, fusion y
continuidad de las diversas expresiones musicales locales e iniciacidn en el instrumental asociado

Subprogramas

1. Apoyo a los proyectos de dotacidn de instrumentos musicales, vestuario y elementos para el
aprendizaje y practica artistica

2. Dotacién de material pedagégico para la formacion artistica

18.4.11 Programa 11: FORMACION

Objetivos Generales del Programa
1. Generar una visidon y manejo integrado de largo plazo en la formacidn musical del municipio,
basada en el didlogo, enriquecimiento y reconocimiento de las expresiones
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Subprograma
1. Formulacién e implementacién del Programa Integral de formacion artistica de la Escuela de
Musica Municipal

18.4.12 Programa 12: CREACION CULTURAL

Objetivos Generales del Programa

1. Generar la presentacion de proyectos fundamentados en procesos de realizacién de largo plazo
y basados en indicadores de producto, gestion e impacto

2. Seleccionar y premiar los proyectos que contribuyan con la realizacion de propuestas para
fortalecer el caracter patrimonial de Villa de Leyva y que propicien el didlogo intercultural entre las
comunidades presente en el municipio, basados en indicadores de produccién e impacto

Subprograma
1. Disefio del programa de estimulos culturales
2. Implementacién de programa de estimulos culturales

18.4.13 Programa 13: CIRCULACION

Objetivos Generales del Programa

1. Gestionar el apoyo para la participacion de la banda municipal en el festival nacional

2. Gestionar el apoyo para el intercambio entre grupos musicales para fortalecer las expresiones
regionales

Subprogramas
1. Giras regionales y nacionales de los grupos de las escuelas de formacion artistica
2. Invitacidn de grupos artisticos de otros municipios

18.4.14 Programa 14: EVENTOS

Objetivos Generales del Programa

1. Promover actividades conmemorativas de la fundacién y la trayectoria histérico cultural del
Centro Historico de Villa de Leyva

2. Fortalecer y complementar el fomento a la producciéon audiovisual local mediante la
sensibilizacidn y aproximacién critica de los publicos (particularmente los jovenes) a la produccién
cinematografica nacional

Subprogramas
1. Celebraciones fundacionales y patronales
2. Apoyo y realizacion de actividades de difusidn del cine nacional
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18.4.15 Programa 15: INVESTIGACION E IDENTIFICACION

Objetivos Generales del Programa

1. Otorgar una beca anual de investigacién dirigida a profundizar, complementar y estimular la
trayectoria de estudios histdricos y culturales realizados sobre Villa de Leyva

2. Realizar el inventario con el apoyo de las organizaciones locales y establecer el estado de
conservacién o situacién de riesgo que presentan los bienes y manifestaciones culturales del
municipio para priorizar acciones para su mitigacion

3. Promover con el apoyo del concejo municipal la declaratoria de bienes de bienes de interés
cultural Municipal, lo que permitird acceder a los recursos del IVA de la telefonia celular

4. Ejecutar los estudios y acciones conducentes a la presentacién del Expediente a la lista
representativa de patrimonio mundial de acuerdo con la Guia Operativa de UNESCO.

Subprogramas

1. Apoyo a la realizaciéon de proyectos de investigacién sobre patrimonio y contextos sociales e
histdricos

2. Desarrollo y actualizacion de inventarios del patrimonio cultural material e inmaterial

3. Declaratorias municipal y departamental de patrimonio cultural

4. Inclusién de bienes de interés cultural en la Lista Representativa de Patrimonio Culltural y

Natural del ambito mundial

18.4.16 Programa 16: PROTECCION Y DIVULGACION

Objetivos Generales del Programa

1. Fortalecer la identificacidn y descripcion de los valores patrimoniales del Centro Histérico

2. Promover la participacidn publica para la alimentacién y enriquecimiento de la plataforma
abierta de patrimonio

3. Evaluar las practicas culturales consignadas en el inventario de patrimonio cultural
inmaterial para determinar las que requieren fortalecerse mediante un plan especial de
salvaguardia

4. Estructurar el guidn y montaje de la historia y memoria del Centro Histérico a manera de
ruta para conocer los eventos, personajes y relatos que alli tuvieron lugar, especializada en
los museos de la red municipal

Subprogramas

1. Formulacién de Planes Especiales Salvaguardia de manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial
2. Fortalecer lared de museos de Villa de Leyva
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18.4.17 Programa 17: INTERVENCION

Objetivos Generales del Programa

1. Estructurar el guién y montaje de la historia y memoria del Centro Histdrico a manera de ruta
para conocer los eventos, personajes y relatos que alli tuvieron lugar, especializada en los museos
de la red municipal

2. Aumentar las visitas a los museos del municipio mediante estrategias de acceso preferencial

Subprogramas
1. Constituir la red de museos de la Provincia de Ricaurte Alto
2. Fortalecer la red de museos de la Provincia de Ricaurte Alto

18.4.18 Programa 18: MANTENIMIENTO

Objetivos Generales del Programa

1. Crear y fortalecer la visibilidad y el reconocimiento de la vocacién patrimonial y turistica de Villa
de Leyva, en una sede que proporciones las instalaciones de acogida a los residentes y visitantes y
para la gestidn con las organizaciones locales

2. Concentrar las instalaciones y actividades desarrolladas por la Biblioteca Publica Municipal, la
Escuela de Musica Municipal, la Casa de Cultura y las organizaciones locales

3. Modificar el uso de la sede de la casa de cultura para generar espacios de formacién del SENA

4. Realizar las operaciones locativas necesarias para el funcionamiento normal de la biblioteca

Subprogramas
1. Adecuacién de las instalaciones para el funcionamiento de las actividades del sector cultura
2. Mantenimiento de la Biblioteca Publica Municipal

18.4.19 Programa 19: DOTACION 2

Objetivos Generales del Programa

1. Procurar el mobiliario necesario para el funcionamiento de las Direcciones de Cultura y
Educacién y de Turismo Cultural y Emprendimiento, la sala de reuniones y del Consejo Municipal
de Cultura, la coordinacidn de la Escuela de Musica Municipal y del Centro Cultural y Educativo de
san Francisco

2. Mejorar las condiciones de consulta, depdsito, lectura y actividades complementarias que
desarrolla la Biblioteca

Subprogramas
1. Dotacidon de muebles y enseres para centros culturales
2. Dotacién de muebles y enseres para la biblioteca publica
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18.4.20 Programa 20: TICS

Objetivos Generales del Programa
1. Instalar la conexién a internet, el servidor, los puntos y equipos de consulta.

Subprogramas
1. Generar y mejorar el equipamiento y conectividad de la biblioteca publica

18.4.21 Programa 21: PROCESOS DE PLANIFICACION

Objetivos Generales del Programa

1. Formular el Plan de Desarrollo Turistico bajo los enfoques del Turismo Cultural basado en el
concepto de Patrimonialmente Diversa (paleontoldgica, astronémica, natural, arqueoldgica,
mueble, arquitectdnica, urbana, paisajistica, documental, histérica, religiosa y de manifestaciones
intangibles) y del Turismo Justo con proyeccién territorial, ambiental, social y econédmicamente
equitativa y sostenible

2. Gestionar el proyecto en conjunto con las secretarias con competencia en la regién y con la
participacién ciudadana para la elaboracién del PDT

3. Fortalecer el ente gestor de proyectos y recursos para conservar, proteger y divulgar el
patrimonio cultural y natural, y promover el turismo cultural del municipio

Subprogramas
1. Plan de Desarrollo Turistico
2. Gestion del Turismo Cultural y Patrimonio Cultural y Natural

18.4.22 Programa 22: PROCESOS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Objetivos Generales del Programa
1. Mejorar los instrumentos y mecanismos de implementacidn de lineas y programas de gestion
del turismo cultural

Subprogramas
1. Participar en capacitacion y formacion en gestion y administracion turistica

18.4.23 Programa 23: PROMOCION

Objetivos Generales del Programa

1. Representar a Villa de Leyva y la Provincia de Ricaurte Alto como destino turistico patrimonial
(Patrimonialmente Diversa), cultural y natural, en las ferias exposiciones del sector y en los medios
2. Generar una seializacidn conducente al reconocimiento, interpretacion y respeto de los
valores, bienes y manifestaciones patrimoniales del Centro Histérico

3. Generar una seializacidn conducente al reconocimiento, interpretacion y respeto de los
valores, bienes y manifestaciones patrimoniales del municipio y la regién
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4. Proveer la informacidn necesaria y requerida para el desarrollo de un turismo organizado, legal
y advertido

Subprogramas
1. Promocion del Destino Turistico
2. Sefializacién
3. Puntos de Informacién Turistica

18.4.24 Programa 24: FORMACION TURISTICA CULTURAL

Objetivos Generales del Programa

1. Incorporar a la poblacidn joven en las oportunidades que brinda la prestacién de servicios
turisticos de calidad para generar el reconocimiento y respeto de los valores y productos
del municipio y la region

2. Mitigar el impacto del crecimiento de la industria turistica sobre los bienes vy
manifestaciones culturales municipales y regionales con proyeccidn territorial, ambiental,
social y econdmicamente equitativa y sostenible (Turismo Justo)

3. Generar programas dirigidos a fortalecer las dareas de técnicas de construccién
tradicionales (arquitectura en tierra, carpinteria, forja canteria), servicio de restaurante y
culinaria tradicional, reciclaje de materiales subproducto de los procesos artesanales
locales, técnicas de produccién audiovisual

4. Formar a capacitadores para impartir cursos a los funcionarios, punto de informacién
turistica, plataforma virtual e intérpretes de los recorridos por los ejes y espacios del
Centro Histérico, y rutas del municipio.

Subprogramas

1. Formacion en el Alistamiento para el Turismo en establecimientos de educacién media

2. Formacion en el Alistamiento para el Turismo cultural regional

3. Escuela de Artes y Oficios

4. Vi-Guias del Centro Histérico y el Municipio de Villa de Leyva

18.4.25 Programa 25: EMPRENDIMIENTO EN INDUSTRIAS CULTURALES Y TURISTICAS

Objetivos Generales del Programa

1. lIdentificar, fortalecer y articular las industrias culturales presentes en el municipio y la
region: produccion artistica, artesanal, museos, gastronomia, medios mediante redes y
eventos que conduzcan a la asociatividad

2. ldentificar, fortalecer y articular las industrias culturales presentes en el municipio y la
region: produccidn artistica, artesanal, museos, gastronomia, medios, mediante redes y
eventos que conduzcan a la asociatividad de productores

Subprogramas
1. Fortalecimiento de Industrias Culturales
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72. Fortalecimiento de Cadenas Productivas
18.4.26 Programa 26: TURISMO CULTURAL PATRIMONIAL

Objetivos Generales del Programa

1. Motivar la creacién de un banco de proyectos para desarrollar rutas tematicas, itinerarios
intermunicipales y recorridos de paisajes culturales y naturales existentes en el municipio y la
region

2. Promover y respaldar proyectos de rutas tematicas, itinerarios intermunicipales y recorridos
paisajisticos dirigidos a la valoracién e interpretacién y el manejo sostenible del territorio

Subprogramas

1. Programa de estimulos para el turismo cultural

18.4.27 Programa 27: EVENTOS

Objetivos Generales del Programa

1. Generar los lineamientos para la creacidn, realizacién, regulacién y especializacién de los

festivales turisticos en Villa de Leyva

Subprogramas
1. Plan de Manejo Integral de los Festivales Turisticos
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. . L. . h No instrumentos y Varios
musicales, vestuario y de dotacion de instrumentos musicales, ) ) _
X - vestuarios instrumentos Municpio-otros
elementos para el vestuario y elementos para el aprendizaje y L :
S5 dizai o o L ionabl adquiridos y vestuarios
S aprendizaje y practica préctica artistica (gestionable)
3 artistica
] a
B Dotaciéon de material Dotacion y compra de material pedagégico No materiales Varios
:3: pedagdgico para la formacién| para fundamentar el proceso de formacién pedagégicos materiales $ 7.000.000
= artistica musical (priorizado) adquiridos
=
=
=]
) -, Elaboracién y formulacién del plan integral
o Formulacién e ) . oA
3 c . L, de formacién musical en bandas, jévenes L
= el implementacion del X . , Municipio,
o ] R instrumentistas, vocal-coral y en musicas
& g programa integral de - X ) 1 plan formulado 1 deparatamento,
(=) = . .. tradicionales que orientara los programas,
5] formacion artistica de la L otros
w . . proyectos y actividades de la escuela de
escuela de musica municipal L . )
musica municipal (gestionable)
= Disefio del programa de Disefio de la convocatoria para la 1 brograma
[
= . e presentacion de proyectos culturales . 1 $10.000.000 Municipio
5 estimulos culturales . formulado
[} locales (priorizado)
c
S Implementacién de Convocatoria de estimulos para proyectos | 1 apoyo a proyecto
E programa de estimulos p . LI N ‘p Y 1 $ 45.000.000 Municipio
S culturales locales (priorizado) de estimulos
culturales
Giras regionales y nacionales . 1 registro y traslado
g Y Participacion en el festival de bandas e ; v .
£ de los grupos de las escuelas L X . al festival de bandas 1 $ 8.000.000 Municipio
i) _, . municipales de paipa (priorizado) ¥
8 de formacidn artistica de Paipa
=]
E Invitacion de grupos Intercambio de expresiones musicales A GrEElito df2 e
P i . . p . regionales a Villa de 1 $ 3.000.000 Municipio
artisticos de otros municipios regionales (priorizado)
Leyva
Celebraciones fundacionales |  Celebracién de la fundacion de Villa de No eventos : .
X . Varios eventos| $ 16.000.000 Municipio
y patronales Leyva (ejecutable) conmemorativos
Eventos A P
poyo y realizacion de . . § .
, Apoyo al festival de cine de Villa de Leyva No eventos Varios o
actividades de difusion del poy X i $ 12.000.000 Municipio
(ejecutable) programados programas
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publica

c
0
‘@ | Progra Indicado
5 mga Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia . Valor inversion Entidades
=
a
Apoyo a la realizacién de .
(12 . L Convocatoria de proyectos de investigacion sobre el A
proyectos de investigacién . . i X Beca de Municipio,
N . centro histdrico de Villa de Leyva y del patrimonio cultural . L, 1 L
sobre patrimonio y contextos o i investigacion ministerio
X o y natural del municipio (gestionable)
sociales e histéricos
Desarrollo y actualizacién de | Conformacion y actualizacidn de las listas municipales de Inventarios y Municipio,
= inventarios del patrimonio patrimonio cultural y natural, y de patrimonio cultural diagnéstico de 3 $ 45.000.000 | deparatamento,
:§ cultural material e inmaterial inmaterial (priorizado) riesgos realizados otros
S
’Ig Propuesta y declaratoria del santuario de fauna y flora de Estudio de Municipio,
g iguaque como bien de interés cultural del ambito valoracién y 1 $40.000.000 | departamento,
o municipal (priorizado) diagndstico de otros
=
Tg Propuesta y declaratoria del patrimonio mueble contenido Inventarios y Municipio,
o en iglesias y museos como bien de interés cultural del diagnostico de 4 departamento,
=
§ 4ambito municipal (gestionable) riesgos realizados otros
= Estudio para la propuesta y declaratoria de bienes de Estudio de
interés cultural localizados en el drea rural del municipio valoracién Municipio,
os N area r numan Joraeony 1| $40.000.000 e
(el parque arqueoldgico el infiernito y el sitio diagnéstico de ministerio
paleontoldgico de el fésil) (priorizado) riesgos realizado
Inclusién de bienes de interés|  Formulacién del expediente para la declaratoria de la 1 estudio de i
cultural en la lista provincia del alto ricaurte como patrimonio cultural y valoracién y 1 . p' !
representativa de patrimonio natural mundial (gestionable) diagnéstico de HUREteno
- Elaboracién, disefio e impresion de guias escritas e Municipio,
5 :5 interpretativas para la valoracién del patrimonio cultural 2000 guias 2000 $12.000.000 | departamento,
= 0
g & del centro histdrico (priorizado) ministerio
g
ol # 32
2 o % Plataforma virtual de arqueologia, paleontologia, historia y| 1 programa virtual L .
ol & . . y . L 1 Municipio, nacion
5 patrimonio de Villa de Leyva (gestionable) disefiado y montado
2
> Formulacién de planes
g especiales salvaguardia de Elaboracién de planes especiales de salvaguardia (pes) 1 plan especial de .
= . . . a . ) Municipio,
3 manifestaciones del para las expresiones culturales que estan en riesgo salvaguardia 1 $ 80.000.000 ministerio
o patrimonio cultural (priorizado) elaborado
2 inmaterial
3
3
a
L Creacion, investigacion, curaduria y conformacién de un .
Constituir la red de museos ) i} ) Municipios,
c . . ecomuseo regional que vincule los bienes y 1 ecomuseo
bl de la provincia de ricaurte 5 R . . 1 departamento,
g manifestaciones del patrimonio cultural y natural de la montado .
S alto o . N nacion
2 provincia del alto ricaurte (gestionable)
Q
2
= Fortalecer |a red de museos | Creacién del pase Unico y preferencial para la visita de los | 1 pase preferencial
A a plicu L — 1 $5.000.000 Municipio
de Villa de Leyva museos del municipio (ejecutable) creado
Adecuacion de la sede de la secretaria de cultura y turismo 1sede
y sus direcciones en la casa de la fabrica de licores ) . 1 $ 20.000.000 Municipio
Adecuacién de las [ m—— refuncionalizada
ko] instalaciones para el
g funcionamiento de las Adecuacidn del centro cultural y educativo san francisco A cmadaEs
£ i como sede para las dependencias de la secretaria de
‘£ |actividades del sector cultura .p P o funcionando en el 1 $100.000.000 Municipio
g cultura y turismo y para el desarrollo de las actividades ——
§ organizaciones locales (priorizable)
Mantenimiento preventivo a la sede y colecciones
Mantenimiento de la o P . ) y I Mantenimiento Municipio,
_ L - bibliograficas y audiovisuales de la biblioteca publica o 1 . )
biblioteca publica municipal - ) biblioteca ministerio
municipal (gestionable)
Dotacién de muebles y ) .
Dotacién para las sedes de la secretaria de cultura y ) L
= enseres para centros ) L Dotacion de centros 1 $20.000.000 | Municipio-otros
S turismo (priorizado)
S culturales
5]
P o7
° Dotacién de muebles ., . anm .
(=) o Y Dotacién de muebles y enseres para la biblioteca publica Dotacion de L
enseres para la biblioteca X L 1 Municipio-otros
(gestionable) biblioteca
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Meta de la

Sub-prog Proyecto vigencia . Valor i
Generar y mejorar el . . o Servidor
. v . : Generar la conectividad para la biblioteca publica como sede L v L
@ equipamiento y X ) ) servicio de Municipio,
© o L de la plataforma virtual de arqueologia, paleontologia, ) 1 L. .
= conectividad de la biblioteca . ) ) ) i i internet ministerio
e historia y patrimonio de Villa de Leyva (gestionable) .
publica instalado
I - Iy’ Plan de Municipio,
£ Elaboracion del diagndstico y formulacién del plan de o~
Nl e y . desarrollo 1 $ 250.000.000 departamento,
= desarrollo turistico de Villa de Leyva (ejecutable) L . )
S e turistico ministerio
i= Plan de desarrollo turistico = — = —
c Elaboracion del diagndstico y formulacién del plan de Plan de Municipios,
E— desarrollo turistico de la provincia de ricaurte alto desarrollo 1 departamento,
o (gestionable) turistico ministerio
o
@ Gestioén del turismo cultural | Reactivacién de la corporacién de turismo como ente gestor Reactivacion de Municpio,
Q . . o . . Ivaci : :
o y patrimonio cultural y para la preservacion del patrimonio cultural y natural, y los Ia corporacion 1 $200.000.000 | universidad, fondo
natural proyectos de turismo cultural (ejecutable) P de turismo
So®
w S S | Participar en capacitaciény |  Capacitacion de los funcionarios en las metodologias de Capacitaciones a Municpio,
o ’g é’ formacion en gestion y gestion y administracion en el sector turistico cultural fp ncionarios Varias $25.000.000 | universidad, fondo
= a e - unci I o
§ § a administracion turistica (priorizar) de turismo
a =
Promocidn de Villa de Leyva y la region de la provincia de
L, ) ricaurte alto como destino turistico mediante la X Municpio,
Promocion del destino L . . . . Promocion de L
L participacion y las ferias nacionales e internacionales y la N 1 $50.000.000 | universidad, fondo
turistico Lo . s L Villa de Leyva :
preparacion de materiales gréficos, audiovisuales y de de turismo
prensa (priorizar)
Disefio y elaboracidn de la sefializacion para la o .
= . ., . ) e, Sefializacion Municipio,
0 interpretacion de ejes y espacios de significacion cultural del L 1 L
= o i centro historico ministerio
2 Sefializacion centro histérico (gestionable)
g Disefio y elaboracion de la sefializacion de los sitios de Sefializacion Municioi
. . P . . . r P . unicipio,
interés turisticos y patrimoniales del municipio y de la region| sitios de interes 1 minist:riol
de la provincia de ricaurte alto (gestionable) turistico
o
£ . ., Adecuacion y puesta en funcionamiento de los puntos de L
a Puntos de informacién . L, v p . . P Puntos de Municipio,
= L informacidn turistica en la sede de la secretaria de culturay . . 2 $ 40.000.000 . )
= turistica 5 ) . ) informacion ministerio
> turismo y en la terminal de transporte municipal (ejecutar)
E
= s
= Formacion en el .
o . . . . S . Municpio,
° alistamiento para el turismo Incorporacién de programas de formacidn técnica en Incorporacion de ) . .
= . ., . L ) Varios universidad, fondo
[ _ en establecimientos de prestacion de servicios turisticos (gestionable) programas de turismo
3 © .z .
& = educacién media
[ =
a > N r——y " " q
= ., Sensibilizacion de los funcionarios con competencias en el .
I} Formacién en el - e ) P Municpio,
= . ) . sector y los proveedores de servicios turisticos bajo el Sensibilizacion de ) )
R alistamiento para el turismo ) ) ) ) ) ) ) 1 $20.000.000 | universidad, fondo
= . concepto de turismo justo, manejo sostenible de los bienes funcionarios N
2 cultural regional ) N . de turismo
c y manifestaciones culturales (priorizar)
il ——A — o 7 A o
9 Reactivacion de la escuela de artes y oficios dirigida a la Reactivacion de Municpio,
£ Escuela de artes y oficios formacidn en destrezas asociadas al turismo cultural la escuela de 1 $35.000.000 | ministerio, fondo
2 patrimonial (priorizar) artes de turismo
Vi-guias del centro histérico Formacion de formadores para las capacitaciones y Convenios Municpio,
y el municipio de Villa de desarrollo de contenidos para el turismo del municipio firmados 3 $20.000.000 | universidad, fondo
Leyva (priorizar) de turismo
ES —
= L . Municpio,
o g Fortalecimiento de Apoyo a procesos culturales que pueden vincularse al Apoyo de 1 . d :jJ f’ d
S ® . . i - universidad, fondo
= g - industrias culturales turismo cultural (gestionable) procesos -
g2 de turismo
3 = . . s
;E S 7} Apoyo a los procesos productivos nuevos y tradicionales y a Municoio
5 PR . <z . . unicpi
$ 2 2 |Fortalecimiento de cadenas| la articulacién con las industrias culturales locales para el Cadenas 1 ministeriopfo’ndo
25
g' 5 productivas fortalecimiento del desarrollo socioecondmico y cultural productivas de tur';mo
T I
W municipal y regional (gestionable)
Disefiar el programa de estimulos a los proyectos de turismo Municpio
= cultural local (ecolégico, rural, artesanal, culinario, Programa de . ) [FI=)
L . . . . s . . 1 ministerio, fondo
258 interpretativo, musical, sonoro, visual, cientifico, educativo) estimulo de turismo
£ = , :
3 g Programa de estimulos para (gestionable)
E = el turismo cultural Convocatoria de estimulos para proyectos de turismo -
% B L. L Generar Municpio,
= a cultural local (ecolégico, rural, artesanal, culinario, . - .
2 . . . k e . estimulos para 1 ministerio, fondo
interpretativo, musical, sonoro, visual, cientifico, educativo) .
R proyectos de turismo
(gestionable)
Eventos Plan de manejo integral de | Elaboracién del plan de manejo integral de los festivales |1 plan de manejo 1 Municipio,
los festivales turisticos turisticos en el municipio (gestionable) integral departamento

Subtotal

1.410.760.000

total programa

1.410.760.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

170




i, pu %ﬁé a%ﬂﬁ - @ﬂﬂﬁ/- ottt
& ) )
%/M/Zﬁz/ﬂ %&/Zﬂ/

ARTICULO 19. DIMENSION DEL DESARROLLO DEL BUEN GOBIERNO
19.1.1 Programa 1: CONCIENCIA PUBLICA Y CULTURA CIUDADANA
Objetivos Generales del Programa

Generar un espacio de convivencia, de respeto y confianza entre todos los habitantes, visitantes y
administracién, a través del acompafiamiento y seguimiento a los infractores para lograr su
rehabilitacion y no reincidencia en estos hechos, de la mano de las campaiias de la policia.

Subprogramas
1. Resolucidn de conflictos con conciencia publica

19.1.2 Programa2: FORTALECIMIENTO DE NUESTRAS ORGANIZACIONES COMUNALES

Objetivos Generales del Programa

1. Fortalecer las organizaciones comunales para el desempefio adecuado de sus objetivos y
generar mas dialogo efectivo entre organizaciones comunales y el gobierno local

2. Fortalecer la funcidn democrdtica que tienen las juntas y apoyar sus procesos
comunitarios para lograr una total transparencia y efectividad en su que hacer.

Subprogramas
1. capacitacidn a juntas de accion comunal
2. apoyo a procesos de democracia comunitaria

19.1.3 Programa3: LEY DETODOSY PARA TODOS

Objetivos Generales del Programa
Fortalecer la adquisicidén de conocimiento de la ley a través de procesos pedagdgicos para prevenir
la vulneracion de las normas.

Subprogramas
1. Conozcamos la ley

19.1.4 Programa 4: TALENTO HUMANO Y MEJOR GOBIERNO

Objetivos Generales del Programa
Tener un grupo motivado, capacitado, con compromiso, estructurado, con iniciativa y con
capacidad de innovacidon que trabaje en equipo para alcanzar las metas propuestas.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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Subprogramas
1. Plan anual de salud ocupacional:
a. seguridad industrial
b. plan de evacuacion
c. ruta saludable conozcamos la ley
2. Capacitacién: plan institucional de capacitacién " PIC"
La alcaldia en el campo
4. Programas de bienestar social

w

19.1.5 Programa 5: MANEJO DE LA INFORMACION MUNICIPAL

Objetivos Generales del Programa
Optimizar los mecanismos de gestién documental, administracién y uso de la misma en la
adecuada toma de decisiones.

Subprogramas
1. Gestién documental
2. Acceso democratico a la informacion.

19.1.6 Programa 6: GESTION DEL RIESGO

Objetivos Generales del Programa

1. Divulgacion del Plan de gestidn del riesgo y el Plan de Emergencia y Contingencia para
Villa de Leyva, a través de los medios.

2. Capacitaciones.

3. Implementar el Plan de Gestidn del Riesgo y el Plan de Emergencia y Contingencia
para Villa de Leyva

Subprogramas
1. Culturay organizacidon para la prevencion y atencion del riesgo
2. Prevencion y respuesta ante el riesgo gestion documental

19.1.7 Programa 7: ESPACIO PUBLICO DE TODOS Y PARA TODOS

Objetivos Generales del Programa
Fortalecer el cumplimiento de los derechos colectivos al espacio publico, la movilidad, la
conservaciéon del patrimonio histérico y cultural, a través de la convivencia ciudadana y la
aplicacion de la ley.

Subprogramas
1. Movilidad para todos

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.
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19.1.8 Programa 8: VILLA DE LEYVA SEGURA PARA TODOS

Objetivos Generales del Programa

1. Ofrecer eventos mas seguros a la ciudadania de residentes como a los visitantes
temporales a Villa de Leyva.
Aumentar la atencidn y la percepcion de seguridad en Villa de Leyva, con el apoyo de
auxiliares bachilleres de la Policia Nacional.

2.

Subprogramas
1. Eventos seguros.
2. Convenios Auxiliares de Policia Nacional Villa de Leyva.

19.1.9 Matriz de Gobierno

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Cempromise, Fwabajoe y Transparencia

<
©
‘a | Program Sub- . . . Valor .
= 8! Proyecto Meta de la vigencia Indicador . . Entidades
£ a programa inversion
a
Afinar procedimientos de gestion
documental. Capacitacion en gestion Optimizar el sistema de gestién ] g
_ = N L, Optimizar el sistema de gestiéon
= g documental. documental y archivo histérico. 4 d P el hivo hi tg ico. 4
jg g Consolidar el observatorio de politica capacitaciones para funcionarios y ocu?:erf an Y arcr Nfon '? :”:io'
z § publica del municipio contratistas en gestion documental. captact.atclo s pa?éudc ona ostyl AGEDGHT e
= ° generar convenios con universidades del | Consolidar el observatorio de politica I B E DGR L e MRIE[E
o < q A i itil i
S S orden nacional y empresas privadas publica Observatorio de politica publica
= . A
E é Capacitacion en gestién documental. generar convenios con diferentes convento con unlyerzldades v
% Consolidar el observatorio de politica universidades y empresas privadas emprsas privadas
© publica del municipio
(]
© ©
o o g q .
T ivulgar y proveer en los varios espacios de . . q 4
2 082 Y . v p. " . p Informacion proveida por evento de |Informacion proveida por evento de
< 25 ® conciencia publica y capacitaciones, la - s Fr i3 Iy N
s S w® g | I . capacitacion y atencion a las capacitacion y atencién a las 4.000.000 Municipio
© 5 £ [informacion importante de caracter publico, ) X
< o Q8 . . comunidades comunidades
g £ requerida por las comunidades locales.
o
c
a © & Municipi
] unicipio, clopad,
E © 2 ) ) L, ) ) ) ) 4 jornadas divulgativas a traves de P ' IFEED
g 8 @ o [ Divulgacion del plan de gestion del riesgo y | 4 jornadas divulgativas a traves de los ) i x crepad, sistema
3 > a
e © © 8 ) . . . A ) los medios sobre la prevencién y i
& £ & > | elplan de emergenciay contingencia para | medios sobre la prevencién y atencién atencién de calamidades. 4 7.000.000 nacional para la
§ = E S % Villa de Leyva, a traves de los medios. de calamidades. 4 capacitaciones S — a‘la T prevencién y
N g L ¥ . fa
a <o Capacitaciones. abiertas a la comunidad en general. . atencién de
K] o oY comunidad en general. d
E %n 5 g esastres.
= =
= ° 2 . .
§ ‘g E Plec establecido y con protocolos de |Plec establecido y con protocolos de
a 2 2 atencién y reaccion por parte del atencion y reaccion por parte del
] g L, . clopad, y las comunidades mas clopad, y las comunidades mas
(G} cRCN Implementar el plan de gestion del riesgo y . ) ) )
R . ) N vulnerables. Fortalecer y dinamizar la | vulnerables. Fortalecer y dinamizar
[ el plan de emergencia y contingencia para - - 100.000.000| Clopad, crepad.
> = Villa de Leyva gestion de recursos para el fondo local | la gestion de recursos para el fondo
c o " L2 Y vy
k) U para la prevencidn y atencién de local para la prevencion y atencion
S
& desastres (acuerdo no. 18 junio 22 de | de desastres (acuerdo no. 18 junio
3] 1996). 22 de 1996).
a
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Dimensién

Prog
ram

Desarrollo del buen gobierno

Villa de Leyva segura para todos

Valor
Sub-programa Proyecto Meta de la vigencia Indicador . . Entidades
inversion
Consejos de seguridad. Protocolos de 4 eventos por afio con 4 eventos por afio con
— accion. Planes de trabajo por evento. | refuerzo policial adicional | refuerzo policial adicional 40,000,000 Municipio, policia
ventos seguros . " - .000. . -
Solicitar apoyo departamental para un |(100 agentes adicionales por| (100 agentes adicionales nacional, ejercito.
mayor pie de fuerza por cada evento. evento). por evento).
- Contar con 30 auxiliares
Contar con 30 auxiliares :
. ) bachilleres.
. o - . .| bachilleres. Preferiblemente ) ; L -
Convenio auxiliares policia | Renovar y mantener el convenio suscrito | . ) Preferiblemente oriundos Municipio, policia
X iy . X oriundos de Villa de Leyva o i 150.000.000 X
nacional - Villa de Leyva con la policia nacional. 9 ) de Villa de Leyva o de la nacional.
de la region del alto ricaurte » .
region del alto Ricaurte y
y de forma permanente.
de forma permanente.
. Implementar para el municipio la linea . Municipio, policia
Implementar linea 123 Implementar la linea 1 o
123 nacional.
Implementar los cuadrantes de . Municipio, policia
. Implementar el programa de seguridad | Implementar un programa 1 X
seguridad urbano nacional.
Implementar sistema de . . Municipio, policia
. Implementar el sistema de alarmas Implementar un sistema 1 X
alarmas comunitarios nacional.
Implementar sistema de . . Municipio, policia
L Implementar el sistema de alarmas Implementar un sistema 1 X
alarmas comunitarios nacional.
Implementacion del sistema de L .
. . ) Municipio, policia
camaras de seguridad para el Implementar el sistema de camaras Implementar un sistema 1 oral
nacional.
area urbana
Gestionar ante el fonsec el Gestionar el fortalecimiento para el Implementar el 0 Municipio, policia
fortalecimiento institucional munc. fortalecimiento nacional.
Total 578.200.000
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19.2 PLANEACION.

19.2.1 Programa 1. FORMULACION Y DISENOS PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL DESARROLLO
URBANO Y RURAL.

Objetivo

1. Consolidar Proyectos de caracter urbano y rural, para un mejor sostenimiento de la
infraestructura del territorio, con ello poder soportar la demanda y crecimiento del
mismo.

19.2.1.1 Subprogramas

GESTION DE PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES
INFRAESTRUCTURA DE PROYECTOS
RECUPERACION DEL PATRIMONIO

VIVIVNEDA DE INTERES SOCIAL URBANA RURAL

PwWwhpR

Estrategias

1. Teniendo como actividades complementarias al desarrollo del territorio los bienes y servicios,
se adelantaran estudios para determinar la conveniencia de nuevos polos de convergencia
poblacional.

2. Apoyados en actividades complementarias, fomento de la cultura, educacién y deporte, se
gestionaran ante diversos entes del ambito departamental, nacional e internacional, proyectos
naturaleza formativa a fin de plantear de forma técnica soluciones espaciales que propicien
ambientes 6ptimos edificados.

3. Entendiendo el patrimonio edificado, natural, paleontoldgico, artistico, cultural, tangible e
intangible como uno de los ejes direccionantes del desarrollo municipal, se abrird la puerta
para la formulacion de proyectos en procura de la salvaguarda y puesta en evidencia de los
bienes de interés cultural del dmbito local ante el mundo.

4. Enmarcados en el plan nacional de desarrollo (1 millon de viviendas vis), con objeto de
atender una de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién vulnerable, en cuanto al
tema de vivienda, se hara la identificacion de familias con altos niveles de pobreza, madres
cabeza de familia, tercera edad entre otros para responder oportunamente al déficit de
vivienda.
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19.2.2 Programa 2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Objetivo

1.

Evaluar, entender y caracterizar el territorio en la totalidad de sus dimensiones, para
determinar el potencial de desarrollo, armdnico, dindmico, sostenible y sustentable a
través del tiempo.

19.2.2.1 Subprogramas

NounhswNRE

PLAN DE DESARROLLO

BANCO DE PROYECTOS

ESTRUCTURA PREDIAL

REVISION DEL PBOT

CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA AMBIENTAL
IMPLEMENTACION DEL PEMP

CONTROL URBANO

ESTRATEGIAS

Mediante mesas de trabajo con la comunidad, los gremios, y demas sectores sociales
participativos, mostrar la realidad territorial y definir lineamientos base aplicativos dentro
del cuatrenio con prospectiva de desarrollo armdnico sostenible.

Para estar acorde con los parametros establecidos por la ley, se capacitara a funcionarios
de planta, en la creacion y seguimiento de la BASE DE PROGRAMAS Y PROYECTOS en pro
de asumir retos de forma ordenada y consecuente con lo descrito en el plan de desarrollo.

Los recursos territoriales son la base econdmica municipal, para generar equilibrio de
cargas y beneficios, se haran actualizaciones de los bienes muebles, su evolucion y su
impacto en la estructura territorial para obtener ingresos mas coherentes a la realidad.

Mediante evaluacién constante al contenido del documento que regula el desarrollo
territorial (P.B.0.T.) se establecerdn revisiones a este documento para identificar vacios,
incoherencias, inconsistencias generando redefiniciones conceptuales coherentes con el
escenario deseado.

Con una evaluacidon concienzuda del territorio, su estructura ecoldgica principal y
secundaria, se establecera mediante estudio de identificacion de elementos relevantes
una nueva definiciéon y modelo de ocupacién del area natural para el municipio de Villa de
Leyva.
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6. Dentro de los elementos plenamente identificados a través del tiempo como son el
patrimonio tangible e intangible, seglin lo establecido en la leyes nacionales, el municipio
de Villa de Leyva acata y pone en marcha la implementaciéon del PEMP de forma
programatica creada en este mismo documento, en procura de la salvaguarda de uno de
los principales factores potenciales de desarrollo territorial, su Centro histdrico.

7. Con la creacion de una dependencia con destinacién especifica para la regulacién y
cumplimiento normativo en todo lo referente a los hechos urbanisticos por parte de
particulares, se implementaran nuevos flujo-gramas de procedimientos y estdndares de
actuacién en la aplicacién oportuna de las leyes vigentes al control Urbano.

8. El Municipio realizara un acompafiamiento amplio en el proceso que realizard el IGAC en
la actualizacién catastral, para esto se designardn unos grupos de trabajo apoyados por
personas que conozcan el Municipio, ademas se revisaran otros temas como son los pozos
sépticos para que cumplan con las normas estdndares y que las construcciones cumplan
con lo licenciado entre otros.

19.2.3 Programa 3. CONTROL INTERNO

Objetivo
1. Implementar modelo estandar de control interno por medio del cual se regulen
procedimientos y procesos con el fin de obtener certificacion de calidad para el Municipio.

19.2.3.1 Subprogramas

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION MECI

DISENO DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

DESARROLLAR UN SISTEMA DE INFORMACION

CAPACITACIONES Y GENERACION DE CARTILLAS PARA COMUNICACION
ORGANIZACIONAL

5. PROCESO PARA EVALUACION PERIODICA

PWNR

ESTRATEGIAS

1. Evaluar el modelo estandar establecido, dar ajustes a la estructura organizacional redefinida, y
puesta en marcha de del modelo MECI.

2. Dentro de la regulacidon de procesos y procedimientos se busca implementar sistema de
informacidn que permita establecer pautas de evaluacion.

3. Con el animo de mantener en claro el direccionamiento organizacional y establecer funciones
especificas para cada dependencia y sus funcionarios se dictaran capacitaciones, talleres y se
generaran manuales con el fin de afianzar la comunicacion organizacional.
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19.2.4 MATRIZ DE PLANEACION Y CONTROL INTERNO

<
0 IPro
a Bl sub- . . . Valor .
o |ram Proyecto Meta de la vigencia Indicador . . Entidades
€ programa inversion
s @
Secretaria planeacién y control interno
v
9 L - L L
— | Formulacién y disefio del proyecto para | Formulacién y disefio Departamento,
9w E AL S i Un proyecto | 16.000.000 P ,
s 39 hogares infantiles (priorizado) de un proyecto ICBF y ong's
c O 9
o o 2
233 . o : :
o = Estudio para la reubicacién del terminal Estudio para un
0 8 P L P Un proyecto | 30.000.000 Municipio
g (priorizado) proyecto
Actualizacién del proyecto segunda etapa . -
. p v i < 2 Actualizar el proyecto | Un proyecto | 10.000.000 Municipio
5 coliseo cubierto (ejecutable)
f— o o
© - =
= © & Departamento,
= L 4
= o = Formulacién y disefio del centro de Formulacién y disefio ministerio industria
o 5 2 . . Un proyecto | 390.000.000 .
= g € convenciones (priorizado) de un proyecto y comercio,
2 °3 municipio
S o
2| 22 I del de la casa d
© Actualizacion del proyecto de la casa de
£ S 'g A Actualizar el proyecto | Un proyecto | 5.000.000 Municipio
z S 5 cultura y sede para el SENA
® o
:; % © Formulacion y disefio casa de la justicia | Formulacion y disefio Un orovecto | 20.000.000 Departamento,
£ .000.
"'; 2 Qo (ejecutable) de un proyecto Ay municipio
o (o]
2 O Formulacion y disefio del helipuerto para| Formulacion y disefio Un brovecto Naciony el
Q
el 2 el municipio (gestionable) de un proyecto proy municipio
S| &
% § .g Formulacion de la segunda etapa Formulacion de un Ministerio de
& “E g proyecto de restauracion del claustro san . Un proyecto cultura,
§ i g francisco proy departamento
a2 © ©
| © = Formulacion del proyecto de X Ministerio de
°| 2 ] . . . Formulacion de un
ol 8 'g restauracion de la real fabrica de licores . Un proyecto cultura,
g '§ .g (gestionable) proy departamento
© - ©
4 -°> 9] Formulacion del proyecto de X Ministerio de
al| 2 =3 . ) Formulacion de un
S 2 restauracion de la casa del primer — Un proyecto cultura,
3 & congreso (gestionable) Ay departamento
>
§ _ Formulacion y disefio vivienda de interes Formulacio de un Ministerio de
o © X . Un proyecto | 60.000.000 L.
w S social urbana (ejecutable) proyectos vivienda
w
L Formulacion para el mejoramiento de . L
[ L p. L . Formulacion de un Ministerio de
g2 vivienda de interes social urbana proyecto Un proyecto | 15.000.000 vivienda
.E © ( H
ejecutable)
@ 5
T g R oo T a A P :
2 Formulacion y disefio vivienda de interes Formulacion de un Ministerio de
o5 1V : Un proyecto | 3.000.000 o1
S social rural (ejecutable) proyecto vivienda
-§ Formulacion para el mejoramiento de Formulacion de un Un brovecto | 15.000.000 Ministerio de
vivienda rural (ejecutable) proyecto proy T vivienda
Subtotal 564.000.000
@ 2
o T ©° Formulacion y consolidacion del plan de Formulacion de un .
2 _| < % Y R P Un proyecto | 15.000.000 Municipio
o8 = P desarrollo para el municipio (ejecutable) proyecto
Eg ~ o
s5 28
T s} Formulacion del banco de proyectos Formulacion de un .
o 3 5;{ . proy Un proyecto | 3.000.000 Municipio
§ ) (priorizado) proyecto
o
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Zg Prog| sub
S |ram Proyecto Meta de la vigencia Indicador Valor inversion Entidades
g| , |prosrama
5
Actualizacion catastral del municipio . . . .
. Actualizacion de un sistema | Una actualizacion | 340.000.000 Igac, municipio
o (ejecutable)
° Implementacion del sistema informativo Una implementacion para el L
s ) . ) Un proyecto 38.000.000 Municipio
© geografico (sig) (ejecutable) munc
2 Actualizacion de informacion satelital del . . o -
§ . . Actualizacion de un sistema | Una actualizacion 2.000.000 Municipio
= municipio (ejecutable)
o
w
Actualizacion de estratificacion (priorizado) | Actualizacion de un sistema | Una actualizacion | 35.000.000 Municipio
K] Revision y ajustes para el PBOT del 2004 X Una revision L
T vial . P Revison al PBOT X Y 200.000.000 Municipio
S o (ejecutable) ajustes
22 Conformacion del expediente municpal . . .
3 L Conformar el expediente | Una conformacion| 75.000.000 Municipio
o (priorizado)
Estudio y delimitacion del area de la zona de - X . -
= Y X k - Definir el manejo de la ZA Un estudio 120.000.000 Municipio
&y amortiguacion (priorizado)
5 3 Estudio de cargas para el desarrollo municipal
c 2 gasp . P Generar estudio de cargas Un estudio 220.000.000 Municipio
g £ (priorizado)
3 & Estudio de riesgos para el municpio Generar el estudio de riesgos
=y B B YT Un estudio 120.000.000 Municipio
2% (priorizado) para el territorio
< o
S 5 - X —
Revision y ajustes para el control al desarrollo y| Revision para el control de la
© 3 D A v # ‘ Una revision 35.000.000 Municipio
la ocupacion (priorizado) ocupacion
Proyecto integral, restauracion parcial, Ministerio de cultura,
reforzamiento estructural (PEMP) (gestionable) departamento
Valoracion y declaratoria de inmuebles como Estudio de valoracion del Un estudio Municipio y recursos iva
o bic (pemp) (gestionable) cementerio telefonia cel
£l = ) . : ) ’ o Ministerio de cultura,
a| £ Mejoramiento de espacios publicos (pemp) Estudio y disefio de dos . . i
sl 8 . X . Dos estudios municipio y recursos iva
S| € cementerio y plaza de mercado (gestionable) espacios X
hadl I telefonia cel
% : Pemp espacios publicos bic nivel 1:
8
3 5 E’ * plaza mayor
o E g * parque narifio Estudio y elaboracion de Un estudio Municipio y red 'de
21 & < e parque ricaurte manuales centros patrimoniales
5 g 2  parque el carmen
e -8  plazuela san francisco (gestionable)
E Estudio de centros de manzana del centro Estudio de los centros de Un estudio Municipio y red de
(7]
5 historico (pemp) (gestionable) manzana centros patrimoniales
2 Mejoramiento de movilidad en el centro . L Un estudio y Municipio y red de
= . . . Estudio y disefio por fases L ’ X
historico (gestionable) disefio centros patrimoniales
Comunicacion publico cultura (pemp) q a
(gestionable)
Becas e incetivos en investigacion del .
k . L Municipio/
patrimonio cultural del centro historico 4 4 L
. ministerio/ongs
(gestionable)
Centro historico centro de todos. Folletos,
plataforma virtual, museo centro historico, .
. ) ) ) ) 1 1 Departamento y nacion.
vigias del patrimonio, punto de informacion,
SENAlizacion. (gestionable)
Excavaciones arqueoldgicas en intervencion de
= s g espacios publicos del centro histérico 1 1 Departamento y nacion.
S G (gestionable)
S ©® O
§ S 9 | Excavaciones arqueolégicas en la intervencion
Ses de bienes de interés cultural de caracter .
£ 95 . . . 1 1 Departamento y nacion.
= publico (san francisco y casa de licores) del
centro histdrico (gestionable)
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‘g’ 3 patrimonio arquitectonico edificado del centro | Consolidacion de una oficina Una oficina 50.000.000 P rfaciSn
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SubTotal 1.253.000.000
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c
S |Prog
a Sub-
S |ram Proyecto Meta de la vigencia Indicador Valor inversion Entidades
E| , programa
5
Implementacion del plan de Una implementacion
P k L p £ Un proyecto 1.000.000 Municipio
accion meci (ejecutable) para el munc
Disefio de direccionamiento
X i Un disefio de programa Un disefio 16.000.000 Municipio
estrategico (ejecutable)
Desarrollar un sistema de Implementar un disefio
. i ) P X Un proyecto 6.000.000 Municipio
° informacion (ejecutable) de sistema
5]
a2 Implementar la certificacion del
? .g Control municpio iso 19011 Certificar el municipio Un municipio Nacion y el municipio
[ — . .
3| 5 | interno (gestionable)
3| 2
Capacitaciones y generacion de
ol S P ) ve L Implementacion de . ) L
o cartillas para comunicacion talleres Varios talleres Nacion y el municipio
§ organizacional (gestionable)
j
a
Proceso para evaluacion
X 'p L. Generar un proceso Un proyecto 1.000.000 Municipio
periodica (priorizado)
Creacion de la oficina para el Consolidacion de una
control interno de la .. Una oficina 50.000.000 Municipio
- . oficina
administracion
Subtotal 74.000.000

total programa

1.891.000.000
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193 TICs

19.3.1 PROGRAMA 1. INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

OBIJETIVO
Proveer de la infraestructura tecnoldgica necesaria al municipio de Villa de Leyva para la
implementacion del Programa Vive Digital.

SUBPROGRAMAS

Implementacion de zonas WIFI

Red Internet Municipal

Instalacidn red Lan municipal

Cableado Estructurado

Dotacién herramientas tecnolégicas de acceso
Implementacion de Aula Interactivas Inteligentes
Quioscos de informacién Turistica para Villa de Leyva

NoubkwnNpeE

ESTRATEGIAS
1. Instalar la infraestructura tecnoldgica necesaria para el funcionamiento de Zonas WiFi
2. Disefar e implementar una Red Municipal con acceso a Internet
3. Interconectar las diferentes dependencias de la Administracion Municipal de Villa de Leyva
4. Llevar a cabo la instalacion del cableado estructurado en el edificio de la Alcaldia
Municipal
Dotar de computadores portatiles a la comunidad
Promover la instalacidn de Aulas Interactivas Inteligentes con las Instituciones Educativas
7. Disefar e instalar quioscos de informacién turisticos, crear contenidos de informacién
turistica

o v

19.3.2 PROGRAMA 2. SERVICIOS INFORMATICOS.

OBIJETIVO
Disefiar, Implementar e Instalar Servicios Informdticos para satisfacer la demanda de la
comunidad.

SUBPROGRAMAS

1. Empresarios Digitales
2. Telemedicina

3. Telecentros

ESTRATEGIAS
1. Capacitar Empresarios, Desarrollar Software a la medida, Implementar Paginas web vy
dotar de Ipad
2. Disefar servicios de telemedicina, dotar de herramientas tecnoldgicas.
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3. Instalar Telecentros, Capacitar funcionarios, dotar de software especializado.
19.3.3 PROGRAMA 3. APLICACIONES

OBIJETIVO
Realizar el disefio de aplicaciones informaticas, aplicaciones web y portales para fortalecer la
interaccion del Gobierno municipal con la comunidad.

SUBPROGRAMAS

1. Fortalecimiento al programa Gobierno en Linea
2. Portales Web
3. Material Multimedia

ESTRATEGIAS

1. Disefiar servicios online, implementar tramites online, actualizacién informacién portal
web institucional, publicar contratacion estatal

2. Disefar portal web turistico, recolectar informacién turistica

3. Recolectar informacién turistica, recopilar informacién histérica, disefiar aplicaciones
multimedia, desarrollar juegos interactivos.

19.3.4 PROGRAMA 4. USUARIOS DIGITALES
OBJETIVO

Fomentar la apropiacién por parte de la comunidad de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

SUBPROGRAMAS

1. Alfabetizacién Digital
2. Masificacion Internet

ESTRATEGIAS

1. Capacitar a la comunidad en informatica bdsica, concientizar a la comunidad de la
apropiacion de las Tic's.

2. Subsidiar conexiones banda ancha, seleccionar familias de bajos recurso con acceso a
computador en el hogar.
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META DE LA INDICATIVO VALOR INVERSION
DIMENSION P B-P! M PROYECT! ESTIONABLE! ENTIDADE:
ROGRAMA SUB-PROGRAMA ROYECTO VIGENCIA GENERAL EJECUTABLE PRIORIZADO GESTIONABLES ADES
TICS
Implementar 3 Zonas WiFi
Implementacion de - . Gobernacion Alcaldia
en lugares de gran afluencia 3 3 - )
zonas WIFI Villa de Leyva
de personas
Instalacion Red Internet
Red Internet Municipal - 1 1 120.000.000 Alcaldia - Mintic's
Municipal
Red LAN municipal para la
Instalacién red Lan interconexion de las
L. X 5 3| 3 - Gobernacién de Boyaca
municipal dependencias de la Alcaldia
de Villade Leyva
o
z Cableado estructurado para
E Cableado Estructurado |lared LAN interna de la 1 1 25.000.000 Alcaldia Villa de Leyva
8 Alcaldia de Villa de Leyva
g INFRAESTRUCTURA
a TECNOLOGICA
.3 Dotacion de computadores
= Dotacién herramientas rtatil ifios de baj Gobernacion - Alcaldia
= i ) i portatiles a nifios de bajos 100 100 50,000,000 ( i i
Qa tecnologicas de acceso |recursos para el acceso a las Villade Leyva
S Tic's
(o]
<
=
§ Implementacion de Aula EeEdEnalseaameksy
s P N . colegios de Aulas 3| 100 60.000.000 Alcaldia Villa de Leyva
o Interactivas Inteligentes B .
O Interactivas Inteligentes
w
3
= Instalacion e
] implementacién de
‘3 Quioscos de informacion ui';scos ue brinden el Fondo Promocién
S Turistica para Villa de q . g 2| 2 15.000.000 Turistica - Alcaldia Villa
s — servicios de acceso a la de Leyva
g = informacion turistica del 2
3 municipio de Villa de Leyva
w
o
wv
g Capacitacion, Dotacion de
=] herramientas tecnologicas, Gobernacién, Incubar
g Empresarios Digitales implementacion de paginas 20 20| 20.000.000 Boyaca y Alcaldia de Villa
‘n’.-_ﬂ web y desarrollo de de Leyva
software ala medida
SERVICIOS Implementacion de la
INFORMATICOS Telpemedicina como Hospital San Francisco -
Telemedicina ) ) ) 1 1 30.000.000 Alcaldia - Ministerio
alternativa al mejoramiento s N
) Protecién Social
de la salud publica.
Instalacion y puesta en
Telecentros marcha de un Telecentro de 1 2] 37.500.000 Alcaldia - Mintic's

ultima generacién.
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DIMENSION

PROGRAMA

SUB-PROGRAMA

PROYECTO

META DE LA
VIGENCIA

INDICATIVO
GENERAL

VALOR INVERSION
EJECUTABLE PRIORIZADO

GESTIONABLES

ENTIDADES

TICS

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - TIC'S BUEN GOBIERNO

APLICACIONES

Fortalecimiento al
programa Gobierno en
Linea

Disefio e implementacién
de servicios online de la
Alcaldia de Villa de Leyva

24.000.000

Alcaldia Villa de Leyva

Publicacién de la
contratacion estatal el en
SECOP
www.contratos.gov.co

48.000.000

Alcaldia Villa de Leyva

Instalacion y puesta en
funcionamiento del
Software de Gestion
Documental

10.000.000

Alcaldia Villa de Leyva

Actualizacion y
Mantenimiento del Portal
Web www.villadeleyva-

hovaca gov ca

Alcaldia Villa de Leyva

Portales Web

Disefio del portal web
Turistico del municipio de
Villade Leyva
www.villadeleyva.gov.co

24.000.000

Alcaldia Villa de Leyva -
Fondo de Promocién
Turistica

Material Multimedia

Disefio de aplicacion
multimedia para la
promocion turistica de Villa
de Leyva

4.000.000

Alcadia Villa de Leyva

Disefio de juego multimedia
interactivo para el
aprendizaje de la historia de
Villa de Leyva

4.000.000

Alcadia Villa de Leyva

USUARIOS DIGITALES

Alfabetizacion Digital

Capacitacion en Informatica
Bésicay Tic's

500

8.000.000

Alcaldia - Mintic's -
gobernacién Boyaca

Capacitacion Profesores en
Informatica Basica y Tic's

50

Alcaldia - Mintic's

Masificcacion Internet

Subsidiar el 50% del valor de
conexion mensual en el
hogar a Internet Banda
Ancha para personas de
menores ingresos

200

200

Alcaldia Villa de Leyva -
Mintic's

574.300.000
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CAPITULO IV

PLAN FINANCIERO PLAN DE DESARROLLO 2012 -2015

Para analizar el aspecto financiero del Municipio es necesario tener en cuenta inicialmente
algunos tépicos que nos permitan ver el ente territorial en el contexto nacional y departamental,
para posteriormente detallar la situacidén actual y asi concluir con las proyecciones en el horizonte
del Plan de Desarrollo, incluyendo las recomendaciones pertinentes.

20.1 GENERALIDADES

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) ha establecido el lamado “Ranking de Desempefio
Fiscal de Municipios”, basado en algunos indicadores que el mismo DNP establecid, en los cuales
el Municipio de Villa de Leyva ha salido relativamente bien librado como se enuncia a
continuacion.

CUADRO No. 1

CARACTERIZACION DEL DESEMPENO FISCAL® DE MUNICIPIOS

Afio 2010
Identificacién de Categorias de Municipios de E a 6° Total Municipios
Municipios Segun su por filas
Desempefio Fiscal E 1 23 4 5 6
| .Deterioro (menor a 40) 1414

2 Correspondiendo 1. a los municipios “deteriorados” desde el punto de vista de sus finanzas y V. corresponde a los municipios
“solventes” segun sus finanzas. El DNP realizé esta estimacién aplicando el analisis de “Componentes Principales” en el documento
citado arriba. Véase también Subhash Sharma, “Applied Multivariate Techniques”. cap.4; John Wiley and Sons, 1996. Al aplicar esta
metodologia al andlisis de desempefio fiscal de los municipios, se llega a un numero indice que va de 0 a 100; en la medida que este
indicador se aleje de 0 y se acerque a 100 indica mejor grado de desempefio fiscal.

3 La clasificacién de Municipios seguin la Ley 617/00 se agrupan en 7 segmentos: en aquellos comprendidos en el grupo “E” se incluyen
los Municipios “Especiales” por su gran poblacion e ingresos que excede en gran medida a la del resto de municipios del pais y son
Bogota, Medellin, Cali y Bucaramanga. El resto de Municipios del pais se clasifican de 1 (para aquellos con mayor poblacién e ingreso
diferentes a los del grupo “E”) a 6 (para los municipios con menor poblacion e ingreso). Como se sabe, Villa de Leyva esta comprendido
en el grupo 5.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcames la diferencia: Juventud, Cempromise, Fwabaje y Transparencia

185




. - it it a%&/d/ - @ﬂﬂﬁ/- Cottoithin
; %/////Zﬁ/z/ﬂ %&/Zﬂ/

1l. Riesgo (entre 40 y 60) 1 206 207

11l .Vulnerable (entre 60 y 70) 1 1 3 1 505 511

IV.Sostenible(entre 70y 80) 5 3 6 14 14 243 285

V.Solvente (mayor a 80) 4 111215 5 13 21 84

Total Municipios4 19 16 22 23 28 989 1.101 Fuente: Departamento Nacional de

Planeacién (DNP) “Desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2010.” Cuadros 40 y Anexo 3.

Respecto al cuadro anterior, es preciso anotar que el Desempeio Fiscal de Villa de Leyva
corresponde al limite entre las agrupaciones de los Desempefios Sostenible (IV) y Solvente (V).
Estas son las dos escalas de mejores resultados financieros de las finanzas de los municipios.

Este resultado es de por si muy importante ya que esta histérica poblacion muestra un desempefio
en sus resultados fiscales semejante al de municipios mas grandes, incluyendo los “Especiales”.
Esta afirmacién requiere extender el analisis a un nimero mayor de afios y tener gran cuidado en
la proyeccion de variables fiscales, con el fin de identificar si este magnifico resultado al que ha
llegado Planeacidn Nacional es un hecho aislado o que en verdad Villa de Leyva es un municipio de
alto desempeno financiero y corresponde ser tratado de esta manera en los analisis y
consideraciones macroecondmicas y en los que adelanten bancos y otras entidades prestamistas
gue otorguen recursos de crédito para la poblacidon en mencién.

En consecuencia, este punto reviste de por si gran trascendencia en la formulacién del Plan de
Desarrollo de la Administracion Actual, pues de comprobarse un Desempeiio Fiscal en el grado de
Solvencia, afectara positivamente las finanzas del municipio puesto que el costo de su deuda sera
mas bajo y de este modo poder liberar recursos para ser invertidos en las areas que la
Administracion considere de mayor prioridad.

En sintesis, el andlisis presentado muestra la necesidad de consolidar una buena posicién de
Desempefio Fiscal teniendo muy en cuenta la rentabilidad social y financiera que reporten los
programas y proyectos que se incorporen al Plan de Desarrollo que la Administracion actual
someta a consideracién del Concejo Municipal.

20.2 ESCENARIO ACTUAL

En adelante se muestra el comportamiento del desempefio fiscal en los ultimos cinco afios
publicados por el DNP.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia

186




)
%/////Zﬂ/?/ﬁ %&/Zﬂ/

CUADRO No. 2
RESULTADOS DEL DESEMPERNO FISCAL DE VILLA DE LEYVA 2006 -2011

%ﬁé a%/w - @ﬂﬂﬂ/- %ﬁ/ﬂ%//ﬁ)

Porcentaje de Porcentaje de . Porcentaje
ingresos ingresos que Porcentaje de | del gasto Indicador
g. Magnitud 8 q ingresos que total Capacidad Posicion | Posicion
. corrientes corresponden R de R R
ANO . dela corresponden | destinado | de ahorro o anivel | anivel
destinados a a desempeiio .
. . deuda 2/ . arecursos a 6/ ) nacional | deptal.
funcionamiento transferencias . . .. Fiscal 7/
propios 4/ inversion
1/ 3/
5/

2006 53.25 7.34 51.93 43.77 71.69 38.81 66.95 129 9
2007 43.96 13.39 52.04 40.61 75.59 51.89 73.08 122 8
2008 48.07 6.44 57.22 36.24 74.39 44.52 71.21 143 14
2009 45.33 15.26 50.44 42.16 59.48 56.06 66.12 153 15
2010 40.84 6.79 41.07 86.19 80.56 58.96 80.34 83 8
Fuente: GAFDT-DDTS-DNP. Con base en ejecuciones presupuestales por los municipios al DNP.
1/ Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 1/
2/ Magnitud de la deuda 2/
3/ Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias 3/
4/ Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 4/
5/ Porcentaje del gasto total destinado a inversion 5/
6/ Capacidad de ahorro 6/
7/ Indicador de desempefio Fiscal 7/

En este sentido, como se puede observar DNP en su metodologia de ranking “castiga” a los entes
que hacen inversiones apalancadas con aportes y cofinanciaciones, porque van a aparecer como
mas dependientes de transferencias (indicador 3) y menos de recursos propios (indicador 4),
igualmente se “castiga” a los municipios que tienen deuda publica, cuando esta es una fuente
importante de financiacién de proyectos de gran magnitud, como por ejemplo el Coliseo y que es
razonable que lo ayuden a pagar futuras administraciones o incluso generaciones que también lo
van a disfrutar.

Se puede concluir que el Municipio de Villa de Leyva a través de los ultimos afios ha venido
manteniendo una estabilidad financiera, lo cual se demuestra con los cuadros en adelante
expuestos.

Sin embargo el flujo de recursos sobre todo en los de caracter tributario no corresponden con la
realidad econdmica del municipio, en la medida en que los recaudos de predial e industria y
comercio, a pesar de haber crecido sostenidamente en los Ultimos afios, son muy bajos frente al
movimiento econémico del comercio y de la finca raiz en el municipio.
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Como se deduce de la base de datos de liquidacién de impuesto predial, aun existen mas de 300
predios cuyo avallo es inferior a un millén de pesos, es mas aln hay predios con avallo catastral
inferior a diez mil pesos, esta es una de las razones por las que se debe realizar la actualizacién
catastral a la mayor brevedad. En el caso de Impuesto de Industria y Comercio, al mes de abril de
2012 de 270 contribuyentes que han cancelado impuesto del aifo gravable 2011, 112 (mas del
40%) cancelan por industria y comercio menos de $100.000 al afio, lo que implicaria ventas
mensuales inferiores a $1.200.000, y el 80% cancelan menos de $500.000 al afio, cifras muy bajas
para el movimiento estimado de un negocio en Villa de Leyva.

En Villa de Leyva es importante la dinamica de construccién, que sumado a ser uno de los pocos
municipios de Boyaca donde se registra y controla la construccidén no solo en el drea urbana sino
también en el area rural, dado su caracter de monumento nacional, en consecuencia desde el
punto de vista financiero implica un recaudo relativamente importante, superior a 300 millones al
afio, cifra que aunque es variable es una importante fuente de financiacion.

Otras rentas importantes que sumada a la sobretasa a la gasolina (500 millones) e impuesto al
transporte de hidrocarburos (400 millones) se convierten en las principales fuentes de financiacion
con recursos “propios” (generados internamente). Existen otros que ya por su destinacién
especifica (sobretasa bomberos, estampillas y contribucién sobre contratos o aportes vy
cofinanciaciones son muy variables y dependen de la ejecucidn del presupuestos por estar ligados
a los pagos a contratistas, es asi como en el primer afio de gobierno pueden ser bajos los ingresos
por estos concepto y “dispararse” en el ultimo afio donde se acumula la mayor parte de la
contratacion.

En términos de esfuerzo administrativo y fiscal, que redundan directamente en mayores o
menores ingresos (premios) del Sistema General de Participaciones, en general se puede
manifestar que, a pesar de grandes esfuerzos en el cobro de impuestos, estos no siempre se
reflejan en mayores premios por depender de la actividad del municipio en los Ultimos afios y en
general del comportamiento fiscal de todos los municipios del pais.
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El siguiente grafico muestra la composicién de los ingresos:
GRAFICO No. 1
COMPOSICION DE LOS INGRESOS

m INGRESOS
TRIBUTARIOS

B INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

= TRANSFERENCIAS Y
APORTES

m RECURSOS DE
CAPITAL

Entonces, existen algunas rentas que, en general, son inflexibles ante el accionar de la
administracién, especialmente reflejadas en el sistema general de participaciones para educacién,
salud y agua potable.

En la vigencia 2011 se presentd un incremento sustancial de los ingresos respecto a los afios
anteriores, soportado en recursos por cofinanciaciones (nacionales y departamentales) y por
recursos del balance (incluidos saldos sin ejecutar, mayores ingresos y la reserva presupuestal). En
consecuencia no es dable tener en cuenta estas rentas en la proyeccién, salvo los excedentes
establecidos para la vigencia 2011 que se adicionaron a la vigencia 2012.

Los gastos se distribuyen de acuerdo a la siguiente composicién:
GRAFICO No. 2
DISTRIBUCION DE LOS GASTOS

M GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

m SERVICIO DE LA
DEUDA

m PLAN PLURIANUAL

Por el lado de los gastos, distribuidos en gastos de funcionamiento, servicio a la deuda e inversién,
estos han tenido importantes fluctuaciones, las cuales se explican asi:
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En el caso de los gastos administrativos, desde el punto de vista contable, han tenido variaciones
importantes por los cdlculos de pensiones, de acuerdo a lo establecido por el sistema FONPET,
donde calculan y registran los pasivos pensionales de entes territoriales, y donde dicho sea de
paso, no se conocen las bases de cdlculo. Salvo servicios publicos, mantenimiento, servicios
personales indirectos, entre otros, se han mantenido en general estables.

La composicion de los gastos de funcionamiento es como sigue:

GRAFICO No. 3
DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

m CONCEJO MUNICIPAL

® PERSONERIA MUNICIPAL

ADMIMISTRACION CENTRAL

El servicio de la deuda, incluida la amortizaciéon de capital y los intereses, estan dentro de los
limites establecidos por la ley, su proyeccion se ajusta a la programacion desembolsos y pagos, la
deuda contratada a final de 2011 superé los 2.500 millones, estando pendientes desembolsos de
acuerdo a la ejecucidn de los proyectos objeto de financiacion.

Las inversiones, se pueden clasificar en dos grupos, unas las de caracter social, donde se incluye la
financiaciéon del régimen subsidiado, salud publica, alimentacién y transporte escolar, servicios
publicos e instituciones educativas, culturales y deportivas, el mantenimiento menor de
infraestructura, el mantenimiento vial, la operacion de la Comisaria de familia e inspeccion de
policia, los servicios de seguridad y bomberos, y la atencién a grupos vulnerables y la financiacion
de eventos culturales, asociados con la actividad econémica del municipio, eventos deportivos,
proyectos de vivienda y subsidios de servicios publicos.

Estos gastos sociales son de caracter permanente y generan una gran inflexibilidad en la inversion,
lo cual sumado a la continua e imparable transferencia de responsabilidades a los municipios por
parte de la Nacién sin estar sustentados en la consecuente transferencia de mayores recursos
dificulta mucho el cumplimiento de las metas planeadas en los programas de gobierno.
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El ejemplo mas claro de esta situacidn es la actual politica de gratuidad en la educacién, el
Gobierno Nacional practicamente la decreto, pero no transfiere los recursos que ello conlleva,
entonces ahora las instituciones educativas no disponen de recursos para atender los servicios
publicos, el aseo y mantenimiento de las instalaciones, la seguridad de sus equipos e instalaciones,
papeleria, insumos escolares, para solo citar algunos. El Municipio por su parte con los escasos
recursos apenas puede atender la alimentacion y transporte escolar, la dotaciéon, mantenimiento,
mejoramiento y construccion de infraestructura educativa. En consecuencia las necesidades son
muchas y los recursos escasos.

Las otras inversiones son las que normalmente quedan en la mente de las personas y que estan
asociadas a las grandes obras (importantes dentro del &mbito local), dependen en gran medida de
la afluencia extraordinaria de recursos via crédito y/o cofinanciaciones.

Este es, en resumen, el escenario actual y que de mantenerse las condiciones financieras actuales
no conllevarian a mayores cambios en el Municipio.

20.3 ESCENARIO DESEADO

Para mejorar de manera importante las condiciones de vida de la comunidad es menester
adelantar algunas acciones que permitan mejorar las finanzas y “hacer rendir” los ya de por si
escasos recursos publicos.

Fundamental la actualizacién catastral, no solo desde el punto de vista financiero — tributario, sino
desde la equidad en las cargas tributarias que financiacion el funcionamiento del Estado.
Coherente con este fin deben incrementarse los esfuerzos para el cobro persuasivo y coactivo,
ademas de continuar y profundizar las revisiones en las liquidaciones de impuesto de industria y
comercio que permitan acercar el recaudo a la realidad econdmica del municipio.

La reduccion en los gastos de funcionamiento permitira liberar algunos recursos para inversion, sin
embargo deben analizarse con detalle las implicaciones de trasladar de contrato a planta algunos
servicios que se contratan con personal externo. La sistematizacién de procesos y utilizacion de

tecnologias de comunicacidn podran reducir el uso de papel, tinta y muchos otros suministros.

En el periodo de Gobierno 2012 — 2015 se tendra una situacién financiera estable, caracterizara
por la disponibilidad oportuna de los recursos para atender los compromisos de funcionamiento
gue requieren la prestaciéon de los servicios del municipio, la atencidn del servicio de la deuda de
acuerdo a la programacion establecida y las inversiones que el plan de desarrollo establezca.

Se habra mejorado el nivel de recaudo de impuesto predial, haciéndolo mas eficiente, equitativo y
acorde con la realidad catastral municipal, el impuesto de industria y comercio se incrementara
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sustancialmente y corresponderd de una manera mas directa con el movimiento econémico del
municipio, se hard uso de las fuentes de cofinanciacién del Departamento y la Nacidn, se
propenderd por la consecucién de recursos en el sector privado a través de las politicas de
Responsabilidad Social Empresarial, se involucrard a la comunidad en la solucién de sus
necesidades con aportes acorde con su capacidad y cuando sea indispensable se accederd a
crédito publico, dentro de las limitantes legales y financieras que permitan garantizar la
sostenibilidad financiera establecida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los procesos judiciales en los que el municipio hace parte, tanto demandante como demandada,
se atenderan oportuna y adecuadamente, para hacer valer sus derechos, por un lado, y evitar en
el futuro un colapso financiero por sentencias en contra de la entidad.

La siguiente es la proyeccidén financiera de los ingresos en el horizonte del Plan de Desarrollo:

CUADRO No. 5
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
PLAN FINANCIERO INGRESOS
2012-2015

(En miles de $ corrientes)

% incremento 3,80% 3,80% 3,80% 3,80%
COoDIGO NOMBRE 2012 2013 2014 2015 TOTAL

0.2. TOTAL INGRESOS 9.922.634 | 13.112.771 | 10.470.837 | 10.800.277 | 44.306.520

0.2.23 | INGRESOS TRIBUTARIOS 3.728.500 | 4.408.655 | 4.558.159 | 4.716.633 17.411.946
0.2.23.14 | SOBRETASA A LA GASOLINA 500.000 | 519.000| 538.722| 559.193 2.116.915
0.2.23.40 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1.800.000 | 2.428.920| 2.521.219| 2.617.025 9.367.164
0.2.23.41 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 350.000| 363.300| 377.105| 391.435 1.481.841
0.2.23.42 | IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS 52.500 54.495 56.566 58.715 222.276
0.2.23.53 | IMPUESTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 475.000 | 493.050| 511.786| 531.234 2.011.070
0.2.23.54 :DI\L/I'JFI;EIESOTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO 45.000 46.710 48.485 50.327 190.522
0.2.23.55 | IMPUESTO DE DELINEACION URBANA 300.000 | 311.400| 323.233| 335516 1.270.149
0.2.23.58 | IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS 2.000 2.076 2.155 2.237 8.468
0.2.23.63 | IMPUESTO POR LA OCUPACION DE VIiAS 1.000 1.038 1.077 1.118 4.234
0.2.23.65 | SOBRETASA DEL IMPUESTO PREDIAL - CAR 100.000 81.752 66.833 54.637 303.222
0.2.23.66 | SOBRETASA BOMBERIL 50.000 51.900 53.872 55.919 211.692
0.2.23.67 | ESTAMPILLAS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL 40.000 41.520 43.098 44.735 169.353
0.2.23.93 | OTROS IMPUESTOS TRIBUTARIOS MUNICIPALES 13.000 13.494 14.007 14.539 55.040
0.2.24 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 485750 | 495.786 | 506.431| 471.959 1.959.927
0.2.24.04 | TASAS - PLAZA DE MERCADO Y FERIAS 45.000 46.710 48.485 50.327 190.522
0.2.24.06 | TASAS - MATADERO PUBLICO 150.000 | 155700 | 161.617| 167.758 635.075
0.2.24.16 | TASA - ALQUILER MAQUINARIA Y EQUIPO 25.000 25.950 26.936 27.960 105.846
0.2.24.17 | TASA - ARRENDAMIENTOS 20.000 20.760 21.549 22.368 84.677
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0.2.24.18 | TASA - PUBLICACIONES 10.000 10.380 10.774 11.184 42.338
0.2.24.21 | OTRAS TASAS 20.000 20.760 21.549 22.368 84.677
0.2.24.23 | OTRAS MULTAS Y SANCIONES 2.000 2.076 2.155 2.237 8.468
0.2.24.27 CQNTRlBUGON SOBRE CONTRATOS DE OBRAS 120.000 124.560 129.293 134.206 508.060
PUBLICAS
0.2.24.39 | OTRAS REGALIAS Y COMPENSACIONES 30.000 31.140 32.323 33.552 127.015
0.2.24.90 | OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 63.750 57.750 51.750 0 173.250
0.2.26 TRANSFERENCIAS Y APORTES 5.007.660 | 5.197.951 | 5.395.473 | 5.600.501 21.201.584
0.2.26.01 | SGP PARA SALUD 1.275.923 | 1.324.408 | 1.374.736 | 1.426.976 5.402.044
0.2.26.02 | SGP PARA EDUCACION 266.988 277.133 287.664 298.596 1.130.381
0.2.26.03 | SGP PARA PROPOSITO GENERAL - LIBRE ASIGNACION 766.197 795.312 825.534 856.904 3.243.946
0.2.26.04 SGP PAR',A PROPOSITO GENERAL - FORZOSA 1.013.422 | 1.051.932( 1.091.906 | 1.133.398 4.290.659
INVERSION
0.2.26.06 | OTRAS SGP 0 0 0 0 0
0.2.26.08 | SGP - PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR 32.325 33.553 34.828 36.152 136.858
0.2.26.15 | TRANSFERENCIAS - ETESA - FORZOSA INVERSION 62.000 64.356 66.802 69.340 262.498
0.2.26.16 | TRANSFERENCIAS - FOSYGA 718.928 746.248 774.605 804.040 3.043.821
0.2.26.17 ZTJ'?FI(\‘)SI\;E)'?F%\]RCIAS DEPARTAMENTALES - VEHICULO 20.000 20.760 21.549 22.368 84.677
0.2.26.18 | TRANSFERENCIAS - DEGUELLO GANADO MAYOR 13.000 13.494 14.007 14.539 55.040
0.2.26.23 | APORTES RECIBIDOS DE GOBIERNO NACIONALES 393.024 407.959 423.462 439.553 1.663.998
0.2.26.24 gES:;iZI\SIiﬂ?LDLgSS DE GOBIERNO 119.552 124.095 128.811 133.706 506.164
0.2.26.33 | SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 326.300 338.700 351.570 364.930 1.381.500
0.2.27 RECURSOS DE CAPITAL 700.725 | 3.010.380 10.774 11.184 3.733.063
0.2.27.03 | CREDITO INTERNO - BANCA COMERCIAL 0| 3.000.000 0 0 3.000.000
0.2.27.14 | DONACIONES 0 0 0 0 0
0.2.27.16 | EXCEDENTES FINANCIEROS 690.725 0 0 0 690.725
0.2.27.19 EEPGD[\:E\QF(’)\‘;OS FINANCIEROS - RECURSOS LIBRE 10.000 10.380 10.774 11.184 42.338
0.2.27.20 IR;\I;IEII:;IS\TI(IjENNTOS FINANCIEROS - RECURSOS FORZOSA 0 0 0 0 0

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

En adelante se muestra el resumen del plan financiero, incluyendo los egresos o gastos:

CUADRO
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
PLAN DE DESARROLLO 2012-2015
PLAN FINANCIERO RESUMEN

(En miles de $ corrientes)

CODIGO NOMBRE 2012 2013 2014 2015 TOTAL
1 TOTAL INGRESOS 9.922.634 13.112.771 | 10.470.837 | 10.800.277 | 44.306.520
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 3.728.500 4.408.655 4.558.159 4.716.633 | 17.411.946
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12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 485.750 495.786 506.431 471.959 1.959.927
13 TRANSFERENCIAS Y APORTES 5.007.660 5.197.951 5.395.473 5.600.501| 21.201.584
14 RECURSOS DE CAPITAL 700.725 3.010.380 10.774 11.184 3.733.063
2 TOTAL EGRESOS 9.922.634 13.112.771| 10.470.837 10.800.277 | 44.306.520
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.205.759 2.289.578 2.376.582 2.466.892 9.338.810
211 CONCEJO MUNICIPAL 155.382 161.286 167.415 173.777 657.861
212 PERSONERIA MUNICIPAL 84.357 87.563 90.890 94.344 357.153
213 ADMINISTRACION CENTRAL 1.966.020 2.040.729 2.118.276 2.198.771 8.323.796
22 SERVICIO DE LA DEUDA 998.709 1.006.788 1.624.711 1.348.024 4.978.231
23 PLAN PLURIANUAL 6.718.166 9.816.406 6.469.545 6.985.361 | 29.989.478

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

CUADRO No. 3
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

PLAN DE DESARROLLO 2012-2015
HISTORICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES

VARIACIONES
(En miles de $ corrientes)
DI
COOG NOMBRE 2007 2008 2009 2010 2011 20(:)87/20 20098/200 201(;/200 201110/20 PRCI)(I\)IIED
0.2. TOTAL INGRESOS 8'42357'4 7'3732'38 8'09(;2'4 10'11;9'4 15'232'7 -12,62% | 8,55% 35,20% | 43,29% | 18,60%
Recaudos en
efectivo por .336. .148. .626. .889. .851.
0.2.23 |, p. . 2.336.112.148.26 | 2.626.6 | 3.889.34 | 4.851.74 -8,04% | 22,27% | 48,07% | 24,74% | 21,76%
ingresos tributarios 93 5 52 8 0
(cr)
0.2.23.1 | Sobretasa a la
4 gasolina 360.315 | 403.991 | 431.068 | 452.926 | 489.214 | 12,12% 6,70% 5,07% 8,01% 7,98%
0.2.23.4 | Impuesto predial 1.075.2
0 uniF:‘icadop 885.793 | 879.480 0511 1.679.011 | 1.906.830 | -0,71% 22,26% 56,16% | 13,57% | 22,82%
0.2.23.4 !mpues.tode ) 102.316 | 115.471 | 167.855 | 243.468 | 456.626 | 12,86% | 4537% | 4505% | 87,55% | 47,71%
1 industria y comercio
0.2.23.4 | Impuesto de avisos
B tabF:eros Y| 15768 | 17.963 | 24.947 33.923 47.187 | 13,92% | 38,88% 35,98% | 39,10% | 31,97%
0.2.23.5 Impuesto de
3" ™ | transporte de 404.522 | 308.512 | 349.299 | 359.296 | 627.135 | -23,73% | 13,22% 2,86% 74,55% | 16,72%
hidrocarburos
Impuesto sobre el
0.2.235 [ "Pue
4 servicio de 0 0 0| 355780 | 365.058 2,61% 0,65%

alumbrado publico

0.2.23.5 | Impuesto de 136.685 | 84.795 | 134.180 | 431.658 | 596.381 | -37,96% | 58,24% | 221,70% | 38,16% | 70,03%

5 delineacién urbana
02235 Impuesto de
8. o espectaculos 53.844 1.812 8.500 48.830 17.250 | -96,63% | 369,09% | 474,47% | -64,67% 170,56%
publicos
0.2.23.6 | Impuesto por la
P ., P , 7.303 1.366 665 0 0| -81,30% -51,32% | -100,00% -58,15%
3 ocupacion de vias
0.2.23.6 | Sobretasa del
. . 335.059 | 319.504 | 374.440 114.483 96.029 | -4,64% 17,19% -69,43% -16,12% -18,25%
5 impuesto predial -
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car
0.2.23.6
6 Sobretasa bomberil 0 0 0 66.095 88.512 33,92% 8,48%
0.2.23.6 | Estampillas para el
p p, . 34.588 15.286 25.498 65.874 111.468 | -55,81% 66,81% 158,35% 69,21% 59,64%

7 desarrollo territorial
0.2.23.9 Otros impuestos
3" | tributarios 0 85 | 34.989 38.004 50.050 8,62% 31,70% | 10,08%

municipales

Recaudos en

efectivo por
0.2.24 p 286.283 | 202.008 | 260.821 435.043 665.290 | -29,44% 29,11% 66,80% 52,93% 29,85%

ingresos no
tributarios (cr)

0.2.24.0 | Tasas - plaza de
P 38.885 53.699 42.111 41.317 41.300 | 38,10% -21,58% -1,89% -0,04% 3,65%

4 mercado y ferias
2'2'24'0 'pl'zsba:isc;)matadero 11.130 | 20.550 | 137.382 | 145.530 | 158.665 | 84,64% | 568,53% 5,93% 9,03% | 167,03%
0.224.1 Tasa—.alqt.uler ) 9.705 | 15.139 | 19.662 27.416 21.378 | 55,99% | 29,88% 39,44% | -22,02% | 25,82%
6 maquinaria y equipo
0.2.24.1 | Tasa -
) 2.074 3.605 150 5.688 19.610 | 73,82% | -95,84% 36902‘00 244,76% | 978,69%
7 arrendamientos %
0.2.24.1 L
3 Tasa - publicaciones 34.008 1.603 | 21.786 45.048 59.365 | -95,29% 125:3’08 106,77% | 31,78% | 325,59%
0
0.2.24.2
1 Otras tasas 61.533 | 44.450 | 11.282 8.654 29.639 | -27,76% | -74,62% | -23,29% | 242,49% | 29,20%
0.2.24.2 Otra.s multasy 34 1.992 156 1.544 963 57‘18'82 -92,17% | 889,74% | -37,63% 16209’69
3 sanciones % %
0.2.24.2 Contribucién sobre
7" | contratos de obras 112.683 | 49.472 0 82.275 | 221.915 | -56,10% | -100,00% 169,72% | 3,41%
publicas
.2.24. ras regali
0 3 | Otrasrega .asy 16.231 | 11.498 | 15.195 28.523 35.638 | -29,16% | 32,15% 87,71% | 24,94% | 28,91%
9 compensaciones
0.2.24.9 o_tros '",gresos no 0 0| 13.097 49.048 76.817 274,50% | 56,62% | 82,78%
0 tributarios
Recaudos en
fectiv r .284. .644. .159. .112. .936.
0.2.26 efect| opo' 3.284.4 | 3.644.40 | 4.159.6 | 4.112.55 | 7.936.57 10,96% | 14,14% 113% | 92,98% | 29,24%
transferencias y 41 3 52 1 4
aportes (cr)
0.2.26.0 Sistema general de
1" " | participacion para 710.667 | 827.096 | 948.382 | 1.029.989 | 896.240 | 16,38% | 14,66% 8,60% | -12,99% 6,67%
salud
0.2.26.0 Sistema general de
2" " | participacion para 164.812 | 210.472 | 232.483 | 243.639 | 271.746 | 27,70% | 10,46% 4,80% 11,54% | 13,62%
educaciéon

Sistema general de
0.2.26.0 | participacion para
3 proposito general -
libre asignacion

565.109 | 603.524 | 667.178 650.598 651.161 | 6,80% 10,55% -2,49% 0,09% 3,74%

Sistema general de
0.2.26.0 | participacion para 1.307.8 | 1.337.79

L. 934.717 936.939 954.258 2,29% -30,13% 0,24% 1,85% -6,44%
4 proposito general - 23 8
forzosa inversion
0.2.26.0 | Otras participaciones
P P 0 61.936 81.968 0 0 32,34% -100,00% -16,91%

6 del sistema general

Sistema general de
0.2.26.0 | participaciones -

8 programa
alimentacioén escolar

61.834 28.447 33.991 31.648 31.554 | -53,99% 19,49% -6,89% -0,30% -10,42%
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Transferencias -
0.2.26.1 | empresa territorial
5 para la salud, etesa -
forzosa inversion

56.358 69.585 77.835 40.548 80.871 | 23,47% 11,86% -47,91% 99,45% 21,72%

Transferencias -

0.2.26.1 N

6 fondo de solidaridad | 174.216 | 286.924 | 242.706 | 251.064 73.376 | 64,69% | -15,41% 3,44% -70,77% | -4,51%
y garantia, fosyga

02.26.1 Transferencias

7" ™ | departamentales - 19.882 | 14.347 | 11.503 17.629 18.330 | -27,84% | -19,82% | 53,26% 3,98% 2,39%
vehiculo automotor

02.26.1 Transferencias -

8" "~ | deguello ganado 10.250 | 20.951 | 21.300 18.628 17.778 | 104,40% | 1,67% | -12,54% | -4,56% | 22,24%
mayor

0.2.26.2 | Aportes recibidos de

: : 155.799 | 35.476 | 360.260 91.122 | 2.179.759 | -77,23% | 915,50% 209,57%

3 gobierno nacionales

0.2.26.2 Aportes recibidos de

4" | gobierno 57.691 | 147.846 | 82.445 | 348.092 | 2.401.091 | 156,27% | -44,24% | 322,21% | 589,79% | 256,01%

departamentales

Sistema general de
0.2.26.3 | participaciones -

0 1| 464.884 452.655 360.410 -2,63% -20,38% -5,75%
3 agua potable y
saneamiento basico
Recaudos en
efectivo por .530. .377. .382.. .049.
0.2.27 p . 2:5305 | 1.377.70 955.373 238247 | 2.049.11 -45,56% -30,65% 149,38% | -13,99% 14,79%
recursos de capital 08 7 6 6
(cr)
0.2.27.0 | Crédito interno -
. 600.000 0 [ 900.000 0 858.000 | -100,00% -100,00% -50,00%
3 banca comercial
2.27.1 .
2 Donaciones 900 12.213 700 2.056 0 1250/7'00 -94,27% 193,71% | -100,00% | 314,11%
0
.2.27.1 | Ex n .825. .318.
0 ) CEd? tes 1.825.2| 1318.59 0| 2.260.245 | 1.073.339 | -27,76% | -100,00% -52,51% -45,07%
6 financieros 14 2

Rendimientos
0.2.27.1 | financieros -
9 recursos libre
asignacion

17.111 12.360 23.020 27.056 55.540 | -27,77% 86,25% 17,53% | 105,28% | 45,32%

Rendimientos
0.2.27.2 | financieros -

21377 | 34542 | 31653 33.037 29.884 | 61,58% | -8,36% 4,37% -9,54% 12,01%
0 recursos forzosa
inversion
0.2.27.3 )
9 Reintegros 65.906 0 0 60.082 32.353 | -100,00% -46,15% | -36,54%
Fuente: Secretaria de Hacienda
Municipal
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CUADRO No. 4
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

PLAN DE DESARROLLO 2012-2015
HISTORICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES
2007-2011

(En miles de $ corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

CODIGO NOMBRE % % % % %
VALOR | PARTICI- | VALOR | PARTICI-| VALOR | PARTICI-| VALOR PARTICI- | VALOR PARTICI-

PACION PACION PACION PACION PACION

0.2. Total ingresos | 8.437.425 | 100,0% | 7.372.383 | 100,0% |8.002.498 | 100,0% | 10.819.418 | 100,0% | 15.502.720 | 100,0%

Recaudos en

ﬁ:gf:g’gspor 2.336.193 | 27,7% |2.148.265| 29,1% |2.626.652| 32,8% | 3.889.348 | 359% | 4.851.740 | 31,3%

tributarios (cr)

0.2.23

Sobretasa a la

gasolina 360.315 4,3% 403.991 5,5% 431.068 5,4% 452.926 4,2% 489.214 3,2%

0.2.23.14

Impuesto predial

unificado 885.793 10,5% 879.480 | 11,9% |1.075.211 13,4% 1.679.011 | 15,5% 1.906.830 12,3%

0.2.23.40

Impuesto de
0.2.23.41 | industria y 102.316 1,2% 115.471 1,6% 167.855 2,1% 243.468 2,3% 456.626 2,9%

comercio

Impuesto de 15.768 |  0,2% 17.963 | 0,2% 24.947| 0,3% 33.923| 0,3% 47.187| 0,3%

0.2.23.42 !
avisos y tableros

Impuesto de
0.2.23.53 | transporte de 404.522 4,8% 308.512 4,2% 349.299 4,4% 359.296 3,3% 627.135 4,0%

hidrocarburos

Impuesto sobre
el servicio de
alumbrado
publico

0.2.23.54 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 355.780 3,3% 365.058 2,4%

Impuesto de
0.2.23.55 | delineacion 136.685 1,6% 84.795 1,2% 134.180 1,7% 431.658 4,0% 596.381 3,8%

urbana

Impuesto de
0.2.23.58 | espectaculos 53.844 0,6% 1.812 0,0% 8.500 0,1% 48.830 0,5% 17.250 0,1%

publicos

Impuesto por la
0.2.23.63 | ocupacion de 7.303 0,1% 1.366 0,0% 665 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
vias

Sobretasa del
0.2.23.65 | impuesto predial 335.059 4,0% 319.504 4,3% 374.440 4,7% 114.483 1,1% 96.029 0,6%

- car

0.2.23.66 | Sobretasa o| 00% o| 00% o| 00% 66.005 | 0,6% 88.512 | 0,6%
bomberil

Estampillas para
0.2.23.67 | el desarrollo 34.588 0,4% 15.286 0,2% 25.498 0,3% 65.874 0,6% 111.468 0,7%

territorial

Otros impuestos
0.2.23.93 | tributarios 0 0,0% 85 0,0% 34.989 0,4% 38.004 0,4% 50.050 0,3%

municipales

Recaudos en
efectivo por
ingresos no
tributarios (cr)

0.2.24 286.283 3,4% 202.008 2,7% 260.821 3,3% 435.043 4,0% 665.290 4,3%

Tasas - plaza de

R 38.885 0,5% 53.699 0,7% 42.111 0,5% 41.317 0,4% 41.300 0,3%
mercado y ferias

0.2.24.04

Tasas -
0.2.24.06 | matadero 11.130 0,1% 20.550 0,3% 137.382 1,7% 145.530 1,3% 158.665 1,0%

publico

Tasa - alquiler
0.2.24.16 | maquinaria 'y 9.705 0,1% 15.139 0,2% 19.662 0,2% 27.416 0,3% 21.378 0,1%

equipo
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0.2.24.17 Tasa - ; 2.074 0,0% 3.605 0,0% 150 0,0% 5.688 0,1% 19.610 0,1%
arrendamientos

0.2.24.18 gSﬁﬁc_aciones 34.008 0,4% 1.603 0,0% 21.786 0,3% 45.048 0,4% 59.365 0,4%

0.2.24.21 | Otras tasas 61.533 0,7% 44.450 0,6% 11.282 0,1% 8.654 0,1% 29.639 0,2%

Otras multas y

0.2.24.23 -
sanciones

34 0,0% 1.992 0,0% 156 0,0% 1.544 0,0% 963 0,0%

Contribucion
0.2.24.27 ngggrggmratos 112.683 | 1,3% 49.472 |  0,7% 0| 0,0% 82275 | 0,8% 221.915 | 1,4%

publicas

Otras regalias y

0.2.24.39 ]
compensaciones

16.231 0,2% 11.498 0,2% 15.195 0,2% 28.523 0,3% 35.638 0,2%

Otros ingresos

0.2.24.90 no tributarios

0 0,0% 0 0,0% 13.097 0,2% 49.048 0,5% 76.817 0,5%

Recaudos en
efectivo por
transferencias
y aportes (cr)

0.2.26 3.284.441 | 38,9% | 3.644.403 | 49,4% |[4.159.652 | 52,0% 4,112,551 | 38,0% 7.936.574 | 51,2%

Sistema general
0.2.26.01 | de participacion 710.667 8,4% 827.096 11,2% 948.382 11,9% 1.029.989 9,5% 896.240 5,8%
para salud

Sistema general
0.2.26.02 | de participacion 164.812 2,0% 210.472 2,9% 232.483 2,9% 243.639 2,3% 271.746 1,8%
para educacién

Sistema general
de participacion
0.2.26.03 | para propoésito 565.109 6,7% 603.524 8,2% 667.178 8,3% 650.598 6,0% 651.161 4,2%
general - libre
asignacion

Sistema general
de participacion
0.2.26.04 | para propoésito 1.307.823 15,5% 1.337.798 18,1% 934.717 11,7% 936.939 8,7% 954.258 6,2%
general - forzosa
inversion

Otras
participaciones
del sistema
general

0.2.26.06 0 0,0% 61.936 0,8% 81.968 1,0% 0 0,0% 0 0,0%

Sistema general
de
participaciones -
programa
alimentacion
escolar

0.2.26.08 61.834 0,7% 28.447 0,4% 33.991 0,4% 31.648 0,3% 31.554 0,2%

Transferencias -
empresa
territorial para la
salud, etesa -
forzosa
inversion

0.2.26.15 56.358 0,7% 69.585 0,9% 77.835 1,0% 40.548 0,4% 80.871 0,5%

Transferencias -
fondo de
solidaridad y
garantia, fosyga

0.2.26.16 174.216 2,1% 286.924 3,9% 242.706 3,0% 251.064 2,3% 73.376 0,5%

Transferencias
departamentales
- vehiculo
automotor

0.2.26.17 19.882 0,2% 14.347 0,2% 11.503 0,1% 17.629 0,2% 18.330 0,1%

Transferencias -
0.2.26.18 | deguello ganado 10.250 0,1% 20.951 0,3% 21.300 0,3% 18.628 0,2% 17.778 0,1%
mayor

Aportes
recibidos de
gobierno
nacionales

0.2.26.23 155.799 1,8% 35.476 0,5% 360.260 4,5% 91.122 0,8% 2.179.759 | 14,1%

Aportes
recibidos de
gobierno
departamentales

0.2.26.24 57.691 0,7% 147.846 2,0% 82.445 1,0% 348.092 3,2% 2.401.091 | 15,5%
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Sistema general
de
0.2.26.33 | Participaciones - o| 00% 1| 0,0% 464.884 | 5,8% 452.655 | 4,2% 360.410 | 2,3%

agua potable y

saneamiento

béasico

Recaudos en

0.2.27 f;iffr':gspgg 2.530.508 | 30,0% |1.377.707| 18,7% | 955.373| 11,9% | 2.382.476 | 22,0% | 2.049.116 | 132%
capital (cr)

0.2.27.03 gred'm nemo - | 650,000 | 7,1% 0| 00% 900.000 | 11,2% o| 00% 858.000 | 5,5%
anca comercial

0.2.27.14 | Donaciones 900 | 0,0% 12.213 | 0.2% 700 | 0,0% 2.056 | 0,0% 0| 00%

0.2.27.16 Exce‘j.emes 1.825.214 | 21,6% |1.318.592| 17,9% o| 00% 2.260.245 | 20,9% | 1.073.339| 6,9%
Inancieros
Rendimientos

0.2.27.19 | financieros - 17.111| 0.2% 12.360 |  0,2% 23.020| 0,3% 27.056 | 0,3% 55.540 | 0,4%
recursos libre

asignacion

Rendimientos

0.2.27.20 | financieros - 21.377 | 0,3% 34.542 | 0,5% 31.653 | 0,4% 33.037 | 0,3% 0,2%
recursos forzosa

inversion

29.884
0.2.27.39 | Reintegros 65.906 | 0,8% o 00% ol 00% 60.082 | 0,6% 32.353 | 0.2%
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
20.4 PROGRAMA 1. FINANZAS EQUITATIVAS Y EFICIENTES

OBIJETIVO

Mejorar los ingresos de la entidad para que pueda atender el pago oportuno de sus

obligaciones.

SUBPROGRAMAS

1. Incremento de los ingresos sustentados en bases ajustadas a la realidad.

ESTRATEGIAS

1. Mediante la actualizacién catastral, identificando la situacion real del los predios en el
territorio, se debe hacer un recaudo serio basado en la reajuste del estrato socio
econdmico de los propietarios de los predios, para de esta forma incrementar el recaudo
por predial.

2. Generar un método de cobro oportuno capaz de actualizar las novedades sobre los
predios, para con esto garantizar, que el recaudo anual sea efectivo, con base en el
sistema de informacién geografica correlacionado con la oficina de planeacién.

3. Enrazon de las estrategias anteriores s se debe estructurar una actualizaciéon que genere
un estatuto tributario, consecuente con cada una de las situaciones econdmicas de los
moradores.

4. En asocio con facultades de economia de la Universidades nacionales, generar un estudio

de la dindamica econdmica real de los establecimientos comerciales, para revalorar el
aporte consecuente con la actividad desarrollada, con ello sustentar elementos para la
modificacion del estatuto tributario.
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PROGRAMA 2. ADMINISTRACION FINANCIERA EFICIENTE Y TECNOLOGICAMENTE

OBIJETIVO
Prestar un servicio con calidad, oportuno y eficiente, a los usuarios de la secretaria de
hacienda.

SUBPROGRAMAS

1.

SOFTWARE AL DIA

ESTRATEGIAS

1. Mediante la modernizacién del software financiero con versiones actualizadas y eficientes,
generar informes contables, presupuestales, tributarios a las entidades de control de
capital, para garantizar la correcta inversidn y destinacién de los recursos.

2. Con la adquisicién de equipos eficientemente dotados, promover la incorporacién de
herramientas técnicas que faciliten y mantengan un diagnostico dia a dia de los estado
financiero implementado.

20.6 PROGRAMA 3. INFORMACION FINANCIERA CONFIABLE
OBIJETIVO

Disponer de estados financieros ajustados a la realidad para una adecuada toma de decisiones.

SUBPROGRAMAS

1. Actualizacion y depuracién de la informacion contable publica.

ESTRATEGIAS

1.

Realizar el saneamiento programatico de la propiedad de los inmuebles, para tener
claridad en la titularidad de los mismos con documentacidn certera tal como lo son las
escrituras de propiedad y certificado de libertad, propendiendo a la eficiencia en el
recaudo.

Los ingresos corrientes podran destinar recursos adicionales para el componente de
deporte y cultura del Municipio.
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20.7 MATRIZ DE HACIENDA
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ion

Meta de la

é Programa Sub-programa Proyecto i, Indicador |Valor inversion| Entidades
Actualizacion dinamica catastral |  10.000 10.000 | 340.000.000 Municipio
Incremento de los | Entrega oportuna de facturacion 4 4 40.000.000 Municipio
ingresos
Finanzas equitativas y eficientes| sustentados en Actualizacion censo
a y . . . 1.000 1.000 5.000.000 Municipio
© bases ajustadas a la] establecimientos de comercio
< realidad
§ Actualizacion estatuto tributario 1 1 25.000.000 Municipio
=
§ Cobro coactivo oportuno 1 1 88.000.000 Municipio
© . . . N
2 Actualizacion licencia software
2 . 4 4 27.000.000 Municipio
5 financiero
2
5 Compra y puesta en
€ Software al dia | funcionamiento de software de 1 1 15.000.000 Municipio
9 nomina e inventarios
©
£ Administracion financiera Actualizacion software de
L - . . ) . 3 3 13.500.000 Municipio
7| eficiente y tecnologicamente nomina e inventarios
g dotada . .
o Compra de equipos de computo 1 1 20.000.000 Municipio
Q
2 Equipos aptos para
o elmanejodela | Infraestructura administrativa 1 1 14.000.000 Municipio
s informacion
a Infraestructura administrativa 1 1 6.000.000 Municipio
[
€
3 Toma de inventarios fisicos
5 v 1 1 25.000.000 Municipio
o avaluo
Actualizacion y B o h -
Informacion financiera depuracion de la aneamiento financlero'y 1 1 20.000.000 Municipio
. ) . contable
confiable informacion
" Avaluo predios 1 1 25.000.000 Municipio
contable publica - o T
Saneamiento de [a propiedad de 1 1 20.000.000 Municipio
los predios
total programa 683.500.000

TOTAL $ 41,527,334,733

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015.

Marcamas la diferencia: Juventud, Compromise, Twabaje y Twansparencia
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