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ACTORES MUNICIPALES DEL PLAN
 COMUNIDAD PARTICIPATIVA 

Se convocó a la comunidad de las once (11) veredas y el casco urbano del Municipio, para su participación activa en la construcción de este Plan, y se les invita una vez aprobado, a participar en el seguimiento y evaluación de su ejecución. Se contó con los valiosos aportes de: Niños, niñas, adolescentes, jóvenes, hombres, mujeres, adultos mayores, mujeres adultas  mayores, del área rural y urbana del municipio.   Rectores, docentes, sacerdote, transportadores, empresarios, profesionales, agricultores, amas de casa, cuerpo de seguridad, e instituciones sectoriales, para la formulación del plan a quienes sus iniciativas e inquietudes y además su voz colectiva fue reseñada como base para la construcción de cada uno de los programas. 

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN
Los miembros del Consejo Territorial de Planeación fueron designados mediante Decreto Municipal No. 23 de Febrero 27 de 2012
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CONCEJO MUNICIPAL  
Por su compromiso, acompañamiento permanente durante el proceso del plan, estudio y debate con profundidad en cada una de las sesiones de comisión y plenaria; para hacer del Plan un instrumento de construcción e interés colectivo que genere impactos positivos y beneficios al territorio y la población.  
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PRESENTACIÓN Y

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En cumplimiento del artículo 339 de la Constitución Nacional y de la Ley 152 de 1994, el Alcalde Municipal, Doctor  RAMIRO FONSECA CRUZ, presenta a la comunidad de Ciénega, el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas: “CON HONESTIDAD SI HAY CAMPO PARA TODOS” CIÉNEGA 2012 – 2015, el cual se formuló en primer lugar, con base en el programa de gobierno respaldado por la comunidad mediante su votación en las urnas. 

Así mismo, el Plan es fruto en gran medida, de los aportes de la comunidad de las once (11) veredas y del casco urbano del Municipio, conocedores de primera mano de los problemas y necesidades más apremiantes que los afectan, pero también de las potencialidades que los caracterizan y destacan, las cuales también son una base importante para la construcción del desarrollo integral de Ciénega. Así por ejemplo, se cuenta con niños y niñas en edad escolar con gran capacidad y talento para el desarrollo y aplicación del conocimiento científico; con riquezas naturales y culturales que son una oportunidad única para generar un polo de desarrollo alrededor del Turismo; con una población campesina honesta y comprometida dispuesta a capacitarse y a diversificar sus alternativas productivas con nuevos cultivos, producción orgánica y biológica limpia, respetuosa del medio ambiente; con líderes con capacidad para generar e incluso gestionar proyectos de beneficio común para la comunidad, pasando por encima de las diferencias políticas, y con autoridades políticas y administrativas comprometidas y empeñadas en hacer de Ciénega un Municipio modelo de desarrollo y progreso a nivel provincial, departamental, nacional, y por qué no internacionalmente.
Además de los aportes de primera mano antes mencionados, se contó con otros insumos importantes para construir las políticas, estrategias y metas del Plan, tales como los diagnósticos general y sectorial del Municipio, en los cuales se incluye de la manera más puntual posible la situación de la educación, la salud, el bienestar social, la productividad, el ambiente, los servicios públicos y la información institucional municipal, incluyendo además un apartado especial sobre infancia y adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1098 de 2006. Dichos insumos son fuente importante de los datos necesarios para contar con una línea base, para construir indicadores de impacto y para la futura evaluación del avance en la ejecución del Plan. También se tuvo en cuenta el contenido del informe de gestión de la anterior administración, en especial el contenido de la evaluación del Plan de Desarrollo y el plan operativo anual de inversiones de cada vigencia con su correspondiente ejecución, como base del análisis para determinar la proyección de recursos del plan financiero, y el correspondiente plan plurianual de inversiones.

A su vez, se destaca el aporte de los miembros del Consejo Territorial de Planeación, que enriqueció el contenido y alcance presentados en el proyecto del Plan. Cabe anotar que esta Administración comprende la importancia de seguir contando con su valiosa participación durante los cuatro años de su gestión, así como con los demás espacios que reúnen las fuerzas vivas del municipio. La actualización del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio será la oportunidad para seguir contando con sus valiosos aportes.

También ha sido importante, la coordinación y aportes de los representantes de diferentes entidades del nivel departamental y nacional que aportaron elementos a ser incluidos en el Plan, tanto en aspectos metodológicos, como en el caso del gestor del Departamento Nacional de Planeación; como en aspectos puntuales de tipo legal y coherencia con los programas de los planes departamental y nacional de desarrollo; en especial en temas como infancia y adolescencia, manejo de riesgos, atención de víctimas, reducción de la extrema pobreza (Red Unidos), por la agenda de conectividad en materia de tecnologías de la información y comunicación (TICS), entre otros.

De esta manera, la Alcaldía Municipal de Ciénega culminó la formulación del Plan de Desarrollo vigencia 2012 – 2015 cumpliendo con las siguientes etapas:

1.  CONFORMACIÓN DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN MUNICIPAL.

En aplicación de los Artículos 10 y 34 de la Ley 152 de 1994, la Alcaldía Municipal de Ciénega, cursó convocatoria para la renovación de la mitad de los miembros del Consejo Territorial del Municipio, cuya conformación por sectores fue establecida a través del Acuerdo Municipal No. 06 de Febrero 13 de 2008. Como resultado de la convocatoria se renovó e integró el nuevo Consejo Territorial de Planeación del Municipio, cuyos miembros fueron designados mediante el Decreto Municipal No. 23 de Febrero 27 de 2012.

2. REUNIÓN PREPARATORIA CON TODAS LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DE LAS VEREDAS DEL MUNICIPIO  

El papel de las Juntas de Acción Comunal en la vida de un municipio es vital para todos los efectos. Sus miembros conocen la realidad de cada vereda y lideran la búsqueda de soluciones conjuntas a sus problemas más importantes. Por esta razón se determinó la necesidad de su participación en la definición del cronograma y en la convocatoria para lograr una asistencia masiva de la comunidad, por lo cual los presidentes de las JAC fueron invitados a la reunión realizada el día 11 de marzo en la cual se socializó la propuesta inicial de Plan al Consejo Territorial de Planeación.

3. CONVOCATORIA ASAMBLEAS COMUNITARIAS.

Como se indicó, en las reuniones preparatorias se estableció el cronograma de realización de las Asambleas Comunitarias para la concertación y construcción colectiva del Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015.  

El cronograma concertado fue el siguiente (por las dimensiones territoriales de la Vereda de Tapias, allí se programaron dos reuniones):

Cronograma Asambleas Comunitarias
	VEREDA
	FECHA
	HORA
	LUGAR

	Tapias alto
	Marzo 18 de 2012
	7:00 A.M.
	Escuela

	Albañil
	Marzo 18 de 2012
	9:00 A.M.
	Escuela

	Plan
	Marzo 18 de 2012
	11:00 A.M.
	Escuela

	Reavita
	Marzo 19 de 2012
	7:00 A.M.
	Escuela

	San Vicente
	Marzo 25 de 2012
	7:00 A.M.
	Escuela

	Manzanos, Guatareta
	Marzo 25 de 2012
	10:00 A.M.
	Escuela Guatareta

	Piedra larga,  Calabazal.
	Marzo 25 de 2012
	12:00 AM
	Escuela Piedra Larga

	Cebadal
	Marzo 26 de 2012
	8:00 A.M
	Escuela

	Espinal
	Marzo 26 de 2012
	10:00 A.M.
	Escuela

	Tapias bajo
	Marzo 26 de 2012
	2:00 P.M.
	Escuela

	Centro
	Marzo 26 de 2012
	6:00 P.M.
	Escuela


Cada Junta de Acción Comunal lideró la convocatoria en su respectiva vereda apoyada en algunos casos con perifoneo y cuñas promovidas por la Administración Municipal a través de la Emisora Local.

4.  REALIZACIÓN DE LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS VEREDALES.

En total 204 habitantes del municipio asistieron a las Asambleas Comunitarias Veredales para definir y priorizar necesidades a incluir dentro del Plan de Desarrollo Municipal  2012 – 2015. Las reuniones se efectuaron de acuerdo al cronograma previsto y siguiendo la misma metodología. La metodología aplicada en las Asambleas comunitarias fue la siguiente: 

-
Apertura e instalación de la reunión a cargo del Señor Alcalde Municipal, Dr. Ramiro Cruz Fonseca, en la cual se hizo una presentación del objetivo de la asamblea comunitaria, haciendo además un recuento de los compromisos planteados en el Programa de Gobierno inscrito en la Registraduría y respaldado en las urnas por las mayorías, y la manera como éstos se verán reflejados en el Plan de Desarrollo; en especial en temas como la inversión en malla vial.

-
Explicación de la metodología a utilizar durante la reunión, a cargo del equipo asesor de la Administración, para orientar el curso de la discusión y la formulación de prioridades.

-
Evaluación el Plan de Desarrollo inmediatamente anterior desarrollado en cada vereda, haciendo énfasis en la identificación de proyectos y beneficiarios en programas que requieren continuidad, evitando de esta manera la generación de obras inconclusas o la desatención de población vulnerable.

-
Mediante concertación entre la Comunidad y la Administración Municipal, en cada Asamblea se establecieron los problemas y necesidades prioritarios para su atención durante el cuatrienio de vigencia del Plan, al igual que las potencialidades que también constituyen oportunidades de desarrollo; para la inclusión de los programas y proyectos respectivos en el proyecto de plan de desarrollo 2012 -2015.

Todas las conclusiones de cada Asamblea fueron recogidas por el equipo asesor, para su correspondiente sistematización, inclusión en el Plan y posterior seguimiento a través de los ejercicios anuales de rendición de cuentas.
La priorización efectuada con la comunidad definió los siguientes resultados:
	VEREDA
	PRIORIDADES ESTABLECIDAS

(En respuesta a los  problemas, necesidades y/o potencialidades identificadas)

	TAPIAS ALTO
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Cuatro (4) Tramos priorizados correspondientes a 300 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo sector finca Pedro Parra (50 mts)

2. Tramo sector finca Jesús Jiménez (100 mts)

3. Tramo sector finca Reinaldo Arias 850 mts)

4. Ramal Gacal (100 mts)

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Tres (3) alcantarillas nuevas: 

· Una (1) en la Vía Los Laureles sector finca Aureliano Parra.

· Dos (2) en el ramal de mata redonda.

TERMINACIÓN (1) PUENTE VEHICULAR: Tapias Alto – Cebadal (Existen bases se requiere la placa)

CONSTRUCCIÓN PUENTES PEATONALES: Dos (2) puentes peatonales; comunicación Tapias  

MANTENIMIENTO DE VÍAS: Incluyendo destape de alcantarillas.

MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE CAMINOS:

Camino sector Anatolio Jiménez (Evaluar viabilidad posible apertura de ramal.

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA: Cantidad por determinar según diagnóstico.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. Aprox. 10, según diagnóstico

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Aprox. 15, según diagnóstico.

CONSTRUCCIÓN ACUEDUCTO: Terminación y puesta en funcionamiento del  acueducto El Progreso.

AMPLIAR REDES ENERGÍA ELÉCTRICA: Instalar aproximadamente 10 puntos faltantes.

MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN PLANTEL EDUCATIVO: Pavimentación patio y construcción cerramiento.

	ALBAÑIL
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Cinco (5) Tramos priorizados correspondientes a 270 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo sector Alto del Aguardiente a Puente Pineda (60 mts)

2. Tramo sector finca Vicente Castro a Finca Luis Barajas (50 mts)

3. Tramo Paso Caído a Casa Blanca (50 mts)

4. Tramo sector finca Andrés Soler a Escuela (50 mts)

5. Tramos sector finca Manuel Cruz a finca Alberto Cruz (60 mts)

6. Opcional: Tramo Guillermo Cruz – Paso Caído.

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Tres (3) alcantarillas priorizadas a construir:

· Una (1) en Vía la Torre. Sector Isidoro Sanabria.

· Una (1) en Sector Salvador Cruz – Matías Jiménez.

· Una (1) en Sector Puente Pineda, bajando de la Escuela a la quebrada.

TRANSPORTE ESCOLAR: Cobertura del servicio durante todo el período académico.

ATENCIÓN DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD: Dar continuidad y fortalecer los programas existentes.

ATENCIÓN DEL ADULTO MAYOR: Inclusión en programas de salud oral.

CONSTRUCCIÓN DISTRITO DE RIEGO: Gestión para lograr la financiación y ejecución del proyecto existente.

ADECUACIÓN Y DOTACIÓN ESCUELA: Dotar sala de computo, construir cerramiento costado norte, reemplazar baterías sanitarias.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para ocho (8) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Incluyendo:

· Alternativas productivas para la  mujer campesina: Talleres de Modistería, manejo y manipulación de alimentos.

· Implementación de un programa para aprovechar el potencial turístico de la vereda y el municipio. Promoción y capacitación para la implementación de posadas campesinas.

· Mejoramiento genético de ganado.

· Mejoramiento de praderas.

AMPLIACIÓN COBERTURA ACUEDUCTO VEREDAL: Para 10 familias.

AMPLIACIÓN COBERTURA ENERGÍA ELÉCTRICA: Puntos según inventario.

AMBIENTE: Promoción de cercas vivas.

	PLAN
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Cuatro (4) Tramos priorizados correspondientes a 190 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo sector finca José Guerrero(60 mts)

2. Tramo puente ahogados – eucaliptos (50 mts)

3. Tramo sector finca Jaime Castro a Laguna Negra (30 mts)

4. Tramo sector volvedero Augusto Cruz hacía arriba (50 mts)

CONSTRUCCIÓN ALCANTARILLAS: Dos (2) alcantarillas:

· Una (1) en Sector frente a finca Anselmo Cruz.

· Una (1) en Sector empalme.

CONSTRUCCIÓN DE BATEA: Sector Paso Caído.

CONSTRUCCIÓN DISTRITO DE RIEGO: Gestión para la financiación y ejecución del proyecto.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para ocho (8) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Incluyendo:

· Mejor asistencia técnica agropecuaria, especialmente en las temporadas correspondientes a los meses de mayo y noviembre.

· Apoyo a la organización del gremio de cultivadores de alverja. 

MANTENIMIENTO ESCUELA: Reparación cancha deportiva y adecuación cerramiento.

SEÑALIZACIÓN INSTITUCIONES EDUCATIVAS. En la vereda y todos los centros educativos del municipio.

ADECUACIÓN TANQUES ACUEDUCTO. Enchape.


	REAVITA
	TERMINACIÓN CUBIERTA CAMPO DEPORTIVO INSTITUCIÓN EDUCATIVA SANTO DOMINGO SAVIO: Incluyendo: Alumbrado, posibles gradas.

MEJORAMIENTO INSTITUCIÓN EDUCATIVA SANTO DOMINGO SABIO:  Incluyendo:

· Construcción techo patio.

· Dotación de laboratorios.

· Construcción baterías sanitarias independientes.

· Gestión profesor adicional.

· Mantenimiento instalaciones.

CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Cinco (5) tramos priorizados correspondientes a 570 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo sector finca Parmenio Guerrero a Finca Julio Hernández (300 mts)

2. Tramo sector Monumento Divino Niño (80 mts).

3. Tramo sector Alto del Zorro, frente a finca Salomón Guerra (80 mts)

4. Tramo sector Puente Reyes frente a finca Salomón Espinoza (50 mts)

5. Tramo Vía al Cajón (60 mts)

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Cinco (5) alcantarillas priorizadas así: 

· Una (1) en Cruce vía Gacal – Rincón

· Una (1) en Sector finca Antonio Plazas

· Dos (2) en Sector Daniel Barajas (gestión para financiación)

· Una (1) Sector Siervo Hernández

CONSTRUCCIÓN PUENTES PEATONALES: Dos (2) Puentes peatonales priorizados en:

· Camino cuatro esquinas al medio.

· Limite Reavita – Tapias. 

CONSTRUCCIÓN PUENTE VEHICULAR: Comunicación Reavita – Plan Sector el Arrayán.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para ocho (8) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DISTRITO DE RIEGO: Gestión para la financiación y ejecución del proyecto. 


	SAN VICENTE
	TERMINACIÓN PLANTA DE TRATAMIENTO DE ACUEDUCTO VEREDAL: Proyecto en ejecución, requiere cerramiento de la planta no contemplado en proyecto.

CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Cinco (5) tramos priorizados correspondientes a 180 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo vía Los Lotes (50 mts)

2. Tramo subida escuela (20 mts).

3. Tramo sector cascajera hacia arriba (60 mts)

4. Tramo sector curva finca Manuel Arias Puente (40 mts)

5. Tramo sector salida a la isla, cruce acueducto (10 mts)

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Tres (3) alcantarillas priorizadas, así:

· Una (1) en sector Escuela.

· Una (1) en sector vía la isla

· Una (1) en sector finca José Marcelino

INSTALACIÓN DE TUBERÍA: Sector Los pajaritos, quebrada.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para ocho (8) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

MANTENIMIENTO ESCUELA: Incluyendo:

· Solución rebosamiento alcantarillado pluvial.

· Mantenimiento campo deportivo.

· Arreglo portón.

· Adecuación restaurante escolar.

TRANSPORTE ESCOLAR: Cobertura del servicio durante todo el período académico.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Incluyendo:

· Asistencia técnica para diversificación de cultivos. Propuesta capacitación para  cultivo de la fruta gulupa.

· Mejoramiento de razas de ganado.

MANTENIMIENTO DEL DISTRITO DE RIEGO.



	GUATARETA
	MANTENIMIENTO PLANTEL EDUCATIVO: Incluyendo:

· Reparación o cambio de techo. Reparación problema general de goteras.

· Pavimentación piso patio de recreo.

· Filtro campo deportivo.

· Dotación parque infantil. 

CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Dos (2) tramos priorizados correspondientes a 80 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo vía sector finca Emiliano Pulido (40 mts)

2. Tramo acceso a los Jeroglíficos (40 mts).

MANTENIMIENTO CAMINO LOS JEROGLÍFICOS:  Empedrado de tramo de 150 mts.

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Mantenimiento y adecuación de alcantarillas existentes. Instalación de 12 tubos para conectar alcantarilla frente a Escuela.

MANTENIMIENTO PUENTE MONTAÑA: Realizar obras de mitigación del riesgo.

AMPLIACIÓN RED ACUEDUCTO: Una familia. Sujeto a evaluación viabilidad técnica.

INSTALACIÓN CAJAS MEDIDORES ACUEDUCTOS: Para 40 usuarios.c

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

PROMOCIÓN DEL TURISMO: Adelantar un proyecto de protección del sitio Los Geroglíficos, como patrimonio histórico y cultural de Ciénega,  incluyendo:

· Compra de predios por parte del municipio.

· Campaña de promoción como sitio de interés de Ciénega (no de otro municipio).

· Señalización de rutas y vías de acceso.

INSTALACIÓN PUNTO DE ENERGÍA ELÉCTRICA: En monumento patrimonio religioso.

SEÑALIZACIÓN DE VÍAS: En la vereda y el municipio en general, informando distancias, destinos, lugares de interés.

	MANZANOS.
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Dos (2) tramos priorizados correspondientes a 100 metros lineales (dobles), en los lugares que sean priorizados por la comunidad de la vereda.

CONSTRUCCIÓN ALCANTARILLAS: Dos (2) alcantarillas en los lugares que sean priorizados por la comunidad de la vereda.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para tres (3) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para tres (3) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Asistencia técnica agropecuaria y capacitación para diversificación de cultivos.

	PIEDRA LARGA
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES: Cuatro (4) tramos priorizados correspondientes a 110 metros lineales (dobles), así.

1. Tramo sector finca Ambrosio Chavez (30 mts)

2. Tramo parte baja, hacia el río (15 mts)

3. Tramo sector Señora Filomena López (15 mts) 

4. Tramo sector finca Antonio López hacia arriba (50 mts) 

CONSTRUCCIÓN ALCANTARILLAS: Dos (2) alcantarillas priorizadas, así:

· Una (1) en sector cuatro esquinas.

· Una (1) en sector finca Custodio Cruz.

CONSTRUCCIÓN DE UNA BATEA: En sector finca Miguel Cuervo.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para tres (3) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Asistencia técnica agropecuaria y capacitación en agricultura orgánica y diversificación de cultivos (se sugiere: aguacate clima frio, gulupa, feijoa).

MITIGACIÓN DE RIESGOS: Existen riesgos de remoción en masa, se requiere plan de manejo y capacitación.

ADECUACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE CENTRO ATENCIÓN ADULTO MAYOR: En instalaciones de escuela primaria que llevan más de ocho años sin utilizarse por falta de demanda; las cuales presentan deterioro progresivo por falta de uso. Comunidad manifiesta su acuerdo en que la Alcaldía realice las gestiones necesarias para lograr la destinación de estas instalaciones para el fin propuesto, adelantando las intervenciones requeridas para adecuarlo al nuevo uso que quiere dársele.

	CALABAZAL
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Dos (2) tramos priorizados correspondientes a 100 metros lineales (dobles), en los lugares que sean priorizados por la comunidad de la vereda.

CONSTRUCCIÓN ALCANTARILLAS: Dos (2) alcantarillas en los lugares que sean priorizados por la comunidad de la vereda.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para tres (3) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para tres (3) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Asistencia técnica agropecuaria y capacitación para diversificación de cultivos.

	CEBADAL
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Cuatro (4) tramos priorizados correspondientes a 330 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo sector finca Héctor Silva a finca Andrés Parada (100 mts)

2. Tramo puente Páez a sector finca Aurelio Espinoza. (50 mts).

3. Tramo sector salvio – puente las lajas (80 mts)

4. Tramo sector ramal Buenavista (100 mts)

5. Tramo vía Ciénega – Cebadal sector Reinaldo Arias (50 mts; opcional para gestión de otras fuentes de financiación)

6. Tramo sector Roberto Cuervo – Puente Caros (100 metros; opcional solo en caso de disponibilidad de recursos adicionales)

AMPLIACIÓN RAMALES: Se requieren ampliar:

· Ramal el Gaque.

· Para evaluación: Ramal Sector  Antonio Caro – Gregorio Pulido (500 mts). Sujeto a revisión viabilidad, acuerdo de los colindantes y demás requisitos.

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Tres (3) alcantarillas priorizadas, así:

· Una (1) en sector finca Ventura Plazas.

· Dos (2) en ramal Buenavista

INSTALACIÓN DE TUBERÍA: Sector Ramal el Gaque.

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA: Para  máximo (4) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

MEJORAMIENTO INSTITUCIÓN EDUCATIVA: Incluyendo:

· Compra de predio para ampliación de infraestructura y disposición de lote para proyectos académicos y productivos desarrollados por la población estudiantil.

· Construcción de escenario deportivo.

· Instalación planta de tratamiento para asegurar suministro de agua potable a la institución.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Asistencia técnica agropecuaria y capacitación para producción biológica y orgánica; diversificación de cultivos.

CONSERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE: Propuestas:

· Conservación rondas fuentes de agua. 

· Posible compra de predios nacimientos de agua por parte del municipio.

· Reforestación con árboles nativos

· Implementación de persona guardabosques.

PROMOCIÓN DE LA CULTURA: Realización del Festival de la Música Carranguera

	ESPINAL
	CONSTRUCCIÓN CERRAMIENTO PLANTA DE TRATAMIENTO ACUEDUCTO: Aproximadamente 30 metros.

REALIZACIÓN DE ESTUDIO DE RIESGO: Gestión para estudio de Riesgo con Corpochivor acumulación de agua.

APERTURA DE RAMALES VÍAS: Incluyendo

· Ampliación acceso a Escuela.

· Ampliación tramo sector Asomada  - Orlando Guerrero (400 mts, se requiere acuerdo y autorización colindantes)

· Apertura Ramal La Arenera (200 mts)

· Ampliación sector Asomada al sitio El Rincón  (600 mts)

CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Tres (3) tramos priorizados correspondientes a 205 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo sector Asomada a Piedra Blanca (100 mts)

2. Tramo Sector Felix Muñoz hacia arriba (75 mts)

3. Tramo Sector El Arrayán. (30 mts)

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Dos (2) alcantarillas priorizadas: así:

· Una (1) en el sector Asomada – Piedra Blanca.

· Una (1) en el sector El Rincón – Martiniano Muñoz

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA: Para  tres (3) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para cuatro (4) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para seis (6) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

AMPLIACIÓN COBERTURA ENERGÍA ELÉCTRICA: Puntos de acuerdo a diagnóstico por realizar.

ATENCIÓN DE POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD. Continuidad y fortalecimiento programas de atención personas en esta condición.

INCLUSIÓN EN PROGRAMAS SOCIALES DEL MUNICIPIO DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE DESPLAZAMIENTO FORZADO: Se identificó una familia oriunda del municipio que fue víctima de desplazamiento forzado en otra región del país obligando a su retorno a la vereda, por lo cual solicitó se considere su condición para el acceso a los programas sociales.

	TAPIAS BAJO
	CONSTRUCCIÓN DE PLACAS HUELLA EN VÍAS RURALES:  Dos (2) tramos priorizados correspondientes a 108 metros lineales (dobles), así:

1. Tramo sector Luciano Paez (120 mts)

2. Tramo Sector Celestino Plazas (60 mts)

CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLAS: Tres (3) alcantarillas priorizadas: así:

· Una (1) en el sector finca Rosario Caro.

· Una (1) en sector vía salvio al paramito (más cabezotes de alcantarilla ya existente).

· Una (1) de acuerdo a diagnóstico posterior.

CONSTRUCCIÓN PLANCHA PUENTE VEHÍCULAR: Plancha puente caros.

APERTURA DE RAMALES: 

· El roble al paramito (2 km aproximadamente)

· El paramito a los puentes (1,5 km aproximadamente)

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA: Para  cinco (5) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: Mejorar vivienda para siete (7) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SÉPTICOS: Para seis (6) familias priorizadas por la misma comunidad y sus condiciones de vulnerabilidad verificadas por la Alcaldía Municipal.

MEJORAMIENTO ESCUELA:  Completar y mejorar  cerramiento, mejoramiento seguridad (ante robo equipos de computo)

CONSTRUCCIÓN CERRAMIENTO PLANTA DE TRATAMIENTO DE ACUEDUCTO.

	CENTRO
	TERMINACIÓN PAVIMENTACIÓN VÍA CIÉNEGA – RAMIRIQUÍ: Cofinanciación para la culminación integral de las obras.

MEJORAMIENTO COLISEO MUNICIPAL: Continuidad y terminación obras remodelación Coliseo.

AMPLIACIÓN ALCANTARILLADO PLUVIAL: 

· Terminación obra tramo Cra. 10 entre calles 4 y 5.

PAVIMENTACIÓN VÍA VIRACACHÁ – CIENEGA: Gestión Alcaldía, cofinanciación con Gobernación de Boyacá.

PAVIMENTACIÓN DE VÍAS URBANAS EN ADOQUÍN. Se priorizaron tres (3) nuevos tramos a intervenir, así:

1. Vía acceso barrio nuevo.

2. Carrera 10 entre calles 4 y 5

3. Carrera 5 entre calles 1 y 2 (Las delicias)

Adicionalmente se identificaron 2 tramos de vía adicionales que serían los siguientes en prioridad en caso de contarse con recursos o lograr fuentes alternas de financiación:

· Carrera 2 entre calles 3 y 4

· Continuidad Calle 4 entre carreras 3 y 2

APERTURA DE VÍA NUEVA: Prolongación de Calle 2, entre carrera 3 y 2.

MANTENIMIENTO VÍAS EN ADOQUÍN: En los siguientes puntos prioritarios:

· Frente al coliseo, salida a Ramiriquí.

· Frente a casa cural.

· Frente a vivienda Miguel Orjuela.

· Frente a vivienda Ricardo Pulido.

SEÑALIZACIÓN Y DEMARCACIÓN DE VÍAS: Vías internas del casco urbano y salidas a las diferentes veredas. 

AMPLIACIÓN RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL:

· Tramo Cra. 2 entre calles 3 y 4.

· Cra. 10, plaza de mercado al sur.

· Tramo vivienda Pastor Parra a Colegio.

· Instalación de rejilla salida Sector La Copa.

· Instalación de rejilla salida Viracachá.

INSTALACIÓN DE REDUCTORES DE VELOCIDAD: En zonas escolares.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVAD – PLAZA DE MERCADO:

· Mantenimiento, adecuación y mejoramiento organización de la plaza de mercado municipal.

· Construcción de baterías sanitarias en la plaza de mercado.

FOMENTO DE LA PRODUCTIVAD – PROMOCIÓN DEL POTENCIAL TURÍSTICO DEL MUNICIPIO:  A través de:

· Creación de Junta Municipal de Turismo

· Capacitación a través de cursos del SENA.

· Adaptación del Parque Natural el Cañal, incluyendo: Delimitación, adecuación de senderos y compra de predios.

· Capacitación a la comunidad sobre la generación de ingresos a través del turismo (Hospedajes campesinos).

· Identificación de todos los sitios turísticos y de interés el municipio (Jeroglífocos Quitapesares, piedras del sol, lagunas y caídas de agua, patrimonio religioso)

· Identificación de las rutas religiosas.

· Implementar muestras de cultivos y productos locales (producción orgánica)

· Adelantar acciones de protección del patrimonio arqueológico a través de las acciones jurídicas aplicables.

· Posible compra de predios de sitios turísticos y de interés del municipio.

· Crear oficina de Turismo.

· Crear Kiosko informativo sobre turismo, incluyendo guías capacitados.

FOMENTO DE ACTIVIDADES EN MATERIA DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE:

· Organización Junta Municipal de Deportes.

· Implementación de Escuelas Deportivas.

· Organización de eventos deportivos.

· Fortalecimiento de la Casa de la Cultura.

MANTENIMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE MUNICIPAL: Pileta, materas, etc.

MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DEL CASCO URBANO: Incluye:

· Creación Junta Municipal de Ambiente.

· Instalación de Canecas para Recolección de Basuras. 

· Realización de campañas de educación ambiental.

· Implementación plan maestro de aguas.

PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE CENTRO DE ATENCIÓN AL ADULTO MAYOR (CENTRO GERIÁTRICO) EN LAS INSTALACIONES DISPONIBLES DE LA ESCUELA PIEDRALARGA. Consenso entre comunidad, alcaldía, concejales, para empezar las gestiones pertinentes para el cambio de uso, realización de las adecuaciones requeridas, y puesta en funcionamiento a través de la entrega de la administración del centro a una entidad sin ánimo de lucro con idoneidad y capacidad para su manejo.

FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA ATENCIÓN DE LA POBLACÓN EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD: Mejoramiento de la cantidad y calidad de acciones dirigidas a esta población considerando el tipo de discapacidad.

MANTENIMIENTO CANCHA ESTADIO MUNICIPAL.


Si bien la identificación y priorización llevada a cabo por la comunidad no garantiza la ejecución de todas las iniciativas,  - pues ello depende de la verificación de la viabilidad técnica, legal y en especial financiera de cada proyecto - ; es un referente muy importante para focalizar la atención de la Administración hacia la solución de las necesidades reales de la comunidad para la cual trabaja y para fijar metas concretas alcanzables cuyo cumplimiento beneficie a todas las veredas sin excepción; y para priorizar durante la ejecución de los proyectos el respectivo orden de intervención.
5.  CONCEPTO FAVORABLE DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DEL PROYECTO DE PLAN DE DESARROLLO.

Durante todo el mes de marzo de 2012, el Consejo Territorial de Planeación tuvo la oportunidad de acompañar el proceso de planeación participativa y revisar el anteproyecto de Plan de Desarrollo, que además fue expuesto y explicado por el equipo asesor en el marco de la reunión realizada el día 11 de marzo.

El Consejo Territorial emitió concepto favorable al proyecto de Plan de Desarrollo el día 27 de marzo de 2012, en el cual adicionalmente formuló las siguientes recomendaciones para ser tenidas en el Proyecto de Plan a presentar al Consejo Municipal:

1. Construcción de famas o expendios de carne propiedad del municipio, en un lugar exclusivo para este fin, situado en algún sector de la plaza de mercado municipal. Esto con el fin que la Administración Municipal entregue los locales en arriendo a los expendedores de carne interesados que cumplan con los requisitos exigidos para el desempeño de esta actividad, de manera que la Alcaldía pueda ejercer el control permanente sobre los precios y calidad de la carne ofrecida a los consumidores.

2. Estudiar la viabilidad de ampliar la cobertura del servicio de gas domiciliario al sector rural del municipio.

3. Realizar dotación de laboratorios de diferente tipo a las instituciones educativas del municipio, con énfasis en robótica, bilingüismo y emprendimiento, y ampliar el número de equipos de computo de las instituciones y en especial la cobertura del servicio de internet.

4. Crear un capítulo independiente en el plan de desarrollo para el tema de movilidad, dado el compromiso del señor alcalde con este tema, y los resultados de la priorización de necesidades identificadas en las veredas, en las cuales gran parte de las solicitudes tienen que ver con esta materia.

5. Aumentar el énfasis en el plan de desarrollo en lo relacionado con atención de la población más vulnerable, en especial personas con diferentes tipos de discapacidad, adulto mayor e infancia.  Respecto a la propuesta de puesta en funcionamiento del Centro Geriátrico del municipio en las instalaciones de la Escuela de la Vereda Piedra Larga, el Consejo de Planeación manifiesta su acuerdo en que este aspecto se incluya de manera específica en el Plan de Desarrollo y en que se realicen las gestiones para lograr el cambio de uso del inmueble, se realicen las adecuaciones requeridas, y se ponga en funcionamiento a través de la entrega de la administración del centro a una entidad sin ánimo de lucro, con idoneidad y capacidad para su manejo.

La Administración Municipal analizó el concepto del CTP y sus diferentes sugerencias y procedió a realizar los ajustes necesarios al proyecto inicial del Plan, a excepción de la sugerencia No. 1 por estar sujeta su viabilidad a la actualización del Esquema de Ordenamiento Territorial.
De esta manera, el documento que se presenta ante el Honorable Concejo Municipal para su estudio y aprobación final, consolida los resultados de la concertación con la comunidad, el aval del Consejo Territorial de Planeación; los aportes y lineamientos en el marco de la coordinación con las entidades departamentales y nacionales, y el estudio y análisis atento de los demás insumos disponibles.
6.  MENSAJE DEL ALCALDE.

Es un orgullo presentar al Concejo Municipal y a la ciudadanía en general el documento consolidado del Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas: “CON HONESTIDAD SI HAY CAMPO PARA TODOS” CIÉNEGA 2012 – 2015, el cual fue el resultado, no solo de un programa de gobierno, sino de un denodado esfuerzo de un equipo comprometido con la implementación de políticas públicas duraderas y consistentes que permitan transformar la realidad que vive actualmente el Municipio. El Plan es el instrumento de planeación  en el que se establece el marco de desarrollo del municipio, con una visión estratégica compartida y de futuro, es la “carta de navegación” que orienta la gestión que realizará mi administración durante los cuatro años de gobierno que nos ha confiado la ciudadanía. 

En el proceso de elaboración del Plan de Desarrollo 2012 - 2015 todos los aportes fueron bienvenidos, en la intención de construir colectiva y participativamente un municipio en el cual “si hay campo para todos”.

En Ciénega “hay campo para todos”, significa por un lado, que el Municipio ofrece de manera franca y abierta las posibilidades para que propios y visitantes encuentren en él un espacio de vida, de proyección, de oportunidades de progreso, de dignidad y calidad de vida; y por el otro que el énfasis de la Administración 2012 – 2015 estará orientado al desarrollo integral del campo cienegano y por tanto al mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos que habitan cada una de sus veredas, lo cual pasa necesariamente por la orientación de la inversión hacia la garantía de la movilidad y buen estado de las vías hacia las veredas, el desarrollo del potencial productivo agrícola y el mejoramiento de los servicios de educación, salud, agua potable, etc. así como la atención a los grupos más vulnerables de la población; naturalmente sin dejar de lado el progreso del casco urbano cuyo desarrollo y el de muchos de sus habitantes también está ligado ineludiblemente al campo y las actividades que en él a diario se adelantan.

La invitación es entonces a continuar participando continuamente en los procesos de desarrollo del municipio, (aún más que lo que se participó en el proceso de construcción del plan), a estudiar y conocer el Plan, y a contribuir en su seguimiento y evaluación a lo largo del cuatrienio 2012 - 2015, labor en la cual será fundamental el compromiso que como Alcalde he adquirido de hacer ejercicios anuales de rendición de cuentas a la comunidad, para que anualmente en el mes de marzo, en el marco de un ejercicio denominado “Alcaldía al Campo”, los habitantes de cada vereda conozcan los avances en el cumplimiento concreto de las metas del plan y retroalimenten directamente a las autoridades del Municipio sobre los aspectos que van por buen camino y se deben fortalecer, los que deben continuarse pero redireccionarse, e incluso aquellos que no ofrecen resultados positivos. Como “carta de navegación” el plan será una herramienta de toma de decisiones en todo momento.
Finalmente reitero el agradecimiento a todos quienes hicieron sus aportes, y a quienes creen y quieren una Ciénega en la que “si hay campo para todos”. 

RAMIRO FONSECA CRUZ

Alcalde Municipal de Ciénega

ACUERDO Nº. 007
Del 08 de junio  de 2012

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO,

SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PÚBLICAS:

“CON HONESTIDAD SI HAY CAMPO PARA TODOS”

CIÉNEGA 2012 – 2015
EL CONCEJO MUNICIPAL DE CIÉNEGA

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales y en especial las conferidas por el numeral 2 del artículo 313 de la Constitución Política y los artículos 74 de la Ley 136 de 1994; 37,38,39 y 40 de la Ley 152 de 1994, y,

CONSIDERANDO:

Que el capítulo 2 del título XII, artículo 339 la Constitución Política consagró los planes de Desarrollo; dispuso la existencia de un Plan de Desarrollo Nacional conformado por una parte general y un Plan de Inversiones Públicas. En el inciso segundo previene la existencia de Planes de Desarrollo de las entidades territoriales con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempeño adecuado de sus funciones.

Que el numeral 2º del artículo 313 de la Constitución Política establece que corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social.

Que el inciso segundo del artículo 339 de la Constitución Política, determina como imperativo constitucional la obligación de elaborar y adoptar de manera concertada, entre ellas y el Gobierno Nacional planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitución y la ley.

Que el artículo 342 de la Constitución Política, prevé que en la adopción del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la participación ciudadana en su elaboración, conforme a lo establecido en nuestro estatuto fundamental.

Que la Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.

Que el artículo 29 de la Ley 152 de 1994, establece que todos los organismos de la Administración Pública Nacional deben elaborar con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un Plan indicativo cuatrienal.

Que el artículo 36 de la Ley 152 de 1994, establece que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo.

Que el artículo 42 de la Ley 152 de 1994, señala que corresponde a los organismos departamentales de planeación evaluar la gestión y los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversión, tanto del respectivo departamento como de los municipios de su jurisdicción.

Que el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, literal E, establece que el Alcalde debe informar sobre el desarrollo de su gestión a la ciudadanía.

Que el artículo 74 de la Ley 136 de 1994, establece que el trámite y aprobación del Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a los que disponga la Ley Orgánica de Planeación.

Que el artículo 6 de la Ley 388 de 1997, complementa la planificación económica y social con la planificación física, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Que el artículo 90 de la Ley 715 de 2001, establece que las secretarías de planeación departamental o la entidad que haga sus veces, deben elaborar un informe semestral de evaluación de la gestión y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local e informar a la comunidad a través de medios masivos de comunicación.

Que el artículo 43 de la Ley 715 estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecución del plan ante el cuerpo colegiado.

Que el artículo 34 Numeral 3 de la Ley 734 de 2002, considera entre otros deberes del servidor público el de formular, decidir oportunamente o ejecutar los Planes de Desarrollo y los presupuestos y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos económicos, públicos o afectos al servidor público.

Que el artículo 3° de la Ley 136 de 1994, establece las funciones del municipio: Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal, promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y la coordinación con otras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda, recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la

mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la nación, en los términos que defina la ley, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley, promover el manejo económico y social de los habitantes del respectivo municipio, hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales mientras estas proveen lo necesario, las demás que señale la Constitución y la Ley.

Que el artículo 204 de la ley 1098 del 2006, establece que los mandatarios territoriales, en los primero cuatro meses de sus mandatos deben elaborar un diagnóstico sobre los temas infancia, niñez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía y reestablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el Plan de Desarrollo para atenderlas. Así mismo, determina que el DNP y los Ministerio de Protección Social y de Educación Nacional, con la asesoría del I.C.B.F. deben diseñar lineamientos técnicos mínimos que deberán contener los Planes de desarrollo en materia de infancia, niñez y adolescencia, de conformidad con los lineamientos ya evocados y que las asambleas y los concejos municipales, por su parte, deberán verificar para su aprobación, que el Plan de Desarrollo e Inversión corresponda con los resultados del diagnóstico realizado.

Que el proyecto de Plan de Plan se ajustó a las recomendaciones de Corporchivor en relación con los temas de sostenibilidad ambiental y gestión integral del riesgo.

Que el proyecto de Plan de Desarrollo Ciénega 2012 – 2015, cumplió con todos los trámites previstos por la Ley y cuenta con el respaldo comunitario y el concepto favorable del Consejo Territorial de Planeación Municipal.

Que el proyecto se ajusta al Plan de Gobierno del Alcalde y al Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo 041 de Diciembre 8 de 1999.
Que una vez agotados todos los procedimientos y la metodología que consagran las normas constitucionales y legales que rigen la aprobación y promulgación de los planes de las entidades territoriales, El Honorable Concejo Municipal de Ciénega,

ACUERDA

ARTÍCULO 1º. ADOPCIÓN DEL PLAN. Adóptese para el municipio de Ciénega, el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas denominado “CON HONESTIDAD SI HAY CAMPO PARA TODOS” para la vigencia 2012-2015.
ARTÍCULO 2º: ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN: El Plan de Desarrollo denominado CON HONESTIDAD SI HAY CAMPO PARA TODOS”, Ciénega 2012 – 2015, tiene tres grandes partes o apartados: El primero contiene el Plan Estratégico, el Segundo el Plan Plurianual de Inversiones y el Tercero el Plan de Seguimiento – Evaluación y Rendición de Cuentas.

I PARTE

PARTE GENERAL Y ESTRATÉGICA

TITULO I

MISIÓN, VISIÓN, OBJETIVO Y ESTRUCTURA DEL PLAN

ARTÍCULO 3º. MISIÓN.  El Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015 busca generar condiciones sostenibles de progreso y bienestar para todos los Cieneganos, con el liderazgo decidido de una administración que durante el cuatrienio implementará una estrategia incluyente para consolidar un Municipio en el cual “si hay campo para todos”, mediante el aseguramiento de la movilidad de los campesinos y gentes a través de vías veredales e intermunicipales en permanente buen estado; la promoción y aseguramiento de condiciones adecuadas en la prestación de los servicios públicos de educación, salud, agua potable, atención a grupos vulnerables; la diversificación de alternativas de productividad y desarrollo económico agrícola sostenible, la promoción del turismo como fuente alterna de ingresos; la disposición de viviendas en condiciones dignas de habitabilidad; el desarrollo cultural y recreo deportivo; la implementación de las nuevas tecnologías de la información y las comunicaciones; y el respecto y conservación del medio ambiente; en un escenario de seguridad, justicia y fortalecimiento institucional donde se cumplan los derechos y deberes ciudadanos y en el cual se motive a la población a conservar a Ciénega como un municipio cívico y líder que se proyecta como centro regional orgullo de todos sus habitantes. 

ARTÍCULO 4o. VISIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL. Al finalizar el Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015, Ciénega habrá consolidado su estrategia de Municipio en el cual “si hay campo para todos” con importantes avances en materia de desarrollo social y económico que redunden efectivamente en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes a partir de los logros en materia de movilidad, mejoramiento en la prestación de los diferentes servicios públicos, atención oportuna y de calidad a los grupos vulnerables; consolidación de la vocación agrícola y turística del municipio, mejoramiento de las condiciones de las viviendas de los más pobres,  mejoramiento de la oferta cultura y recreodeportiva, conservación del medio ambiente y fortalecimiento institucional, de la seguridad y la justicia; todo ello en un escenario de justicia y cohesión social en el cual sean evidentes las oportunidades que ofrece el Municipio, como  estimulo para evitar la migración de los jóvenes y la disminución de la población del Municipio.
ARTÍCULO 5o. OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.  El Objetivo del Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015 “CON HONESTIDAD SI HAY CAMPO PARA TODOS” es garantizar que todos los habitantes del municipio, especialmente aquellos en mayor situación de vulnerabilidad, tengan acceso a oportunidades y condiciones de vida más favorables que permitan su desarrollo integral y aumenten su percepción de un futuro más seguro, evitando de esta manera la migración y reducción de la población del Municipio.

ARTÍCULO 6º. OBJETIVOS ESTRUCTURANTES  DEL PLAN DE DESARROLLO 2012 -2015.

El Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015 para el Municipio de Ciénega, mantiene una línea de coherencia permanente con los objetivos del Milenio, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Departamental,  la Ley de Infancia y Adolescencia; los lineamientos del gobierno nacional en materia de atención a víctimas, atención a población en pobreza extrema, prevención y atención de riesgos y las demás directrices y  normas que deben observarse para su adecuado planteamiento y ejecución. Su estructura estratégica y programática está compuesta por siete OBJETIVOS ESTRUCTURANTES a saber:
1. EDUCACIÓN.

2. SALUD.

3. JUSTICIA SOCIAL
4. MOVILIDAD
5. PRODUCTIVIDAD.

6. SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS.

7. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO
8. FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL.
Cada Objetivo Estructurante toma como punto de partida los siguientes elementos: 

· Inclusión: Todo tipo de población, sin excepción (Habitantes rurales y urbanos, hombres, mujeres, jóvenes, niñez), será tenido en cuenta en la gestión e inversión municipal.  

· Acción: Trabajo permanente con orientaciones claras.

· Atención de Infancia y Adolescencia como política transversal: La garantía de los derechos de existencia, desarrollo, ciudadanía y protección de la niñez y adolescentes, estará presente en todos los ejes del Plan de Desarrollo, de manera que se constituya en una política transversal de su estructura.

· Preeminencia de lo Rural: El apoyo real y concreto a la actividad del campesino es vital, pues hace sostenible el desarrollo del municipio.

· Definición de resultados posibles y cuantificables: Cada política, estrategia, programa y meta, se establecerá de manera que se ajuste a las posibilidades reales de inversión y gestión de la administración municipal, haciendo además que cada resultado esperado pueda medirse y evaluarse anualmente y al finalizar la ejecución del Plan.

Parágrafo 1. Valores

Vocación de Servicio: Es un placer gustar de lo que hacemos, pero es más placentero hacer lo que nos gusta, el trabajo, bienestar y desarrollo de la comunidad del municipio de Ciénega. La vocación de servicio será una premisa de todos los funcionarios de la Administración Municipal en el trabajo para cumplir con el Plan. 

Transparencia: Administración incluyente, todo con y a favor de la comunidad, veedurías comunales presente en todos los procesos administrativos y presupuestales. Confianza, seguridad y franqueza para el pueblo. 

Confianza: EL valor más sagrado, cuando hay confianza se generan tantas sinergias, que confluyen hacia el verdadero desarrollo de la comunidad en general. 

Honestidad: Respeto a lo público, a los intereses de la comunidad, prima ante los intereses particulares. El presupuesto es sagrado. Actuar con base en la verdad y la justicia.
Solidaridad: Una mano puede avanzar, muchas manos pueden llegar lejos, muy lejos…, es la sumatoria de la confianza depositada. Compartir y apoyar en el ámbito económico, educativo y cultural. Se concibe al Municipio de CIÉNEGA como el entorno social general; donde se privilegia el bien común; como garantía y determinación firme y perseverante de trabajar por los objetivos integradores del Plan de Desarrollo; porque todos somos responsables de todos.

Parágrafo 2. Principios

Los principios que orientan el Plan de Desarrollo 2012 – 2015, son los mismos establecidos en el Programa de Gobierno del Alcalde elegido:

Liderazgo: A través de una dirección estratégica, dividida en la alta dirección, gerencia funcional y gerencia operativa, roles que van a dar mayor versatilidad a los procesos administrativos del municipio de Ciénega.

Corresponsabilidad: Desarrollo integral de programas, proyectos y actividades dando cumplimiento a la confianza asignada por la comunidad del municipio de Ciénega a su Administración.

Concurrencia: El desarrollo de programas y proyectos cuando así sea requerido por un propósito común se realizara en conjunto con autoridades  de otros niveles con el fin de ser más eficientes.

Subsidiaridad: Se buscará el apoyo de autoridades competentes, y que por su nivel superior puedan apoyar el desarrollo de programas y proyectos del municipio.

Sostenibilidad: Todo proyecto que se inicie tendrá el apoyo de la administración central en su pre inversión, ejecución, evaluación y mantenimiento, con apoyo de la comunidad si se requiere. 

Competitividad: Con los procesos de mejora continua, creatividad e innovación dentro de lo establecido en el marco normativo y la Constitución, aunados con un equipo interdisciplinario se conjugaran esfuerzos en la consecución de recursos a través de proyectos que redunden en beneficio de la comunidad del municipio de Ciénega y vincular la dinámica de la economía local en un entorno más general. 

Prospectiva:
El pasado es un reflejo del futuro, sin olvidar el pasado, pero tampoco quedarnos inmersos en él, seremos más competitivos.  Para así orientar el accionar de lo público, lo privado y lo académico en la construcción de una visión colectiva de desarrollo.
Integralidad: Todos los actores conformando un solo engranaje, desde el trabajador de mínima responsabilidad hasta la alta dirección. Vinculación a todos los sectores ideológicos, religiosos, culturales, sociales y económicos de la población.

Flexibilidad: Durante el cuatrienio 2012 – 2015 la administración estará atenta a todo proceso que requiera reingeniería con el objeto de adaptarlo a los requerimientos de la población de Ciénega, así como otro niveles de Gobierno.

Prioridad Del Gasto Público: Para asegurar el bienestar general y mejoramiento en la calidad de vida de la población de Ciénega, el criterio especial es la distribución del gasto público en NBI, el cual tendrá prioridad sobre cualquier otro gasto.

Inclusión: Como un principio que no sólo garantiza el derecho a la participación  para todos sino que forma a la comunidad en la cultura de aceptar a todos, de no discriminar, ni criticar negativamente a ningún ciudadano por motivo alguno.

Gratuidad: Apoyo a los sectores más vulnerables de la comunidad (SISBÉN 1 y 2) disminuir la diferencia entre ricos y pobres, casos de educación y salud primordialmente, a aquellos que no tenga capacidad de pago y así reducir las brechas sociales.

Pertinencia: Como estrategia pedagógica que garantiza el encontrarle sentido de pertenencia, utilidad y gusto al proceso administrativo, como estrategia que mejora las oportunidades futuras de nuestros jóvenes al aumentar su  competitividad.

La Evaluación y Mejora Continua:
Como cultura para el mejoramiento de la calidad,  y los proceso administrativos en general, delegando responsabilidades y disminuyendo trámites innecesarios.

La Transparencia:
Mediante la difusión de todas las acciones y resultados en el proceso administrativo y en la administración del mismo.

La Articulación Intersectorial: Entendido como el trabajo en equipo con todos los sectores, al interior del municipio, pero también con los demás niveles de la Administración Pública y sus instituciones y autoridades a nivel departamental y nacional, realizando la coordinación del caso para la ejecución de los programas sociales dirigidos a la población más vulnerable.
TITULO II

DIAGNÓSTICO GENERAL DEL MUNICIPIO

El Diagnóstico del Municipio tiene dos componentes fundamentales a saber: la información general del mismo presentada en el presente apartado, relacionada particularmente con la dimensión territorial, poblacional y física de Ciénega como municipio de sexta categoría; y la información específica relacionada con los temas y sectores de inversión incluidos en cada Objetivo Estructurante del Plan. De esta manera, según la metodología aplicada, la priorización de problemas, necesidades y potencialidades planteados en cada eje está basada en la visión de desarrollo del municipio establecida como orientación de los objetivos del Plan; los compromisos y énfasis del Programa de Gobierno respaldados por la comunidad en las urnas, y los resultados del proceso de planeación participativa a través de asambleas comunitarias realizadas en cada vereda, los cuales son concretos y permiten construir el componente estratégico y programático del plan con insumos claros para plantear metas a cumplir en cada uno de los programas.  En consecuencia en los artículos relacionados con cada Objetivo Estructurante se presenta el diagnóstico específico relacionado con las dimensiones, temas y sectores de inversión recogidos en cada eje, información que constituye la línea base con la cual se plantean las metas e indicadores, tanto de producto como de impacto o resultado. De esta manera, la metodología aplicada incluye los elementos necesarios para orientar debidamente la inversión anual a realizar en cumplimiento de las metas de cada objetivo estructurante y programa del Plan, y además incluye los insumos necesarios para el seguimiento y evaluación permanente de los avances en el cumplimiento del Plan. 

La información no relacionada con aspectos concretos útiles para el ciclo de la planeación municipal ha sido excluida del diagnóstico del PDM. Se aplican los lineamientos del Departamento Nacional de Planeación en cuanto a construcción de las metas e indicadores del Plan, pero dadas las características particulares del municipio, no se aplica la metodología de marco lógico para el diagnóstico.

ARTÍCULO 7º. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO. Para efectos de priorizar problemas y necesidades por atender y metas por establecer se debe tener en cuenta inicialmente la siguiente información de contexto del Municipio:
IDENTIFICACIÓN DEL MUNICIPIO

  

Nombre del municipio: Municipio de Ciénega
NIT: 891801988-1

Código Dane: 189

Fecha de fundación: 22 de octubre de 1818

Geográficamente, el municipio de Ciénega se localiza en el flanco interno de la cordillera oriental sector centro oriental del departamento de Boyacá. La cabecera Municipal se localiza a 5º 25 minutos de latitud norte 73º 18 minutos de latitud occidental y a 0º 45 minutos y 30 segundos al oriente del meridiano de Bogotá. Su extensión es de 55 kilómetros cuadrados.

LIMITES

Norte: Soracá y Viracachá; Oriente: Rondón; Sur y occidente: Ramiriquí. 

Extensión total: 55 Km2

Extensión área urbana: 15 Km2

Extensión área rural: 58 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2460

Temperatura media: 15º C

Distancia de referencia: 28 km de la capital

Ciénega en el Departamento de Boyacá



PERFIL POLÍTICO-ADMINISTRATIVO

Ciénega se encuentra dividida en 11 veredas y el casco urbano:

	VEREDAS
	ÁREA

	SAN VICENTE
	7.83 Km²

	ALBAÑIL
	9.45 Km²

	PLAN
	6.8 Km²

	REAVITA
	5.11 Km²

	TAPIAS
	6.0 Km²

	CEBADAL
	8.51 Km²

	ESPINAL
	2.4 Km²

	CALABAZAL
	2.34 Km²

	PIEDRA LARGA
	2.17 Km²

	GUATARETA
	1.23 Km²

	MANZANOS
	2.23 Km²

	CENTRO
	0,83 Km²


Fuente: Planeación Municipal 

Mapa Ciénega por Veredas.
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Fuente: Documento ASI 2011. ESE Puesto de Salud Ciénega

En el área urbana no hay división legal en barrios, sin embargo existen sectores que tiene diferentes denominaciones de acuerdo a las familias que habitan en cada sector y que los identifican como tal, básicamente por costumbre de la población; entre estos tenemos: El chispero: Carrera 7ª a la carrera 1ª. Calle de la paz: desde la Capilla de velación, la funeraria y lo que cubre la calle 4ª entre 5ª y 6ª. La playa: los sectores comprendidos entre Cra 2ª y 3ª con calles 3ª y 4ª. José Cayetano Vásquez: sector entre las calles 3ª con Cra 10ª.
INDICADORES GENERALES DEL MUNICIPIO
	INDICADOR
	Municipio
	Departamento
	País

	A.1. Extensión territorial Km2
	                      55 
	              23.189 
	         1.141.748 

	A.2. Categoría municipal 2011

	                        6 
	-
	 


Fuente: DNP

	Población

	INDICADOR
	Municipio
	Departamento
	País

	A.3. Población total (1993)
	                   5.536 
	            1.193.706 
	          36.207.108 

	A.4. Población total (2005)
	                   5.242 
	            1.255.314 
	          42.888.592 

	A.5. Población total (2011)
	                   4.976 
	            1.269.401 
	          46.043.696 

	A.6. Participación de la población en el total departamental (2011)
	0,4%
	-
	-

	A.7. Población cabecera (2011)
	1.322
	695.430
	34.883.160

	A.8. Población resto (2011)
	                   3.654 
	573.971
	11.160.536

	A.9. % de hombres
	49,8%
	-
	-

	A.10. % de mujeres
	50,2%
	-
	-

	A.11. Densidad de la población (hab/km2)
	                       90 
	-
	-


Fuente: DNP
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	Pobreza. Fuente: DNP

	INDICADOR
	Municipio
	Departamento
	País

	A.12. Población con NBI (1993)
	43,3%
	39,3%
	35,8%

	A.13. Población con NBI (2005)
	29,8%
	30,8%
	27,8%

	A.14. Personas en miseria según NBI (2005)
	7,0%
	10,4%
	10,6%

	A.15. NBI Vivienda
	7,6%
	11,9%
	10,4%

	A.16. NBI Servicios Públicos
	2,3%
	6,6%
	7,4%

	A.17. NBI Hacinamiento
	9,8%
	11,2%
	11,1%

	A.18. NBI Inasistencia Escolar
	3,4%
	2,6%
	3,6%

	A.19. NBI Dependencia Económica
	14,4%
	13,3%
	11,3%

	A.20. NBI Cabecera municipal (2005)
	23,9%
	14,1%
	19,7%

	A.21. NBI Resto (2005)
	31,7%
	49,0%
	53,5%

	A.22. Población SISBEN (Febrero 2011)
	                   4.293 
	-
	-

	A.23. Familias en pobreza extrema vinculadas a Unidos 2011
	                      263 
	-
	-
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	Desplazados

	INDICADOR
	Municipio
	Departamento
	País

	A.24. Población recibida acumulada (Dic 31 de 2010)
	                        -   
	                13.765 
	            3.594.781 

	A.25. Población expulsada acumulada (Dic 31 de 2010)
	                        -   
	                14.184 
	            3.576.915 

	Grupos Poblacionales según Etnia

	A.26. Población indígena (2005)
	                        -   
	                  5.859 
	            1.392.623 

	A.27. Población negro (a), mulato y afrocolombiano (2005)
	                         7 
	                16.602 
	            4.273.722 

	A.28. Población ROM (2005)
	                        -   
	                      14 
	                  4.857 

	A.29. Población Raizal (2005)
	                        -   
	                      42 
	                30.565 

	A.30. Población Palenquera o de Basilio (2005)
	                        -   
	                        2 
	                  7.470 

	Resguardos Indígenas

	A.31. Número de resguardos indígenas en la jurisdicción del municipio
	                        -   
	 - 
	 - 

	A.32. Población indígena en los resguardos indígenas del municipio
	                        -   
	 - 
	 - 


Fuente: DANE -Censo 2005 -; DNP - DDTS, DNP - DDS-; MIJ;AS-RUPD

Se destaca que el Municipio no cuenta con población indígena. Por otra parte, a pesar que hasta 2010 los registros oficiales no reportaban población en situación de desplazamiento, en 2011 figura una familia conformada por siete miembros, certificada ante la Personería Municipal y como parte del Registro Nacional de Desplazados. 

	Estratificación:

	

	% de viviendas por estrato

	1
	40,04%

	2
	37,01%

	3
	22,95%

	4
	0

	5
	0

	6
	0


Fuente: Expediente Municipal de Ciénega. Oficina de Planeación.

ARTÍCULO 8o. DIAGNÓSTICO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. En cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1098 de 2006, a continuación se presenta la información relacionada con Infancia y Adolescencia.

De acuerdo a los resultados del censo del DANE 2005 y al SISBÉN MUNICIPAL 2011, la población de infancia y adolescencia para el municipio de Ciénega, es la siguiente:

	EDADES
	POBLACIÖN

	0 A 4 AÑOS
	370

	5 A 9 AÑOS
	398

	10 A 14 AÑOS
	439

	15 A 19 AÑOS
	433


                         Fuente: CENSO DANE 2005 y SISBEN 2011

SALUD INFANTIL. 

Según el Análisis de la Situación de Salud Ciénega 2011, la mortalidad infantil puede considerarse alta en los últimos años dado que una sola muerte ya es significativa por el numero tan bajo de menores de un año presentes en el municipio, en el año 2010 se presentó una muerte de una menor que desde su nacimiento presento graves malformaciones congenitas. 

Las Tasas de mortalidad neonatal, perinatal es de cero casos, producto del mejoramiento en el control prenatal y la atención institucional del parto.

Este año (2011) se presentó una muerte de un niño menor de 5 años por ahogamiento, no se  presentaron caso de mortalidad por IRA o EDA en menores,  se destaca el trabajo realizado con la implementación de la estrategia AIEPI tanto comunitaria como clínica en el municipio. 

En los años 2008 y 2009 se obtuvieron coberturas útiles en el municipio debido a las campañas realizadas y la colaboración obtenida por parte de la administración municipal, sin embargo en los años 2010  y 2011 las coberturas bajaron hasta un 71%, un factor que incide en esto es la discrepancia entre la población DANE y los nacimientos registrados en el municipio, de casi 15 menores. En la realización de la evaluación de las coberturas de vacunación se encuentra una cobertura mayor del 95% aunque se evidencia un déficit en indicadores de oportunidad. La vacuna de BCG que aparece con un 0% de coberturas se da ya que el municipio no cuenta con el servicio de atención de partos por lo cual estos son remitidos a otros municipios donde los niños deben salir con las vacunas de recién nacido. 

La mayor parte de los partos son normales atendidos en el municipio de Ramiriquí, puesto que el centro de salud no cuenta con sala de partos, por personal médico. Las tasas de natalidad han disminuido debido en parte a la migración de los adultos jóvenes del municipio. El mayor número de nacimientos se encuentra en la zona rural dispersa puesto que el municipio es eminentemente rural. Los controles prenatales son realizados por la ESE puesto de salud de Ciénega y la mayor parte de las maternas alcanzan 7 controles durante la gestación.

No se han presentado casos sospechosos de enfermedades  inmunoprevenibles dentro del municipio en los últimos años, en el mes de Noviembre del año 2011 se presento un brote de varicela en la zona centro que tenía como foco el colegio y que fue tratado según el protocolo.

	INDICADOR
	LINEA BASE
	META A 2011
	LOGROS

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Indicadores de mortalidad

	Tasa de Mortalidad infantil  * 1000 NV
	19.9
	15
	0
	0
	15,8
	0

	Tasa de mortalidad perinatal * 1000 NV
	
	
	0
	26,2
	0
	0

	Tasa de mortalidad en menores de 5 años
	30.9
	24.7
	0
	0
	2,1
	2,2

	Tasa de mortalidad en menores de 5 años por EDA
	
	
	0
	0
	0
	0

	Tasa de mortalidad en menores de 5 años por IRA
	
	
	0
	0
	0
	0

	Programa Ampliado de Inmunización (PAI)

	Cobertura de vacunación con antipolio.
	
	95
	99%
	95,65%
	89%
	71,6%

	Cobertura de vacunación con pentavalente.
	
	95
	99%
	95,65%
	89%
	71,6%

	Cobertura de vacunación con Triple viral.
	
	95
	69%
	100%
	75,8%
	75,3%

	Cobertura de vacunación con BCG
	
	95
	5%
	1,09%
	2,2%
	0

	Cobertura de vacunación con antiamarílica
	
	95
	69%
	102%
	74,7%
	75,3%

	Indicadores de morbilidad

	Número anual de casos registrados de sífilis congênita
	
	
	0
	0
	0
	0

	Número de niños menores de 2 años con VIH
	
	
	0
	0
	0
	0

	Cobertura de determinación de TSH en el recién nacido
	
	
	SD
	88.75
	100
	95,3

	Indicadores de Inmunoprevenibles

	Tasa de notificación de casos probables de PFA en menores de 15 años.
	
	
	0
	0
	0
	0

	No. Casos de Sarampión y Rubeola  sospechosos.
	
	
	0
	0
	0
	0

	N° De casos probables de Tosferina detectados
	
	
	0
	0
	0
	0

	N° De casos de Tosferina confirmados por laboratorio.
	
	
	0
	0
	0
	0

	N° De casos de Parotiditis detectados en menores de 5 años.
	
	
	0
	1
	0
	0

	Incidencia de Varicela por 100.000 hab.
	
	
	217
	398
	80.4
	386


Fuente: sistema de vigilancia

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

El municipio de Ciénega en los últimos 7 años no han presentado muertes maternas, el Puesto de salud, la administración municipal y la comunidad han contribuido en gran parte para obtener este indicador.

La tasa  de fecundidad ha descendido año tras año, puesto que se ha aumentado el uso de métodos de planificación familiar en la comunidad, sin embargo a aumentado la tasa de embarazos en adolescentes, a pesar de los esfuerzos hechos en educación sexual y reproductiva y proyecto de vida por parte de los sectores de educación y salud. Sin embargo es de anotar que estos embarazos son deseados en un 80%, probablemente debido al ambiente familiar que viven los adolescentes. En el municipio se tomo la Consulta diferenciada como modalidad de servicio amigable para adolescentes y jóvenes, funciona en los horarios de consulta y la cita puede ser solicitada telefónicamente.

Durante el año 2011 las tasas de mortalidad por cáncer de cuello uterino y por cáncer de seno se encuentran en cero.

En relación con VIH- SIDA no sea han detectado casos en el municipio, aunque se realiza tamizaje a gestantes.   

Los porcentajes de control prenatal y atención de parto institucional se han mantenido sobre el 95%, aunque la ESE de Ciénega no está habilitada para la atención de partos estos son remitidos a la ESE de Ramiriquí o las instituciones en Tunja, el promedio de controles por gestante es de siete y se cumple con la norma técnica del ministerio de protección social.

	INDICADOR
	LINEA BASE
	META A 2011
	LOGROS

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Tasa de mortalidad materna * 100.000 NV
	
	
	0
	0
	0
	0

	Número de muertes maternas
	
	
	0
	0
	0
	0

	Porcentaje de partos en adolescentes (12 a 19 años)
	
	
	4
	4
	9
	18

	Tasa global de fecundidad en mujeres de 15 a 49 años
	2.9
	2.5
	75,4
	76,3
	64,2
	68,1

	Tasa de mortalidad por cáncer de cuello uterino
	
	
	0
	0
	0
	0

	Número de personas vivas con diagnóstico de VIH/SIDA
	
	
	0
	0
	0
	0

	Tasa de prevalencia de infección con VIH en población de 15 a 49 años
	0.05
	0.1
	0
	0
	0
	0

	Número de personas con diagnostico de VIH/SIDA en tratamiento ARV
	
	
	0
	0
	0
	0

	Número de gestantes con diagnóstico de VIH-SIDA
	
	
	0
	0
	0
	0

	Número de personas con coinfección con TBC – VIH
	
	
	0
	0
	0
	0

	Número muertes por VIH-SIDA
	
	
	0
	0
	0
	0

	Porcentaje de atención prenatal por médico o enfermera
	95
	95
	96.66
	96.66
	99.3
	99.5

	Porcentaje de atención de parto por médico
	
	
	100
	97,3
	98,2
	100

	Cobertura de parto institucional
	89
	95
	100
	97,3
	98,2
	100

	Porcentaje de mujeres con cuatro o más controles prenatales
	
	
	95
	97
	97
	98

	Porcentaje de mujeres en unión que usan métodos anticonceptivos modernos
	
	
	
	29,5
	33,1
	30,8

	Porcentaje de mujeres no unidas sexualmente activas que usan métodos anticonceptivos modernos
	
	
	sd
	sd
	sd
	sd


Fuente: SICAPS - ROCKY

SALUD NUTRICIONAL

Durante el año 2011 se presentaron dos bajos pesos al nacer a los cuales se les ha realizado seguimiento  en control de crecimiento y desarrollo  y pediatría.

Aunque el municipio cuenta con programas de recuperación nutricional como los del ICBF (desayunos infantiles 150 niños menores de 5 años),  el plan PAPA (con cobertura del 100% de la población escolarizada) y familias en acción (350 familias) se presentan un alto porcentaje de desnutrición, relacionada básicamente con la baja talla, dentro de las visitas domiciliarias  realizadas en el trascurso del año se evidencio un alto consumo de grasas y harinas y un bajo consumo de verduras y frutas, se  dieron recomendaciones para mejoramiento de estilos de vida y nutrición.

No se han presentado casos de mortalidad por desnutrición en el municipio durante los últimos años.

La duración promedio de la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses es de 4,5 meses el inicio de comida complementaria se da con sopas y aguas aromáticas. La duración total de la lactancia en promedio es de 18 meses. 

120 adultos mayores son beneficiados mensualmente con complemento alimentario, el estado nutricional de la población adulta es de sobrepeso debido a malnutrición. 

	Indicador
	Línea de base
	Meta

2011
	2008
	2009
	2010
	2011

	Porcentaje de bajo peso en gestantes.
	20
	19
	0
	0
	0
	0

	Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer (menor a 2500 grs.)
	
	
	5
	2.7
	4.7
	2.6

	Porcentaje de desnutrición global en niños menores de 5 años
	12.3
	8.8
	
	4.8
	9.6
	8.1

	Porcentaje de desnutrición aguda en niños menores de 5 años
	
	
	
	20.97
	19,26
	20,6

	Porcentaje de desnutrición crónica en menores de 5 años
	
	
	
	23.9
	27.5
	25

	Porcentaje de desnutrición global en escolares
	6
	2.5
	
	7.2
	6.9
	4.7

	Porcentaje de desnutrición crónica en escolares.
	
	
	
	15.8
	20.4
	31.8

	Duración promedio en meses de la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses
	4.3
	5.3
	
	3.2
	3,7
	4,5

	Duración en meses  de la lactancia materna total.
	
	
	
	14
	13
	18


  Fuente: ROCKY- SICAPS

GARANTIAS RELACIONADAS CON LOS DERECHOS DE EXISTENCIA:
La Alcaldía cuenta con el Informe de Gestión de Infancia y Adolescencia, documento que se actualiza permanentemente y cuya elaboración la coordina el Comisario de Familia del Municipio. A continuación se presentan algunos de los aspectos más importantes del Diagnóstico que hace parte del respectivo informe y que complementan la información incluida anteriormente:

Objetivo de política. Todos Vivos.

Mortalidad materna  

Durante el periodo comprendido entre los años 2005 a 2010 no se presentaron casos de mortalidad materna dentro del municipio, por lo cual la tasa de mortalidad materna es de 0.

Mortalidad infantil 

La tasa de mortalidad infantil durante los periodos comprendidos en los años 2005 a 2010  ha disminuido sin embargo se han presentado casos debidas a malformaciones congénitas de los recién nacidos indetectables en el control prenatal, siendo en su mayoría muertes perinatales, sin embargo se han adelantado planes de mejoramiento tendientes a disminuir estas alteraciones.

En el año 2006 se presento una muerte de un menor de un año por accidente (asfixia mecánica)  para lo cual se han tomado medidas de información, educación y comunicación hacia la comunidad para evitar accidentes en el hogar y se implemento la estrategia  AIEPI – Atención Integral de Enfermedades Prevalente en la Infancia- clínico y comunitario  en el municipio, cuyo objetivo es disminuir la morbi mortalidad en niños y niñas menores de 5 años.

	Tasa mortalidad menor de un año
	año
	 

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	U
	R
	U
	R
	U
	R
	U
	R
	U
	R
	U
	R

	FEMENINO
	10,6
	10,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	16,1

	MASCULINO
	10,6
	0
	14,1
	14,1
	0
	0
	0
	0
	0
	13,6
	0
	0

	TOTAL
	31,9
	28,2
	0
	0
	13,6
	16,1


Fuente: DANE 2012

Mortalidad por causas externas

Para el periodo comprendido entre los años 2005 a 2010, según la pagina del  DANE, se presenta una mortalidad por accidente en el año 2006 por asfixia mecánica en un niño de 6 meses de sexo masculino de la zona urbana representado una tasa de 93,1 X 100.000 personas entre 0 y 17 años.

Objetivo de política. Ninguno desnutrido

Los indicadores de desnutrición son tomados de las visitas domiciliarias realizadas en los años 2009 y 2010 en el municipio a través del sistema  de información de base comunitaria para atención primaria en salud SICAPS se evidencia un alto porcentaje de desnutrición crónica que se relacionado con baja talla para la edad e indica una desnutrición de tiempo atrás, respecto a esto se han iniciado programas en el municipio con familias en acciones plan PAPA, desayunos infantiles, y suplementos lácteos tanto para menores como para mujeres en embarazo, que aunque no se encontró pacientes con anemia durante la gestación en los últimos 6 años si se evidencia bajos pesos al nacer, aunque con una disminución en el porcentaje en los últimos años.

Prevalencia de desnutrición crónica en niños, niñas y adolescentes entre 0 y 14 años – Bajo talla para la edad

	
	2009
	2010

	
	M
	F
	M
	F

	menores de 1 año
	30,0%
	18,2%
	29,2%
	37,9%

	entre 1 y 4 años
	23,2%
	25,0%
	27,7%
	29,9%

	de 5  a 14 años
	17,6%
	14,0%
	22,1%
	19,4%

	total
	19,9%
	16,6%
	23,8%
	22,6%


 Fuente: SICAPS

Prevalencia de desnutrición global en niños, niñas y adolescentes entre 0 y 14 años – Bajo peso para la edad

	 
	2009
	2010

	
	M
	F
	M
	F

	menores de 1 año
	12,0%
	12,1%
	16,7%
	31,0%

	entre 1 y 4 años
	6,3%
	10,5%
	10,2%
	9,4%

	de 5  a 14 años
	5,9%
	8,7%
	6,9%
	6,9%

	total
	6,8%
	9,6%
	9,0%
	9,5%


Fuente: SICAPS

Porcentaje Niños con Lactancia Materna Exclusiva Hasta los 6 Meses

los datos de lactancia materna se tienen de las visitas domiciliarias realizadas en los años 2009 y 2010 a través de la estrategia SICAPS, puesto que en los años anteriores no se registraba este dato.

	2009
	71,2%

	2010
	46,4%


                                              Fuente: SICAPS

Porcentaje de mujeres gestantes con diagnóstico de anemia nutricional

Según los registros del laboratorio ESE Puesto de Salud de Ciénega no se encuentran pacientes en estado de gestación con anemia.

Porcentaje de niños, niñas con bajo peso al nacer

	 
	año
	 

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	U
	R
	U
	R
	U
	R
	U
	R
	U
	R
	U
	R

	
	1,05
	5,25
	5,6
	8,4
	0
	11
	1,25
	3,75
	1,36
	2,72
	1,6
	3,2

	Total
	6,30%
	14%
	11%
	5%
	4,10%
	4,80%


Fuente: DANE 2012, ESE Puesto de Salud

Objetivo de política. Todos saludables

Coberturas de vacunación

La vacuna de BCG debe ser aplicada al momento del nacimiento y en el municipio no se atienden partos por lo cual las coberturas  de colocación son bajas sin embargo al realizar los monitoreos y encuestas de vacunación se encuentra que los niños menores de 5 años cuentan con esta vacuna.

La vacunación de antipolio mielitis, DPT, Hepatitis B y antihaemofilus influenza tipo B tiene el mismo porcentaje de cobertura en los últimos años puesto que se colocan conjuntamente en la vacuna PENTAVALENTE, existe un aumento continuo de coberturas excepto en el año 2010 debido a que no se cuenta con la población establecida por el DANE en esta edad puesto que se tiene una proyección poblacional de 91 niños y niñas de menores de un año y en el año 2009 solo existieron en el municipio 73 nacimientos, además según los monitoreos de vacunación realizados en el municipio se cuenta con un cobertura para esta edad del 100%.  Sin embargo para mejorar las coberturas de vacunación se han implementado estrategias como la contratación de vacunadores, vacunación por concentración, jornadas de vacunación y vacunación casa a cas con el fin de no tener ningún menor sin vacunar.

La vacunación contra rotavirus empieza en el departamento en septiembre de 2009 por lo cual aun no aplica la cobertura los años anteriores.

La vacunación contra neumococo empieza en el departamento en septiembre de 2010 por lo cual aun no aplica la cobertura.

Cobertura de inmunización contra el BCG en niños, niñas menores de un año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	7,10%
	7,10%
	5,30%
	7,50%
	1,10%
	2,20%


Cobertura de inmunización contra el polio en niños y niñas menores de un año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	77,80%
	90,80%
	80,90%
	98,90%
	95,70%
	89,00%


Fuente: Ministerio de Protección Social 2012

Cobertura de inmunización contra el DPT en niños y niñas menores de 1 año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	78,80%
	92,90%
	80,90%
	98,90%
	95,70%
	89,00%


Fuente: Ministerio de Protección Social 2012

Cobertura de inmunización para hepatitis B en niños y niñas menores de 1 año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	78,80%
	92,90%
	80,90%
	98,90%
	95,70%
	89,00%


Fuente: Ministerio de Protección Social 2012

Cobertura de inmunización para haemofilus influenza tipo B en niños y niñas menores de 1 año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	78,80%
	92,90%
	80,90%
	98,90%
	95,70%
	89,00%


Fuente: Ministerio de Protección Social 2012

Cobertura de inmunización contra el Rotavirus en niños y niñas de 1 año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	NA
	NA
	NA
	NA
	62,00%
	85,70%


Fuente: Ministerio de Protección Social 2012

Cobertura de inmunización contra el Neumococo en niños y niñas de 1 año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	NA
	NA
	NA
	NA
	NA
	NA


Fuente: Ministerio de Protección Social 2012

Cobertura de inmunización contra la triple viral en niños y niñas de un año

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	81,20%
	83,50%
	76,30%
	69,10%
	100,00%
	75,80%


Fuente: Ministerio de Protección Social 2012

Comportamiento en VIH – SIDA Materno Infantil

Los datos que se encuentran en la institución son de los últimos tres años puesto que antes no se registraban. 

En la Empresa Social del Estado Puesto de Salud de Ciénega se tiene establecida la guía de atención de alteraciones del embarazo de la resolución 412 de 2000 como guía para la atención de la gestante y esta tienen como obligatorio la realización de exámenes de tamizaje para enfermedades de transmisión sexual como la serología, la prueba de VIH y de anticuerpos contra Hepatitis B, estos dos últimos examen son tomados en los laboratorios de Tunja puesto que no se toman en el municipio, sin embargo en seguimiento hecho a las gestantes no se ha encontrado ninguno de estos exámenes positivos, en el año 2009 unas materna no se practico el examen de  VIH ya que no asistió a ningún control prenatal. En cuanto a sífilis no se ha n detectado casos en gestantes ni en neonatos en los 6 años de revisión.

Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se practicaron la prueba de VIH (Elisa)

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	SD
	SD
	SD
	100,00%
	97,00%
	100,00%


Fuente: ESE Puesto de Salud

Tasa de transmisión materno infantil del VIH

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%


Fuente: ESE Puesto de Salud

Porcentaje de mujeres gestantes con sífilis que han sido diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17 desarrollo

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%


Fuente: registros laboratorio ESE Puesto de Salud

Tasa de Sífilis Congénita

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%


Fuente: registros laboratorio ESE Puesto de Salud

Porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes

Aunque en los últimos años 2005 a 2010 han aumentado el porcentaje de embarazos en adolescentes en el año 2010 disminuyeron sin embargo implementación junto con el sector educación de programas de salud sexual y reproductiva como charlas, talleres, entrega de métodos de planificación no solo con los adolescentes sino con sus padres para disminuir esta situación.

	EDAD
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	10 A 13 AÑOS
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14 A 17 AÑOS
	0
	1%
	7,2%
	11,20%
	28,70%
	19,30%


Fuente: ESE Puesto de Salud

Morbilidad en menores de 5 años

Las causas de morbilidad en los menores de  cinco años que se registran en el municipio son las mismas que se presentan en el país tales como diarrea y enfermedades respiratorias que han sido tratadas de acuerdo a la estrategia de atención integral de enfermedades prevalentes en la infancia AIEPI implementada a nivel nacional y municipal, en los niños de 1 a 5 años se incluyen enfermedades dentales puesto que empiezan que alrededor de los dos años empiezan controles odontológicos, y se evidencia una falta de higiene oral por parte de los padres hacia los menores. Un factor importante a tener en cuanta es el porcentaje de malformaciones congénitas que se presentan y sobre lo cual deberá realizarse un estudio especifico. 

Las tasa de morbilidad por EDA  se han mantenido en los últimos años a pesar del mejoramiento en la calidad de agua para el consumo en el municipio, sin embargo hay que destacar que no se han presentado casos graves de esta enfermedad, en un 99% se han tratado de forma ambulatoria sin complicaciones para el menor. 

En cuanto a la morbilidad por  ERA la tasa se ha mantenido debido a los factores climáticos que se presentan en el municipio ya que los últimos inviernos han sido muy fuertes.

Aunque se han adelantado campañas para mejorar la higiene en el hogar, ventilación, la higiene personal y el tratamiento  del agua en casa, no se ve un mejoramiento en estos temas, sin embargo en este momento durante las visitas casa a casa se informa sobre estos temas y se dan estrategias de prevención  y control en el hogar para disminuir complicaciones en los menores.

cinco primeras causas de morbilidad

2010
	causa
	2010 menores de 1 año

	
	Femenino
	masculino
	Total

	
	
	
	

	
	N°
	%
	N°
	%
	N°
	%

	rinofaringitis aguda
	12
	9,43
	9
	7,07
	21
	16,5

	dermatitis y eccema
	6
	4,61
	4
	3,08
	10
	7,69

	diarrea
	6
	4,61
	2
	1,54
	8
	6,15

	enfermedades de los intestinos
	2
	1,54
	1
	0,77
	3
	2,31

	amigdalitis
	2
	1,54
	1
	0,77
	3
	2,31


Fuente: sistema ROCKY ESE Puesto de Salud

	causa
	2010 de 1 a 5 años

	
	femenino
	masculino
	total

	
	
	
	

	
	N°
	%
	N°
	%
	N°
	%

	rinofaringitis aguda
	54
	5,90
	58
	6,33
	112
	12,23

	helmintiasis
	23
	2,51
	28
	3,06
	51
	5,57

	diarrea
	27
	2,95
	24
	2,62
	51
	5,57

	trastornos de la conjuntiva
	20
	2,18
	31
	3,39
	51
	5,57

	amigdalitis
	16
	1,75
	23
	2,51
	39
	4,26


Fuente: sistema ROCKY ESE Puesto de Salud

Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 5 años

	 
	año

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M

	
	29
	32
	33
	47
	23
	33
	18
	34
	31
	25

	tasa
	98,87
	134,68
	96,55
	111,59
	122,54


Fuente: ESE Puesto de Salud

Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores de 5 años

	 
	año

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M
	N°F
	N°M

	
	64
	73
	94
	86
	90
	120
	72
	105
	82
	91

	tasa
	222,04
	303,03
	362,07
	379,83
	378,56


Fuente: ESE Puesto de Salud

Porcentaje de niños, niñas entre 0 y 10 años que asisten a controles de crecimiento y desarrollo

En la Empresa Social del Estado Puesto de Salud de Ciénega se tiene el programa de detección temprana de alteraciones del crecimiento y desarrollo en menores de 10 años de acuerdo a la norma técnica de la resolución 412 del 2000 expedida por el gobierno nacional.

Aunque él se evidencia una baja en el porcentaje en el año 2010, estas han ido en aumento en los últimos años  debido a las estrategias tomadas como la contracción de personal para realizar demanda inducida hacia los servicios de promoción y prevención y las alianzas con programas como familias en acción, y desayunos infantiles.

Porcentaje de niños, niñas entre 0 y 10 años que asisten a controles de crecimiento y desarrollo

	 
	Año

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	N°
	%
	N°
	%
	N°
	%
	N°
	%
	N°
	%

	0 a 5 años
	251
	40,6
	286
	48,1
	281
	48,4
	349
	61,8
	331
	60,07

	6 a 11 años
	381
	66,3
	390
	69,8
	249
	46,2
	428
	101
	379
	77,1

	TOTAL
	632
	53,06
	676
	58,6
	530
	47,4
	777
	78,9
	710
	70,15


Fuente: ESE Puesto de Salud

TODOS    SALUDABLES

	27 COBERTURA DE AGUA
	 
	 
	 
	 

	
	NUMERO DE VIVIENDAS CON AGUA
	NUMERO DE VIVIENDAS
	
	PO

	2005
	429
	432
	100%
	99,31%

	2006
	438
	440
	100%
	99,55%

	2007
	452
	467
	100%
	96,79%

	2008
	468
	473
	100%
	98,94%

	2009
	487
	490
	100%
	99,39%

	2010
	511
	513
	100%
	99,61%


Fuente : Expediente Municipal Cienega

	NUMERO DE VIVIENDAS CON RECOLECCION DE BASURAS
	
	
	
	

	
	NUMERO DE VIVIENDAS CON RECOLECCION DE BASURAS
	NUMERO DE VIVIENDAS
	
	

	2005
	337
	432
	100%
	78,01%

	2006
	345
	440
	100%
	78,41%

	2007
	357
	467
	100%
	76,45%

	2008
	360
	473
	100%
	76,11%

	2009
	368
	490
	100%
	75,10%

	2010
	404
	513
	100%
	78,75%


Fuente: Expediente Municipal Ciénega

	% CON COBERTURA DE RECOLECCION DE BASURAS
	
	
	
	

	
	% CON COBERTURA DE RECOLECCION DE BASURAS
	NUMERO DE VIVIENDAS
	
	

	2005
	337
	432
	100%
	78,01%

	2006
	345
	440
	100%
	78,41%

	2007
	357
	467
	100%
	76,45%

	2008
	360
	473
	100%
	76,11%

	2009
	368
	490
	100%
	75,10%

	2010
	404
	513
	100%
	78,75%


Fuente: Expediente Municipal Ciénega

	29 NUMERO DE VIVIENDAS Q RECIBEN AGUA POTABLE
	 
	 
	 
	 

	
	NUMERO DE VIVIENDAS CON AGUA POTABLE
	NUMERO DE VIVIENDAS
	
	

	2005
	429
	432
	100%
	99,31%

	2006
	438
	440
	100%
	99,55%

	2007
	452
	467
	100%
	96,79%

	2008
	468
	473
	100%
	98,94%

	2009
	487
	490
	100%
	99,39%

	2010
	511
	513
	100%
	99,61%


Fuente: Expediente Municipal Ciénega

En el municipio no existen niños o adolescentes en condición de adoptabilidad, ni tampoco niños habitantes de calle, no se registran víctimas de minas antipersona, explotados laboralmente o sexualmente, al igual que no se registran menores entre 14 y 17 años infractores de la Ley penal.
NÚMERO DE CASOS DENUNCIADOS POR ABUSO SEXUAL SEGÚN EDAD DEL MENOR

	INDICADOR / AÑO
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Número de casos denunciados de abuso sexual en niños, niñas entre 0 y 5 años
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Número de casos denunciados de abuso sexual en niños, niñas entre 6 y 11 años
	0
	0
	2
	0
	0
	1

	Número de casos denunciados de abuso sexual en niños, niñas y adolescentes entre 12 y 17 años
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Total
	0
	0
	2
	0
	0
	1


Fuente: Comisaría de Familia de Ciénega.

VALORACIONES MÉDICO LEGALES POR PRESUNTO DELITO DE MALTRATO INFANTIL
	INDICADOR / AÑO
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Número de valoraciones médico legales por presunto delito de maltrato infantil
	0
	0
	2
	0
	0
	1


CIUDADADANIA

NACIMIENTOS REGISTRADOS MUNICIPIO DE CIENEGA 2005-2010
	AÑO
	FEMENINO
	MASCULINO
	TOTAL NIÑOS REGISTRADOS
	

	2005
	31
	33
	64
	

	2006
	26
	34
	60
	

	2007
	20
	33
	53
	

	2008
	31
	48
	79
	

	2009
	37
	33
	70
	

	2010
	38
	27
	65
	


INDICADORES DE EDUCACIÓN.
Instituciones Educativas Municipio De Ciénega: INSTITUCIÓN EDUCATIVA SANTO DOMINGO SAVIO

INSTITUCIÓN EDUCATIVA JOSÉ CAYETANO VÁSQUEZ; INSTITUCIÓN EDUCATIVA TÉCNICA EDUARDO BARAJAS CORONADO

	 
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	34
	Tasa Neta de  cobertura escolar para educación básica primaria
	98,0%
	98,5%
	98,0%
	98,3%
	99,0%
	99,0%

	35
	Tasa Neta de  cobertura escolar para educación básica secundaria
	97,0%
	98,0%
	95,0%
	95,5%
	97,0%
	98,0%

	36
	Tasa Neta de  cobertura escolar para educación media
	97,0%
	95,0%
	97,0%
	96,5%
	98,0%
	98,0%

	37
	Tasa de deserción escolar inter-anual de transición a grado once
	4,6%
	4,0%
	3,5%
	3,0%
	2,0%
	2,2%

	38
	Tasa de repitencia en educación básica primaria
	5,2%
	5,5%
	5,0%
	4,5%
	3,1%
	3,0%

	39
	Tasa de repitencia en educación básica secundaría
	6,2%
	7,0%
	7,3%
	6,0%
	5,0%
	4,5%

	40
	Tasa de repitencia en educación básica media
	1,6%
	1,4%
	1,3%
	1,3%
	3,5%
	3,5%

	41
	Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 grado
	 
	 
	 
	 
	69.9
	 

	42
	Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 grado
	 
	 
	 
	 
	56.5%
	 

	43
	Puntaje promedio en las pruebas ICFES
	45,6%
	47,8%
	48,1%
	46,5%
	44,5%
	50,0%

	45
	Porcentaje de niños, niñas y adolecentes de 5 a 17 años matriculados o inscritos en programas de recreación o deporte
	5,0%
	6,0%
	8,0%
	6,0%
	10,0%
	12,0%

	46
	Porcentaje de niños, niñas y adolecentes entre 0 y 17 años, inscritos o matriculados en  programas artísticos, lúdicos y culturales
	5,0%
	4,0%
	6,0%
	10,0%
	15,0%
	15,0%

	47
	Número de niños, niñas y adolescentes entre 6 y 17 años que recibieron orientación en educación sexual y reproductiva
	498
	476
	754
	800
	830
	840

	48
	Porcentaje de gobiernos escolares operando
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Fuente: Instituciones Educativas del Municipio de Ciénega.
ARTÍCULO 9o. DIAGNÓSTICOS SECTORIALES POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE. 
Según la metodología aplicada, la priorización de problemas, necesidades y potencialidades planteados en cada objetivo estructurante está basada en la visión de desarrollo del municipio establecida como orientación de los objetivos del Plan; los compromisos y énfasis del Programa de Gobierno respaldados por la comunidad en las urnas, y los resultados del proceso de planeación participativa a través de asambleas comunitarias realizadas en cada vereda, los cuales son concretos y permiten construir el componente estratégico y programático del plan con insumos claros para plantear metas a cumplir en cada uno de los programas.  En consecuencia en los artículos relacionados con cada Objetivo Estructurante se presenta el diagnóstico específico relacionado con las dimensiones, temas y sectores de inversión recogidos en cada eje, información que constituye la línea base con la cual se plantean las metas e indicadores, tanto de producto como de impacto o resultado.
TÍTULO III

LOS OBJETIVOS  ESTRUCTURANTES CON SUS POLÍTICAS, 

PROGRAMAS Y METAS

CAPÍTULO I. 
OBJETIVO ESTRUCTURANTE: EDUCACIÓN.

ARTÍCULO 10º. DEFINICIÓN: Garantizar un ambiente con las condiciones físicas, humanas y técnicas indispensables para que la niñez y jóvenes Cieneganos adquieran los conocimientos, actitudes y valores necesarios para su adecuado desempeño  social, intelectual, familiar y emocional.

ARTÍCULO 11º.  DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE:  EDUCACIÓN. Información oficial relacionada con variables atendidas a través de los programas del  Eje Estructurante EDUCACIÓN:

	Indicador
	Total

	B.1.  Tasa de analfabetismo para la población de 15 años y más - Censo Ajustado 2005
	12,1%

	B.2. Tasa de cobertura bruta transición (2010)
	70,2%

	B.3. Tasa de cobertura bruta primaria (2010)
	116,1%

	B.4. Tasa de cobertura bruta secundaria (2010)
	142,9%

	B.5. Tasa de cobertura bruta básica (2010)
	122,9%

	B.6. Tasa de cobertura bruta media (2010)
	87,2%

	B.7. Municipio certificado en educación
	NO

	B.8. Matrícula oficial 2008 (alumnos)
	1.180

	B.9.Matrícula oficial 2010 (alumnos)
	1.381

	B.10. Número de sedes en instituciones educativas oficiales
	11


Fuente. MEN
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	Indicador  (millones de pesos, excepto B.13)
	2008
	2009
	2010

	B.11. Inversión total en el sector educación
	                      155 
	                    145 
	                    211 

	B.12. Porcentaje de la inversión en educación sobre el total de inversión municipal
	5,4%
	3,3%
	4,5%

	B.13. Inversión total por alumno en el sector educación (Pesos)
	                131.492 
	              102.765 
	              152.631 

	B.14. Inversión en el sector con recursos del SGP educación
	                       97 
	                      96 
	                    105 

	B.15. Inversión en el sector con recursos del SGP propósito general
	                       31 
	                      17 
	                      13 

	B.16. Inversión en el sector con recursos propios
	                        -   
	                      18 
	                      15 

	B.17. Inversión en el sector con recursos de regalías
	0
	                      -   
	                      -   
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En el municipio la población escolar está cubierta en primaria, pero se nota una gran deserción al entrar al bachillerato ya que los jóvenes se dedican a las labores del campo o consiguen trabajo en las grandes ciudades y dejan los estudios secundarios o se trasladan a terminar sus estudios en poblaciones cercanas.

Existen tres colegios en le municipio que cubren hasta grado once, y se cuenta con nueve sedes en la zona rural de grado cero a quinto de primaria. Algunas escuelas se han tenido que cerrar puesto que no existe la suficiente cantidad de niños para completar los cupos, esto incide también en el desplazamiento que tienen que realizar muchos niños para poder acceder a la escuela.

	INSTITUCIÓN EDUCATIVA
	UBICACIÓN
	SEDES
	Modalidad

	JOSE CAYETANO VASQUEZ
	Sector Centro
	5 Sedes:

Escuela de la vereda guatareta, tapias bajo, san Vicente.
	INFORMATICA

	SANTO DOMINGO SAVIO
	Vereda Reavita
	4 sedes: 

Escuela Vereda Albañil, Tapias alto

Plan y Reavita
	ACADEMICA

	TECNICA EDUARDO BARAJAS
	Vereda Cebadal
	2 sedes:

Colegio Cebadal y Escuela de la vereda Espinal.
	AGRONOMICA


Los índices de analfabetismo se concentran básicamente entre la población de adultos mayores y se ha implementado en el municipio el programa ”YO SI PUEDO” para disminuirlos.

Además se cuenta con el CEDEBOY colegio de educación para adultos que funciona los sábados en las instalaciones del colegio del centro.

Los alumnos de colegios y escuelas están beneficiados en su totalidad con el programa de almuerzos escolares durante todo el año, otro programa que favorece la presencia de alumnos en los colegios es el familias en acción que beneficia a casi 300 familias del municipio.

INDICADORES EDUCACIÓN 2011

	Descripción
	Unidades
	Cantidad

	1. EDUCACION                                                                                                                                                                                                                
	                              
	                              

	1.1. Alumnos matriculados de Preescolar a Media en establecimientos oficiales educativos (sin subsidios) total urbano y rural. Vigencia 2011. Nota: Validar con fuente nacional                                             
	Alumnos                       
	1064

	1.2. Relación Alumno/Docente Zona Total (Cálculos de la Secretaría de Educación Departamental). Vigencia 2011                                                                                                               
	Alumnos                       
	33

	1.3. No de alumnos (sector oficial) atendidos con programas de alimentación escolar. Vigencia 2011                                                                                                                          
	Alumnos                       
	1064

	1.4. No de alumnos financiados o cofinanciados con el servicio de transporte escolar. Vigencia 2011                                                                                                                         
	Alumnos                       
	70

	1.5. No de metros cuadrados de aula disponible (M2) en establecimientos educativos oficiales. Vigencia 2011                                                                                                                 
	Metros cuadrados              
	2066

	1.6. No total de docentes que laboran en establecimientos educativos oficiales en el municipio (incluye todos los docentes: aula, orientación, apoyo, directivos,  supervisores, etc.). Vigencia 2011                       
	Docentes                      
	49

	1.7. No de docentes que laboran en establecimientos educativos oficiales en el municipio con escalafón mayor a 6 del anterior escalafón o mayor a 2 del nuevo escalafón. Vigencia 2011. Nota: Validar con fuente nacional   
	Docentes                      
	45

	1.8. No de niños en matricula pública contratada con instituciones privadas. Vigencia 2011                                                                                                                                  
	Niños                         
	0

	1.9. No de computadores disponibles en instituciones educativas para uso de los estudiantes. Vigencia 2011                                                                                                                  
	Computadores                  
	93

	1.10. No de computadores con acceso a Internet disponibles en instituciones educativas para uso de los estudiantes. Vigencia 2011                                                                                           
	Computadores                  
	16


Fuente: SICEP 2011. Planeación Alcaldía Municipal.

ARTÍCULO 12. POLÍTICAS DE EDUCACIÓN.

1. Continuar el fortalecimiento del sistema educativo, con el propósito de evitar la deserción y favorecer el desarrollo y adecuada orientación de las aptitudes de cada alumno.

2. Facilitar las condiciones para que padres, niñez  y jóvenes Cieneganos reconozcan la importancia de la educación, como un elemento indispensable para estimular hábitos de integración social, de convivencia grupal, de solidaridad y cooperación.

ARTÍCULO 13º. ESTRATEGIAS DE EDUCACIÓN.

1. Mejoramiento de las instalaciones educativas que lo requieran.

2. Fomentar el sentido de pertenencia a sus centros educativos, en alumnos, profesores y padres, de manera que las instalaciones se protejan y mantengan aseadas permanentemente.

3. Soporte pedagógico y técnico, y subsidio al transporte escolar (con rutas diseñadas de acuerdo a las necesidades reales y a las distancias).

4. Velar por difundir entre alumnos de todos los centros educativos, y todos los niveles, prácticas pedagógicas para formación en competencias ciudadanas.

5. Formación para jóvenes en al menos dos áreas técnicas, e incluyendo además módulos de desarrollo humano, a través de un convenio con el SENA.

ARTÍCULO 14º. PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE EDUCACIÓN.

1.1.  Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
Busca proporcionar los elementos pedagógicos, técnicos y tecnológicos que garantizan un nivel educativo integral de gran calidad para la niñez y adolescencia. 
1.3. Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa.

Mejorar y dar mantenimiento a la infraestructura educativa del municipio, con énfasis en los establecimientos rurales.

ARTÍCULO 15º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE EDUCACIÓN
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Giro del 100% de los recursos del SGP para gratuidad en matricula directamente a los establecimientos educativos.
	Mantener en 100% la cobertura  educativa con gratuidad de matrícula para los niveles secundaria y media.
	Mantener el subsidio a la matricula al 100% de la población escolar en secundaria y media, en coordinación con el Sector Educativo del Municipio. 

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Cobertura actual del servicio de transporte escolar: 15%.
50 estudiantes desertaron. El índice de deserción en 2011 fue de 3%.
	Aumentar en un 5% la cobertura del servicio del transporte escolar.
Reducir la deserción escolar por debajo del 2% y mantenerla en este nivel en el cuatrienio.
	Garantizar el transporte escolar permanente para  el 20% de la población estudiantil del municipio, anualmente.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Resultado Pruebas Saber: Nivel Alto
	Mantener el Nivel Alto en las Pruebas SABER durante el Cuatrienio.
	Dotar de material didáctico al 80% de las instituciones educativas activas del municipio de Ciénega, cada año durante el cuatrienio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Número de usuarios afiliados a la biblioteca: 288 a Dic. 2011

Promedio de usuarios mensuales en 2011: 1488

Promedio de usuarios diarios en 2011: 50. Fuente: Registro mensual de estadísticas Biblioteca Municipal.
	Aumentar en un 10% el número de usuarios de la biblioteca.
	Realizar una (1) dotación a la biblioteca municipal durante el cuatrienio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Número actual de usuarios afiliados a la biblioteca.
	Mantener el Nivel Alto en las Pruebas SABER durante el Cuatrienio.
	Dotar con cuatro (4) laboratorios de informática, robótica;  bilingüismo y emprendimiento a las instituciones de educación media del Municipio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Kits de decatlón disponibles en los colegios del municipio: Cero.
	Mejorar la calidad de la educación física y el nivel de competitividad y resultados de estudiantes que representan al municipio en eventos deportivos de diferente nivel.
	Dotar a tres (3) colegios del municipio con implementos deportivos (kit decatlón). Meta para el cuatrienio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Convenios existentes actualmente: 3
	Nuevos Convenios a suscribir: 2
	Gestionar ante Universidades, SENA y otras instituciones Nacionales la capacitación en dos (2) programas de Educación no formal para jóvenes

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	No. de Salas de Informática existentes: No Disponible.
	Mantener actualizada la infraestructura tecnológica para la educación del municipio.
	Optimizar cuatro (4) Salas de informática de las instituciones educativas durante el cuatrienio. 



	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Población sin ningún nivel educativo: 13,5%
	Reducir la población sin ningún nivel educativo por debajo del 10%.
	Optimizar una (1) Sala Pública de informática e incentivar su uso para  educandos y población adulta anualmente.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Personas con necesidades educativas especiales: ND
	Atender cómo mínimo al 80% de las personas con necesidades educativas especiales
	Coordinar con el sistema educativo municipal la atención  e inclusión a personas en situación de discapacidad en un (1) programa de formación para personas con necesidades educativas especiales.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	% Actual de cobertura del servicio de internet.
Proyecto “Nativos Digitales” y documentos sobre política pública en materia de TICs.
	% de cobertura del servicio de internet previsto al finalizar el cuatrienio.
	Ampliar la cobertura del servicio de internet al 60% de las instituciones educativas del municipio y promover y apoyar las acciones tendientes a generación del conocimiento y fortaleciendo de la capacidad tecnológica en la comunidad educativa a través de TIC.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Cobertura actual 100%
	Mantener cobertura en 100%
	Coordinar con el sistema educativo la vinculación prioritaria del100% de los niños y niñas de familias en condición de desplazamiento forzado.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de fortalecimiento de la calidad educativa.

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa
	50 estudiantes desertaron. El índice de deserción en 2011 fue de 3%.
Diagnóstico asambleas comunitarias sobre estado infraestructura educativa.
	Reducir la deserción escolar por debajo del 2% y mantenerla en este nivel en el cuatrienio.
	Realizar mantenimiento  general a la infraestructura del 100% de las instituciones educativas activas del municipio de Ciénega, cada año durante el cuatrienio; incluyendo pintura, reparación de techos, cerramientos, escenarios deportivos y señalización.

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa
	Número actual de instituciones dotadas con elementos de riesgos y emergencias.
	Aumentar al 100% las instituciones preparadas para la atención de riesgos y emergencias.
	Dotar de elementos básicos (kit) de atención de riesgos y emergencias al 100% de instituciones educativas del Municipio.

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa
	Infraestructura actual disponible.
	Ampliar la capacidad operativa del colegio en por lo menos un 20% % 
	Adquisición de un (1) predio para ampliación de Colegio Cebadal, incluyendo aula, escenario deportivo, lote para proyectos productivos experimentales y/o reestructuración física.

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa.


CAPÍTULO II. 
OBJETIVO ESTRUCTURANTE: SALUD

ARTÍCULO 16º. DEFINICIÓN:

Velar, dentro del marco de las competencias específicas, por la óptima ejecución de las actividades de protección, prevención y restauración de la salud, de manera que se logre el nivel más alto de bienestar físico y mental de los habitantes. 

ARTÍCULO 17º. DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE: SALUD. Información oficial relacionada con variables atendidas a través de los programas del Objetivo Estructurante SALUD:

	 Indicador
	Total

	C.1.  Afiliados al régimen contributivo (Enero 2011)
	                       79 

	C.2.  Afiliados al régimen subsidiado (2008)
	                   4.299 

	C.3.  Afiliados al régimen subsidiado (2010)
	                   4.061 

	C.4. Cobertura de vacunación por biológico (Sept 2010): 
	 

	C.4.1 Polio (VOP)
	60,4%

	C.4.2 DPT(Difteria, Tétano y Tosferina)
	60,4%

	C.4.3 Tripeviral
	48,4%

	C.5. Tasa de mortalidad infantil (2008)
	29,0%

	C.6 Municipio certificado en salud
	NO

	C.7 Población pobre no asegurada 
	                        -   


Fuente: MPS.
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	Indicador  (millones de pesos, excepto B.13)
	2008
	2009
	2010

	C.8. Inversión total en el sector salud
	                   1.220 
	                  1.339 
	                  1.493 

	C.9. Porcentaje de inversión en salud sobre el total de inversión municipal
	42,1%
	30,3%
	31,9%

	C.10. Inversión total percápita en el sector salud (Pesos)
	                238.351 
	              264.015 
	              297.137 

	C.11. Inversión en el sector con recursos del SGP salud
	                      676 
	                    612 
	                    643 

	C.12. Inversión en el sector con recursos del SGP propósito general
	                   31,75 
	                      -   
	                  40,47 

	C.13. Inversión en el sector con recursos propios
	                   89,90 
	                  30,90 
	                  12,67 

	C.14. Inversión en el sector con recursos de regalías
	                        -   
	                      -   
	                      -   
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ASEGURAMIENTO

Durante el año 2007 se carnetizo a toda la población de Ciénega por lo cual la cobertura del régimen subsidiado alcanzó desde ese año el 100%, se presta la atención en salud en la ESE puesto de salud del municipio, las urgencias están contratadas con la ESE de Ramiriquí y para segundo y tercer nivel se traslada al paciente a Tunja. Las EPS subsidiadas en cargadas del aseguramiento en el municipio son COMFABOY, COMFAMILIAR y EMDISALUD. En el régimen contributivo las EPS son COLOMBIANA DE SALUD, y SALUDCOOP, a los cuales pertenecen los profesores, agentes de policia, empledos de la dministracion municipal y trabajadores de las empresas de lacteos del municipio. 

En el año 2011 se realizaron traslados de EPSS por lo cual disminuyo la población en EMDISALUD EPSS, la estratificación no ha cambiado en los últimos años.   

AFILIADOS AL RÉGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Año 2011

	REGIMEN DE SEGURIDAD EN SALUD
	No.
	%
	
	ESTRATIFICACION

Socioeconómica

SISBEN
	Población 

Total

	Régimen Contributivo
	725
	14
	
	
	%

	Régimen Subsidiado
	4054
	83
	
	0
	0.2

	Regímenes

Especiales
	ECOPETROL
	0
	0
	
	1
	47

	
	Fuerzas militares
	10
	0.2
	
	2
	49.8

	
	Educación
	56
	1
	
	3
	3

	
	Otros
	63
	1.2
	
	4
	0

	Población pobre no asegurada
	0
	0
	
	5
	0

	Evasores
	
	
	
	6
	0

	Total
	4908
	100
	
	TOTAL
	100


         Fuente: SISBEN





Fuente:
SISBEN

AFILIADOS AL RÉGIMEN SUBSIDIADO, 2008 A 2011

	Entidades Promotoras de Salud
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Nº Afiliados
	%
	Nº Afiliados
	%
	Nº Afiliados
	%
	Nº Afiliados
	%

	EMDISALUD
	1539
	36,3
	1503
	35
	1429
	35
	1052
	25

	COMFAMILIAR
	1171
	27.6
	1146
	27
	1104
	27
	1255
	31

	COMFABOY
	1589
	37.5
	1594
	38
	1510
	38
	1747
	43

	Total
	4229
	100
	4243
	100
	4043
	100
	4054
	100


Fuente: ESE CIÉNEGA CONTRATOS
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MORBILIDAD

Para la mayoría de los determinantes sociales de la salud clave, si no para todos, no se dispone de datos precisos sobre la carga de morbilidad y mortalidad que se pueden atribuir de manera directa a estos factores (Comisión de Determinantes Sociales de la Salud de la OMS). Esto significa que todavía no resulta factible realizar una jerarquización cuantitativa sencilla de los determinantes sociales de la salud de acuerdo con la carga de morbilidad asociada. Aquí se hará un análisis básico de la morbilidad general, (utilizando la CIE 10 con la lista a tres dígitos), con el fin de identificar las principales causas, así mismo por grupos de edad, sexo y grupos de causas de acuerdo a la clasificación 6/67 propuesta por OPS.

De qué se enferma la gente, cuánta gente se enferma, cada cuánto se enferma, cuáles son las características por edad y género y el tipo de enfermedad, en qué trabajan los que se enferman, cuáles son esas condiciones de trabajo, como son, la vivienda y las condiciones ambientales y sanitarias de su vivienda, como son sus hábitos higiénicos, entre otros. 

Las causas de morbilidad en el municipio dados por la consulta presentada en la ESE Puesto de Salud de Cienega se muestran en las siguientes tablas de acuerdo a grupos etareos, enfermedades como infeccciones respiratorias agudas tienen una mayor frecuencia en menores de 5 años, las enfermedades dentales se presentan en mayor cantidad en la poblacion de 15 a 44 años y hipertension arterial es la primera causa de consulta en los adultos.

Las causas de morbilidad se mantienen en los ultimos cuatro años y son muy similares a las presentadas en consulta externa en otros municipios y en general en el departamento.

Las tasas de morbilidad son mayores en las edades extremas (menores de 5 años y mayores de 60 años), debido básicamente a que es el tipo de población mayoritaria en el municipio y es una población muy vulnerable a las enfermedades por sus condiciones biológicas. Las mujeres mantienen tasas superiores a los hombres en todas las edades con un notorio aumento en el grupo de 15 a 44 años. Estos datos pueden deberse a que los hombres tienen a asistir a consulta en los casos en los que las enfermedades son incapacitantes (generalmente ocasionadas por el trabajo), ya que su tiempo lo mantienen ocupados en el trabajo y la salud no es su principal preocupación, sin embargo los porcentajes de consulta de estos aumentan en la edad de la jubilación  puesto que se tiene mas tiempo para pensar en su salud. Las mujeres en cambio tienen la responsabilidad del hogar y se enfocan mas en el bienestar y la salud de los miembros de la familia, además entre los 15 y 44 años es la etapa reproductiva de la mujer por lo cual se incrementa la consulta. 
10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

MUNICIPIO CIÉNEGA   AÑO 2011

	Menor de 1 año Género Femenino
	Menor de 1 año Género Masculino

	CODIGO DX CIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%
	CODIGO DXCIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%

	1
	J00
	Rinofaringitis aguda
	11
	44
	J00
	Rinofaringitis aguda
	8
	38

	2
	Q658
	Otras enfermedades congénitas de la cadera
	3
	12
	K429
	Hernia umbilical sin obstrucción
	3
	14.2

	3
	T784
	Alergia no especificada


	1
	5
	H103
	Conjuntivitis aguda
	3
	14.2

	4
	T140
	Traumatismos de regiones no especificadas del cuerpo
	1
	5
	Q699
	polidactlia
	1
	4.8

	5
	P360
	Sepsis bacteriana del recién nacido
	1
	5
	N47
	Fimosis y para fimosis
	1
	4.8

	6
	L259
	Dermatitis de contacto
	1
	5
	L22
	Dermatitis por pañal
	1
	4.8

	7
	L22
	Dermatitis por pañal
	1
	5
	L209
	Dermatitis atópica
	1
	4.8

	8
	L029
	Absceso cutáneo
	1
	5
	L029
	Absceso cutáneo
	1
	4.8

	9
	K590
	constipación
	1
	5
	J039
	Amigdalitis aguda
	1
	4.8

	10
	J301
	Rinitis alérgica
	1
	5
	H102
	Otras conjuntivitis
	1
	4.8

	
	
	SUMA 10 PRIMERAS CAUSAS
	22
	88
	
	
	21
	100

	
	
	RESTO
	3
	12
	
	
	0
	0

	
	
	TOTAL
	25
	100
	
	
	21
	100


Fuente: sistema ROCKY  ESE Puesto de Salud

10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

MUNICIPIO CIÉNEGA   AÑO 2011

	1 a 4 años Género Femenino
	1 a 4 años Género Masculino

	CODIGO DX CIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%
	CODIGO DXCIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%

	1
	J00
	Rinofaringitis aguda
	36
	25
	J00
	Rinofaringitis aguda
	59
	46

	2
	A09
	Diarrea y gastroenteritis
	16
	11
	A09
	Diarrea y gastroenteritis
	17
	13.2

	3
	K021
	Caries de la dentina
	15
	10.4
	K021
	Caries de la dentina
	13
	10.1

	4
	Q658
	Otras enfermedades congénitas de la cadera
	10
	7
	J039
	Amigdalitis aguda
	8
	6.2

	5
	B829
	Parasitosis intestinal
	6
	4.1
	B829
	Parasitosis intestinal
	8
	6.2

	6
	H103
	Conjuntivitis aguda
	5
	3.4
	H103
	Conjuntivitis aguda
	8
	6.2

	7
	L22
	Dermatitis por pañal
	3
	2
	R509
	fiebre
	7
	5.4

	8
	J039
	Amigdalitis aguda
	3
	2
	L209
	Dermatitis atópica
	5
	3.9

	9
	L209
	Dermatitis atópica
	3
	2
	H669
	otitis
	4
	3.1

	10
	R11
	Nauseas y vomito
	3
	2
	Q359
	Testículo no descendido
	3
	2.3

	
	
	SUMA 10 PRIMERAS CAUSAS
	100
	70
	
	
	122
	95

	
	
	RESTO
	43
	30
	
	
	6
	5

	
	
	TOTAL
	143
	100
	
	
	128
	100


Fuente: sistema ROCKY ESE Puesto de Salud

10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

MUNICIPIO CIÉNEGA   AÑO 2011

	5 a 14 años Género Femenino
	5 a 14 años Género Masculino

	CODIGO DX CIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%
	CODIGO DXCIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%

	1
	K021
	Caries de la dentina
	32
	14.4
	K021
	Caries de la dentina
	39
	24.8

	2
	J00
	Rinofaringitis aguda
	25
	11.2
	J00
	Rinofaringitis aguda
	32
	20.3

	3
	B829
	Parasitosis intestinal
	18
	8.1
	H103
	Conjuntivitis aguda
	9
	5.7

	4
	R104
	Otros dolores abdominales
	15
	6.7
	J039
	Amigdalitis aguda
	8
	5

	5
	R51
	cefalea
	11
	5
	B829
	Parasitosis intestinal
	7
	4.4

	6
	J039
	Amigdalitis aguda
	9
	4
	R51
	cefalea
	6
	3.8

	7
	A09
	Diarrea y gastroenteritis
	8
	3.6
	A09
	Diarrea y gastroenteritis
	5
	3.1

	8
	K050
	gingivitis
	8
	3.6
	R104
	Otros dolores abdominales
	4
	2.5

	9
	N390
	Infección de vías urinarias
	5
	2.2
	K083
	Raíz dental retenida
	4
	2.5

	10
	H547
	Disminución de agudeza visual
	5
	2.2
	J304
	Rinitis alérgica
	4
	2.5

	
	
	SUMA 10 PRIMERAS CAUSAS
	126
	56
	
	
	119
	76

	
	
	RESTO
	96
	44
	
	
	38
	34

	
	
	TOTAL
	222
	100
	
	
	157
	100


Fuente: sistema ROCKY ESE Puesto de Salud

10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

MUNICIPIO CIÉNEGA   AÑO 2011

	15 a 44 años Género Femenino
	15 a 44 años Género Masculino

	CODIGO DX CIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%
	CODIGO DXCIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%

	1
	K021
	Caries de la dentina
	81
	6.3
	K021
	Caries de la dentina
	47
	12.8

	2
	R51
	cefalea
	80
	6.2
	K053
	Periodontitis crónica
	18
	5

	3
	N771
	Vaginitis, vulvitis
	61
	4.8
	K050
	gingivitis
	17
	4.6

	4
	N912
	amenorrea
	60
	4.7
	R51
	cefalea
	16
	4.3

	5
	J00
	Rinofaringitis aguda
	56
	4.4
	J00
	Rinofaringitis aguda
	15
	4

	6
	N390
	Infección de vías urinarias
	47
	3.6
	M545
	lumbago
	10
	2.7

	7
	K319
	Enfermedad del estomago y duodeno
	44
	3.4
	K083
	Raíz dental retenida
	10
	2.7

	8
	R104
	Dolor abdominal
	40
	3.1
	H103
	Conjuntivitis aguda
	9
	2.4

	9
	K050
	gingivitis
	38
	2.9
	K319
	Enfermedad del estomago y duodeno
	8
	2.1

	10
	M545
	lumbago
	27
	2.1
	R104
	Dolor abdominal
	8
	2.1

	
	
	SUMA 10 PRIMERAS CAUSAS
	534
	42
	
	
	158
	43

	
	
	RESTO
	737
	58
	
	
	208
	57

	
	
	TOTAL
	1271
	100
	
	
	366
	100


Fuente: sistema ROCKY ESE Puesto de Salud

10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

MUNICIPIO CIÉNEGA   AÑO 2011

	45 a 59 años Género Femenino
	45 a 59 años Género Masculino

	CODIGO DX CIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%
	CODIGO DXCIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%

	1
	I10
	Hipertensión arterial
	43
	9
	I10
	Hipertensión arterial
	19
	10

	2
	R51
	cefalea
	27
	5.7
	K021
	Caries de la dentina
	16
	8.3

	3
	N771
	Vaginitis, vulvitis
	22
	4.6
	K083
	Raíz dental retenida
	13
	6.8

	4
	J00
	Rinofaringitis aguda
	22
	4.6
	K053
	Periodontitis crónica
	12
	6.2

	5
	K053
	Periodontitis crónica
	20
	4.2
	E785
	hiperlipidemias
	7
	3.6

	6
	K021
	Caries de la dentina
	20
	4.2
	M545
	lumbago
	5
	2.6

	7
	K319
	Enfermedad del estomago y duodeno
	19
	4
	R51
	cefalea
	5
	2.6

	8
	E785
	hiperlipidemias
	19
	4
	K319
	Enfermedad del estomago y duodeno
	5
	2.6

	9
	M545
	lumbago
	18
	3.8
	M796
	Dolor en miembro
	4
	2

	10
	M796
	Dolor en miembro
	16
	3.3
	K050
	gingivitis
	4
	2

	
	
	SUMA 10 PRIMERAS CAUSAS
	226
	47
	
	
	85
	44

	
	
	RESTO
	248
	53
	
	
	106
	56

	
	
	TOTAL
	474
	100
	
	
	191
	100


Fuente: sistema ROCKY ESE Puesto de Salud

10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

MUNICIPIO CIÉNEGA   AÑO 2011

	60 y más años Género Femenino
	60 y más años Género Masculino

	CODIGO DX CIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%
	CODIGO DXCIE10
	NOMBRE DX
	FRC
	%

	1
	I10
	Hipertensión arterial
	151
	27.4
	I10
	Hipertensión arterial
	85
	24

	2
	J449
	EPOC
	23
	4.1
	M796
	Dolor en miembro
	14
	4

	3
	E785
	hiperlipidemias
	22
	4
	J449
	EPOC
	14
	4

	4
	R51
	cefalea
	21
	3.8
	K053
	Periodontitis crónica
	13
	3.7

	5
	M796
	Dolor en miembro
	20
	3.6
	J00
	Rinofaringitis aguda
	12
	3.4

	6
	M545
	lumbago
	20
	3.6
	N390
	Infección de vías urinarias
	11
	3.1

	7
	N390
	Infección de vías urinarias
	19
	3.4
	M545
	lumbago
	10
	2.8

	8
	K319
	Enfermedad del estomago y duodeno
	17
	3
	K083
	Raíz dental retenida
	9
	2.5

	9
	K053
	Periodontitis crónica
	15
	2.7
	N40 
	hiperplasia prostática
	8
	2.2

	10
	E119
	Diabetes mellitas no insulinodependiente
	15
	2.7
	E785
	hiperlipidemias
	7
	2

	
	
	SUMA 10 PRIMERAS CAUSAS
	323
	58
	
	
	183
	52

	
	
	RESTO
	228
	42
	
	
	168
	48

	
	
	TOTAL
	551
	100
	
	
	351
	100


Fuente: sistema ROCKY ESE Puesto de Salud

MORTALIDAD

Aunque la tabla de causas de mortalidad que se presenta es del año 2009 (ultimas estadísticas que se encuentren en la pagina del DANE) son muy parecidas a las causas de mortalidad que según las estadísticas del puesto de salud se presentaron en el año 2011 en el municipio se presenta con mayor frecuencia muertes en adultos mayores de 45 años  a causa de enfermedades crónicas, isquémicas e hipertensivas, se presento la mortalidad de un niño menor de cinco años por ahogamiento y se presentaron muertes violentas por accidentes de tránsito en jóvenes y adolescentes del municipio residentes en otras ciudades. 

La tasa de mortalidad en el año 2011 fue de 65 por 10.000 habitantes. El comportamiento se presenta en el siguiente cuadro.

Tasa de mortalidad general por sexo, 2008 – 2011 

	AÑO
	2008
	2009
	2010
	2011

	Item
	Total
	Sexo
	Total
	Sexo
	Total
	Sexo
	Total
	Sexo

	
	
	Hombres
	Mujeres
	
	Hombres
	Mujeres
	
	Hombres
	Mujeres
	
	Hombres
	Mujeres

	N° Defunciones
	26
	13
	13
	19
	9
	10
	36
	17
	19
	32
	21
	11

	Tasa de mortalidad 

por 10000 hab
	51,2
	25,6
	25,6
	37,8
	17,9
	19,9
	72,4
	34,1
	38,2
	65
	42,7
	22,3


FUENTE: DANE 2011 

Defunciones por grupo de edad y sexo, según residencia y grupos de causa de defunción (lista de causa agrupadas 6/67 CIE – 10 de OPS) Municipio CIENEGA Año 2009

	No
	Grupo de causas de defunción (lista de causas agrupadas 6/67 CIE -10 de OPS)
	Total
	%
	Total
	Menor de 1 año
	De 1 -4 años
	De 5 -14 años
	De 15 – 44 años
	De 45 – 64 años
	De 65 y más

	
	
	
	
	Hombres
	%
	Mujeres
	%
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres

	
	106 SEPTICEMIA
	1
	
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	109 INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	
	201 TUMOR MALIGNO DEL ESTOMAGO
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	
	206 T. M. DE TRAQUEA, BRONQUIOS Y PULMON
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	
	208 TUMOR MALIGNO DE LA MAMA
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	
	211 T. MALIGNO OTROS ORGANOS GENITOURINARIOS
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	
	213 RESIDUO DE TUMORES MALIGNOS
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	
	303 ENFERMEDADES ISQUEMICAS DEL CORAZON
	4
	
	2
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	
	304 ENF. CARDIOPULMONAR, DE LA CIRC. PULM. Y OTRAS ENF. CORAZON
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	
	307 ENFERMEDADES CEREBROVASCULARES
	3
	
	2
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	1

	
	605 ENF. CRONICAS VIAS REPIRATORIAS INFERIORES
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	
	611 OTRAS ENF. SISTEMA DISGESTIVO
	2
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	
	615 MALFORMACIONES CONGEN., DEFORMID.Y ANOMALIAS CROMOSOMICAS
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	
	
	19
	19
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


    FUENTE: DANE 2011 

MORTALIDAD  EVITABLE A NIVEL MUNICIPAL

	EVENTO
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA

	Mortalidad materna
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Mortalidad perinatal
	0
	0
	2
	26.2
	0
	0
	0
	0

	Mortalidad EDA < 5 años
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Mortalidad IRA < 5 años
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Mortalidad dengue
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Mortalidad malaria
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Mortalidad por TBC
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Otras:
	
	
	
	
	
	
	
	


FUENTE: sistema de vigilancia en salud pública municipal 

 Morbilidad Sentida

Como insumo del perfil epidemiológico es de vital importancia conocer la morbilidad y la mortalidad sentida, proceso mediante el cual la comunidad expresa cuáles son sus problemas sentidos de salud y de qué se está muriendo la población, cuales sus factores de riesgo y las posibles alternativas de solución. Esta información se obtiene tomando como eje la comunidad y en aquellos municipios en los cuales se ha conformado la red comunitaria de vigilancia en salud pública, éste debe ser el espacio privilegiado para consultar la morbilidad y la mortalidad sentida.

Se realizaron reuniones en cuatro veredas del municipio y en la zona centro y se obtuvieron los siguientes datos:

CAUSAS DE MORBILIDAD SENTIDA

	area
	enfermedad
	factor de riesgo
	alternativa de solucion

	URBANA

(centro)
	DOLOR DE CABEZA
	Stress

Muchos problemas

El exceso de trabajo
	Fomento de estilos de vida saludables

Fomento de la actividad física y actividades recreativas.

	
	GRIPA
	Cambios climáticos

Falta de vacunación.

Falta de lactancia materna.

Desnutrición.

Exposición a contaminantes ambientales (humo y plaguicidas)

Falta de asistencia periódica a control de crecimiento y desarrollo.
	Canalizar a los menores de 6 años para ampliar coberturas.

Canalizar los menores de 10 años para control de crecimiento y desarrollo.

Mejorar las condiciones  y costumbres respecto a los hábitos alimenticios.

Educación a los cuidadores de menores para prevenir accidentes, exposiciones frecuentes contaminantes.

Fomentar la lactancia materna.

	
	DIARREA
	Manejo inadecuado de agua potable.

Malos hábitos alimenticios.

Consumo de alcohol y cigarrillo.

Factores genéticos.
	Fomentar estilos de vida saludables.

Hacer tamizaje y canalización de adultos para detección temprana.

Mejorar la calidad del agua.

	RURAL

(albañil, manzanos, san Vicente, cebadal)


	TENSION ALTA
	Malos hábitos alimenticios.

Estilos de vida inadecuados.


	Educación en estilos de vida saludable.

Canalización de adultos para detección temprana.

Fomentar la asistencia y controles periódicos en el centro de salud.

	
	DOLOR DE LOS HUESOS
	Sedentarismo

Falta de espacios lúdicos.

Uso de detergentes y otros químicos.

Ocupación.

Factores climáticos.
	Fomentar estilos de vida saludables.

Educar sobre factores protectores en salud del trabajador.

	
	DOLOR DE CABEZA
	Mala alimentación

Gran cantidad de trabajo y otras ocupaciones

Mal genio

Estrés

El clima
	Fomento de estilos de vida saludables

Fomento de la actividad física y actividades recreativas.

	
	BROTE EN LA PIEL
	Contaminación del ambiente

La presencia de moscos y zancudos en algunas temporadas del año.

La falta de higiene de algunas personas
	Utilización de repelente.

Eliminación de reservorios de agua que aumentan la proliferación de moscas y zancudos.

Fomento de estilos de vida saludables, en especial en baño diario y el cambio de ropa diario. 


FUENTE: sistema de vigialncia en salud publica municipal 

Mortalidad Sentida

Es importante conocer de qué se está muriendo la población según la información de la comunidad, sus factores de riesgo y las alternativas de solución.

CAUSAS DE MORTALIDAD SENTIDA

	area
	causas de 

muerte
	factor de

 riesgo
	alternativas de solucion

	URBANA Y RURAL
	CANCER
	HABITOS DE VIDA INADECUADOS

FALTA DE CONTROLES MEDICOS
	Educación en estilos de vida saludables.

Fomento del autocuidado.

Canalización de pacientes para detección temprana.

Educar a cerca de los factores protectores respecto a la vivienda y al trabajo.

Incentivar el desarrollo de actividades lúdicas, deportivas y de esparcimiento.

	
	ENFERMEDADES DEL CORAZON


	MALOS HABITOS ALIMENTICIOS Y DEFIECIENTES ESTILOS DE VIDA 

CONSUMO DE ALCOHOL EN EXCESO
	

	
	ENFERMEDADES PULMONARES
	EXCESO EN CONSUMO DE CIGARRILLO

ESXPOSICION AL HUMO DE LEÑA
	


FUENTE: sistema de vigilancia en salud pública municipal 

RECURSOS, SERVICIOS Y COBERTURA EN SALUD

El municipio cuenta con una ESE de nivel 1B, se tiene habilitados los servicios de consulta médica general, consulta de enfermería, consulta odontología, higiene oral, laboratorio clínico, toma de muestras de laboratorio, farmacia, sala de procedimientos menores, promoción de la salud, vacunación, toma de Rx de odontología, toma de muestras citológicas y transporte asistencial básico, se atiende en horario de lunes a viernes de 8 a.m a 5 p.m., cuenta con asignación de citas presencial y telefónicas para facilitar el acceso a las personas de las veredas mas lejanas del municipio.

El promedio de consultas por habitante se ha mantenido en el cuatrienio, pero  dentro de las estadísticas manejadas en el municipio se evidencia un alto porcentaje de consultantes crónicos.

INDICADORES HOSPITALARIOS, 2008 A 2011

	Indicador
	2008
	2009
	2010
	2011

	Razón de consultas ambulatorias por habitante/año
	1.9
	2.1
	1.8
	1.8

	Número de instituciones de salud PRIMER  nivel  de atención
	1
	1
	1
	1


Fuente: ESE Puesto de Salud Cienega

INDICADORES HOSPITALARIOS, 2008 A 2011

	Indicador
	2008
	2009
	2010
	2011

	Razón de odontólogos / habitantes
	0,0002
	0,0002
	0,0002
	0,0002

	Razón de médicos generales / habitantes
	0,0002
	0,0003
	0,0002
	0,0003

	Razón de enfermeras / habitantes
	0,0002
	0,0002
	0,0002
	0,0002

	Razón de auxiliares de enfermería / habitantes
	0,0002
	0,0002
	0,0002
	0,0002


Fuente: ESE Puesto de Salud Ciénega

ARTÍCULO 18º. POLÍTICAS DE SALUD:

1. Estimular el acceso de todos los Cieneganos a la provisión organizada y oportuna y calificada de los servicios de salud.

2. Promover  en habitantes de todas las edades, la adopción de hábitos de vida saludable y prevención de enfermedades. 

ARTÍCULO 19º. ESTRATEGIAS DE SALUD:

1. Garantizar la cobertura en salud al 100% de las personas pertenecientes al  régimen subsidiado.

2. Seguimiento a la ejecución e impacto real de todos los proyectos del Plan Territorial de Salud, en especial lo referido a prevención de riesgos profesionales, prevención del alcoholismo, y salud reproductiva con énfasis en adolescentes.

3. Apoyar la consolidación de una solución para el mejoramiento integral de las condiciones de salud de los trabajadores del campo.

4. Velar por la adecuada prestación en los servicios de salud. 

ARTÍCULO 20º. PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE SALUD:

2.1.  Fortalecimiento Régimen Subsidiado de Salud.

Abarca la administración y gestión para lograr la continuidad en la prestación del servicio de salud a todos los afiliados al Régimen subsidiado.

2.2.  Acciones en Salud Pública.

Encierra la ejecución y seguimiento permanente a todos los proyectos del Plan de Atención Básica, en especial lo relacionado con la prevención de riesgos profesionales, salud sexual y reproductiva y prevención del alcoholismo. Adicionalmente contempla las acciones relacionadas con el mejoramiento del servicio de salud pública.

2.3.  Otras Acciones en Salud para Ciénega.

Contempla las intervenciones a realizar en relación con la infraestructura pública del municipio existente, o por construir; y aquellas acciones adicionales o complementarias a  ejecutar para mejorar la salud de los habitantes del Municipio.
ARTÍCULO 21º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE SALUD
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Fortalecimiento del régimen subsidiado en salud
	Cobertura actual 100%
	Mantener en 100% la cobertura de régimen subsidiado de salud
	Dar continuidad a la cobertura del 100% de afiliados al régimen subsidiado de salud en el Municipio de Ciénega durante el cuatrienio.



	Fortalecimiento del régimen subsidiado en salud
	Nivel de satisfacción con el servicio de las EPS:  ND.
	Velar por el cumplimiento de los compromisos de las EPS con el 100% de los usuarios del servicio en cuanto a accesibilidad y oportunidad. 

	Realizar una (1) evaluación anual de la calidad y satisfacción del servicio de las EPS.

	Fortalecimiento del régimen subsidiado en salud
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Fortalecimiento del régimen subsidiado en salud.

	Acciones en salud pública
	Nivel de satisfacción con el servicio de Ambulancia: ND
	Mejorar la prestación del servicio de Ambulancia en cuanto a disponibilidad y oportunidad y plantear costos más acordes a la capacidad económica de los usuarios.


	Realizar un (1) pacto con el ESE Puesto de Salud de Ciénega para mantener condiciones de costo y calidad de servicios adecuadas. .

	Acciones en salud pública
	Programas de promoción y prevención existentes.
	% Programas de promoción y prevención nuevos por implementar.
	Implementar (1) programa para ejecutar el Plan de Intervenciones Colectivas PIC mediante campañas de Promoción y Prevención en salud  que llegue a la comunidad tanto de la zona Urbana como Rural enfatizadas en las Instituciones educativas.

	Acciones en salud pública
	Cobertura de programas existentes.
	Mejorar la calidad de vida de personas en situación de discapacidad y adultos mayores.
	Implementar un (1) programa de apoyo en salud oral, visual y auditiva para personas en condición de discapacidad y adultos mayores.



	Acciones en salud pública
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Acciones en salud pública.

	Otras Acciones en Salud para Ciénega
	Infraestructura de Salud Existente; nivel y capacidad.

Tipos de servicios de salud disponibles.
	Mejorar la calidad del servicio de salud prestado en el Municipio.
.
	Gestionar ante el Gobierno Departamental y Nacional los recursos para la construcción y dotación de (1) Nuevo Centro de Salud para la prestación de un más amplio y mejor servicio. Meta cuatrienio.



	Otras Acciones en Salud para Ciénega.
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en relación con Otras Acciones en Salud para Ciénega.


CAPÍTULO III. 
OBJETIVO ESTRUCTURANTE: JUSTICIA SOCIAL

ARTÍCULO 22º. DEFINICIÓN: 

Entregar a  los habitantes en mayor situación de vulnerabilidad como , la niñez y adolescentes, adultos mayores, mujeres cabeza de hogar y personas con discapacidad; herramientas que disminuyan o eliminen las debilidades nutricionales, psicológicas, culturales, sociales, familiares, habitacionales y físicas que les impiden desarrollarse y progresar integralmente. 

ARTÍCULO 23º. DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE:  JUSTICIA SOCIAL. Información oficial relacionada con variables atendidas a través de los programas del Objetivo Estructurante Bienestar Social; el cual incluye aspectos relacionados con:
· Atención de la población vulnerable:
DIANGÓSTICO RED UNIDOS

NECESIDADES PRIORITARIAS, POBLACIÓN POBRE MUNICIPIO DE CIÉNEGA 2012

	N°
	VEREDA
	TOTAL FAMILIAS
	MEJORAMIENTO VIVIENDA
	UNIDAD SANITARIA
	POZO SÉPTICO
	VIVIENDA NUEVA

	1
	SAN VICENTE
	29
	24
	8
	14
	4



	2
	ALBAÑIL
	28
	11
	9
	14
	8



	3
	PLAN
	6
	4
	2
	6
	3



	4
	REAVITA
	21
	8
	8
	12
	8



	5
	TAPIAS
	63
	30
	12
	32
	10



	6
	CEBADAL
	38
	22
	10
	22
	10



	7
	ESPINAL
	15
	6
	8
	10
	6



	8
	PIEDRA LARGA
	16
	6
	5
	8
	4



	9
	CALABAZAL
	21
	6
	6
	8
	6



	10
	GUATARETA
	6
	2
	2
	2
	3



	11
	MANZANOS
	21
	7
	8
	10
	8



	12
	CENTRO
	29
	8
	1
	0
	6



	TOTAL FAMILIAS RED UNIDOS 293


Vivienda

	VIVIENDA

	Indicador
	Total

	E.1. Hogares en déficit % (2005)
	70,9%

	E.2. Hogares en déficit cuantitativo % (2005)
	4,0%

	E.3. Hogares en déficit cualitativo % (2005)
	66,9%

	E.4.Número de subsidios asignados por el municipio para compra de vivienda nueva (2010)                                                                                                                                 
	0

	E.5.Número de subsidios asignados por el municipio para compra de vivienda usada (2010)                                                                                                                                 
	0

	E.6 Número de soluciones de vivienda de interés social construidas por el municipio (2010)                                                                                                                            
	0

	E.7 Número de subsidios para mejoramiento de vivienda  asignados por el municipio (2010)                                                                                                                                
	14


Fuente: DANE; DNP
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Total Cuantitativo Cualitativo

Hogares en déficit de vivienda 


	Indicador  (millones de pesos, excepto E.10)
	2008
	2009
	2010

	E.8 Inversión total en el sector vivivenda
	                       73 
	                      44 
	                      11 

	E.9 Porcentaje de la inversión en el sector vivienda sobre el total de inversión municipal
	2,5%
	1,5%
	0,2%

	E.10 Inversión total percápita en el sector vivienda (Pesos)
	                 14.269 
	                  8.729 
	                  2.189 

	E.11 Inversión en el sector con recursos del SGP propósito general
	                   46,77 
	                  27,40 
	                  11,00 

	E.12 Inversión en el sector con recursos propios
	                        -   
	                      -   
	                      -   

	E.13 Inversión en el sector con recursos de regalías
	                        -   
	                      -   
	                      -   


Fuente: DANE; DNP
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ARTÍCULO 24º. POLÍTICAS DE JUSTICIA SOCIAL

1. Favorecer un nivel nutricional adecuado en la niñez y adolescentes.

2. Aumentar la dignidad de las condiciones habitacionales en los hogares menos favorecidos.

3. Incentivar de manera permanente el respeto y el buen trato entre todos los miembros de la familia, con énfasis especial en la protección de los derechos de niñez y adolescentes.

4. Procurar mecanismos de atención integral a las personas en situación de mayor vulnerabilidad.  

5. Brindar espacios que estimulen en todas las edades y especialmente en niñez y adolescentes, el sano entretenimiento, la necesidad continua de aprender, el desarrollo  de las condiciones físicas,  y la búsqueda del equilibrio entre el ocio y el deber.

ARTÍCULO 25º. ESTRATEGIAS DE JUSTICIA SOCIAL

1. Continuidad del programa de Alimentación escolar.

2. Gestión de recursos para la construcción de Vivienda Rural.

3. Acciones para la prevención del maltrato, la violencia intrafamiliar y el respeto permanente de los derechos de niñez y adolescentes.

4. Soporte a programas de apoyo y educación familiar (Familias en Acción).

5. Protección de la población adulta mayor y de la discapacitada a través de atención nutricional y capacitación vocacional. 

6. Posicionamiento  del Consejo Municipal de Juventud.

7. Realización de actividades culturales, deportivas y de desarrollo personal,  teniendo en cuenta la dotación con elementos necesarios, con énfasis en acciones dirigidas a  niños y niñas,  y adolescentes.
8. Implementación de acciones que contribuyan a disminuir la emigración de los habitantes del municipio a las grandes ciudades.

ARTÍCULO 26º. PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE JUSTICIA SOCIAL

3.1.  Seguridad Nutricional.

Brindar a niños y niñas,  y jóvenes de centros educativos, los elementos nutricionales suficientes para alcanzar el balance adecuado de sus capacidades físicas, emocionales y de aprendizaje.
3.2. Vivienda Digna 

Impulsar la obtención de espacios de habitación más seguros y confortables para las familias con necesidades más apremiantes.

3.3.  Protección de la población vulnerable

Adelantar acciones orientadas a incluir de manera efectiva en la vida social, económica e institucional del municipio, a las personas y familias en situación de mayor vulnerabilidad, atendiendo especialmente a niños y niñas,  y adolescentes. 

3.4. Recreación y deporte como propósitos.

Entregar opciones para canalizar la energía, cuidar el cuerpo y fomentar los talentos deportivos de los Cieneganos. 

3.5. Cultura para la Integración Social.

Introducir en la vida cotidiana de los Cieneganos elementos que les permitan ampliar sus intereses, sus conocimientos, su necesidad de proteger la riqueza cultural municipal y su capacidad de apreciar lo que otros han creado.
ARTÍCULO 27º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE JUSTICIA SOCIAL
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Seguridad nutricional
	Cobertura Actual: 100%
	Mantener cobertura de los programas de refrigerio escolar del 100%
Mejorar la cobertura en seguridad alimentaria y nutricional a otros grupos vulnerables.
	Apoyo a los programas de desayunos infantiles, familias en acción y estrategia UNIDOS.



	Seguridad nutricional
	Cobertura Actual: 100%
	Mantener cobertura de los programas de refrigerio escolar del 100%
Mejorar la cobertura en seguridad alimentaria y nutricional a otros grupos vulnerables.
	Implementar las estrategias de seguridad nutricional PAE y PAPA

	Seguridad nutricional
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Seguridad nutricional.

	Vivienda Digna
	Diagnóstico asambleas veredas.

Datos SISBEN.

Diagnóstico RED UNIDOS: Viviendas Nuevas Requeridas (40)
	Ofrecer vivienda al 75% de las personas que cumplen con los requisitos de vulnerabilidad exigidos
	Construir 30 viviendas rurales nuevas para personas en condición de pobreza y pobreza extrema

	Vivienda Digna
	Diagnóstico asambleas veredas.

Datos SISBEN.

Diagnóstico RED UNIDOS: Mejoramientos de Vivienda requeridos: 100
	Ofrecer  mejoramiento de vivienda al 60% de las personas que cumplen con los requisitos de vulnerabilidad exigidos
	Mejorar 60 viviendas rurales para personas en condición de pobreza y pobreza extrema

	Vivienda Digna
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Vivienda Digna

	Protección a la población Vulnerable
	Cobertura Actual. Adultos Mayores atendidos: ND
	Vincular y atender al 100% de los adultos mayores en condición de vulnerabilidad.
	Creación de un (1) programa de l atención especial destinado a mejorar la calidad de vida del adulto mayor.

	Protección a la población Vulnerable
	Exigencias de la Ley 1098 de 2006.

Documentos de Política Pública de Infancia y Adolescencia.
	Atención integral al 100% de los niños focalizados como altamente vulnerables.
	Creación de 1 programas de atención integral a la niñez, infancia y adolescencia en estado de vulnerabilidad. 

	Protección a la población Vulnerable
	Censo de personas en condición de discapacidad en el Municipio.
	Mejorar la calidad de vida de las personas de diferentes edades en condición de discapacidad y garantizar permanentemente el acceso prioritario de dichas poblaciones  a todos los programas sociales del Municipio.. 
	Ejecutar un (1) programa de apoyo a la niñez especial y adultos en condición de discapacidad; incluyendo acciones dirigidas a sus cuidadores. 

	Protección a la población Vulnerable
	Estado del Diagnóstico de Infancia y Adolescencia del Municipio: Actualizado.
	Cumplimiento integral de las disposiciones legales en materia de infancia y adolescencia.
	Mantener actualizado el diagnóstico de infancia y adolescencia, incluyendo el informe respectivo del avance en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo relacionados con este sector de la población; y coordinar y cofinanciar la implementación del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

	Protección a la población Vulnerable
	Demanda actual de adultos mayores que requieren atención en un centro geriátrico  
	Cobertura a lograr con la implementación de la casa del adulto mayor.
	Gestión para el cambio de uso y puesta en funcionamiento de la Casa del Adulto Mayor del Municipio en las instalaciones disponibles de la Escuela de Piedra Larga.

	Protección a la población Vulnerable
	No. de Hogares infantiles existentes en el municipio:
El municipio cuenta con 3 hogares en el sector centro y 7 hogares en la zona rural.  Total niños atendidos: 130.
	Mejor atención de los infantes en los hogares de bienestar a cargo de las madres comunitarias.
	Apoyo a madres comunitarias mediante el mantenimiento y/o dotación de los hogares de bienestar.

	Protección a la población Vulnerable
	Cobertura actual de clubes juveniles y prejuveniles
	Mejor uso del tiempo libre por parte de los niños y jóvenes del Municipio.
	Implementación y funcionamiento anual de un (1) Club Juvenil y un (1) Club Pre juvenil.; y gestión de recursos de diferentes niveles para tal fin.

	Protección a la población Vulnerable
	No. de Diagnósticos integrales del Municipio existentes, en relación con población vulnerable, pobreza extrema, derechos humanos, etc.: Cero (0)
	Garantizar un nivel alto de disponibilidad de información sobre situación de población vulnerable, pobreza extrema, derechos humanos y temas relacionados.
	Realizar seguimiento y mantener actualizado un (1) diagnóstico municipal integral en relación con la situación de Derechos Humanos, al avance en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, el avance de los proyectos relacionados con la Red Unidos y el impacto de los mismos en la reducción de la pobreza extrema, la población desplazada, la población víctima y la población en condición de discapacidad. 

	Protección a la población Vulnerable
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Protección a la población Vulnerable

	Recreación y deporte como propósitos
	Porcentaje de la población que participa en eventos y actividades deportivas
	Aumento de la oferta recreo deportiva para los diferentes grupos poblacionales del municipio.
	Organización y apoyo a tres (3) diferentes eventos y actividades deportivas anualmente, tales como los juegos campesinos, intercolegiados e interescolares..

	Recreación y deporte como propósitos
	No. de participantes actuales
	Consolidar e institucionalizar la Carrera Nacional de Ciclo Montañismo Municipio de Ciénega y aumentar en 20% el número de participantes locales y nacionales en dicho evento.
	Promoción, Apoyo y Organización de la “Carrera Nacional de  Ciclo montañismo Municipio de Ciénega”.

	Recreación y deporte como propósitos
	Porcentaje actual de escenarios en buen estado
	Mantener en buen estado de operación por lo menos el 90% de los escenarios recreo deportivos del Municipio. 
	Adecuación, mantenimiento y rehabilitación anual de escenarios deportivos de Colegios, Escuelas, Coliseo y Campo de Fútbol.

	Recreación y deporte como propósitos
	Cantidad de Población que demanda el servicio
	Incremento de las alternativas de uso adecuado del tiempo libre de la población infantil del Municipio.
	Dotación de tres (3) parques infantiles para la zona rural y urbana.

	Recreación y deporte como propósitos
	Número de participantes en la último edición de los juegos campesinos..
	Aumentar y mantener la oferta recreodeportiva dirigida a la población campesina del Municipio e incrementar progresivamente el número de participantes.
	Reactivación, organización y celebración anual de los Juegos Campesinos.

	Recreación y deporte como propósitos
	Cantidad de Población que demanda el servicio
	Aprovechamiento del potencial, talento y habilidades de los jóvenes del Municipio en diferentes disciplinas deportivas y mejoramiento de los resultados obtenidos en diferentes torneos y competencias.
	Implementación de escuelas de formación deportiva en dos (2) disciplinas.

	Recreación y deporte como propósitos
	Cantidad de Población que demanda el servicio
	Mejoramiento de los hábitos de cuidado y salud física de por lo menos el 10% de la población del Municipio.
	Fortalecimiento de un (1) Gimnasio Municipal. (Dotación, jornadas recreativas, adecuación de horario).

	Recreación y deporte como propósitos
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Recreación y deporte como propósitos

	Cultura para la integración social
	Cantidad de Población que demanda el servicio.
	Lograr la apropiación efectiva por parte de  la comunidad de la riqueza cultural del municipio, incrementando significativamente el porcentaje de la población vinculada a las escuelas y el porcentaje de población asistente a las presentaciones.
	Implementación de una (1) la escuela de Danzas.

	Cultura para la integración social
	No. de Bandas Juveniles Existes: Una (1)
	Consolidad el 100% de las bandas juveniles existentes en el Municipio.
	Apoyo al proceso de capacitación y formación de una (1) banda Juvenil.

	Cultura para la integración social
	Datos históricos de participación en el Aguinaldo Cienegano.
	Consolidación del sentido de pertenencia en el 100% de la población del Municipio.
	Reorganización de un (1) Aguinaldo Cienegano buscando mayor participación de la comunidad de las diferentes veredas.

	Cultura para la integración social
	Censo de población del Municipio residente fuera del mismo.
	Consolidación del sentido de pertenencia en el 100% de la población del Municipio.
	Fomentar y apoyar la realización anual de un (1) un  festival de retorno.

	Cultura para la integración social
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Cultura para la integración social.


CAPÍTULO IV. 
OBJETIVO ESTRUCTURANTE: MOVILIDAD

ARTÍCULO 28º. DEFINICIÓN: 

Facilitar el uso racional y eficiente de la malla vial del municipio de manera que sea realmente un medio para cualificar el desplazamiento de personas, vehículos y productos, y mejorar la comunicación entre las zonas rural y urbana.

ARTÍCULO 29º. DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE:  MOVILIDAD 

Al Municipio de Ciénega se accede principalmente por la vía que sale de Tunja pasando por los municipios de Soracá y Viracachá , gastando alrededor de unos 90 minutos por carretera en un 45 % pavimentada, o por la ruta Boyacá, Ramiriquí, y finalmente Ciénega después de 1 hora de recorrido en una carretera en mejor estado, y que está en proceso de pavimentación en el tramo Ciénega – Ramiriquí. 

Las rutas de comunicación de las veredas con la cabecera municipal se encuentran así:
	veredas

o

barrios
	estado de las vias
	distancia en horas a la cabecera MUNICIPAL
	tipo de transporte automotor
	frecu

encia

	
	b
	r
	m
	vehiculo

automotor
	a 

caballo
	a 

pie
	particular
	empresarial
	comunitario
	

	Cebadal
	X
	
	
	30 minutos
	40 minutos
	75 minutos
	X
	X
	
	2V/DIA

	Espinal
	X
	
	
	20 minutos
	30 minutos
	45 minutos
	X
	
	
	

	Reavita
	x
	
	
	20 minutos
	30 minutos
	45 minutos
	X
	
	
	

	Tapias alto
	
	X
	
	40 minutos
	50 minutos
	55 minutos
	X
	X
	
	2V/DIA

	Tapias bajo
	X
	
	
	20 minutos
	30 minutos
	35 minutos
	X
	X
	
	2V/DIA

	Plan
	X
	
	
	15 minutos
	25 minutos
	30 minutos
	X
	
	
	

	Albañil
	
	X
	
	30 minutos
	45 minutos
	50 minutos
	X
	
	
	

	San Vicente
	X
	
	
	30 minutos
	40 minutos
	63 minutos
	X
	
	
	

	Guatareta
	X
	
	
	40 minutos
	50 minutos
	80 minutos
	X
	
	
	

	Manzanos
	X
	
	
	50 minutos
	60 minutos
	110 minutos
	X
	
	
	

	Piedra larga
	X
	
	
	20 minutos
	30 minutos
	50 minutos
	X
	
	
	

	calabazal
	X
	
	
	20 minutos
	30 minutos
	60 minutos
	X
	
	
	


Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial

El tiempo de llegada desde la Empresa Social del Estado Puesto de salud de Ciénega al Hospital San Vicente de Ramiriquí institución de nivel superior de complejidad es de 15 minutos por vía sin pavimentar, distancia 7 Km.,  y al Hospital san Rafael de Tunja es de 60 minutos, distancia 50 Km. 

Ciertamente las condiciones o estado de las vías antes presentado no corresponde con la realidad actual (en 2012) de las vías del Municipio, las cuales en su mayoría se han visto afectadas por el incremento de la ola invernal experimentada por el país en los últimos años; por lo cual el tema de movilidad es una de las principales apuestas de la administración 2012-2015, en cumplimiento del compromiso establecido en el Programa de Gobierno así apoyado por las mayorías en las urnas.
Los indicadores actuales del Municipio señalan que a marzo de 2012 el número de kilómetros de vías terciarias pavimentadas es Cero (0). No obstante en convenio con la Gobernación de Boyacá se adelanta la pavimentación de la vía Ciénega . Ramiriquí y en el plan se contemplan las acciones necesarias para la culminación exitosa de este proyecto. A su vez, producto de las mesas regionales y provinciales realizadas en el marco del proceso de construcción del plan de desarrollo del departamento, se priorizó y tiene prevista la pavimentación de la vía Ciénega – Ramiriquí.
ARTÍCULO 30º. POLÍTICAS DE MOVILIDAD

Las vías son una prioridad para el desarrollo económico, social,  cultural y deportivo del municipio. Su buen estado garantiza fácil o mejor acceso a los servicios de salud, educación, cultura, recreación y deporte, entre otros. 

Se efectuará el mantenimiento anual requerido por el 100% de las vías de las veredas y se cofinanciará la construcción de las vías nuevas requeridas.

ARTÍCULO 31º. ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD

Realizar mantenimiento preventivo y correctivo anual al 100% de las vías rurales destapadas de las diferentes veredas del municipio.

Gestionar y establecer alianzas estratégicas con entidades del orden nacional y departamental para obtener los recursos necesarios para la pavimentación de vías intermunicipales, para la construcción de nuevos corredores de movilidad; y para la construcción de puentes, obras de arte, alcantarillas en las carreteras existentes.

Utilizar y exigir las utilización de materiales resistentes y de calidad para todo proyecto de infraestructura vial ejecutado en el municipio.

ARTÍCULO 32º. PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE MOVILIDAD

Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad.
Comprende las acciones para mantener en buen estado la red vial terciaria; incluyendo la aplicación de recebo, mantenimiento preventivo y correctivo de la red; al igual que la señalización de corredores viales, lugares de interés; y la adquisición, mantenimiento preventivo y correctivo y combustible para la maquinaria y equipo, al igual que la contratación de los operarios y demás personal necesario para la adecuación y mantenimiento de red vial y los caminos del municipio.  

De igual manera comprende el diseño, construcción y pavimentación de vías estratégicas para el desarrollo municipal, al igual que el diseño y la construcción de placa huella, puentes, alcantarillas, bateas, y demás infraestructura necesaria para la adecuada movilidad de los habitantes del municipio.

ARTÍCULO 33º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE MOVILIDAD
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	% Malla vial en buen estado:
	Mantener el 80% de la malla vial en buen estado (intermunicipal y accesos veredales principales)
	Realizar anualmente un (1) mantenimiento preventivo y correctivo al 80% de la red vial del municipio.


	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	Capacidad de respuesta con la maquinaria actual: Baja. Presenta alto nivel de deterioro y costos altos de mantenimiento.
	% de Mejoramiento de la capacidad de respuesta de la Alcaldía a las necesidades permanentes de mantenimiento de la malla vial.
	Ampliar en una (1) volqueta la maquinaria disponible para el mantenimiento y adecuación de la malla vial urbana y rural del municipio.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	% de meses del año con la maquinaria disponible en buen estado. 
	Contar con la maquinaria disponible en buen estado por lo menos el 85% de los meses del año (10,2 meses)
	Dar mantenimiento anual al 100% de la maquinaria propiedad del municipio.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	Porcentaje de Vías Urbanas Demarcadas y Señalizadas

Porcentaje de Vías Rurales principales Señalizadas
	Mejoramiento de las condiciones de seguridad vial y de información para la circulación ágil por las diferentes vías del municipio, tanto de sus propios habitantes, como de la población flotante.
	Señalización y demarcación del 100% de las vías urbanas y rurales principales; incluyendo instituciones educativa y lugares turísticos y de interés-



	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	No. de metros de placa huella existentes.
Priorización de las intervenciones según diagnostico realizado en las Asambleas Comunitarias.
	Mejoramiento de las condiciones de movilidad entre el sector rural y el casco urbano del municipio, ofreciendo mejores posibilidades para el desarrollo social y económico de las veredas.
	Construcción de 3.000 metros lineales (dobles) de placa huella en los sectores más críticos de las vías rurales del Municipio; durante el cuatrienio

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	No. de Alcantarillas requeridas en priorización.
Priorización de las intervenciones según diagnostico realizado en las Asambleas Comunitarias.
	Optimización de la infraestructura vial complementaria necesaria para prevenir e impedir el deterioro prematuro y acelerado de la malla vial municipal.
	Construcción de Treinta y Siete (37) alcantarillas en las vías rurales en los lugares priorizados por la comunidad; durante el cuatrienio.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	% actual pavimentado.

Tiempo de Desplazamiento actual.
	Porcentaje pavimentado al final del cuatrienio: 100%

Reducir el tiempo de desplazamiento actual en un 30%.


	Cofinanciar la Terminación pavimentación de la vía Ciénega – Ramiriquí.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	% actual pavimentado.
	Porcentaje pavimentado al final del cuatrienio: 80%

Reducir el tiempo de desplazamiento actual en un 20%.
	Cofinanciar la Pavimentación de la Vía Ciénega - Viracachá.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	% de vías urbanas adoquinadas.
Diagnóstico Asambleas Comunitarias: Tramos priorizados: 

1. Vía acceso barrio nuevo.

2. Carrera 10 entre calles 4 y 5

3. Carrera 5 entre calles 1 y 2 (Las delicias).
	Mejoramiento de la movilidad urbana y de la calidad de vida de los habitantes del Centro del Municipio.
	Pavimentación en Adoquín de tres (3) nuevos tramos a intervenir  según priorización realizada en el marco de las asambleas comunitarias para la construcción participativa del plan de desarrollo


	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	% de vías urbanas en buen estado.
Diagnóstico Asambleas Comunitarias: Tramos priorizados: 

- Frente al coliseo, salida a Ramiriquí; - Frente a casa cural; -
Frente a vivienda Miguel Orjuela; -
Frente a vivienda Ricardo Pulido.

- Los demás que lo requieran en el cuatrienio.

	Mantener el 100% de vías urbanas en buen estado durante todo del cuatrienio del período de gobierno y vigencia del Plan.
	MANTENIMIENTO VÍAS EN ADOQUÍN, En los tramos o puntos prioritarios en las asambleas comunitarias y demás que lo requieran durante el cuatrienio.


	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	Tiempo de desplazamiento actual en cada tramo sin puente.
	Mejoramiento de las condiciones de movilidad entre el sector rural y el casco urbano del municipio, ofreciendo mejores posibilidades para el desarrollo social y económico de las veredas.
	Construcción de dos (2) puentes vehiculares en el cuatrienio en vías rurales priorizadas; mediante gestión de los recursos respectivos.



	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	No. de puentes requeridos
	Mejoramiento de las condiciones de movilidad de la población más vulnerable, que debe realizar sus desplazamientos a pie.
	Construcción de cuatro (4) Puentes Peatonales en diferentes veredas; durante el cuatrienio y mantenimiento de los existentes.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	No. de tramos de alcantarillado requeridos
	Disposición de las obras previas indispensables para la posterior pavimentación de las vías urbanas del Municipio.
	Construir DOS (2) tramos de alcantarillado pluvial en el área urbana del municipio durante el cuatrienio.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	No. de tramos de alcantarillado requeridos
	Optimización de la infraestructura complementaria de la malla vial urbana para impedir el deterioro acelerado de la misma.
	Realizar las Obras de drenaje de vías urbanas requeridas para mantener en buen estado la infraestructura vial del municipio, en especial los accesos.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	Disposiciones del actual Esquema de Ordenamiento Territorial y la actualización del mismo a realizar.
	Ejecutar el 100% de los estudios  requeridos para determinar la viabilidad futura del proyecto, en coherencia con el Esquema de Ordenamiento Territorial.
	Gestionar la financiación de los estudios y diseños para  la construcción de la vía circunvalar del perímetro urbano y adelantar la gestión para obtener los recursos respectivos durante el cuatrienio. 

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	Disposiciones del actual Esquema de Ordenamiento Territorial y la actualización del mismo a realizar.
	Optimización de la infraestructura vial complementaria necesaria para prevenir e impedir el deterioro prematuro y acelerado de la malla vial municipal.
	Construir tres (3) bateas en los puntos priorizados en las asambleas comunitarias o los evaluados previamente a la ejecución de las obras. 

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	Diagnóstico Asambleas Comunitarias. Información disponible en los estudios del Concejo Municipal-
	Ampliación en un 5% la infraestructura vial rural del Municipio.
	Adecuación y ampliación de caminos y apertura de cinco (5) nuevos ramales en los lugares priorizados por las Asambleas Comunitarias y las autoridades municipales; siempre que se cuente con el común acuerdo entre los colindantes de la vía o camino a intervenir.

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad.


CAPÍTULO  V. 
OBJETIVO ESTRUCTURANTE: PRODUCTIVIDAD

ARTÍCULO 34º. DEFINICIÓN:

Construir de manera continua, sostenible y colectiva, las condiciones que permitan el desarrollo económico del municipio, invirtiendo en conocimientos y herramientas que faciliten el trabajo y permitan producir más.

ARTÍCULO 35º. DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE: PRODUCTIVIDAD

	Indicador
	Total

	F.1 Número de kilómetros de vías terciarias pavimentadas en el municipio 
	0

	F.2 Número de oficinas del sistema financiero por Km2 -Superfinanciera 2009- 
	0,00000

	F.3 Número de empresas registradas en la Superintendencia de Sociedades -2010-
	0

	F.4 % de personas que hablan inglés en el municipio 
	0,8%

	F.5 Tasa de homicidios 100 mil por habitante (2009) %
	0,0

	F.6 Hurto común -residencia, persona y comercio (2009)
	0


Fuente: DANE;SUPERFINANCIERA; SUPERSOCIEDADES; Policía Nacional -DIJIN; DNP

- Otros Aspectos del Objetivo Estructurante Productividad:

Actividad Económica:

ESTABLECIMIENTOS EMPRESARIALES Y COMERCIALES

El municipio cuenta a diciembre de 2011 con: 

	4 expendios de leche y sus derivados 

	6 expendios de carne

	1 matadero para bovinos, porcino y ovinos 

	4 cafeterías una plaza de mercado

	 3 supermercados 

	17 tiendas y graneros

	 3 bares

	 23 vehículos de transporte de alimentos

	 3 granjas avícolas y porcícolas 

	1 taller 

	2 hoteles

	 1 coliseo

	 19 almacenes y oficinas

	 1 institución de salud

	1 funeraria

	 3 droguerías 

	3 peluquerías 

	3 expendios de insumos agropecuarios.


Igualmente existen 392 viviendas urbanas y 1054 rurales y en caninos y felinos, la población supera los 1800 animales.

De acuerdo a información suministrada por AGROMÁRQUEZ, el municipio de Ciénega alcanzó las siguientes metas en la prestación de servicios de asistencia técnica directa rural durante el año 2011:

Encadenamiento


Productores Atendidos

ECA´S Preconformadas 

Productivo

Tomate de árbol


10



1

Papa




34



4

Uchuva



45



4

Ganadería



39



4


Igualmente, durante el año 2006, Ciénega firmo convenios interadministrativos con AGROMÄRQUEZ para el año 2006 por 20 millones de pesos, para el año 2007 por 30 millones de pesos y para el frigorífico regional firmo convenio por la suma de 90 millones de pesos. 

ARTÍCULO 36º. POLÍTICAS DE PRODUCTIVIDAD

1. Redefinición de la labor de la EPSAGROS  como apoyo indispensable en la labor agropecuaria campesina.

2. Respaldo a alternativas que impulsen el potencial productivo del municipio.

3. Orientación y proyección del potencial turístico Cienegano.

4. Movilidad adecuada como condición indispensable para  elevar los niveles de productividad.

ARTÍCULO 37º. ESTRATEGIAS DE  PRODUCTIVIDAD 

1. Concentración y seguimiento a la labor de la EPSAGROS dentro de las veredas.

2. Evaluación y fortalecimiento del programa Producir  para Consumir.

3. Gestionar la orientación técnica y el apoyo financiero necesarios, para el establecimiento de cultivos alternativos.

4. Gestión para la inclusión de Ciénega en un Anillo Turístico.

5. Apoyar la comercialización de productos agrícolas específicos.

6. Implementación de un proyecto productivo femenino.

7. Realizar acciones para aprovechar la ejecución de programas y proyectos en materia de vías, ejecutadas en el objetivo estructurante Movilidad.

ARTÍCULO 38º. PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE PRODUCTIVIDAD.

5.1. Producción Agropecuaria Sostenible.

Brindar Asistencia Técnica Agropecuaria focalizada en el área rural, compatible con las necesidades de los productores, el potencial agropecuario del municipio y la protección del medio natural mediante la producción limpia (agricultura orgánica o biológica) 

5.2.  Crecimiento Competitivo.

Plantear, desarrollar y mantener ventajas comparativas que permitan mejorar  el nivel socioeconómico del municipio, potenciando las fortalezas de Ciénega en aspectos como turismos, industria, comercio.

ARTÍCULO 39º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE PRODUCTIVIDAD
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Producción Agropecuaria sostenible
	No. de Asociaciones agropecuarias existentes: 1
	Aumentar en un 100% el nivel de organización formal del sector agropecuario del municipio.
	Creación y/o fortalecimiento de por lo menos una (1) asociación agropecuaria, en el cuatrinenio, dirigido a personas del sector rural que deseen dinamizar la productividad de las actividades del sector.

	Producción Agropecuaria sostenible
	No. de Líneas de Asistencia Técnica existentes.
	Ofrecer un 20% más de alternativas de asistencia técnica agropecuaria.
	Implementar un (1) programa de Asistencia Técnica Agropecuaria acorde a las necesidades de cada sector; ejecutado anualmente y dirigido a todas las veredas del Municipio.

	Producción Agropecuaria sostenible
	No. de variedades predominantes en el sistema productivo agrícola del municipio.
	Ampliar en un 20% la diversidad de cultivos para promover fuentes alternas de generación de ingresos en el sector agrícola.
	Ejecución de un (1) programa de fomento a iniciativas productivas agrícolas con énfasis en diversificación de cultivos, ejecutado en el cuatrienio y dirigido a las veredas que han planteado esta alternativa.

	Producción Agropecuaria sostenible
	No. de Programas de producción agrícola limpia existentes: 0 
	Incrementar en un 10% las posibilidades de mercadeo y comercialización de los productos agrícolas del municipio.
	Adelantar un (1) programa de capacitación en implementación de agricultura orgánica o biológica; ejecutado en el cuatrienio, y dirigido a todas las veredas del Municipio.

	Producción Agropecuaria sostenible
	No. de Programas de auditoría a la calidad de la asistencia técnica agropecuaria ofrecida existentes: 0 
	Incrementar en un 100% las acciones de auditoria y seguimiento a la calidad y resultados de la asistencia técnica agropecuaria ofrecida en el Municipio. 
	Adelantar una (1) auditoria permanente para realizar seguimiento y evaluación a la labor del ejecutor de la Asistencia Técnica Agropecuaria en el Municipio. 

	Producción Agropecuaria sostenible
	No. de Programas de producción agrícola limpia existentes: 0 
	Incrementar en un 10% las posibilidades de mercadeo y comercialización de los productos agrícolas del municipio.
	Adelantar un (1) programa de fomento y apoyo para el mejoramiento de razas dirigido a los habitantes de todas las veredas del Municipio que tengan la ganadería como actividad económica principal o complementaria; programa a ejecutar en el cuatrienio.

	Producción Agropecuaria sostenible
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Producción Agropecuaria sostenible

	Crecimiento competitivo
	No. de Eventos o ruedas de negocios realizadas anualmente para fomentar los productos locales
	Incrementar en un 100% los espacios de promoción de los productos locales.
	Realizar un (1) festival frutícola que promociones los productos de la región, anualmente.

	Crecimiento competitivo
	No. de personas capacitas en emprendimiento en ejecución el plan de desarrollo anterior
	Incrementar en un 20% el porcentaje de personas con formación y preparación
	Realizar dos (2) procesos de capacitación dirigidos a personas del área rural y urbana del Municipio en gestión de emprendimiento, creación de microempresas o formas asociativas de economía solidaría. Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	Mantenimiento de la Infraestructura de la plaza de mercado municipal realizado anualmente: Uno (1)
	Mantener permanentemente en un 100% la capacidad de operación de la plaza de mercado y realizar las ampliaciones o adecuaciones que la dinámica de la comercialización de los productos locales exija.
	Ejecutar un proyecto (1) de mantenimiento anual de la plaza de mercado del Municipio, adecuando su infraestructura y organización a las exigencias de la dinámica y desarrollo del mercado local.

	Crecimiento competitivo
	No. de Comités Turísticos existentes: Cero (0)
	Incrementar en un 100% el nivel de organización del sector turístico municipal
	Impulsar la creación de un (1) Comité Turístico Municipal encargado de promover y organizar el desarrollo del potencial turístico del Municipio.
Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	No. de Documentos orientadores del desarrollo turístico existentes: Cero (0)
	Incrementar en un 100% el nivel de insumos de política y lineamientos para el desarrollo del sector turístico del Municipio.
	Formular e implementar un (1) Plan de Desarrollo Turístico Municipal para la vigencia 2012 – 2015.
Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	No. de Oficinas de Turismo existes en el Municipio: Cero (0)
	Incrementar en un 100% el apoyo oficial al desarrollo del sector turístico del Municipio.
	Implementar una (1) Oficina de Turismo del Municipio
Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	No. de puntos informativos de Turismo existes en el Municipio: Cero (0)
	Incrementar en un 100% el apoyo oficial al desarrollo del sector turístico del Municipio.
	Instalar un (1) punto o kiosco informativo en un punto central del Municipio, con personal preparado para la atención de los turistas. 
Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	No. de Personas capacitadas en atención al turista en el Municipio: Cero (0)
	Incrementar las posibilidades de ingreso económico al 2% de la población.
	Capacitar un (1) grupo de guías que ofrezcan este servicio a los turistas que lleguen al Municipio y garanticen la conservación y sostenibilidad de la riqueza natural del Municipio.
Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	No. de viviendas rurales con posibilidad de adecuarse como posadas campesinas.
	Adecuar 60% de las viviendas rurales con posibilidad de prestar servicio como posadas campesinas.
	Apoyar y gestionar la ejecución de un (1) proyecto encaminado a fortalecer el turismo mediante la implementación de posadas campesinas, incluyendo las adecuaciones y mejoramiento necesario en las viviendas dispuestas para atención y alojamiento del turista y el visitante.
Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	No. de proyectos turísticos existentes en el Municipio:1
	Posicionar al turismo entre las cinco actividades productivas más importantes del Municipio de Ciénega.
	Adelantar anualmente un (1) proyecto integral de promoción de Ciénega como destino turístico y de protección de los sitios de interés turístico del Municipio y el  patrimonio histórico y cultural de los mismos, incluyendo: realización de un censo de sitios de interés turístico (Los Jeroglíficos, etc); compra de predios cuando así sea posible; obras de mantenimiento; adecuación de senderos, señalización de sitios de interés y vías de acceso a los mismos; aplicación de sanción a quienes los deterioren; y realización de campañas masivas de difusión por medios radiales y escritos. 

	Crecimiento competitivo
	No. de proyectos turísticos existentes en el Municipio:1
	Posicionar al turismo entre las cinco actividades económicas que más empleo generan en  el Municipio de Ciénega.
	Realizar un (1) programa de capacitación al sector turístico del municipio en la oferta y demanda de servicios de calidad para que sea un motor de desarrollo. Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	No. de Planes de Manejo del Parque Natural El Cañal elaborados e Implementados.
	Explotación sostenible y controlada de 100% de los recursos naturales objeto de explotación turística
	Gestionar ante CORPOCHIVOR gestionar la elaboración e implementación del Plan De Manejo Del Parque Natural El Cañal. (Laguna la Calderona, Zona Alta, y otras). Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	Cobertura actual del servicio de internet en entidades no oficiales.
	Aumentar en un 50% la cobertura actual del servicio de internet, entre los habitantes del Municipio, organizaciones y empresas privadas.
	Implementar las políticas nacionales y departamentales en materia de tecnologías de la información y comunicaciones para contribuir al desarrollo productivo del Municipio; en especial a través de la masificación del servicio de internet. Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Productividad y Crecimiento competitivo.


CAPÍTULO VI. 
SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS
ARTÍCULO 40º.  DEFINICIÓN:

Liderar un conjunto de acciones orientadas garantizar el acceso adecuado a los servicios públicos y la  preservación de los valores naturales del municipio, comprendiendo su inmensa influencia en la vida de los habitantes actuales y de las generaciones por venir.

ARTÍCULO 41º. DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE: SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS.

Información oficial relacionada con variables atendidas a través de los programas del Objetivo Estructurante Ambiente y Servicios Públicos; el cual incluye aspectos relacionados con:

	Indicador
	Total

	D.1 Cobertura de acueducto (2008)
	77,9%

	D.2 Cobertura de alcantarillado (2008)
	21,9%

	D.3  El municipio se encuentra en el Plan Departamental de Agua -PDA vinculados al consorcio Financiamiento de Inversiones en Agua -FIA?
	SI

	D.4 Se han ejecutado proyectos en el municipio en el marco del PDA vinculados al FIA?
	NO

	D.5 Tipo de prestador del servicio de acueducto en la zona urbana 2010
	Prestación Directa

	D.6 El municipio adoptó decreto de estratificación urbana?
	SI

	D.7 Creación y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribución del Ingreso FSRI
	NO


Fuente: MAVDT; SSPD; DDT-DNP
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Fuente: MAVDT; SSPD; DDT-DNP

SISTEMA DE SERVICIOS PÚBLICOS

Todas las veredas en el municipio tienen acueducto, sin embargo no todas las viviendas cuentan con este servicio debido a la incapacidad económica en algunos casos y en otros por la corta extensión de la red o por tener un nivel superior a la fuente de abastecimiento. Como en todas las veredas existen ríos o quebradas, la población se vale de estas fuentes para abastecerse del agua que es utilizada especialmente en el regadío de cultivo y cría de ganado. 

Respecto a la disposición final de las excretas en la zona rural todas las viviendas que tienen sistema de eliminación las vierten a pozos sépticos y las que no tiene inodoro ni letrina eliminan las excretas a campo abierto causando contaminación.

La recolección y la disposición final de basuras solo es funcional en la parte urbana, este servicio es contratado por la alcaldía con una compañía con sede en Ramiriquí, la cual cada miércoles envía un camión recolector de basura y posteriormente la lleva a un relleno sanitario ubicado en Ramiriquí. En el área rural las basuras en su gran mayoría son quemadas y solo un pequeño porcentaje de personas las entierran. 

En la zona urbana el municipio se abastece de una fuente captadora denominada el guamo de la cuenca del río Juyacía y con un caudal otorgado de siete litros por segundo. Su uso es doméstico y no existen factores de riesgo en su captación.

En la zona rural las veredas se abastecen de las fuentes que generan las quebradas de todas y cada una de estas, concesionadas de las cuales su caudal promedia   4 litros de agua por segundo aproximadamente, la mayoría del uso es doméstico y los factores de riesgo en el punto de captación en algunos casos se debe a que existen zonas de pastoreo, hay libre acceso de personas y es incidente el crecimiento de los cultivos con el riesgo de fumigación. 

En la vereda espinal, en la quebrada de las delicias y en el centro del municipio se ha podido verificar una contaminación del ecosistema específicamente en el agua, por desechos industriales de las empresas de lácteos y en el aire por emanaciones industriales con humo.
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Fuente: PLEC 2009.
Inversión en Agua Potable y Saneamiento Básico

	Indicador  (millones de pesos, excepto D.10)
	2008
	2009
	2010

	D.8 Inversión total en el sector agua potable y saneamiento básico
	                      478 
	                    875 
	                    678 

	D.9 Porcentaje de inversión en agua potable y saneamiento básico sobre el total de inversión municipal
	16,5%
	19,8%
	14,5%

	D.10 Inversión total percápita en el sector agua potable y saneamiento básico (Pesos)
	                 93.297 
	              172.570 
	              134.841 

	D.11 Inversión en el sector con recursos del SGP agua potable y saneamiento básico
	                      191 
	                    266 
	                    227 

	D.12 Inversión en el sector con recursos del SGP propósito general
	                       22 
	1,5
	                      -   

	D.13 Inversión en el sector con recursos propios
	                         5 
	                        3 
	                        6 

	D.14 Inversión en el sector con recursos de regalías
	                       39 
	                      -   
	                      -   
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ARTÍCULO 42º. POLÍTICAS DE SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS
1. Promoción de la prestación oportuna, suficiente, legal y calificada de los servicios públicos domiciliarios.

2. Reconocimiento y preservación efectiva del potencial ambiental del municipio, con énfasis en el recurso hídrico.

ARTÍCULO 43º. ESTRATEGIAS DE SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS
1. Gestión para adelantar estudios, diseños y eventual ampliación del acueducto rural y de la infraestructura de tratamiento.

2. Trabajar junto con las Juntas de Acueducto, la optimización administrativa, técnica y operativa de los acueductos rurales.

3. Ampliación de la reforestación para protección de fuentes hídricas.

4. Aplicar la estrategia de entornos saludables y manejo de la agua en coordinación con otros sectores.

5. Mantenimiento del Alcantarillado  existente en el municipio.

6. Ampliación del programa de construcción de instalaciones sanitarias rurales.

7. Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales.

8. Fortalecimiento y ampliación del programa de Residuos sólidos.

9. Ejecución y seguimiento concreto y permanente de actividades de formación y control ambiental, a partir entre otros, de los lineamientos del EOT.

10. Gestionar la ampliación y/o reemplazo de las redes eléctricas pertinentes.

11. Adelantar la actualización del EOT.

ARTÍCULO 44º. PROGRAMAS DE SERVICIOS PÚBLICOS Y MEDIO AMBIENTE

6.1. Agua Potable.

Comprende el conjunto de acciones indispensables para la conservación del recurso hídrico, así como para su adecuado suministro, acceso y uso para la mayor cantidad posible de habitantes, pensando especialmente en el bienestar de niños y niñas,  y adolescentes.

6.2. Saneamiento Básico.

Buscar el mejoramiento de las condiciones de salubridad en el municipio a través de la recolección y tratamiento de aguas servidas y un proceso adecuado de recolección, tratamiento, aprovechamiento y disposición de residuos. Igualmente dotación e instalación de unidades sanitarias para familias del sector rural con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

6.3. Otros Servicios.

Mantener y facilitar las condiciones de acceso a los servicios de energía eléctrica y gas natural.

ARTÍCULO 45º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS.
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Agua potable
	No. de Acueductos existentes en el Municipio
	Mantener las condiciones de suministro de agua potable con calidad en el 100% de los acueductos del municipio.
	Ejecutar un (1) proyecto de rehabilitación y mantenimiento de los sistemas de Agua potable de cada una de las veredas según sus necesidades; y de ampliación de cobertura cuando se requiera y sea técnica y financieramente posible.

	Agua potable
	No. de Acueductos existentes en el Municipio
	Lograr que el 100% de las Juntas Administradoras de Acueducto cumplan con la normatividad y disposiciones de la Superservicios en la materia.
	Adelantar un (1) programa de capacitación para el fortalecimiento de la capacidad individual de las Asociaciones de usuarios  y  Juntas de Acueducto en materia Comercial y Administrativa.

	Agua potable
	No. de distritos de riego existentes o en gestión: 2 
	Mantener en operación el  100% de distritos de riego existentes para aumentar la productividad agropecuaria del Municipio.
	Gestión de recursos para el mejoramiento y optimización de dos (2) distritos de riego existentes en el Municipio.

	Agua potable
	No. de distritos de riego existentes o en gestión: 2 
	Aumentar en un 100% el número de distritos de riego existentes para aumentar la productividad agropecuaria del Municipio.
	Gestión de recursos para la construcción de dos (2) distritos de riego basados en estudios acordes a las  necesidades y realidades de cada una de las veredas.

	Agua potable
	Regularidad de las Pruebas de Calidad del agua en los acueductos del Municipio
	Realizar pruebas de calidad del agua periódicamente en el 100% de los acueductos del Municipio.
	Coordinar con el sector salud la implementación de un (1) Laboratorio Municipal o programa permanente de medición de Calidad de agua.

	Agua potable
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Agua potable.

	Agua potable
	Nivel de Riesgo de la Calidad del agua del área urbana del Municipio: Ninguno
	Mantener en 0% el nivel de riesgo de la calidad del agua del área urbana del Municipio.
	Realizar un (1) mantenimiento y optimización anual al Sistema de agua potable de la zona Centro.  

	Saneamiento básico
	No. de familias en situación de pobreza que requieren apoyo con la construcción y dotación de unidades sanitarias: 60. Fuente: Red Unidos.
	Ofrecer solución en saneamiento básico mediante unidades sanitarias, para mejorar la calidad de vida del 100% de las familias que lo requieren.
	Construcción de 60 unidades sanitarias para familias del sector rural en situación de pobreza, priorizadas por la misma comunidad, o a través del diagnóstico de la Red Unidos.

	Saneamiento básico
	No. de familias en situación de pobreza que requieren apoyo con la construcción pozos sépticos: 80. 

Fuente: Red Unidos.
	Ofrecer solución en saneamiento básico para mejorar la calidad de vida del 75% de las familias que lo requieren
	Construcción de 60 pozos sépticos para familias del sector rural en situación de pobreza, priorizadas por la misma comunidad, o a través del diagnóstico de la Red Unidos.


	Saneamiento básico
	Número de toneladas de basura producidas por el municipio: 

1,08 toneladas al mes.

Fuente: Plan Ambiental.
	Disponer adecuadamente el 100% de las basuras y residuos sólidos del Municipio.
	Implementar una (1) Planta de Manejo y Disposición de Residuos Sólidos, en coordinación con CORPOCHIVOR y los demás Municipios de la provincia de Márquez.

	Saneamiento básico
	No. de Estrategias para fomentar el reciclaje existentes.
	100% de la Población del área urbana del Municipio sensibilizada sobre la importancia del reciclaje..
	Adelantar una (1) campaña para generar cultura ciudadana en la comunidad de Ciénega para realizar selección en fuente; de desechos orgánicos e inorgánicos. 


	Saneamiento básico
	No. de planes maestros de acueducto y alcantarillado existentes o requeridos.
	Acueducto del Área Urbana 100% ajustada a los requisitos técnicos y legales necesarios para su debido funcionamiento..
	Gestionar ante Corpochivor, Gobierno Departamental y Nacional la Ejecución y/o actualización de un (1) Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

	Saneamiento básico
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Saneamiento básico.

	Otros servicios
	Cobertura actual del servicio de energía eléctrica en el Sector Rural del Municipio de Ciénega: Usuarios Rurales: 1004.

% cobertura del servicio de energía eléctrica: 88,7%.

Fuente PLECs 2009-
	Incrementar la cobertura del servicio de energía eléctrica en el Municipio hasta alcanzar el 100% al finalizar el Cuatrienio.
	Ejecutar un (1) proyecto para ampliar la cobertura del servicio de energía eléctrica llevándolo a la totalidad de las familias del Municipio que así lo requieran,  mediante la gestión de los recursos necesarios para este fin.

	Otros servicios
	Cobertura actual de la red de servicio de Gas Natural domiciliario en la zona urbana del Municipio de Ciénega: 

- Número de usuarios potenciales: 544.
- Número de usuarios vinculados a la empresa a Dic. 2011: 159

- Kms de redes instaladas a la fecha: 9,75
Fuente: Madigas S.A,
	Ampliar la prestación efectiva del servicio de gas natural domiciliario a más del 80% de los usuarios potenciales, en coordinación con la empresa encargada de la distribución y comercialización.
	Promover y coordinar con la empresa encargada de la distribución y comercialización del gas domiciliario en el municipio, la vinculación efectiva de por lo menos 280 nuevos usuarios de este servicio público.

	Otros servicios
	No. de Estudios y diseños existentes para la prestación del servicio de gas natural en las veredas del Municipio: Cero
	Disponer de diagnósticos confiables sobre la viabilidad de ampliar la cobertura del servicio de gas natural a las veredas el municipio.
	Realizar los estudios de pre factibilidad y factibilidad para ampliar la cobertura del servicio de gas natural a la zona rural del Municipio de Ciénega.

	Otros servicios
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Otros servicios públicos domiciliarios.


CAPÍTULO VII. 
OBJETIVO ESTRUCTURANTE: SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO

ARTÍCULO 46º. DEFINICIÓN:

Este Objetivo Estructurante pretende generar un modelo de desarrollo municipal sostenible, respetuoso del medio ambiente, que contribuya a disminuir el calentamiento global y a reducir la huella ecológica de la actividad humana sobre el territorio, a la vez que se implementa un modelo de gestión integral del riesgo en cumplimiento de las últimas normas nacionales en materia de conocimiento, reducción y prevención del riesgo, al igual que en atención de desastres, emergencias y contingencias.
ARTÍCULO 47º. DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO.

Información oficial relacionada con variables atendidas a través de los programas del Objetivo Estructurante Sostenibilidad Ambiental y Prevención del Riesgo:
En 2011 el Municipio contrató la elaboración del Plan Territorial Ambiental Ciénega 2011 – 2015, cuyo objetivo es regular el funcionamiento del sistema municipal en materia de medio ambiente para producir un ambiente saludable, seguro, propicio, estimulante, incluyente y participativo para el desarrollo integral del hombre, a nivel individual y colectivo, definido como el conjunto de objetivos, estrategias, actividades, compromisos y recursos que la administración municipal en armonía y concertación con la comunidad y demás actores locales y regionales, buscan desarrollar para garantizar en el tiempo y en el espacio, la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones. 
El Plan Territorial ambiental presenta un amplio diagnóstico de los aspectos ambientales del Municipio y  plantea las líneas de acción e inversión en esta materia planteados para su ejecución en el período de vigencia del Plan. Dicho plan es entonces el referente para la planeación del municipio en materia ambiental y guarda coherencia con el Esquema de Ordenamiento Territorial, y el Plan de Gestión de la Corporación Autónoma Regional. 
Las conclusiones del Plan indican que: “Ciénega cuenta con una riqueza natural enorme. Dentro del municipio se puede encontrar abundante variedad de fauna y flora característica de la zona de paramo y de bosque húmedo. Su variedad de lagunas hacen de este municipio una reserva hídrica de gran importancia para la región. Es necesario que la comunidad y las autoridades municipales se comprometan con acciones encaminadas a la protección y preservación de esta gran riqueza. Desde este punto de vista es preciso fortalecer la educación ambiental en los habitantes del municipio para equilibrar el desarrollo de las diferentes actividades económicas con la preservación del medio ambiente”. De igual manera señala que: “El análisis del estado actual de los recursos naturales pone de manifiesto algunos problemas que, de no hacer esfuerzos para mitigarlos, pueden degenerar situaciones críticas como es el caso de la ampliación de la frontera agrícola y potrerización, el uso de las riveras de los ríos y quebradas para pastoreo, la tala de árboles y desertificación, uso de agroquímicos en los cultivos, contaminación de las fuentes hídricas, el inadecuado manejo de las aguas domésticas residuales tanto en zona rural como urbana, inadecuado manejo de los residuos sólidos, manejo inadecuado de la explotación minera, conflictos por el uso del agua, entre otros”
A continuación se presentan algunos aspectos relevantes incluidos en el Plan Territorial Ambiental:    

Agenda Ambiental Municipal.

La gestión ambiental necesariamente debe permear cada una de las actuaciones de la gestión municipal, cualquier emprendimiento en uno de los sectores ha de pensar cada una de las acciones pertinentes en materia ambiental, claramente en la Guía para la formulación de la Gestión Ambiental reza que “es una herramienta de planificación local, en sus áreas urbana y rural, que orienta y apoya el desarrollo territorial y el ordenamiento territorial desde la perspectiva ambiental, con conocimiento local y visión regional, de conformidad con las competencias que la ley les ha asignado a los  municipios”[GFAM].
RECURSO HÍDRICO.

Cuencas Hidrográficas: Se definen como la unidad de territorio donde las aguas fluyen naturalmente, en un sistema interconectado en el cual interactúan uno o varios elementos biofísicos socioeconómicos y culturales, las cuencas hidrográfan constituidas por terrenos de uno o varios municipios cuyas aguas son conducidas a través de cañadas, caños, chorros y quebradas hacia un río principal. El tamaño y forma de una cuenca está determinado por las condiciones geológicas, el relieve de la superficie terrestre, el clima y la vegetación. Ciénega se encuentra dentro del área hidrográfica de la cuenca del río Garagoa, la cual inicia su recorrido en el Páramo el Rabanal, en límites de los Municipios de Samacá y Ventaquemeda, recibe aguas de los Ríos Juyasía, Albarracín o Turmequé, Bosque, Fusavita y Súnuba. La totalidad de las aguas de ésta cuenca son depositadas en el Embalse La Esmeralda y posteriormente a través del Río Batá en el Municipio de Santa María, vierte sus aguas en el Río Guavio en Cundinamarca; El Municipio de Ciénega hace su aporte particular a la cuenca a través del Río Viracachá ó Juyasía con quebradas, afluentes como: La Isla, San Vicente, El Guamo, Delicias, Tapias, Cebadal, Manzanos, entre otras. En la parte alta de la zona de estudio, se observan un sistema de lagunas alineadas que se pudieron formar durante el último evento glacial (12.000 años) y el levantamiento de la Cordillera Oriental.

Una de las corrientes hídricas de gran importancia social la constituyen las quebradas y río Juyasía, que nacen principalmente sus microcuencas en la serranía del páramo Bijagual, por fluir por un corredor habitado desde este mismo páramo en sector vereda Albañil, San Vicente, el plan, pasando por parte baja y de ladera de un vasto sector productivo del municipio al igual la quebrada, el guamo, Reavita y Cebadal, igual carreteras que conduce a la parte alta atraviesan los cauces.

Así como es importante socialmente esta corriente hídrica, es preocupante la acelerada deforestación de sus microcuencas y parte media y baja.  Igual suerte, corre el río donde su bosque de galería ha sido talado favoreciendo los procesos erosivos. De la misma manera se destaca la Laguna Calderona, la fuente hídrica más importante de la Provincia de Márquez que representa el símbolo natural para los Cieneganos. Monte adentro y por el mismo sendero está el “Parque Natural El Cañal”, de propiedad del municipio, donde sobresalen las Lagunas de las Arrebiatadas y Los Patos. Los principales ríos de este municipio son: El Viracachá, que divide el municipio de Ciénega de Viracachá, nace en la cordillera que limita con Rondón. Toma la dirección de Oriente a Occidente. Desemboca en el río de Viracachá las quebradas denominadas La Isla, Conchudo, Albañil, Plan, Reavita o de las Delicias, La de Tapias y Cebadal. Estas quebradas nacen en la laguna Negra, y las restantes tienen su origen en la cordillera oriental. Una vez reunidas en un solo río, la dirección del oriente, pasa por las cercanías de Ramiriquí con el nombre de rió Guayas, se reúnen con el Rió Boyacá y siguen para Garagoa.
Se caracteriza por presentar valles angostos; la acción del clima y los procesos tectónicos a través del tiempo le imprimen un modelado de laderas erosiónales de baja y alta pendiente y pequeños depósitos agradacionales de tipo coluvial, sobre suelos residuales y transportados; en esta zona la precipitación promedio anual es de 1300 m y alturas comprendidos entre 2100 y 2600 m.
Sobre sus laderas actualmente se presentan movimientos de remoción en más, uno de los cuales están afectando la vía que conduce de Ciénega a Viracachá desde hace más de 20 años. También se puede observar socavación lateral severa.

RECURSO AIRE.

La calidad del aire en Ciénega es bastante buena debido a que aproximadamente el 70% del área municipal está cubierto aún con vegetación nativa, lo que permite el recambio de CO2 con O2, coadyuvado por el hecho de que no existen actividades que contaminen por encima de los niveles de recuperación.

COMPONENTE BIÓTICO. ZONAS DE VIDA VEGETAL

El Municipio se encuentra conformado por cuatro zonas de vida vegetal según él [EOT 1999] y de acuerdo al sistema de clasificación de Holdridge, el cual combina en forma integral los factores bioclimáticos más importantes: temperatura, precipitación y evapotranspiración en términos cuantitativos, los cuales se relacionan directamente con la vida vegetal y animal y con los factores fisiográficos y edáficos, que en conjunto determinan el uso de la tierra.

PROBLEMÁTICA AMBIENTAL Y DE GESTIÓN DEL RIESGO.

Según información de Corporchivor, existe un amplio reconocimiento de la relación directa entre el deterioro ambiental, el aumento de la pobreza y su carga desproporcionada sobre los segmentos más vulnerables de la población. “La degradación ambiental es un tema fundamental para el desarrollo de cualquier país, se encuentra ligado de manera inseparable y es causa de problemas asociados a la pobreza, el hambre, la inequidad de género y la salud, entre otros.” (Melnik et ál., 2005 en MAVDT 2009).
Una amenaza natural puede definirse como un proceso geológico o climatológico potencialmente dañino para la población. Su ocurrencia, de acuerdo a su intensidad, puede provocar “desastres” o “catástrofes”, que involucran desde la pérdida de vidas humanas y graves daños en la infraestructura, caminos, etc., así como pérdidas económicas.
En su mayoría, las amenazas naturales son difíciles de predecir con absoluta precisión del momento (día y hora), lugar e intensidad que tienen lugar. Sin embargo los estudios geológicos permiten diagnosticar la presencia de amenazas con posibilidades de ocurrencia con precisión variable según los casos (terremotos, deslizamientos de tierra, inundaciones, etc.). Ello es así ya que dependen de muchos factores, algunos de los cuales no pueden ser determinados con certeza mediante las tecnologías disponibles en la actualidad.
El Municipio  de Ciénega,  jurisdicción de  Corpochivor, de acuerdo  a  estudios  ambientales  anteriores, existen procesos naturales potencialmente dañinos: los deslizamientos y la erosión hídrica, los  incendios  forestales e  inundaciones en las  riveras   de los  ríos y quebradas, especialmente  en la partes  bajas  del municipio.  El estudio de las amenazas naturales y la generación de mapas que indiquen espacialmente su localización, es una herramienta esencial al momento de realizar la planificación de tareas de organización en caso de ocurrencia de desastres.

La erosión hídrica es un proceso que produce la eliminación de los materiales presentes en la superficie terrestre debido a su extracción y transporte por la acción de las aguas superficiales. Si bien esta puede tener un carácter “natural”, dependiendo de factores tales como el clima (lluvias torrenciales), relieve (pendientes elevadas), características del material superficial (grado de consolidación, permeabilidad) y cobertura vegetal protectora, estos no son los únicos factores. En efecto, las acciones que el hombre realiza para su desarrollo muchas veces actúan como “disparadores” del proceso erosivo. En este sentido se destacan el desmonte y la realización de obras civiles las que favorecen una rápida saturación del suelo por el agua de lluvia y el inicio de escorrentía superficial.
Es importante además, señalar la erosión fluvial producida sobre las márgenes de los cursos principales por las crecidas. Ello origina la expansión lateral de la llanura inundable  en las partes intermedias  y  bajas  del  municipio.
La remoción  en masa es un proceso que depende fundamentalmente de la gravedad y su acción se desencadena exclusivamente en zonas de pendientes elevadas cuando los materiales de las laderas se desplazan pendiente abajo. Existen diferentes tipos de movimiento de remoción en masa que varían en su geometría, velocidad, contenido de agua, etc. Dentro de los más conocidos se encuentran los deslizamientos de tierra, las avalanchas y las caídas de rocas. Los primeros son fenómenos locales que se generan comúnmente debido a que la masa de roca en la ladera pierde adherencia debido al sobrepeso que adquiere debido a la acumulación de agua de infiltración de lluvia y su efecto lubricante. El desplazamiento de materiales rocosos pendiente abajo también puede ser iniciado por terremotos de baja intensidad. Las avalanchas, corresponden a flujos de tierra y roca con algo mayor de contenido de agua que lo transforma en un flujo que puede recorrer varios kilómetros.

DELIMITACIÓN DE ÁREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES.  
De acuerdo a la identificación realizada en el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio, dentro del área rural del Ciénega se delimitan las siguientes áreas expuestas a amenazas y riesgos naturales, las cuales se desarrollan dentro del documento técnico soporte: (Ver mapa de Amenazas y riesgos).

	ÁREA
	RIESGO

	1.  4292.86 Hectáreas (79%)
	Bajo

	2.  1086.8 Hectáreas (20%)
	Medio

	3.  54.34 Hectáreas (1%)
	Alto


	AREAS SUSCEPTIBLES DE DESLIZAMIENTOS POR VEREDAS

	
	1
	2
	 (2/1) x 100
	(>%/X) x 100

	
	AREA
	AREA SUSCEPTIBLE
	% AREAS
	INDICE DE

	VEREDA
	HECT.
	DESLIZAMIENTOS
	SUSCEPTIBLES
	AMENAZA

	ESPINAL
	240
	81,68
	34,0
	100

	CALABAZAL
	234
	27,6
	11,8
	33.8

	PIEDRA LARGA
	217
	15,86
	7,3
	19.4

	SAN VICENTE
	783
	36,1
	4,6
	44.2

	ALBAÑIL
	945
	21,54
	2,3
	26.3

	TAPIAS
	600
	10,31
	1,7
	12.6

	GUATARETA
	130
	1,85
	1,4
	2.3

	PLAN
	681
	3,5
	0,5
	4.3

	CEBADAL
	851
	4
	0,5
	4.9

	CENTRO
	27
	0,1
	0,4
	0.1

	REAVITA
	511
	1,4
	0,3
	1.7

	MANZANOS
	223
	0,1
	0,04
	0.1


Fuente.  Diagnóstico EOT

DELIMITACIÓN DE ÁREAS DE CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN.  

Dentro del área rural del municipio se delimitan las siguientes áreas de conservación y protección de los recursos naturales, paisajístico y de conjuntos urbanos, históricos y culturales: 

	DELIMITACIÓN
	CLASE DE ÁREA

	1.  DESDE LA COTA 2900 HASTA LA CUCHILLA DEL BIJAGUAL (3400).
	Area de Manejo especial (Estricta conservación)

	2.  DESDE LA COTA 2850 HASTA LA COTA 2900 
	Area Forestal Protectora (De protección y restauración)

	3.  VER MAPA DE AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS
	Area de Interés para Acueductos (De 10 hasta 50 metros a la redonda), Protección del medio ambiente, reserva comunitaria.

	4 FRANJA PARALELA AL LADO Y LADO DEL BORDE DEL CAUCE DE LOS RIOS Y QUEBRADAS, INCLUIDAS LAS QUEBRADAS ALEDAÑAS AL SECTOR URBANO
	Ronda Hídrica:

Para los ríos:  10 Mt.. de margen de protección a cada lado.

En las Microcuencas y Quebradas:  3 Mt.. de margen de protección a cada lado.

	5.  CALLE 3 CON CALLE 4, CARRERA 7 Y 8
	Parque Municipal y todas sus áreas de integración.

	6.  CALLE 11
	Cementerio Municipal.  Tumbas Talladas en piedra y Capilla

	7.  CARRERA 6 Y 7, ENTRE CALLES 3 Y 4
	Templo Parroquial de Nuestra Señora de la Inmaculada Concepción


Fuente.  Diagnóstico EOT

Siguiendo las recomendaciones de Corpochivor, los aspectos de sostenibilidad ambiental y gestión del riesgo son incluidos de manera prioritaria en el presenta plan de desarrollo, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, y en cumplimiento de los mandatos de la Ley 1523 de 2012.

El Municipio de Ciénega no ha sido ajeno a las dificultades ocasionadas por la emergencia invernal afrontada por el país, la cual ha demando tanto del Gobierno Nacional como de los Gobiernos territoriales la adopción de medidas oportunas de prevención, mitigación y atención del riesgo, aspectos relacionados con la integridad misma de las personas que han llevado a que la obligatoriedad de realizar inversiones en este sentido se eleve al rango legal.

IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS EN EL PLEC 2009.

En el año 2009 se elaboró el Plan Local de Emergencia y Contingencia cuyas conclusiones indican:
· La alta precipitación en cortos períodos de tiempo en la zona, es el principal agente detonante de los fenómenos de remoción en masa, al generar aumentos muy rápidos de los caudales y cambios físicos en las características físicas de los materiales arcillosos; esto además origina transporte de sedimentos y socavación lateral de las márgenes de los cursos de agua.

· Los deslizamientos observados son de tipo traslacional, reptaciones y flujos de tierra. Se encuentran localizados en las márgenes de las quebradas de Tapias, El Cebadal, El Conchudo, La Isla y el río Viracachá; desarrollándose principalmente en rocas de la Formación Churuvita.

· Los incendios forestales ameritan una atención especial, dado que la destrucción de la cobertura vegetal puede aumentar la susceptibilidad intrínseca a los fenómenos de remoción en masa. 

· La vulnerabilidad es alta en el caso de las amenazas por movimientos en masa y existe la cultura de convivencia con el peligro.
ARTÍCULO 48º. POLÍTICAS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO.

1. Reconocimiento y preservación efectiva del potencial ambiental del municipio, con énfasis en la conservación el recurso hídrico.
2. Cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1523 del 24 de abril del 2012, incorporando al Plan de Desarrollo los Compontes: CONOCIMIENTO DEL RIESGO; REDUCCIÓN DEL RIESGO; Y
MANEJO DE DESASTRES.  
ARTÍCULO 49º. ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO.
1. Ampliación de la reforestación para protección de fuentes hídricas.

2. Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales.

3. Fortalecimiento y ampliación del programa de Residuos sólidos.

4. Ejecución y seguimiento concreto y permanente de actividades de formación y control ambiental, a partir entre otros, de los lineamientos del EOT.
5. Creación del Fondo Municipal de Gestión del Riesgo para apropiar los recursos específicos destinados al diagnóstico, reducción y manejo del riesgo.
6. Elaboración del Plan de Gestión Integral del Riesgo.

7. Realización de Obras y Acciones encaminadas a reducir y mitigar el riesgo identificado.

8. Manejo integral del riesgo materializado.
ARTÍCULO 50º. PROGRAMAS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO
7.1. Primero la tierra.

Proporcionar a los Cieneganos mecanismos de comprensión y protección de los valores naturales, de manera que se minimice la degradación, la contaminación del aire, el agua y el suelo y se respete la supervivencia  de animales y plantas.

7.2. Gestión Integral del Riesgo.
Comprende la realización de acciones concretas en materia de conocimiento del riesgo, reducción o mitigación del riesgo y atención de desastres; dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes en la materia.
ARTÍCULO 51º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Primero la tierra
	No. de Comités Ambientales existentes: Cero (0)
	Incrementar en un 100% el nivel de organización del sector ambiental municipal
	Promover y reactivar un (1) Comité de Educación Ambiental.

	Primero la tierra
	No. de Lotes o  hectáreas correspondientes a zonas de reserva y nacimientos de agua adquiridas por el municipio.
	Aumentar en un 20% la cantidad de lotes o hectáreas correspondientes a zonas de reserva y nacimientos de agua, propiedad del municipio
	Ejecutar un proyecto (1) para la compra en el cuatrienio de por lo menos tres (3) predios para la protección de zonas de reserva natural y rondas de nacimientos de agua por parte del Municipio, mediante recursos de destinación específica, y gestión de recursos con Corpochivor, Gobierno Departamental y Gobierno Nacional

	Primero la tierra
	No. de Lotes o  hectáreas correspondientes a zonas de reserva y nacimientos de agua adquiridas por el municipio.
	Mantenimiento del 100% de predios correspondientes a zonas de reserva y nacimientos de agua, propiedad del municipio
	Ejecutar un proyecto (1) para el mantenimiento durante el cuatrienio, de los predios adquiridos previamente por el Municipio para la protección de zonas de reserva natural y rondas de nacimientos de agua.

	Primero la tierra
	No. de Lotes o  hectáreas correspondientes a zonas de reserva y nacimientos de agua adquiridas por el municipio.
	Mantenimiento del 100% de predios correspondientes a zonas de reserva y nacimientos de agua, propiedad del municipio
	Adelantar un (1) programa de educación y capacitación ambiental, dirigido a la población en edad escolar y a la población en general del municipio, con énfasis en la protección y conservación de los recursos naturales renovables y no renovables del Municipio.

	Primero la tierra
	Porcentaje de cercas vivas existente en el municipio y porcentaje de cercas artificiales.
	Aumentar en un 20% el porcentaje de cercas vivas.
	Implementar un (1) proyecto de apoyo e incentivo a la comunidad de todas las veredas del municipio para la creación de cercas vivas en las fincas y lotes destinados a la agricultura y ganadería.

	Primero la tierra
	No. de Programas de Reforestación y protección de cuentas ejecutados en el anterior PDM.
	Incrementar en un 20% el porcentaje de Rondas de las cuencas hídricas del municipio debidamente protegidas.
	Realizar un (1) programa de reforestación con especies nativas y protección de las diferentes cuencas hídricas del Municipio, dirigido a los habitantes de todas las veredas del Municipio, a través de Gestión de recursos de otros niveles. Meta para el cuatrienio.

	Primero la tierra
	No. de Programas en B.P.A y B.P.M existentes.
	Disminución a cero de los casos de contaminación de fuentes hídricas por mala disposición de desechos tóxicos.
	Realizar un (1) programa de capacitación en “B.P.A. Buenas prácticas Agrícolas, y B.P.M. Buenas Prácticas de Manufactura; para el manejo de desechos tóxicos mediante la selección en fuente y evitar así la contaminación de fuentes hídricas. 

	Primero la tierra
	No. de Programas de Reforestación y protección de cuentas ejecutados en el anterior PDM.
	Conservar adecuadamente la variedad de especies de fauna existentes en el municipio.
	Realizar un (1) proyecto encaminado a la preservación y defensa del medio ambiente en especial la fauna del Municipio.

	Primero la tierra
	No. de planes de manejo de cuencas y micro cuencas existentes.
	Manejo adecuado del 100% de las cuencas y microcuencas del municipio.
	Implementar junto con CORPOCHIVOR planes de manejo y aprovechamiento de cuencas y micro cuencas.

	Primero la tierra
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Ambiente (Primero la tierra)

	Gestión Integral del Riesgo.
	No. de Documentos existentes sobre política pública municipal en materia de riesgos y emergencias: Cero.
Áreas con condiciones de riesgo delimitadas y zonificadas: Cero
	Disposición del 100% de instrumentos básicos en materia de Conocimiento del Riesgos previstos en la Ley 1523 de 2012.
	Formular, difundir e implementar un (1) Plan Municipal de Gestión del Riesgo, en cumplimiento de las normas vigentes sobre conocimiento oportuno del riesgo, incluyendo el estudio y demás elementos de diagnóstico y la formulación de estrategias de prevención, reducción y atención del riesgo.

	Gestión Integral del Riesgo.
	Diagnóstico ambiental municipal.

Reportes sobre emergencia invernal presentados a la Gobernación y la Nación.
Plan de Gestión del Riesgo por formular.

Diagnóstico Asambleas Comunitarias.
	Mejoramiento de las condiciones de prevención del riesgo y mitigación de los efectos potenciales de su materialización.
	Elaborar estudios y diseños y ejecutar obras de mitigación en dos (2) áreas diagnosticadas como prioritarias en materia de reducción del riesgo.

	Gestión Integral del Riesgo.
	Estado del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio: Desactualizado.


	Mantener actualizados y con la debida coherencia el 100% de los instrumentos de planeación relacionados con la gestión del riesgo.
	Actualizar el estudio correspondiente al componente de gestión del riesgo del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ciénega.

	Gestión Integral del Riesgo.
	Productos hasta abril de 2012 del Trabajo del Comité Municipal de Emergencias y el Comité Local de Prevención y Atención de Desastres. Base para el trabajo del nuevo Consejo Municipal de Gestión del Riesgo
	Mantener activos el 100% del tiempo los Comités de Emergencias, y de Prevención y Atención de Desastres: Inactivos
	Conformar el Consejo Municipal de Gestión del Riesgo y Dotarlo de los elementos necesarios para prevenir y atender riesgos, emergencias o desastres.



	Gestión Integral del Riesgo.
	Histórico de Eventos.
	Atender el 100% de eventos presentados.
	Realizar acciones integrales de respuesta oportuna en materia de atención, rehabilitación y reconstrucción en caso de materialización de un desastre.

	Gestión Integral del Riesgo.
	No. de capacitaciones sobre prevención y atención de riesgos, emergencias y desastres
	Lograr que al finalizar el cuatrienio, el 30% de la población del Municipio está capacitada en prevención y atención de riesgos, emergencias y desastres
	Realizar un (1) programa anual de capacitación a la comunidad en la prevención y atención de riesgos, emergencias y desastres, dirigido a líderes y habitantes en general de todas las veredas del municipio.

	Gestión Integral del Riesgo.
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Gestión Integral del Riesgo.


CAPÍTULO VIII. 
OBJETIVO ESTRUCTURANTE: FORTALECIMIENTO OPERATIVO 

E INSTITUCIONAL

ARTÍCULO 52º. DEFINICIÓN:

Fundamentar el trabajo de la administración municipal dentro de la premisa de formular, ejecutar y evaluar permanente y organizadamente cada una de sus acciones, incluyendo propuestas de mejoramiento constante.

ARTÍCULO 53º. DIAGNÓSTICO OBJETIVO ESTRUCTURANTE: FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL. Información oficial relacionada con variables atendidas a través de los programas del Objetivo Estructurante Eficiencia Institucional; el cual incluye aspectos relacionados con:

	Componentes 
	2008
	2009
	 
	Niveles de cumplimiento

	
	Puntaje
	 
	5. Sobresaliente (>=80)

	G.1. Eficacia %
	                   69,60 
	                  74,02 
	 
	4. Satisfactorio (>=70 y <80)

	G.2. Eficiencia %
	                   66,23 
	                  67,54 
	 
	3. Medio (>=60 y <70)

	G.3. Gestión administrativa y fiscal %
	                   73,20 
	                  62,32 
	 
	2. Bajo (>=40 y <60)

	G.4. Requisitos legales %
	                   79,12 
	                  88,21 
	 
	1. Crítico (<40)

	G.5 Desempeño Integral %
	72,0%
	73,0%
	 
	 

	G.6 Posición a nivel nacional
	226
	259
	 
	 

	G.7 Posición a nivel departamental 
	47
	29
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Respecto a los temas de participación y control social, se cuenta con las siguientes instancias de coordinación con la comunidad (24 en total).

INSTANCIAS DE CONCERTACION CON LA COMUNIDAD
	Instancia, junta o comité
	Existe
	Numero

	
	Si
	No
	Urbano
	Rural

	Consejo Municipal de planeación
	X
	 
	1
	 

	Veeduría ciudadana
	X
	 
	1
	1

	Mesa de solidaridad
	 
	X
	 
	 

	Consejo municipal de desarrollo rural
	X
	 
	 
	1

	Junta de usuarios
	X
	 
	1
	 

	Asociaciones cívicas
	 
	X
	 
	 

	Juntas de acción comunal
	X
	 
	1
	11

	Comité municipal de empleo
	 
	X
	 
	 

	Comité de salud
	 
	X
	 
	 

	Junta defensora de animales
	X
	 
	1
	 

	Comité de estratificación
	X
	 
	1
	 

	Junta municipal de educación
	X
	 
	1
	 

	Junta Pot
	X
	 
	1
	 

	Organizaciones juveniles
	X
	 
	2
	 

	Organizaciones de mujeres
	X
	 
	1
	 

	Otras Cuales?
	 
	 
	 
	 


Fuente: Expediente municipal de Ciénega. Oficina de Planeación

Información relacionada con SEGURIDAD Y CONVIVENCIA: Fuente: Policía Nacional

	DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DEMOCRÁTICA
	PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE  DICIEMBRE
	VARIACIÓN 

	
	2010
	2011
	ABSOLUTA
	PORCENTUAL

	HOMICIDIO COMÚN
	CIVILES
	0
	0
	0
	0%

	
	PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL
	EN SERVICIO
	0
	0
	0
	0%

	
	
	FUERA DEL SERVICIO
	0
	0
	0
	0%

	
	PERSONAL DE LAS FUERZAS MILITARES Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD
	0
	0
	0
	0%

	
	REINSERTADOS Y DESMOVILIZADOS AUTODEFENSAS
	0
	0
	0
	0%

	
	REINSERTADOS Y DESMOVILIZADOS SUBVERSIVOS
	0
	0
	0
	0%

	
	TOTAL GENERAL
	0
	0
	0
	0%

	
	ANTISOCIALES ABATIDOS POR FUERZA PÚBLICA Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD
	0
	0
	0
	0%

	
	TOTAL (NO INCLUYEN ANTISOCIALES ABATIDOS)
	0
	0
	0
	0%

	HOMICIDIOS COLECTIVOS
	CASOS
	0
	0
	0
	0%

	
	VÍCTIMAS
	0
	0
	0
	0%

	SECUESTRO
	EXTORSIVO
	0
	0
	0
	0%

	
	SIMPLE
	0
	0
	0
	0%

	
	TOTAL
	0
	0
	0
	0%

	EXTORSIÓN
	0
	0
	0
	0%

	TERRORISMO
	0
	0
	0
	0%

	ACCIONES SUBVERSIVAS
	ASALTO POBLACIÓN
	0
	0
	0
	0%

	
	ATAQUES A AERONAVE
	0
	0
	0
	0%

	
	ATAQUE A INSTALACIONES POLICIALES
	0
	0
	0
	0%

	
	HOSTIGAMIENTO
	0
	0
	0
	0%

	
	EMBOSCADAS
	0
	0
	0
	0%

	
	INCURSIÓN A POBLACIÓN
	0
	0
	0
	0%

	
	CONTACTO ARMADO
	0
	0
	0
	0%

	
	RETENES ILEGALES
	0
	0
	0
	0%

	
	TOTAL
	0
	0
	0
	0%

	SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DEMOCRÁTICA
	0
	0
	0
	0%


	DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA
	PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE  DICIEMBRE
	VARIACIÓN 

	
	2010
	2011
	ABSOLUTA
	PORCENTUAL

	LESIONES COMUNES 
	8
	6
	-2
	-25%

	HURTOS COMÚN
	RESIDENCIAS  
	1
	0
	-1
	-100%

	
	COMERCIO 
	0
	2
	2
	100%

	
	PERSONAS 
	0
	1
	1
	100%

	
	TOTAL
	1
	3
	2
	200%

	HURTO DE VEHÍCULOS
	AUTOMOTORES
	0
	0
	0
	0%

	
	MOTOCICLETAS
	0
	0
	0
	0%

	
	TOTAL
	0
	0
	0
	0%

	ABIGEATO
	0
	0
	0
	0%

	HURTO ENTIDADES FINANCIERAS
	0
	0
	0
	0%

	PIRATERÍA TERRESTRE
	0
	0
	0
	0%

	SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA
	9
	9
	0
	0%


	DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD VIAL
	PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE  DICIEMBRE
	VARIACIÓN 

	
	2010
	2011
	ABSOLUTA
	PORCENTUAL

	MUERTES EN ACCIDENTE DE TRÁNSITO
	HOMICIDIOS
	0
	0
	0
	0%

	
	MUERTES
	0
	0
	0
	0%

	
	TOTAL
	0
	0
	0
	0%

	LESIONES EN ACCIDENTE DE TRÁNSITO 
	0
	0
	0
	0%

	SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD VIAL
	0
	0
	0
	0%

	TOTAL DELITOS DE IMPACTO
	9
	9
	0
	0%


Fuente: Policía Nacional

Los datos anteriores indican las excelentes condiciones de seguridad de las cuales disfrutan los habitantes de Ciénega. No obstante la información de la Comisaría de Familia, la inspección de policía y la Policía Nacional indican que existe un problema notorio en materia de violencia intrafamiliar, por lo cual la administración centrará su atención en el cuatrienio en la atención y disminución de esta problemática.
ARTÍCULO 54º. POLÍTICAS DE FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL.

1. El servicio al ciudadano como fundamento de la acción de la administración municipal.

2. La totalidad de la administración municipal reconoce el Plan de Desarrollo como norte de su gestión.

3. Trabajo Articulado de las diferentes dependencias y entidades del municipio hacia el logro de los objetivos de desarrollo propuestos.

ARTÍCULO 55º. ESTRATEGIAS FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL

1. Capacitación y sensibilización permanente a los funcionarios para mejorar la atención al público y alcanzar mayores niveles de productividad.

2. Promoción del trabajo de la administración municipal orientado hacia el cumplimiento de objetivos y el autocontrol.

3. Realizar procesos integrales de evaluación institucional y capacitación, que le permitan a la administración local mejorar su gestión y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus límites financieros.

4. Priorizar la contratación de fuerza de trabajo local para la ejecución de los diferentes proyectos ejecutados por la Administración Municipal.

5. Dinamizar y fortalecer los espacios de participación veredales.

6. Soporte al funcionamiento del Consejo de Planeación Territorial y demás cuerpos de representación ciudadana.

7. Difusión de los lineamientos esenciales del EOT y actualización del mismo, en cumplimiento de las disposiciones legales respectivas.

8. Incentivar y comprometer a la comunidad en la ejecución de los planes, programas y proyectos para concertar las obras a realizar; y promover y acompañar los procesos de participación ciudadana y comunitaria, en la definición y concertación de acciones que conlleven al desarrollo local.

9. Presentación permanente y seguimiento de proyectos ante diversas entidades.

10. Trabajo mancomunado con el ejército y la policía para mantener la tranquilidad del municipio, brindando, en la medida de las posibilidades de la administración, el apoyo en  infraestructura, dotación y logística.

11. Mantenimiento permanente de las instalaciones del Palacio Municipal para ofrecer un servicio en condiciones adecuadas a la comunidad.

12. Mantenimiento y optimización de la gestión fiscal municipal.

ARTÍCULO 56º. PROGRAMAS FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL
7.1. Fortalecimiento gestión operativa e Institucional.

Contar con los recursos humanos, técnicos, tecnológicos y operativos que permiten que la administración pueda cumplir la función social que está llamada a realizar.

7.2. Ciudadanía participativa

Facilitar los mecanismos que permitan que todos los habitantes tengan acceso de manera independiente,  a las decisiones de la administración.

8.3. Convivencia y seguridad ciudadana

Generar las condiciones que permitan continuar el nivel de tranquilidad pública y respeto a la vida e integridad de la que gozan todos los Cieneganos.

ARTÍCULO 57º. METAS POR PROGRAMAS ESTRATÉGICOS DE FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL
	Programa

Estratégico
	Línea base
	Metas de Impacto
	Metas de Producto

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	Periodicidad Mantenimiento realizado a la Sede Administrativa de la Alcaldía Municipal: Anual
	Mantener en el 100% la capacidad administrativa de las instalaciones de la Alcaldía Municipal.
	Realizar un (1) mantenimiento anual a la Sede Administrativa de  la Alcaldía Municipal.

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	No. de Proyectos ejecutados anualmente para el apoyo y asesoría profesional, técnica y operativa a la Administración Municipal:  
	Atender el 100% de las necesidades de asesoría y apoyo técnico y profesional que requieran las diferentes áreas que conforman la Alcaldía Municipal de Ciénega
	Ejecutar anualmente un (1) proyecto para el fortalecimiento institucional de la Alcaldía Municipal, mediante la contratación del apoyo profesional, técnico y operativo en los temas que la administración requiera, dando prioridad a la fuerza de trabajo y mano de obra local.

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	No. de programas de formación para los funcionarios adelantados en ejecución del anterior Plan de Desarrollo.
	Mantener actualizados en aspectos técnicos y legales al 100% de los Funcionarios de la Administración Municipal.
	Realizar  una (1) jornada anual de formación a todos los funcionarios orientadas a elevar su competitividad, productividad, autocontrol y servicio al ciudadano.

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	No. de Procesos Certificados a marzo de 2012: Cero (0)
	Optimizar los procesos y procedimientos de la Alcaldía para mejorar los resultados de la gestión, ofrecer un mejor servicio al ciudadano y generar trazabilidad en la información generada por el municipio.
	Certificar en calidad (1) un proceso de la Administración durante el cuatrienio.

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	Estado de Avance en la implementación de la Estrategia de Gobierno en Línea : Cero (0)
	Implementar en el Municipio el 100% de los lineamientos de la Estrategia Gobierno en Línea.
	Implementar la estrategia de Gobierno en Línea en la Administración Municipal y demás lineamientos en materia de tecnologías de la información y comunicaciones.

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	No. de Equipos actualizados disponibles a la fecha:
	Mantener actualizados y en continua operación el 100% de los equipos y elementos técnicos y tecnológicos de las diferentes dependencias de la Alcaldía Local.
	Ejecutar un (1) proyecto de dotación y mejoramiento de los elementos técnicos y tecnológicos que permitan mejorar la gestión de la administración.

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	Estado actual del Esquema de Ordenamiento Territorial: Desactualizado.
	Garantizar el desarrollo ordenado del 100% del territorio del Municipio.
	Adelantar la actualización e implementación del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT,   del Municipio, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.  

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	Fecha de aprobación de la última reestructuración realizada en la planta de personal del municipio: 2005
	Mejorar la capacidad de respuesta del 100% de las dependencias de la Alcaldía Municipal a las demandas diarias de la comunidad
	Realizar un (1) proceso de reestructuración, incluyendo el estudio técnico y la reorganización de la administración municipal con el fin de optimizar su capacidad para la atención de sus competencias constitucionales y legales

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Fortalecimiento de la gestión operativa e institucional.

	Ciudadanía participativa
	No. Instancias de coordinación con la comunidad existentes en el Municipio: 24 (instancias, juntas o Comités.

Fuente: Expediente Municipal.
	Capacitar y fortalecer al 100% de las Juntas de Acción Comunal y demás interesados en conocer y aplicar los mecanismos de participación ciudadana y control social.
	Ejecutar un (1) programa de promoción y capacitación en mecanismos de participación ciudadana y control social, con énfasis en las Juntas de Acción Comunal del Municipio. Meta para el Cuatrienio.

	Ciudadanía participativa
	No. de Jornadas de Rendición de Cuentas realizadas en el PDM 2008 – 2011: Cero (0)
	Aplicación efectiva del principio de publicidad de los actos de la Administración y mejoramiento de la gobernabilidad y legitimidad institucional. 
	Adelantar anualmente una (1) jornada de rendición de cuentas en cada una de las veredas del municipio para informar los avances en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, ofrecer los servicios de la Alcaldía directamente en la vereda y retroalimentar con la comunidad el proceso de desarrollo municipal.

	Ciudadanía participativa
	No. Instancias de coordinación con la comunidad existentes en el Municipio: 24 (instancias, juntas o Comités.

Fuente: Expediente Municipal.
	Nivel de fortalecimiento de las instancias de participación al finalizar el cuatrienio.
	Fortalecer anualmente la representación de todas las Juntas de Acción Comunal y los Consejos de participación ciudadana, en especial la del Consejo Territorial de Planeación, brindándole el apoyo administrativo y técnico necesario.

	Ciudadanía participativa
	No. de programas o canales de comunicación hacia la comunidad existentes: Uno.
	Aplicación efectiva del principio de publicidad de los actos de la Administración y mejoramiento de la gobernabilidad y legitimidad institucional.
	Ejecutar anualmente un (1) programa de comunicación hacia la comunidad, difundiendo los principales programas y proyectos y los resultados de la gestión administrativa municipal, a través de medios de comunicación pertinentes.

	Ciudadanía participativa
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Ciudadanía participativa.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	No. de planes de apoyo a la fuerza pública ejecutados en el PDM anterior: Uno (1) anualmente.
	Mantener los bajos niveles de delito registrados en el Municipio.
	Ejecutar anualmente un (1) plan de apoyo a la labor de la fuerza pública para mantener condiciones adecuadas de seguridad y orden público en el Municipio, con énfasis en difusión de normas sobre prevención del delito y protección de infancia y adolescencia.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	No. de Casos de Violencia Intrafamiliar registrados en el Municipio en 2011:
	Disminuir en un 60% los casos de violencia intrafamiliar registrados al finalizar el cuatrienio, frente a los registrados en 2011.
	Ejecutar anualmente un (1) programa integral de prevención de violencia intrafamiliar dirigido a todos los habitantes del área rural y urbana del Municipio, y coordinar su aplicación con la Comisaría de Familia, la Inspección de Policía, la Policía Nacional, la Personería, etc. Capacitar por lo menos 120 personas en el cuatrienio.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	No. de documentos de política en materia de seguridad y convivencia existentes en el Municipio: Cero.
	Mejorar los niveles de conocimiento y acogimiento voluntario de las normas y disminuir los indicadores relacionados con problemas de convivencia y prevalencia de delitos.
	Elaborar, implementar y difundir un (1) plan de convivencia y seguridad ciudadana.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	No. de Familias en situación de desplazamiento forzado: Una (1) compuesta por siete integrantes.

No. de personas víctimas de la violencia: Cero (0)
	Brindar atención preferencial oportuna al 100% de las personas en situación de desplazamiento forzado o víctimas de la violencia.
	Formular y ejecutar permanentemente un (1) plan de atención oportuna e integral a la población desplazada y víctimas de la violencia, en cumplimiento de la normatividad, y las disposiciones y lineamientos nacionales vigentes.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	No. de instituciones educativas con sistemas de alarma.
	Reducir a Cero (0) los casos de robos de equipos de computo de las instituciones educativas rurales .
	Gestionar la dotación de alarmas a las instituciones educativas del sector rural del municipio, para impedir el hurto de sus equipos de computo.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	NA
	Ejecución del 100% de las acciones complementarias evaluadas y  consideradas viables.
	Realizar las demás acciones requeridas para atender hechos sobrevinientes, cumplir con nuevas disposiciones legales o ejecutar otros proyectos inicialmente no previstos pero cuya ejecución pueda considerase viable en coherencia con los planes sectoriales, departamental  y nacional; que contribuyan al desarrollo municipal en materia de Convivencia y seguridad ciudadana.


Nota Aclaratoria: Es muy importante indicar que no todas las metas incluidas en el Plan requieren recursos para su ejecución, pues dependen esencialmente de la gestión, trabajo e intervención oportuna y conjunta de dependencias y entidades con sede en el municipio. También debe indicarse que la población vulnerable, especialmente desplazados, adultos mayores, niños, niñas,  y adolescentes, tendrán prioridad para ser incluidos en cualquiera de los programas, proyectos y acciones que adelante la Administración Municipal.

CAPÍTULO IX. 
COORDINACIÓN  INTERINSTITUCIONAL Y ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN 2012-2015
ARTÍCULO 58º. OBJETIVOS DEL MILENIO:
La administración municipal de Ciénega incorpora los 8 objetivos de desarrollo del milenio acordados por la comunidad internacional en la ONU, al plan de desarrollo 2012 – 2015 en los objetivos estructurantes del mismo, en la búsqueda de mejorar la calidad de vida para la población más pobre.

Son compromisos de la Administración 2012-2015:
Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la enseñanza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de laMujer.

Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH\SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociación mundial para el desarrollo
ARTÍCULO 59º. COORDINACIÓN Y ARTICULACIÓN PARA LA EJECUCIÓN DE PROGRAMAS PRIORITARIOS.:

En cumplimiento de los principios de coordinación, complementariedad y subsidiariedad se fortalecerán los diferentes programas que coordinan la Nación, el Departamento y otras Entidades para su adecuada ejecución en el Municipio; tales como los indicados a continuación y los que se creen en estos niveles durante la vigencia del Plan:

· Red Unidos contra la Pobreza.

· Familias en Acción

· Atención con Preferencia de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.
· Programa “De Cero a Siempre”

· Atención con Preferencia a población víctima y población desplazada.

· Gestión Integral de Riesgos, Emergencias y Desastres.

· Sostenibilidad Ambiental.

· Agenda de Conectividad.

· Plan PAE y Plan PAPA

· Programa “Yo si Puedo” para la disminución del analfabetismo.
· Proyecto “Nativos Digitales”, para la  generación del conocimiento y fortalemiento de la capacidad tecnológica en la comunidad educativa y general a través de tic en el municipio.

· Plan “Vive Digital” para la masificación de internet. 

Las estrategias, programas y proyectos aquí mencionados que no cuenten con metas específicas en los 21 programas de los 8 objetivos estructurantes que conforman el Plan de Desarrollo 2012 – 2015 podrán ser objeto de asignación de recursos en los planes operativos anuales de inversión, atendiendo a sus condiciones de viabilidad y coherencia con los planes de desarrollo departamental y nacional.
De igual manera se coordinará la unión de esfuerzos con los diferentes niveles para facilitar el cumplimiento a nivel Municipal de las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Departamental.
II PARTE

PLAN DE INVERSIONES

TITULO I

PROYECCIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS

ARTÍCULO 60o.  PLAN FINANCIERO – PROYECCIONES DE INGRESOS Y EGRESOS

A través del Plan Financiero se evalúan las rentas territoriales pensando en cumplir las metas de desarrollo y de esta manera establecer las políticas y acciones de ajuste financiero y presupuestal pertinentes.

Para que el Plan Financiero cumpla su cometido cabalmente, debe entenderse como un instrumento flexible, que debe retroalimentarse al menos anualmente, ajustándolo al comportamiento real de las fuentes de financiación, lo que permitirá ajustar también el Plan de Desarrollo y programar con mayor certeza cada Plan Operativo Anual de Inversiones.  

En los ítems posteriores, se presentará  el cálculo  de los recursos para financiar el Plan de Desarrollo 2012 – 2015 (cálculo de los ingresos por concepto de las Transferencias correspondientes al Sistema General de Participaciones y cálculo de otros ingresos - principalmente los propios -) y la proyección de los egresos (Gastos de Funcionamiento, Servicio a la Deuda e Inversión).

Con el fin de elaborar adecuadamente las proyecciones, se adelantó un análisis de las finanzas municipales para el período 2008 - 2011, que abarcó los siguientes aspectos: Análisis Vertical (composición de rubros); análisis horizontal (tendencia histórica); y análisis de ejecución; con base en los cuales se plantean algunas conclusiones sobre el estado financiero del Municipio y a su vez se plantean algunas estrategias de mejoramiento fiscal y financiero.
El objetivo principal de este ejercicio, además de construir adecuadamente el componente financiero del plan de desarrollo, a partir del cual se financiará el cumplimiento de las diferentes metas establecidas en cada uno de los programas, es lograr un avance significativo en la calificación y en la posición del Municipio a nivel Nacional y Departamental, en cuanto a sus indicadores de desempeño fiscal y administrativo.  En la siguiente gráfica se presenta la posición que ha ocupado Ciénega en el ranking nacional y departamental desde el año 2004 en cuanto a desempeño fiscal:

Posición Municipio de Ciénega en el Ranking de Desempeño Fiscal
Nacional y Departamental 

2004 - 2010
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Fuente: Datos: DNP. Elaboró. Cps 10_2012
En la gráfica anterior se evidencia como Ciénega en la última evaluación disponible ocupa el lugar No. 613 entre los 1123 Municipios del país y la posición 54 entre los 123 Municipios de Boyacá; notándose además que en los últimos siete años la situación fiscal del Municipio se deterioró hasta el punto que en el año 2006 bajo 381 puestos (hasta la posición 832) respecto a 2004 cuando estuvo en su mejor momento, logrando apenas recuperar 219 lugares en la vigencia 2010.
El indicador de desempeño fiscal es el principal referente del éxito de la gestión fiscal y administrativa de los gobiernos municipales, por lo cual es un objetivo primordial de la actual Administración y del Plan de Desarrollo 2012 – 2015 “Con Honestidad si hay Campo para Todos” mejorar significativamente la posición de Ciénega en el ranking nacional y departamental. El Departamento Nacional de Planeación, ha definido la capacidad fiscal de los gobiernos subnacionales como “la habilidad  para incrementar sus recursos propios y viene determinada por la estructura económica de la jurisdicción y la disponibilidad de recursos imponibles o bases gravables”
.  Los análisis realizados a las ejecuciones presupuestales presentados a continuación, y las decisiones tomadas a partir de los mismos están encaminadas al cumplimiento de este objetivo de mejoramiento continuo. 

En este contexto, para efectuar las proyecciones se realizó un análisis de las finanzas municipales, basado en las ejecuciones presupuestales de las vigencias fiscales 2008 a 2011, a la vez que se tuvo en cuenta la información disponible en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio, elaborado por la Administración y presentado cada año al Honorable Concejo Municipal, de acuerdo a lo establecido en la Ley 819 de 2003.

El análisis efectuado con base en las cifras de ejecución presupuestal de los años 2008 a 2012 incluye:

· Análisis Vertical: El cual se centra en la composición interna del presupuesto de ingresos y egresos, los ítems porcentualmente más representativos por año, los más representativos con base en el promedio, los niveles de dependencia de determinadas fuentes de financiación, etc. 

· Análisis Horizontal: Para establecer cuál ha sido el comportamiento histórico de los ingresos y egresos, la variación anual de cada ítem y el promedio de variación respectivo.

· Análisis de Ejecución: Análisis que permite establecer el nivel de precisión en el cálculo de los ingresos, si se han subestimado o por el contrario se ha “inflado el presupuesto” y no se alcanzan los niveles de ingreso proyectado; a la vez que se evalúa la efectividad en la ejecución de los gastos e inversiones.

a. Análisis Vertical – Composición de Rubros.  

Para el período 2004 - 2007, la ejecución presupuestal del Municipio de Ciénega presenta las siguientes proporciones en su composición y nivel de dependencia:

· El presupuesto de rentas e ingresos del Municipio depende de los ingresos corrientes en una proporción promedio del 61,1% durante el cuatrienio analizado. El restante 38,9% corresponde fundamentalmente a los Recursos de Capital, cuya alta representatividad en los cuatro años anteriores (más alta de lo común) tiene que ver por una parte con la incorporación al presupuesto de los recursos extraordinarios por concepto de Convenios de Cofinanciación y Recursos del Crédito, pero también con la existencia de un rezago en la ejecución, representada en reservas vigentes a 31 de diciembre de cada uno de los años analizados; o excedentes financieros por presupuesto no ejecutado, que hacen parte del ítem Recursos del Balance (lo cual de cierta manera evidencia fallas en la gestión; puesto que aunque en algunos casos los informes presupuestales hacen referencia a superávit, en realidad los recursos del balance obedecieron al valor de las reservas y excedentes no contratados ya mencionados).

Cabe recordar que los ingresos corrientes son aquellas rentas o recursos de que dispone o puede disponer el municipio regularmente para atender los gastos que demanden la ejecución de sus cometidos. (Gómez Ricardo Jorge. Presupuesto Público Colombiano, cit., p. 50).
ALCALDÍA MUNICIPAL DE CIÉNEGA - BOYACÁ

ANÁLISIS VERTICAL DE INGRESOS Y EGRESOS 2008 – 2011
	CONCEPTO
	2.008
	%_1
	%_2
	2.009
	%_1
	%_2
	2.010
	%_1
	%_2
	2.011
	%_1
	%_2
	Prom. 1
	Prom. 2

	INGRESOS TOTALES
	3.743.324
	100,0%
	100,0%
	5.105.740
	100,0%
	100,0%
	5.759.557
	100,0%
	100,0%
	7.295.785
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	INGRESOS CORRIENTES
	2.832.620
	75,7%
	75,7%
	3.137.447
	61,4%
	61,4%
	3.256.408
	56,5%
	56,5%
	3.708.245
	50,8%
	50,8%
	61,1%
	61,1%

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	227.130
	8,0%
	6,1%
	235.281
	7,5%
	4,6%
	270.555
	8,3%
	4,7%
	247.568
	6,7%
	3,4%
	7,6%
	4,7%

	IMPUESTOS DIRECTOS
	179.245
	78,9%
	4,8%
	181.710
	77,2%
	3,6%
	212.682
	78,6%
	3,7%
	197.561
	79,8%
	2,7%
	78,6%
	3,7%

	Impuesto Predial Unificado 
	151.723
	84,6%
	4,1%
	148.638
	81,8%
	2,9%
	178.133
	83,8%
	3,1%
	164.724
	83,4%
	2,3%
	83,4%
	3,1%

	Sobretasa Ambiental
	27.522
	15,4%
	0,7%
	28.797
	15,8%
	0,6%
	31.370
	14,7%
	0,5%
	29.446
	14,9%
	0,4%
	15,2%
	0,6%

	Sobretasa Bomberil
	0
	0,0%
	0,0%
	2.898
	1,6%
	0,1%
	3.179
	1,5%
	0,1%
	3.391
	1,7%
	0,0%
	1,2%
	0,0%

	IMPUESTOS INDIRECTOS
	45.130
	19,9%
	1,2%
	53.571
	22,8%
	1,0%
	57.873
	21,4%
	1,0%
	50.007
	20,2%
	0,7%
	21,1%
	1,0%

	Impuesto de Industria y Comercio
	26.528
	58,8%
	0,7%
	34.155
	63,8%
	0,7%
	38.397
	66,3%
	0,7%
	33.809
	67,6%
	0,5%
	64,1%
	0,6%

	Avisos y Tableros
	649
	1,4%
	0,0%
	1.784
	 
	0,0%
	2.890
	5,0%
	0,1%
	1.945
	3,9%
	0,0%
	2,6%
	0,0%

	Delineación Urbana, Licencias, Estudios y Aprobación de Planos
	1.319
	2,9%
	0,0%
	6.013
	11,2%
	0,1%
	4.134
	7,1%
	0,1%
	7.438
	14,9%
	0,1%
	9,0%
	0,1%

	Sobretasa a la Gasolina
	10.497
	23,3%
	0,3%
	4.518
	8,4%
	0,1%
	4.535
	7,8%
	0,1%
	2.000
	4,0%
	0,0%
	10,9%
	0,1%

	Estampilla Procultura
	3.627
	8,0%
	0,1%
	5.543
	 
	0,1%
	6.099
	10,5%
	0,1%
	             4.351 
	8,7%
	0,1%
	6,8%
	0,1%

	Participación por Impuesto de Vehículos
	2.510
	5,6%
	0,1%
	1.375
	 
	0,0%
	1.818
	3,1%
	0,0%
	464
	0,9%
	0,0%
	2,4%
	0,0%

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	2.605.490
	92,0%
	69,6%
	2.902.166
	92,5%
	56,8%
	2.985.853
	91,7%
	51,8%
	3.460.677
	93,3%
	47,4%
	92,4%
	56,4%

	TASAS, TARIFAS Y DERECHOS
	13.465
	0,5%
	0,4%
	34.454
	1,2%
	0,7%
	20.734
	0,7%
	0,4%
	16.338
	0,6%
	0,2%
	0,7%
	0,4%

	MULTAS Y SANCIONES
	0
	0,0%
	0,0%
	34
	0,0%
	0,0%
	10
	0,0%
	0,0%
	23
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	RENTAS CONTRACTUALES
	23.441
	0,9%
	0,6%
	8.451
	0,3%
	0,2%
	3.618
	0,1%
	0,1%
	4.037
	0,1%
	0,1%
	0,4%
	0,2%

	CONTRIBUCIÓN POR VALORIZACIÓN
	0
	0,0%
	0,0%
	1.388
	0,0%
	0,0%
	2.800
	0,1%
	0,0%
	8.542
	0,3%
	0,1%
	0,1%
	0,0%

	RENTAS OCASIONALES
	2.260
	0,1%
	0,1%
	1
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS
	2.433.989
	93,4%
	65,0%
	2.702.190
	93,1%
	52,9%
	2.800.799
	93,8%
	48,6%
	3.224.287
	93,2%
	44,2%
	93,4%
	52,7%

	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
	2.032.514
	83,5%
	54,3%
	2.240.035
	82,9%
	43,9%
	2.247.752
	80,3%
	39,0%
	2.307.046
	71,6%
	31,6%
	79,6%
	42,2%

	S.G.P. Educación
	97.334
	4,8%
	2,6%
	104.451
	4,7%
	2,0%
	115.986
	5,2%
	2,0%
	123.683
	5,4%
	1,7%
	5,0%
	2,1%

	S.G.P. Salud
	587.775
	28,9%
	15,7%
	612.287
	27,3%
	12,0%
	643.744
	28,6%
	11,2%
	683.740
	29,6%
	9,4%
	28,6%
	12,1%

	S.G.P. Alimentación Escolar
	13.299
	0,7%
	0,4%
	13.466
	0,6%
	0,3%
	15.040
	0,7%
	0,3%
	14.869
	0,6%
	0,2%
	0,6%
	0,3%

	S.G.P. Agua Potable
	297.999
	14,7%
	8,0%
	289.235
	12,9%
	5,7%
	271.577
	12,1%
	4,7%
	226.402
	3,1%
	12,4%
	5,4%
	3,1%

	S.G.P. Propósito General (Libre Inversión, Deporte, Cultura)
	586.231
	28,8%
	15,7%
	688.309
	30,7%
	13,5%
	697.692
	31,0%
	12,1%
	743.007
	32,2%
	10,2%
	30,7%
	12,9%

	S.G.P. Libre Destinación
	421.486
	20,7%
	11,3%
	495.895
	22,1%
	9,7%
	503.713
	22,4%
	8,7%
	515.345
	22,3%
	7,1%
	21,9%
	9,2%

	S.G.P. Primera Infancia
	28.381
	1,4%
	0,8%
	36.390
	1,6%
	0,7%
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	 
	 
	 
	 

	OTRAS TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES
	401.475
	16,5%
	10,7%
	462.155
	17,1%
	9,1%
	553.047
	19,7%
	9,6%
	917.241
	28,4%
	12,6%
	20,4%
	10,5%

	TRANSFERENCIAS DE LEY 99/1993
	56.974
	14,2%
	1,5%
	54.699
	11,8%
	1,1%
	87.428
	15,8%
	1,5%
	134.925
	14,7%
	1,8%
	14,1%
	1,5%

	RECURSOS FOSYGA REGIMEN SUBSIDIADO
	266.216
	66,3%
	7,1%
	364.227
	78,8%
	7,1%
	329.507
	59,6%
	5,7%
	195.397
	21,3%
	2,7%
	56,5%
	5,7%

	TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO (Salud, Otros)
	78.285
	19,5%
	2,1%
	43.229
	9,4%
	0,8%
	136.112
	24,6%
	2,4%
	70.017
	7,6%
	1,0%
	15,3%
	1,6%

	REGALIAS
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	516.902
	56,4%
	7,1%
	14,1%
	1,8%

	INGRESOS FONDOS ESPECIALES
	132.335
	3,5%
	3,5%
	155.648
	3,0%
	3,0%
	157.892
	2,7%
	2,7%
	207.450
	2,8%
	2,8%
	3,0%
	3,0%

	Fondo Local de Salud (Incluye ETESA)
	9.822
	7,4%
	0,3%
	9.172
	5,9%
	0,2%
	9.501
	6,0%
	0,2%
	51.830
	25,0%
	0,7%
	11,1%
	0,3%

	Fondo de Seguridad
	20.423
	15,4%
	0,5%
	22.251
	14,3%
	0,4%
	58.499
	37,1%
	1,0%
	44.274
	21,3%
	0,6%
	22,0%
	0,7%

	Fondo de Maquinaria
	71.328
	53,9%
	1,9%
	66.792
	42,9%
	1,3%
	53.574
	33,9%
	 
	89.190
	43,0%
	1,2%
	43,4%
	1,1%

	Fondo de Adoquinamiento
	4.628
	3,5%
	0,1%
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	 
	0
	0,0%
	0,0%
	0,9%
	0,0%

	Fondo de Vivienda de Interés Social
	18
	0,0%
	0,0%
	22.352
	14,4%
	0,4%
	1
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	3,6%
	0,1%

	Unidad de Servicios Públicos
	26.118
	19,7%
	0,7%
	35.081
	22,5%
	0,7%
	36.317
	23,0%
	0,6%
	22.156
	10,7%
	0,3%
	19,0%
	0,6%

	RECURSOS DE CAPITAL
	910.704
	24,3%
	24,3%
	1.968.293
	38,6%
	38,6%
	2.503.149
	43,5%
	43,5%
	3.587.540
	49,2%
	49,2%
	38,9%
	38,9%

	Recursos del Balance
	515.489
	56,6%
	13,8%
	604.343
	30,7%
	11,8%
	1.253.036
	50,1%
	21,8%
	1.591.772
	44,4%
	21,8%
	45,4%
	17,3%

	Rendimientos Financieros
	23.308
	2,6%
	0,6%
	36.184
	1,8%
	0,7%
	10.885
	0,4%
	0,2%
	5.284
	0,1%
	0,1%
	1,2%
	0,4%

	Recursos de Crédito
	0
	0,0%
	0,0%
	90.000
	4,6%
	1,8%
	0
	0,0%
	0,0%
	680.800
	19,0%
	9,3%
	5,9%
	2,8%

	Cancelación de Reservas
	181.301
	19,9%
	4,8%
	365.469
	18,6%
	7,2%
	1.045.316
	41,8%
	18,1%
	0
	0,0%
	0,0%
	20,1%
	7,5%

	Donaciones
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	CONVENIOS DE COFINANCIACIÓN
	190.606
	20,9%
	5,1%
	872.297
	44,3%
	17,1%
	193.912
	7,7%
	3,4%
	1.308.771
	36,5%
	17,9%
	27,4%
	10,9%

	Otros
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0%
	913
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES
	3.453.261
	100,0%
	100,0%
	5.023.961
	100,0%
	100,0%
	5.310.091
	100,0%
	100,0%
	6.816.013
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	697.380
	20,2%
	20,2%
	676.293
	13,5%
	13,5%
	688.534
	13,0%
	13,0%
	723.568
	10,6%
	10,6%
	14,3%
	14,3%

	CONCEJO MUNICIPAL
	59.626
	8,6%
	1,7%
	71.345
	10,5%
	1,4%
	80.095
	11,6%
	1,5%
	83.186
	11,5%
	1,2%
	10,6%
	1,5%

	PERSONERÍA MUNICIPAL
	68.704
	9,9%
	2,0%
	73.112
	10,8%
	1,5%
	74.375
	10,8%
	1,4%
	77.441
	10,7%
	1,1%
	10,5%
	1,5%

	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	410.823
	58,9%
	11,9%
	439.886
	65,0%
	8,8%
	441.471
	64,1%
	8,3%
	474.782
	65,6%
	7,0%
	63,4%
	9,0%

	FONDOS ESPECIALES
	158.226
	22,7%
	4,6%
	68.994
	10,2%
	1,4%
	61.262
	8,9%
	1,2%
	79.813
	11,0%
	1,2%
	13,2%
	2,1%

	Unidad de Servicios Públicos
	1
	0,0%
	0,0%
	22.956
	3,4%
	0,5%
	31.331
	4,6%
	0,6%
	8.346
	1,2%
	0,1%
	2,3%
	0,3%

	SERVICIO DE LA DEUDA
	102.698
	3,0%
	3,0%
	87.010
	1,7%
	1,7%
	124.638
	2,3%
	2,3%
	174.591
	2,6%
	2,6%
	2,4%
	2,4%

	INVERSIÓN MUNICIPAL
	2.653.183
	76,8%
	76,8%
	4.260.658
	84,8%
	84,8%
	4.496.919
	84,7%
	84,7%
	5.917.854
	86,8%
	86,8%
	83,3%
	83,3%


* Datos Totales y Más Representativos.   Cifras en Miles de Pesos.  Fuente Datos: Informes de Ejecución Presupuestal. Tesorería Municipal. 

	%_1
	* Porcentajes referidos a la categoría inmediatamente superior.

	%_2
	* Porcentajes referidos al vlr Total absoluto.


· A su vez, en promedio el 92,4% de los ingresos corrientes lo constituyen los No Tributarios, representados básicamente en las participaciones, transferencias y recursos de los Fondos Especiales. Dentro de dicho porcentaje se hallan precisamente los Ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones - SGP, que en el cuatrienio representaron en promedio el 79,6% de las participaciones y transferencias totales; mientras que el restante 20,4% corresponde a otras transferencias y participaciones (Recursos de Fosyga para régimen subsidiado y de Ley 99 para ambiente, principalmente)
Aunque la dependencia del Municipio de los recursos del Sistema General de Participación es alta; en el consolidado sobre el total de los ingresos figura representando el 42,2% (ante el valor del crédito, la cofinanciación y las reservas). Sin embargo en la práctica los recursos del SGP representan en promedio el 69% de los ingresos corrientes (frecuentes, permanentes).
· De esta manera se tiene que los Ingresos Tributarios durante el período considerado, representaron sólo un 7,6% de los ingresos corrientes.  Situación preocupante pues estos constituyen casi la totalidad de los ingresos propios que posee el municipio, lo cual de entrada indica que el Municipio ha afrontado dificultades para cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley 617 de 2007 en relación con la financiación de los gastos de funcionamiento de la Entidad Territorial.
No obstante, se debe mencionar que estas dificultades obedecen de cierta manera a que el manejo presupuestal del Municipio no ha sido óptimo, puesto que precisamente los gastos de funcionamiento figuran altos por no estar debidamente clasificados algunos ítems que son susceptibles de ser manejados por gastos de inversión; y en general se observa desorganización en la clasificación del presupuesto y falta de coherencia y continuidad en la codificación y denominación de los diferentes rubros de las vigencias analizadas.  Con el fin de mejorar esta situación, en las conclusiones y estrategias se plantean acciones para mejorar dichos aspectos.   

· Respecto a la composición interna de los Ingresos Tributarios se tiene que en promedio el 78,6% lo constituyen los impuestos directos, mientras que el 21,4% restante corresponde a los Indirectos . 

Entre los directos el más destacado es el Predial Unificado, que representa el 83,4% de los mismos. 

Entre los impuestos indirectos el más representativo es Industria y Comercio con una proporción del 64,1% sobre el total recaudado.  

El bajo grado de incidencia de los Ingresos Tributarios como fuente de recursos propios demanda una importante atención de la administración sobre sus bases gravables, tarifas, sujetos y niveles de recaudo. Los ingresos percibidos por estos conceptos son bajos pero son susceptibles de incrementarse a través de la actualización catastral, la revisión, actualización o integración de las disposiciones de tipo tributario en el estatuto respectivo; la actualización del censo de establecimientos, acompañada de la revisión, precisión y/o definición de los criterios de aplicabilidad del impuesto y de la adopción de mecanismos que permitan una mayor eficiencia en el recaudo. 

De igual manera, es prudente verificar otras rentas municipales que no estén siendo recaudas, e igualmente evaluar la posible reglamentación de algunos fuentes de recursos adicionales, de acuerdo con las competencias asignadas por la Constitución y la Ley a los Municipios de sexta categoría.

· El ingreso por concepto de tasas, tarifas y derechos representa apenas el 0,7 de los ingresos no tributarios del municipio, las rentas contractuales el 0,4% mientras que el recaudo por  multas y sanciones puede calificarse de insignificante.  Sin embargo, es importante que la Administración preste mayor atención a estos conceptos de manera que se logre recaudar un monto que sea más significativo y que contribuya en una mayor proporción al cubrimiento de los gastos de funcionamiento especialmente.  

· Tal como ya se indicó antes, en el período 2008 – 2011, los recursos de capital tienen una alta representatividad constituyendo el 38,9% de los ingresos totales y su composición interna indica que un promedio el 45 % de ellos corresponden a recursos del Balance, evidenciándose posibles fallas en la gestión, pues estos últimos son recursos que se dejaron de ejecutar o no se ejecutaron oportunamente. Igualmente importantes en esta categoría son los recursos de convenios de cofinanciación (27,4%) y los recursos del crédito (5,9%).

· Dado que el análisis vertical realizado contempla tanto un estudio de la composición interna de los rubros,  como de la representatividad de cada ítem frente al total del presupuesto; se debe destacar que aplicando el último criterio señalado, se ratifica la dependencia del presupuesto del Municipio de los recursos de la participaciones y transferencias.  Así por ejemplo, los ingresos propios, específicamente los tributarios, que representaban el 7,6% de los ingresos corrientes, apenas representan el 4,7% de los ingresos totales.  A su vez los ingresos no tributarios, - los cuales incluyen las participaciones y transferencias -, que en promedio representaban el 92,4% de los ingresos corrientes, representan en promedio el 56,4%. 

· En el presupuesto de egresos los gastos de funcionamiento representaron en promedio durante el período un 14,3%, mientras el promedio de inversión fue del 83,3%. A su vez el servicio a la deuda, representó en promedio el 2,4% del presupuesto de gastos invertido en el cuatrienio. Aunque en los tres últimos años la representatividad de los gastos de funcionamiento no tuvo cambios bruscos, los indicadores basados en el origen de los recursos demuestran que el peso de los gastos de funcionamiento continúa siendo alto frente al de la inversión, ante la baja representatividad de los ingresos propios del Municipio; por lo cual en la proyección de ingresos y gastos se realizan algunos ajustes para disminuir en algunos puntos el peso de dichos gastos a favor de los gastos en inversión. 
b. Análisis Horizontal – Tendencia Histórica.  

· En el cuatrienio 2008 – 2011 los ingresos totales del Municipio de Ciénega registraron un incremento promedio de 25,3%. De igual manera el valor definitivo del presupuesto de ingresos de la vigencia 2011 representa un incremento del 94,9% frente al valor correspondiente de la vigencia 2008. Sin embargo nuevamente se debe anotar que esta situación no se debe interpretar como un incremento permanente, puesto que esta soportada en los ingresos extraordinarios de recursos de cofinanciación y crédito y por la incorporación al presupuesto de recursos de rezago en la ejecución.  Pese a lo anterior, se destaca que el crecimiento de los ingresos totales fue sostenido durante el cuatrienio, inclusive los ingresos corrientes que se incrementaron en promedio 9,5% año a año, y un total un 30,9% entre el valor registrado en 2008 y el alcanzado en 2011.
ALCALDÍA MUNICIPAL DE CIÉNEGA - BOYACÁ

ANÁLISIS HORIZONTAL DE INGRESOS Y EGRESOS 2008 – 2011

	CONCEPTO
	2.008
	
	2.009
	
	2.010
	
	2.011
	Prom.
	08 a 011

	INGRESOS TOTALES
	3.743.324
	36,4%
	5.105.740
	12,8%
	5.759.557
	26,7%
	7.295.785
	25,3%
	94,9%

	INGRESOS CORRIENTES
	2.832.620
	10,8%
	3.137.447
	3,8%
	3.256.408
	13,9%
	3.708.245
	9,5%
	30,9%

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	227.130
	3,6%
	235.281
	15,0%
	270.555
	-8,5%
	247.568
	3,4%
	9,0%

	IMPUESTOS DIRECTOS
	179.245
	1,4%
	181.710
	17,0%
	212.682
	-7,1%
	197.561
	3,8%
	10,2%

	Impuesto Predial Unificado 
	151.723
	-2,0%
	148.638
	19,8%
	178.133
	-7,5%
	164.724
	3,4%
	8,6%

	Sobretasa Ambiental
	27.522
	4,6%
	28.797
	8,9%
	31.370
	-6,1%
	29.446
	2,5%
	7,0%

	Sobretasa Bomberil
	0
	 
	2.898
	9,7%
	3.179
	6,7%
	3.391
	5,5%
	 

	IMPUESTOS INDIRECTOS
	45.130
	18,7%
	53.571
	8,0%
	57.873
	-13,6%
	50.007
	4,4%
	10,8%

	Impuesto de Industria y Comercio
	26.528
	28,8%
	34.155
	12,4%
	38.397
	-11,9%
	33.809
	9,7%
	27,4%

	Avisos y Tableros
	649
	174,9%
	1.784
	62,0%
	2.890
	-32,7%
	1.945
	68,1%
	199,7%

	Delineación Urbana, Licencias, Estudios y Aprobación de Planos (Dec. 564/2006)
	1.319
	355,9%
	6.013
	-31,2%
	4.134
	79,9%
	7.438
	134,8%
	463,9%

	Sobretasa a la Gasolina
	10.497
	-57,0%
	4.518
	0,4%
	4.535
	-55,9%
	2.000
	-37,5%
	-80,9%

	Estampilla Procultura
	3.627
	52,8%
	5.543
	10,0%
	6.099
	-28,7%
	             4.351 
	11,4%
	20,0%

	Participación por Impuesto de Vehículos
	2.510
	-45,2%
	1.375
	32,2%
	1.818
	-74,5%
	464
	-29,2%
	-81,5%

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	2.605.490
	11,4%
	2.902.166
	2,9%
	2.985.853
	15,9%
	3.460.677
	10,1%
	32,8%

	TASAS, TARIFAS Y DERECHOS
	13.465
	155,9%
	34.454
	-39,8%
	20.734
	-21,2%
	16.338
	31,6%
	21,3%

	MULTAS Y SANCIONES
	0
	 
	34
	-70,6%
	10
	130,0%
	23
	19,8%
	 

	RENTAS CONTRACTUALES
	23.441
	-63,9%
	8.451
	-57,2%
	3.618
	11,6%
	4.037
	-36,5%
	-82,8%

	CONTRIBUCIÓN POR VALORIZACIÓN
	0
	 
	1.388
	101,7%
	2.800
	205,1%
	8.542
	102,3%
	 

	RENTAS OCASIONALES
	2.260
	-100,0%
	1
	-100,0%
	0
	 
	0
	-66,7%
	-100,0%

	PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS
	2.433.989
	11,0%
	2.702.190
	3,6%
	2.800.799
	15,1%
	3.224.287
	9,9%
	32,5%

	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
	2.032.514
	10,2%
	2.240.035
	0,3%
	2.247.752
	2,6%
	2.307.046
	4,4%
	13,5%

	S.G.P. Educación
	97.334
	7,3%
	104.451
	11,0%
	115.986
	6,6%
	123.683
	8,3%
	27,1%

	S.G.P. Salud
	587.775
	4,2%
	612.287
	5,1%
	643.744
	6,2%
	683.740
	5,2%
	16,3%

	S.G.P. Alimentación Escolar
	13.299
	1,3%
	13.466
	11,7%
	15.040
	-1,1%
	14.869
	3,9%
	11,8%

	S.G.P. Agua Potable
	297.999
	-2,9%
	289.235
	-6,1%
	271.577
	-16,6%
	226.402
	-8,6%
	-24,0%

	S.G.P. Propósito General (Libre Inversión, Deporte, Cultura)
	586.231
	17,4%
	688.309
	1,4%
	697.692
	6,5%
	743.007
	8,4%
	26,7%

	S.G.P. Libre Destinación
	421.486
	17,7%
	495.895
	1,6%
	503.713
	2,3%
	515.345
	7,2%
	22,3%

	S.G.P. Primera Infancia
	28.381
	28,2%
	36.390
	-100,0%
	0
	 
	0
	-23,9%
	-100,0%

	OTRAS TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES
	401.475
	15,1%
	462.155
	19,7%
	553.047
	65,9%
	917.241
	33,5%
	128,5%

	TRANSFERENCIAS DE LEY 99/1993
	56.974
	-4,0%
	54.699
	59,8%
	87.428
	54,3%
	134.925
	36,7%
	136,8%

	RECURSOS FOSYGA REGIMEN SUBSIDIADO
	266.216
	36,8%
	364.227
	-9,5%
	329.507
	-40,7%
	195.397
	-4,5%
	-26,6%

	TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO (Salud, Otros)
	78.285
	-44,8%
	43.229
	214,9%
	136.112
	-48,6%
	70.017
	40,5%
	-10,6%

	REGALIAS
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	516.902
	0,0%
	 

	INGRESOS FONDOS ESPECIALES
	132.335
	17,6%
	155.648
	1,4%
	157.892
	31,4%
	207.450
	16,8%
	56,8%

	Fondo Local de Salud (Incluye ETESA)
	9.822
	-6,6%
	9.172
	3,6%
	9.501
	445,5%
	51.830
	147,5%
	427,7%

	Fondo de Seguridad
	20.423
	9,0%
	22.251
	162,9%
	58.499
	-24,3%
	44.274
	49,2%
	116,8%

	Fondo de Maquinaria
	71.328
	-6,4%
	66.792
	-19,8%
	53.574
	66,5%
	89.190
	13,4%
	25,0%

	Fondo de Adoquinamiento
	4.628
	-100,0%
	0
	 
	0
	 
	0
	-33,3%
	-100,0%

	Fondo de Vivienda de Interés Social
	18
	124077,8%
	22.352
	-100,0%
	1
	-100,0%
	0
	41292,6%
	-100,0%

	Unidad de Servicios Públicos
	26.118
	34,3%
	35.081
	3,5%
	36.317
	-39,0%
	22.156
	-0,4%
	-15,2%

	RECURSOS DE CAPITAL
	910.704
	116,1%
	1.968.293
	27,2%
	2.503.149
	43,3%
	3.587.540
	62,2%
	293,9%

	Recursos del Balance
	515.489
	17,2%
	604.343
	107,3%
	1.253.036
	27,0%
	1.591.772
	50,5%
	208,8%

	Rendimientos Financieros
	23.308
	55,2%
	36.184
	-69,9%
	10.885
	-51,5%
	5.284
	-22,0%
	-77,3%

	Recursos de Crédito
	0
	 
	90.000
	-100,0%
	0
	 
	680.800
	-33,3%
	0,0%

	Cancelación de Reservas
	181.301
	101,6%
	365.469
	186,0%
	1.045.316
	-100,0%
	0
	62,5%
	-100,0%

	Donaciones
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	0,0%
	 

	CONVENIOS DE COFINANCIACIÓN
	190.606
	357,6%
	872.297
	-77,8%
	193.912
	574,9%
	1.308.771
	284,9%
	586,6%

	Otros
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	913
	0,0%
	 

	PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES
	3.453.261
	45,5%
	5.023.961
	5,7%
	5.310.091
	28,4%
	6.816.013
	26,5%
	97,4%

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	697.380
	-3,0%
	676.293
	1,8%
	688.534
	5,1%
	723.568
	1,3%
	3,8%

	CONCEJO MUNICIPAL
	59.626
	19,7%
	71.345
	12,3%
	80.095
	3,9%
	83.186
	11,9%
	39,5%

	PERSONERÍA MUNICIPAL
	68.704
	6,4%
	73.112
	1,7%
	74.375
	4,1%
	77.441
	4,1%
	12,7%

	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	410.823
	7,1%
	439.886
	0,4%
	441.471
	7,5%
	474.782
	5,0%
	15,6%

	FONDOS ESPECIALES
	158.226
	-56,4%
	68.994
	-11,2%
	61.262
	30,3%
	79.813
	-12,4%
	-49,6%

	Unidad de Servicios Públicos
	1
	2295500,0%
	22.956
	36,5%
	31.331
	-73,4%
	8.346
	765154,4%
	834500,0%

	SERVICIO DE LA DEUDA
	102.698
	-15,3%
	87.010
	43,2%
	124.638
	40,1%
	174.591
	22,7%
	70,0%

	INVERSIÓN MUNICIPAL
	2.653.183
	60,6%
	4.260.658
	5,5%
	4.496.919
	31,6%
	5.917.854
	32,6%
	123,0%


* Datos Totales y Más Representativos.
Fuente: Informes de Ejecución Presupuestal. Tesorería Municipal

· El comportamiento de los ingresos tributarios durante la administración anterior, hace evidente como el recaudo está determinado por el esfuerzo que se dedique a tal gestión, pues en 2010 el recaudo tuvo un importante repunte frente a los dos años anteriores, aunque los efectos del incremento no se mantuvieron para 2011. Sin embargo la mejora en el recaudo, especialmente del impuesto predial, se explica en una gestión que no se puede descuidar, por el contrario debe reforzarse cada día para alcanzar niveles mínimos de suficiencia financiera, pues como se notó en el análisis vertical los ingresos tributarios no tienen la representatividad suficiente para lograr este objetivo.

· Los ingresos no tributarios propios presentan un comportamiento histórico irregular pero con una tendencia ligeramente creciente para el total del período.  Las tasas y derechos registran un crecimiento histórico importante (31,6,%) que debe fortalecerse, mientras que las multas y sanciones requieren mayor atención, pues su recaudo es insignificante pese a que existen hechos generadores en temas urbanísticos, de ocupación de espacio público, haciéndose evidente la importancia de la gestión y política de control que adopte la Administración.  En cuanto a las rentas contractuales, presentan un comportamiento irregular y son un concepto que merece una cuidadosa revisión y la adopción de una política clara para el establecimiento de cánones de arrendamiento adecuados, y por tal vía lograr  garantizar una fuente de recursos constante para el Municipio. 

· El comportamiento histórico de las transferencias y participaciones es creciente.  En promedio, los ingresos por este concepto crecieron anualmente en un 9,9% y el valor del presupuesto de la vigencia 2008 frente al de 2011 representa una variación positiva del 32,5%. 

Respecto a los ingresos por concepto del Sistema General de Participaciones, que como ya se dijo en el análisis vertical constituye el ítem más representativo del presupuesto, su promedio de crecimiento histórico anual aunque creciente (4,4%) fue irregular, lo cual se explica o está determinado por la manera en que se reporta la información del municipio, el comportamiento de los ingresos propios y el impacto en los indicadores de aspectos como la deuda. Es especialmente tomar en cuenta que el monto de estos ingresos está calculado con base en los indicadores sectoriales que reporta el Municipio, lo cual ratifica la importancia que se debe dar al manejo de la información diagnóstica y al seguimiento de la ejecución y cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

Así mismo, respecto a los ingresos del sistema General de Participaciones también se debe considerar que su monto está determinado por la normatividad vigente, en especial por las disposiciones establecidas en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, cuyos énfasis pueden implicar mayor o menor asignación a un sector, o tal como ocurre con la Ley 1176 de 2007 que creó la Participación para Agua Potable y Saneamiento Básico, según la cual la Administración Municipal está avocada al cumplimiento y mantenimiento de algunos requisitos en el tiempo para conservar el manejo de algunos recursos.  Así las cosas, para la proyección no es recomendable utilizar los datos de la  tendencia histórica, optando por usar los de inflación proyectada (en este caso inflación objetivo), considerando naturalmente tener en cuenta los cambios en la normatividad y los ajustes en los valores base que éstos implican; para lo cual se optó por hacer uso de los Documentos Conpes respectivos (146, 148 y 149).
· En relación con los recursos de capital registrados en los ingresos del período analizado, se destaca el alto crecimiento de los mismos; en promedio 62,2% entre años, y en total  293,9% del primer al último año analizado; lo cual, tal como ya se expresó en el análisis vertical,  puede evidenciar fallas en el control presupuestal y contable de los recursos del balance, en especial los correspondientes a excedentes financieros (saldos de apropiación sin ejecutar), valor de las reservas (contratos del año anterior en ejecución en la vigencia siguiente).  Los recursos del balance se incrementaron en promedio 50,5% entre años y un 208,8% entre 2007 y 2011. De igual manera, los ingresos extraordinarios por concepto de recursos de cofinanciación, producto de la buena gestión de la Administración, también se incrementaron de manera importante, un 284,9% en promedio entre años; y un 586,6% entre el valor del primer y el último año del período analizado.  Sobre el particular es importante tomar en cuenta la necesidad del adecuado manejo presupuestal y contable de los recursos de la cofinanciación pues al ser incorporados al presupuesto solo se debe proceder a registrar su contratación si la ejecución se va a dar en el mismo año, de lo contrario el registro del contrato al finalizar un año para hacer la ejecución física en el siguiente implica generar una reserva presupuestal de elevado valor que afectará los indicadores del Municipio. En caso de adicionarse los recursos en los últimos meses del año, lo recomendable será hacerlo únicamente en el presupuesto de ingresos generando un superávit, pero no en el de gastos, pues al contratarlo como ya se dijo se generará una reserva de alto valor, y de no alcanzar a realizarse su contratación se generarán excedentes financieros. De otra parte, en relación con los rendimientos financieros registran un comportamiento negativo que puede no ser real sino obedecer a no que no se lleve adecuadamente el control de los saldos registrados en los extractos bancarios de las cuentas del Municipio y no se incorporen oportunamente al presupuesto, desaprovechándose la oportunidad de mejorar el impacto de algunos proyectos prioritarios.
· En cuanto al comportamiento histórico de los gastos de funcionamiento se evidencia un incremento anual promedio de apenas 1,3%, dado que incluso entre 2008 y 2009 el crecimiento fue negativo. Este comportamiento puede calificarse de normal, dado que las normas de ajuste fiscal apuntan al control estricto del valor de los gastos de funcionamiento, siendo el aumento de los gastos del Concejo Municipal ligeramente superior al registrado en la Personería y la Administración Central.
· En cuanto al servicio de la deuda, el dato presentado corresponde a las cuotas pagadas cada año respecto de las obligaciones crediticias adquiridas por la Administración (no se presenta el valor total de la deuda ni su saldo). Los pagos a créditos registraron un incremento anual del 22,7%, para un aumento total entre el primer y último año del 70% en el valor de las cuotas pagadas, dada la adquisición de un nuevo crédito para cofinanciar la pavimentación de la vía Ciénega – Ramiriquí. 

· Respecto a la tendencia histórica del presupuesto asignado a Inversión se encontró que esta tuvo un incremento promedio anual de 32,6%, con una diferencia total de 123% entre el valor de este ítem en 2008 y el invertido en 2011, situación que tiene explicación en la ejecución de los recursos extraordinarios obtenidos vía cofinanciación.    Este incremento en el valor de la inversión y el control al incremento en los gastos de funcionamiento, son los que permitieron al Municipio recuperar algunas posiciones en el ranking de eficiencia fiscal a nivel nacional y departamental.
c. Análisis de la Ejecución. 

Este análisis permite obtener las siguientes conclusiones.

· En primer lugar, el análisis de la ejecución de recursos (proporción del total de los gastos frente al total de los recursos), permite evidenciar que durante los cuatro años analizados el nivel de gasto estuvo ajustado a los niveles reales de ingreso, puesto que en ninguno de los años se realizaron gastos que superaran los topes de presupuesto disponible producto de los recaudos efectivamente recibidos por el Municipio. Esto pone de manifiesto la utilidad que tiene el marco fiscal de mediano plazo en la proyección tanto de los posibles ingresos como de los gastos a un plazo de diez años; instrumento de planeación presupuestal establecido en la Ley 819 de 2003.  En este mismo sentido, se observa que las proyecciones de ingresos aplicaron índices de proyección bastante adecuados y ajustados a la realidad financiera del Municipio, puesto que en promedio en los cuatro años la ejecución de ingresos se ubicó en 104%, cifra bastante positiva pues indica prudencia en la proyección de los ingresos y éxito relativo en el recaudo de los ingresos propios. No obstante, la gestión en cuanto al presupuesto de gastos no fue tan eficiente pues en promedio apenas se alcanzó un 86% de ejecución del presupuesto disponible lo que implica mala gestión por la no contratación oportuna (generación de excedentes financieros), o contratación tardía (rezago en la ejecución por el aumento de las reservas).

· En lo relacionado con los ingresos tributarios, los cuales dependen en mayor medida de la decisión y gestión de la Administración, se nota una adecuada proyección de las cifras, en coherencia con los ingresos totales, puesto que en promedio se ejecutó el 104% de los recaudos proyectados, lo cual indica que el presupuesto no fue subestimado ni sobreestimado. 
· Aunque el principal ingreso tributario, el impuesto predial unificado tuvo un comportamiento algo irregular, se puede considerar adecuada la proyección realizada en el cuatrienio anterior, dado que en promedio se logró ejecutar el 98% del valor que se esperaba recibir. 

Aún así, la proyección para la vigencia 2012 si se sobreestimó al considerar un incremento de alrededor del 18%, cifra que fue ajustada al 12% de incremento en la proyección de ingresos del Plan, atendiendo la tendencia histórica y las políticas a implementar. A su vez, se evidenció error en la proyección de la sobretasa ambiental (Corpochivor) y la sobretasa bomberíl, que deben incrementarse en la misma proporción que el impuesto predial de la vigencia (pues corresponden a un porcentaje del recaudo de éste).
· En lo que tiene que ver con el impuesto de industria y comercio, se notó que la proyección era demasiado conservadora y el recaudo terminó superando lo proyectado, alcanzándose una ejecución del 127%, lo cual permite tomar decisiones optimistas respecto al recaudo en el próximo cuatrienio, puesto que se trata de un tributo del cual se puede esperar un comportamiento uniforme.
· Otros ingresos cuyo recaudo se subvaloró fueron el de Delineación Urbana, Licencias, Estudios y Aprobación de Planos; y el de Estampilla Procultura, que registraron un recaudo promedio muy superior al esperado alcanzado un 227% y 212% de ejecución respectivamente. Cabe anotar que esta circunstancia no supone mayores inconvenientes, a diferencia de los casos en que el presupuesto puede aparecer “inflado” y los niveles de recaudo no se cumplen, como en el caso de la sobretasa a la gasolina (84%), multas y sanciones (27%), que indican la necesidad de tomar acciones para mejorar el recaudo o ajustar la proyección.
· Respecto a los gastos, tal como ya se anotó, el comportamiento de la ejecución no fue tan positivo como en la de ingresos, presentándose dificultades particularmente en la ejecución de los recursos de inversión cuya ejecución promedio solo alcanzó el 84%, quedándose en ocasiones saldos por ejecutar incluso del sistema general de participaciones, situación que debe evitarse a toda costa, mejorando el control y seguimiento presupuestal y contable, y propendiendo por la ejecución física oportuna de los proyectos (en la misma vigencia). De igual forma, el porcentaje de ejecución de los gastos de funcionamiento apenas alcanzó el 95%, situación ocasionada especialmente por los gastos de la administración central, y que no se justifica ante la prevalencia de necesidades por atender de diferente orden; por lo cual también debe mejorarse en el ajuste oportuno del presupuesto para liberar o reasignar los recursos disponibles y no afectar de esta manera los indicadores de ejecución. 
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ANÁLISIS DE EJECUCIÓN 2008 – 2011

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	 

	ITEM
	 Ppto. 
	 Ejec. 
	%
	 Ppto. 
	 Ejec. 
	%
	 Ppto. 
	 Ejec. 
	%
	 Ppto. 
	 Ejec. 
	%
	Prom

	INGRESOS TOTALES
	4.075.474
	3.743.324
	92%
	6.593.522
	5.105.740
	77%
	6.105.883
	5.759.557
	94%
	7.106.259
	7.295.785
	103%
	92%

	INGRESOS CORRIENTES
	2.897.131
	2.832.620
	98%
	3.190.910
	3.137.447
	98%
	3.288.739
	3.256.408
	99%
	3.082.964
	3.708.245
	120%
	104%

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	210.299
	227.130
	108%
	230.398
	235.281
	102%
	263.497
	270.555
	103%
	     241.035 
	247.568
	103%
	104%

	IMPUESTOS DIRECTOS
	176.313
	179.245
	102%
	192.298
	181.710
	94%
	211.174
	212.682
	101%
	198.035
	197.561
	100%
	99%

	Impuesto Predial Unificado 
	149.279
	151.723
	102%
	163.500
	148.638
	91%
	178.804
	178.133
	100%
	     166.600 
	164.724
	99%
	98%

	Sobretasa Ambiental
	27.033
	27.522
	102%
	28.797
	28.797
	100%
	31.370
	31.370
	100%
	       29.435 
	29.446
	100%
	100%

	Sobretasa Bomberil
	1
	0
	0%
	1
	2.898
	289800%
	1.000
	3.179
	318%
	         2.000 
	3.391
	170%
	72572%

	IMPUESTOS INDIRECTOS
	33.986
	45.130
	133%
	38.100
	53.571
	141%
	52.323
	57.873
	111%
	43.000
	50.007
	116%
	125%

	Impuesto de Industria y Comercio
	22.488
	26.528
	118%
	23.000
	34.155
	149%
	32.854
	38.397
	117%
	       27.000 
	33.809
	125%
	127%

	Avisos y Tableros
	609
	649
	107%
	2.000
	1.784
	89%
	2.943
	2.890
	98%
	         2.500 
	1.945
	78%
	93%

	Delineación Urbana, Licencias, Estudios y Aprobación de Planos (Dec. 564/2006)
	1.069
	1.319
	123%
	1.200
	6.013
	501%
	4.270
	4.134
	97%
	         4.000 
	7.438
	186%
	227%

	Sobretasa a la Gasolina
	6.000
	10.497
	175%
	8.000
	4.518
	56%
	8.256
	4.535
	55%
	         4.000 
	2.000
	50%
	84%

	Estampilla Procultura
	2.000
	3.627
	181%
	2.100
	5.543
	264%
	2.200
	6.099
	277%
	         3.500 
	        4.351 
	124%
	212%

	Participación por Impuesto de Vehículos
	1.820
	2.510
	138%
	1.800
	1.375
	76%
	1.800
	1.818
	101%
	         2.000 
	464
	23%
	85%

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	2.686.832
	2.605.490
	97%
	2.960.512
	2.902.166
	98%
	3.025.242
	2.985.853
	99%
	2.841.929
	3.460.677
	122%
	104%

	TASAS, TARIFAS Y DERECHOS
	13.162
	13.465
	102%
	       28.381 
	34.454
	121%
	         8.895 
	20.734
	233%
	       11.420 
	16.338
	143%
	150%

	MULTAS Y SANCIONES
	1
	0
	0%
	            100 
	34
	34%
	              60 
	10
	17%
	              40 
	23
	58%
	27%

	RENTAS CONTRACTUALES
	310
	23.441
	7562%
	         5.800 
	8.451
	146%
	         5.060 
	3.618
	72%
	         6.100 
	4.037
	66%
	1961%

	CONTRIBUCIÓN POR VALORIZACIÓN
	0
	0
	0%
	         6.000 
	1.388
	23%
	         6.200 
	2.800
	45%
	         8.542 
	8.542
	100%
	42%

	RENTAS OCASIONALES
	1.964
	2.260
	115%
	                1 
	1
	100%
	                1 
	0
	0%
	               -   
	0
	0%
	54%

	PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS
	2.492.378
	2.433.989
	98%
	2.773.720
	2.702.190
	97%
	2.855.958
	2.800.799
	98%
	2.601.817
	3.224.287
	124%
	104%

	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
	2.030.955
	2.032.514
	100%
	2.240.033
	2.240.035
	100%
	2.247.752
	2.247.752
	100%
	2.307.054
	2.307.046
	100%
	100%

	S.G.P. Educación
	97.334
	97.334
	100%
	104.451
	104.451
	100%
	115.986
	115.986
	100%
	123.683
	123.683
	100%
	100%

	S.G.P. Salud
	586.219
	587.775
	100%
	612.287
	612.287
	100%
	643.744
	643.744
	100%
	     683.740 
	683.740
	100%
	100%

	S.G.P. Alimentación Escolar
	13.299
	13.299
	100%
	13.466
	13.466
	100%
	15.040
	15.040
	100%
	       14.869 
	14.869
	100%
	100%

	S.G.P. Agua Potable
	297.999
	297.999
	100%
	289.235
	289.235
	100%
	271.577
	271.577
	100%
	     226.409 
	226.402
	100%
	100%

	S.G.P. Propósito General (Libre Inversión, Deporte, Cultura)
	586.237
	586.237
	100%
	688.309
	688.309
	100%
	697.692
	697.692
	100%
	     743.007 
	743.007
	100%
	100%

	S.G.P. Libre Destinación
	421.486
	421.486
	100%
	495.895
	495.895
	100%
	503.713
	503.713
	100%
	     515.345 
	515.345
	100%
	100%

	S.G.P. Primera Infancia
	28.381
	28.381
	100%
	36.390
	36.390
	100%
	0
	0
	0%
	                1 
	0
	0%
	50%

	OTRAS TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES
	461.423
	401.475
	87%
	533.687
	462.155
	87%
	608.206
	553.047
	91%
	294.763
	917.241
	311%
	144%

	TRANSFERENCIAS DE LEY 99/1993
	54.000
	56.974
	106%
	55.000
	54.699
	99%
	56.000
	87.428
	156%
	       56.000 
	134.925
	241%
	151%

	RECURSOS FOSYGA REGIMEN SUBSIDIADO
	329.137
	266.216
	81%
	392.227
	364.227
	93%
	462.935
	329.507
	71%
	     174.300 
	195.397
	112%
	89%

	TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO (Salud, Otros)
	78.285
	78.285
	100%
	86.459
	43.229
	50%
	89.270
	136.112
	152%
	       64.462 
	70.017
	109%
	103%

	REGALIAS
	1
	0
	0%
	1
	0
	0%
	1
	0
	0%
	                1 
	516.902
	51690200%
	12922550%

	INGRESOS FONDOS ESPECIALES
	179.017
	132.335
	74%
	146.510
	155.648
	106%
	149.068
	157.892
	106%
	214.010
	207.450
	97%
	96%

	Fondo Local de Salud (Incluye ETESA)
	10.000
	9.822
	98%
	         8.000 
	9.172
	115%
	         8.000 
	9.501
	119%
	       59.788 
	51.830
	87%
	105%

	Fondo de Seguridad
	20.000
	20.423
	102%
	       13.000 
	22.251
	171%
	       38.966 
	58.499
	150%
	       42.914 
	44.274
	103%
	132%

	Fondo de Maquinaria
	90.445
	71.328
	79%
	       66.792 
	66.792
	100%
	       62.500 
	53.574
	86%
	89.150
	89.190
	100%
	91%

	Fondo de Adoquinamiento
	7.500
	4.628
	62%
	                1 
	0
	0%
	                1 
	0
	0%
	                1 
	0
	0%
	15%

	Fondo de Vivienda de Interés Social
	24.572
	18
	0%
	22.352
	22.352
	100%
	1
	1
	100%
	                1 
	0
	0%
	50%

	Unidad de Servicios Públicos
	26.500
	26.118
	99%
	       36.365 
	35.081
	96%
	       39.600 
	36.317
	92%
	       22.156 
	22.156
	100%
	97%

	RECURSOS DE CAPITAL
	1.178.343
	910.704
	77%
	3.402.612
	1.968.293
	58%
	2.817.144
	2.503.149
	89%
	4.023.295
	3.587.540
	89%
	78%

	Recursos del Balance
	515.489
	515.489
	100%
	     604.343 
	604.343
	100%
	1.707.945
	1.253.036
	73%
	  1.442.108 
	1.591.772
	110%
	96%

	Rendimientos Financieros
	19.809
	23.308
	118%
	       11.073 
	36.184
	327%
	8.100
	10.885
	134%
	                1 
	5.284
	528400%
	132245%

	Recursos de Crédito
	1
	0
	0%
	     210.000 
	90.000
	43%
	0
	0
	0%
	     700.000 
	680.800
	97%
	35%

	Cancelación de Reservas
	181.301
	181.301
	100%
	     365.469 
	365.469
	100%
	1.045.316
	1.045.316
	100%
	                1 
	0
	0%
	75%

	Donaciones
	0
	0
	0%
	               -   
	0
	0%
	0
	0
	0%
	               -   
	0
	0%
	0%

	CONVENIOS DE COFINANCIACIÓN
	435.105
	190.606
	44%
	  2.191.995 
	872.297
	40%
	       52.753 
	193.912
	368%
	  1.557.840 
	1.308.771
	84%
	134%

	Otros
	26.638
	0
	0%
	       19.732 
	0
	0%
	3.030
	0
	0%
	     323.345 
	913
	0%
	0%

	PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES
	4.075.474
	3.453.261
	85%
	6.593.522
	5.023.961
	76%
	6.105.883
	5.310.091
	87%
	7.106.259
	6.816.013
	96%
	86%

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	760.505
	697.380
	92%
	703.558
	676.293
	96%
	729.299
	688.534
	94%
	751.282
	723.568
	96%
	95%

	CONCEJO MUNICIPAL
	61.406
	59.626
	97%
	       71.466 
	71.345
	100%
	       83.476 
	80.095
	96%
	       86.066 
	83.186
	97%
	97%

	PERSONERÍA MUNICIPAL
	69.001
	68.704
	100%
	       73.296 
	73.112
	100%
	       77.250 
	74.375
	96%
	       79.351 
	77.441
	98%
	98%

	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	436.595
	410.823
	94%
	     452.317 
	439.886
	97%
	     468.596 
	441.471
	94%
	     477.581 
	474.782
	99%
	96%

	FONDOS ESPECIALES
	193.502
	158.226
	82%
	       70.891 
	68.994
	97%
	       64.397 
	61.262
	95%
	       89.140 
	79.813
	90%
	91%

	Unidad de Servicios Públicos
	1
	1
	100%
	       35.588 
	22.956
	65%
	       35.580 
	31.331
	88%
	       19.144 
	8.346
	44%
	74%

	SERVICIO DE LA DEUDA
	102.698
	102.698
	100%
	94.000
	87.010
	93%
	     124.804 
	124.638
	100%
	     175.468 
	174.591
	100%
	98%

	INVERSIÓN MUNICIPAL
	3.212.271
	2.653.183
	83%
	5.795.964
	4.260.658
	74%
	  5.251.780 
	4.496.919
	86%
	  6.179.509 
	5.917.854
	96%
	84%


* Datos Totales y Más Representativos.

Fuente: Informes de Ejecución Presupuestal. Tesorería Municipal

d. Conclusiones y Estrategias de Mejoramiento Fiscal y Financiero.
Los análisis realizados permiten concluir que Ciénega, afronta importantes dificultades para cumplir con las exigencias de la Ley 617 de 2000, lo que se ha reflejado en la calificación del municipio en cuanto a sus indicadores de desempeño fiscal, que actualmente ubican al Municipio en el lugar No.613 a nivel Nacional. 
En este contexto, es evidente que parte de esta situación está determinada por la forma y calidad con la cual se reporta la información al Departamento Nacional de Planeación, la cual sirve de base para la determinación del ranking, pero aún más importante para la asignación de los recursos asignados al Municipio por concepto del Sistema General de Participaciones. En el mismo sentido fue evidente la falta de un control estricto en términos presupuestales y contables del comportamiento de cada uno de los rubros, tanto del presupuesto de ingresos,  como lo de gastos, lo cual se evidenció en el incremento de los recursos del balance producto de excedentes financieros no comprometidos o de reservas por atraso en la ejecución física de los contratos.

De igual manera fue evidente cierta desorganización y falta de coherencia entre los presupuestos de las diferentes vigencias (en todas se manejaron códigos y nombres diferentes), encontrándose diferencias aún entre el presupuesto de un año y las disposiciones generales en las cuales se explica la composición del mismo.
No obstante lo anterior, la identificación clara de estas dificultades permite así mismo plantear las alternativas de solución para mejorar los indicadores del municipio y posicionarlo como uno de los más destacados en materia de gestión presupuestal, lo cual en el corto y mediano plazo rendirá réditos concretos en la asignación de presupuesto adicional al municipio para la ejecución de los proyectos de inversión prioritarios.

Algunas de las estrategias que adoptará la Administración 2012 - 2015 para mejorar la situación fiscal y financiera del municipio son las siguientes:

· Organización y/o actualización de los estatutos de rentas y de presupuesto para tener claridad meridiana de las posibilidades de general nuevos ingresos y mejorar el recaudo de los existentes.
· Política de Recuperación de Cartera:  La política de recuperación de cartera del municipio incluye la adopción de dos estrategias complementarias: i). El cobro persuasivo para que las personas que tengan obligaciones pendientes se puedan poner al día de manera voluntaria  mediante el otorgamiento de facilidades como Acuerdos de Pago (financiación de la deuda a un plazo fijo y suspensión del cobro de intereses); y ii). Cumplido el cobro persuasivo, (que será estimulado y difundido por la Administración), sin que la persona se acoja a los beneficios otorgados, se procederá al inicio de procesos de cobro coactivo, lo cual implica el cobro jurídico correspondiente. 

Los ingresos adicionales generados por esta política permitirán que los recursos destinados a inversión no se vean afectados y por tanto se hagan más equitativos los beneficios del progreso municipal impulsado desde la Alcaldía.

· Revisión de la posibilidad de reajuste de algunas tarifas, tasas y derechos; al igual de de las  rentas contractuales (arriendos fundamentalmente) de manera que se genere la autosostenibilidad requerida en los mismos.

· Mediante convenio con el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (y de ser posible con CORPOCHIVOR o el Departamento de Boyacá), se adelantará el reevalúo catastral necesario para garantizar que los propietarios de los predios contribuyan equitativa y justamente con el desarrollo municipal. Lo anterior en el marco de las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, respecto a la actualización cada 5 años del avalúo catastral.
· Adicionalmente, y en cumplimiento de la política del Gobierno nacional de hacer de Colombia un país de propietarios, la Alcaldía adelantará un programa que brindará asesoría a las familias del municipio para los procesos de titulación y legalización de predios (desenglobes, etc); 

· Reestructuración Administrativa.  Mediante el proceso de reestructuración administrativa se adecuará y optimizará la estructura de la Alcaldía de manera que se pueda realizar un adecuado control a los gastos de funcionamiento.  Este proceso incluirá la realización del estudio técnico respectivo y la pronta implementación de la nueva estructura, una vez aprobada por el honorable Concejo Municipal. 

· Realización de conciliaciones para resolver de manera favorable para el Municipio, los procesos adelantados en contra de la Alcaldía Municipal.

· Actualización del Marco Fiscal de Mediano Plazo (a 10 años) en los Términos establecidos en la Ley 819 de 2003 (Sobre responsabilidad y transparencia fiscal), el cual a su vez contribuirá al cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997 (sobre endeudamiento), Ley 617 de 2000 (sobre saneamiento financiero) y Ley 716 de 2001 (sobre saneamiento contable).  De esta manera, en el marco de un municipio viable financieramente, con un control adecuado a los ingresos y gastos, será posible la ejecución de los planes, programas y proyectos previstos, y por tanto la dinamización del desarrollo.

· Reorganización de la Estructura del Presupuesto Municipal y mejoramiento del control presupuestal y contable del mismo, proceso que por si solo permitirá mejorar  en algún grado los indicadores del Municipio (Al respecto se convierte en fundamental el contar con Manuales de Funciones y Procedimientos acordes con el proceso de Reestructuración Administrativa realizado). En la proyección de gastos realizada ya se han incluido los principales ajustes a  la organización del presupuesto de gasto, lo cual de entrada permitirá disminuir notoriamente los gastos de funcionamiento a favor de los de inversión; lo cual se concretará en el proceso de armonización presupuestal a realizar en el mes de junio; con lo cual una vez se evalúe la vigencia 2012 ya tendrán que mejorar los indicadores del Municipio.
· Dado que según el Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado en la vigencia 2012, el Municipio está en semáforo verde en relación con su capacidad de endeudamiento, la Administración ha planteado acceder de manera prudente a este mecanismo de financiación de proyectos prioritarios de inversión, con la premisa y condición que los recursos obtenidos a través del crédito estarán destinados  exclusivamente al apalancamiento de recursos adicionales mediante la cofinanciación obtenida de entidades de diferente nivel, lo cual permitirá cumplir integralmente con las metas planteadas en el Plan de Desarrollo y contribuir efectivamente al mejoramiento de la calidad de vida de la población más vulnerable del Municipio.
· En coherencia con lo anterior, la Administración Municipal ha adquirido el firme propósito de realizar énfasis y trabajar de manera dedicada en la gestión de recursos de cofinanciación con entidades y organismos de todo nivel, que permitan la adecuada ejecución de los proyectos prioritarios para el desarrollo municipal.

1.  CÁLCULO DE LOS INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES:

El cálculo de los Ingresos por concepto de Sistema General de Participaciones y su destinación sectorial para los próximos cuatro (4) años se aprecia en la siguiente tabla, la cual se elaboró a partir de los valores ajustados de las Transferencias para el Municipio para el año 2012 establecidos en los Documentos CONPES No. 146,148 y 149,  más el valor de la última doceava de 2011 que se ejecuta efectivamente en 2012, valor consolidado proyectado con base en el Índice de Inflación objetivo (3%) establecido en la política monetaria del Banco de la República. 

Proyección Ingresos por Sistema General de Participaciones 

Vigencias 2012 – 2015

	PROYECCIÓN SGP 2012 – 2015


	Datos DNP (Documentos CONPES) e Inflación
	
	3,0%
	3,0%
	3,0%
	

	
	2012*
	2013
	2014
	2015
	TOTAL CUATRIENIO

	TOTAL SGP
	      2.497.188 
	     2.574.536 
	    2.653.037 
	     2.732.628 
	           10.457.389 

	SGP FORZOSA INVERSIÓN
	      1.149.764 
	     1.186.689 
	    1.223.555 
	     1.260.261 
	             4.820.270 

	SALUD
	         722.280 
	        743.948 
	       766.267 
	        789.255 
	             3.021.750 

	Regimen Subsidiado Continuidad
	683.312
	        703.811 
	       724.926 
	        746.673 
	             2.858.723 

	Salud Pública
	38.968
	          40.137 
	         41.341 
	          42.581 
	                163.028 

	EDUCACIÓN
	169.434
	174.517
	179.753
	185.145
	                708.849 

	Calidad Matricula Gratuidad
	169.434
	        174.517 
	       179.753 
	        185.145 
	                708.849 

	ALIMENTACIÓN ESCOLAR
	14.813
	          15.257 
	         15.715 
	          16.187 
	                  61.972 

	AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO
	         243.237 
	        252.966 
	       261.820 
	        269.675 
	             1.027.699 

	SGP PROPÓSITO GENERAL
	      1.347.424 
	     1.387.847 
	    1.429.482 
	     1.472.367 
	             5.637.119 

	Libre Destinación
	         583.973 
	        601.492 
	       619.537 
	        638.123 
	             2.443.125 

	Deporte 
	           38.290 
	          39.439 
	         40.622 
	          41.841 
	                160.191 

	Cultura
	           28.717 
	          29.579 
	         30.466 
	          31.380 
	                120.141 

	Libre Inversión
	         696.444 
	        717.337 
	       738.857 
	        761.023 
	             2.913.662 

	Giro a FONPET (Ley 863 de 2003)
	           43.257 
	         44.987 
	        46.562 
	         47.959 
	               182.765 

	 
	
	
	
	
	 

	Inflación
	
	3,0%
	3,0%
	3,0%
	 

	
	2012*
	2013
	2014
	2015
	TOTAL CUATRENIO

	TOTAL SGP
	      2.497.188 
	     2.572.104 
	    2.649.267 
	     2.728.745 
	           10.447.303 

	SGP Forzosa Inversión
	      1.913.215 
	     1.970.611 
	    2.029.730 
	     2.090.622 
	             8.004.178 

	SGP Libre destinación
	         583.973 
	        601.492 
	       619.537 
	        638.123 
	             2.443.125 

	*  Cifras en miles de pesos.
	 

 Fuente: Documentos Conpes 146, 148 y 149. Proyección CPS 10-12


2. CÁLCULO DE OTROS INGRESOS. 

La proyección de ingresos es indispensable para prever el monto de los recursos con los que se contará para asumir los gastos de funcionamiento e inversión durante los cuatro años de vigencia del plan. Para el efecto se utilizaron dos tipos de criterios; el primero es la inflación que se emplea en el caso de rubros que por lo general no presentaron cambios bruscos durante los períodos anteriores y sobre los cuales se anticipa que mantendrán esa tendencia. El segundo criterio emplea el índice de crecimiento histórico cuando este se encontraba algunos puntos por encima de la inflación o que corresponde a rubros sobre los cuales se pretende el desarrollo de políticas para el mejoramiento de las finanzas municipales, como en el caso de los ingresos tributarios y sus principales componentes.

PROYECCIÓN DE INGRESOS 2012 – 2015

	INGRESOS
	ÍNDICE DE PROYECCIÓN
	PROYECCIÓN FINANCIERA
	INGRESOS CORRIENTES
LIBRE DESTINACIÓN

	CONCEPTO 
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	TOTAL
	2.012
	2.013
	2.014
	2.015
	TOTAL

	INGRESOS TOTALES
	 
	4.964.698
	4.910.267
	5.051.100
	5.000.631
	19.901.594
	825.313
	871.576
	917.807
	967.708
	3.582.404

	INGRESOS CORRIENTES
	 
	3.453.540
	3.583.733
	3.716.710
	3.857.334
	14.586.217
	825.313
	871.576
	917.807
	967.708
	3.582.404

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	 
	278.080
	310.715
	342.747
	378.847
	1.310.389
	221.700
	247.560
	272.316
	299.548
	1.041.124

	IMPUESTOS DIRECTOS
	 
	221.580
	248.170
	272.987
	300.285
	1.043.021
	184.500
	206.640
	227.304
	250.034
	868.478

	Impuesto Predial Unificado 
	12% y 10%
	184.500
	206.640
	227.304
	250.034
	868.478
	184.500
	206.640
	227.304
	250.034
	868.478

	Sobretasa Corpochivor
	12% y 10%
	33.000
	36.960
	40.656
	44.722
	155.338
	 
	 
	 
	 
	 

	Sobretasa Bomberil
	12% y 10%
	4.080
	4.570
	5.027
	5.529
	19.205
	 
	 
	 
	 
	 

	IMPUESTOS INDIRECTOS
	 
	56.500
	62.545
	69.761
	78.562
	267.368
	52.000
	57.910
	64.987
	73.645
	248.541

	Impuesto de Industria y Comercio
	10,0%
	37.200
	40.920
	45.012
	49.513
	172.645
	37.200
	40.920
	45.012
	49.513
	172.645

	Avisos y Tableros
	3% y 10
	2.000
	2.200
	2.420
	2.662
	9.282
	2.000
	2.200
	2.420
	2.662
	9.282

	Delineación Urbana, Licencias, Estudios y Aprobación de Planos (Dec. 564/2006)
	5%
	7.800
	8.190
	8.600
	9.029
	33.619
	7.800
	8.190
	8.600
	9.029
	33.619

	Sobretasa a la Gasolina
	50%
	3.000
	4.500
	6.750
	10.125
	24.375
	3.000
	4.500
	6.750
	10.125
	24.375

	Estampilla Procultura
	Inf.
	4.500
	4.635
	4.774
	4.917
	18.826
	 
	 
	 
	 
	 

	Participación por Impuesto de Vehículos
	Inf.
	2.000
	2.100
	2.205
	2.315
	8.620
	2.000
	2.100
	2.205
	2.315
	8.620

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	 
	3.175.460
	3.273.019
	3.373.963
	3.478.487
	13.275.827
	603.613
	624.016
	645.491
	668.160
	2.541.281

	TASAS, TARIFAS Y DERECHOS
	20%
	13.500
	16.200
	19.440
	23.328
	72.468
	13.500
	16.200
	19.440
	23.328
	72.468

	MULTAS Y SANCIONES
	Inf.
	40
	41
	42
	44
	167
	40
	41
	42
	44
	167

	RENTAS CONTRACTUALES
	Inf.
	6.100
	6.283
	6.471
	6.666
	25.520
	6.100
	6.283
	6.471
	6.666
	25.520

	CONTRIBUCIÓN POR VALORIZACIÓN
	Inf.
	6.000
	6.180
	6.365
	6.556
	25.102
	 
	 
	 
	 
	 

	PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS
	 
	3.149.820
	3.244.315
	3.341.644
	3.441.893
	13.177.672
	583.973
	601.492
	619.537
	638.123
	2.443.125

	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
	 
	2.497.188
	2.572.104
	2.649.267
	2.728.745
	10.447.303
	583.973
	601.492
	619.537
	638.123
	2.443.125

	SGP Forzosa Inversión vigencia actual
	Infl.
	        1.913.215 
	         1.970.611 
	         2.029.730 
	        2.090.622 
	8.004.178
	 
	 
	 
	 
	 

	SGP Libre Destinación vigencia actual
	Infl.
	           583.973 
	            601.492 
	            619.537 
	           638.123 
	2.443.125
	583.973
	601.492
	619.537
	638.123
	2.443.125

	OTRAS TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES
	 
	652.632
	672.211
	692.377
	713.149
	2.730.369
	0
	0
	0
	0
	0

	TRANSFERENCIAS DE LEY 99/1993
	Inf.
	56.000
	              57.680 
	              59.410 
	             61.193 
	234.283
	 
	 
	 
	 
	 

	RECURSOS FOSYGA REGIMEN SUBSIDIADO
	Inf.
	455.934
	            469.612 
	            483.700 
	           498.211 
	1.907.458
	 
	 
	 
	 
	 

	TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO (Salud, Otros)
	Inf.
	140.697
	            144.918 
	            149.265 
	           153.743 
	588.624
	 
	 
	 
	 
	 

	REGALIAS
	Inf.
	1
	                       1 
	                       1 
	                      1 
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	FONDOS ESPECIALES
	 
	118.575
	125.532
	133.378
	142.275
	519.761
	0
	0
	0
	0
	0

	Fondo Local de Salud (Incluye ETESA)
	Inf.
	9.073
	9.345
	9.626
	9.914
	37.958
	 
	 
	 
	 
	 

	Fondo de Seguridad
	20%
	20.000
	24.000
	28.800
	34.560
	107.360
	 
	 
	 
	 
	 

	Fondo de Maquinaria
	Hist.; Inf.
	62.500
	              64.375 
	              66.306 
	             68.295 
	261.477
	 
	 
	 
	 
	 

	Fondo de Adoquinamiento
	0%
	1
	                       1 
	                       1 
	                      1 
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	Fondo de Vivienda de Interés Social
	0%
	1
	                       1 
	                       1 
	                      1 
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	Unidad de Servicios Públicos
	Inf.
	27.000
	              27.810 
	              28.644 
	             29.504 
	112.958
	 
	 
	 
	 
	 

	RECURSOS DE CAPITAL
	 
	1.392.583
	1.201.001
	1.201.011
	1.001.021
	4.795.616
	0
	0
	0
	0
	0

	Recursos de Crédito
	0%
	200.000
	200.000
	200.000
	0
	600.000
	 
	 
	 
	 
	 

	Rendimientos Financieros
	Est. 1%
	1
	1.000
	1.010
	1.020
	3.031
	 
	 
	 
	 
	 

	Recursos del Balance
	0%
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	Donaciones
	0%
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	CONVENIOS DE COFINANCIACIÓN
	Gestión
	1.192.581
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000
	4.192.581
	 
	 
	 
	 
	 

	Otros
	0%
	1
	1
	1
	1
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	* En Ppto Ingresos 2012 se incluye la Úlltima Doceava 2011 y Conpes 149. 
	
	Ley 617
	Ing. Corrientes Libre Destinación
	825.313
	871.576
	917.807
	967.708
	3.582.404

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	GASTOS
	ÍNDICE DE PROYECCIÓN
	PROYECCIÓN FINANCIERA
	
	
	
	
	

	CONCEPTO 
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	TOTAL
	
	
	
	
	

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	5%
	568.000
	596.400
	626.220
	657.531
	2.448.151
	
	
	
	
	

	SERVICIO A LA DEUDA
	 
	210.000
	238.445
	322.138
	342.875
	1.113.458
	
	
	
	
	

	SALDO PARA INVERSIÓN MUNICIPAL
	Dif.
	4.186.698
	4.075.422
	4.102.741
	4.000.225
	16.365.086
	
	
	
	
	

	Total Gastos
	 
	       4.964.698 
	        4.910.267 
	        5.051.100 
	        5.000.631 
	   19.926.695 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Indicadores Ley 617
	2.012
	2.013
	2.014
	2.015
	TOTAL

	
	
	Total
	Ing. Corrientes Libre Destinación
	825.313
	871.576
	917.807
	967.708
	3.582.404

	
	
	20%
	Mínimo para Inversión
	165.063
	174.315
	183.561
	193.542
	716.481

	
	
	80%
	Máximo Gastos de Funcionamiento
	660.250
	697.261
	734.246
	774.166
	2.865.923

	
	
	Total GF
	SI Cumple
	 
	568.000
	596.400
	626.220
	657.531
	2.448.151

	
	
	Solo GF Adm. Central
	 
	 
	SI Cumple
	453.272
	471.403
	487.902
	502.539
	1.915.116

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Resumen Ingresos Propios Tributarios y No Tributarios
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	TOTAL
	
	
	
	
	

	 
	 
	303.720
	339.419
	375.066
	415.441
	1.433.646
	
	
	
	
	


Fuente: Datos: Informes de Presupuesto Tesorería. Proyecciones: CPS 10 - 2012

Respecto a la proyección presentada en el cuadro anterior, se ha realizado la discriminación de los ingresos corrientes de libre destinación, con los cuales se realizan los cálculos sobre límites de recursos que pueden emplearse para la financiación de gastos de funcionamiento, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 617 de 2000.  A su vez, para el cálculo de los egresos se asumió la aplicación de las medidas de ajuste y reorganización del presupuesto, a partir de la aprobación del Plan y el consecuente proceso de armonización presupuestal. De esta manera, el ajuste más evidente es la reducción del valor de los gastos de funcionamiento, con lo cual mejoran notablemente los indicadores sobre autosostenibilidad fiscal del Municipio; puesto que con el 80% del valor de los ingresos corrientes de libre destinación es posible financiar la totalidad de los gastos de funcionamiento, mientras que es posible destinar más del 20% de dichos recursos a inversión.  
Durante el proceso de armonización presupuestal a realizar una vez aprobado el Plan, se recomienda además retomar el rubro Fondo de Adoquinamiento, para el manejo de los recursos que actualmente figuran como contribución por valorización. Así mismo, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1523 de Abril 24 de 2012, el municipio deberá constituir el Fondo Municipal de Gestión del Riesgo, bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuenta especial, con autonomía técnica y financiera, con el propósito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo de desastre, preparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción.   
ARTÍCULO 61º. DESCRIPCIÓN DE LOS PROGRAMAS CON INDICACIÓN DE OBJETIVOS Y METAS MUNICIPALES.

El Plan de Desarrollo está compuesto por 8 Objetivos Estructurantes y 21 programas, descritos en la Parte General, con señalamiento de las metas respectivas.  Existe plena coherencia entre la parte general y estratégica del Plan y su correspondiente Plan de Inversiones.

ARTÍCULO 62o. FINANCIACIÓN DEL PLAN

Primordialmente, la fuente de financiación del Plan son los recursos que recibe el Municipio por concepto de Transferencias del Sistema General de Participaciones, los cuales en promedio representan el 71% de los recursos proyectados para la ejecución del Plan, sin considerar los recursos del crédito y los obtenidos producto de la gestión de recursos de cofinanciación; tomando en cuenta los cuales aún los recursos del SGP representan más del 52% de los recursos proyectados para cumplir con las diferentes metas del Plan de Desarrollo.  Estos recursos son complementados con otros ingresos del municipio, particularmente los propios, tributarios y no tributarios, que representan cerca del 10% de la financiación del plan sin considerar crédito y cofinanciación, y aproximadamente el 7% tomando en cuenta dichos conceptos.
De acuerdo a lo anterior, los recursos de capital proyectados para financiar el Plan, compuestos básicamente por los créditos a constituir y los recursos de cofinanciación a obtener, representan aproximadamente el 24% de los recursos con los cuales se financiará el cumplimiento de las metas del plan durante el cuatrienio 2012-2015.
Cabe anotar que la verificación de la capacidad de endeudamiento del Municipio a través del instrumento Marco Fiscal de Mediano Plazo, permite concluir que el Municipio se encuentra en semáforo VERDE, para gestionar los créditos graduales que se incluyeron en la proyección de recursos durante los primeros tres años de vigencia del Plan.
Cabe anotar que no todas las metas definidas dentro del Plan demandan asignación de recursos para su cumplimiento, puesto que algunas de ellas se pueden alcanzar dentro del cumplimiento normal de la misión institucional de la Alcaldía Municipal y otras entidades con presencia en el municipio.  De la misma forma, la proyección de recursos se ha elaborado con un criterio conservador, que permite pensar en superar lo indicado.

Adicionalmente, la actual Administración está totalmente comprometida en obtener recursos adicionales no solo para alcanzar, sino para superar las metas establecidas, a través de la gestión para ejecutar proyectos de cofinanciación con entidades de todo orden, de manera que el valor incluido por este concepto en la proyección es apenas la meta mínima que se plantea en este sentido.
Fuentes de Financiación del Plan de Desarrollo
2012-2015

	FINANCIACIÓN DEL PDM 2012 – 2015


	FUENTE
	Año 2012
	Año 2013
	Año 2014
	Año 2015
	TOTAL

	INGRESOS PROPIOS (Tributarios y No Tributarios
	303.720
	339.419
	375.066
	415.441
	1.433.646

	OTROS TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES (Fosyga, Dpto, Ley 99; etc.) 
	652.632
	672.211
	692.377
	713.149
	2.730.369

	INGRESOS FONDOS ESPECIALES
	118.575
	125.532
	133.378
	142.275
	519.761

	RECURSOS DE CAPITAL (Sin Crédito y Cofinanciación)
	2
	1.001
	1.011
	1.021
	3.035

	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
	        2.497.188 
	        2.572.104 
	        2.649.267 
	        2.728.745 
	         10.447.303 

	SGP Forzosa Inversión (Incluye Libre Inversión Otros Sectores)
	1.913.215
	1.970.611
	2.029.730
	2.090.622
	8.004.178

	SGP Libre destinación
	583.973
	601.492
	619.537
	638.123
	2.443.125

	SUBTOTAL
	3.572.117
	3.710.267
	3.851.100
	4.000.631
	15.134.114

	CRÉDITO
	200.000
	200.000
	200.000
	0
	600.000

	COFINANCIACIÓN
	1.192.581
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000
	4.192.581

	TOTAL
	4.964.698
	4.910.267
	5.051.100
	5.000.631
	19.926.695

	
	
	
	
	
	

	FINANCIACIÓN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2012 - 2015

	FUENTE
	Año 2012
	Año 2013
	Año 2014
	Año 2015
	TOTAL

	INGRESOS PROPIOS (Tributarios y No Tributarios)
	113.600
	119.280
	125.244
	131.506
	489.630

	SGP Libre destinación
	454.400
	477.120
	500.976
	526.025
	1.958.521

	TOTAL
	568.000
	596.400
	626.220
	657.531
	2.448.151

	
	
	
	
	
	

	FINANCIACIÓN DEUDA  2012 - 2015

	FUENTE
	Año 2012
	Año 2013
	Año 2014
	Año 2015
	TOTAL

	SGP Propósito General - Libre Inversión
	210.000
	238.445
	322.138
	342.875
	1.113.458

	TOTAL
	690.000
	710.700
	732.021
	753.982
	1.113.458

	
	
	
	
	
	

	FINANCIACIÓN DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FUENTE
	Año 2012
	Año 2013
	Año 2014
	Año 2015
	TOTAL

	INGRESOS PROPIOS (Tributarios y No Tributarios
	190.120
	220.139
	249.822
	283.935
	944.016

	OTROS TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES (Fosiga, Regalías, etc.) 
	652.632
	672.211
	692.377
	713.149
	2.730.369

	INGRESOS FONDOS ESPECIALES
	118.575
	125.532
	133.378
	142.275
	519.761

	RECURSOS DE CAPITAL (Sin Crédito y Cofinanciación)
	2
	1.001
	1.011
	1.021
	3.035

	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
	        1.832.788 
	        1.856.539 
	        1.826.152 
	        1.859.845 
	           7.375.324 

	SGP Forzosa Inversión (Incluye Libre Inversión Otros Sectores)
	1.703.215
	1.732.166
	1.707.591
	1.747.747
	6.890.720

	SGP Libre destinación
	129.573
	124.372
	118.561
	112.098
	484.604

	SUBTOTAL
	2.794.117
	2.875.422
	2.902.741
	3.000.225
	11.572.505

	CRÉDITO
	200.000
	200.000
	200.000
	0
	600.000

	COFINANCIACIÓN (Meta de Gestión)
	1.192.581
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000
	4.192.581

	TOTAL
	4.186.698
	4.075.422
	4.102.741
	4.000.225
	16.365.086


Cálculos y Proyecciones: CPS 10 - 2012
Para la asignación de los recursos al Plan Plurianual de Inversiones los recursos del último apartado del cuadro anterior se han clasificado en seis columnas, según se indica a continuación.

	RESUMEN LIMITES PRESUPUESTALES POR COLUMNA DEL PLURIANUAL

	FUENTE
	Año 2012
	Año 2013
	Año 2014
	Año 2015
	TOTAL

	COLUMNA 1.   SGP  - F.I.
	     1.216.771 
	     1.255.707 
	     1.294.643 
	     1.333.482 
	         5.100.602 

	SGP Forzosa Inversión ( Educación, Salud, Agua, Alimentación E., Deporte, Cultura)
	     1.216.771 
	     1.255.707 
	     1.294.643 
	     1.333.482 
	         5.100.602 

	COLUMNA 2.   SGP  - PROPÓSITO GENERAL (Libre Inv.; Libre Dest.)
	616.017
	600.832
	531.510
	526.363
	2.274.722

	SGP Libre Inversión
	486.444
	476.460
	412.949
	414.265
	1.790.118

	SGP Libre Destinación
	129.573
	124.372
	118.561
	112.098
	484.604

	COLUMNA 3.   RECURSOS PROPIOS
	190.120
	220.139
	249.822
	283.935
	            944.016 

	COLUMNA 4.   CRÉDITO
	         200.000 
	         200.000 
	         200.000 
	                    -   
	      600.000 

	COLUMNA 5.   COFINANCIACIÓN
	     1.192.581 
	     1.000.000 
	     1.000.000 
	     1.000.000 
	         4.192.581 

	COLUMNA 6.   OTROS
	771.209
	798.744
	826.766
	856.445
	3.253.165

	Otras Participaciones y Transferencias, Fosyga, Etesa, Regalías, Fondos Especiales, Recursos de Capital y Aportes de la Comunidad.
	771.209
	798.744
	826.766
	856.445
	3.253.165

	TOTAL
	4.186.698
	4.075.422
	4.102.741
	4.000.225
	16.365.086


Cálculos y Proyecciones: CPS 10 - 2012

ARTÍCULO 63º.  PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PRESUPUESTOS PLURIANUALES.

El Plan Plurianual de Inversiones se ajusta a la misma metodología de la parte estratégica y general del Plan, asignando presupuestos desagregados por tipo de ingreso, es decir, Sistema General de Participaciones de Forzosa Inversión, Cofinanciación y Otros, para cada prioridad, programa y conjunto de acciones incluidas.

Entendiendo que este plan se elabora a partir de supuestos, se debe ajustar según se presenten circunstancias que transformen sustancialmente lo proyectado, pues de lo contrario dejaría de ser un elemento útil en la planeación de los gastos.

Es importante indicar que los ajustes del Plan Plurianual también pueden darse por recomendaciones justificadas de los diversos miembros de la administración municipal, quienes en desarrollo de su trabajo pueden evidenciar la necesidad de adelantar algún tipo de modificación. Por ello es indispensable que todos conozcan e interioricen cabalmente el contenido del Plan, de forma que oriente realmente su labor.
	PRESUPUESTO PLURIANUAL POR PROGRAMAS

	*Valores en millones de pesos
	2.012
	2.013
	2.014
	2.015
	 

	
	SGP F.I.
	SGP  P.G.
	R.P
	CRÉDITO
	COF.
	OTRO
	TOTAL
	SGP F.I.
	SGP  P.G.
	R.P
	CRÉDITO
	COF.
	OTRO
	TOTAL
	SGP F.I.
	SGP  P.G.
	R.P
	CRÉDITO
	COF.
	OTRO
	TOTAL
	SGP F.I.
	SGP  P.G.
	R.P
	CRÉDITO
	COF.
	OTRO
	TOTAL
	TOTAL INV.

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	EDUCACIÓN
	169,0
	10,0
	6,0
	0,0
	0,0
	0,0
	185,0
	174,5
	11,0
	15,0
	70,0
	200,0
	0,0
	470,5
	179,7
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	199,7
	185,1
	10,0
	8,0
	0,0
	0,0
	0,0
	203,1
	1.058,3

	Fortalecimiento de la Calidad Educativa 
	155,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	155,0
	160,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	160,0
	165,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	165,0
	168,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	168,0
	648,0

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa.
	14,0
	10,0
	6,0
	0,0
	0,0
	0,0
	30,0
	14,5
	11,0
	15,0
	70,0
	200,0
	0,0
	310,5
	14,7
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	34,7
	17,1
	10,0
	8,0
	0,0
	 
	0,0
	35,1
	410,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALUD
	722,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	605,7
	1.327,9
	743,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	623,8
	1.367,7
	766,2
	0,0
	0,0
	80,0
	500,0
	642,5
	1.988,7
	789,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	661,8
	1.450,9
	6.135,2

	Fortalecimiento Régimen Subsidiado de Salud.
	683,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	605,7
	1.289,0
	703,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	623,8
	1.327,6
	724,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	642,5
	1.367,4
	746,6
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	661,8
	1.408,4
	5.392,4

	Acciones en Salud Pública.
	38,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	38,9
	40,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	40,1
	41,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	41,3
	42,5
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	42,5
	162,8

	Otras Acciones en Salud para Ciénega.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	80,0
	500,0
	0,0
	580,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	0,0
	580,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	JUSTICIA SOCIAL
	81,1
	134,8
	35,0
	50,0
	392,5
	0,0
	693,4
	84,1
	139,0
	48,0
	0,0
	100,0
	0,0
	371,1
	86,7
	132,5
	65,0
	0,0
	100,0
	0,0
	384,2
	89,2
	135,0
	45,0
	0,0
	100,0
	0,0
	369,2
	1.817,9

	Seguridad Nutricional.
	14,8
	35,6
	0,0
	0,0
	147,7
	0,0
	198,1
	15,2
	36,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	51,2
	15,7
	37,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	53,2
	16,1
	39,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	55,1
	357,6

	Vivienda Digna.
	0,0
	71,0
	9,0
	50,0
	200,0
	0,0
	330,0
	0,0
	72,0
	20,0
	0,0
	100,0
	0,0
	192,0
	0,0
	70,0
	30,0
	0,0
	100,0
	0,0
	200,0
	0,0
	58,0
	20,0
	0,0
	100,0
	0,0
	178,0
	900,0

	Protección de la población vulnerable
	0,0
	28,2
	22,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,2
	0,0
	31,0
	28,0
	0,0
	0,0
	0,0
	59,0
	0,0
	25,0
	35,0
	0,0
	0,0
	0,0
	60,0
	0,0
	38,0
	25,0
	0,0
	 
	0,0
	63,0
	232,2

	Recreación y deporte como propósitos.
	38,2
	0,0
	0,0
	0,0
	44,8
	0,0
	83,0
	39,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	39,4
	40,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	40,6
	41,8
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	41,8
	204,8

	Cultura para la Integración Social.
	28,1
	0,0
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	32,1
	29,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	29,5
	30,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	30,4
	31,3
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	31,3
	123,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	MOVILIDAD
	0,0
	215,0
	30,0
	100,0
	600,0
	62,5
	1.007,5
	0,0
	188,0
	24,1
	100,0
	500,0
	65,5
	877,6
	0,0
	145,0
	24,8
	100,0
	300,0
	67,4
	637,2
	0,0
	141,0
	45,9
	0,0
	500,0
	69,5
	756,4
	3.278,7

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad
	0,0
	215,0
	30,0
	100,0
	600,0
	62,5
	1.007,5
	0,0
	188,0
	24,1
	100,0
	500,0
	65,5
	877,6
	0,0
	145,0
	24,8
	100,0
	300,0
	67,4
	637,2
	0,0
	141,0
	45,9
	0,0
	500,0
	69,5
	756,4
	3.278,7

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PRODUCTIVIDAD
	0,0
	69,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	69,0
	0,0
	71,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	71,0
	0,0
	66,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	66,0
	0,0
	66,0
	14,0
	0,0
	0,0
	0,0
	80,0
	286,0

	Producción Agropecuaria Sostenible.
	0,0
	55,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	55,0
	0,0
	56,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	56,0
	0,0
	52,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	52,0
	0,0
	52,0
	8,0
	0,0
	 
	0,0
	60,0
	223,0

	Crecimiento Competitivo.
	0,0
	14,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	14,0
	0,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15,0
	0,0
	14,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	14,0
	0,0
	14,0
	6,0
	0,0
	 
	0,0
	20,0
	63,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS
	244,4
	0,0
	28,0
	50,0
	200,0
	27,0
	549,4
	253,2
	0,0
	28,0
	30,0
	200,0
	27,8
	539,0
	261,8
	0,0
	30,0
	20,0
	100,0
	28,6
	440,4
	270,0
	0,0
	35,0
	0,0
	400,0
	29,5
	734,5
	2.263,3

	Agua Potable.
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	150,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	200,0
	0,0
	350,0
	800,0

	Saneamiento Básico.
	94,4
	0,0
	28,0
	50,0
	200,0
	0,0
	372,4
	103,2
	0,0
	18,0
	30,0
	200,0
	0,0
	351,2
	111,8
	0,0
	20,0
	20,0
	100,0
	0,0
	251,8
	120,0
	0,0
	25,0
	0,0
	200,0
	0,0
	345,0
	1.320,4

	Otros Servicios.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	27,0
	27,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	27,8
	37,8
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	28,6
	38,6
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	29,5
	39,5
	142,9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO
	0,0
	34,0
	6,0
	0,0
	0,0
	56,0
	96,0
	0,0
	34,0
	10,0
	0,0
	0,0
	57,6
	101,6
	0,0
	34,0
	10,0
	0,0
	0,0
	59,4
	103,4
	0,0
	34,0
	15,0
	0,0
	0,0
	61,1
	110,1
	411,1

	Primero la tierra.
	0,0
	0,0
	6,0
	0,0
	0,0
	56,0
	62,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	57,6
	67,6
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	59,4
	69,4
	0,0
	0,0
	15,0
	0,0
	0,0
	61,1
	76,1
	275,1

	Gestión Integral del Riesgo
	0,0
	34,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	34,0
	0,0
	34,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	34,0
	0,0
	34,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	34,0
	0,0
	34,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	34,0
	136,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL
	0,0
	153,2
	85,1
	0,0
	0,0
	20,0
	258,3
	0,0
	157,8
	95,0
	0,0
	0,0
	24,0
	276,8
	0,0
	144,0
	110,0
	0,0
	0,0
	28,8
	282,8
	0,0
	140,3
	121,0
	0,0
	0,0
	34,5
	295,8
	1.113,7

	Fortalecimiento gestión operativa e Institucional.
	0,0
	148,2
	80,1
	0,0
	0,0
	0,0
	228,3
	0,0
	149,0
	90,0
	0,0
	0,0
	0,0
	239,0
	0,0
	135,0
	105,0
	0,0
	0,0
	0,0
	240,0
	0,0
	132,3
	113,0
	0,0
	 
	0,0
	245,3
	952,6

	Ciudadanía participativa.
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	8,0
	0,0
	 
	0,0
	8,0
	23,0

	Convivencia y seguridad ciudadana.
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0
	25,0
	0,0
	8,8
	0,0
	0,0
	0,0
	24,0
	32,8
	0,0
	9,0
	0,0
	0,0
	0,0
	28,8
	37,8
	0,0
	8,0
	0,0
	0,0
	 
	34,5
	42,5
	138,1

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 

	TOTAL INVERSION
	1.216,7
	616,0
	190,1
	200,0
	1.192,5
	771,2
	4.186,5
	1.255,7
	600,8
	220,1
	200,0
	1.000,0
	798,7
	4.075,3
	1.294,4
	531,5
	249,8
	200,0
	1.000,0
	826,7
	4.102,4
	1.333,4
	526,3
	283,9
	0,0
	1.000,0
	856,4
	4.000,0
	16.364,2

	* Columna SGP F.I. = SGP Forzosa Inversión Educación, Salud, Alimentaciòn Escolar, Agua Potabl.  Incluye Destinación Específica SGP para Deporte y Cultura. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	* Columna SGP P.G = SGP Propósito General (Libre Inversión y Libre Destinación).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	* Columna R.P. = Recursos Propios (Tributarios y No Tributarios)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	* Columna CRÉDITO. = Recursos de Crédito.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	* Columna COF. = Recursos de Cofinanciación.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	* Columna Otros = Otras Participaciones y Transferencias, Fosyga, Etesa, Regalías, Fondos Especiales y Aportes de la Comunidad.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


ARTÍCULO 64º.  PRESUPUESTO PLURIANUAL POR PROGRAMAS.

La asignación del presupuesto plurianual por programas está basada en el respeto de los criterios establecidos en las Leyes 715 de 2001; 819 de 2003, 863 de 2003; y 1176 de 2007; 99 de 1993, 1523 de 2012, y sus posteriores decretos reglamentarios, además de otras normas pertinentes, al igual que en las prioridades definidas como más importantes por la comunidad en las Asambleas Comunitarias.
La asignación se realiza a nivel de Programas, no subprogramas o proyectos prioritarios, los cuales en su momento serán definidos por la Administración en cumplimiento de las respectivas metas y para atender en lo posible, el orden de prioridades establecido por la comunidad en las asambleas realizadas.

En este contexto la Administración trabajará en el fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, de manera que se cuente con proyectos debidamente formulados para su ejecución con los recursos del municipio, y para su presentación ante entidades del orden departamental, nacional e internacional, con el fin de obtener recursos adicionales que cofinancien su ejecución.
ARTÍCULO 65º.  MECANISMOS DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y CIUDADANA PREVISTOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PLAN.

El Alcalde municipal garantizará que las diversas dependencias de la administración y las distintas entidades con presencia en el municipio trabajen  como un solo cuerpo en lo que refiere al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Municipal, en especial aquellas orientadas a la protección de los derechos de  niños y niñas y adolescentes, la atención de víctimas y desplazados, primera infancia, atención de pobreza y pobreza extrema, implementación de la estrategia de gobierno en línea y demás políticas de los Gobiernos Nacional y Departamental, coherentes con los planes de los diferentes niveles.
Además, durante la Administración anterior se conformaron y consolidaron diferentes consejos sectoriales que representan a las fuerzas vivas de Ciénega de manera permanente. Desde luego, se establece el compromiso de continuar recibiendo sus aportes y brindando el apoyo administrativo y financiero necesario para su funcionamiento dentro de los procesos de planeación, ejecución y control del Plan de Desarrollo 2012 - 2015.

ARTÍCULO 66o.  EJECUCIÓN.

La ejecución del Plan corresponderá a lo definido y aprobado en el Plan Operativo Anual de Inversiones del Municipio para cada uno de los cuatro años de su vigencia.  Para la ejecución de los Proyectos estos deben estar registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, el cual será fortalecido para implementar y consolidar una cultura de proyectos en el Municipio.  El Gasto Público Social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación.
III PARTE

PLAN DE SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN, MONITOREO Y RESULTADOS

ARTÍCULO 67º: GESTIÓN PARA RESULTADOS: 

La ejecución del Plan, contempla no sólo la efectiva generación de resultados con el buen desempeño para transformar el desarrollo, sino también la voluntad y la capacidad de rendir cuentas con respecto al logro de metas de resultado y metas de producto.

Parágrafo 1: Metas de resultados (impacto) harán énfasis en los cambios positivos de las condiciones de vida de la población o impactos de su entorno derivados por la existencia de bienes y servicios suficientes y apropiados.

Parágrafo 2: Metas de producto: Son todos los bienes y servicios que el municipio ofrece a la demanda de la población y son los medios para alcanzar las metas de resultados.

ARTÍCULO 68º.  EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

El Alcalde Municipal a través de la Oficina de Planeación efectuará la evaluación de gestión y resultados alcanzados en la ejecución del Plan de Desarrollo 2012 - 2015, de acuerdo con los lineamientos fijados por el Departamento Nacional de Planeación y el Departamento Administrativo de Planeación de la Gobernación de Boyacá. Adicionalmente, una vez el Plan esté aprobado, se construirán los Planes de Acción (artículo 41 Ley 152 de 1994) por área para establecer metodologías, actividades y responsables en la ejecución de cada una de las metas establecidas dentro del Plan.

El Plan será objeto de socialización y los avances en el cumplimiento de las metas fijadas y en general en la ejecución del Plan serán presentados anualmente por el Alcalde Municipal en las Asambleas Comunitarias de Rendición de Cuentas realizadas en cada una de las veredas del Municipio.

Parágrafo 1: La primera herramienta que apoya el seguimiento y la evaluación es un sistema de información confiable y oportuno, que permita capturar, procesar, consultar y retroalimentar datos.

Parágrafo 2: Rendición periódica de cuentas al Concejo Municipal, la ciudadanía y entidades públicas que lo requieran. El municipio hará una rendición de cuentas del Plan de Desarrollo anual al Concejo Municipal, y la ciudadanía. Adicionalmente presentará los informes que sean requeridos por la Gobernación del Departamento, o por las entidades de control.
Parágrafo 3: El municipio fortalecerá el Control Social con el fortalecimiento de Veedurías

Ciudadanas 

ARTÍCULO 69º.  CONTINUIDAD.

Teniendo en cuenta que uno de los factores que incide en el progreso es la constancia en determinadas acciones, se dará continuidad a aquellos proyectos que para alcanzar  un impacto significativo deban financiarse durante varios años.

ARTÍCULO 70º.  SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL.

Todos y cada uno de los elementos que constituyen el Plan de Desarrollo 2012 – 2015 “Con Honestidad si hay Campo para Todos”, se construyeron con base en el principio de sustentabilidad ambiental, reconociendo que el crecimiento económico y el desarrollo social están directamente vinculados al uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente, de forma que se garantice que ésta y las próximas generaciones de Cieneganos gozarán de condiciones adecuadas para su desempeño personal, familiar y social.
Se coordinará permanentemente con Corpochivor, de manera que la ejecución del plan sea sustentable ambientalmente, coherente con las definiciones del Esquema de Ordenamiento Territorial y ajustado a las normas ambientales vigentes; contribuyendo a la disminución de la huella ecológica y a la reducción del calentamiento global.
El Plan incorpora las recomendaciones de Corpochivos sobre armonización de los planes regionales ambientales.
ARTÍCULO 71º. CONTROL POLÍTICO: El  Señor Alcalde Municipal rendirá informe anual al Concejo Municipal, sobre Ejecución Plan de Desarrollo y Metas Realizadas.

ARTÍCULO 72º.  PLAN INDICATIVO: El Plan 2012 – 2015 “Con Honestidad si hay Campo para Todos” para Ciénega se compromete a cumplir las metas físicas y financieras establecidas en el Plan Plurianual trazado para los 4 años.

Parágrafo 1: El Plan Indicativo con la desagregación de metas anuales para cada uno de los 4 años es responsabilidad del Consejo de Gobierno una vez se apruebe y sancione el presente plan.

ARTÍCULO 73º: PLANES DE ACCIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN: Para garantizar la gerencia para resultados del desarrollo del Plan de Desarrollo “Con Honestidad si hay Campo para Todos”; bajo la gerencia para resultados del Sr. Alcalde Municipal y coordinación de Planeación Municipal; anualmente los Planes de Acción, Seguimiento y Evaluación serán herramientas fundamentales para facilitar el cumplimiento y monitoreo al mismo.

ARTÍCULO 74º: SISTEMA DE INFORMACIÓN MUNICIPAL: Con el fin de facilitar el registro estadístico del municipio, la incorporación, actualización, seguimiento consulta de datos numéricos y geo-referenciados; el municipio implementará el Sistema de Información Municipal; alimentado con la información básica y sectores encargados de producirla, consultarla y procesarla

ARTÍCULO 75º.  REVISIÓN JURÍDICA.  Envíese copia del presente Acuerdo a la Oficina Jurídica de la Gobernación de Boyacá para su revisión.
ARTÍCULO 76º. VIGENCIA: El presente Acuerdo regirá a partir de la fecha de su publicación, deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

Dada en Ciénega a los treinta días (30) días del mes de mayo de Dos Mil Doce (2012).

ISRAEL ARMANDO CEPEDA

Presidente.

BLANCA RUBIELA HERNÁNDEZ SILVA
Secretaria General

CONSTANCIA SECRETARIAL: EL ACUERDO No.  007 DE 2012 POR MEDIO DEL POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PÚBLICAS: “CON HONESTIDAD SI HAY CAMPO PARA TODOS”, CIÉNEGA 2012 – 2015, Fue aprobado  por la Comisión Primera  Permanente en primer Debate el día Veinticuatro (24  ) de mayo  de 2012 y aprobado en segundo Debate  por la Plenaria del Concejo Municipal, el Treinta (30 ) de mayo  de 2012.

ANEXO No. 1
RESUMEN METAS QUE APUNTAN A LA ATENCIÓN DE INFANCIA Y  ADOLESCENCIA

A continuación se presenta el resumen de las metas incluidas en el Plan de Desarrollo Municipal que se dirigen a atender (directa e indirectamente) los requerimientos de  niños, niñas y adolescentes Cieneganos, discriminadas por Objetivo Estructurante y Programa:
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: EDUCACIÓN

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Mantener el subsidio a la matricula al 100% de la población escolar en secundaria y media, en coordinación con el Sector Educativo del Municipio. 

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Garantizar el transporte escolar permanente para  el 20% de la población estudiantil del municipio, anualmente.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Dotar de material didáctico al 80% de las instituciones educativas activas del municipio de Ciénega, cada año durante el cuatrienio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Realizar una (1) dotación a la biblioteca municipal durante el cuatrienio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Dotar con cuatro (4) laboratorios de informática, robótica;  bilingüismo y emprendimiento a las instituciones de educación media del Municipio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Dotar a tres (3) colegios del municipio con implementos deportivos (kit decatlón). Meta para el cuatrienio.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Gestionar ante Universidades, SENA y otras instituciones Nacionales la capacitación en dos (2) programas de Educación no formal para jóvenes

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Optimizar cuatro (4) Salas de informática de las instituciones educativas durante el cuatrienio. 



	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Optimizar una (1) Sala Pública de informática e incentivar su uso para  educandos y población adulta anualmente.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Coordinar con el sistema educativo municipal la atención  e inclusión a personas en situación de discapacidad en un (1) programa de formación para personas con necesidades educativas especiales.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Ampliar la cobertura del servicio de internet al 60% de las instituciones educativas del municipio y promover y apoyar las acciones tendientes a generación del conocimiento y fortaleciendo de la capacidad tecnológica en la comunidad educativa a través de TIC.

	Fortalecimiento de la  Calidad Educativa.
	Coordinar con el sistema educativo la vinculación prioritaria del100% de los niños y niñas de familias en condición de desplazamiento forzado.

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa
	Realizar mantenimiento  general a la infraestructura del 100% de las instituciones educativas activas del municipio de Ciénega, cada año durante el cuatrienio; incluyendo pintura, reparación de techos, cerramientos, escenarios deportivos y señalización.

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa
	Dotar de elementos básicos (kit) de atención de riesgos y emergencias al 100% de instituciones educativas del Municipio.

	Optimización y Mantenimiento de la Infraestructura Educativa
	Adquisición de un (1) predio para ampliación de Colegio Cebadal, incluyendo aula, escenario deportivo, lote para proyectos productivos experimentales y/o reestructuración física.

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: SALUD

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Fortalecimiento del régimen subsidiado en salud
	Dar continuidad a la cobertura del 100% de afiliados al régimen subsidiado de salud en el Municipio de Ciénega durante el cuatrienio.



	Acciones en salud pública
	Implementar (1) programa para ejecutar el Plan de Intervenciones Colectivas PIC mediante campañas de Promoción y Prevención en salud  que llegue a la comunidad tanto de la zona Urbana como Rural enfatizadas en las Instituciones educativas.

	Otras Acciones en Salud para Ciénega
	Gestionar ante el Gobierno Departamental y Nacional los recursos para la construcción y dotación de (1) Nuevo Centro de Salud para la prestación de un más amplio y mejor servicio. Meta cuatrienio.



	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: JUSTICIA SOCIAL

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Seguridad nutricional
	Apoyo a los programas de desayunos infantiles, familias en acción y estrategia UNIDOS.

	Seguridad nutricional
	Implementar las estrategias de seguridad nutricional PAE y PAPA

	Vivienda Digna
	Construir 30 viviendas rurales nuevas para personas en condición de pobreza y pobreza extrema

	Vivienda Digna
	Mejorar 60 viviendas rurales para personas en condición de pobreza y pobreza extrema

	Protección a la población Vulnerable
	Creación de 1 programas de atención integral a la niñez, infancia y adolescencia en estado de vulnerabilidad. 

	Protección a la población Vulnerable
	Ejecutar un (1) programa de apoyo a la niñez especial y adultos en condición de discapacidad; incluyendo acciones dirigidas a sus cuidadores. 

	Protección a la población Vulnerable
	Mantener actualizado el diagnóstico de infancia y adolescencia, incluyendo el informe respectivo del avance en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo relacionados con este sector de la población; y coordinar y cofinanciar la implementación del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

	Protección a la población Vulnerable
	Apoyo a madres comunitarias mediante el mantenimiento y/o dotación de los hogares de bienestar.

	Protección a la población Vulnerable
	Implementación y funcionamiento anual de un (1) Club Juvenil y un (1) Club Pre juvenil.; y gestión de recursos de diferentes niveles para tal fin.

	Protección a la población Vulnerable
	Realizar seguimiento y mantener actualizado un (1) diagnóstico municipal integral en relación con la situación de Derechos Humanos, al avance en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, el avance de los proyectos relacionados con la Red Unidos y el impacto de los mismos en la reducción de la pobreza extrema, la población desplazada, la población víctima y la población en condición de discapacidad. 

	Recreación y deporte como propósitos
	Organización y apoyo a tres (3) diferentes eventos y actividades deportivas anualmente, tales como los juegos campesinos, intercolegiados e interescolares..

	Recreación y deporte como propósitos
	Promoción, Apoyo y Organización de la “Carrera Nacional de  Ciclo montañismo Municipio de Ciénega”.

	Recreación y deporte como propósitos
	Adecuación, mantenimiento y rehabilitación anual de escenarios deportivos de Colegios, Escuelas, Coliseo y Campo de Fútbol.

	Recreación y deporte como propósitos
	Dotación de tres (3) parques infantiles para la zona rural y urbana.

	Recreación y deporte como propósitos
	Reactivación, organización y celebración anual de los Juegos Campesinos.

	Recreación y deporte como propósitos
	Implementación de escuelas de formación deportiva en dos (2) disciplinas.

	Recreación y deporte como propósitos
	Fortalecimiento de un (1) Gimnasio Municipal. (Dotación, jornadas recreativas, adecuación de horario).

	Cultura para la integración social
	Implementación de una (1) la escuela de Danzas.

	Cultura para la integración social

	Apoyo al proceso de capacitación y formación de una (1) banda Juvenil.

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: MOVILIDAD

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Diseño, construcción, mantenimiento y dotación de la infraestructura para la movilidad

	Señalización y demarcación del 100% de las vías urbanas y rurales principales; incluyendo instituciones educativas y lugares turísticos y de interés-



	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: PRODUCTIVIDAD

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Crecimiento competitivo
	Capacitar un (1) grupo de guías que ofrezcan este servicio a los turistas que lleguen al Municipio y garanticen la conservación y sostenibilidad de la riqueza natural del Municipio.

Meta para el  cuatrienio.

	Crecimiento competitivo
	Implementar las políticas nacionales y departamentales en materia de tecnologías de la información y comunicaciones para contribuir al desarrollo productivo del Municipio; en especial a través de la masificación del servicio de internet. Meta para el  cuatrienio.

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: SERVICIOS PÚBLICOS PARA TODOS.

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Agua potable
	Ejecutar un (1) proyecto de rehabilitación y mantenimiento de los sistemas de Agua potable de cada una de las veredas según sus necesidades; y de ampliación de cobertura cuando se requiera y sea técnica y financieramente posible.

	Agua potable
	Coordinar con el sector salud la implementación de un (1) Laboratorio Municipal o programa permanente de medición de Calidad de agua.

	Agua potable
	Realizar un (1) mantenimiento y optimización anual al Sistema de agua potable de la zona Centro.  

	Saneamiento básico
	Construcción de 60 unidades sanitarias para familias del sector rural en situación de pobreza, priorizadas por la misma comunidad, o a través del diagnóstico de la Red Unidos.

	Saneamiento básico
	Construcción de 60 pozos sépticos para familias del sector rural en situación de pobreza, priorizadas por la misma comunidad, o a través del diagnóstico de la Red Unidos.

	Otros servicios
	Ejecutar un (1) proyecto para ampliar la cobertura del servicio de energía eléctrica llevándolo a la totalidad de las familias del Municipio que así lo requieran,  mediante la gestión de los recursos necesarios para este fin.

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: 
DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Primero la tierra
	Promover y reactivar un (1) Comité de Educación Ambiental.

	Primero la tierra
	Adelantar un (1) programa de educación y capacitación ambiental, dirigido a la población en edad escolar y a la población en general del municipio, con énfasis en la protección y conservación de los recursos naturales renovables y no renovables del Municipio.

	Primero la tierra
	Realizar un (1) proyecto encaminado a la preservación y defensa del medio ambiente en especial la fauna del Municipio.

	Gestión Integral del Riesgo.
	Formular, difundir e implementar un (1) Plan Municipal de Gestión del Riesgo, en cumplimiento de las normas vigentes sobre conocimiento oportuno del riesgo, incluyendo el estudio y demás elementos de diagnóstico y la formulación de estrategias de prevención, reducción y atención del riesgo.

	Gestión Integral del Riesgo.
	Actualizar el estudio correspondiente al componente de gestión del riesgo del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ciénega.

	Gestión Integral del Riesgo.
	Realizar un (1) programa anual de capacitación a la comunidad en la prevención y atención de riesgos, emergencias y desastres, dirigido a líderes y habitantes en general de todas las veredas del municipio.

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE: 
FORTALECIMIENTO OPERATIVO E INSTITUCIONAL

	Programa

Estratégico
	Metas de Producto

	Fortalecimiento gestión operativa e institucional
	Implementar la estrategia de Gobierno en Línea en la Administración Municipal y demás lineamientos en materia de tecnologías de la información y comunicaciones.

	Ciudadanía participativa
	Ejecutar un (1) programa de promoción y capacitación en mecanismos de participación ciudadana y control social, con énfasis en las Juntas de Acción Comunal del Municipio. Meta para el Cuatrienio.

	Ciudadanía participativa
	Adelantar anualmente una (1) jornada de rendición de cuentas en cada una de las veredas del municipio para informar los avances en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, ofrecer los servicios de la Alcaldía directamente en la vereda y retroalimentar con la comunidad el proceso de desarrollo municipal.

	Ciudadanía participativa
	Fortalecer anualmente la representación de todas las Juntas de Acción Comunal y los Consejos de participación ciudadana, en especial la del Consejo Territorial de Planeación, brindándole el apoyo administrativo y técnico necesario.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	Ejecutar anualmente un (1) plan de apoyo a la labor de la fuerza pública para mantener condiciones adecuadas de seguridad y orden público en el Municipio, con énfasis en difusión de normas sobre prevención del delito y protección de infancia y adolescencia.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	Ejecutar anualmente un (1) programa integral de prevención de violencia intrafamiliar dirigido a todos los habitantes del área rural y urbana del Municipio, y coordinar su aplicación con la Comisaría de Familia, la Inspección de Policía, la Policía Nacional, la Personería, etc. Capacitar por lo menos 120 personas en el cuatrienio.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	Elaborar, implementar y difundir un (1) plan de convivencia y seguridad ciudadana.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	Formular y ejecutar permanentemente un (1) plan de atención oportuna e integral a la población desplazada y víctimas de la violencia, en cumplimiento de la normatividad, y las disposiciones y lineamientos nacionales vigentes.

	Convivencia y seguridad ciudadana
	Gestionar la dotación de alarmas a las instituciones educativas del sector rural del municipio, para impedir el hurto de sus equipos de computo.


� El Artículo 2 de la Ley 617 que modifica el artículo 6 de la Ley 136 de 1994 establece “Sexta categoría. Todos aquellos distritos o municipios con población igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinación anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios mínimos legales mensuales.


� Departamento Nacional de Planeación. Capacidad fiscal de los gobiernos territoriales colombianos. Bogotá, Abril de 2005






“Con Honestidad sí hay Campo para Todos”

E-mail: alcaldia@cienega-boyaca.gov.co 

Calle 3 No. 7 - 13


