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Inadecuadas o construidas con material precario o inestable, hogares que comparten
con otros la vivienda y hogares que residen en viviendas con hacinamiento no
mitigable (déficit cuantitativo), Hogares con déficit cuantitativo

o Hay 187 cuartos que son viviendas para 187 familias
o 26 hogares en hacinamiento
o Hay 189 familias viviendo en arriendo

RESUMEN

Para solucionar el problema de déficit de viviendas cuantitativas es necesario:

e Construccion de 410 viviendas en el centro
e Construccion de 189 viviendas en el campo

12.5 OBIJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales a Belén a través de la ejecucion de los proyectos de vivienda en curso
para construccién y mejoramiento, y construyendo por cofinanciacion viviendas de
interés social”

Para desarrollar adecuadamente este objetivo, es pertinente el analisis de las
fortalezas y debilidades de! municipio en materia de vivienda, mediante Ia
identificacion de las amenazas y oportunidades:
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FORTALEZAS (F)

F1 Belén no cuenta con grandes
terratenientes, lo que ayuda a la
equitativa distribucion de la tierra.

F2 Belén cuenta con buenos recursos
hidricos, lo que garantiza la prestacion
de servicios publicos a los posibles
inmuebles que se construyan.

F3 Existe la materia prima y la mano de
obra calificada y no calificada para la
construccion.

F4 Actualmente se estdn ejecutando
diferentes proyectos de vivienda de
interés social.

DEBILIDADES (D)

D1 Los bajos recursos econdmicos
de la administracion municipal.

D2 Existe una cultura del mal-vivir,

lo que ha generado que las
viviendas no cuenten con las
condiciones minimas de
habitabilidad.

D3 Un buen porcentaje de viviendas
rurales no se encuentran
legalizadas.

D4 El municipio no cuenta con
terrenos extensos propios para
llevar a cabo los programas de
vivienda de Interés Social.

OPORTUNIDADES (0)

01 Brinda a todos los
belemitas una vivienda
digna.

02 Dentro del Plan de
Desarrollo Departamental
se buscara legalizar un
porcentaje de las viviendas
rurales de los diferentes
municipios.

03 Lograr reducir los
indices de morbilidad y de

ESTRATEGIAS (FO)
FO1. Construir a través de
cofinanciacion programas de viviendas

de interés social, a través de
urbanizacién y construccién en lote
propio.

FO2. Terminar a cabalidad los

diferentes proyectos de vivienda que se
vienen ejecutando en el municipio.

FO3. Realizar en conjunto con la
comunidad disefios e implementacion
de un programa de renovacién urbana

ESTRATEGIAS (DO)

DO1. Gestionar con el
Departamento la inclusion en su
programa de legalizacion de predios
el mayor ndmero posible de
terrenos que en la zona rural tengan
este inconveniente.

D02. Gestionar recursos con
diferentes entidades para el
mejoramiento y construccion de
vivienda en el drea rural y urbana.

maltrato intrafamiliar, a | (andenes, sardineles, fachadas, etc.).

través de wuna vivienda

digna.

AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

Al Inestabilidad | FA1. Dar prioridad a las Familias de la | DA1. Generar programas de
Econémica de una buena | Red Unidos y las familias del nivel | del | sensibilizaciéon para cambiar
parte de la poblacidn | SISBEN Ill para la eleccién de subsidios y | inadecuados habitos de
belemita. programas de vivienda. habitabilidad.

A2 No se elija

adecuadamente las

familias que tienen una
mayor prioridad frente a la
necesidad de la vivienda.
A3 Una parte de las
familias con carencias de
vivienda estan clasificadas
en el SISBEN Il dentro del
nivel Il y Ill, lo que les
reduce la posibilidad de
acceder a programas de
vivienda.
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13.SECTOR SANEAMIENTO BASICO

13.1 SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR

A continuacion se presenta el arbol de probiemas del sector saneamiento basico, producto del

diagndstico conjunto realizado con la poblacion belemita:

Baja calidad de vida en el municipio

indices de morbilidad y mortalidad
infantil (<5 afios) superiores a la
media nacional (Colombia: 19.
Belén: 24.11)

no cuentan con sistemas de
potabilizacién.

O
o No hay acceso sostenible al agua Los nif los i3 N
& bl icios basicos d 0s nifios y los jovenes no cuentan
i potable y a servicios basicos de . )
e . con un ambiente sano que garantice
m | saneamiento. Las empresas nos son )
z . su desarrollo integral.
2 sostenible.
w
Aumento de los costos de vida, hay Bajos niveles de eficiencia
que comprar el agua de consumo y administrativa y operativa de los
pagar altas tasas de la recoleccion y sistemas de acueducto,
disposicion de residuos alcantarillado y aseo.
- z
3 DEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
g SANEAMIENTO BASICO
Contaminacion domeéstica e Intereses politicos para determinar
. . las personas encargadas de dirigir las
industrial de las fuentes que empresas de acueducto
abastecen los acueductos alcantarillado y aseo !
No existen plantas o sistemas de No existe relleno municipal
tratamiento de aguas residuales. pal.
o Los sistemas de potabilizacién del
g La mayoria de los acueductos rurales | acueducto urbano son deficientes,

han cumplido su vida util y no son
los sistemas mds adecuados para el
tipo de agua a tratar.

No hay micromedicién ni
macromedicién en los sistemas de
acueducto.

Las redes de alcantarillado han
cumplido su vida util y parte de los
sectores nuevos no se han puesto en
funcionamiento.
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Poca gestion de las administraciones
publicas para controlar y mejorar los
sistemas de agua potable y
saneamiento basico

No se ha implementado el plan de
saneamiento y manejo de
vertimientos (PSMV)

No hay un adecuado mantenimiento

de las estructuras que prestan el No se ha implementado el plan de
servicio de acueducto, alcantarillado | gestion de residuos sdlidos (PGIR’s)
y aseo.

No hay capacitacion administrativa,
finaciera y operativa para los
prestadores del servicio de agua
potable y saneamiento basico.

No se ha implementado el plan
maestro de acueducto y
alcantarillado.

No se protegen las cuencas de las
fuentes que abstencen los
acueductos

No existen estudios tarifarios nien la
zona urbana, ni en la rural.

13.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR SANEAMIENTO BASICO

La ONU, a través de la Resoluciéon 64/292 del afio 2010, declard el acceso al agua
potable y al saneamiento basico como un derecho fundamental que garantiza la
dignidad de la vida, a pesar de ello, aun hay mas de 3 millones y medio de personas
que mueren por enfermedades transmitidas por agua contaminada.

El Conpes 113, encargado de estipular la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, estipula que los entes territoriales deben desarrollar estrategias para el
mejoramiento del acceso y la calidad de los servicios en salud, saneamiento basico,
agua potable y energia, lo que permitiria una mejor utilizacion y aprovechamiento
biolégico de los alimentos y por ende la reduccion de los indices de morbilidad y
mortalidad.

La poblacién que mas se ve afectada con la violacion del derecho del agua potable y el
saneamiento basico es la poblacién vulnerable, o sea, nifios, jovenes, mujeres,
ancianos y discapacitados, porque si el medio ambiente no es éptimo aumenta su
condicion de riesgo y ello les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores
condiciones de bienestar a las que propende el Estado Colombiano.

Belén es un municipio de una gran riqueza hidrica, pero su poblacién no cuenta con
agua potable, ni con un adecuado saneamiento bdsico. Las organizaciones sociales
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encargadas de prestar el servicio de acueducto y de saneamiento bdasico no han
logrado ser sostenibles y no cumplen con la Ley 142 o Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios.

13.3 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LA ZONA URBANA.

En la zona urbana del Municipio de Belén la empresa encargada de prestar el servicio
de acueducto, alcantarillado y aseo es la Cooperativa EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN E.S.P, la cual es una empresa sin animo
de lucro, autéonoma de la administracion municipal, y estd integrada por
representantes legales de los Barrios y organizaciones legalmente constituidas o sus
delegados; las siguientes entidades aparecen dentro del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado como las fundadoras:

. JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA ESMERALDA
. JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL RECUERDO

. JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SIMON BOLIVAR
. ASOCIACION MADRES CABEZA DE FAMILIA

Actualmente, la maxima autoridad en la empresa es la Asamblea General de Usuarios,
encargada de guiar y vigilar a los entes administrativos para que cumplan su funcion.

SERVIBELEN E.S.P no cuenta con un estudio tarifario actualizado, y los recursos que
recolecta estan definidos para mantener, administrar y operar los servicios publicos
domiciliarios. “SERVIBELEN E.S.P no estd autorizada para realizar grandes inversiones
en cualquiera de los tres servicios a cargo, en concordancia con lo definido en los
contratos de administracion y operacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. Cabe mencionar que el municipio a través del fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos realiza la transferencia mensual con respecto a los subsidios
de las tarifas para los estratos uno, dos y tres que son los que la normatividad
permite”. (PMAA 2009).

El estrato dos es subsidiado en un 40% y el estrato 3 en un 15%, tal como lo establece
el articulo 99.6 de la ley 142 de 1994.

La siguiente tabla relaciona el valor de los subsidios otorgados para el estrato dos que
cuenta con 1.001 usuarios siendo el porcentaje mas aito dentro del total (94,7%).
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TOTAL A PAGAR
CONCEPTO VALOR REAL $ | SUBSIDIO $ S

CARGO FlJO ACUEDUCTO 1.933,34 773,34 1.160,00
ACUEDUCTO 4.320,00 1.728,00 2.592,00
ASEO 3.710,00 1.484,00 2.226,00
CARGO FlJO ALCANTARILLADO 948,84 379,54 569,30
ALCANTARILLADO 3.114,80 1.245,80 1.869,00

TOTAL 14.026,98 5.610,68 8.416,30

FUENTE: PMAA 2009

De lo anterior se deduce que para consumos basicos (1-20 m3) por usuario se subsidia
mensualmente la suma de $5.610.68.

Actualmente no hay claridad sobre los estados financieros de la empresa SERVIBELEN,
la informacion mas concisa esta en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
correspondiente al periodo 2005-2008, a partir de la cual hacen las siguientes
proyecciones financieras:



3T 9P L8T euided|

(6002) opejjlieued|y A 0312NPandy ap 041S3BIA UB|d (UDIdBI0qE]]

89°6S€E 05£°696°6€E TEO'ELO'EZE 680°970°L0¢ 0TT'26€°682 98V PIT ELT ETT'EES'BST LE6°66L'PPT SEI'ZYITELZ LYSTEIL 00Y'¢T8°L0T SOS3YONITVLOL

L4007 910°'008°56 Er5'€95°06 SLV'190'98 LET'ZZT'IB 602'655'9Z 66L° TLV'TL 660'C79'89 9S8°EE6' V9 €67 TV’ 19 0ST'L5T'8S SVION3Y34SNVYL

66'€S v9'S90°1S T6S°LI5°8Y 00L'STT'SP oLv'8sv'ey LY ETOTY SLTEEY'BE SY'0LL9E SYTveL'vE 80v'EEdCE 009'9TT'IE 03SV 30 SOIDIAY3S

£9°89 LES'LYE'YS C09'6TL°T9 860°799'8S LTT'SBT'SS v99'SLT2S 696'68¢'6V 9L€°99L°SY 918 TT VY EPT988' TP 009'¢04°6€ | OQVTII¥VLNYITY 30 SOIJIAYIS

v0'get ¥59'959'8Z1 peeETITIT 918'68T°911 SLT°9TS'60T (474118 0) 0LT'8E8'LE 600°1¥9°76 818'199°/8 86L'EL6C8 091'8v9'8L 01oNa3INdVv 340 SOIDIAYIS
SOSIUONI

102 8102 £102 9102 S102 141114 €102 10z 1102 0t0Z 6002 ONV / 01d3INOI

(s91ua11100 s0Sad)

6T0Z-600Z SOSIUYONI 3A NOQIDIIAOYd — NITILIAY3S

S102-2i02

OTI04YVYS3A 30 NV Id

SONY 057




92 3p 88T euided

618°0£7’8 wLTe8L 966°CEV'L I1€900°L £ECLLT99 Y0T°652°9 STL926'S TL1°809°S S497°80E'S 129°1€0'S
SYAILII43
SINOIINGIMINOD
070'8¢6'5¢ 0L£'6€9VT 8LLVIV'EL $£90L0°2¢C 0s¢'628°0¢ 007°LTL 6T €78'699'81 €L£'999°LT £E09'TZL 9T 098'6¥8'ST SOI¥YIVS A S0Q13NS
YLS'TSL'8 S19'9T¢E'8 vLTE06'L v6S6YY L ¢LS0E0°L LT7'859°9 ¢69°'TOE'9 ¥66°796'S e0T'¥v9°'S 098'6¥E'S SITVHINIO
£56°L66 PSE'8Y6 0ZT’T06 981'6¥8 S0L°T08 €06'8SL 065°81L £96'6L9 $09'Ev9 1S0°0T9 SIMVRIALYIN
808'68£'6Y 701'5E6°9Y 896E°709°vY 9e0TYO'TY TLT°LL9°6E 9%6'835°LE 918't99°s€ 198°¢s9'te S89°7S8'TE 6TT°C6T'0E oasv
TET'69S 6£6'0VS PS0'V1S 9vSv8Y 16C°LSY LL8'TEY 188°60V 1S8°£8¢E TiT°L9¢ ie'Lve STVIHILYIN
T€T'69S 6£6°0YS PS0'v1s 9pSv8y 162°L9Y LLBTEY 188'60¥ {G8°L8E TTT°L9¢€ 1L6°LYE OavITNVINYITV
CIELTI8Y 888°LLS'P ¥9e'09E’Yy SE9'00T'Y ¥86'698°t 0L8'€99't TLLBIV'E SEETTBTE 108901°¢ SE8PYE'T SYAILD343
SINOIDNTIYLNOD
0Y'9v0°L S61'969°9 06E°E9E'9 S01'866'S 92L°099°s 909'8S¢E’S 798°€L0'S LST'TO08'Y 86E'PYS'Y 98y L0E'Y SOIVIVS ASOQ13INS
$20'v90°TL 8IY'L96'0C €EE'STo6T LESTBLST 0Zr'seL Lt 96L'8LL'9T L05°£88°ST 66S°EE0°ST SC96IT VT 96L'L8Y'ET SITVHINID
LE6'TSE9 LET9E0'9 CETIEL'S 8v6'901'S 0T8'201'S LBE'OEBY LELELS'Y 896°LZE'Y STS960'Y £S6'788'E STVIYILVYIN
956°S1¥'8Z v99°€00°L2 §95°7T99°SZ 98¥'881'¥T 1v6°L28°22 £81°609'12 $0E°T9¥'02 £95°'T9€°6T 0P1°9ZE'81 6PL'OLELT oLINa3INdY
€09°TLTLS L9T'STV'YS 00Z°0ZL°1S evT'ISL8Y 407°600°9Y EEL'TSS'EY ETTEET'TY 2TL°TT0°6E L¥8'SE6'9E 187°070°'s¢ NOIDVYISININGY 3G

SOLSYD
8107 L10Z 9102 S10Z P107 £702 10T 1102 0102 6002 ONV/ O0Ld3INOD

(sa3uals102 sosad) 6102-600Z SOLSYD 3A NQIDIIAOYd — NIT1IGIAYIS

el “\ L 74 QNVQ‘ Y NP
“ - p
111 7 7. T T .

SONY 0S¢

$102-2102

OTI04MVYSIU A NV'Id




9Z 9p 68T eulded|

(600Z) opejjldeued|y A 019Npandy ap 043SaB A Ue|d :UQBIOGR|3

LL6'I6T'ETT | 61T'V6I'ZIT | LTO'BYI'TOZ | SO9'TLO06T |OLP'TBE6LT | 961°'V08'69T L8Y'VBL'09T | LLL'TPT'ZST | PIV'S00°PPT | TL6'869ET ‘Qoyd
‘1S0J A "1SVD 1V10L

6LE°SP9°L8 9vE68T'ES TI8°6VT°6L 882'909°vL 198°601°0L 85.°059'99 TLTOTT'E9 PLT'8IL'6S TEI'VTS'9S 0S8'LLS'ES SOLSVYD SOYLO
ISP'I8Y's 020'602°'S 671056V 146'999°F Teseor'y [444-E1%4 966'9¥6'¢ 9S8'vEL’E [44513°%3 978’09t SVNIWON
344908 S3LYOdY

SOLSVO

8107 £102 9102 $102 102 €102 (4174 1102 0102 6007 ONV / OLd3INOD
SONV 0S¢

UTPI L B OTPWP 7 XUl Gy
T TL L

Sioz-TIoT

OTI0HHYSIA 3T NY'1d




9 3p 06T euIBed

(6002) ope|jejued)y A 039NPBNJY Bp 0JISFRN UB|d :upIDeIOqe|3

1L6'V9LSeL {%€€'L)
TISINOSIA dA
PTOZEG'BBE'T | (HEE'L) SOLSYO dA

986'969'PTT'Z | (%EE'L) SOSTUDNI dA

LO'SLE'ETT | ELLLLIITT | TIB'BLBOTT | Z90'B9E°SOT | VOS'6TE66| OTO'EEL'E6 | LTL'BZL'BS| OSH'STOVS| 8S8'66V°6L| 8ZESYZ'SL 6ZY'SZE'TL | FIGINOASIG TYLOL

€6'80T'9ET | LLE'T6T'ETT | 6ITYETTIL | LTO'BYITOT | SO9'TLO'06T | OLY TBE'6LT | 96¥'¥08'69T | L8Y'¥8L'09T | LLL'TVTZST | PI4'900 ¥HT TL6'86V'9ET | SOLSVD IVIOL

TO'v8Y'69E | OSL'696'6EE | TEO'ELO'ELE | 680'9T0LOE | OTT'ZEE'687 | 98V YIT'ELT | ETTEES8ST | LEG'66L VYT | SESTVYY'TET | ZvL'VSL'6TT|  00Y'vI8L0Z| SOSIUONITVIOL

6102 8102 o 910z ST0Z v102 €102 102 1102 0102 6002 ONV / OL4IONGD
(s33uai10d sosad)

610Z-600Z OL3N OrN1d4 — N3I13DIAY3S

'sisileue ap opolsad |2 esed (5031503 A soise8 — sosaiBul) 033u ofny |3 BJISANW 04pEND 3UBINSIS |3

033u ofnjg

SONV 057

\\\N\“\ k@%ﬂr e ,\.R\WNJ.
€ 7 L= - - 7 39

g102-Zi02

OTT0¥¥VS3Id 30 NV1d




PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

&€ o NI T
. A//zm \//w “d er %)f/)/

250 AROS

Estas proyecciones nos indican que la empresa es viable y sostenible y con los recursos
disponibles (725.764.971 para el afio 2009) podrian garantizar un servicio de alta calidad,
pero las condiciones actuales nos demuestran lo contrario, es una empresa que ha
fracasado en su hacer, el agua no es potable y los rios Minas y Salgar se siguen
contaminando, no hay separacion en la fuente y solo se ha logrado hacer un proyecto
educativo (Pequeiios Triunfadores) como parte de la implementacion del PGIR's.

También es importante sefalar que no se cuenta con sistemas de macromedicién, la
potabilizacion es deficiente (IRCA para el afio 2010: 12,54), el sistema de alcantarillado
esta deteriorado, el servicio de aseo no cumple con el PGIRS, y en la empresa no hay
personal técnico que pueda administrar los sistemas o estructuras que potabilizan el agua
y el saneamiento basico, adicional a esos problemas, los entes de control como la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS y la SECRETARIA DE SALUD, no realizan
adecuadamente los controles y exigencias necesarias para que la empresa SERVIBELEN se
vea obligada a prestar a la poblacidn que habita en la zona urbana un éptimo servicio de
agua potable y saneamiento basico.

El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado plantea en base en el diagndstico
adelantado y en el Modelo Estandar de Control Interno- MECI, los siguientes aspectos:

= El proceso de socializacion e interiorizacion de los principios vy
valores institucionales definidos en el cdédigo de ética no se ha
realizado en todos los niveles.

» El disefio de programas de capacitacién no se ha terminado.

= Se tienen programas de induccion pero no documentados, no existen programas
de reinduccion.

= No se ha articulado el programa de desarrollo del talento humano con
la socializaciéon de los valores y principios establecidos en el Cédigo
de Etica elaborado.

*= falta de programas de estimulos positivos o negativos de acuerdo con
los logros alcanzados.

= No existe metodologia establecida para el control de objetivos y procesos para
buscar y establecer una cultura del autocontrol.

= Se estd en proceso de implementacion y desarrollo de este subsistema
en los diferentes componentes y elementos que lo conforman.

= Esquema funcional muy arraigado en todos los funcionarios, lo cual
dificuita la implementacidn de la Gestién por Procesos.

Pagina 191 de 262
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s  Poca claridad de las responsabilidades del directivo en el proceso de
implementacion del Sistema de Control Interno y la aplicacion de las
acciones correctivas

= No se ha disefiado el Programa de Administracion de Riesgos.

= Sistema de Quejas y Reclamos. Articulado
Rendicion de Cuentas a la Ciudadania. Oportunos, Claros.

= Porla estructura de la entidad los canales de comunicacion son cortos y eficientes.

= Se cuentan con medios de informacidn necesarios para los fines de comunicacién
externa de la entidad.

= En la Evaluacion al Sistema de Control Interno, se han seguido las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Estas debilidades y las planteadas en la matriz DOFA deben ser la base de los programas y
proyectos que se desarrollen en este periodo Administrativo, teniendo en cuenta que la
Administracién Municipal es sélo un promotor y que debe basarse en las decisiones de la
Asamblea General de Usuarios.

13.4 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LA ZONA RURAL.

En la zona rural el indice de Riesgo de la Calidad de Agua para consumo humano (IRCA),
segun la Empresa de Social del Estado (ESE), para el ailo 2010 fue de 77,60, o sea un nivel
de riesgo clasificado como INVIABLE SANITARIAMENTE, Agua no apta para el consumo
humano y requiere una vigilancia maxima, especial y detallada.

Con respecto a los servicios de saneamiento basico el 98.7% de la poblacién rural no
cuenta con este servicio, lo que contribuye a la contaminacion de fuentes y a condiciones
de insalubridad que aumentan los riesgos de morbilidad.

Los residuos sdlidos en su mayoria (74.9%) son quemados, no hay practicas de compostaje
ni de reciclaje, lo que también aumentan los riesgos de morbilidad y mortalidad de la
poblacidn rural.

Bajo ese panorama en la zona rural sélo existen entidades encargadas de administrar el
servicio de acueducto, existen 66 Juntas Administradoras de Acueducto de las cuales 8
han tramitado concesién de aguas a CORPOBOYACA, las restantes ni siquiera han
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realizado este tramite fundamental para tener el permiso de uso y aprovechamiento de

los recursos hidricos.

A continuacion se describen los acueductos rurales:

Razén Social 4
Tramite de Numero Caudai de
Nombre del i .
o Vereda/Sector Concesion de Fuente(s) de captacidn Concesion
Acueducto Junta Otra, CORPOBOYACA | Usuarios LPS
Administradora Cual?
CENTRO BOSQUE
TOMA SAN ISIDRO Centro Bosque Sl SI 75 HOYA DE PORRAS 1,2
SAN ISIDRO Centro Bosque Sl Si 67 Q. MALPASO 1,8
SAN JUAN BOSCO- LA
Centro Bosque Sl St 37 . CHUNCHULLO
ENSILLADA 9 Q 1,02
ACUEDUCTO HOYA
Sl N 3
DE GATO Centro Bosque (8] 38 LAG. ELGATO 2,41
TOMA SAN JUAN
BOSCO-LA ENSILLADA | CEMtro Bosaue St NO 68 Q. CHUNCHULLO 10,52
ACUEDUCTO CENTRO
BOSQUE Centro Bosque sl NO 65 Q. CUCHILLA EN MEDIO 2,7
TOMA HOYO PORRAS | Centro Bosque St NO 56 Q. MALPASO 3,1
TOMA SAN JUAN
BOSCO centro bosque Sl NO 46 Q. CHUNCHULLO 2,67
LAGUNA GRANDE Bosque si NO 25 Q. LAG. GRANDE 2
SAN LUIS
SAN LUIS San Luis si NO 36 N. PILITAS 1,8
ELUEOUCTOPABLD fsan Luis - Montero | st st 350 HOYA DE PORRAS 5,23
TOBAL - PORRAS .
LLANO PAJA San Luis Sl NO 34 HOYO DE PORRAS 2,7
CARRIZOSAS San Luis | NO 26 ENVALCE CARRIZOSAS 1
CAJITA DE AGUA - LAS | ) YT ' .
PILUTAS San Luis NO Sl 24 N. CAJITA DE AGUA Q0,15
PILITAS LOS CAJONES | San Luis St NO 26 Q. PILITAS 11
PIUTAS LOS CAJONES [ San Luis Sl NO 15 Q, PILITAS Y CAJITA DE AGUA 0,15
CANUTOS
ACUEDUCTO
CANUTOS Caracoles Alto St NG 56 Q. COLORADOS 2,2
ACUEDUCTO
-T \ ] .
COLORADOS Bosque - Tuate S S 130 Q. COLORADOS 3,4
ACUEDUCTO
CARRALEJAS Caracoles Alto Si NO a1 N. CORRALEJAS 1,8
FRAILEJON LARGO Caracoles Bajo Sl NO 47 LA CANUELA 1,8
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MONTERO

ACUEDUCTQO PEDRO . x
- S 56 . GRANDE

PASCASIO Montero - Donacion | SI 1 Q.GR ANDE v 20_1_
SAN ANTONIO Montero- San Luis Sl NO 18 Q. GRANDE 0,7
SAN VICTORINO - Montero - Donacidn | St NO 130 Q. GRANDE 1,9
DONACION -
MONTERREDONDEO
LLANO MATA Monteredondo St NO 15 N. LLANO DE MATA 0,7
EL GUABAL Monteredondo Sl NO 25 N. GUAVAL 0,6
0JO DE AGUA Monteredondo St NO 27 N. 0JO DE AGUA 0,7
EL MANZANO Monterredondo SI NO 34 N. EL MANZANO 1,1

DONACION
ACUEDUCTO PUERTA .

PERSONAL | St 2 . RR
DEL SOL Donacién 13 S Q. MDRRO 0,2
CARICHANA - LA -
CARADA Donacidn Sl NO 27 HOYA DELTIBET 0,5
RINCON
EL MANZANO - PENA
Ri N
BLANCA incon de Espaiia Sl 0 30 HOYO DE ROSAS 1,2
ACUEDUCTO EL
P fl .

PALMAR almar Espafia St NO 30 NAC. UCHUVAL 1
EL CHOMO El Rincén- Donacion | St NO 80 Q. CHOMO 1,2

TIRINQUITA
LAS PAVAS Tirinquita St NO 25 NAC. PAVAS 1,3
CHORRO RICO Tirinquita S NO 18 Q. CHORRO RICO 0,4
EL PALMAR Tirinquita Sl NO 30 Q. EL GUCHUVAL 2
ACUEDUCTO EL

L |
CARRIZAL Tirinquita S| NO 35 Q. CARRIZAL 11
LAS MONTARITAS Tirinquita Sl NO 19 Q. MONTANITAS 13
MOLINO
0JO DE AGUA Centro Molino M| NO 15 HOYA DE PERICOS 0,8
CANAL LA PLANTA Molino S| NO 80 RIO SALGUERAS 3,5
ACUEDUCTO EL .
CEREZO Molino Sl NO 70 RIO SALGUERAS 1,8
TOMA EL CEREZQ Molino Sl NO 30 RIO SALGUERAS S
ACUEDUCTO EL .
CANGREJO Molina Sl NO 50 HOYA CULEBRERAS 1,9
TUTUBITA Molino NI NO 25 HOYA PERICOS 0,3
VENTA

SAN VICENTE San Vicente Sl NO 27 1,3
ALTQ VIENTQ San Vicente SI NO 21 1,3
PAJONAL San Vicente Sl NO 28 Q. LA MANA 1,3
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BARRO NEGRO La Venta Si NO 18 HOYA DE DUGA 0.5
LA DIVISA La Venta Sl NO 17 HOYA DE DUGA 0.7
QUEBRADA
Vent SI NO
| COLORADA . e e ° HOYA DE DUGA o4
LA HOYA La Venta N| NO 70 HOYA DE BORE 1,1
TOMA PIEDRA
| N
anca o freveme S e e eeRe 37
EL FRAILE Teneria Sl NO 60 HOYA DE DUGA 1,5
ELVIEIO Teneria Sl NO 9 HOYA DEDUGA 0,3
MATEMORA Teneria SI NO 6 HOYA DE DUGA 0,2
TUATE
EL HATO Tuate Alto Sl NO 65 N. ELHATO 0,7
ACUEDUCTO .
LAGUNITA Tuate Bajo Sl NO 35 HOYA PERICOS 1,5
ACUEDUCTO
j { .
POTRERITOS Tuate Bajo S NO 25 Q. MINAS 1,5
ACUEDUCTO EL .
CAION Tuate Bajo S NO 28 Q. ELHATO 1,5
ACUEDUCTO i
MONTARITAS Tuate Bajo Sl NO 25 N. PERICOS 1,5
ACUEDUCTO EL .
BANCO Tuate Bajo Sl NO 30 Q. EL BANCO 1,5
ACUEDUCTO EL .
Tuate Bajo Sl NO 4 .
MORRITO uate Ba) 0 Q.ELALTO 15
SAN JOSE DE LA
MONTANA
San José de Ja
TOMA Si
EL BUNAL (TOMA) MontaRa NO 46 Q. BUNAL 3,5
ACUEDUCTO EL San José de la
BUNAL Montafia M| NO 50 Q. BUNAL . 1,2
ACUEDUCTO LOS San José de la S| NO 36 N. LOS COLORAD
COLORADOS Montafia : os 2,1
TOMA LOS San José de la s NO 40
COLORADOS Montafia Q. COLORADOS 3
LAS LAJAS Carrizal Sl NO 25 Q. LAS LAIAS 1,1
LA PALMA Carrizal Si NO 21 Q. CHINCHILLA 1,1

Fuente: Grupo asesor PDMB

En general podemos sefalar que los servicios de acueducto y saneamiento basico son
deficientes y que se requiere el apoyo de la Administracién Municipal para fortalecer a las
entidades encargadas de administrar dichos servicios, de tal manera que se logre la
sostenibilidad y la calidad en el servicio. Dicho apoyo debe fundamentarse en la
capacitacion y acompafiamiento de las Juntas de Acueducto para que se legalicen y
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cumplan con los pardmetros estipulados por la Ley 142, encargada de establecer el
Régimen Jjuridico de las Empresas de Servicios Publicos, y con el Decreto 475 de 1998, que
expide las normas técnicas de calidad del agua potable.

13.5 OBJETIVO ESTRATEGICO {DIMENSIONAL)

“Ser Leales a los Belemitas garantizandoles una adecuada prestacion de servicios de de
acueducto y saneamiento bdsico, lo que les garantizaria un ambiente sano necesarillo

para el desarrollo sostenible y para la vida digna”

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el
municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:

V400 ZIN1YIN

FORTALEZAS (F}

F1 Belén es rico en fuentes
hidricas y en zonas de paramo,
donde se acumula grandes
cantidades de agua con bajas
cantidades de contaminacion.

F2 Belén cuenta con zonas para
ubicar las plantas de tratamiento
de agua residual y el relleno
sanitario.

F3 Belén cuenta con una geografia
montaiosa, io que reduce costos
en sistemas de abastecimiento de
acueducto, todos trabajan por
sistemas de gravedad.

F4 La mayoria de los nacimientos
de Jas fuentes que surten los
acueductos se ubican en las
jurisdicciones de cada sector al
que sirven.

DEBILIDADES {D)

D1 Inadecuados manejos
administrativos y financieros de las
empresas de acueducto vy
saneamiento basico.

D2 Inadecuada gestion publica
para recursos que mejorarian los
sistemas de acueducto Y
saneamiento basico.

D3 Cultura del no pago de agua y
servicios de saneamiento basico.
DS Existencia de una cultura
individualista y poco asociativa.

D6 No hay valores de apropiacion
det territorio.

D7 Cultura de contaminacion y no
conservacion de recursos.
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OPORTUNIDADES (0) ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)
O1 Uegar a ser un|FOl. Conservar, recuperar y|DO1. Capacitacién administrativa,

municipio en el cual la
gente pueda tomar agua de
la llave.

02 legar a ser un
municipio que  brinda
condiciones para garantizar
una alta calidad de vida.

03 Reducir los indices de
morbilidad y mortalidad
infantil.

04 Construir empresas
eficientes de los servicios
de agua potable vy

proteger los corredores y reservas
forestales del municipio.

FO2. Gestionar recursos para la
compra de predios donde existan
nacimientos de agua.

FO3. Celebrar convenios con
localidades vecinas para la
disposicion final de residuos
solidos.

FO4. Implementacion del Plan
Maestro de  Acueducto vy
alcantarillado de la zona urbana.
FOS5. Entrega de subsidios a los

financiera y operativa de las
empresas encargadas de prestar el
servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo en las zonas
rurales.

DO2. Intervencion de la empresa
de servicios publicos SERVIBELEN,
para que logre prestar un servicio
de buena calidad.

saneamiento basico. servicios  publicos para la

O5 Generar empleo a | poblacion pobre.

través de la adecuada | FO6. Implementacion del PGIRS.

utilizacion de los residuos.

AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

A1l Prevalencia de intereses | FA1. Gestionar recursos para la|FAl. Aplicar mecanismos de

politicos y personales sobre
los intereses colectivos.

A2 Baja consecucion de
recursos para mejorar los
sistemas de acueducto y
saneamiento bdsico.

construccion del acueducto rural la
Cuchilla y para la potabilizacién de
los acueductos rurales.

control para prevenir y manejar los
procesos de  contaminacion,
comparendo ambiental.

FA2. Conformaciéon de veedurias
ciudadanas en servicios publicos.
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14.SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

14.1 SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR

Con base en el trabajo con la comunidad se pudo construir el siguiente arbol de
problemas de este sector:

. . Los gobernantes desconocen las
Estancamiento del sector social > ..
g necesidades reales de la poblacién.
=z N
Incumplimien
ﬁ Infraestructuras abandonadas y en plimiento de las n?etas
c . propuestas en cada periodo
& deterioro.
3 gubernamental.
& Bajo rendimiento de las funciones Poca rentabilidad social de las
institucionales. inversiones realizadas.
§ BAJA ASOCIATIVIDAD PARA LA PARTICIPACION EN LOS
g PROCESOS POLITICOS Y SOCIALES DEL MUNICIPIO
Envidia y falta de solidaridad que Procesos sociales del pasado que
impiden procesos de asociatividad han fracasado.
. . - Cacicazgos politicos que han
Desinterés de la poblacion en g0s p qL_'
. e generado desconfianza ciudadana
procesos sociales y politicos .
frente a los gobiernos de turno
) . Insuficiente concertacidn entre la
Falta de lideres en los diferentes L. .. L
. administracion municipal y
N grupos sociales. .
S comunidad
2 . . Bajos niveles educativos de la
Pocos mecanismos y espacios de .. . ..
. poblacion y desinformacion de los
participacion ciudadana . L
procesos sociales y politicos.
Bajos niveles de efectividad por
Intereses personales que priman | parte de la Administracion Municipal
sobre los intereses colectivos para promover y fortalecer las
asociaciones comunitarias
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14.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

LA FAMILIA

La familia es el primer circulo de gestacién de lideres. En ellas se dan las condiciones
basicas para que los hijos fortalezcan su personalidad y adquieran los valores sociales
necesarios para que se corresponsabilicen de los intereses y necesidades comunitarios. En
la relacion familiar se aprende a establecer compromisos y a cuidar de los intereses de los
demas. En el seno familiar se analizan y se discuten alternativas de un futuro mejor. En la
familia se aprende la superacion familiar y los valores trascendentales. En ella se
promueve la independencia psicosocial y la madurez. En resumen, en la familia se crea la
cultura y en especial los valores y principios que dan sentido al ser y quehacer humano.

TRABAJO EN EQUIPO

El trabajo es fundamentalmente en equipo. Con el trabajo en equipo estamos poniendo a
prueba el control de los estados personales ejercitando la tolerancia, la comprension, el
evitar juicios apresurados, en definitiva practicando la solidaridad entre nosotros como
una forma para que luego nuestra accion hacia quienes son los destinatarios de nuestra
obra llegue con mayor fuerza.

Supone que los resultados de un equipo de trabajo pueden ser superiores a la suma de los
esfuerzos y capacidades de cada uno de los miembros de ese equipo. Ello va a depender
de una buena organizacion y de que el objetivo sea realmente comun, comprendido y
aceptado por todos los componentes del equipo de trabajo. Cuando tiene lugar el efecto
sinergia, los resultados del equipo trabajo son superiores a los esperados, generando una
gran motivacion y una gran cohesion o unidad del equipo. Por eso, la sinergia se
representa del siguiente modo: 2+2 = 5.

Quienes trabajamos en ella asi lo sentimos y por eso lo reiteramos: que el contactarnos
con las necesidades de otros produce una sensibilizacién especial gue implica comprender
al ser humano en su momento evolutivo, aceptar las leyes de Dios como sabias y justas,
ponernos en un estado de igualdad espiritual comprendiendo que las diferencias
culturales, materiales, intelectuales, etc, son sd6lo momentdneas en el proceso evolutivo
del espiritu.

Pagina 199 de 262



PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

1 Ve IV g 19
- //:7/”;? -/./'(/ I - /A)(’/;l/

250 ANOS

Que ese ser con necesidades al que estamos ayudando nos esta dando la posibilidad de
ayudarnos a nosotros mismos porque el accionar solidario es un camino de ida y vuelta.
No sélo se beneficia quien recibe, sino cuantas veces podemos sentir que los mayores
beneficiados somos nosotros mismos.

El comprender los alcances que llega a tener este proceso de dar y recibir nos permitira
realizar una valoracidon mayor de la actividad solidaria que cada uno realiza.

El conocimiento nos brinda herramientas para comprender mejor las diferentes
alternativas por las que atraviesa hoy, nuestra sociedad. Como seres comprometidos con
ideales debemos asumir desde lo individual y colectivo una postura activa y responsable
que nos movilice a continuar trabajando con la esperanza de que nuestras acciones
juntas puedan convertirse en una inmensa cadena solidaria....

ASOCIATIVIDAD

Los esquemas empresariales asociativos y solidarios, buscan que las comunidades sumen
sus esfuerzos para la resoluciéon de problematicas o la obtencidon de logros para el
mejoramiento de su nivel de vida, a diferencia de los esquemas tradicionales de
empresas, los solidarios no tienen animo de lucro, significando esto que no buscan el
crecimiento puramente financiero de los individuos, sino que contemplan otras variables
que apuntan al desarrollo humano, como la educacion, la cultura, y el ambiente entre
otros.

El Plan Nacional de Desarrolloc PROSPERIDAD PARA TODOS resalta entre sus objetivos
{plan estratégico “solidaridad y prosperidad para todos), la importancia de la formacion
empresarial, integracion y asociatividad para el crecimiento econémico y la generacién de
empleo. Adicional es esto propone como una de sus estrategias formular e implementar
la politica nacional del fomento y fortalecimiento a expresiones asociativas de Ia
sociedad civil, promover la asociatividad y los encadenamientos entre productores,
articuladamente con las instancias regionales como elemento fundamental para impulsar
las locomotoras de desarrollo del pais.

EL MUNICIPIO DE BELEN PROMOVERA, FOMENTARA, Y FORTALECERA LA

ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA COMO INSTRUMENTO DE COMPETITIVIDAD MEDIANTE EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ESPECIALES.
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e ORGANIZACIONES DE ECONOMIA SOLIDARIA { Cooperativas y Asociaciones Mutuales)
(Organizaciones Solidarias, edicién 1, 2011).

Son organizaciones econémicamente sostenibles que desarrollan sus actividades en
tres ejes principales: Econdémico, mediante actividades de produccion de bienes y
servicios; Social, atendiendo necesidades de sus asociados y grupos sociales; y Cultural
solidario, animando a sus asociados a ejercer una participacion democritica que
autogestione procesos de desarrollo en beneficio de la misma comunidad, con la
premisa de que el ser humano debe ser sujeto actor y fin de la economia.

Para organizaciones solidarias el mutualismo representa una laternativa de economia
solidaria que facilita a las comunidades tener acceso a bienes y servicios que
contribuyan a su bienestar, esto gracias a la forma mas auténtica de solidaridad: LA
AYUDA MUTUA.

e ORGANIZACIONES SOLIDARIAS DE DESARROLLO (Asociaciones, Corporaciones,
Fundaciones, Voluntariado y Organizaciones Comunales) {Organizaciones Solidarias,
edicion 1, 2011).

Son organizaciones sin animo de lucro que emplean recursos privados y
gubernamentales para elaborar bienes y prestar servicios que benefician a la sociedad.
En este sentido, hacen parte del sector solidario, en tanto que sin dnimo de lucro
participan en la construccion de una mejor sociedad, es decir, ejercen su derecho a
solidarizarse.

Su caracteristica comun es la de ejercer la solidaridad, principalmente de adentro
hacia afuera, dirigiendo su accionar hacia terceros (grupos o comunidades diferentes a
las propias).

PARTICIPACION COMUNITARIA

La participacidn comunitaria se entiende como una toma de conciencia colectiva de toda
la comunidad, sobre factores que frenan el crecimiento, desmejoramiento de la calidad de
vida, por medio de la reflexion critica y la promocion de formas asociativas y organizativas
que facilita el bien comun; es decir, se pretende vincular a la comunidad para la:
resolucion de sus propios problemas, necesidades y recursos existentes; formulacion de
proyectos y actividades; ejecucion de proyectos mancomunados entre las comunidades y
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las administraciones municipales e instituciones y evaluacién y seguimiento de las
actividades que se realizan en cada proyecto.

Lo que a las comunidades les interesa es que las obras publicas y demas actividades se
hagan oportunamente, a costos razonables y con reales factores de calidad. El como se
hace, o la ritualidad de los contratos o los acuerdos entre el sector privado y el sector
publico, seguramente no son de interés primordial de las comunidades, porque evaluar
esos factores exige experiencia técnica y ejercicios de planificacion no siempre al alcance
de las veedurias ciudadanas. El principal indicador de resuitados que reclama la
comunidad debe medirse a partir del mejoramiento real de las condiciones de vida y de
trabajo que puedan producirse por una obra publica o de la cuantificacién de saldos en
bienestar y felicidad.

Uno de los problemas que enfrentan las organizaciones comunitarias es la baja
participacion que le dan las autoridades municipales a participar en los diferentes comités
municipales y veedurias ciudadanas y a esto se suma el desinterés de varios miembros de
organizaciones en defender sus derechos; la baja participacion ciudadana y comunitaria
en la conformacion de un gobierno democratico que propicie la construccién de sentido
de lo publico y fortalezcan el capital humano y social, asi como la institucionalidad y el
bajo nivel de calidad en las intervenciones de las organizaciones sociales y comunitarias en
los procesos de desarrollo municipal.

SITUACION ACTUAL

Como se vera en el arbol de problemas municipal de este sector, la principal dificultad que
se presenta es el desinterés ciudadano por solucionar sus problemas socic-econdédmico-
ambientales que son casi los mismos de todos, esperando que otros nos los resuelvan o
que el presidente de la junta de accién comunal lo hagan por nosotros, para eso lo
elegimos, dejémoslo solo y ademads, el alcalde no es mi amigo. Esto lo podemos
manifestar como: baja asociatividad para la participacion en los procesos socio-
econdémico-ambientales del municipio o en los procesos de desarrollo del municipio.

Se debe consolidar un ambiente de confianza entre el gobierno y la sociedad, con
adecuados procesos de participacion ciudadana y comunitaria y suficientes niveles de
asociatividad y educacion ciudadana y cultura politico — administrativa: con el objetivo
especifico de fomentar la cultura de participacion y convivencia ciudadana y Ampliacion y
Fortalecimiento del Concejo Municipal de Politica Social -COMPQOS-, como escenario de
coordinacién, impulso y seguimiento a las iniciativas de beneficio colectivo.
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En Belén las principales organizaciones existentes son:

PRESIDENTES JUNTA DE ACCION COMUNAL MUNICIPIO BELEN

NO. VERESDEACI.?::NO/ CARGO NOMBRES Y APELLIDOS No. INTEGRANTES/REGISTRO
1 BA ZET[SLI:ON PRESIDENTE MARfA OM:élg?ZGUE RRERO 14 MIEMBROS / SEDCE’:EL::'::C?: PARTICIPACION ¥
2 | BARRIO MATERROSA | PRESIDENTE | AURA AMADO DE MARTINEZ 14MIEMBROS /SECRET ARIA DE PARTICIPACIGN ¥
3 BARRIO EL CEREZO PRESIDENTE CECILIA ESPITIA 1A MIEMBROS fSECHE T Ahia OF PARTICIPACION ¥
a4 BARRIO LA FLORIDA PRESIDENTE MIGUEL HERMAN PINEROS 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥
5 | BARRIO ELRECUERDO | PRESIDENTE DUVAN ALBEIRO AVILA 14 MIEMBROS £ SECRETARIA OF PARTICIPACION ¥
6 |, A:&’;TAO':;?‘?& £, | PRESDENTE | GERMAN ARIEL GRIMALDOS e ﬁ";{,‘;‘;‘:ﬁ;‘"“"c"‘;"” o
7 BARRIO CENTRO PRESIDENTE WILTON EMILIO TORRES O e o PARTICIPACIGN ¥
8 | BARRIO LA ESMERALDA | PRESIDENTE ALIX AMIRA GOMEZ 14 MIEMBROS / SECRETARIA DF PARTICIPACION ¥
9 | BARRIOVILLAMARIA | PRESIDENTE LUIS ARAQUE

10 | BARRIO CIUDAD JARDIN | PRESIDENTE ROSA AMELIA SILVA

17 | BARRIO CEREZOETAPA | Lo . | MARiA OMAIRA GUERRERO

H PEREZ

12 VENT?/::?;OR LA PRESIDENTE ABELARC GOMEZ 14 MIEMBROS ISEDCE:E)’:::(?AE PARTICIPACION ¥
13 | VEREDA LA DONACION | PRESIDENTE ALONSO DE JESUS BOADA S e PARTICIPACION ¥
14 VENTTE’:‘ :ESOR PRESIDENTE | ZENAIDA GUTIERREZ ALADANA 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥
15 VEREDA EL RINCON PRESIDENTE AURO::AE/’?:;?\NCHO 14 MEEM BROS / sﬁﬁ&::c?: PARTICIPACION ¥
16 MO:ETLELZOV?:TCATOR PRESIDENTE | SANDRA MARGARITA ESPITIA 14 MIEMBRQS /SECie 1 amia OF PARTICIPACION ¥
17 | VEREDA ELMOLINO PRESIDENTE ISAAC GOMEZ R e PARTICIPACION ¥
18 VEREDA MONTERO PRESIDENTE MARIO DE JESUS PINZON 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥

DEMOCRACIA
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14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION Y

19 VEREDA TIRINQUITA PRESIDENTE WENSESLAO MACHUCA DEMOCRACIA
VENTA SECTOR SAN 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥
20 VICENTE PRESIDENTE GORGONIO GOMEZ DEMOCRACIA
BOSQUE SECTOR GLORIA ESTHER OROZCO 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥
2 CANUTOS PRESIDENTE CONTRERAS DEMOCRACIA
BOSQUE SECTOR 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
22 CARACOLES PRESIDENTE MARCOS PACHON DEMOCRACIA
TUATE SECTOR TUATE 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
23 BAJO PRESIDENTE POLICARPO AYALA DEMOCRACIA
TUATE SECTORTUATE 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
24 ALTO PRESIDENTE CARLOS ALBERTO PEREZ DEMGOCRACIA
25 | VEREDAELMOLING | PRESIDENTE | ARCADIO CASTRO GUERRERO 14 MIEMBROS / SECRET ARIA DE PARTICIPACION Y
BOSQUE SECTOR 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥
YORGUI
26 MONTERREDONDO PRESIDENTE ORGUIN ALONSO NIRO DEMOCRACIA
BOSQUE SECTOR 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥
27 CENTRO BOSQUE PRESIDENTE JUAN CARLOS MOGOLLON DEMOCRACIA
BOSQUE SECTOR SAN 14 MIEMBRQOS / SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
28 LIS PRESIDENTE LUIS ERNESTO VANEGAS DEMOCRACIA
29 SAN JOSE SECTOR PRESIDENTE JORGE ARTURO RINCON 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥
CARRIZAL MORALES DEMOCRACIA
SAN JOSE DE LA 14 MIEMBROS / SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
30 MONTARA PRESIDENTE WILLIAM EMIRO BAEZ OEMOCRACIA
ORGANIZACION MIEMBROS/
COMUNITARIA REGISTRO REPRESENTAN- TE LEGAL OBJETIVO
ONG AMIGOS POR DIFUNDIR CULTURA Y FOMENTAREL
12 /C.C.D. A MADO DE MARTINEZ
1 BELEN / URAA TURISMO
2 LAZOS VERDES 10/ C.C.D. DANILO BALAGUERA EPSAGRO
EPSAGRO, MEDIO AMBIENTE, GENERO,
CORPOFUTURO 19/C.CD. PRAXEDIS CASTANEDA AGROPECUARIO, ECOTUTIRMO, PROCESOS
3 PRODUCTIVOS Y DESARROLLO SOSTENIBLE
FUNDACION PEDRO JOHANA MORALES CHACON
.CD. ONG: AMB!
PASCASIO MARTINEZ 4/C.CD G BIENTE, CULTURA, TURISMO
4| VEEDURIASEN SALUD 18 NELCY RUTH SiSA BLANCO VIGILAR SERVICIOS DE SALUD
5 | CONSEIO DE CULTURA 19 ALEJANDRO GONZALEZ PROMOVER LA CULTURA
CONSEJO DE
MARIA INES MARQUEZ
DESARROLLO 24 CANRV AIAL Q PLANEACION MUNICIPAL
6 TERRITORIAL
ASOCIACION DE CULTIVO DE LA PAPA, COMERCIALIZACION Y
60 ARBEY VIDAL !
PAPICULTORES TRANSFORMACION
8
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MADRES CABEZA DE

MEIORAMIENTO CALIDAD D£ VIDA DE LOS

EAMILIA 13 ROSALBA GUERRERO ASOCIADOS Y PRODUCCION DE PRODUCTOS
ORGANICOS PARA USO AGROPECUARIO
9
10 GRUPO JUVENIL 60 HERMANA MARY LUZ PUENTES ORIENTAR, CATEQUIZAR JOVENES
3650 /
57 JUNTAS DE ALGUNOS 50 LIDERES COMUNALES DE ADMINISTRAR EL ACUEDUCTO Y PROTEGER
ACUEDUCTOS LEGALES TODO EL M/PIO. SUS NACIMIENTOS
1 c.CD.
CONSEJO MUNICIPAL n REPRESENTANTES DE LAS ASESORAR Y PLANEAR PROGRAMAS
12 | DE DESARROLLO RURAL COMUNIDADES CAMPESINAS AGROPECUARIOS
ADMINISTRACION MUNICIPAL,
ESE, P!
gA'S Tg ;ﬂ“:é?g;’; L PLANEAR, ASESORAR, COORDINAR, HACER
. , SEGUIMIENTO Y EVALUAR ACCIONES PARA LA
CLOPAD REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES GESTION DEL RIESGO, FORMULACION DEL
PLAN D
COMUNITARIAS RURALES Y E EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS
URBANAS
13
BOMBEROS Y DEFENSA ADMINISTRACION MUNICIPAL
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRE
14 cIviL Y ClUDADANOS s
FOCALIZAR Y PRIORIZAR POBLACION
RED UNIDOS 4 SANDRA LOPEZ MORA VULNERABLE PARA INCLUSION EN
PROGRAMAS SOCIALES NACIONALES
15
ADMINISTRAR Y DIRECCIONAR EL DEPORTE,
ENTE DEPORTIVO CARLOS ALBERTO CORDOBA | LA RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE
16
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION
97/ C.C.D. GERMAN GRIMALD
17 el / G LDOS GANADERA Y SU ENTORNO
MOVIMIENTOS
POLITICOS: WILIAM AYALA
RVADOR 60% DE LA JOSE MANUEL MOJICA PERI
COT_ISBEERAL POBLACION DUVAN A?VILA €O | PARTICIPACION CIUDADANA Y SE LIMITA MAS
POLO DEMOCRATICO BELENITA WILLIAM G. BALAGUERA D. QUETODO A LAS CAMPANAS POLITICAS
UNIDAD NACIONAL GILBERTO CARDENAS
18 VERDE

Fuente: Grupo asesor PDMB

14.3 OBIJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser leales a Belén, mediante la generacion de los espacios de participacion necesarios
para que la comunidad incida en la destinacion presupuestal”
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Para alcanzar el propésito de la participacion ciudadana, se hace necesaria la
identificacion de debilidades y fortalezas que permitan la formulacién de las politicas mas

adecuadas:

v400 ZIYLVYIN

FORTALEZAS (F)

F1 Belén cuenta con XXX Juntas de
accion comunal urbanas y con XXX
Juntas de accion comunal de las
veredas.F2. Belén no cuenta con
problemas de orden publico, lo que
le permite ser un lugar tranquilo
para vivir.

F3. La mayoria de la juntas de accion
comunal cuentan con salén comunal
o casa cultural.

DEBILIDADES (D)
D1 Falta de lideres en los diferentes
grupos sociales.

D2 Cultura envidiosa y poco
solidaria.

D3. Poca comunicacion ente la
administracion  publica vy |la
comunidad.

DA4. No hay veedurias ciudadanas.
D5, Los salones comunales estan
siendo subutilizados.

OPORTUNIDADES (0)

01 Llegar a ser un municipio
construido a través de la
planeacion participativa, lo
que generaria amor |y
respeto hacia el territorio.
02 las leyes de Colombia,

priorizan las  decisiones
sociales porque de ellas
depende el desarrollo
sostenible, busqueda del

municipio de Belén.

ESTRATEGIAS (FO)
FO1. Dentro del presupuesto dejar
un rublo como presupuesto

participativo, para incentivar a los
grupos comunales y sociales a
participar de las decisiones de la
Administracion municipal.

FO2. Transformar los salones
comunales hoy subutilizados en
centros de servicios de interés a la
comunidad.

ESTRATEGIAS (DO)

DO1. Realizar Consejos Sectoriales
periodicamente con el propésito de
fomentar la comunicacién directa

entre la comunidad vy la
Administracion  Municipal e
identificar y priorizar las

problemdticas que afectan a los
diferentes sectores.

DO2. Crear grupos de veedurias
ciudadanas para cada uno de los
proyectos y programas que ejecute
la Administracion.

AMENAZAS (A)

Al Primen los intereses
personales y politicos sobre
los colectivos.

A2 Creacion de mas juntas
de accién comunal por falta
de solidaridad entre los
vecinos.

ESTRATEGIAS (FA)

FA1l. Elaborar el diagndstico sobre
las  organizaciones sociales vy
comunales, determinando los
canales de participacién que utilizan
y su efectividad.

ESTRATEGIA (DA)

DAl. Capacitar a las juntas de
accion comunal sobre la politica de
Participacién Ciudadana.
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15.DIMENSION ECONOMICA

15.1 SITUACION PROBLEMATICA DE LA DIMENSION ECONOMICA

A continuacion se presenta el darbol problema de la dimensién econdmica como resultado
del analisis amplio y detallado con la poblacién belemita.

Alimentacion deficiente, . . .
. - No hay diversificacion del sector
especialmente de familias .
. agropecuario
campesinas
0
S Productos de mala calidad que
& g . Aumento del desempleo
m dificilmente se comercializan
c
m . . . Aumento de la miseria, de la pob
Z Baja calidad de vida ) i pobrezay de
s la inequidad
No hay estabilidad en las fuentes de L o
Emigracion de la poblacion
empleo
Desconfianza en las agremiaciones Bajo desarrollo econémico
8 BAJOS PRECIOS DE COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS
g AGROPECUARIOS
L Poca ayuda institucional a programas qu
Bajo nivel de valor agregado Y Prog . que
fomenten los productos belemitas
Falta de planeacion y ordenamiento de los
Bajos niveles de produccion mecanismos de produccion y
comercializacion.
| iativid
Nula asocia '}". ad para Altos costos de produccién
g comercializar
§ Se desconoce procedimientos
adecuados por parte del productor Se desconoce el mercado, procesos y
para la comercializacién de sus normas
productos
Se carece de infraestructura y
capacitacion para mejorar los Suelos pobres y monocultivos
procesos productivos
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Bajos niveles educativos Poca mano de obra calificada

Dependencia de los productores Ausencia de eventos para la venta de los
hacia el intermediario productos belemitas

Ausencia de buenas practicas

X Falta de control de calidad
agropecuarias

Este arbol de problema fue consolidado con la participacién de los entes econémicos del
municipio (paperos, ganaderos, lecheros, dulceros, comerciantes, etc.), quienes
argumentaban que el problema fundamental son los bajos precios de sus productos, las
causas, como se ve, son variadas; pero en la medida que hay bajos precios la dindmica
econdmica repercute en otros componentes, en el social porque no hay recursos
suficientes para brindar una buena calidad de vida a las familias de los diferentes
productores, en el ambiental natural porque el cuidado del medio ambiente requiere
recursos para garantizar su buen uso y su proteccion.

Adicionalmente, el componente econdmico es el pilar de los problemas de emigracion que
atraviesa el municipio, los jovenes buscan estabilidad econdmica en otros lugares.

Asi, las estrategias deben buscar principalmente la asociatividad de sus diferentes
productores, para garantizar que sus productos sean comercializados a precios justos y
para consolidar la calidad de los insumos que puede ofrecer el municipio.

15.2 SITUACION ACTUAL DE LA DIMENSION ECONOMICA

Belén es un municipio netamente agropecuario, el 99,64 % del territorio es rural; segin la
oficina del SISBEN, oficialmente se encuentran censados para el afio 2011, 7.793
personas, de las cuales, el 50,87% de su poblacion vive en el campo, no quiere decir que el
49,13% vive en el centro. Como la localidad cuenta con un buen nimero de vias rurales,
el transporte a cualquier sitio veredal es de facil acceso, por lo que la mayoria de gente la
pasa de dia trabajando en el campo y en las tardes, entre 5 a 6, regresan al pueblo, por
esto esta equilibrada la poblacién que viven en los dos sectores, lo que no sucedia antes,
que la mayoria de la comunidad vivia en lo rural.

La principal actividad econdmica es la agricultura y dentro de esta rama, encontramos que
la ocupacion principal es la ganaderia. Del censo general 2005 (DANE} de toda la
poblacién rural censada, el 93,0% de los campesinos se dedican a actividades
agropecuarias y el resto {7,0%) se dedican a otras actividades. Del 93,0% de las familias
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censadas, el 80% se dedican al sector agropecuario y el 94% se dedican al sector ganadero
y el 1% a la piscicultura, y muchas de los hogares encuestados realizan 2 o 3 actividades en
el campo. Del total de cultivos asociados a la vivienda rural el 83,3% corresponde a
transitorios solos, el 16,5% a transitorios asociados y el 0,2% a permanentes solos.

De 284,65 km? que es territorio belemita, 73,7 km? (25,98%) se estin usando para
actividades agropecuarias (ganaderia y cultivos), de los cuales 60,3 Km? son para
ganaderia y 13,4 Km? para cultivos, como se observa en la tabla de uso actual del suelo
{dimensién ambiental).

El 20,8% de los establecimientos se dedican a la industria; el 62,1% a comercio; el 16,5% a
Servicios y el 0,6% a otra actividad. El 99,8% de los establecimientos ocupé entre 1 y 10
empleos el mes anterior al censo. El comercio es el que esta generando mayor empleos.

Segun la informacidn anterior, entonces tenemos la siguiente clasificacion:

1. Sector Primario o productor

a. Ganaderia
b. Agricultor
c. Piscicola
d. Forestal

2. Sector Secundario o de transformacion

Industria lactea
Industria dulcera
Construccion

Industria artesanal
Industria manufacturera

P o0 oo

3. Sector Terciario o de Servicios

a. Comercio formal (Supermercados, Tiendas, Restaurantes, hoteles, transporte,
etc.)

b. Comercio informal

Administracion Publica

d. Sector financiero

o
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Servicio domestico
Sector Salud
g. Sector Educacion

T

Segun el DANE, para el afio 2.005, el 52,6% de la poblacién residente en Belén ha
alcanzado el nivel de la basica primaria y el 22,0% secundaria; el 3,1% ha alcanzado el
nivel profesional y la poblacion residente sin ningln nivel educativo es el 10,0%. Si se
quiere implementar cambios en nuestro modelos econdmicos es esencial mentes abiertas
al cambio, por ello es indispensable la educacion transformadora.

15.3 ACTIVIDAD AGROPECUARIA

El sector agropecuario hace referencia a las actividades relacionadas a la produccion de
alimentos ya sean verduras, frutas, cereales y a la produccion de carnes y licteos

15.3.1 Sector Agricola

El cultivo que predomina en Belén es la papa en mayor escala casi el 90%, en menor
porcentaje le siguen maiz, arveja, frijol, trigo, cebada, zanahoria, arracacha, etc. En la
imagen satelital también se observa unas areas en trance entre cultivos de papa a pastos
{por su color) o viceversa

Se hara un analisis actual al cultivo de la papa para una hectdrea.

| CULTIVO DE LA PAPA
w <
[~ < -
s 25| E 8§ |8|¢g|w|8|EE
VEREDA | § (62| @ | & | 2 | B | 3 | = | & |8 ¥ (rorAaL
8 |29 2 > =~ o b= Z2 [aZ
= |22/ g | s | 31213 |F g |sg2
wg| w - 2
AREA
SIEMBRA| 556 | 25 | 5 | 3 | 4 | a5 | a4 | 78 | 3 | 03 {7233
Has

Fuente: Grupo asesor PDMB
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CULTIVO PAPA - GASTOS POR HECTAREA

ACTIVIDADES UN | CANT | VALOR TOTAL
ANALISIS DE SUELOS UN 1 75.000 75000
ADECUACION DE TERRENO: TRACTOR CINCE Y HR 10
RETOBO 42,000 420000
COMPRA SEMILLA BULTO | 20 | 50.000 1000000
FERTILIZACION TIERRA CON CAL BULTO | 20 | 11.000 220000
MANO DE OBRA RIEGO CAL JOR 4 15.000 60000
SIEMBRA Y ABONAMIENTO BULTO | 20 78000 1560000
SIEMBRA MANO DE OBRA JOR 8 15000 120000
CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES - mosco LT 26.000 26000
MANO DE OBRA CONTROL DE PLAGAS Y OR 5
ENFERMEDADES 15.000 30000
PRIMERA FERTILIZACION - GALLINAZA BULTO | 300 9000 2700000
MANO DE OBRA PRIMERA FERTILIZACION JOR 8 15.000 120000
PRIMERA FUMIGADA - GOTA - GUSANO CANEC A
(CARBOFURAN Y PERESTAN) 52.000 208000

CANEC 40.000 80000
MANO DE OBRA PRIMERA FUMIGASA - JOR 6 15.000 90000
EEI;TILIZACION DESARROLLO MIXTA (ABONO 15-15- | o/ o0 | 50 5 000 1300000
MANO DE OBRA FERTILIZACION JOR 6 15.000 90000
DESYERBE JOR 2 20.000 40000
FERTILIZACION, GOTA Y DESARROLLO CANEC 2 60.000 120000
MANO DE OBRA DESARROLLO Y GOTA JOR 2 15.000 30000
APORQUE - FERTILIZACION SEPA CANEC 6 52.000 312000
MANO DE OBRA IOR 4 15.000 60000
MANO DE OBRA APORQUE JOR 24 | 15.000 360000
SEGUNDO CONTROL GOTA CANEC | 4 40.000 160000
MANO DE OBRA SEGUNDO CONTROL JOR 2 15.000 30000
FUMIGADA RAMA CANEC 2 |120.000 240000
MANO DE OBRA FUMIGADA RAMA JOR 6 15.000 90000
CONTROL GUSANO Y POLILLA CANEC | 6 | 52.000 312000
MANO DE OBRA CONTROL GUSANO Y POLILLA JOR 4 15.000 60000
EMPAQUE UNI 740 130 96200
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SACANZA BULTO | 740 2000 1480000
TRANSPORTE SACANZA — CABALLO CARGA | 370 600 222000
DIA CABALLO JOR 10 | 15.000 150000
ALIMENTACION SACANZA UNI 740 200 148000
TRANSPORTE A PLAZA DE MERCADO BULTO | 740 2000 1480000
TOTAL INVERSION CULTIVO DE PAPA / Ha. 13.489.200
RENDIMIENTOS 20
TOTAL DE JORNALES SIEMBRA-PRODUCCION Y
SACANZA 232
PRODUCCION 0
GRUESA BULTOS | 300 40.000 12000000
PAREJA O DE SEGUNDA BULTOS 80| 15.000 1200000
RICHE BULTOS 40| 5.000 200000
VALOR VENTA PRODUCTO PAPA / Ha. 13.400.000
EQUIVALENTE A UNA INVERSION DE $670.000 POR
BULTO DE SEMILLA SEMBRADA

RESULTADO FINAL DEL EJERCICIO (PERDIDA) - 89.200
Fuente: Grupo asesor PDMB

El cultivo de papa dura seis meses y con estos datos y al precio actual de hoy se
demuestra que no es rentable sembrar papa. Para que no haya perdidas el valor de la
carga de papa debe ser $50.000 y esperar rendimientos que superen el 25%.

La vereda que mas siembra papa es el Bosque (Caracoles, Canutos, MONTEREDONDO vy las
otras en menor escala). La mayor parte de la produccion es vendida en el lote, otra es
comercializada en la plaza de mercado los dias viernes a partir de las 4 a.m., otra es
llevada a Cucuta y en menor proporcion a Bogota y Bucaramanga. La comunidad se
agremio alrededor de la asociacion de papicultores, la cual no ha tenido el resultado
esperado, gracias a la ausencia de apoyo por parte de las autoridades municipales. La
administracion municipal construyo un planta lavadora, clasificadora y empacadora, la
cual no dio los resultados esperados y en este momento se encuentra abandonada.

En términos generales la produccion de papa presente en el municipio en los ultimos afios
tiende a permanecer constante, fluctian los precios desde $120.000 la carga hasta
$30.000 la carga, lo que motiva o desmotiva la siembra, la produccion se ve afectada por
la calidad de los suelos y la semilla, lo que incrementa los gastos de produccion por la
inversion en abonos y fertilizantes. Otro factor que estd elevando los costos es el cambio
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climatico, cambios violentos en la temperatura, estd conduciendo a una modificacion de
otras variables climatoldgicas (humedad del aire, nubosidad y lluvias).

Por otra parte, el pequefio agricultor debe competir con el mediano y grande productor
que maneja volimenes grandes de semillas y agroinsumos reduciendo costos, utilizan
buena tecnologia y tienen influencia sobre el manejo de los precios y el mercado.

Se puede mencionar que el municipio dedica la mayor produccion agricola al cultivo de
papa ya que ésta representa el 90% del total de hectareas cultivadas, el 10% estd
representado en cultivos transitorios como maiz, cebada, trigo, zanahoria, arveja entre
otros, esto significa que los habitantes del sector rural deriva la mayor parte de los
ingresos de la produccidn de este cultivo.

En resumen, el principal problema para el pequefio productor, es la baja rentabilidad del
cultivo, que se debe a:

1. Incremento en la cantidad de plagas y enfermedades como la Polilla Guatemalteca,
Gusano blanco y gota, que llevan al agricultor al uso exagerado e indiscriminado de
agroquimicos, elevando los costos de produccidon y causando desequilibrio en el
ecosistema.

2. Los bajos rendimientos del cultivo, ocasionados por la inadecuada distribucion de las
tierras, la ausencia de tecnologias apropiadas y mala calidad en el material genético.

3. Ausencia total de politicas nacionales, departamentales y municipales relacionadas
con el mercadeo, estabilizacién de precios, manejo post-cosecha, programacion de
cosechas, créditos, seguros etc.

4. Asistencia técnica deficiente.

5. Ausencia de renglones alternativos que sean rentables.

6. Darle el valor agregado que es el que mas vale.

Con el uso de riego, semillas mejoradas, tecnologias mas eficientes y un mercado acorde
con la produccidn se puede mejorar la productividad y la rentabilidad.

15.3.2 Sector Pecuario

£l sector pecuario hace referencia a las actividades relacionadas a la produccién de carnes
y lacteos
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15.3.2.1 Ganado Bovino

La ganaderia es el rengldn mas importante en el municipio, estd presente en todas las
veredas; las razas presentes en este territorio son normando, hostein, pardo suizo,
Ayrshire y jersey. La raza normando es utilizada con doble propésito, carne y leche. La
alimentacion principal es el pasto kikuyo, y en ciertos hatos o fincas se acompafia con
concentrados; los pastos se ven sometidos a las heladas hasta cinco al afio que los
marchitan y ya no hacen producir ia mima cantidad de leche y no alimentan lo mismo, se
baja la produccién hasta en un 20%.

El 60% de la produccion es procesada en la localidad por doce (12) empresas locales, las
cuales sacan quesos de diferentes clases, mantequillas y cremas de leche, las cuales son
vendidas en las ciudades de Belén, Duitama, Tunja, Bogota y Bucaramanga, estas
empresas generan varios empleos directos y otros tanto indirectamente, el 40% restante
es vendida a las multinacionales por los intermediarios. Quienes pagan la leche por
botella a maximo $560 y minimo a $380, la mas lejana, precio que esta asi hace unos dos
afos.

En la siguiente tabla se relacionara este renglon con su produccion diaria:

PRODUCCION BOVINA

E < 2« | 2|9 z -

waZ2| 51 E| 9| & |2 | w|®C s g

o =g g & g = < |~ g 183G
VEREDA w (2 w Z z = < < |& = |TOTAL

8 |28 2 > & F3 o 2 2 a2

e 28 2| g | 28| =" |09 |52

wn
A X o | 2750 | 672 | 450 | 630 | 680 | 650 | 700 | 520 | 600 | S0 | 7702
N

pRo::;Jdciglo 11000 | 2550 | 4500 | 3150 | 6800 | 3250 | 7000 | 2080 | 5400 | 300 |46030

Fuente: Grupo asesor PDMB
Los principales problemas a que se ve sometido los ganaderos belemitas, son:

o El productor carece de capacitacion para manejar y administrar adecuadamente las
praderas y forrajes.
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Desconocimiento por parte del ganadero de los pardsitos que atacan sus hatos y la
forma efectiva de controlarios.

Se carece de un laboratorio regional para control fitosanitario.

Se ha implementado inadecuadas practicas de ordefio desde el momento del parto

El ordefio se realiza de manera manual y artesanal sin tecnificar, faltan equipos que
faciliten esta labor y no alteren la calidad del producto.

La mala planificacion y administracion del hato influyen en un inadecuado destete.

Se carece de un diagndstico adecuado para controlar los pardsitos en la zona.

Se carece de un equipo adecuado { basculas) que permitan conocer con exactitud peso
en pie de los animales

Desmejoramiento de las razas, permitiendo montas y cruces inadecuados,

Los suplementos alimenticios aportados por el productor son escasos y no suplen
todas las necesidades.

Las razas existentes en la mayoria de los hatos esta desmejorada y se cruzan razas
poco productivas.

Bajos indices de fertilidad

La escasez de sementales aptos en la zona ha contribuido al desmejoramiento de las
razas existentes.

La falta de planificacion y registros adecuados contribuyen a elevar los indices de
mortalidad posparto.

Se carece de planificacién adecuada que permita determinar la separacion 6ptima de
las crias.

La falta de una eficiente administracion y planificacion del hato repercute en la baja
productividad del mismo

Las praderas desmejoradas y los altos costos de los concentrados contribuyen a que la
alimentacidn sea deficiente.

El ganadero no tiene un plan de vacunacion de acuerdo a la situacion endémica del
momento.

La falta de oferta de animales certificados contribuye a que el ganadero conserve
animales viejos y pocos rentables

Los ciclos de vacunacion no se cumplen con calidad.

£l ganadero depende de las condiciones impuestas por el intermediario el cual tiene
monopolizado el mercado.

En la medida que los compradores e intermediarios estan organizados y controlan el
precio del producto los ganaderos no lo estan

El ganadero desconoce normas y mecanismos del negocio facilitando a los
compradores el aprovechamiento comercial.
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o No existen convenios ni alianzas estratégicas que faciliten bajar los costos de
produccion.

o Los altos costos de los concentrados y demds suplementos limitan una nutricion
animal adecuada.

o Los pequeiios productores no tienen capacidad para cubrir los altos costos de
produccién y carecen de facilidades de crédito.

o Elproductor no realiza un buen manejo sanitario programado

o No hay asesoria adecuada que permita adquirir un pie de cria garantizado por
desmejoramiento genético.

o Nose aplican las B.P.M.

o No hay una propuesta de las autoridades municipales o gremiales para darle un valor
agregado a este producto

o Los precios del producto son muy bajos por las razones ya enunciadas.

Otras causas del limitado crecimiento economico son: la carencia de programas de
inversion socioecondmica orientados a la creacion de microempresas y de proyectos de
gestion ambiental donde se involucra a la comunidad, como la produccion de darboles y
arbustos, el desinterés por el potencial turistico y la falta de una educacion acorde a las
necesidades locales, lo que a su vez origina carencia de oportunidades para fa poblacién
especialmente joven.

El desarrollo econémico del municipio depende en gran medida del interés y de la
capacidad politica y administrativa de sus dirigentes para aprovechar el potencial humano,
de recursos naturales y la ubicacion geogrdfica.

Una estrategia que deberd ser tenida en cuenta para alcanzar los propdsitos de
crecimiento economico es la creacion de las Alianzas entre municipios vecinos, lo que hard
que las relaciones comerciales sociales y culturales sean mds justas entre la ciudad y los
municipios, pues si bien ésta le ofrece a las gentes oportunidades comerciales y sociales,
los pueblos le brindan gratuitamente servicios como agua y energia, materias primas,
alimentos, paisaje, cultura, empleo y mano de obra no calificada. (E.O.T.)

Otro renglon importante es este sector son: porcino, equino y ovino, en ese orden.

La comercializacion del ganado se hace en la plaza de marcado los dias sabados, en
Duitama los dias domingos, en Santa Rosa de Viterbo los dias lunes y los martes en
Sogamoso; esta venta se hace al ojo donde siempre sale perdiendo el vendedor. A la
fecha de hoy febrero de 2012, la arroba de carne la estian pagando a $50.000 pesos vy las
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famas o sitios de expendio la venden a $ 100.000, tanto en la venta de leche como de
carne al productor siempre esta perdiendo.

15.3.2.2 Piscicultura

Este renglon también es importante en la economia Belemita, en la actualidad hay tres
pisis grandes en el municipio con mas de dos mil alevinos, hay una que produce alevinos,
ubicada en la quebrada el Cuchilla Larga, la mayor parte de estas pisciculturas fueron
construidas por pastoral social {(curia de Duitama y Sogamoso). El alimento principal de la
trucha es el concentrado que es muy caro. En una pisi que todavia es de la curia se estd
intentando alimentarlas con desperdicios de sus tripas y sangre de bovinos, previo
proceso de molido e hidratacién para bajar costos de produccidn.

15.3.2.3 Sector Porcino

Este sector de la ganaderia es explotada mayormente por las mismas lecherias que usan el
suero como alimento acompafiado de los concentrados, con porquerizas bien
implementadas, tiene hasta unos 400 animales por propietario, en menor escala esta
explotacién es de campesinos, que los alimentan con desperdicios domésticos y algunos
con concentrados, harinas y riche {(papa muy pequefia y econdmica) para el campesino es
como un ahorro, estos ultimos los comercializan en la plaza de mercado los dias sabados,
cuando hay explotaciones con mas de 50 animales estos son comercializados en Duitama
{matadero municipal) y en Bogota (frigorifico Guadalupe).

Los lechones de dos meses (estregaderos) tiene un valor aproximado de $90.000 vy la
arroba tiene un valor de $70.000 en pie en promedio, una marrana puede tener hasta 14
lechones vy su estiércol es muy usado para mejorar los pastos.

Hace unos anos se intento sacar todas las porquerizas del casco urbano y reubicarlas en
un sitio comin, pero no fue posible, todavia hay algunas porquerizas en el centro
generando mal aspecto, malos olores y contaminando el vecindario.

15.3.2.4 Sector Ovino

Este renglon de la economia Belemita es campesino aunque hay tal o cual persona que de
dia los tiene en el campo y de noche los encierra en el centro (barrio Simén Bolivar). Su
lana es muy apetecida para hacer las ruanas y cobijas, que en promedio se venden a
$100.000.
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15.3.2.5 Sector Avicultora

Actualmente, Belén cuenta con 2 galpones, uno ubicado en [a zona rural, especificamente
en la Vereda la Venta, el cual tiene una capacidad para 8000 animales pero sélo tiene
2000 aves en produccién; el otro galpén estda ubicado en una zona sub-urbana,
especificamente en la Vereda Montero, sector de Bella Vista, el cual tiene 2000 animales
aproximadamente.

15.4 SECTOR DE TRANSFORMACION

Hace algunos afios las administracion municipal constituyo varias microempresas rurales y
urbanas, las cuales duraron funcionando un tiempo, eran de caducifolios, artesanias y de
comercio, unas quebraron por mala administracion y las otras por comercializacion

15.4.1 Industria Lactea

La primera fabrica de quesos y mantequilla data de 1938 (Industria Lactea Belemita), que
luego paso a ser propiedad del sefior JOSE DOMINGO GARCIA y hoy en dia hay trece
empresas mas, que procesan aproximadamente 28.000 litros; también existidé una
cooperativa de lecheros (INCORA) que recogia este liquido en Cerinza, Tutazd y Belén,
funciono hasta el 2002; en la actualidad estas fabricas cumplen con los requisitos
impuestos por el INVIMA; cada una de estas empresas estan generando entre 2 a 8
empleos directos.

El principal producto es el queso doble crema, seguido del queso paipano, mantequilia,
crema de leche, boruga y el suero que es utilizado para alimentar porcinos.

15.4.2 Industria Dulcera

Esta industria es de las mas antiguas, es de origen Tuaté, hace unos afios fue muy
promisoria, cuando no habia mucha competencia hoy en dia estos comerciantes estan
presentes casi en todos las fiestas patronales y municipales que se realizan en Colombia,
su principal producto es el alfandoque y la comercializacion de la conserva y el bocadillo
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traido de Vélez Santander, esta industria alberga a una 100 familias que depende
econdmicamente del dulce. La materia principal para hacer los dulces es el aztcar.

15.4.3 Industria Alfarera

Esta actividad es propia de los descendientes de los indios tuates que todavia quedan en
la vereda de Tuaté, actualmente ha disminuido mucho su comercializacidn, es una labor
tradicional y manual por ello es auténtica, la materia prima o arcilla ya se esta volviendo
escasa y el valor que pagan por un utensilio no justifica la dedicacién para hacerlo, por ello
son muy pocas las personas gue se dedican a esta labor que en algin momento puede
desaparecer y reemplazada por las artesanias de Raquira.

15.5 SECTOR DE SERVICIOS

Belén por su ubicacion geografica y por ser puesto terrestre donde se bifurcan las vias
para otros municipios, el comercio y servicios es movido, cuenta con una sede bancaria
del banco agrario que es muy congestionada los dias martes, viernes y sabados y cuando
es el pago de empleados del sector educativo y pensionados, se hace necesario gestionar
una sede de otro banco.

15.5.1 Sector Comercial

En esta linea el comercio es muy variado que va desde autoservicios, restaurantes,
tiendas, famas, almacenes agropecuarios y de ropa, consultorios, etc. Este renglén de la
economia es muy dindmico y mueve muchos recursos economicos provenientes de los
municipios vecinos y de Belén. Este comercio genera de uno a dos empleados por
negocio.

En la época de los 60 y 70 existio una cooperativa de agricultores la cual fue muy fructifera

y generaba dividendos para sus asociados, tubo renombre regional pero las malas
administraciones y la corrupcion acabaron con esta empresa Belemita.
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15.6 PLAN GENERAL DE ASISTENCIA TECNICA

En el 2008 se realizé el plan general de asistencia técnica (PGATEDR) el cual se encuentra
registrado en la secretaria de agricultura de Boyacd. Los encadenamientos productivos
registrados en Belén por los productores son:

Encadenamiento productivo doble propdsito.
Encadenamiento preductivo papa.

Encadenamiento productivo cereales.

Encadenamiento productivo porcicola.

Encadenamiento productivo ambiental — Recurso Hidrico.

Otros productos que se cultivan en el municipio son: frijol, aracacha, pastos, quinua,
tomate de arbol, mora, uchuva, haba y zanahoria. Centro de los cultivos promisorios
también tenemos la produccién de flores bajo invernadero, como lo estan haciendo en el
muncipio vecino de Ceriza, en el cual hay 14 invernaderos instalados y en produccion, que
son ejemplo de innovacion

En el plan general de asistencia técnica se encuentran registrados 755 usuarios.
Para la vigencia 2012 - 2015 se debe actualizar este plan el cual debe estar abalado por la
secretaria de agricultura departamental y de el depende el contrato a una EPSAGRO para

prestar la asistencia técnica agropecuaria ya que este sector es el principal motor de la
economia belemita.

15.7 OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)
“Ser Leales a Belén a través del impulso de un desarrollo econémico sustentable y
sostenible generando servicios, empleo, comercio y produccion, para el mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacion belemita”

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el
municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:
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FORTALEZAS (F)

F1 Belén cuenta con suelos aptos para
el desarrollo agropecuario.

F2 Belén cuenta con vias para sacar
los productos.

F3 Buena disponibilidad del recurso
hidrico.

F4 Geograficamente es un polo
intermunicipal de desarrollo.
F5 Segundo productor de papa de la
region.

F6 Es el primer productor de leche de
la region.

F7  Existen varias microempresas
procesadoras de leche.
F9 Los belemitas son gente buena
trabajadora.

F8 Belén es productor de dulces,
productos alfareros y productos de la
reposteria.

DEBILIDADES (D)
D1 Bajo grado de asociatividad.
D2 Baja innovacion en otros

cultivos.

D3 Poco acceso a capacitacion
técnica y tecnoldgica.

D4 Baja promocién de productos y
viveres de produccién municipal.
D5 Bajos conocimientos de
buenas practicas agropecuarias.
D6 Poca colaboracion de Ila
administracion municipal y
departamental al desarrollo
econdmico del municipio.

D7 Baja gestion administrativa.

las

| OPORTUNIDADES (0)

01 Momento coyuntural alcaldia-
gobernacion.

02 Darle valor agregado a
productos agropecuarios.

04 Volver a creer en lo nuestro.
05 Produccion de  diversos

los

| productos.

06 Mejorar los ingresos familiares.
07 Poder ofertar productos en

| eventos regionales.

08 Este pueblo sea reconocido como
ciudad promesa por sus riquezas y
sus oportunidades econémicas.

ESTRATEGIAS (FO)

FO1. Elaborar, gestionar y ejecutar
proyectos de los encadenamientos
Lacteo, Doble Propédsito, Papa,
Ecoturismo y Recurso Agua.

FO2 Realizar eventos regionales para
la promocién de nuestros productos
y servicios.

FO3. Presentar proyectos de distrito
de riego y almacenamiento.

FO3. Fortalecer el banco de
maquinaria del municipio, para que
los campesinos puedan hacer uso de
dichas herramientas y asi mejorar su
productividad.

FO4. Apoyar la Feria Equina vy
Ganadera del Municipio.

FOS. Fortalecer al gremio de los
empresarios y/o comerciantes de
dulces.

FO6. Fortalecer la asociacion de
productores y comercializadores de
came.

ESTRATEGIAS (DO)
DO1. Desarrollar y apoyar la
pequeiia y mediana empresa.

DO2. Gestionar con el ministerio de
agricultura proyectos
microempresariales que
propendan por el desarrollo

agropecuario del municipio.

DO4. Gestionar con entidades
publicas y privadas lineas de
crédito a pequeiios productores
para que puedan ampliar y mejorar
SUS Negocios.
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AMENAZAS (A} ESTRATEGIAS (FA} ESTRATEGIA (DA}
Al Empobrecimiento v | FA1. Fortalecer todas las asociaciones | DA1. Orientar el modelo agrario

desmejoramiento de la calidad de
vida.

A2 Intromision de productos
agropecuarios de otros lados o
paises.

A3 Continuar con el individualismo y
ambicion de unos pocos.

A4 Aumento de la emigracién
poblacional.
AS Productos agropecuarios no
vendidos.

A6 Escaso desarrollo agroindustrial.

de productores existentes en el
municipio.

FA2. Recuperar y fortalecer la siembra
de otros productos (mora, flores,
uchuva, trigo, quinua, arracacha,
etc.).

FA3. Estimular |la de
empresas y procesos productivos que
puedan generar nuevos empleos.

creacion

hacia la seguridad y autonomia
alimentaria, a través de programas

como las Huertas Caseras vy
empresas familiares que
suministren alimentos a los

restaurantes escolares.

DA2. Prestar asistencia técnica
para los diferentes
productivos del municipio.
DA3. Introducir la diversificacion en
cultivos encadenados por el
Ministerio de Agricultura.

DA4. Desarrollar programas para
estimular a las empresas, personas
naturales o juridicas que generen
empleo.

sectores
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16.DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA

16.1 SITUACION PROBLEMATICA DE LA DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA

A continuacion se presenta el arbol problema de la dimension ambiente politico-
administrativa como resultado del anadlisis amplio y detallado con la poblacion belemita.

Bajo nivel de servicio al cliente por | o o i ilidad de fa comunidad
e los funcionarios de la . . .
parte d . > .. .. hacia las instituciones publicas.
Administracion municipal.
0
2 Desorden en la inversion de los o R,
& Baja calidad de los servicios publicos.
m recursos.
c
] Poca rentabilidad social de las Infraestructuras abandonadas y en
Q inversiones realizadas. deterioro.
w
ncumplimiento de las metas . - .
Incump ° . Estancamiento econdémico, social y
propuestas en cada periodo ambiental del municipio
gubernamental. ’
;
o
2 BAJA CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA
3
Bajos niveles de efectividad por
parte de la Administracién Municipal Debilidad de los procesos de
para solucionar las necesidades mas planeacion territorial y sectorial
importantes de la comunidad
Poco interés de la comunidad por
o participar en los procesos de Desconocimiento de los derechos
¢ | planeacion y ejecucién de proyectos fundamentales y civiles.
§ y programas.
Los intereses persanales y politicos
priman sobre los intereses Bajos datos estadisticos.
colectivos.
L . . . Deficiencia en la identificacion de las
Corrupcion de funcionarios publicos. inversiones prioritarias
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16.2 SITUACION ACTUAL DE LA DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA

16.2.1 Estructura Organizacional

La Estructura Organica y Administrativa del Municipio de Belén fue definida:

¢ en el Acuerdo No. 038 de 2008 (dic. 9} por medio del cual se adopta el manual de
bienestar social y laboral del municipio de Belén Boyaca, y

e Acuerdo 028 de 2008 {nov 26) por medio del cual se adopta el codigo de ética del
municipio de Belén Boyaca

e Decreto 058 de 2005 {dic. 31), por el cual se ajusta el manual de funciones y de
competencias laborales para los empleados de la panta de personal del municipio de
Belén Boyaca en los siguientes términos:

Mision: Generar resultados de impacto social, que redunde en el bienestar integral de los
habitantes del municipio de Belén, articulando la efectiva gestién adiminstrativa orientada
al desarrollo sostenible, con la participacidon activa de nuestros ciudadanos, bajo los
principios de transparencia y el incremento del capital social.

Vision: Como una organizacion territorial modelo de gestion pdblica, lider en
gobernabilidad, actora efectiva en la construccion de identidad cultural BELEMITA, a
través del manejo efectivo de los recursos y el incremento del capital social.

A partir del 2008 se empez6 a implementar la Ley 489 de 1998 (MECI: es una herramienta
de gestion que busca unificar criterios en materia de control interno para el sector
publico, estableciendo una estructura para el control a la estrategia, la gestion y la
evaluacion.), bajo los principios de autocontrol, autorregulacién, autogestién, buena fe,
igualdad, moralidad, economia y celeridad, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Y mas especificamente, los valores que deben tener los funcionarios publicos de Belén
Boyaca, administracion central son: Honradez, Tolerancia, Confianza, Perseverancia,
Justicia, Rectitud, Profesionalismo, Sentido de Pertenencia, Amabilidad, Integralidad y
Autodeterminacion.
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16.2.2 Organigrama
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Red de Datos.

La Administracién Municipal no cuenta con una red de datos, ni con un Servidor de Red lo
unico que comparten todas las dependencias es de la impresora Laser que se encuentra
instalada en la oficina de la secretaria del alcalde.

Pagina Web e Internet.

La Administracién Municipal contraté el disefio e implementacion de una pagina web con

el fin de dar a conocer al publico y a la comunidad en general, los procesos,
procedimientos y contratacion de la Alcaldia.
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En cuanto a la Gestiéon Documental, el Municipio implemento hace dos afios, la ley 594 del
2000, ley de archivos (mejoramientos sustanciales en la informacion secundaria que se
genera en los diferentes procesos de la Administracién municipal).

El Sistema de Control Interno debe ser fortalecido e implementarse, ya que mediante
acuerdo fue aprobado en el 2008 y dotandolo de los manuales de administracion de
riesgo y de procesos y procedimientos, y de los planes de Auditoria Interna, de
mejoramiento por procesos y de mejoramiento individual.

16.2.3 Concejo Municipal

El Concejo Municipal esta integrado por 9 concejales,

0JO INTERNET, SONIDO DEL CONCEJO

16.3 OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales a Belén mediante la actualizacion y optimizacion de los procesos

administrativos, ademds de la sensibilizacion de los funcionarios en la atencion a los

usuarios”

Para alcanzar el propésito de la participacion ciudadana, se hace necesaria la
identificacion de debilidades y fortalezas que permitan la formulacién de las politicas mas
adecuadas:

v400 ZI¥LVIN

FORTALEZAS (F)

F1 La administracion municipal
cuenta con personal profesional
capaz de liderar procesos
sociales e institucionales.

F2 La administracion municipal
cuenta con el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI).

DEBILIDADES (D)

D1 El estado financiero del
municipio es deplorable por el
pago de deudas.
D2 Hay poco interés de la
comunidad por participar en los
procesos de planeacion y
ejecucion de proyectos vy
programas.

D3 No hay programas de salud
ocupacional dentro de |la
administracion municipal.

D4 EL servicio al usuario es de
baja calidad.
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OPORTUNIDADES (O)

O1 Ser una administracion con
cero corrupcion.

02 Ser una administracion que
potencia y optimiza los recursos
financieros.

03 Ser una administracion que
prioriza los intereses colectivos
sobre los personales y politicos.
04 Brindar a todos los belemitas
un servicio administrativo
eficiente y agil.

05 Construir una nueva politica

ESTRATEGIAS (FO)

FO1. Fortalecimiento det MEC) y
actualizacion de Jos Manuales
de: Procesos y Procedimientos,
Funciones y Competencias.

FO2. Sensibilizar al personal de
la administracion municipal en el
buen trato de los usuarios.

ESTRATEGIAS (DO)

DO1. Crear veedurias
ciudadanas para la ejecucién de
cualquier obra o proyecto que
realice la administracion.

DO2. Desarrollar programas de
fortalecimiento financiero.

DO3 Instaurar y fortalecer el
sistema municipal de quejas y
reclamos.

DO4 Capacitar y formar a los
lideres comunitarios de las
juntas de accién comunal, en el

social, participativa y marco legal y en mecanismos de
comunitaria para Belén. participacion ciudadana.
AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

Al  Primen los intereses|FAl. Disponer las herramientas | DA1. Desarrollar estrategias para

personales y politicos sobre los
colectivos.
A2 Demandas por prestaciones
sociales a la administracién
municipal.

necesafias para que el personal
de la administracién pueda
cumplir eficientemente su labor.

mostrar la transparencia de los
procesos contractuales a la
comunidad belemita.
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17.SECTOR ORDEN PUBLICO Y CONVIVENCIA CIUDADANA

17.1  SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR

Con base en las reuniones con la comunidad, y las estadisticas oficiales, se construyo el siguiente
arbol de problemas:

Nifios y jovenes maltratados. Violencia intrafamiliar
9 Hijos sin padres, sin ser reconocidos. Violacion a mujeres
% Ladrones sueltos por falta de ) .
Y . . Desconfianza con los vecinos
< | __ evidencias | _
o Jovenes en la carcel y en hogares .
= . Lesiones personales
correccionales.
Robos y atracos a viviendas y personas Pérdida de animales
o
8 APARICION DE HECHOS QUE ATENTAN CONTRA LA SEGURIDAD
g Y LA CONVIVENCIA DE LOS CIUDADANOS BELEMITAS
Deficiente seguimiento y control de . .
8 L, y Ausencia de campafas del buen
los procesos juridicos y .
- . vecino
administrativos.
Baja capacidad institucional en el
Deficiencia en los programas de municipio para proveer condiciones
prevencion de la delincuencia de seguridad y convivencia a las
personas.
8 Los representantes de las Juntas de
ﬁ Accion Comunal carecen de Baja reaccion inmediata de las
liderazgo para garantizar la autoridades policivas

seguridad de su sector

Baja promocion de campafias o
programas contra el maltrato
familiar, embarazos no deseados en
adolescentes y violencia contra la
mujer.

Ausencia de campafias para prevenir
el uso de sustancias psicoactivas,
tabaquismo y alcoholismo en
adolescentes y jovenes
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Ausencia de programas para el

Desempleo . . .
P aprovechamiento del tiempo libre

Insuficientes opciones para la
practica del deporte, la recreacion y | No existen politicas de convivencia
el aprovechamiento del tiempo libre ciudadana.

por parte de la comunidad.

Ausencia de sistemas de seguridad

. Baja participacion ciudadana en las
en los planteles educativos y ap .

acciones comunales

viviendas.
insuficientes programas para la
Débil presencia de la fuerza publica proteccion de los derechos
en la zona rural del municipio. humanos, especialmente de la

poblacion vuinerable.

Ausencia, en las salidas de las zonas
urbanas y en algunas calles y
carreras, del alumbrado publico.

Llegada de delincuentes de otros
municipios

17.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR ORDEN PUBLICO Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En Belén Boyaca se presentan problemas de deficiente formacion educativa en temas de
convivencia social, a nivel de instituciones educativas y a nivel de hogar y familia, como se
menciond en las dimensiones respectivas. De lo anterior se desprende que en la
problematica identificada en el campo de seguridad y convivencia se deben incluir
factores tales como muertes por accidentes de transito, hurtos, violencia intrafamiliar,
entre otros. En el campo de seguridad, el municipio de Belén ha experimentado en los
ultimos afios situaciones que han deteriorado el clima de tranquilidad de la localidad,
debido principalmente a procesos de la pérdida de valores al interior del nucleo familiar.

El aumento en indicadores de violencia, intolerancia, mendicidad, alcoholismo y el inicio
del consumo de sustancias psicoactivas que se estan viendo en Belén, son un reflejo de
las condiciones sociales gue se estan viviendo aqui y la deficiencia en la prevencién por
parte de las autoridades. Ademas cabe anotar que el deficiente equipamiento logistico
con que cuenta la autoridad para emprender estas tareas, dificulta en buena medida el
cumplimiento cabal de sus deberes y obligaciones. De otro lado, se tiene que son
insuficientes los programas preventivos, de control y acompafiamiento para la poblacion,
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frente a temas como el incremento del consumo de alcohol y de sustancias psicoactivas,
se evidencia desarticulacion entre la comunidad y las autoridades locales en programas de
seguridad y comportamiento ciudadano.

17.3 OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales a Belén a través de estrategias de seguridad y convivencia que protejan a la
poblacion de los riesgos que se presentan”

La identificacion de los principales riesgos para los belemitas es insumo necesario para la
planeacion de estrategias que permitan disminuir drasticamente la violencia social.

FORTALEZAS (F)

F1 Belén es un pueblo pacifico,
solidario y sano.

F2 Belén cuenta con profesionales
capacitados y especializados en las
areas de humanidades y en solucion
de conflictos.

F3 Belén cuenta con una estacion
de policia integrada por 7 agentes
de la policia y una patrulla y dos
motos.

F4 La administracion municipal

DEBILIDADES (D)
D1 Deficiencia en los programas
de prevencion de la delincuencia.

D2 Incremento de indices de
violencia entre los habitantes del
Municipio.

D3 Baja capacidad institucional en
el Municipio para proveer
condiciones de seguridad vy
convivencia a todos los
ciudadanos.

D4 Bajos niveles de atencion

en la defensa de los
derechos humanos y en la
equidad de género.

03 Brindar a todos los
belemitas espacios para el
buen uso del tiempo libre.

<2 lidera procesos para la equidad de | oportuna, eficiente y eficaz de las
> género. solicitudes o llamadas de
; FS Existencia de dos inspecciones de | emergencia.
N Policia, una urbana y otra en la | D5 Cultura machista.
[w) Vereda San José de la Montafia. D6 Baja autoestima por parte de
2 algunas mujeres.
2> | OPORTUNIDADES (O) ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)
01 Ser un municipio con|FOl1. Gestionar los recursos|DO1. Constituir frentes de
cero delincuencia, que|necesarios para instalar cdmaras en | Seguridad Local en barrios y
brinde tranquilidad a sus |las calles de mayor inseguridad. veredas.
habitantes. FO2. Establecer Consejos de|D02. Apoyo econémico al Comité
02 Ser un municipio lider | Seguridad. de nifiez y familia, liderado por la

Comisaria, para los programas y
proyectos  que buscan la
proteccion de la Nifez, la
Juventud y los valores familiares.

D03 Gestionar recursos para la
promocién de los derechos
humanos y la equidad de género.
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AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS {FA) ESTRATEGIA (DA)
Al Llegada de delincuentes | FAL. Disefiar, en cooperacion con ia | DAL Realizar actividades

de otros municipios.

A2 Comercio y expendio de
drogas a los jovenes.

A3 Reduccion de la planta
policial que se encuentra
en el municipio.

Policia Nacional, programas y planes
de prevencién en la seguridad
ciudadana.

tendientes a la ocupacion del
tiempo libre de los jovenes.

DA2 Gestionar recursos para
campafias del buen vecino y la
convivencia pacifica.
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Nit. 960.208.851-0

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL

HACE CONSTAR:

Que revisados los archivos de esta corporacion, se le dieron los dos (2) debates
regiamentarios al siguiente acuerdo.

ACUERDO No.005 (Mayo 31) de 2012 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PLAN DE DESARROLLO “SOMOS LEALES A BELEN” PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2012-2015.

PRIMER DEBATE: Mayo 12de 2012
SEGUNDO DEBATE: Mayo 31 de 2012

Los dos debates reglamentariog se realizaron en el Segundo Periodo de sesiones
Ordinarias en el mes de May¢ del'presente ano.

Para constancia de lo anterior se expide la presente a los treinta y uno (31) dias del mes
de Mayo del afio dos mil doce.

-J-RJ-‘?ANX” Casreo.
LILIANA PAOLA CASTRO G.
~ Secretaria Honorable Concejo Municipal

Cra. 6 No. 7-07 Segundo Piso Telefax. 787 0224
e-mail: concejo@belen-boyaca:gov.co
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Nit. 900.208.851-0

ACUERDO N°. 005 DE 2012
(MAYO 31)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS LEALES
A BELEN” PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2012-2015

El honorable Concejo Municipal de Belén Boyaca en uso de sus atribuciones legales y
conferidas en el Articulo 313 Numerai 2 de la Constitucion Nacional, ley 136 del 1994 ey
6/17 del 2000,ley 7/15 del 2001, Estatuto Organico del presupuesto del Municipio de
Belen en concordancia de la ley 152 de 1994.

~

CONSIDERANDO:

a. Que, el numeral 2° del Articulo 313 de la Constitucién Politica establece que
corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes vy
programas de desarrolio econdémico y social.

b. Que, el Articulo 74 de ia-Ley 136 de 1.994 establece que el tramite y probacion del
Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo qtie disponga la Ley Organica de
Planeacién. o

c. Que, el Articulo 339 *de” la Constitucion Politica, determlna la obligatoriedad
municipal en la adopcion del Plan de desarrolio.

d. Que, el Articulo 342 de la Constitucion Politica, prevé que en la adopcion del Plan
de Desarrolio se debe hacer efectiva la participacion ciudadana en su elaboracién.

e. Que, la Ley organica del Rlan-de Desarrollo estabtece el procedimiento que debera
seguirse para la elaboracion del Plan de desarrollo y determinar como fin, entre los
objetivos, el de garantizar el uso ‘eficiente de log fecursos y el desemperio
adecuado de las funciones que corresponden at :

f. Que de acuerdo al articulo 313 de ia Constltucp onai le corresponde a los
concejos municipales adoptar los Planes Y ngramas de Desarrollo econémico y
social.

o "y aprobacion el Plan de desarrolio “SOMOS LLEALES A BELEN".
h. Que una vez surtido el tramite correspondiente se hace necesario dar aprobacion
al mismo.

Cra. 6 No. 7-07 Segundo Piso Telefax. 7{37 0224
e-mail: concejo@belen-boyaca.gov.co
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Articulo 1°. ADOPCION: Apruébese y adoptese el Plan de Desarrolio "SOMOS LEALES
A BELEN, 2012 -2015 para el Municipio de Belén, cuyo documento de contenido general
hace parte del presente Acuerdo.

Articulo 2°. OBLIGATORIEDAD. La elaboracion y ejecucion del presupuesto y el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), asi como todas las acciones que adelante el
Gobierno Municipal, deben estar en concordancia con lo previsto en el Plan de Desarrollo
Municipal. Lo mismo ocurrira con los proyectos de acuerdo que sean sometidos a la
aprobacion del Concejo Municipal y que estén relacionados con las materias de que trata
el presente acuerdo.

Articulo 3° Autoricese al Alcalde Municipal de Belén Boyaca para realizar las
modificaciones necesarias (Adiciones, reducciones y traslados, al presupuesto de rentas
y gastos del Municipio de Belén para la vigencia 2012 para su completa y correcta
ejecucion, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrolio “SOMOS LEALES A
BELEN", segun las normas legales y reglamentarias de transferencias y convenios para el
normal funcionamiento de la administracion y el desarroifo det Municipio.

Articulo 4°. Los programas, subprogramas y proyectos contenidos en el Plan Cuatrienal
de Inversiones 2012 — 2015 que hacen parte del Programa de Gobiemo “SOMOS
LEALES A BELEN" aprobade’ por votacion popular difecta, se consideran como
prioritarios en todos los sectores de la actividad administrativa.

Articulo 5°. Las partidas globales contenidas en el Plan Cuatrienal de Inversiones se
distribuiran por el Alcalde bajo el criterio de la equidad social y territorial, con la flexibilidad
necesaria para atender las-demandas de las comunidades, asi como las solicitudes
formuladas por el Honorable Concejo Municipal y Consejo Territorial de Planeacion. Los
proyectos incluidos en el respectivo Acto Administrativo deberan contar con el concepto
favorable de la oficina de Planeacron municipal sobri ""enlenqa técnica, social y
econdmica de los mismos. ST

Articulo 6°. El Concejo Territorial de Planeacion y la Of crna de Asesoria de Planeacioén
Municipal tendran a su cargo el segusmlento de la ejecucion del Plan de Desarrolio
e ~—-Municipat y rendira informes anualmente al concejo municipal.

Articulo 7°. El Plan Anuai de Inversiones (POAI), plan de accién y plan indicativo
guardaran estricta concordancia con el Plan Cuatrienal de Inversiones 2012 — 2015 y para

Cra. 6 No. 7-07 Segundo Pisg Telefax. 787 0224
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Nit. 900.208.851-0
Su modificacion se aplicaran las disposiciones contempladas en el Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal y en el presente Acuerdo.

Articulo 8°. El anexo de las modificaciones presentadas por el Honorable Concejo
Municipal al Alcalde y aprobadas por este, haran parte integral de este documento, Pian
de Desarrollo “SOMOS LEALES A BELEN".

Articulo 9° VIGENCIA: El presente acuerdo rige partir de su sancién y publicacion legal y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Dado en el salon de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Belén, Boyac4, luego
de ser estudiado y aprobado en diferentes sesiones ordinarias del mes Mayo de 2012.

Pasa al despacho del sefor Alcalde Municipal para su sancion y publicacion legal hoy
treinta y uno (31) de Mayo de 2012.

__J.. _JxLiana, CA-S‘F’EO
LILIANA PAOLA CASTRO G.
s oecretaria General

Cra. 6 No. 7-07 Segundo Piso Telefax. 787 0224
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Alcaldia Municipal de Belén Boyacd, Junio cinco (05) de dos mil doce (2012).
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Estudiado cuidadosamente el Acuerdo No. 005 (MAYO 31 de 2012), POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS
LEALES A BELEN” PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2012-2015. La
Alcaldia Municipal de Belén Boyaca, 1o da por:
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EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE BELEN BOYACA A
CERTIFICA: =1

Que con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley 136 de 1994, Articulo A
81, relacionados con la Publicacién de los Acuerdos expedidos por el Honorable
Concejo Municipal, y Sancionados por el Sefior Alcalde Municipal, el Despacho de ,
la Alcaldia Municipal de Belén Boyacd, procedié a hacer la correspondiente e
Publicacion asi: ;

Que con fecha cinco (05) de Junio de dos mil doce (2012), se publicd el Acuerdo (
No. 005 (MAYO 31 de 2012), POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PLAN DE DESARROLLO “SOMOS LEALES A BELEN” PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2012-2015 En la Cartelera Municipal de la Localidad.

v s nes

. VIA QN a
JOSE WILMAR LEAL ABRIL Vo.Bo. WILLIAM ALBERTO UEN?E =
ALCAY.DE MUNICIPAL PERSONERO MUNICIPAL o
s B

www belen-bovaca.eov.co i alcaldia@belen-boyaca.gov.co ¢

Carrera 6 No. 6-22 Tel. 787 0224,
Telefax. 787 0468 Belén. Boyaca. Colombia}’«";

9
71
3






