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De la tabla anterior se puede concluir que en relacién a la infraestructura los acueductos
rurales estian en deficientes condiciones, por ello es fundamental gestionar recursos para
la potabilizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto rural.

5.5. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC)

e La cobertura de la television nacional es muy mala, Belén y Cerinza cuentan con
unos equipos de propiedad de Inravisién en el cerro Cara de Perro ubicado en el de
alto del portachuelo de Santa Rosa de Viterbo, donde hasta el 2007 habia buena
sefial (Sefial Colombia, Institucional, Cadena 1, RCN y Caracol), actualmente esa
sefial es de baja calidad, lo que ha afectado especialmente a pobladores de zonas
rurales que no tienen acceso a otras fuentes de TV. El servicio de TV es importante
para las comunidades rurales porque los mantiene informados y actualizados y
culturalmente hay varios programas que ensefian a mejorar nuestra calidad de
vida, a utilizar sosteniblemente nuestros campos y a trabajar asociativamente.

e Fibra dptica, sefial de internet y mejoramiento de la sefial de celular. Este sistema
ya esta en la ciudad de Duitama y Paz de Rio, hay necesidad de gestionar su pronta
llegada al municipio y asi mejorar significativamente {a sefial del internet y otros
servicios que deben redundar en el mejoramiento de la educacion de todos, mas
acceso a las tecnologias, a la informacién y a la cultura. Con la fibra dptica se
bajaran los costos de acceso a internet, se masificard, las instituciones educativas
tendran mas tecnologias actualizadas, los estudiantes fe dardn un mejor uso al
tiempo libre, es una herramienta que bien utilizada es base para la superacion
personal y de la pobreza de los pueblos.

5.6. EQUIPAMIENTOS SOCIALES E INSTITUCIONALES

Son las diferentes instalaciones e infraestructuras construidas por los hombres destinados
al publico con fines culturales, ensefianza e investigaciéon y de servicios, tales como,
museos, bibliotecas, asociaciones, academias, guarderias, etc. El equipamiento
comunitario publico es "El conjunto de areas, servicios e instalaciones fisicas de uso
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publico y de caracter colectivo, que hacen parte del espacio publico y con acceso por via
publica."

Se refiere a zonas de Equipamiento Comunal: Salones comunales, Centros de Salud,
Centros de atencion al menor, Centros Culturales, Centros de Atencion Inmediata (CAl).
Belén cuenta con 429 establecimientos comerciales publicos de diferentes clases y
actividades segun censo 2011 (inspeccidén de policia y Tesoreria municipal) clasificados asi:

CLASE DE NO
ESTABLECIMIENTO |CANTIDAD | INSCRITO | INSCRITO

ALMACEN 72 48 24
APUESTAS 1 0 1
ASADERO 3 1 2
BAR 5 4 1
BICICLETERIA 1 0 1
BODEGA 14 3 11
CAFETERIA 9 5 4
COMIDAS RAPIDAS 6 2 4
COMUNICACIONES 9 7 2
CONFECCIONES 1 0 1
CONSULTORIOS 6 4 2
COSTURERA 3 1 2
DROGUERIAS 12 8 4
EMISORA 1 0 1
ENTIDAD FINANCIERA 1 1 0
ENTRETENIMIENTO 6 1 5
ESTACIONES DE

SERVICIOS 2 2 0
EXPENDIOS DE CARNE 11 5 6
FLORISTERIAS 2 0 2
FABRICAS 2 1 1
FUNERARIAS 2 2 0
GIMNASIOS 2 0 2
HELADERIA 1 0 1
HOTEL 4 4 0
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INDUSTRIA 6 2 4
LAVANDERIA 2 1 1|
LECHERIAS 11 6 5
LONCH ER'[A Y 5 1 X
HELADERIA
MUSEO 1 0 1
OFICINA 13 0 13
PANADERIA 13 10 3
PIQUETEADERO 2 1 1
RECREACION 1 0 1
RELIGIOSA 1 1 0
REPARACION 2 1 0
RESTAURANTE 16 10 6
SALA DE BELLEZA 15 12 3
SALON DE ONCES 1 1 0
SALSAMENTARIA 1
SUPERMERCADO | 10 [ 5 5
TALLER 24 10 14
TIENDAS 125 68 57
TRANSPORTE 4 0 a4
VIDRIERIA 2 1 1
CANCHA DE TEJO 2 0 2
TOTAL 430 228 202

Fuente. Inspeccion de Policia, Secretaria de hacienda y grupo asesor PDMB

Es importante resaltar que esta tabla aunque sea del afio 2011 no estd actualizada, por
ello, parte de la informacién aqui registrada no fue utilizada en los datos de la dimensién
economica; se hace necesario que la Secretaria de Hacienda actualice esta iformacion
para tener certeza de los establecimiento que funcionan en el muncipio lo que ayudaria a
realizar un mejor recaudo de recursos economicos.

Como muestra la anterior tabla en Belén hay 430 negocios, el 53,02% de los
establecimientos publicos comerciales estan registrados en tesoreria municipal son
legales, y el 46,98% son ilegales, no estan registrados. La clasificacion que se da es muy
variada un almacén puede ser, una ferreteria, un almacén agropecuario, una miscelanea,

[Pagina 94 de 262



PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

& a .y L} ]
-_%7/{(‘} . i//()‘éﬂ @ o %f/{//

250 ANOS

una drogueria, 0 un supermercado de tienda; un lecheria puede ser una fabrica o una
bodega para acopio y relacionados con este producto hay 15 negocios distribuidos en 4
barrios; hay 16 restaurantes, un nimero elevado, lo que significa que Belén es un puerto
de transporte; tiendas, son 125 negocios pequeiios para los vecinos de la cuadra, etc., de
todas maneras es elevado el nimero de negocios, por cada 19 personas hay una tienda o
negocio en Belén o por cada dos viviendas hay un iocal para el comercio.

CANTIDAD ESTADO ACTUAL OBSERVACIONES
NOMBRE B R M
INSTITUCIONES 2{S.G.(7 C.R.); C.A.0.V.{10 X Faita mantenimiento
EDUCATIVAS TECNICAS CR))
COLEGIOS PRIVADOS 2 X
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO CENTRO DE SALUD, .
ESE, NUESTRA SENORA DE 1@ PSS, TA V) X
BELEN
COMANDO DE POLIC(A - 1 X Terminar construccién
CARCEL
TERMINAL DE 0 X Actualmente no existe
TRANSPORTES terminal de transportes
COLISEQ DEPORTIVO 1 X Mantenimiento y
Adecuacion
CEMENTERIO 1 X Mantenimiento y
Adecuacion
MORGUE. EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO 1{ESE) X
ACUEDUCTO URBANO 1 X Implementar el PMAA
Mantenimiento,
ACUEDUCTOS RURALES 66 X Mejoramiento y
Adecuacion
ALCANTARILLADO URBANO 1 X Implementar el PMAA
SISTEMA DE DISPOSICION 0 X Implementar programas de
FINAL DE R.S. Aprovechamiento
HOGARES COMUNITARIOS 9 (8U, 1R) X Ampliar cobertura R
PLAZA DE MERCADO 1 X Mantenimiento y
Adecuacion
COLISEO DE FERIAS Y 1 X Subutilizacidn, Mantto. Y
EXPOSICIONES GANADERAS Adecuacion
PLAZA DE VENTA DE El coliseo de ventas de
GANADO 1 X ganado se encuentra en un
estado deplorable
BIBLIOTECA MUNICIPAL 1 X Implementar competencias
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PARQUES INFANTILES 3 X Mantto. ¥ (Eonstrmr
1/barrios

CA!\ICHAS DEPORTIVAS 4U, 17R X X Mantto. Y C9nstruw

MULTIPLES 1/barrio

SALONES COMUNALES O Mantto. Y Construir

15R, 1 X

CULTURALES 5k, 1U X 1/barrio

CATEDRAL SIXTINA 1 X Terminarla

CATOLICA

CASA GERIATRICA 1 X Implementar prograr:na de

ahorro de energia

CANCHA DE FUTBOL 1 X Encerramiento y Mantto.

PISTA DE MOTOCROSS 1 X Ampliaria a otros deportes

REGISTRADURIA 1 X

JUZGADO MUNICIPAL 1 X

NOTARIA 1 X

OTRAS RELIGIONES 4 X

CASA DE LA CULTURA 0 X Construirla

Fuente: Grupo Asesor PDMB
C: Colegios, U: Urbano, R: rural, PS: Puesto de Salud, SJ: San José de la Montafia, TA: Tuaté Alto, V: ta

Venta

El equipamiento que hay en el municipio es publico y privado, pero todos estan
relacionados con prestar servicios a la comunidad, los municipales les hace falta
mantenimiento y adecuacidn para mejorar la prestacion del servicio y para su
conservacion, como se observa en la tabla anterior.

5.7. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

Desde el 2008 Belén cuenta con una infraestructura piblica y privada para impulsar el
desarrollo econdmico, tenemos:

e Plata de Sacrificio, requiere algunas adecuaciones segun las indicaciones del
INVIMA.

e Planta lavadora, clasificadora y empacadora de papa ubicada en la plaza de
mercado, la que tiene que ser evaluada para su utilizacién.

e Planta procesadora de leche Incora, revisar su estado de liquidacion, propietarios
campesinos de los municipios de Cerinza, Tutaza y Belén

e [nfraestructura y estado de la asociacion de porcicultores de Belén
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Empresas familiares productoras de dulce.
Estado de las microempresas existentes tejidos y alfareria de la Venta y Tuaté,
respectivamente.

Unidad recreacional Villa el Encanto
Estado actual de los Senderos ecoturisticos Laguna Grande, Laguna el Cazadero, el
de los Venados y el Nido de los Condores que se estaba implementado el afio
pasado por cuenta de la gobernacién de Boyaca.
Estado actual de los viveros comunitarios

OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales al desarrollo fisico espacial de tal manera que Belén incremente su
productividad y progreso en pro de una mejor calidad de vida de sus habitantes”

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el

municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:

V400 ZRILVIN

FORTALEZAS (F)

F1 Infraestructuras
construidas.

F2 Aporte de mano de obra de las
comunidades.

F3 Existencia permanente de fuentes de agua,
lagunas, quebradas para ser aprovechadas por
sistemnas de gravedad.
F4 Suficiente red vial primaria, secundaria y
terciaria.

FS Equipo de trabajo de la administracion
municipal para sacar adelante proyectos de
infraestructura para mejorar condiciones de
vida.

F6 Primer productor de feche y segundo de
papa de la regidn, cuenta con una
infraestructura para el procesamiento de la
papa.

F7 Las vias de acceso al municipio son amplias.
F8 Zonas aptas para eco-turismo y deportes
extremos.

F9 Existe la materia prima y la mano de obra
calificada y no catificada para la construccion.

educativas recién

OEBILIDADES (D)

D1 Pésima interventoria en ejecuciones
para infraestructura de publicos.

D2 Bajos ingresos municipales.

D3 Bajo nivel de desarrolio del sector
turistico en el Municipio y
desintegracion con las potencialidades
turisticas de la subregion.

D4 Deficientes condiciones de una parte
de la red vial terciaria y primaria.

D5 Bajos niveles de calidad de vida y alto
indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas en las comunidades rurales
y urbanas, en la prestacion del servicio
de agua potable y saneamiento basico.
D6 Desactualizacion del E.O.T.

D7 Baja capacidad de operacién del
Comité Local de Prevencidn, Atencion y
Recuperacion de Desastres.

D8 Poca sensibilizacion y capacitacion a
la comunidad para la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres.

D9 Baja gestion administrativa.
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OPORTUNIDADES (0)

O1. Llegar a ser un municipio
en el cual la gente pueda
tomar agua de la llave.

02. Ser un municipio pionero
en la prestacion de servicios
publicos, al contar con la
infraestructura necesaria para
ello.

03. Tener un buen acceso a la
movilidad y al transporte
dentro de la jurisdiccion del
municipio.

04. Brindar a los ciudadanos
belemitas y a los turistas, la
| infraestructura necesaria para
la plena recreacion y para
actividades culturales,
deportivas y turisticas.

05 Momento coyuntural
gobernacién-alcaldia.

ESTRATEGIAS(FO)

FA1 Promover proyectos para la adecuacion de
zonas turisticas (ciclo rutas, cabafias, parques).

FA2 Gestionar recursos para implementar el
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y
el PGIR’s.

FA3 Gestionar recursos para construir un
centro cultural para el buen aprovechamiento
del tiempo libre.

FA4 Gestionar recursos para la construccion de
un parque familiar.

FAS Adecuar la infraestructura necesaria para
poner en funcionamiento la planta lavadora de
papa.

FA6 Ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura existente de servicios publicos
en el drea urbanay rural.

FA7 Gestionar los recursos para la
infraestructura necesaria para la cadena lactea.
FA8 Gestion de recursos para la adecuacion y el
mejoramiento de la infraestructura de las
instituciones educativas.

FA9 Gestionar recursos para la adecuacion,
pavimentacion y el mantenimiento de vias
rurales y urbanas.

FA10 Apropiacion de recursos para el
mejoramiento  del equipamiento urbano
(Planta de Beneficio, plaza de mercado, plaza
de venta de ganado, redes de gas natural,
redes eléctricas).

FA11 Promover proyecto de ampliacion de
electrificacion rural.

FA12. Implementar programas de convites
comunitarios para el mantenimiento y
adecuacion de obras de infraestructura.

ESTRATEGIAS(DO)

DO1. Cogestionar proyectos regionales
para el mejoramiento en vias para el
acceso y movilidad intermunicipal con
los municipios de Tutazi, Beteitiva,
Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Duitama
y Encino.
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AMENAZAS (A}

Al Instalacion del peaje.

A2 Poca gestion de Ila
Administracion Municipal, en
conjunto con el sector
privado, para fomentar el
desarrollo turistico.

A3 Altos indices de
accidentalidad y el irrespeto a
las normas de transito por

parte de  peatones vy
conductores.
Ad Destruccion de

infraestructuras por desastres
naturales.

ESTRATEGIAS{FA)

FA1l Organizar a las comunidades de Belén -
Duitama en pro de la no construccién del peaje
en este sector ya que los impactos sociales y
econdmicos para estos municipios son muy
negativos.

ESTRATEGIA{DA)

DA1l. Sensibilizacién, capacitacién y
acompaniamiento a las comunidades
sobre proyectos de servicios publicos
rurales y urbanos en infraestructura para
que sean sostenibles.

DA2 Gestionar la llegada de tecnologias
de las TIC {internet banda ancha y fibra
éptica) al municipio.

DA3 Conformacién de veedurias
ciudadanas para el control y seguimiento
de las obras de infraestructura que
realizara el municipio.

|Pégina 99 de 262




PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

[{ NV . R |
»%ﬂz(a f//'(/éd @ . //)/J..ﬁé’w

250 ANOS

6. DIMENSION SOCIO- CULTURAL

Seglin Mejia (1977) “la sociedad estd integrada por personas, pero su contenido son
hechos sociales, es decir, acciones y reacciones entre personas”’; entre estos hechos
tenemos la educacién, los sistemas de salud, los patrones, explicitos e implicitos, de
comportamiento o sea la cultura, las formas de recreacion y diversién, entre otros.

Para analizar y entender la dimensién socio-cultural describiremos los sectores o las
acciones gue la conforman:

7. SECTOR SALUD

7.1 SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR SALUD

A continuacion se presenta el arbol problema del sector salud como resultado del analisis
amplio y detallado con la poblacion belemita.

Desnutricién e incremento de la Familias de escasos recursos en
morbilidad. precarias condiciones de vida
Dificuitad en el acceso a los servicios
Madres adolescentes
de salud
[m]
9 . Problemas de alcoholismo
& Cultura de una vida no saludable . . y
o tabaquismo en jévenes.
c
2 | Bajacalidad de vida de la poblacion
g vulnerable {nifios, jovenes, mujeres, Altos indices de morbilidad y
personas en condicién de mortalidad infantil.
discapacidad y tercera edad).
. s . . Inconformidad de | i
No existe comité de discapacitados nco @ . .e a comunidad con
el servicio de la ESE
3 .
2 DEFICIENTES CONDICIONES DE LA SALUD PUBLICA
2
>
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Ausencia de un programa de accion
para personas en condicion de
discapacidad.

Deficiente atencion en la ESE

Las consultas particulares son

Deficiente metodologia del SISBEN ili
costosas

SYsSNYD

Baja cobertura e impacto de los
programas de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad para

la adopcidn de habitos de vida
saludable en la comunidad

Bajo cubrimiento de los programas
sociales para las madres gestantes,
los nifos, los jovenes, el adulto
mayor y personas en condicion de
discapacidad.

Falta de sensibilizacion por parte de
la comunidad a asistir a programas
de prevencion y promocion de la
salud.

Ausencia de convenios con otras EPS
y pocas citas médicas diarias.

Pocas brigadas de salud en los
establecimientos educativos.

Deficiencias administrativas de las
entidades prestadoras de servicio de
salud

Baja capacitacion a jévenes y
adolescentes sobre educacién sexual
y vida saludable.

Los sistemas de potabilizacidon del

acueducto urbano son deficientes,
han cumplido su vida Gtil y no son
los sistemas mas adecuados para el

tipo de agua a tratar.

La mayoria de los acueductos rurales
no cuentan con sistemas de
potabilizacion.

Falta de cumplimiento de la meta de
cobertura del régimen subsidiado

7.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR SALUD

De acuerdo a nuestra Constitucion Politica, en el capitulo 2, de los articulos 42 al 49, se
debe garantizar especialmente a la familia, mujer, nifios, jovenes y ancianos el servicio
de salud, saneamiento ambiental y la seguridad social, y el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud ya que son derechos fundamentales y la
salud es un servicio publico de obligatoriedad cumplimiento por parte de los entes
territoriales a las personas que habitan el territorio municipal.
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La salud es un derecho esencial individual, colectivo y comunitario, logrado en funcion del
mejoramiento de las condiciones de salud, bienestar y calidad de vida, mediante acciones
sectoriales e intersectoriales, prolongando la vida y los afios de vida libres de enfermedad,
promoviendo condiciones y estilos de vida saludables, previniendo y superando los riesgos
para la salud, y recuperando o minimizando el dafio a la integridad de la persona.

La gestidn en salud se puede medir con ciertos indicadores como natalidad, mortalidad,
morbilidad, prestacion del servicio en la atencion al usuario o satisfaccidn por un servicio
prestado, entre otros. Después de charlar con funcionarios de la Empresa Social del
Estado (ESE), administracion municipal y comunidad en general, se puede decir, que los
principales problemas que se presentan en este sector son: No hay una cobertura del
100% en la poblacién, falta de proteccion a los grupos vulnerables y la poblacion no se
siente satisfecha con el servicio de la ESE y la forma como los servicios de salud se prestan.
En el arbol de problemas de esta seccion se ve mas detallada las causas y sus
consecuencias. La ausencia de ciertos planes no nos permiten definir la poblacidn mas
vulnerable del municipio, ni focalizar, ni priorizar a los mas necesitados, por ello en
necesario implementar dichos planes a fin de hacer una buena gestién en salud.

Segun el Decreto 3039 de 2007 y la Resolucion 0425 de 2008 toda entidad territorial debe
formular y aprobar el Plan de Salud Territorial 2012-2015 que se encuentra dividido en los
ejes:

Aseguramiento

Prestacion y desarrollo de servicio de salud
Salud Publica

Promocion social

Emergencias y Desastres

ik wn e

7.2.1 Aseguramiento

Toda la poblacién del municipio debe estar registrada en la base de datos del SISBEN y
deben pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) ya sea que
pertenezcan al régimen contributivo o subsidiado. Cuando empez6 el SISBEN en los afios
1995 fue el SISBEN I, se actualizé la metodologia en el 2004 y fue el SISBEN il y en el afio
2009 se hizo otra actualizacion, la que actualmente funciona, que es el SISBEN IIl, cada
uno con sus diferentes niveles. La mayor insatisfaccion frente a estas estratificaciones se
ha dado con el SISBEN !, porque muchos han pasado del nivel | al Il y del 1l al Ili, esto ha
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sacado muchas familias de programas sociales que lidera el Gobierno central y en ello
radica la insatisfaccion de los usuarios.

Este eje también contempla todas las acciones que tienen que hacer la ESE para cumplir
con la meta de incluir a toda la poblacion belemita al SGSSS (promociones de la afiliacion,
capacitaciones, gestion eficiente para la administracion de los cupos, identificacion y
priorizacion de la poblacidn a afiliar, seguimientos, contratos, etc.).

A continuacion mostraremos como se ha reducido el nimero de poblacion censada por el
SISBEN y como esta distribuida segin la udltima actualizacion, (toda la informacién

estadistica fue suministrada por la oficina del SISBEN y la ESE de la localidad de Belén).

POBLACION SISBEN

SISBEN | SISBEN 1l SISBEN it

9216 9105 7793
Fuente: oficina del SISBEN 2012

La poblacién reportada por el SISBEN IIl fue ajustada porque un aproximado del 5% de la
poblacidn no se encuentra en el censo realizado, asi el total de la poblacion asumido es de
8206 habitantes para el afio 2011.

La poblacién de Belén segln la metodologia del SISBEN Ill quedé clasificada tal como nos
muestran las siguientes tablas:

| SISBEN Il ANO 2011 BELEN BOYACA |

POBLACION INCORPORADA EN LOS USTADOS CENSALES 51
POBLACION DESPLAZADA DE OTRAS REGIONES DE LAS QUE 1
LA ENTIDAD TERRITORIAL ES RECEPTORA

POBLACION DESPLAZADA DENTRO DE LA MISMA ENTIDAD 0
TERRITORIAL

POBLACION AFILIADA AL REGIMEN CONTRIBUTIVO 1823
POBLACION AFILIADA A REGIMENES ESPECIALES O 215
EXCEPTUADOS

POBLACION AFILIADA A REGIMEN SUBSIDIADO 5879
POBLACION NO AFILIADAS A REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL 206
EN SALUD

Fuente: oficina det SISBEN 2012
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Segun esta metodologia la poblacién en Belén es de 8206 habitantes; de los cuales el
24,46% pertenecen al régimen contributivo; el 2,63% a régimen especiales a estos dos
grupos de ciudadanos les toca ir a citas médicas a Duitama, el 71,9% son atendidos aqui
en la ESE por cuenta de las ARS (administradoras de régimen subsidiado; Comfaboy,
Confamiliar y Caprecom).

Segun la oficina del SISBEN hay 25 personas con el sistema de vinculado esto quiere decir,
gue ellos tienen que pagar una cuota moderadora para que los atiendan equivalente al 0,
10% y 20% si estan en el nivel 1, 2 y 3 respectivamente.

Segun el Ministerio de Proteccidn Social en el cruce de datos hay 206 personas que estan
sin seguridad social en salud equivalente al 2,51% de la poblacién belemita, que es el reto
que tiene la ESE para cumplir con un aseguramiento del 100%.

Las necesidades de aseguramiento para el municipio de Belén son las siguientes:

e Depuracién permanente de la base de datos para obtener posibles cupos.

e Visitas por parte de las promotoras de la ESE por las diferentes veredas con el fin de
verificar si fos usuarios estdn dando un adecuado uso al carnet de salud otorgado.

e Promover la afiliacion al régimen contributivo enfatizando sobre los beneficios del
mismo a las personas con capacidad de pago.

e Sensibilizar a las personas con capacidad de pago que estan en el régimen subsidiado
para que pasen al contributivo y asi se le da prioridad a la poblacion vuinerable.

7.2.2 Prestaciéon y Desarrollo de Servicio de Satud

Tiene que ver con:

e Mejoramiento de la accesibilidad a los servicios de salud
e Mejoramiento de la calidad en la atencion en salud
e Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion de servicios de salud

En la localidad se encuentra la ESE, empresa social del estado, centro de salud Nuestra
Sefiora de Belén creada en el 2003, es un institucion prestadora de servicios de salud de
primer nivel en atencién ambulatoria y de urgencias de la red publica. El segundo nivel de
atencion es la ESE hospital regional de Duitama; y el tercer y cuarto nivel cuenta con la
Red publica y privada de Tunja y Bogota.
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Para la zona rural el municipio cuenta con 3 puestos de salud, el primero ubicado en San
José de la Montafia, el otro en la Venta y finalmente en Tuaté Alto, estos se encuentran
muy deteriorados, aun asi se utilizan para las brigadas de salud que realiza la ESE.

Se cuenta con la red publica compuesta por tres EPS COMFAMILIAR, COMFABOY vy
CAPRECOM las que administran el régimen subsidiado en el municipio.

El municipio de Belén en su centro de salud en términos de talento humano de la salud,
dispone de 2 médicos (SSO), 1 odontdloga, 1 profesional de enfermeria, 1 bacteridloga

(SS0), 1 Psicéloga, 6 promotoras en salud, 2 técnicos de saneamiento y un conductor.

Ademas cuenta con los siguientes espacios de atencidn al publico:

SERVICIO IPS AREA
Equipo extramural 1
Consultorios Médicos 3 2
Consultorio odontoldgico 1 3
Consultorio de optometria 1
Consultorio de terapias 2
iPS publica de complejidad baja tipo B 1

Traslado de pacientes 1

Laboratorio clinico ‘ 1 1

Fuente: Centro de salud, ESE 2012, ASIS 2011

Las necesidades en la prestacion del servicio de salud para el municipio de Belén son las
siguientes:

¢ Mantenimiento y adecuacién de fos puestos de salud y boticas con el fin de brindar
mejores servicios de salud.

e Minimizar barreras de acceso para prestar servicios de salud con calidad y
oportunidad para todos.

e Priorizar las necesidades de la poblacién vulnerable para Contribuir a la calidad de
vida de los habitantes def municipio.

e Cruzar base de datos de la poblacién existente en el municipio para conseguir éptimas
coberturas.
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7.2.3 Salud Publica
Tiene que ver con:

e Acciones de promocion de la salud y calidad de vida

e Acciones de prevencion de los riesgos (biologicos, sociales, ambientales y
sanitarios)

e Acciones de vigilancia en salud y gestidén del conocimiento

e Acciones de gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del Plan
Territorial de Salud 2012 -2015

7.2.4 Promocion Social

Tiene que ver con:

e Acciones de promocion de la salud, prevencion de riesgos y atencién de las
poblaciones especiales, tales como poblacién en situacion de desplazamiento,
poblacidn en situacidn de discapacidad, adultos mayores, mujeres gestantes,
poblacion indigena, poblacién infantil, adolescente y joven;

e Acciones de salud en la "Red para la Superacion de la Pobreza Extrema - Red
Juntos";

e Acciones educativas de caracter no formal dirigidas a técnicos, profesionales y
lideres comunitarios sobre diferentes aspectos de la promocion social, tales como
entornos saludables, participacién social, discapacidad, desplazamiento, adulto
mayor, constitucion de redes, formacion para el trabajo, desarrollo de modelos de
atencién a poblacion indigena.

7.2.5 Emergencias y Desastres

Este eje pretende la ejecucion de actividades dirigidas a la promocién, prevencion y
atencion de enfermedades y factores de riesgo que pongan en peligro la vida o la salud de
la poblaciébn a causa de situaciones de emergencia y desastres y su capacidad de
respuesta.

Actualmente en el municipio de Belén existe un Plan de Accién definido por el Comité
Local de Prevencion y Atencion de Desastres {CLOPAD) y se realizaran acciones de
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articulacidn de intersectores municipales (ESE, Administracion municipal, ESP Servibelén,
Instituciones Educativas, Comunidad Organizada, Curia, etc.) para el desarrollo de planes
preventivos, mitigacion y superacion de las emergencias y desastres.

7.3 PERFIL EPIDEMIOLOGICO DEL MUNICIPIO

La base de ejecucién del Plan de Salud Territorial 2012-2015 es el perfil epidemiologico del
municipio, que a continuacion se resume en la siguiente tabla, los datos de nacimientos y
mortalidad fueron tomados del DANE, con respecto al lugar de residencia de la madre

gestante y del fallecido:

DATOS
INDICADORES 2004 | 2006 | 2007 2011 BOYACA
(2011)
Tasa general de fecundidad por 1.000 mujeres de 15 a 44 aiios | 47,06 | 52,2 | 50,87 43,78 100
Tasa bruta de natalidad por 1.000 habitantes 14,1 | 16,82 | 12,87 12,69 19,79
Tasa bruta de mortafidad por 1.00C habitantes 4,2 29 3,0 4,98 6,95
Tasa de mortalidad infantil <lafio 18,69 23,90
Tasa mortalidad infantil <5 5,74 28
Tasa mortalidad perinatal {7 dias después del parto) 26 34,4 8,4 9,3
Proporcn?n de poblacién en necesidades basicas insatisfechas 31,1% | 31,1% | 31,1% 31,1%
(Promedio)
Familias beneficiadas de la red juntos 314
Poblacidn discapacitados 322
Poblacién desplazada ‘ R o 45
Proporcién de poblacidn en condicion de hacinamiento 16%
Tasa de analfabetismo en personas entre 15 y 24 afios 1,98%
Tasa de anatfabetismo general 10%
Afos promedio de educacion en la poblacion de 15 aflos y mas 14

Fuente: Centro de salud, ESE 2012, ASIS 2011

Los indices en general se encuentran por debajo de los indices del departamento, pero
ello no quiere decir que las condiciones de salubridad de Belén sean las mas optimas, en
particular es importante analizar la Tasa de mortalidad infantil (<1 afio) y la Tasa de
Mortalidad Perinatal ya que sus valores son altos, lo que nos indica que las condiciones de
nutricidn y salubridad de las madres gestantes y lactantes son precarias.
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7.3.1 Salud Infantil

Una de las metas del milenio propuesta por las naciones unidas y acatadas por Colombia,
para la erradicacion de la pobreza y miseria, esta relacionada con la salud infantil,
especificamente con:

* Reducir la mortalidad infantil
e Mejorar la salud materna
e Combatir el paludismo, el sida y otras enfermedades

Para diagnosticar la mortalidad infantil es necesario analizar tres indices:

Tasa de mortalidad perinatal (7 dias después del parto) (TMP): Hace relacidn a los nifios
que mueren entre 0-7 dias de nacidos, por cada mil niflos que nacen vivos.

Decesos de niiios menores a 7 dias, en el ano
TMP = — - — + 1000
Nifos que nacen vivos en el afio

TMP =

107" 1000 = 9,34

Esta tasa es fundamental para evaluar las condiciones de salud de las madres gestantes,
porque de ellas depende las condiciones nutricionales y de salubridad de los recién
nacidos, asi, los programas y proyectos que busquen reducir este indice deben dirigirse
principalmente a programas de control y seguimiento gestacional.

Tasa de mortalidad infantil <lafio {TMI<1): Hace relacién a los nifios que mueren entre 0
y 1 afio por cada mil nifios que nacen vivos.

Decesos de nifios menores a 1 ano, en el ano
TMI<1= + 1000

Nifios que nacen vivos en el afio

TMI<1=

107" 1000 = 18,69
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Aunque este valor es bajo con respecto al indice del nivel departamental (23,9), es
necesario, por las condiciones poblacionales de Belén, preservar la vida de todos los nifios,

de tal manera que este indice sea cero. Para ello se deben gestionar programas tendientes
a la adecuada nutricidon y lactancia de todos los nifios menores de un aiio.

Tasa mortalidad infantil <5 (TMI<5): Hace relacion a los nifios que mueren entre 0 y 5
afios por cada mil nifios que nacen vivos.

Decesos de niios menores a 5 ahos, en el afio

TMI<5= * 1000

Numero de nifics menores de 5 anos en el afio

3
TMI <5 = 522 x 1000 = 5,74

Este indice es bajo en comparacion a las condiciones departamentales y nacionales, y
refleja, en parte, buenas condiciones de saneamiento basico. La cultura de hervir el aguay
lavarse las manos después de ir al bafio ha sido aceptada favorablemente no solo a nivel
rural, sino también urbano. Este indice en comparacion a los dos anteriores, puede
hacernos distraer con respecto a la atencion de una elevada tasa de mortalidad y de
probiemas de malnutricion, lo que se verifica si tenemos en cuenta que el ICBF ha
intervenido en mas de cinco casos por desnutricién de nifios menores de cinco afios,
investigan a los padres e internan a los nifios por varios dias en el hospital regional de
Duitama, lo que ha coadyuvado para disminuir este indice de mortalidad en los nifios.

Hay que sefalar que la ESE de Belén, a diferencia del DANE, no reporté ninglin deceso de
nifos menores de 5 anos, pero para el Plan de Desarrollo Somos Leales a Belén teniendo
en cuenta que la informacién del DANE se da en base al lugar de residencia de la madre, y
no al centro asistencial que presté los servicios de salud; los datos base que tomaremos
serdn los reportados en el DANE.

A través del plan de intervenciones colectivas se ha fortalecido los programas de salud
infantil, que incluyen la promocion de la lactancia materna, la disposicidn de las vacunas y
bioldgicos del programa ampliado de inmunizaciones, la implementacidn de la estrategia
instituciones amigas de la mujer y la infancia y la capacitacion constante en la atencién
integrada de enfermedades de la infancia. Programas, que sera necesario, seguir
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fomentando y promoviendo para la reduccion de los casos de morbilidad infantil y para
mejorar sustancialmente la salud de las mujeres maternas.

7.3.2 Salud Sexual y Reproductiva

La educacion sexual y afectiva es un derecho de todo ser humano, y un deber ineludibie
para la familia, el colegio, y la sociedad en su conjunto. Mujeres y hombres de todas las
edades, sin importar su nivel educacional, cultural, econémico deben tener la oportunidad
de recibir informacidn y educacion sexual, que involucre aspectos, fisiologicos,
psicoldgicos, éticos, morales, sociales, culturales, que les permita desarrollar esta
importante dimensidn, tan humana y natural. Pero educar para la sexualidad es algo que
no se puede elegir, ya que siempre educamos para la sexualidad, sea de manera explicita
como las instituciones lo hacen, o de manera implicita a través de la cultura, costumbres.
Por esto la decision que nos corresponde es educar adecuadamente para una vivencia de
la sexualidad sana, responsable, informada y constructiva.

Un buen estado de salud sexual y reproductiva implica la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos, la posibilidad de ejercer el derecho a procrear o no,
y la libertad para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos.

Todas las personas tienen derecho a obtener informacion que posibilite la toma de
decisiones sobre su sexualidad y la posibilidad de eleccion de métodos de regulacion de la
fecundidad seguros, eficaces, aceptables, asequibles y sin riesgos para la salud

La salud sexual y reproductiva también esta relacionada con los servicios de salud que

permitan embarazos y partos sin riesgos independientemente del sexo, edad, clase,
orientacion sexual o estado civil de la madre.
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Para el 2011 los datos con respecto a la salud sexual y reproductiva son:

LINEA
INDICADOR BASE
Tasa de mortalidad materna * 100.000 NV 1]
Numero de muertes maternas 0
Numero de partos en adolescentes (12 a 19 afios) 7
Tasa de fecundidad en adolescentes 4%
Tasa general de fecundidad por 1.000 mujeres de 15 a 44 afios 43,78
| Numero de muertes por cancer de cuello uterino ' ) 1|
Numero de personas vivas con diagndstico de VIH/SIDA 0
Tasa de prevalencia de infeccién con VIH en poblacién de 15 a 49 afios 0
Numero de personas con diagndstico de VIH/SIDA en tratamiento ARV 0
Nimero de gestantes con diagnéstico de VIH-SIDA 0
Numero de personas con infeccion con TBC - VIH 0
Numero muertes por VIH-SIDA 0
Porcentaje de atencion prenatal por médico o enfermera 95%
Porcentaje de atencion de parto por médico 100%
Cobertura de parto institucional 98%
Porcentaje de mujeres con cuatro o mas controles prenatales 100%
| Porcentaje de mujeres en unidn que usan métodos anticonceptivos modernos 85%

Fuente: Centro de salud, ESE 2012, ASIS 2011

Para el afio 2011 en Belén hubo 7 madres adolescentes, uno de los retos para la entidad
de salud a través de las campafias de sexualidad en los colegios y centros juveniles sera

lograr que este indice sea cero.

7.3.3 Salud Mental

“El Ministerio de la Proteccidn Social (resolucidon 02358), considera que la Salud Mental es
la capacidad que tienen las personas y los grupos para interactuar entre si y con el medio
en el cual viven, es un sentimiento de bienestar subjetivo, el desarrollo y uso éptimo de
las potencialidades psicolégicas de caracter cognitivo, afectivo y relacional, dirigidas al
cumplimiento de metas individuales y colectivas, en concordancia con la justicia y el bien
comun. Se esta convencido de que la salud mental no es tarea sélo de los psiquiatras y de
los psicélogos sino un asunto de toda la comunidad”.

Pégina 111 de 262



PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

[{ eV s ) b
. //«'f/?rsﬂ . _/fr/éa @ . ///{)(///

250 ANOS

Como la salud fisica, la Salud Mental tiene sus determinantes, o sea que existen factores
que van a favorecer o alterar el equilibrio mental de las personas. Entre los determinantes
de la Salud Mental tenemos los relacionados con:

e FElambiente: Los factores como la violencia, la nutricién, la vivienda, la educacion, el
empleo, la recreacién, la situacion econdmica y politica de un momento
determinado.

e Los servicios de Salud: La accesibilidad, cobertura, entrenamiento y actitudes de los
profesionales de la salud, la oportunidad y la calidad de los servicios.

e La herencia: Los factores relacionados con el componente genético que convierten a
las personas en mas vulnerables o no, frente a los trastornos mentales.

e El comportamiento: Estan relacionados con el comportamiento humano que genera
factores de riesgo y vulnerabilidad frente a los trastornos mentales. Los factores
comportamentales pueden ser también factores protectores como el afecto y las
buenas relaciones familiares, las habilidades comunicativas y la asertividad, el
buen manejo de los conflictos y el estrés y el acompafiamiento familiar entre otros.

Al evaluar la salud mental, se evaluan los comportamientos que se encuentran fuera de
las normas sociales y que atentan contra otros seres humanos, por ejemplo la violencia
intrafamiliar etc., en Belén, los datos con respecto a estos comportamientos son:

INDICADOR LNEA
BASE
Tasa de violencia sexual {mayores de 15 afios). 15
Tasa de violencia fisica (mayores de 15 afios). 15

Tasa de Maltrato Infantii (menores de 14 afios) s
Tasa de Abuso sexual (menores de 14 afios) 4]
Tasa de intento de suicidio 3
Tasa de suicidios 0
2
1
2

Total de personas con problemas de trastorno depresivo.
Total de personas con problemas de trastorno psicdtico.
Total de personas con problemas de trastorno de ansiedad.

Total de familias con uno o mas miembros con problemas de consumo de alcohol. 261
Total de familias con intervencidn por Psicologia. 167
Total de familias con resolucién del problema de consumo de alcohol. | 367 |

Fuente: Centro de salud,- ESE 2012, ASIS 2011
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son elevados los casos de violencia sexual y de violencia fisica presentados en el afio
2011, los cuales fueron también atendidos por la comisaria de familia que estan
trabajando con la ESE en la busqueda de ayudas, soluciones y castigos para los implicados.

7.3.4 Enfermedades Transmisibles y las Zoonosis

INDICADOR LINEA

-

Incidencia de tuberculosis
Tasa de mortalidad por tuberculosis
Porcentaje de deteccion de casos de Tuberculosis
Porcentaje de curacion de casos de TBC pulmonar baciloscopia positiva
Prevalencia de lepra
Incidencia de lepra
Proporcion de casos nuevos detectados sin discapacidad {Grado 0)
Casos de rabia humana transmitida por perro
Casos de rabia en perros
Control de focas en rabia silvestre
Cobertura de vacunacidn antimrabica canina 95%
Cobertura de vacunacién antirrabica felina 95%
indice parasitdric anual {IPA)
indice par P.falciparum anual {IFA)}
indice por P.vivax anuat (IVA)
Tasa de Letalidad por malaria
Tasa de Complicaciones por malaria
Incidencia de dengue por 100.000 hab.
Proporcidn de casos de Dengue Grave.
Proporcién de hospitalizaciones por Dengue Grave
| Letalidad por Dengue grave
Tasa de incidencia anual de Leishmaniasis cuténea por 100.000 hab.
Tasa de incidencia anual de Leishmaniasis Mucocutanea por 100.000 hab.
Incidencia de chagas por 100.0000 Hab.
Fuente: Centro de salud, ESE 2012, ASIS 2011

cloje|oo/o|o|0|@|O
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Como se ve en la tabla, las enfermedades transmisibles de mayor incidencia nacional,
como: el dengue, la malaria, la tuberculosis y las infecciones de transmision sexual —
VIH/SIDA, en Belén no se han manifestado.

Con respecto a la Zoonosis, el municipio no ha tenido en los ultimos afios reportes de
casos confirmados. La vigilancia epidemiolégica de la zoonosis se ha enfatizado en el virus
rabico, dado el alto nimero de casos de accidentes rabicos causado por el contacto
directo con perros y gatos en especial en las zonas rurales, observandose un cubrimiento
del 95%.
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Se propone entonces realizar acciones de prevencién para superar esta linea base a través
de las campafias masivas de vacunacion antirrabica para perros y gatos, esperando una
cobertura de 97%. Para la vigilancia y control se realizaran jornadas de esterilizacion, en
especial a los animales de la calle y el seguimiento a todos los accidentes rabicos
reportados.

7.3.5 Enfermedades crénicas no transmisibles.

En nuestro pais, las Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT) como la hipertension
arterial, la diabetes, los problemas cardiacos, son un problema de salud publica. La
morbilidad generada en los servicios de consulta externa en el 2011, por la ESE que
reporta la informacion a la Secretaria de salud de Boyaca, muestra la hipertension arterial
como primera causa de consulta en personas mayores de 45 afios, en consecuencia se
aumenta el peligro de derrame cerebral y por su condicion de mal silencioso puede
afectar el funcionamiento del corazén, el rifién y el cerebro. Si bien es cierto que la
diabetes no se ubica en el municipio entre las diez primeras causas, las consecuencias que
genera en los pacientes y en la sociedad llevan a que en el municipio se generen acciones
para su prevencion y tratamiento.

La presencia de estas enfermedades en la poblacién se debe a miiltiples factores
biolégicos y comportamentales como el consumo de cigarrilio, el excesivo consumo de
alcohol, la obesidad, la falta de actividades fisica entre otros.

7.3.6 Salud Nutricional

“£n el mundo, cada cinco sequndos muere un nifio como consecuencia de la desnutricion y
cada afio mueren més personas de hambre que de SIDA, malaria y tuberculosis, sefiala la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO.

En América 9 millones de nifios menores de cinco afios sufren de desnutricion cronica,
segtin el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la comision economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

Gracias a la gestion de entidades como la Gobernacidn, el ICBF y la Alcaldia, las cifras de
desnutricién en los nifios han ido disminuyendo, mientras en el 2004 se presentaron cifras
de Riesgo Desnutricion Global de 74.3%, de Riesgo Desnutricion Crénica en 63.6% y Riesgo
Desnutricion Aguda de 33.1%, en el 2007 el indicador descendié pasando a valores como

Pagina 114 de 262



PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

13 . PR L
s Lerrres} \///IAJ 7 . //(/”/;,”

250 AROS

34.4% para Riesgo Desnutricion Global, 42,7% para Riesgo Desnutricion Cronica y 13,6%
para Riesgo Desnutricion Aguda. Pese a este logro, la desnutricion de los nifios belemitas
sigue siendo un problema que requiere del compromiso de todo el municipio para avanzar
en la batalla contra el hambre. Para contribuir con este objetivo, la ESE, el ICBF y la
comisaria de familia se han vinculado a través de programas que atienden a los menores
de escasos recursos para tratar de mejorar sus condiciones, su relacion talla-peso y
aumentando la permanencia escolar involucrando a la familia con medidas drasticas hasta
el extremo de amenazarlos de quitarles a los nifios desnutridos.

La administracion del municipio, Gobernacién, ICBF, Departamento para la Prosperidad
Social {DPS) con el fin de apoyar la labor de la familia como primeros responsables en la
crianza de sus hijos e incidir en la calidad de la educacién, ha trabajado fuertemente para
que los programas de Complementacion Alimentaria sean un éxito y alcance a cumplir sus
logros propuestos.

Dichos programas tienen como objetivo contribuir a mantener y/o mejorar la situaciéon
alimentaria y nutricional de la poblacion infantil, con problemas de desnutricion y
vulnerabilidad social en los municipio de Boyaca, mediante el suministro de un
complemento alimentario, el cual aporta entre el 20% y el 30% de los requerimientos de
calorias diarias necesarias para un adecuado crecimiento y desarrollo. Esto lo hace a
través de los siguientes programas (que en poblacion vulnerable se describirdan mas
detalladamente):

Programa desayunos infantiles con amor
Hogares comunitarios y familiares
Restaurante escolar

Aduito mayor Juan Luis de la Cuesta

7.3.7 Seguridad sanitaria y del ambiente

1- Agua de Consumo Humano:
El Municipio cuenta con 66 acueductos, 65 son veredales, y uno para el area urbana.

El acueducto urbano es propiedad del municipio y estd administrado por la Empresa de
Servicios Publicos de Belén SERVIBELEN ESP.
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Los acueductos rurales estan encargados de cubrir las nueve (9) veredas, los cuales tienen
como objetivo proporcionar a la comunidad agua en buenas condiciones. De estos
acueductos, 63 no suministran agua potable, ni cuentan con sistemas de medicidn, lo que
repercute en la calidad del agua.

El indice de Riesgo de la Calidad de Agua para consumo humano (IRCA) del acueducto
urbano, segtin la Empresa de Social del Estado (ESE), para el afio 2010 fue de 12,54, o sea,
un nivel de riesgo BAJO, agua no apta para consumo humano y pero susceptible de
mejorar sus condiciones de potabilizacion.

El Indice de Riesgo de la Calidad de Agua para consumo humano (IRCA) en las zonas
rurales del municipio de Belén, segtin la Empresa de Social del Estado (ESE), para el afio
2010 fue de 77,60, o sea un nivel de riesgo clasificado como INVIABLE SANITARIAMENTE,
Agua no apta para el consumo humano y requiere una vigilancia maxima, especial y
detallada.

La cobertura del area urbana es de 100 %, y la cobertura rural es del 66% . La oficina de
saneamiento ambiental adscrita a la ESE deberia, en su facultad de velar por la calidad de
vida de los habitantes, vigilar y controlar la calidad del agua y deméas factores
directamente involucrados con este programa, mediante las siguientes acciones:

« Realizar toma y envié de muestras de los acueductos rurales y urbano minimo una
vez al mes e informar a la secretaria de salud departamental.

« Analisis microbiolégico de la piscinas publica o balneario: 1 veces al afio

« Control de cloro residual libre y PH urbano 1 mensual y rural 1 al afio.

2- Gestién de Residuos Sélidos
En la actualidad en el Municipio se efecta la recoleccion, transporte y la disposicién final
de aproximadamente 48.636 kg mensuales de residuos sélidos, provenientes de una

cobertura urbana del 96,8% y una cobertura rural del 0,6%. Los residuos se disponen en
Sogamoso {empresa Cooservicios).
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Respecto a los residuos sélidos hospitalarios son recolectados e incinerados por la
empresa DESCOL ES.P de Bucaramanga, en promedio se recolectan 15 kilogramos
mensuales de residuos hospitalarios.

En el municipio no se realizan capacitaciones ni sensibilizacién a la comunidad para la
seleccion en la fuente y el aprovechamiento de los residuos sdlidos (organicos e
inorgénicos}), ni para generar una cultura del reciclaje y de ahorro en el momento de
pagar la factura.

De 9 salidas que tiene el pueblo hacia las veredas, 4 (Centro Bosque, Circunvalar, Calle de
Los Perros y Molino) siempre estdn contaminadas con desperdicios y cadaveres de
animales, generando malos olores y mosquitos que pueden afectar la salud humana.

3- Plaguicidas

La disposicion inadecuada de empaques, envases y residuos de plaguicidas, que
predominan en los cultivos o zonas de produccion agropecuaria, es considerada una
practica de alto riesgo de contaminacion ambiental, especialmente de los recursos suelo,
aire y fuentes de agua, ademas de riesgos de intoxicaciones. En el municipio el control de
estos establecimientos no es el esperado, maxime que la venta de estos productos no
tiene mayores restricciones ni se realiza ningun tratamiento a los envases desocupados.

Es importante que la ESE gestione con los almacenes de productos quimicos y
Corpoboyaca, la recoleccién e incineracion de embaces y desechos desocupados de los
plaguicidas para evitar la contaminacion de los recursos naturales y por ende del hombre.

4- Alimentos

En Belén hay 16 restaurantes, de los cuales 10 estan registrados en la Secretaria de
Hacienda. Muchos de estos negocios no tienen control sanitario, ni aplican normas
higiénicas, ni cumplen las normas de asepsia.

Otro de los aspectos que afectan al municipio son los mataderos clandestinos y la
comercializaciéon de bebidas alcohélicas aduiteradas, productos que se presentan de tal
forma que no es posible diferenciarlo del producto que si cumple con todos los estandares
que obliga la Ley.
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Ante esta situacidn critica se proponen acciones que permitan la vigilancia y el control
para garantizar el consumo de productos que cumplan las exigencias de Ley y disminuir los
riesgos de intoxicacion alimentaria, a saber:

e Realizar y actualizar el censo y el diagnédstico sanitario de los establecimientos donde
se expendan alimentos de mayor y menor riesgo en Salud Publica, incluidas las
bebidas alcohdlicas

¢ Realizar anualmente cuatro (4) visitas de Inspeccion Sanitaria de los establecimientos
donde se expendan alimentos de mayor riesgo en salud publica y las bebidas
alcohdlicas.

e Visitas de control a los expendios de carnes 4 veces al mes

e Visitas de inspeccidon sanitaria a fabricas y establecimientos comercializadores de
alimentos por solicitud o quejas

e Visitas de inspeccion, vigilancia y control a los oferentes naturales y juridicos que
imparten capacitacion sanitaria a manipuladores de alimentos

« Vigilar y controlar las ventas de alimentos en la via pablica.

7.4 MORBILIDAD

Las necesidades de la poblacidn en materia de servicios constituyen un componente
importante de los analisis de la situacion de salud. La forma directa de establecer las
necesidades y problemas de salud se basa en los registros institucionales que suministran
informacion indirecta sobre este aspecto. Se considera que el analisis de la demanda
registrada en las instituciones de salud refleja la estructura de la oferta y la dindmica del
uso de los servicios disponibles en el periodo, mas que el perfil epidemioldgico de una
region, aunque puede también suministrar informacion indirecta sobre este. En particular
los analisis de la estructura de la morbilidad registrada segin la causa y el grupo de edad,
v de la estructura de los servicios utilizados por la poblacién, se han considerado
tradicionalmente como una herramienta atil para la formulacion y ajuste de politicas y
planes de salud {Agudelo, et al, 2006:50-55).

A continuacion se presentan las diez primeras causas de morbilidad atendida, a partir de
la informacion contenida en los Registros Individuales de Prestacion de Servicios (RIPS)

elaborados por los doctores de la ESE.

De qué se enferma la gente, cuanta gente se enferma, cada cuanto se enferma, cudles son
las caracteristicas por edad y género y el tipo de enfermedad, en qué trabajan los que se
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enferman, cuales son esas condiciones de trabajo, como son, la vivienda y las condiciones
ambientales y sanitarias de su vivienda, como son sus habitos higiénicos, entre otros. Con
la ayuda de unos cuadros se identifica de qué se estd enfermando la poblacién en el

Municipio.

PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA
MUNICIPIO BELEN, BOYACA ANO 2011
MORBILIDAD EN MENORES DE 1 ANO

MENOR DE 1 ANO GENERO FEMENINO MENOR DE 1 ANO GENERO MASCULINO
NOMBRE DX FRC | % NOMBRE DX FRC| %
1 | CONSULTA DESUPERVISIONEN | 39 | 60 | CONSULTA DE SUPERVISION ENSALUD | 32 | 57,1
SALUD
2 | RINOFARINGITIS AGUDA 8 | 12,3 | RINOFARINGITIS AGUDA 11 | 19,6
3 | ENFERMEDAD OBSTRUCTIVA 3 | 4,6 | DERMATITIS 2 3,6
CRONICA
4 | DEFORMIDAD CONGENITA DE 3 | 4,6 | INFECCION INTESTINAL 2 3,6
LA CADERA
S | CONJUNTIVITIS 2 | 3,1 | EXAMEN MEDICO GENERAL 2 3,6
6 | URTICARIA 2 | 3,1 | EFECTOS ADVERSOS A EMETICOS 1 1,8
7 | GASTROENTERITIS 2 | 3,1 | ENFERMEDAD OBSTRUCTIVA CRONICA | 1 1,8
8 | CONTROLDE RUTINADELNING | 2 | 3,1 | FIMOSIS N T T
9 | FIEBRE 1 | 1,5 | DEFORMIDAD CONGENITA DE LA 1 1,8
CADERA
10 | INFECCION INTESTINAL 1 | 1,5 | GASTROENTERITIS 1 1,8
(11 | INSOMNIO N 1 1,5 | FIEBRE 1 1,8
12 | EXAMEN MEDICO GENERAL 1 | 1,5 | OTITIS MEDIA NO ESPECIFICADA 1 1,8
TOTAL 65 | 100 | TOTAL 56 | 100,0

FUENTE: ESTADISTICAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-2011

Los controles y seguimientos que se hacen a los bebes ocupan el 58,55% de las citas para
esta edad en ambos sexos, como primera consulta o mas solicitada; continua en segundo
orden para ambos sexos, se encuentran las enfermedades respiratorias rinofaringitis con
15,95%; en tercer orden, el EPOC con 4.6% para las bebes; en cuarto orden, se encuentra
la deformacién de la cadera con el 4,6% para nifias; en quinto orden de consultas esta, la
infecciones o quemaduras en la piel de los bebes con el 3,6%; en sexto orden tenemos, los
examenes médicos en general para bebes con el 3,6% y le contindan en orden
descendente conjuntivitis, urticaria, gastroenteritis, etc. Para un total de 121 citas o
controles, en los cuales un mismo paciente pudo haber solicitado varias citas en el mismo
afio dependiendo de su estado de salud y seguimiento por parte del doctor.
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PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA
MUNICIPIO BELEN, BOYACA ANO 2011
MORBILIDAD EN NINOS DE 1-4 ANOS

DE 1-4 ANOS GENERO FEMENINO DE 1-4 ANOS GENERO MASCULINO
NOMBRE DX FRC | % NOMBRE DX FRC %
1 [ CONTROL DE RUTINA DEL NINO 205 | 40,0 | CONTROL DE RUTINA DEL NINO 220 | 38,46
2 | RINOFARINGITIS AGUDA 51 | 10,0 { RINOFARINGITIS AGUDA 68 { 11,89
3 | EXAMEN MEDICOGENERAL | 41 | 8,0 | EXAMEN MEDICO GENERAL 44 | 7,69
4 | CARIES DE LA DENTINA 37 | 7,2 { CARIES DE LA DENTINA 39 | 6,82
5 | DIARREA Y GASTROENTERITIS DE
PRESUNTO ORIGEN 24 | 4,7 | DIARREA 24 | 4,20
6 | AMEBIASIS NO ESPECIFICADA 14 | 2,7 | AMEBIASIS NO ESPECIFICADA 18 | 3,15
7 ENFERMEDAD PULMONAR
INFECCION DE VIAS URINARIAS 13 | 2,5 | OBSTRUCTIVA CRONICA 17 2,97
8 DEFORMIDAD CONGENITA DE LA
EXAMEN ODONTOLOGICO 12 {23 | CADERA 9 1,57
9 | EXAMEN DE OJOS Y DE LA VISION 11 | 2,1 | EXAMEN ODONTOLOGICO 8 1,40
10 | DEFORMIDAD CONGENITA DE LA
CADERA 8 1,6 | FIEBRENO ESPECIFICADA 7 1,22
11 FARINGITIS AGUDA NO
FIEBRE NO ESPECIFICADA 8 1,6 | ESPECIFICADA 7 1,22
12 | OTITIS MEDIA NO ESPECIFICADA ) 1,2 DERMATITIS NO ESPECIFICA 7 1,22
OTRAS CAUSAS 82 |16 | OTRASCAUSAS 104 | 18.18
512 | 100 | TOTAL ) 572 | 100,0
TOTAL
FUENTE: ESTADISTICAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-2011

ta consulta de rutina se ubicé como la primera causa de consulta de este grupo
poblacional de 1 a 4 afios en nifios y nifias con un 39,23%; en segundo orden, causas de
consulta en nifias y nifios menores de cuatro afios se ubica la rinofaringitis con 10,95%
(119 casos), la tercera causa de consulta se ubica la caries de la dentina con 76 casos
(7,01%) para nifios y nifias. En menor proporcién se ubicaron las infecciones del tracto
digestivo y las infecciones urinarias. Se atendieron 1084 citas médicas.

A través del plan de intervenciones colectivas se desarrollaron actividades tendientes a
combatir los factores de riesgo de estas patologias, dentro de las cuales se cuenta la
demanda inducida al programa de crecimiento y desarrollo, 1a entrega de kits de higiene
oral a la poblacion preescolar y el desarrollo de actividades que promueven la higiene oral
adecuada.
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PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA
MUNICIPIO BELEN, BOYACA ANO 2011
MORBILIDAD EN NINOS DE 5-14 ANOS
5-14 ANOS GENERO FEMENINO 5-14 ANOS GENERO MASCULINO
NOMBRE DX FRC| % NOMBRE DX FRC| %
1 | CARIES DE DENTINA 31 | 27,19 | CARIES DE LA DENTINA 35 | 29,66
EXAMEN DURANTE EL PERIODO DE 17 | 14,91 | EXAMEN ODONTOLOGICO 1] 9,32
2 | CRECIMIENTO RAPIDO
PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA o | 7.89 EXAMEN DURANTE EL PERIODO DE -
3 | ESPECIFICACION CRECIMIENTO RAPIDO 2
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA
# EXAMEN MEDICO GENERAL 9 | 789 | EpECIFICACION 9| 7,63
{
CONTROL DE SALUD RUTINA DE NINO 7 | 6,14 S AGUDA (RESFRIADO 71 593
5 COMUN)
EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO
6 | DELADOLESCENTE 7 | 6,14 | EXAMEN MEDICO GENERAL 5| 4,24
3 EXAMEN ODONTOLOGICO 7 | 6,14 ;?NNJ BROH. DE SALUD DE BUTHNA DXL 5| 4,24
8 | CEFALEA 3 | 2,63 | OTROS DOLORES ABDOMINALES 5| 4,24
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO
COMUN) 2 | 1,75 | EXAMEN DE OJOS Y LA VISION 3| 2,54
9
DERMATITIS ATOPICA NO
- DERMATITIS ATOPICA NO ESPECIFICADA | 2 | 1,75 EPECIFCATIA 3| 2,54
EXAMEN DEL ESTADO DEL
- EXAMEN DE LOS 0JOS Y DE LA VISION 2 | 1,75 | DEcARROLLO DEL ADOLESCENTE 2| 1,69
12 | OTRAS CAUSAS 18 | 16.0 | OTRAS CAUSAS 22 | 29,66
[ 114 TOTAL 118 | 100

FUENTE: ESTADISTICAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-2011

La poblacién de 5 a 14 afios se ve afectada principalmente por la caries dental, dicha
patologia se presenta por los malos habitos higiénicos de los nifios que incluyen el no
cepillado, el no uso de seda dental y la no consulta al odontélogo periodicamente, de las
232 consultas en este grupo atareé 66 correspondieron a caries dental es decir el 29%.
En segundo lugar se ubica la parasitosis intestinal con 7.89% en nifias y 7.63 en ninos.

La ESE fomenta estilos de vida saludable a través del desarrollo de proyectos incluidos en
el Plan De Intervenciones Colectivas y el reforzamiento del programa de crecimiento y

desarrollo y atencion del joven.

Dentro de las causas de la parasitosis que se ubica como la segunda causa de morbilidad
en este grupo etario se encuentra: Tomar agua sin hervir, clorar o que no sea potable,
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Comer alimentos vegetales que fueron regados con aguas negras, sin desinfectarios
adecuadamente o verduras y frutas con céscara sin lavar, Comer carnes a medio cocer o
que no estén frescas, Comer en puestos callejeros o en lugares sucios en donde ni los
utensilios estan limpios, ni los alimentos son frescos y estan expuestos a contaminantes
del aire, en los que generalmente hay perros cerca y la grasa se reutiliza una y otra vez en
las fritangas, Tener animales cerca de los alimentos, ya sea en casa 0 sitios de comida, No
lavarse bien las manos después de ir al bafio y antes de tocar, preparar o ingerir
alimentos, No lavar las manos de los nifios después de jugar en la tierra, en el suelo o con
alguiin animal, Tomar leche cruda sin hervir.

Teniendo en cuenta estos factores de riesgo se implementaron estilos de vida saludable,
manipulacién de alimentos a expendedores del municipio, buenos habitos alimentarios en
escolares y promocion de las pricticas claves del programa alimentado ando.

PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA
MUNICIPIO BELEN, BOYACA ANO 2011
MORBILIDAD DE 15-44 ANOS

15-44 ANOS GENERO FEMENINO 15-44 ANOS GENERO MASCULINO
NOMBRE DX FRC | % NOMBRE DX FRC | %
1 | CARIES DE LA DENTINA 183 | 24,6 | CARIES DE LA DENTINA 19 | 21,84
SUPERVISION DE DROGAS
2 | ANTICONCEPTIVAS 110 | 14,8 | HIPERTENSION PRIMARIA 15 | 17,24
TRASTORNO DEL METABOLISMO
3 | CEFALEA 64 ) 8,6 | DELASLIPOPROTEINAS 10 | 11,49
SUPERVISION DE EMBARAZOS RINOFARINGITIS AGUDA
4 | NORMALES 55| 7,4 | (RESFRIADO COMUN) 8| 9,20
INFECCION DE LAS VIAS
URINARIAS, SITIO NO PARASITOSIS INTESTINAL SIN
5 | ESPECIFICADOS 48| 6,4 | OTRAESPECIFICACION 5| 575
OTROS DOLORES ABDOMINALES OTROS DOLORES ABDOMINALES
6 | Y LOS NO ESPECIFICADOS 32 | 4,3 | YLOSNO ESPECIFICADOS 3| 3,45
SUPERVISION DE OTROS NEUROPATIA HEREDITARIA £
|7 | EMBARAZOS NORMALES 31| 4,2 | IDIOPATICA SIN OTRA N 3| 3,45
' EPILEPSIA TIPO NO
8 | GASTRITIS NO ESPECIFICADA 22 | 3,0 | ESPECIFICADO 21 2,30
SUPERVISION DEL USO DE
9 | DROGAS ANTICONCEPTIVAS 22 | 3,0 | GASTRITIS NO ESPECIFICADA 2| 2,30
10 | VAGINITIS AGUDA 21| 2,8 | CEFALEA 2| 2,30
11 | OTRAS CAUSAS 157 | 21.0 | OTRAS CAUSAS 17 | 19.54
12 745 | 100 87 | 100

FUENTE: ESTADISTICAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-2011
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La primera causa de morbilidad en el grupo de 15-44 afios es la caries dental, debido a
malos habitos higiénicos en la poblaciéon con 202 consultas, la segunda causa de consulta
en mujeres corresponde a planificacion familiar y en hombres a hipertension arterial. La
caries dental, la hipertension y la parasitosis corresponden a patologias prevenibles y que
con la promocién y el fomento de estilos de vida saludabie se pueden contrarrestar. En
menor proporcion en mujeres se presenta supervision del embarazo, infecciones vaginales
y supervision de uso de anticonceptivos. En hombres se presentan en menor proporcidn
trastorno del metabolismo de las lipoproteinas, dolores abdominales, gastritis y cefalea.

A través del plan de intervenciones colectivas y el fortalecimiento de los programa de
promocién y prevencion se realizaron actividades como la prevencidn del tabaquismo, el
fomento de buena alimentacion, el control periddico de la tensidn arterial entre otros

La ESE desarrollo tamizaje de diabetes y toma de la tension arterial en las visitas realizadas
a las familias a través de la estrategia SICAPS.

PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA
MUNICIPIO BELEN, BOYACA ANO 2011
MORBILIDAD EN POBLACION DE 45-64 ANOS

NOMBRE DX FRC % 45-64 ANOS GENERO MASCULINO FRC %
HIPERTENSION
1 | ESENCIAL(PRIMARIA) 133 | 40,80 | HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 29 | 27,62
TRASTORNO DEL
METABOLISMO DE LAS TRASTORNOS DEL METABOLISMO DE LAS
2 | LUIPROTE(NAS 37 | 11,35 | UPOPROTEINAS 10| 9,52
B | DIABETES MELLITUS, NO ESPECIFICADA SIN
3 | GASTRITIS NO ESPECIFICA 27 | 8,28 | MEDICINA DE 5,71
4 | EXAMEN MEDICO GENERAL 16 | 4,91 | DOLOR EN ARTICULACION 4,76
5 | CEFALEA 15 | 4,60 | DOLOR PRECORDIAL 4,76
6 | VAGINITIS AGUDA 14 | 4,29 | GASTRITIS NO ESPECIFICADA 3,81
7 | CARIES DE LA DENTINA 12 | 3,68 | TRAUMATISMOS SUPERFICIALES MULTIPLES 3,81
INFECCION DE VIAS URINARIAS TRASTORNO DEL METABOLISMO DE LAS
8 | SITIO NO ESPECIFICO 11 | 3,37 | UPROTEINAS 2,86

Pagina 123 de 262




250 ANOS

&k /-

o Sririieil) .

2012-2015

PLAN DE DESARROLLO

2 o LE]
\./4{({ (v o7 ."//‘)a'éf//

9 | RIGIDEZ ARTICULAR 9 2,76 | INSUFICIENCIA CARDIACA CONGESTIVA 2| 1,90
HERIDA DE LA CABEZA, PARTE NO
10 | GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 5 1,53 | ESPECIFICADA 2| 1,90
11 | DOLOR EN ARTICULACION 4 1,23 | HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 29 { 27,62
OTRAS CAUSAS 43 14 OTRAS CAUSAS 31 ) 33.00
TOTAL 326 | 100 | TOTAL 105 | 100%
FUENTE: ESTADISTICAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-2011
las patologias del grupo de 45 a 64 afos corresponden a enfermedades crénicas no
trasmisibles como la hipertension arterial, trastornos del metabolismo, y diabetes. En
hombres y mujeres la principal causa es la hipertension arterial.
Dentro de los factores de riesgo se encuentran estilos de vida, habitos y costumbres
inadecuadas que favorecen la aparicion de dichas enfermedades como sedentarismo,
dietas inadecuadas, estrés, tabaguismo, consumo de alcohol y drogas.
PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA
MUNICIPIO BELEN, BOYACA ANO 2011
MORBILIDAD POBLACIGN MAYOR DE 65 ANOS
POBLACION MAYOR DE 65 ANOS GENERO
POBLACION MAYOR DE 65 AROS GENERO FEMENINO MASCULINO |
NOMBRE DX FRC % NOMBRE DX FRC| %
HIPERTENSION ESENCIAL HIPERTENSION ESENCIAL
1 PRIMARIA 513 | 89,69 PRIMARIA 273 1 88,35
ENFERMEDAD PULMONAR
EFALEA 7
2 ¢ 1,22 OBSTRUCTIVA CRONICA 8 | 239
ENFERMEDAD PULMONAR
3 OBSTRUCTIVA CRONICA 5 0,87 GASTRITIS NO ESPECIFICADA 4 | 1,29
4 CARIES DE LA DENTINA 5 0,87 CEFALEA 3 | 097
DIABETES MELLITUS NO OSTEQ ARTROSIS PRIMARIA
> ESPECIFICADA 4 0,70 GENERALIZADA 2 ] 065
6 RIGIDEZ ARTICULAR NO 4 0.70 RIGIDEZ ARTICULAR NO > | o6s
CLASIFICADA EN OTRA PARTE ’ CLASIFICADA EN OTRA PARTE ’
OSTEOQ ARTROSIS GENERALIZADA
7 PRIMARIA 3 0,52 DOLOR DE ARTICULACION 2 | 065
TRASTORNO HIPERCINETICO, NO
8 ESPECIFICADO 2 0,35 CARIES DE LA DENTINA 2 | 0,65
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INFECCION DE VIAS URINARIAS
9 DOLOR DE ARTICULACION 2 0.35 SITIO NO ESPECIFICADO 2 | 0,65

DIABETES MELLITUS NO
10 INSULINO DEPENDIENTES 2 0,35 DOLOR PRECORDIAL 2 0,65
11 OTRAS CAUSAS 25 5% OTRAS CAUSAS 9 3.00
TOTAL 572 100 TOTAL 309 | 100%

FUENTE: ESTADISTICAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-2011

La principal causa de consulta en la poblacién adulta mayor de 65 afios, corresponde a la
hipertensidn arterial, tanto en hombres como en mujeres, seguido de las enfermedades
pulmonares obstructivas crénicas. En las mujeres el tercer lugar lo ocupan la caries y la
diabetes y en hombres la gastritis y los dolores articulares.

La hipertension arterial se da por varios factores de riesgo como la obesidad, los malos
habitos como fumar, consumir alcohol, no tener dieta saludable entre otros.

Durante la vigencia 2011 se implementaron acciones encaminadas a controlar esta
patologia como el funcionamiento del club de hipertensos, el tamizaje de tensién arterial,
la promocién de estilos de vida saludable y el fomento del ejercicio fisico.

7.5 MORBILIDAD SENTIDA

Se refiere a la informacion suministrada por la persona acerca de su estado de salud como
producto de sus conocimientos e interpretaciones, sin que este juicio haya sido
necesariamente confirmado por personal médico, la comunidad expresa cudles son sus
problemas sentidos de salud y de qué se esta muriendo la poblacion, cuales sus factores
de riesgo y las posibles alternativas de solucién. La morbilidad sentida refleja experiencias
y necesidades reales, pero no necesariamente genera demanda de servicios de salud. Por
su caracter eminentemente subjetivo, la morbilidad sentida puede revelar los problemas
de salud mas comunes en la poblacion a partir de sus experiencias y valores, y en tal
medida se constituye en el indicador mas inmediato de la necesidad de servicios de salud.

La tabla siguiente nos indica las causas de morbilidad de la gente de Belén.
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CAUSAS DE MORBILIDAD SENTIDA
Grupo poblacional mas Sector o entida
Enfermedad pop Factor de riesgo d
afectado responsable
.. |Cambios bruscos de clima, malaj ALCALDIA, SALUD,
Toda la poblacién, | . .
. » higiene, desnutricion, falta de|EDUCACION Y
IRAS especialmente los nifios y . L
vacunacion y conocimientos sobre | COMUNIDAD EN
adultos mayores ..
prevencion. GENERAL
ALCALDIA, SALUD,
Toda la poblacién, | Mala higiene, desnutricion, .
. o . . . EDUCACION Y
EDAS especialmente los nifos y | hacinamiento, falta de vacunacion y
. .. COMUNIDAD EN
adultos mayores conocimientos sobre prevencion.
GENERAL
ALCALDIA, A
ENFERMEDAD _ N SALUD,
DE TEIDOS Mayores De 4 afios y|Mala higiene oral y falta de|EDUCACION Y
menores de 50 afios. prevencién. COMUNIDAD EN
DENTARIOS
GENERAL
o . ALCALDIA,  SALUD,
Habitos en la dieta, alcoholismo,
ENFERMEDAD . . . 3 EDUCACION Y
. Mayores de 18 aiios tabaquismo, sedentarismo, estrés y
ACIDO PERTICA . COMUNIDAD EN
contaminacion.
GENERAL
Herencia, malos habitos en cuanto a | ALCALDIA, SALUD,
. la dieta, tabaquismo, alcoholismo, | EDUCACION Y
HTA Mayores de 35 afios . i
abandono social, estrés y | COMUNIDAD EN
sedentarismo. GENERAL
ALCALDIA, SAL
ALTERACIONES N Factores econOomicos y sociales, . ub,
Menores de 12 afios y . EDUCACION Y
NUTRICIONALE mala utilizacion de los recursos,
adultos mayores. COMUNIDAD EN
S maltrato y abandono.
GENERAL
No todos ios embarazos son un|ALCALDIA, SALUD,
CONTROLES DE N problema de salud, algunos se dan | EDUCACION Y
Mayores de 15 afios e .
EMBARAZO por falta de planificacién, | COMUNIDAD EN
autoestima y respeto a si mismas. GENERAL
ALCALDIA, SALUD,
En todos los grupos .
. - , EDUCACION Y
VARICELAS especialmente nifios de 5 a| Tener foco comin
N COMUNIDAD EN
14 ainios
GENERAL
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. ALCALDIA, SALUD,
Herencia, muchas personas no son
ALTERACIONES [En todos los grupos X . - EDUCACION Y
. conscientes de asistir con los nifios
VISUALES poblacionales . - . COMUNIDAD EN
al control en el primer afic de vida.
GENERAL
) L ALCALDIA, SALUD,
Estrés, malos habitos posturales, .
LUMBALGIAS Y " . - EDUCACION Y
Mayores de 20 afios sedentarismo, desnutricién, y
ARTROSIS . COMUNIDAD EN
obesidad.
GENERAL
FUENTE: ESTADISTICAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-2011

7.6 OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales a los Belemitas generando condiciones que garanticen la cobertura en
aseguramiento y acceso de toda la poblacion a los servicios de salud bajo las premisas
de calidad, equidad, humanismo y acceso preferencial para la poblacién vuinerable”

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el

municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:

V3104 ZIHiVIN

FORTALEZAS (F)

F1. Prestacion del servicio de urgencias
durante las 24 horas.

F2. Existencia del programa para el
adulto mayor en recreacion y controles
médicos en la zona urbana.

F3. Existencia de la unidad mévil de la
ESE y una ambulancia.

F4. La ESE cuenta con un ndémina de
profesionales de la salud competente y
eficiente de acuerdo al presupuesto de
la ESE.

DEBILIDADES (D}

D1. Deficiente atencion a los usuarios
por parte de los empleados de la ESE.
D2. Deficiente prestacion del servicio
de ambulancia para las zonas rurales
del municipio.

D3. Falta de un médico
experiencia que acompafie a
practicantes en el
urgencia.

D4. Poca presencia de las brigadas de
salud en las veredas.

D5. El municipio cuenta con 3 centros
de salud rurales en mal estado.

D6. Condiciones lamentables de salud
de la poblacidn vuinerable dei
municipio.

D7. Baja capacitacion a jévenes y
adolescentes sobre educacion sexual
y vida saludable.

con
fos
servicio de
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OPORTUNIDADES (0)

01. Prestar oportunamente los
servicios de salud a las personas
afiliadas al régimen subsidiado.

02. Reducir las tasas de mortalidad y
morbilidad infantil.

03. Ser un municipio con habitos de
vida saludable.

04. Garantizar un buen servicio de
atencién médica y de urgencias.

05. Ser un municipio con cero madres
adolescentes.

06. Garantizar a la poblacién mas
vulnerable (nifios, jovenes, gestantes,
mujeres, adulto mayor y personas con
situacion de discapacidad) un servicio
de salud oportuno y de buena calidad.

ESTRATEGIAS (FO)

FO1. Garantizar el servicio de atencion
médica y de urgencias pronta vy
eficientemente a todos los belemitas.
FO2. Incrementar las brigadas de salud a
las veredas de acuerdo a las necesidades
del sector y con los profesionales
requeridos.

FO3. Ampliar a
programas y proyectos del
mayor.

FO4. Gestionar los recursos necesarios
para el mantenimiento y dotacion de
implementos tecnoldgicos para la ESE.
FOS. Dar cumplimiento a la Ley 1122 de
2007, especialmente al Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas.

la zona rural los
adulto

ESTRATEGIAS (DO)

DO1. Implementaciéon de programa
para el seguimiento y control a
madres gestantes.

02. Garantizar la afiliacion vy
continuidad del régimen subsidiado
(SISBEN 1N), focalizando la poblacién
mas pobre y vulnerable del municipio.
DO3. Fortalecer el servicio de
promotoras de atencidn, prevencién y
promocion de la salud para la zona
rural del municipio.

DO4. Realizar campafias de salud
sexual reproductiva, especialmente a
la poblaciéon vulnerable.

DOS. Priorizar a la poblacidn
vulnerable en las  diferentes
campafnas de salud que realice la
administracion municipal.

DO6. Promover estilos de vida
saludable para la prevencion y el
control de enfermedades crénicas.

AMENAZAS (A)

Al. Los LINEAmientos particulares de
las ARS, ya que generalmente actian
en detrimento de los intereses
colectivos de la salud de los
beneficiarios y de la calidad de la
atencion del usuario.

A2. Las EPS y ARS constrifien a los
médicos cuando se les exige que no
formulen medicamentos y
tratamientos costosos, e inclusive, si
los prescriben son desvinculados vy si
formulan baratos los premian.

A3. Comercio y expendio de drogas a
los jovenes.

A4. Epidemias.

ESTRATEGIAS (FA)
FA1. Fortalecer el servicio de urgencias,

especialmente el servicio de la
ambulancia para la zona rural del
municipio.

FA2. Fortalecer las jormmadas de

vacunacion, incluyendo las vacunas que
no se encuentran el POS.

ESTRATEGIA (DA)

DA1. Capacitar a la comunidad en
derechos y deberes de salud, dentro
del marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de tal
manera que se conformen veedurias
ciudadanas.

DA2. Fortalecer el Sistema de
Informacién y Atencién al Usuario
(SIAU) de la ESE.

DA3. Promocién de proyectos de vida
sin consumo de drogas y alcohol en
las instituciones educativas.

Pagina 128 de 262




1 e
<

250 ANOS

PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

/ 7 Iy . : y . 93
A}"l@(ﬁ Heatis @ . %)r%/(

8. SECTOR EDUCACION

8.1 SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR EDUCACION

A continuacidn se presenta el arbol problema del sector social Educacion como resultado
del andlisis amplio y detallado con la poblaciéon belemita, especialmente con los docentes

del municipio.

Jévenes empleados

Se pierden mentes brillantes.

Jévenes mal preparados

Bajos rendimientos académicos

Altos indices de emigracion de

52,6% de la poblacidn tiene primaria y el

§ jovenes. 10% es analfabeta
5 Violencia entre jovenes, creacion de
o Deterioro del Tejido Social 1o -
i bandas delincuenciales
O . :
ros nivel pr -
& Pocos ingresan a. otros niveles Dificil acceso al mercado laboral
educativos
Mala calidad de vida Ausencia de lideres emprendedores
Ausencia de cultura ciudadana Jovenes sin futuro
3
i BAJA CALIDAD EDUCATIVA Y DESERCION ESCOLAR
S
Escaso presupuesto de
funcionamiento para las Baja responsabilidad de los padres
instituciones educativas
g Irresponsabilidad de estudiantes Deterioro de las relaciones intrafamiliares

Poco material didactico y
tecnologico.

Infraestructura deficiente de algunas
instituciones educativas.

ineficiente modelo educativo
nacional

Alta desercidn de jovenes y adultos en
modelos educativos
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No hay acompafiamiento sicologico

y social para las familias y los No hay apoyo social de parte de la
docentes con alumnos con administracion municipal para problemas
dificultades de aprendizaje o con de violencia entre jovenes.

alumnos problematicos

Ausencia de proyectos de fomentoy| Falta de capacitacién y sensibilizacion a

promocion de lectura los docentes.
Baja participacion de la ESE en las
Bajo apoyo e inclusidn a nifios y instituciones educativas con programas
jovenes con discapacidad en de prevencion de enfermedades y
programas educativos promocion de habitos saludables y de

educacion sexual.

Nula gestion para créditos estudiantiles
con bajos intereses, para el ingreso a la
educacién superior.

Poca inversion del estado en la
educacion publica

Demora en los programas de Baja calidad en alimentos para
restaurantes escolares restaurantes escolares.

8.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR EDUCACION

En los actuales momentos que esta viviendo Colombia, donde el modelo educativo ha
cambiado con respecto al de hace unos afios, donde ahora solo importa que el alumno
pase, donde el gobierno necesita mostrar resultados de cantidad, donde importa mostrar
egresados, mas no calidad, y donde los padres dejan que las cosas pasen asi, sin hacer
ningun esfuerzo y nadie se compromete, que serd del mafiana, que sera de la educacion
publica y de los futuros hombres, si seguimos asi. De 100 alumnos que terminan su
bachillerato, 6 entraran a una universidad privada, 2 a una publica, 8 al Sena, 2 a institutos
técnicos y el resto a buscar trabajo y desempleados, o sea el 82% de los egresados estan
sin saber qué hacer.

La comunidad educativa Belemita (Alumnos, padres de familia, educadores, rectores, jefes
de nucleo y el sefior alcalde), debemos analizar y generar procesos que logren una
verdadera educacion de conocimientos y valores, donde si haya un futuro promisorio para
el pueblo, donde el alumno se prepare para la vida, que construya empresa, que luche por
unos ideales para una mejor calidad de vida y saque adelante a su region.
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8.3 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO

En Belén hay 4 instituciones educativas, entre hogares de bienestar, colegios privados y
colegios publicos.

Los colegios publicos tienen una sede central a nivel urbano, y diferentes seccionales a

nivel rural.

8.3.1 HOGARES DE BIENESTAR FAMILIAR

En la actualidad solo hay un hogar de bienestar en el campo y estd ubicado en la vereda
de Bosque sector Caracoles y tiene 12 nifios en edades de 2 a 5 afios; en la zona urbana
hay ocho hogares de bienestar en diferentes barrios, cada uno tiene un promedio de trece
(13) nifios de 2 a 5 afios, 6sea hay 104 nifios matriculados. También hay en
funcionamiento un fami {capacitacion a madres lactantes, embarazadas, para nifios
menores de un afio) con 12 bebes; este programa del gobierno esta funcionando desde
hace unos 22 afios cuando lo fundo la sefiora Nidia Quintero de Turbay.

Las madres comunitarias estdan en permanente capacitacion, hoy se llaman agentes
educativas y velan para que el nifo de desarrolle integralmente y cumplen el siguiente
programa para ellos y su entorno:

Comunicacién
Interaccion
Construccion de normas

s |dentidad

e Autoestima

¢ Manejo corporativo

e Relacién con el mundo

Este programa del gobierno es patrocinado por Bienestar Familiar 100% y de acuerdo al

CONPES social se le debe asignar un recurso econémico para su normal funcionamiento.
Las agentes educadoras no reciben un suelo sino unas Becas.
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8.3.2 COLEGIOS PRIVADOS

1. Grandes Infantes del Futuro

Inicio actividades en el 2006 con 18 alumnos y un profesor para el 2012 tiene 46 alumnos
con cinco profesores en los ciclos: parvulitos, prejardin, jardin, transicion, primero,
segundo, tercero y cuarto, con autorizacion de la secretaria de educacién de Boyac3,
cuenta con unas instalaciones adecuadas para tal fin en la formacion integral de nifios.

2. Pequeiios Triunfadores

inicio actividades en el 2001 con 18 alumnos y un profesor, para el 2012 tiene 20 nifios
con un profesor en los ciclos de prejardin, jardin y transicion, al igual que el anterior tiene
resolucion de la secretaria de educaciéon de Boyaca para su funcionamiento y cuenta con
instalaciones acordes a la formacién del nifo.

8.3.3 INSTITUCIONES EDUCATIVAS TECNICAS PUBLICAS

1. I. E. Carlos Alberto Olano Valderrama

Antes se llamaba Instituto de Promocién social y antes Escuela Hogar creada desde 1954
con el apoyo decidido del ex senador y ex ministro de telecomunicaciones de Colombia Dr.
Carlos Alberto Olano Valderrama oriundo de esta tierra, hoy funciona desde el 2011 en las
nuevas instalaciones de la Concentracion Escolar Urbana que se fusiono con el Promocién
social y paso a llamarse Institucidon educativa Técnica Carlos Alberto Olano Valderrama
desde el 2003. Ei colegio de San José de la Montafia también se unid a esta institucién C.
A. O. V. a partir del 2010, esta nueva institucion tiene la modalidad del sector
agropecuario, en la tabla siguiente se observa como quedaron fusionados o anexados los
colegios rurales con los urbanos, de acuerdo a los LINEAmientos propuestos por la Jume
municipal.

En 1996 se construyeron dos escuelas, escuela nueva de Montero y escuela nueva de los
Colorados, una funciono solo un afio y la otra no ha funcionado ningin afio, para ese
entonces también se construyd las nuevas instalaciones del entonces Promocion Social en
la vereda del Molino, la cual nunca se termind ni funciond, hoy en dia esas instalaciones
son una estructuras en concreto, lienas de moho y humedad, no cuentas con ninguna
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clase de servicios publicos y solo albergan de vez en cuando a soldados militares, este lote
es de unas 3 0 4 hectareas donde se hacen las practicas agropecuarias del .LE.T.C.A.0.V,,
que dista un kildmetro de distancia de la cede y a unos 20 minutos a pie, lo que gastan los
alumnos en ir a sus practicas.

En el afio 2009 se empezd a construir una nueva sede del bachillerato, a mediados del
afio 2010 se inaugurd esta seccion, consta de 12 salones en tres niveles; para construir
esta seccion se tumbd el restaurante y comedor de la entonces Concentracion Escolar
Urbana y a la fecha estas estructuras no se han construido, se han adecuado unos salones
para prestar la funcion de restaurante, pero obviamente no cumplen con las condiciones
sanitarias para este servicio.

Las nuevas edificaciones del I.R.TC.A.Q.V ya tienen problemas de mantenimiento por la
mala calidad de materiales utilizados en su construccidn, asi las unidades sanitarias ya
cuentan con fugas e infiltraciones que vienen afectando otras zonas del colegio.

Ademas, a esta institucién le hace falta espacios para las pricticas de educacion fisica de
jovenes y nifios, y espacios libres para las horas de descanso y recreo; lo que ha generado
problemas de violencia entre los estudiantes por encontrarse en hacinamiento y chogue
generacionales, ya que los jovenes controlan los balones o instrumentos de juego de los
pequeios.

El 1.E.T.C.A.Q.V. tiene un presupuesto anual de funcionamiento que le gira el gobierno
central de $57.144.000, los cuales son para gastos de funcionamiento y de los cuales no se
pueden pagar servicios publicos, segin la directiva ministerial No. 04 del 27/03/03 y el
COMPES 68 de febrero 3/03, estos deben ser pagados por el municipio de las trasferencias
del sistema general de participaciones, que le gira la nacién para el sector educacion {Ley
715/01 Art. 15 No. 2). Esta institucion le adeuda a SERVIBELEN ESP la suma de $7.043.000
por servicio de agua y tiene un promedio de gastos de luz mensual de $1.000.000 con sus
colegios anexos, y un gasto promedio de agua mensual de $150.000 para la sede central,
los cuales, deben ser pagados por el municipio. La suma total de servicios publicos al afio
es de $14.000.000.

2. L.E. Susana Guillemin

Esta funcionando desde 1965, esta obra fue construida por la comunidad Belemita, en la
actualidad tiene la modalidad de comercio y sistemas, antes eran la primaria, secundaria y
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transicion, ahora es transicién, basica primaria, basica secundaria 0 media y modalidad
técnica en comercio y sistemas, al igual que la otra institucion también tiene colegios
rurales anexos.

En el 2007 se empezd a construir la nueva sede de primaria y en el 2010 se inaugurd, esta
sede ya presenta problemas de fisuras y grietas, a la fecha no se ha derribado la seccion
de primaria vieja, lo que significa un peligro para los nifios mdas pequeiios que juegan
alrededor de la zona que debe ser derrumbada. Ademas, es importante derrumbar esas
instalaciones para adecuar la unidad deportiva de primaria.

El presupuesto que le gira la nacion a esta institucion es de $68.000.000 al igual que la
otra institucion tiene unos gastos anuales en servicios publicos de $19.500.000 los que
deben ser pagados por el municipio a cargo del sector educacién, como lo contempla la
circular ministerial antes mencionada. En la misma proporcion del instituto le adeuda a la
empresa de servicios publicos la suma de $7.000.000.

8.4 TABULACION Y ANALISIS DE LAS ESTADISTICAS DE LOS PLANTELES DESDE 1995 A
2011

Toda la informacion aqui relacionada fue suministrada por la jefatura de ndcleo,
directores de colegios, agentes educadoras y centro de salud.

Hace unos 10 afios, en Belén funcionaban 17 escuelas rurales, dos de ellas fueron cerradas
por no haber cobertura estudiantil la Escuela del Rincén y la escuela San Vicente, la
poblacion en esas veredas se redujo considerablemente y los nifios que hay, les toca venir
a estudiar al Susana Guillemin, quedando solo 15 colegios rurales anexos. Seis colegios
fueron anexados al Susana y 9 colegios y el de San José se anexaron al Carlos Alberto.

En [a tabla siguiente se relacionan las dos instituciones, sus anexas y la cantidad de
alumnos y profesores para el afio 2012.
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ALUMNOS - DOCENTES 2012
# INSTITUCION EDUCATIVA AREA SECTOR 20°2
ALUMNOS | DOCENTE

1 SUSANA GUILLEMIN URBANA | CENTRO 950 34
Z > COL CARACOLES RURAL | CARACOLES 40 2

3 b COL ALTO DE CANUTOS RURAL [ CANUTOS 67 3
4| _5" COL MONTEREDONDO RURAL | MONTEREDONDO 16 1
B g COL EL BOSQUE RURAL | CENTRO BOSQUE 11 1
T § COLSAN LUIS RURAL | SAN LUIS 15 1
7 E COL LA DONACION RURAL | DONACION 15 1
T - ESC SAN VICENTE RURAL | SAN VICENTE 0 (o}
5 | ED. JOVENES Y ADUL. CENTRO | M/PIO 32

wy <

10 Seo % SECCION BACHILLERATO URBANA | CENTRO 296 15

11 g w < :>£ SECCION PRIMARIA URBANA | CENTRO 170 8
-

12 § E E < % < SAN JOSE DE LA MONTANA RURAL | SAN JOSE 118 5
@ g E 5, § COL EL CARRIZAL RURAL | CARRIZAL 11 1

14 % COL MONTERO RURAL | MONTERO 7 1
[15] © COL TUATE BAIO RURAL | TUATE BAJO 36 1
16 % COL LA VENTA RURAL | VENTA 10 1
? 2 COL PEDRO PASCASIO M. RURAL | TENERIA 11 1
E é COL TUATE ALTO RURAL | TUATE ALTO 16 1
T; 53 COL TIRINQUITA RURAL | TIRINQUITA 9 1
; = ESC RINCON RURAL RINCON o] (V]
21 COL LA MILAGROSA RURAL | MOLINO 9 1
22| ED. JOVENES Y ADUL. CENTRO | M/PIO 0

23 | PRIVADO GRANDES INFANTES DEL M. (Trans, kin) 46 5

24 | PEQUENQS TRIUNFADORES (TRANSI) 20 1

SUBTOTAL {SIN PROGRAMA DE JOVENES Y ADULTOS) 1873

TOTALES 1912 87

Fuente: Jefatura de Nucleo y Grupo Asesor PDMB
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En el afio 1998 la poblacién estudiantil era de 2207 alumnos con 103 docentes y para este
afo la poblacién es de 1873 alumnos y 87 docentes, sacando una relacién para el primer
caso es de 21,42 alumnos por un profesor y para el segundo caso es de 21,52 alumnos
para un profesor, la relacion se puede decir que no ha variado mucho, pero si se han
perdido 16 plazas de docentes, y la tendencia es una leve disminucién de alumnos, en este
periodo de 17 afios, lo que se complementa con el analisis poblacional, donde se nota que
hay una emigracion mas notoria.

Como se ve en la tabla, hay 11 colegios que tienen un profesor para 20 alumnos 0 menos y
les toca el sistema de escuela nueva, escuela activa, donde el profesor tiene que dictar en
los cinco cursos, que generalmente estan en un mismo salén.

La grafica siguiente nos da cuenta del nimero de alumnos matriculados por cursos, el
promedio de alumnos donde mas se matriculan estudiantes es en primero de primaria y al
cabo de los cinco afios sélo terminan la primaria el 75,80% de los que se matricularon
inicialmente. Esto significa que anualmente se estan retirando 12 alumnos de los niveles
de primaria. En el bachillerato, donde mas se matriculan es en sexto (1995 — 236) y al cabo
de los seis afios (2000 -128), solo termina el 54,23%, el resto desertan (108) de las
instituciones o se van a continuar a otros municipios o se van a trabajar o a no hacer nada
o etc, anualmente se estan retirando 18 alumnos.

Pagina 136 de 262



PLAN DE DESARROLLO
2012-2015

 omas Lontls a Dot

250 ANOS

l ALUMNOS POR ANO

400 i
[ i # TRANSICION » PRIMERO # SEGUNDO # TERCERO % CUARTO » QUINTO » SEXTO
| 350 | B stm;t; W OCTAVO » NOVENO » DECIMO ' ONCE ED. JOV. ADUL

("2} ™~ (-] - o~ m w ~ o ~— o~
2 £ 5 % 8 8 g g 2 8 8 3 o
& & & & 8 &8 8 8 8 § 8 & 8 &8 8 8 8 g

Fuente: Jefatura de Nucleo 7v Girupo ;\sesor PDMB

Si de la anterios grafica cogemos un afio al azar, por decir, 1997, hay 366 matriculados en
primero, al cabo de los once afios, en el 2007, solo se matricularon 95 alumnos para
undécimo en las instituciones de Belén, para donde se fueron 271 jévenes (a estudiar a
otro lado, para sus casas, a trabajar, o se cambiaron a otro modelo educativo
semipresencial, etc), para este periodo de once afios hubo un retiro anual de 24 alumnos.
Definitivamente hay desercion de los colegios de Belén, algo esta pasando con la
educacion en Belén.

El programa educativo para jévenes y adultos empezé en el 98 con el Cedeboy con 66
alumnos, en el 2002 se matricularon 303 alumnos y posteriormente entran otros modelos
educativos, Transformenos, Yo Si Puedo, donde se matricularon 366 alumnos vy
posteriormente llego Alianza e Itedris y en el 2012 solo fueron admitidos por la secretaria

Pagina 137 de 262




PLAN DE DESARROLLO
2012-2015

8 o Lot w Bl

250 ANOS

de educacion de Boyacd, Cedeboy e Itedris con 50 alumnos; la desercion en este modelo
es muy grande anualmente, pero todos los afios gradian alumnos, el deseo de terminar
su bachillerato es un deseo de superacion personal para aquellos que terminan.

A lo largo de este periodo (1995 — 2012) que se analiza, el colegio rural que mas ha tenido
alumnos es el de Canutos con minimo de tres profesores desde que se cred, se debe a que
esta vereda es donde mas se genera empleo por el cultivo de la papa y llegan familias de
otros municipios.

Ahora se analizara las pruebas de estado ICFES de varios municipio de Boyaca, asi:

RESULTADOS ICFES

\ w2002 w2003 w2004 w2005 w2006

w2007 2008

BETEITIVA
CORRALES
FLORESTA
NOBSA
PAIPA

PAZ DE RIO
SATIVANOR
SOGAMOSO
DUITAMA
TUNJA

SANTA ROSA

Fuente: Jefatura de Nucleo y Grupo Asesor PDMB

En esta grafica tenemos todas las instituciones vecinas y la de la capital. En el afio 2006
fue cuando a Belén le fue mejor comparado con las otras municipalidades, ocupé el
puesto 11 entre estos 20 planteles; en el afio 2008 tuvo un bajo puntaje, ocup6 el puesto
17 y el promedio en este periodo fue de 44,18.
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Otro item a analizar son las dreas académicas que deben presentar los estudiantes en las
pruebas realizadas por el estado, a continuacion se presenta la gréfica que analiza ese
item, correspondiente al afio 2011:

| 60 ? - -
\
50 .- - s = = W Biologia
» Filosofia
| 40 - ™ Fisica
W Geografia
0  Historia
20 " Idiomas
 Lenguaje \
10 . Matematicas |
' Quimica
0 + ~ :
p ¢ 2 3 4 5 6 7

" Fuente: Jefatura de Nucleo y Grupo Asesor PDMB

A los estudiantes Belemitas en el afio 2011 les fue mejor en las dreas de lenguaje, seguido
de Biologia, luego matematicas y la materia donde peor les fue es en idiomas.

En el afio 2011 se presentaron las pruebas saber, especificamente se presentaron 12.273
instituciones de Colombia. La institucién a la que mejor le fue del municipio de Belén fue a
la institucién Susana Guillemin que ocupé el puesto 2317, la institucién de San José de la
Montafia ocupd el puesto 6448, el C.A.O.V. ocupé el puesto 8472 y el Cedeboy del Susana
ocupé el puesto 11.862, muy por debajo del promedio de Boyacd y de Colombia.

La siguiente grafica muestra los promedios de los puntajes de las pruebas saber del afio
2011 para todas la instituciones del muncipio:
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GUILLEMIN A.O0. V. DELAM. CEDEBOY MUNICIPAL

Fuente: Consultas internet Grupo Asesor PDMB

En ciertos circulos de la comunidad educativa Belemita se habla de una propuesta de
unificacién de la educaciéon en la localidad, bajo un solo mando con diferentes
especializaciones y sedes, con esto se logrard: mejorar la calidad educativa de Belén,
integracién, menos rivalidades, un solo fin, menos discriminacion y habria mas
compromiso de toda la comunidad educativa o actores involucrados (administracion
municipal, padres de familia, alumnos, comunidad organizada, comunidad civil,
autoridades eclesiasticas, etc.) para lograr mejorar la calidad educativa.

8.5 POBLACION Vs ESTUDIANTES

La poblacién actual es de 8206 habitantes (SISBEN 2011 ajustada) de 0 afios a 105 afios, y
en el rango de 0 afios a 19 afios es de 2845 (bebes, nifios, adolescentes y jévenes), que
pueden estar en un hogar de bienestar familiar, colegio privado o publico y en
instituciones educativas técnica. Hay 522 ninfios de 0 a 4 afios de los cuales 269 estédn en
alguna institucién educativa, o institucién de cuidado, y 253 ninos no asisten a ninguna
institucién, por ello, se requeriria aproximadamente 10 hogares de bienestar familiar para
esos ninos.

De 5 a 9 afios tenemos un total de 709 nifios de los cuales 682 asisten a instituciones
educativas y 127 estan por fuera del sistema escolar.
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Hay 842 nifios de 10 a 14 aios, de los cuales 816 estan en instituciones educativas del
municipio de Belén, y hay 26 que pueden estar por fuera del sistema escolar o asisten a
otras instituciones educativas que no pertencen al muncipio.

Con respecto a los jévenes de 15 a 19 afios, el mucicipio tiene en total 771, de los cuales
309 estan dentro del sistema educativo y 462 no realizan actividades acedémicas, por ello
es fundamental lideral el programa que busca establecer una sede del SENA que ofrezca
programas técnicos y tecnoldgicos en el municipio de Belén y se sigan liderando los
programas los programas de educacién para jévenes y aduitos.

EDAD 0A4 5A9 | 10A14 | 15A19 | TOTAL

CENSO 522 709 842 m 2845

:STBULSf:Sg o 269 682 816 309 2201

';;%gﬁ:gg (';0 253 127 26 462 743
8.6 INFRAESTRUCTURA

Las instalaciones educativas estan en aparente buen estado, todos los establecimientos
educativos cuentan con las normas minimas de funcionamiento, las falencias se
encuentran en falta de mantenimiento y lo relacionado con el sistema de servicios
publicos, restaurante escolar, espacios deportivos. En la tabla siguiente se relacionan sus
componentes y su estado.

ESTADQ DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
COM | COC | BAR | CD | SS | SIAC | AM | HE | Bl
# INSTITUQION EDUCATIVA AREA SECTOR
1 SUSANA GUILLEMIN URBANA | CENTRO 8 B R |[R|B B |N|rg
+— E
2 Z | COLCARACOLES RURAL | CARACOLES c B B | B|R, C | NJR R
—
-
3 S | coLALTo oE canuTos RURAL | CANUTOS 8 B B |B|R| C | N|NR
4 Z COL MONTEREDONDO RURAL | MONTEREDONDO | B B R|R|B} R | N|R g
| <
5 § COL EL BOSQUE RURAL | CENTRO BOSQUE N R RJR|R}] R ) NJR g
6 5 COL SAN LUIS RURAL | SAN LUIS N R R BRI B | N|N|Rg
7 COL LA DONACION RURAL | DONACION N R R|R|R| N | N3N g
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10| | SECCION BACHILLERATO URBANA | CENTRO N N R |R[R R|N g
111 % SECCION PRIMARIA URBANA | CENTRO N N R IRIR RIN IR
112 ] % COL SAN JOSE DE LA M. RURAL [ SAN JOSE 8 B B [R[R| N |N|R|R
13 ] g COLELCARRIZAL RURAL | CARRIZAL N R VRIRIR| C INIR|R
14 <zj COL MONTERO RURAL | MONTERO R R M iMIRL C [NJR|p
15| é COL TUATE BAJO RURAL | TUATE BAJO B B B |R|R| R [ N|R[g
(16| & [COLLAVENTA RURAL | VENTA R R RIN|R| B | N|N|Rg
i 5 COL PEDRQ PASCASIO M. RURAL | TENERIA R R R [B[R| C | N[Njig
18 g COLTUATE ALTO RURAL | TUATE ALTO B R |RIMIRI R ININIR
19| = | COLTIRINQUITA RURAL [ TIRINQUITA R R B [rR|R| ¢ [ N[N]|g

21| 7 | cotia MiLAGROSA RURAL | MOLINO R R R[R[R| ¢ | N[N]R

23 | PRIVADO GRANDES INFANTES DEL M. B B B [N|[R NN g

24 | PEQUENOS TRIUNFADORES B B B [N NN g

COM: COMEDOR; COC: COCINA; BA: BAROS; CD: CAMPO DEPORTIVO; SS: SALA DE SISTEMAS; SIAC: SALON JUNTA DE
ACCION COMUNAL; AM: AULA MULTIPLE; HE: HUERTA ESCOLAR; BI: BIBLIOTECA; BUENO: 8; REGULAR: R; MALO: M; N: NO
TIENEN, C: COMPARTIDO.

Hay tres edificaciones viejas y peligrosas que se deben demoler o derribar: Instituto de
Promocion social, Susana Guillemin seccion vieja de primaria y antiguos salones del
colegio de San José de la Montafia.

Con respecto a la infraestructura necesaria para establecer una sede del SENA es
importante contemplar la posibilidad de adecuar las instalaciones de la sede campestre
de la Institucién Educativa Carlos Alberto Olano Valderrama que en la actualidad no
cumplen con ninguna funcién.

8.7 TRANSPORTE ESCOLAR

La nacién a través del municipio debe garantizar la permanencia del joven en la
institucion, esta permanencia se logra con el cumplimiento de unos objetivos, entre los
cuales esta, brindar un transporte adecuado, continuo y de cubrimiento para que el
alumno permanezca en los claustros.

Belén cuenta con una buena red de carreteras, las cuales son suficientes para garantizar la
permanencia del 100% de los jévenes en edad escolar, las veredas que no cuentan con un
transporte escolar son, el Rincdn, Donacién y San Luis por su cercania con el casco urbano,
hay nifios y jovenes de estos sectores que gastan hasta 1 hora en ir de sus casas a la
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institucion de bachillerato en un desplazamiento hasta de 5 kildmetros, especiaimente los
de San Luis.

Las veredas que cuentan con este subsidio son la mayoria y el estudiante debe cancelar
$700 por alumno en un recorrido sencillo, Belén comparte unas carreteras {imitrofes con
los municipios de Cerinza, Tutaza y Paz de Rio los cuales también envian sus busetas a
recoger alumnos, en estas zonas Belén pierde algunos estudiantes que se van a estudiar a
esos municipios ya que alli les dan mas incentivos para estudiar como transporte escolar y
alimentacion gratis, el municipio deberia implementar unos incentivos especiales en estas
areas para garantizar la permanencia de estos alumnos en Belén y a la vez incrementar el
presupuesto para este transporte que deber ser de unos $70 o $80 millones anuales y no
$50 millones como es actualemente.

El municipio cuenta con un bus escolar modelo 95 de 36 puestos, el cual fue comprado
con dineros publicos y aportes de padres de familia, se encuentra parqueado en la
ILE.T.S.G., hasta el afio 2010 este vehiculo hacia los recorridos Belén-Canutos-Tuaté Alto-
Belén dos veces al dia a $500 recorrido, se deberia pensar en la posibilidad de volverlo a
poner en funcionamiento y asi se apoyaria la permanencia y asistencia de alumnos en los
planteles educativos belemitas y se liberarian unos recursos para invertirlos en otros
sectores del municipio o darle otro uso al servicio de los planteles educativos {biblioteca
rodante, sala de informatica rodante, etc.) eso si volver a gestionar el conductor ante la
secretaria de educacion de Boyaca.

8.8 ALIMENTACION ESCOLAR

De las transferencias del sistema general de participacion el municipio y el departamento
designan un porcentaje para la alimentacion escolar a través del plan papa, que a la fecha
no se ha empezado por problemas de tramitologia departamental, ya que se quiere que
este programa vuelva a tener operadores municipales para brindar unos productos de
buena calidad y mejorar lo sucedido en afios anteriores cuando los productos alimenticios
eran traidos de otros municipios y departamentos y de mala calidad. El aporte que da
cada alumno por cada merienda o racién es de $600 y se dan dos al dia unas onces y un
almuerzo.

8.9 OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales a los nifios y a los jévenes de Belén garantizdndoles el acceso y la
permanencia en la educacion primaria, secundaria y técnica”
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Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el

municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:

v40Q ZIYLVIN

FORTALEZAS (F)

F1 Hay diferentes modalidades
(técnicas, agropecuaria, etc.) en las
instituciones educativas.

F2 La cobertura en educacion primaria y
secundaria es del 95%
aproximadamente.

F3 EI SENA esta disponible para realizar
diferentes convenios educativos.

F4 Prestamos del ICETEX para la
educacion superior.

F5 El municipio cuenta con suficientes
planteles educativos.

F6 Belén cuenta con microempresas y
tiene proyeccién econdémica, capaz de
apoyar los procesos educativos.

F7 El municipio cuenta con un bus

escolar, actualmente fuera de
funcionamiento.
F8 Las instituciones educativas

manifiestan el interés por mejorar los
niveles de calidad educativa.

F9 EI gobierno central viene
desarrollando el plan decenal de
educacién (2006-2016).

DEBILIDADES (D)

D1 Pocos incentivos para
garantizar la permanencia de los
estudiantes (transporte y
alimentacion).

D2 Escaso material pedagogico y
tecnologico en las instituciones
educativas.

D3 Falta de rotacion de los
docentes por otras instituciones y
otros municipios.

D4 Poca capacitacion y
sensibilizacion a los docentes.

DS A ciertas instituciones
educativas le hace falta escenarios
deportivos, cafeterias y
restaurantes escolares.

D6 ElI mobiliario de algunas
instituciones esta deteriorado.

D7 La anteriores administraciones
municipales no pagaron los
servicios  publicos de las
instituciones educativas.

D8 El servicio de transporte
escolar es deficiente.

D9. En las instituciones educativas
no hay personal docente
capacitado para nifios en situacion
de discapacidad.
D10. El 10% de la poblacién adulta
es analfabeta.
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OPORTUNIDADES (O)

01. Elevar el nivel de calidad de vida a
través de procesos educativos.

02 Llegar a ser el municipio con los
puntajes mas altos de la regién en las
pruebas saber.

03. Formar belemitas integros, que
sean los futuros lideres del municipio
y de la region.

0O4. Formar jovenes que tengan
oportunidades laborales.

0O5. Lograr wuna cobertura en
educacién del 100%.

ESTRATEGIAS (FO)

FO1. Implementar una sede del SENA
con carreras apropiadas a la realidad
del municipio.

FO2. Gestionar ante el ICETEX becas
universitarias para los mejores puntajes
de las pruebas saber.

FO3. Promover el programa "Padrino
educa-belemita”, en el cual los
comerciantes y la empresa privada con
apoyo economico apadrinen
estudiantes de bajos recursos.

FO4. Fortalecer las instituciones
educativas con vocacidon agropecuaria
del municipio.

FOS5. Buscar cofinanciacion para la
educacion media, técnica y tecnoldgica.
FO6. Gestionar recursos anuales para la
entrega de cursos gratuitos a los
estudiantes de 10-11 para la

ESTRATEGIAS (DO)

DO1. Garantizar oportunamente
un buen servicio de transporte y
alimentacion escolar.

DO2. Capacitar e incentivar a los
docentes municipales.

DO3. Velar por la asistencia y la
permanencia de los estudiantes
en sus programas educativos (kits
escolares, subsidios, etc.)

DO4. Destinar recursos para el
pago de servicios publicos en las
diferentes instituciones,
incluyendo los servicios de
internet.

DOS5. Gestionar recursos para
procesos de analfabetizaciéon de
adultos.

DO6. Implementar catedra de
valores y de Belén en las

preparacion de las pruebas saber. diferentes instituciones
educativas.
AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

Al Poca inversion del estado a la
educacion publica.

A2 Ineficiente modelo educativo
nacional para el sector publico

A3 Desercion escolar.

A5 Emigracion de la poblacién
estudiantil

A6 Bajos recursos econdmicos de
algunas familias belemitas.

A7 Nulo cubrimiento de las
tecnologias en el territorio Belemita y
donde las hay es muy costoso.

A8 Desinterés de algunos padres por
la educacion de los hijos.

A9 Deterioro de algunas
infraestructuras de las instituciones
educativas.

A10 Robos en las instituciones
educativas.

A1l Nula inversion del estado para
proyectos educativos de nifios en
estado de discapacidad

FA1 Incentivos a los mejores alumnos y
planteles en las diferentes pruebas
nacionales.

FO2 Crear la escuela de padres en los
diferentes planteles educativos con la
coordinaciéon de profesionales
especializados.

FO3. Adecuar y utilizar el bus escolar
del municipio para el acceso de internet
en las zonas rurales.

FO4. Impulsar programas para la
ampliacién de cobertura educativa en el
Municipio.

DA1. Desarrollar programas para
el mantenimiento y adecuaciéon de
la infraestructura educativa del
municipio.

DA2. Gestionar recursos para el
montaje de sistemas de seguridad
en los planteles educativos.

DA3. Proyecto de dotacién a las
instituciones  educativas  con
material mobiliario.

DA4. Gestionar los recursos
necesarios para desarrollar en el
municipio un sistema educativo
que permita que los nifios y
jovenes con necesidades
educativas especiales tengan la
oportunidad de educarse.
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9. SECTOR CULTURA

9.1 SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR CULTURA

A continuacién se presenta el arbol problema del Sector Cultura como resultado de!
analisis amplio y detallado con la poblacién belemita.

No inclusidn en la agenda nacional . " .
. .. Deterioro del tejido social
de los bailes folcloricos
0 | Aumento del nimero de jovenes con . .
g I Aumento del nivel de desconfianza
G problemas de alcoholismo y AN
m . entre los cultores y lo institucional.
2 tabaquismo.
m
3 Deficiente calidad en el sistema o,
> . . Desinterés por lo nuestro
educativo, cultural y deportivo.
, . . Pérdida de los valores culturales y
Jévenes sin proyectos de vida. S
ancestrales del municipio
o
3
2 PERDIDA DE LOS VALORES Y TRADICIONES CULTURALES
$
. No hay capacitacion ni motivacion al
Ausencia de programas de fomento
) talento humano por parte de las
ala cultura ciudadana .. . .
administraciones municipales.
No hay apoyo ni difusion del museo . .
v apoy . No existe un archivo cultural del
que actualmente existe en el L
s municipio
municipio.
0 Familias con escasos recursaos No hay casa de la cultura en el
g econdmicos municipio.
Poco apoyo a actividades culturales, . . .
] . Ausencia de una catedra municipal
deportivas y recreativas locales
Deficiente publicaciéon y promocion
Baja gestion administrativa de los eventos culturales del
municipio.
L No existe un apoyo a semilleros de
Pérdida de la cultura oral ancestral poy L.
escuelas de artes y oficios
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Débil respaldo a eventos y Frérdid.a © desconocimiep Fo dela
] identidad cultural, tradicional e
programas sociales hist6rica
El consejo municipal de cultura no
ha funcionado y no ha recibido Bajo reconocimiento nacional del
apoyo de la administracion festival de danza folclérica realizado
municipal. en el municipio.

9.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR CULTURA

Colombia es un pais de multiples caras, una de ellas son sus riquezas naturales, sus
riquezas culturales y el espiritu de trabajo de su gente, pero otra cara, que intentamos
siempre ocultar, estd llena de lo que llamariamos una anticultura, atracos, robos,
corrupcion a todo nivel, esa anticultura es perjudicial en la medida que muchos seres
humanos, muchos colombianos, se ven afectados en sus derechos fundamentales y en el
desarrollo de su personalidad; por ello, la cultura que intentaremos impulsar en Belén,
pequefio municipio de ese tejido social llamado Colombia, sera la cultura ciudadana que
propende por un bienestar comun.

El concepto de cultura ciudadana se puede definir como “el conjunto de valores,
actitudes, comportamientos y reglas minimas compartidas que generan sentido de
pertenencia, impulsan el progreso, facilitan la convivencia, conducen al respeto del
patrimonio comin, al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos y la
construccion del tejido social belemita ” (E.0.T 2000).

£l Plan de desarrollo de Colombia al afio 2019 tiene la visiéon de promover ciudadanos
libres y responsables.  “Uno de sus planteamientos centrales es la construccién de
ciudadania; una ciudadania con sentido de pertenencia, tolerante, solidaria, capaz de concertar
y cumplir acuerdos, y sobre todo, una ciudadania responsable, que respete ia ley y cumpla las
normas de convivencia por voluntad propia y no solo por imposicion legal. Asi, las acciones de
cultura ciudadana pueden jugar también un papel preponderante en pro del cumplimiento
de otras de las estrategias que componen este objetivo, a saber, pais en paz, democracia y
justicia”(VISION COLOMBIA — Il CENTENARIO: Fomentar la cultura ciudadana). Mas
adelante agrega: “E/ concepto de cultura ciudadana parte de la idea de que un gobierno
puede impulsar mejoras sustanciales en la convivencia, la seguridad y la participacion
democrdtica de los ciudadanos mediante acciones sobre la cultura, y no solo mediante
acciones juridicas o de vigilancia y control”.
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La historia cultural del Municipio de Belén se remota a los inicios de la conquista espafiola,
cuando indigenas muiscas conformaban este territorio, lentamente esa cultura fue
eliminada por los espafioles, y la cultura occidental se ha ido imponiendo lentamente,
obviamente los rezagos de la cultura indigena aun tienen cabida en la cultura boyacense,
elementos que son necesarios rescatar y fomentar para recuperar la historia social y
cultural de nuestros antepasados.

En 1878 se fundd el primer colegio, con el fin de proporcionar educacién y cultura al
pueblo belemita y a la regién, el que duré funcionando aproximadamente 12 afios, hasta
cuando las guerras civiles de Colombia llegaron y por problemas de orden publico se tuvo
que cerrar este colegio, posteriormente se fundaron otros colegios. Belén siempre ha sido
un municipio culto y educado desde el primer momento que tubo vida ciudadana y
muchos afios mas tarde se termind de engrandecer con el nacimiento de su hijo ilustre
Pedro Pascasio Martinez, el nifio héroe en la batalla del Puente de Boyacd, y otros
belemitas que acompafiaron a Bolivar en la campafia libertadora, posteriormente otros
hijos ilustres desempefian cargos a nivel ministerial y del senado de la repiblica. Belén
también cuenta con artistas y maestros de la musica y poesia de reconocida trayectoria
nacional, por halla a mediados del siglo XX.

Belén también es reconocida a nivel nacional por su industria dulcera, por sus quesos, por
su industria alfarera y por sus recursos naturales de especial belleza, entre sus eventos
culturales y folcloricos tenemos:

e 1 de enero, Celebracién del Afio Nuevo y concurso del afio viejo desde 1993.

e Marzo o abril, Celebracion de la Semana Santa.

e 7 de mayo fundacion de Belén como parroquia

e 20 de octubre y 24 de marzo, nacimiento y muerte de Pedro Pascasio Martinez
e 29 de junio, dia de San Pedro.

e Julio, Fiesta de la Virgen del Carmen.

15 de agosto, Celebracion de la Virgen del Transito

e 26y 27 de agosto, Dia de la Virgen de Santa Ana.

e Semana cultural en octubre, de la semana internacional de la cultura en Tunja
e Puente de octubre, concurso nacional de bailes folcléricos

e 16 de noviembre, Fiesta de San Isidro.

e 8 de diciembre, Dia de la Inmaculada.
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e 9 al 24 de diciembre, Novena de Navidad veredal en el centro con sus matachines,
diablos, aguinaldos y celebracion del nacimiento del nifio Jesus, fiestas tradicionales
de nuestra sefiora de Belén.

Entre las amenazas mas grandes que tenemos es la perdida de nuestros abuelos porque
con ellos se esta yendo nuestra cultura ancestral (oral) y por ende nuestra identidad.

Belén conto, ademas, con dos grupos étnicos que ya desaparecieron, los Tuates y los
Guanes, ubicados en las veredas de Tuaté y San José de la Montafa, respectivamente, son
muy pocas las personas que saben de su historia, por ello es fundamental recuperar este
legado cultural.

Muchos sitios histdricos, patrimoniales y paisajisticos se estan perdiendo por nuestro
descuido, como son:

e Tumba u obelisco en el actual cementerio de Bernabela Martinez hija de Pascasio M.

e Cueva del Diablo, dice la tradicién oral que comunicaba con el volcan del Tibe (Santa
Rosa o Beteitva)

e Planta, donde funcioné la generacion de luz eléctrica por el sistema de rueda pelton

e Artesanias y alfareria de Tuaté

e Caminos de herradura ancestrales o de la época prehispanica que se usaban para el
intercambio de productos entre el llano y Santander

e Molinos de piedra movidos por agua en la vereda de Teneria

e Lagunasy humedales relacionados en la dimension ambiente

e Entierros indigenas (guaqueros) que saquean nuestro patrimonio

e Molinos Titan

e Museo el Buho de curiosidades mundiales y municipales

e Casas rurales representativas en cada vereda.

e Casa del general Juan José Leyva

En 1997 se construyé la casa de la cultura que es hoy en dia la Alcaldia municipal, lo Gnico
de cultura que funciona alli es la biblioteca municipal que esta bien dotada de material
didactico para estudiar, leer e investigar. También en esta localidad se encuentra la casa
de la familia Leyva que es actualmente de la familia Franco Torres de donde salié Pedro
Pascasio a la inmortalidad y donde el libertador pernocto varias veces.
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Por la falta de planeaciéon urbanistica municipal Belén perdid su caracteristica de un
pueblo colonial y ahora es un intermedio entre pueblo y ciudad, ni lo uno ni lo otro, esto
se dio a partir de los afios 80, ojala en la nueva actualizacion del E.O.T se retome este
punto y se analicen ciertos sectores del casco urbano que todavia conservan esta
arquitectura patrimonial.

Con la remodelacion de la Alcaldia en el 2011 se construyd un auditorio con capacidad
para 200 personas, este lugar es utilizado para reuniones, conferencias y proyecciones de
peliculas ya que cuenta con una buena acustica.

Belén es un municipio en su gran mayoria pertenecen a la religion catdlica y el simbolo de
ello es su gran templo, que con sus ultimas remodelaciones y pinturas, parece a una
pequeida capilla Sixtina, obras realizadas por artistas belemitas, Ultimamente, aparecieron
otras religiones o sectas {cuatro).

En el Municipio el sector cultural se ha caracterizado por la carencia de una politica
cultural clara que oriente las acciones para la formacién, promocion y desarrollo cultural.
Este hecho le impide a la Administracion Municipal contar con instrumentos adecuados
para planear, administrar y evaluar el sector. La realidad cultural de Belén se puede
explicar desde cuatro ambitos especificos: la gerencia cultural, la creacidn, Ia difusion, la
preservacion y rescate del patrimonio. A partir de ahi, se registran una serie de fortalezas
y debilidades que han dado como resultados una serie de manifestaciones artisticas,
creadoras y de preservacion de la cultura como sentir municipal. La creacion cultural en
Belén tiene su mayor representatividad en la historia, musica, danza y artesanias, y debe
ser considerada como uno de los ejes potenciales del desarrollo territorial. Las
expresiones alrededor de estas manifestaciones culturales pueden ser reconocidas en
todos los ambitos geograficos mediante una buena difusiéon. La difusion cultural
experimenta debilidades porque no puede remitirse a la simple publicacion de creaciones
o al apoyo esporadico de acciones puntuales.

Ardua tarea tiene el nuevo comité de cultura integrado por 19 personas, para rescatar,
resaltar, impulsar y orientar los valores extraviados de los belemitas hacia una convivencia
pacifica, tolerante, solidaria, generosa y progresista.

Desde el 2010 Belén se ha visto sorprendido por una ola invernal como consecuencia del
calentamiento global o de los desdrdenes atmosféricos a los que tendremos que irnos
acostumbrando o adaptandonos o conviviendo con ellos, lo que ha causado grandes
estragos en nuestro territorio, por ello debemos estar preparados, en alerta, y creemos

‘Pégina 150 de 262



PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

£ Ty o b4
o Srrrzeid ‘/(’ﬂ/;'} @ - 7/%4}(

250 ANOS

que se hace necesario implementar un programa municipal llamado “La cultura del
agua”’. Es una cultura precolombina, propicia una cultura de respeto y responsabilidad
social por el recurso hidrico por parte del 100% de los usuarios. Es un proceso continuo de
produccién, actualizacion y transformacidén individual y colectiva de valores, creencias,
percepciones, conocimientos, tradiciones, aptitudes, actitudes y conductas en relacion
con el agua en la vida cotidiana” (CONAGUA. 2012).

Hasta mediados de la década de los 90 funciond en el municipio un comité “Hornato y
embellecimiento” encargado del cuidado y atencidn de espacios publicos, fachadas,

monumentos, parques y de jardines. Valdria la pena recuperar este comité y trabar
mancomunadamente para restaurar y embellecer el municipio.

9.3 OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales Belén a través del impulso de una cultura ciudadana que permita recuperar
los valores y las tradiciones culturales”

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el

municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:

vi0Q ZI4LVIN

FORTALEZAS (F)

F1 Existencia de la banda municipal
de musica.

F2 Buena integracion del consejo
municipal de cultura, por personas
con experiencia que desean que la
cultura se propague.

F3 Realizacion del concurso de bailes
folcléricos nacionales en el municipio
por mas de veinte afios.

F5 Existencia de una casa historica
que para el municipio representa su
identidad cultural.

F7 Existencia de un museo cultural.

F8 Viviendas patrimonio histdrico y
cuitural.

F9 Cada afio se desarrolian
actividades para jovenes y nifios en
tiempo de vacaciones.

DEBILIDADES (D)

D1 Escasos recursos municipales
para el desarrollo cultural.

D2 Falta de un sitio para el
desarrollo de la cultural y la no
existencia de archivos de nuestra
historia para que la poblacién
joven y adulta adquieran
conocimientos de nuestro
municipio.

D3 ta falta de interés de las
autoridades por desarrollar mas
grupos culturales.

D4 Falta de estimulos para que los
estudiantes pertenezcan a grupos
culturates.
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OPORTUNIDADES (0)

01. Ser un centro histérico
y cultural de la region
tundama.

02. Ser un municipio
pionero en las practicas de
la danza folclorica.

03. Brindar altemativas a
todos los belemitas para el
aprovechamiento del
tiempo libre, a través de
actividades culturales.

04. Brindar a todos los
nifios y jovenes belemitas

ESTRATEGIAS (FO)
FO1. Fortalecer el Concurso Nacional
de Bailes Folcloricos realizado

anualmente en el municipio.
FO2. Crear el festival de la cultura

belemita (festival del Queso, el
Alfondoque y la papa).
FO3. Institucionalizar fechas

conmemorativas de nuestra cultura.
FO4. Adecuar la casa donde pemoto
Simén Bolivar y las viviendas
consideradas como patrimonio para
ser centros turisticos e histéricos.

FO5 En conjunto con el sector

ESTRATEGIAS (DO)

DO1. Gestionar los recursos
necesarios para la consecucion,
construccion y dotacion de la casa
de la cultura.

DO2. Fortalecer y apoyar la
conformacion de nuevos grupos
culturales (canto, danza, teatro),
integrando por estudiantes vy
padres de familia.
DO3. Invitar a la comunidad y a
las diferentes colonias belemitas
para que donen libros,
documentos y obras de nuestra

posibilidades para | deporte, liderar y promover las | historia cultural.

desarrollar  talentos vy |vacaciones recreativas. DO4. Compilar y sistematizar el

habilidades artisticas. Archivo histérico de nuestro
municipio.

AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIA (DA)

A1l Ausencia de programas | FA1. Promover y fortalecer la actual [ DA1l. Fomentar la cultura

culturales por parte del
gobiermo central en los
municipios retirados y que
no tienen representacion
politica.

A2 Influencia de culturas
fordaneas que lleven a la
pérdida de tradiciones
culturales.

escuela municipal de musica, y/o
banda municipal.

FA2. Hacer operante el Consejo
Municipal de Cultura del Municipio,
respetar sus decisiones y permitir que
dirijan los diversos eventos culturales
el municipio.

ciudadana a través de jornadas
culturales en veredas y barrios,
donde se promueva el rescate de
valores y se sensibilice a la
comunidad con respecto a la
cultura como factor de desarrollo.
DA2. Crear el periddico municipal
como incentivo para participar en
los eventos culturales.

DA3. Gestionar y apoyar los
eventos que se realizan a nivel
municipal por parte de Ila
Gobemacion en la Semana de la
Cultura.

DA4. Promacionar y focalizar al
niio para que realice alguna
actividad cultural.
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10. SECTOR DEPORTE Y RECREACION

10.1 SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR DEPORTE Y RECREACION

A continuacion se presenta el arbol problema del sector deporte y recreacion como
resultado del andlisis amplio y detallado con la poblacién belemita:

Eliminaciéon muy pronta de los , . .
, ) . Jovenes sin proyecto de vida.
juegos inter-colegiados.
Disminucion de ingresos a la
Cultura sin estilos de vida saludable, economia Belemita por la no
lo que ayuda al aumento del indice realizacion de competencias y
o) de morbilidad y mortalidad. eventos deportivos municipales e
§ - intermunicipalgs
(o] . .
Nifios deportistas ndon
E Pérdida de buenos deportistas. . p abandonan esta
3 disciplina por falta de apoyo
& Pérdida de recursos econémicos y de No hay integracion familiar
implementos por no existir el ente | alrededor de las practicas deportivas
deportivo y las escuelas de ni de los escenarios para el
formacion en el municipio aprovechamiento del tiempo libre
Pérdida de la tradicidon deportiva de Juventud con inclinaciones al
Belén tabaguismo y al alcoholismo

§ FALTA DE APOYO PARA LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS,

g RECREATIVAS Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
Falta de programa para el adulto Ausencia de programas deportivos
mayor en recreacion en las zonas para los nifios menores de cinco

0 rurales del municipio. afos
% Insuficientes opciones para la
practica del deporte, la recreacion y Baja promocion y apoyo para la
el aprovechamiento del tiempo libre | practica del deporte entre belemitas
por parte de la comunidad.
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Escases de espacios para practicar

. . Bajo nivel deportivo de la juven
actividades recreativas y deportivas } P juventud

. .. .. belemita
de integracion familiares
Ausencia de convenios con escuelas No hay ente deportivo
deportivas de talla departamental, descentralizado aunque si esta

nacional o internacional aprobado por acuerdo municipal

Inadecuados escenarios deportivos
para personas en situacion de
discapacidad.

Baja voluntad politica para promover
actividades deportivas y recreativas.

Bajos recursos para los juegos

) No se realizan los juegos interbarrios
campesinos

Desarticulacion con biblioteca
municipal para el apoyo a vacaciones
recreativas

Ausencia de escuelas deportivas
para diferentes deportes y edades

Poco patrocinio para el intercambio

Inadecuado balneario municipal o L.
deportivo intermunicipal

Baja programacion de eventos
deportivos como ciclo-paseos, ciclo- Ausencia de profesionales
rutas y patinaje por las diferentes orientadores en el deporte
calles del municipio

10.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR DEPORTE Y RECREACION

“A partir de la ley 181 de 1995 se crea el Sistema Nacional del Deporte, que busca integrar
el deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y
la Educacion Fisica, utilizando el término genérico deporte, para definirlo como derecho
social que hace parte del gasto publico social”. (Gonzales A, E. 2006:4).

El deporte, en general, es la especifica conducta humana caracterizada por una actitud
ludica y de afan competitivo de comprobacién o desafio expresada mediante el ejercicio
corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales. (Art. 15)

“gl avance mas grande que ha tenido el deporte en la historia nacional ha sido su
reconocimiento como gasto publico social; esto significa que el Estado reconoce y
garantiza la proteccion del deporte como derecho fundamental, en cuanto trasciende su
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importancia y la equipara con una de esas condiciones esenciales para hacer digna la vida
de las personas”. Lo gue nos plantea la Constitucion, en ultima instancia, es que la esencia
o nucleo del Deporte, la Recreacion y la Educacidn Fisica, es su funcidn a nivel individual
en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y a nivel social en el desarrollo
social del pais a través de su funcidn socializadora, integradora y pacificadora. (Gonzales
A, E. 2006:5).

El individuo que participa de un programa de recreacion y goza de una vida plena de
actividades, probablemente sera un ciudadano saludable, equilibrado, respetuoso y
cumplidor de sus responsabilidades civicas; en cambio es probable que una persona
privada de un desarrollo armoénico e integral, se comporte de manera mas negativa y
aflore en ella conductas y costumbres refiidas con las normas establecidas de convivencia
ciudadana.

El PDM Somos Leales a Belén, con respecto al sector deporte recreacion vy
aprovechamiento del tiempo libre estard articulado al PDD Boyacd se atreve y al PND
prosperidad para todos.

Con el transcurrir del tiempo y pese a la falta de establecimientos y apoyo administrativo,
el Municipio se ha destacado por brindar muy buenos deportistas que se quedan o
abandonan el deporte en el camino por la negligencia administrativa y la falta de una
institucién Municipal de deportes que se encargue de velar por el buen manejo de los
recursos apropiados para esta actividad y gestionar proyectos y ayudas para los
deportistas belemitas.

El Municipio cuenta con el Instituto Municipal de Deportes, Recreacién vy
Aprovechamiento del tiempo libre, IRDEB, que se creé mediante el acuerdo N¢ 12 de
2009, este ente no esta todavia descentralizado, el cual deberia brindar el apoyo y la
asesoria necesaria para el desarrollo de estas actividades.

En materia de infraestructura fisica, el sector deporte cuenta con 29 escenarios de
caracter publico y privados o de propiedad del sector educativo, distribuidos asi: 10 en el
area urbana y suburbana y los demas en el area rural. Los diez escenarios recreativos mds
significativos se encuentran en su totalidad en el sector urbano o cerca de él, como se
observa en la tabla adjunta. Existen actualmente escenarios deportivos como el coliseo
cubierto, canchas multiples, cancha de futbol y mini futbol, piscinas {privada y baleario
municipal}), entre otros. La mayoria de estos escenarios requieren mantenimiento,
remodelacion, adecuacién y en algunos casos ampliacion para ofrecer otras alternativas
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de deporte. Se requiere la construccion de nuevos complejos deportivos para la
integracion familiar o eventos intermunicipales y que se den para el uso publico; también
se debe pensar en la construccidn y dotacidn de un centro de acondicionamiento fisico
{(gimnasio} que tanto solicita la comunidad para desarrollar actividades fisicas de manera
adecuada y asistido por personal calificado para aprovechar el tiempo libre y direccionar
al nifio, al joven en la practica de los deportes.

ESCENARIOS DEPORTIVOS BELEMITAS

VEREDA SECTORES UBICACION ESCENARIO DEPORTE 5 EST:DO
San Luis CANCHA . X
COLEGIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
MONTEREDOND CANCHA
e} COLEGIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL X
Et Centro Bosque CA.NCHA . X
BOSQUE COLEGIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
Caracoles Bajo CA,N CHA . X
COLEGIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
Caracoles Alto CA,N CHA . X
* | COLEGIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
. CANCHA
SAD':E‘&SE Carrizal COLEGIO | MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL X
MONTAN Los Colorados NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
A Centro CA,N CHA . X
COLEGIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL !
Palmar NO HAY ESPACIO DEPORTIVO
. CANCHA
TiRINQuiT | A8U3 Fria COLEGIO | punTeee BALONCESTO, MICROFUTBOL X
A Topén NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
Quebraditas NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
Carrizal NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
San Vicente COLEGIO CAN CHA .
MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
COLEGIO CANCHA
LA VENTA | La Venta MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL | 1
. COLEGIO CANCHA :
Teneria . . X |
MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL |
Espaia NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS !
EL — COLEGIO CANCHA ’ X
RINCON MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
. NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
Carichana
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COLEGIO | CANCHA |
Montero Alto MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL | X
. COLEGIO | CANCHA PISTA DE MOTOCROSS,
MONTERO | Montero Bajo MULTIPLE BALONCESTO X X
) CENTRO
Bella Vista PRIVADO | RECREACIONAL | PISCINA X
. CANCHA
Tutubita COLEGIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL X
oLNG | Culebrera NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
M Estancita NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
La Planta NO HAY ESPACIOS DEPORTIVOS
El Cerezo M/PIO RIO SALGUERAS | BALNEARIO M/PAL X
Tuaté Alt CANCHA X
uate Alto COLEGIO | MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
o CANCHA
TUATE | Tuaté Bajo COLEGIO | MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL X
Centro Molino CANCHA X
COLEGIO | MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
DONACIO CANCHA
N MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
Materrosa CANCHA X
ate BARRIO MULTIPLE | BALONCESTO, MICROFUTBOL
Centro
BALONCESTO, MICROFUTBOL,
Pedro P. M. ’ g
edro M/PIO POLIDEPORTIVO | VOLEIBOL X
. CANCHA
::::c'cﬁ:‘: Florida BARRIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL X
L Simon Bolivar ESPACIO LIBRE X
ElCerezo iyl CANCHA DE X
4 M/PIO FUTBOL FUTBOL
Recuerdo CANCHA X
BARRIO MULTIPLE BALONCESTO, MICROFUTBOL
La Esmeralda CANCHA BALONCESTO, MICROFUTBOL, «
BARRIO MULTIPLE MINI FUTBOL
TOTAL a0 28 X

Fuente: Grupo asesor PDMB

El Polideportivo o coliseo esta en regular estado, sin dotacidon para el desarrolio de las
actividades deportivas. En las veredas se cuenta con unas canchas multiples de Baloncesto
y microfitbol para el colegio y la comunidad, donde se realizan las actividades de
integracion y de deportes. Existe una cancha de futbol pero se encuentran en muy mal
estado.
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Esporadicamente se organizan en |a cabeceray en algunas veredas campeonatos internos
de microfutbol y torneos intermunicipales de futbol; los juegos escolares e intercolegiados
se realizan anualmente; los juegos campesinos son organizados por la administraciéon
municipal bajo la responsabilidad del encargado de la administracion de los escenarios
deportivos, la premiacion de estos juegos es muy deficiente; de vez en cuando también se
realizan festivales y eventos de otros deportes como, elevaciéon de cometas, tejo y
patinaje y en dos ocasiones se ha realizado unas pruebas de motocross en una pista que
se acondiciono para tal fin, la que actualmente se encuentra abandonadas. Asi mismo, se
veia a los nifios y jovenes entre las edades de 5 a 15 afios practicar patinaje y futbol y
competian en otros municipios, patrocinados y apoyados por sus padres unicamente, se
veian buenas esperanzas deportivas en esos nifios y jovenes, los padresy entrenadores no
encontraron el apoyo en la administracién municipal y fueron personas que no volvieron a
practicar esas actividades o se fueron para otros pueblos donde si encuentran apoyo de
los entes deportivos.

El futbol y el baloncesto muchas veces intentan despegar, pero por la falta de recursos se
vuelve a quedar estancado, lo mismo sucede con las escuelas de formacion deportivas,
pues no existen politicas claras de capacitacion dirigidas a lideres, educadores, padres de
familia, deportistas y comunidad en general.

Segun el analisis poblacional el rango que mds tiene poblacion es de 5 a 19 afios con el
28,3% de la poblacién, luego le siguen de 20 a 34 aiios con el 20,4% vy asi sucesivamente
va disminuyendo a medida que va avanzando en edad, complementado a esto el sector
de seguridad y convivencia ciudadana donde se observa que se estan aumentando la
inseguridad, podemos decir, que a la juventud se le debe motivar para que ocupen su
tiempo libre en actividades lidicas y deportivas, juegos al aire libre (futbol, micro,
baloncesto, patinaje, ciclismo, etc.) y de salén (pin pon, ajedrez, etc.), y asi mantenerlos
ocupados, lo que hay que hacer es adecuar los espacios para que practiquen estas
actividades.

Ultimamente en el espacio terrestre y aéreo belemita se han visto practicas de deportes
extremos como: vuelo delta, parapentismo y ciclimontaiiismo, practicas que se hacen por
deportistas de otras partes que ven en nuestro territorio un espacio propicio y seguro
para realizar dichos eventos.

Concluyendo, si hay materia prima, Belén cuenta con un buen nimero de semillas y
jovenes que necesitan ser apoyados y asesorados, se necesita el Instituto de Deportes
descentralizado para que “Planee, programe, ejecute, haga seguimiento y control a las
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actividades deportivas y recreativas desarrolladas en el Municipio, asi como, aquellas
sobre el uso del tiempo libre, conforme a las necesidades diagnosticadas y sus funciones
pueden ser:

e Formular el Plan del Deporte, la Recreacion y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre, efectuando su seguimiento y evaluacién con la participacion de Ia
comunidad;

e Estimular |a participacion ciudadana en el desarrollo de las actividades deportivas,
recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre y la integracién funcional.

e Integrar la educacidon y las actividades fisicas, deportivas y recreativas en el
Municipio en todos sus niveles;

e Coordinar la gestién deportiva y recreativa en las entidades del municipio;

Apoyar el desarrollo de programas de deporte escolar y popular en el municipio;

e Cooperar con otros entes publicos municipales, departamentales y nacionales y
privados para el cumplimiento de los objetivos previstos por el Sistema Nacional
del Deporte;

e Fomentar, proteger y apoyar todas las manifestaciones de asociacion deportiva,
con marco legal idéneo para las préacticas deportivas y de recreacion;

e Formular y ejecutar programas especiales para la practica de la educacion fisica, el
deporte, la recreacion y el uso del tiempo libre de las personas con discapacidades
fisicas, cognitivas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales
mas necesitados del municipio, orientandolos hacia su rehabilitacion e integracién
social;

e Fomentar la creacion y adecuacion de espacios que faciliten la practica de la
educacion fisica, el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social;

e Asegurar que la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, sirvan de estrategia para la convivencia pacifica en el municipio;

e Solicitar que se incluya en los disefios de los escenarios deportivos facilidades de
acceso para nifios, personas de la tercera edad y personas con discapacidad,
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la ley 181 de 1.995, procurando una
Optima utilizacion y uso racional de los equipos y materiales destinados a la
practica del deporte y la recreacion;

e Determinar y ejecutar las directrices y acciones a seguir para la correcta y eficaz
administracion de los escenarios y espacios deportivos y recreativos a su cargo;
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Coordinar acciones y programas que garanticen la articulacion del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, con los procesos educativos
formales y no formales de los establecimientos educativos;

En Asocio con la Secretaria de Planeacidn y Obras publicas, Planificar, programar la
construccién, mantenimiento y dotacion de las instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios;

impulsar el desarrollo del deporte competitivo y la preparacion de deportistas para
su participacion en juegos intercolegiados, departamentales, nacionales en
representaciéon del municipio de Belén;

Favorecer las manifestaciones del deporte y la recreacion en las expresiones
culturales y tradicionales, asi como en las fiestas patronales y juegos campesinos
arraigados en el territorio municipal, apoyando los actos que creen conciencia del
deporte y reafirmen la identidad belemita;

Y las demas que considere necesarias el ente deportivo.

OBJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales Belén a través del apoyo a todas las actividades deportivas y recreativas que
desarrolle el Instituto Municipal de Deportes, Recreacion y Aprovechamiento del tiempo

libre”

vi0Q ZI¥LVIN

FORTALEZAS (F)

F1 Alto deseo y espiritu deportivo,
competitivo y participativo de un gran
numero de paoblacion infantil y jovenes
que practican diferentes deportes.

F2 Existencia 6 de espacios disponibles
en la zona urbana de Belén para la
practica de los departes micro, futbol y
baloncesto.

F3 Belén cuenta con escenarios
naturales para la practica de deportes
extremos canotaje, ciclomontafiismo,
escalada en roca, natacion, vuelo delta,
parapentismo y de aventura, etc.

F3 Belén fue hace pocos afios un
municipio deportivo y con excelentes
embajadores en ciclismo, futbol,
baloncesto, ajedrez, pin-pon,
microfutbol, patinaje y tejo.

DEBILIDADES (D}

D1 El ente Deportivo Municipal, trabaja
con un bajo perfil institucional y una
cobertura limitada, que no satisface las
demandas comunitarias veredales y
urbanas.

D2 EI SO % de los escenarios deportivos
y recreativos existentes en ia parte
urbana del municipio presentan
deficiencias de infraestructura para la
practica deportiva.

D3 A nivel rural los escenarios
deportivos necesitan mantenimiento y
adecuacion.

D4 Pocas opciones para la practica del
deporte y la recreacion.

D6 Insuficiente promocion y apoyo
para la practica del deporte por parte
de la administracion municipal.
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F4 Realizacion de juegos campesinos
anuales.

F5 Cada afo se desarrollan actividades
para jovenes y nifios en tiempo de
vacaciones.

D7 Faltan escenarios deportivos para la
practica del deporte, recreacién,
integracion familiar y aprovechamiento
del tiempo libre.

D8 Las instituciones educativas cuentan
con pocos implementos deportivos.

D9 No hay espacios deportivos y
recreativos para personas en situacion
de discapacidad.

OPORTUNIDADES (D)

01 Ser un municipio pionero en los
juegos intercolegiados.

02 Ser un municipio con habitos de
vida saludable.

03 Brindar a jévenes, nifios, personas
en situacion de discapacidad y tercera
edad espacios deportivos y
recreativos.

04 Ser un municipio turistico, apto
para la realizacion de deportes
extremos.

05 Dar la oportunidad a todos los

ESTRATEGIAS(FO)

FO1 Abrir los escenarios deportivos que
existen en la zona urbana al servicio de
la comunidad.

FO2 Promocionar los deporte extremos
en la localidad.

FO3 Retomar e impulsar nuevamente
los juegos interbarrios.

FO4 Crear y fortalecer diferentes
escuelas de formacion deportiva.

FO5 Estimular la participaciéon de las
instituciones educativas en los juegos
intercolegiados.

ESTRATEGIAS(DO)

DO1. Transformar el naciente e
inoperante ente deportivo en el
Instituto de Recreacion y Deporte de
Belén dotandolo de autonomia
presupuestal y autonomia.

D02. Adecuacién y encerramiento de
algunos escenarios deportivos.

DO3. Dotacién de los salones culturales
de barrios y veredas con juegos de
mesa y de pasatiempo.

DO4. Gestionar recursos y patrocinio
para olimpiadas anuales de grupos

belemitas de que puedan realizar | FO6 Implementar ciclorutas. especiales de la poblacién en
algun deporte. FO7 En conjunto con el sector cultura, | condicién de discapacidad y tercera
liderar y promover las vacaciones |edad).
recreativas. DO5. Realizar mantenimiento y
dotacién con implementos deportivos
a los diferentes espacios deportivos del
municipio.
AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS(FA) ESTRATEGIA(DA)
Al Desigual distribucion regional, | FA1l. Promover y apoyar los juegos | DA1. Gestionar recursos para construir

departamental y municipal de los
recursos para el fomento del deporte
através de la Ley 181/95.
A2 No aplicabilidad
descentralizacién deportiva.
A5 Comercio y expendio de drogas a
los jévenes.

de la

campesinos, realizdndolos en cada
vereda.
FA2 Promocionar y focalizar al nifio para

que se especialice en un deporte.

escenarios deportivos especializados.
DA2. Gestionar la dotacion de
implementos deportivos para las
instituciones educativas.
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11.SECTOR POBLACION VULNERABLE

11.1 SITUACION PROBLEMATICA DE LA POBLACION VULNERABLE

A continuacion se presenta el arbol de problema de la poblacién vulnerable (nifios,
jovenes, mujeres, tercera edad, discapacitados y desplazados) como resultado del
analisis amplio y detallado con la poblacion belemita.

SYIININDOISNQD

Maltrato infantil

Pérdida de valores

Maltrato de género

Desintegracion familiar

Drogadiccion juvenil

Desercion escolar

Delincuencia juvenil

Deterioro del tejido social

Embarazo en adolescencia

No se denuncian a los agresores.

Problemas de alcoholismo y tabaquismo
en jévenes

No hay ningan centro para la educacion y
rehabilitacion de niiios, jovenes y
personas en condicion de discapacidad.

Altos indices de maltrato infantil

Poblaciéon de la tercera edad abandonada

Altos indices de morbilidad y mortalidad
especialmente en la poblaciéon vulnerable

Baja calidad de vida de la poblacion
vulnerable, mujeres, nifios, jovenes,
discapacitados, desplazados y ancianos.

YINI190kd

DETERIORO DE LAS RELACIONES FAMILIARES.

SYSNvd

Desempleo. Ausencia de fuentes de
trabajo.

Desconocimiento de las leyes de
proteccion para la poblacién vulnerable.

Intolerancia y falta de solidaridad

Deficiente asistencia para programas
sociales.

Baja calidad de vida de las familias de
madres o padres cabeza de hogar.

Inadecuada focalizacién en programas
sociales para la poblaciéon vulnerable.

No hay acompaifiamiento, ni asesoria para
las familias en las que hay personas en
condicion de discapacidad (Belén 322

personas con discapacidad).

Ausencia de infraestructura y de recursos
para lugares de atencion a personas
vulnerables; especialmente
discapacitados y ancianos.

Nifios, nifias y adolescentes solos, sin
supervision de un adulto.

irresponsabilidad econémica por
parte del padre/madre ausente
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Falta de capacitacion a nifios, jovenes,
familias de personas con situacion de
discapacidad, desplazados, mujeres y
hombres sobre los derechos
fundamentales

Baja cobertura en la atencion social para

la poblacion vulnerable: mujeres, nifios,

jovenes, discapacitados, desplazados y
ancianos.

Viviendas sin las minimas condiciones de

Hacinamient
habitabilidad amientos

Falta de programas para la prevencion del

Dependencia econdémica
maltrato

Alcoholismo Cultura machista

Desconocimiento de los derechos

Crisis economicas de las familias
fundamentales

112 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR POBLACION VULNERABLE

Con el propésito de erradicar la pobreza absoluta en el pais (Metas del Milenio —
Naciones Unidas), es pertinente usar herramientas y procedimientos que intervengan
significativamente la realidad de los sectores marginales de nuestra poblacién, que
cada dia exigen del Estado mayor compromiso politico y legal para la solucién de sus
necesidades. Como respuesta se construyé el programa nacional La Red de Proteccién
Social para la Superacién de la Pobreza Extrema — Unidos, que pretende articular la
accion de todos los niveles del Estado en este cometido.

En Belén hay grupos sociales con necesidades basicas insatisfechas, que los clasifica
como personas en alto riesgo socioeconémico. Entre ellos se encuentran la infancia,
los Adolescentes, las Madres Cabeza de Familia, los Desplazados, los Adultos Mayores
y los Discapacitados. Estas personas por sus particulares condiciones se encuentran en
situacién de vulnerabilidad manifiesta, convirtiéndose en sujetos inmediatos de la
accién de la Administraciéon, en linea con las directrices politico juridicas arriba
mencionadas.

Uno de los principales problemas resultado de este diagndstico, es que no se cuenta
con una base de datos con informacién valida, confiable, actualizada y oportuna sobre
potenciales beneficiarios para programas sociales en las areas de salud, educacion,
vivienda y bienestar social (que se espera que Red Unidos los priorice, dentro de sus
{imitaciones).

Un indicador de alta confiabilidad lo constituye el nimero de personas identificadas a
través del SISBEN I, con puntaje inferior a 43,63 en lo urbano y 35,26 en lo rural,
donde se concentra el mavor nimero de personas de esta poblacion.
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£l aumento de las necesidades bésicas insatisfechas en la poblacion, el alto indice de
desnutricion de diversos sectores del municipio tanto en menores de edad como en el
adulto mayor, el desempleo que azota a nuestro municipio que revierte en acciones
como la delincuencia juvenil, violencia intrafamiliar, entre otros; la insuficiencia de
recursos humanos, profesionales y técnicos que limitan las acciones y la calidad de la
gestion y la no existencia de un estudio socioecondmico de esta poblacién (entre
otros, El Plan de Accién para personas en condicion de discapacidad) dificultan la plena
identificacién de la ubicacion, las necesidades apremiantes, las potencialidades y la
situacion socio econdmica real de los grupos de poblacién vulnerable.

Todo lo anterior ha permitido que la poblacion vulnerable ain no goce de los derechos
fundamentales y de una vida digna, pues las acciones que se han adelantado han sido
insuficientes e impositivas, en la medida que no han resuelto las causas de los
problemas sino que han sido mediaticas. Aun asi, es necesario reconocer que gracias a
los programas sociales implementados desde hace algunas décadas, se han reducido
los indices de pobreza, por ejemplo, en Colombia el indice de mortalidad infantil (<1
afio) para el afio 1995 era de: 34, actualmente ese indice es de: 24.

A continuacion se presenta los programas sociales que actualmente funcionan en al
municipio de Belén y la poblacién atendida en cada uno:

PROGRAMA SOCIAL POBLACION ATENDIDA
Familias en Accién Empezd con 262 hoy son 480 — SISBEN It
Desayunos infantiles con amor 260 antes hoy 246
Hogares comunitarios y FAMI 9 hogares y un FAMI
Restaurantes escolares 16
Adulto mayor —Juan Luis L . de la Cuesta | 146
Adulto mayor — Proteccion social 202
Discapacitados 322
Desplazados 9 familias con 36 integrantes
Red Unidos 354 familias para priorizar

fuente: oficina de Bienestar Social y Red Unidos

11.3 ADULTO MAYOR

Uno de los mayores retos que tienen el municipio de Belén es garantizar una vida
digna para sus abuelos, que en total suman 1419; 766 residen en la zonas rural y 654
en la zona urbana. 348 abuelos estan en programas sociales, encargados de darles
apoyo econdmico; este tipo de apoyo aunque ha mejorado la calidad de vida de una
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parte de la poblacién de la tercera edad, no es suficiente para las necesidades reales
de los ancianos.

En el Hogar geriatrico, Providencia, hay 16 personas al cuidado de las hermanas del
Sagrado Corazon de Jesus, que funciona con aportes de algunos de los familiares de los
internos, del municipio y donaciones de particulares.

60A64 | 65A69 | 70A74 | 75A 80 | 80 Y MAS
RANGO EDAD
H M H M H( (M H M H M
VEREDAS 91| 95 | 77 | 85 |81 |95 56 | 81 75 |92
SUBTOTAL 185 162 176 137 166
CENTRO 67] 107 | 49 [68 | 55 | 59 | 48 [60] 28 [49
SUBTOTAL 175 118 114 108 78
TOTAL 360 280 290 245 244
1419 (17,3% de 8206) de la poblacidn total

Fuente: SISBEN il

Como se observa en la tabla anterior en lo rural hay 68 mujeres mas que hombres; y
en el centro hay 96 mujeres mas; si sumamos, hay 164 mujeres de la tercera edad,
entre viudas, solteras y madres cabeza de familia, que hacen parte de un grupo
vulnerable que debe tener priorizacién en los programas sociales.

Segun el SISBEN I, los adultos mayores, 1419, tienen un indice de necesidades basicas
insatisfechas de 31,1, por ello, a 441 personas estan dirigidos los programas sociales,
actualmente hay 348 adultos en programas del departamento para la prosperidad
social (DPS antes Accién social), lo que nos indica que 93 adultos mayores estan sin
ninguna proteccion social, escasamente tienen carnet de salud, es urgente gestionar
recursos para incluirlos en programas sociales.

Un fenémeno repetitivo en las zonas rurales del municipio es el abandono de ancianos,
que aunque cuentan con vivienda y terrenos productivos, el abandono familiar los ha
sumido a condiciones deplorables de salubridad y nutricion, es necesario buscar
mecanismos para solucionar dicha problematica.

11.4 INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD.

A continuacion se presenta la cantidad de poblacion infantil, adolescente y joven del municipio
de Belén:
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RANGO EDAD 0A4 5A9 10A14 15A19 20A24
H M H M H|(MI|H MI[H M

VEREDA 120 | 136 | 192 | 160 | 221|213 | 224 | 207 {133 128

SUBTOTAL 256 352 434 432 261

CENTRO 143 { 123 (181 176 (206|202} 166 | 173 {157 174

SUBTOTAL 266 357 409 339 331

TOTAL 522 709 842 771 592

Fuente: SISBEN Il

Nifios y nifias de 0 a9 afios son 1231 ninos, corresponde al 15% de la poblacion total
del municipio; adolescentes de 10 a 17 afios son 1305, corresponde al 15,90% de la
poblacion total del municipio; jovenes de 18 a 24 afios son 900, corresponde al
10,97% de la poblacion total del municipio.

El programa de nutricion, desayunos infantiles con amor, que estad actualmente para
nifios menores de 7 afios con 246 raciones mensuales o la cota de $50.000 por familia,
asi en la familia haya 1 0 2 0 3 0 4 0 5 nifios; El programa familias en accién con 480
nifios inscritos, con un subsidio de $15.000 por alumno de primaria y de $30.000 por
alumno de bachillerato, en total hay 855 nifios y jovenes beneficiados de los
programas sociales nacionales y departamentales, si de un total de 2844 nifos y
jovenes que hay en la localidad, el 30,06% de la poblacion de 0 a 19 aiios se benefician
o tienen acceso a estos programas nacionales.

Nuestros nifios, adolescentes y jovenes constituyen el presente y el futuro del mundo
y de los pueblos. Por ello, es de crucial importancia invertir en su salud, educacion y
preparacion para la vida adulta, asi como proteger sus derechos y oportunidades para
que puedan desarrollar de manera plena sus capacidades. En Belén, cerca de un 36%
de la poblacion total esta entre 3 y 22 afios, de la cual casi el 49% son mujeres,
preocupante. Si la tasa de fecundidad en adolescentes es del 4%, significa que hay
328 adolescentes madres o embarazadas. A nivel nacional se ve este mismo panorama
y generalmente son los adolescentes y jovenes los mas pobres, se enfrentan a altas
probabilidades de embarazos precoces, educacion incompleta, incorporacion
temprana al mercado laboral, abuso y explotacion, y enfermedades como el VIH/SIDA,
entre otros.

la salud sexual y reproductiva de los adolescentes y jovenes es un componente
esencial de su capacidad de transformarse en miembros bien equilibrados,
responsables y productivos de la sociedad. Los derechos sexuales y reproductivos de
los(as) adolescentes y jovenes deben ser reconocidos, garantizados y difundidos de
forma extensa, dando asi herramientas a jovenes y adolescentes, especialmente a las
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mujeres, para que puedan tomar decisiones informadas con respecto a su salud y sus
vidas.

11.5 MUJERES Y HOMBRES CABEZA DE FAMILIA

Las mujeres que son cabezas de hogar, presentan muchas causas que generaron este
inconveniente o modo de vida, entre ellas tenemos: Irresponsabilidad, Violencia intra
familiar, Ruptura del nucleo familiar, la viudez, entre otras causas; lo que origina una
mayor responsabilidad y carga familiar.

El déficit de vivienda para ellas es alto tanto en el area urbana, como la rural, aunque
no se tiene datos reales, observandose la existencia de hacinamiento habitacional en
muchas familias. La situacion por la que atraviesa la poblacion femenina en este
municipio, se presenta como una discriminacion, exclusion o restriccion de igualdad de
oportunidades ante los servicios que ofrece el estado y la sociedad civil, si bien, en los
dltimos afios se ha fortalecido la presencia de la mujer en todos los niveles de la
sociedad, sin embargo todavia se presentan limitaciones al reconocimiento de los
derechos de la mujer. La presencia de la mujer en la vida municipal, ha sido
determinante en el desarrollo de las comunidades, de las cuales forman parte,
constituyéndose en lideres fundamentales de los procesos de desarrollo y beneficios
para sus familias, sin embargo, a pesar de que muchas instituciones apoyan los
proyectos de equidad de género, la problematica de la poblacién femenina en el
municipio, radica en los factores de:

e Falta de oportunidades de trabajo e insercion laboral.
e Falta de capacitacion y educacién formal.
e Violencia y maltrato intrafamiliar

En el municipio segin la oficina del SISBEN, para el SISBEN Il aparecen la siguiente
relacién con respecto a madres cabeza de familia o jefes de hogar:

MADRE CABEZA DE FAMILIA CANT OBSERVACION
Madres en union libre a1 Madres que se hacen pasar
Madres casadas 108 por cabeza de familia
Madres viudas 258 525 Verdaderas madres
Madres separadas 72 cabeza de familia (6,4% de
Madres solteras 195 la poblacion)

TOTAL 674

Fuente; Oficna del SISBEN
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Observando la tabla anterior y concluyendo de las fichas del SISBEN Ill, muchas madres
se hacen pasar por jefas de hogar o madres cabeza de familia para poder acceder a los
beneficios de los programas sociales nacionales, departamentales o municipales
quitandole los derechos a las verdaderas madres cabeza de familia. De todas maneras
es alto el porcentaje de madres cabeza de familia en un municipio tan pacifico y
tranquilo como es Belén. Como se menciono anteriormente por diversas causas esta
poblacion se estd elevando diariamente a un ritmo muy acelerado y en cambio son
muy pocos los casos en que el hombre es cabeza de hogar (viudez, abandono de hogar
de la madre, etc.) y a ellos les es dificil acceder a los programas sociales por no ser
mujeres.

Se hace pues, inminente emprender acciones que permitan desarrollar programas
sobre la mujer cabeza de familia, en todos sus campos y diferentes facetas de
compromiso social, dandole prioridad en educacion, salud, empleo, vivienda,
capacitacion y creacion y sostenimiento de microempresas, sobre cualquier otro grupo
poblacional.

En 1993 el Congreso de la Republica emitio la Ley 82, “Por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la Mujer Cabeza de Familia”, en ella se establece el
procedimiento por el cual una Mujer puede ser reconocida como Cabeza de Familia,
mediante declaracién ante notario, sin causacién de emolumentos notariales, pero el
97% de la Mujer Cabeza de Familia no ha efectuado dicha declaracion, segun
estadisticas nacionales.

11.6 POBLACION DISCAPACITADA

Segun la oficina social del municipio se cree que hay 322 personas con alguna
discapacidad o limitacion fisica 0 mental aunque no es confiable la cifra, se hace
urgente y necesario hacer el plan de accion de discapacitados para conocer con
exactitud sus caracteristicas, numero y que clase de discapacidad o limitacion tienen,
como primer paso, y luego si entrar a definir lineas de accion, estrategias y proyectos
que se requieren para brindarles una vida mas placentera en medio de sus
limitaciones; este plan de accion también debe contar con las etapas de seguimiento,
verificacidn y ajustes.

Las autoridades municipales, las autoridades competentes, con el apoyo y la activa
participacién de las organizaciones sociales deben adelantar acciones para permitir,
entre otros, 10s siguientes objetivos:
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e Integracion educativa de todas las personas con discapacidad

e Inclusién de las personas con discapacidad al servicio Educativo
e Inclusién laboral y empleo- desarrollo de la capacidad productiva
e Acceso a la salud y a la seguridad social

e Acceso a la informacion y la comunicacion

e Acceso a los espacios publicos y al transporte,

e Acceso a los servicios culturales

e Acceso a la recreacion y al deporte

Los personeros, defensores de familia, y demas entes de veeduria y control social, son
también aliados fundamentales para eliminar cualquier forma de exclusion o
discriminacioén contra esta poblacion.

Dentro del Plan Nacional de desarrollo “prosperidad para todos” este es un capitulo
especial el cual propendera por el respeto y el reconocimiento de las diferencias que
de la condicién de discapacidad se derivan, asi como proveer las condiciones para
lograr la mayor autonomia y participacién de las personas con discapacidad en los
espacios cotidianos y de vida ciudadana, con la participacién, compromiso y
solidaridad de la familia, la comunidad y el Estado”.

El libro de avecinamiento es llevado por la oficina de planeacién municipal a la fecha
hay 4 personas registradas con discapacidad mental, falta actualizarlo, se conocen mas
casos, pero los familiares no los dan a conocer por miedo al qué diran.

11.7 DESPLAZADOS

Mediante la Ley 387 de 1997, que protege a los desplazados, personas que por razones
de fuerza mayor tuvieron que salir de sus territorios a cambio de conservar sus vidas,
el gobierno debe garantizarles su vinculacion a las actividades productivas y a la
seguridad social. Belén cuenta con 36 desplazados, los primeros que legaron fue hace
unos 10 afios provenientes de Arauca, estas familias estan siendo beneficiadas con la
inclusion en programas sociales y cuentan con el acompaiamiento de los cogestores
de la red unidos.

Accién social hoy red unidos presente en Belén tiene el objetivo con respecto a esta
poblacién de mejorar la calidad de vida de las poblaciones en situacion de
desplazamiento forzado en Colombia, por medio de intervenciones directas e
indirectas. a través de servicios sociales v de desarrollo econémico. Todas las
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indirectas, a través de servicios sociales y de desarrollo econémico. Todas las
instituciones del estado (Sena, Icbf, etc.) deben brindar apoyo y colaboracion a este
grupo poblacional, entre sus actividades estan:

Generacion de ingresos: Este componente apoya la integraciéon social y econémica de
los beneficiarios a través de acciones de seguridad alimentaria, formacién técnica para
el trabajo, formacion empresarial, creacion y fortalecimiento de negocios productivos
y generacion de empleo.

Salud: El componente de salud apoya en la tarea de garantizar ia afiliacién, el acceso y
la atencién en salud de las personas en situacion de desplazamiento y vulnerables.
También desarrolla acciones de promocion en salud, prevencién de enfermedades,
orientacion psicosocial y mejora de {a nutricién de los beneficiarios.

Vivienda, infraestructura social y comunitaria: A través del complemento a los
subsidios de vivienda que ofrece el Gobierno Nacional, este componente facilita a la
poblacién en situacién de desplazamiento y vulnerabilidad el acceso a una vivienda
digna nueva, usada o mejorada. También realiza la construccidon o mejoramiento de las
instalaciones fisicas comunitarias, con el fin de garantizar la calidad y la ampliacién de
los servicios que se ofrece en estos espacios en materia de educacién, salud,
generacion de ingresos, fortalecimiento institucional y comunitario, y recreacion.

Educacién: El componente de educacion contribuye al acceso y la permanencia en el
sistema escolar de los nifios, jévenes y adultos en situacion de desplazamiento y
vuinerabilidad. También fortalece la calidad educativa, la inclusidn social y el desarrollo
local de las comunidades por medio de modelos pedagdégicos flexibles.

Fortalecimiento Institucional y Comunitario: El Programa proporciona asistencia
técnica en el fortalecimiento de las politicas publicas de las entidades nacionales,
departamentales y municipales que prestan servicios a la poblacidn en situacion de
desplazamiento y vulnerables.

11.8 OBIJETIVO ESTRATEGICO (DIMENSIONAL)

“Ser Leales Belén a través de la atencion integral a la poblacion vulnerable,
propendiendo por la superacion de sus necesidades mds apremiantes”

Para cumplir con esta meta se hace necesario un estudio cuidadoso de las debilidades
y fortalezas, atendiendo a las amenazas y oportunidades del municipio en esta
materia:
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FORTALEZAS (F)

F1 Belén cuenta con un ancianato
llamado La Providencia, dirigido por las
monjas, con capacidad para recibir 25
ancianos; actualmente le presta el
servicio a 22 ancianos.

2 Hay 338 familias en el programa
familias en Accion.

F3 De los 1419 adultos mayores del
municipio, 348 reciben subsidios
econdmicos.

F4 Existe la Asociacion de mujeres
cabeza de familia.

F5 Cada afio se desarrollan actividades
para jovenes y nifios en tiempo de
vacaciones.

DEBILIDADES (D)

D1 Las familias de madres o padres
cabezas de hogar viven en
condiciones lamentables.

D2 No hay garantias econdmicas para
la poblacién vulnerable: la poblacion
en situacion de discapacidad,
menores en alto riesgo, abuelos,
desplazados y madres y padres
cabeza de hogar.

D3 Alto indice de violencia
intrafamiliar e infantil.

D4 No existe ningan programa vy
proyecto para el apoyo integral de la
poblacién discapacitada en Belén.

D5 De la Red Unidos, se registran 314
familias en linea de pobreza, sélo una
parte de ellas estdn en Familias en
Accion, las que cuentan con menores
de edad escolarizados.

D6 Belén tiene una cultura machista y
patriarcal.
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OPORTUNIDADES (0)

01. Brindar a la poblacién vulnerable
todos los derechos fundamentales a
través de una eficiente y adecuada
cobertura en la atencion social.

02. Ser un municipio donde haya
equidad de género.

03. Ser un municipio con familias
unidas y solidarias base del tejido
social.

04. Ser un municipio que brinda a los
jovenes y nifios espacios para su
desarrollo integral

ESTRATEGIAS (FO)

FO1. Consolidar comedores rurales para
garantizar la alimentacion saludable a la
poblacién vulnerable que habita en las

zonas rurales.

FO2. Elaborar e implementar el Plan
Integral Gerontolégico, dentro del cual

se creara
Mayores del Municipio.

la Asociaciébn de Adultos

FO3. Elaborar e implementar el Plan
Integral para la poblacién en situacion

de discapacidad.

FO4. Apoyar con recursos

e

implementos los hogares comunitarios y

hogares familiares.

FO5. Implementar hogares de paso,
albergues con planes de rehabilitaciéon
para la proteccion del maltrato y la

violencia generalizada.
FO5. Promover la

mediante  jornadas  educativas

unién familiar,

y

encuentros ludicos en las familias de la

poblacién vulnerable de Belén.
FOG6. Crear la Semana de la Juventud.

ESTRATEGIAS (DO)

DOL1. Establecer programas de apoyo
integral a todos los grupos de
poblacién vulnerable (poblacién en
situacion de discapacidad, menores
en alto riesgo, abuelos, desplazados y
madres y padres cabeza de hogar).
DO2. Gestionar con entidades
bancarias la linea de crédito para las
mujeres y hombres cabeza de familia.
DO3. Fortalecer la asociatividad vy
organizacion empresarial para
personas en condicién de
discapacidad, personas de la tercera
edad y madres y padres cabeza de
familia.

DO4 Apoyo econdémico al Comité de
nifez y familia, liderado por Ila
Comisaria, para los programas y
proyectos que buscan la proteccién
de la Nifiez, la Juventud y los valores
familiares.

DOS5 Desarrollar estrategias en busca
de la equidad de género.

DO6. Crear nuevos espacios de
participacién juvenil en especial los
Consejos Municipales de Juventud.
DO7. Elaborar un Plan Integral de
Capacitacion Juvenil a efectos de
involucrar la participacion de los
jovenes en los temas de
productividad y empleo.

DA8. Fortalecer los programas de
atencién a la poblacién desplazada, la
tercera edad, las madres cabeza de
familia y personas en situacién de
discapacidad.
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AMENAZAS {A)

Al En abril del afio 2012 comienza la
3 etapa de Familias en Accidn, aiin no
se tiene certeza cuantas familias
estaran en el programa.

A2 Baja gestion en [a consecucion de
recursos para construir la
infraestructura necesaria que
atenderia a la poblacion vulnerable.
A3 Reduccion de los recursos para
programas liderados por el ICBG vy
por la Oficina de Accion Social de la
Presidencia de la Republica.

ESTRATEGIAS (FA)

FAl. Gestionar la ampliacién de cupos
para acceder al programa Presidencial
de Familias en Accién.

FA2 Gestionar convenios de apoyo con
el ICBF y con la Oficina de Accidon Social
de la Presidencia de la Republica para
fortalecer el desarrollo de la infancia y la
familia.

ESTRATEGIAS (DA)

DAL. A través de la construccion de la
casa de la cultura, destinar espacios
para programas de los abuelos, de la
poblacidn con situacion de
discapacidad y para la nifiez vy
juventud.

DA2. Fortalecer la implementacion de
una estrategia de rehabilitacion,
buscando un acercamiento de las
personas con discapacidad y sus
familias a los servicios sociales que
presta el municipio.

DA3. Adoptar todas las medidas
oportunas y necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos
para los nifios, jovenes, mujeres,
desplazados, poblacién en situacién
de discapacidad y tercera edad.
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12.SECTOR VIVIENDA

12.1 SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR

A continuacion se presenta el arbol de problema en el sector vivienda de la poblacién
beiemita, resultado del estudio diagndstico realizado:

Deterioro del tejido familiar y social. Invasion del espacio publico.
3 Baja calidad de vida. Viviendas en zonas de alto riesgo
& Familias de escasos recursos en . .
A . L . Hacinamiento.
c precarias condiciones de vida.
m
& Problemas de salubridad. Aumento
& Violencia intrafamiliar. de los indices de morbilidad y
mortalidad.
Q rd
8 VIVIENDAS SIN LAS CONDICIONES MINIMAS DE
2 HABITABILIDAD
Recursos deficientes para la Uso inadecuado de las viviendas
cobertura total de vivienda {marraneras, establos, etc)
Insuficiente cobertura en programas
Alto nimero de viviendas sin de vivienda de interés social -SISBEN
legalizar, en la zona urbana y rural. estratos 1y 2 en la zona urbana y
rural
Baja cobertura en las zonas rurales .
. L Cultura del mal vivir.
g del alumbrado publico y domiciliar.
ﬁ s . Viviendas en areas menores a las
Deficiencia del equipamento L :
municipal minimas requeridas para la
habitabilidad.
Inestabilidad laboral y empleos mal L,
y emp inadecuado uso del espacio publico.
remunerados.
Poca cobertura en procesos de .y
ey ez . . Desconocimiento de las normas de
rehabilitacion y mejora de vivienda b
habitabilidad que presenta el E.O.T.
urbanay rural
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12.2 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR VIVIENDA

Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El estado figara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo asociativas

de ejecucién de estos programas de vivienda, Art. 51 CPC.

En Belén existio un fondo de vivienda, que se creé en el afio 1992 o 93 el cual fue
liguidado en 1996 o 97, su gerente tiene demandado al municipio, proceso que se

encuentra en las oficinas de

Segun la oficina de la electrificadora en este municipio,

e En el drea rural hay 1860 viviendas o cuartos con luz eléctricay en
e ¢l casco urbano se reparten 1430 recibos de la luz trimestralmente.

La oficina de SERVIBELEN ESP

e Acueducto: 1370 pagan recibos (casas y lotes)

Segun el DANE para el censo 2005 reporta los siguientes datos:

e 3,6 personas por familia, tanto para lo rural como para lo urbano.

AREA VIVIENDAS HOGARES
CABECERA 1.126 1.127
RURAL 1.201 1.201
TOTAL 2.523 2.328

VIVIENDAS
CASA 1038
APARTAMENTO 82
CUARTO 6
TOTAL 1.126
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25 HOGARES SEGUN NUMERO DE PERSONAS
19,7 20
20 |
15
l - wm
10
NUMERO DE PERSONAS

Aproximadamente el 70,8% de los hogares de Belén tienen menos de 4 personas, el
promedio estimado es de 3,6 personas por hogar.

Si se analiza esta informaciéon del 2005 aisladamente, encontramos que hay un
superavit de 195 viviendas, viviendas que posiblemente estan desocupadas, no se
necesitaria implementar ningun programa de viviendas nuevas, no habria déficit
cuantitativo. En cambio habria 6 familias o personas viviendo en cuartos, se
necesitarian 6 mejoramientos de vivienda, habria déficit cualitativo, pero si habria un
29,2% en hacinamiento que estarian en el déficit cuantitativo para un programa de
mejoramiento y adecuacion de viviendas, lo mas probable.

A continuacion, se harda un analisis mas detallado de acuerdo a la informaciéon
suministrada por la oficina del SISBEN.

12.3 HOGARES CON DEFICIT DE VIVIENDA CUALITATIVO

Lo cualitativo hace referencia a viviendas que requieren mejoramiento para cumplir
con las minimas condiciones de habitabilidad:

1. Pisos y Paredes
TIPO DE VIVIENDA URBANA 2011 TIPO DE PISO TIPO DE PARED
) s go o é é S £ ) g 'g $ o
= = t=|=T
BARRIO/ E E - gg :Eggé 2|2 | EEGE' §128|58 g
o RS -
n| veReoA | 2 | 3|5 23 258212 (3| 5 I 2§| B
3 388 8 | B | ° EiET| 8 8508
«@
SIN BARRIO 2 |0 2 0 1 1 0 | o 2 1 1 (o] o 0 2
1 | MATERROSA 93 9 102 59 34 4 2 102 86 16 0 102
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2 | ELCENTRO 255 | 5 | 260 | 12 184 ) 48 | 13 | 3 | 260 | 199 | 60 | 1 0 0 260
3 SIMON

BOLIVAR 206 | 10 | 214 | 2 143 | 61 | & 2 | 214 | 206 | 7 1 0 0 214
4 | PEDRO P. M. 158 | 5 | 163 | 2 126 | 34 ] 0 1) 163 | 155 | 8 0 0 0 163
5 | LAFLORIDA 140 | 5 | 145 | 4 94 44 | 1 2 ] 145 | 130 | 14 | 0 1 0 145
6 |ELRECUERDO | 64 | 3 | 67 0 46 21 | o 0 67 67 o | o 0 0 67
7 I LAESMERALDA ) 40 | 0 | 40 2 34 4 0 0 40 | 40 o | o 0 0 a0
g | CIUDAD

JARDIN 2 0 2 0 1 0 1 0 2 1 1 0 0 2
9 | ELCEREZO 21 |1 | 2 0 5 177 | o 0 22 2 o o] o 0 22

TOTALES 979 | 38 | 1017 | 25 693 | 264 | 25 | 10 | 1017 { 907 | 107 | 2 1 0 | 1017

PORCENTAJE 9% | 4 | 100 ] 2 68 26 | 2 1 | 100 [89.18]| 105 |02 01 100,0

10 | ELBOSQUE 362 | 57| 419 1 89 [270 ] 8 | 51 [ 419 | 284 [ 133 | 2 0 0 419
11 | MONTERO 101 | 26 [ 127 ] o© 15 82 | 1 |29 | 127 | 71 | 54 | 0 1 1 127
12 [LADONACION | 27 | 0 | 27 0 12 14 {0 1 27 23 4 6} 0 0 27
13 | ELRINCON 3 | 8 | 44 0 9 27 | o 8 44 28 | 15 | 0 1 0 a4
14 | EL MOLINO 54 | 13 | 67 0 16 37 { 3 | 11| 67 38 | 28| 0] o 1 67
15 | TIRINQUITA 53 | 22| 75 0 11 33| 0 [31] 75 31 | 43 {1 0 0 75
16 | LA VENTA 104 |12 (116 | © 21 65 | 1 |29 | 116 | a1 | 75 | 0 0 0 116
17 | TUATE 102 [ 22 [ 124 | o 6 68 | 0 | 50| 124 [ 53 | 71 | 0o 0 0 124
18 | SAN 1OSE 68 | 27 | 95 0 12 38 | 3 | 42} 95 37 | s6 | o 2 0 95

TOTALES 907 | 187 (1094 | 1 191 | 634 | 16 | 252 [ 1094 | 606 | 479 | 3 4 2 1094

En la zona urbana el 70% de las viviendas tienen pisos en: alfombra, marmol, baldosa,
vinilo, tableta o ladrillo, son en buenos materiales no necesitan ningiin cambio y el
30% que corresponden a 299 viviendas en el sector urbano que son susceptibles de
mejoramiento ya que estos pisos son en: cemento o gravilla (264}, madera burda (25)
o en tierra o arena (10}

En la zona rural el 17,5% de las viviendas tienen pisos en: alfombra, marmol, baldosa,
vinilo, tableta o ladrillo, son en buenos materiales; el 58% que corresponden a 634
viviendas en el sector rural son susceptibles de mejoramiento no inmediato ya que
estos pisos son en cemento y gravilla; el 1,46% corresponde a 16 viviendas con pisos
en madera buda y el 23 % correspondientes a 252 viviendas con pisos en tierra o
arena que deben ser mejorados mediante un programa de mejoramiento de vivienda
rural muy pronto.
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2. Hacinamiento Mitigable

Se consideran en esta situacion los hogares que habitan en viviendas con mas de tres a
menos de cinco personas por cuarto; en la zona rural se consideran deficitarios mas
de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, bafio y garaje).

( HOGARES POR VIVIENDA

ESTADISTICA POR GRUPOS DE PERSONAS
(HOGARES) COMO VIVEN LOS HOGARES
N BARRIO iH 2H 3H |TOTALES| A PP P OC |TOTALES
0 | SINBARRIO 2 0 0 2 1 1 0 0 2
1 | MATERROSA 94 5 3 102 51 7 52 3 113
2 | EL CENTRO 254 5 1 260 102 19 134 12 267
3 | SIMGON BOLIVAR 208 5 1 214 100 | 13 96 12 221
4 ) ELCENTRO 158 S5 0 163 70 10 78 10 168
5 | LA FLORIDA 141 2 2 145 55 8 80 8 151
6 | ELRECUERDO 63 4 0 67 15 4 49 3 71
7 | LA ESMERALDA 40 0 0 40 11 1 26 2 40
8 | CIUDAD JARDIN 2 0 0 2 0 0 1 1 2
9 | EL CEREZQ 22 0 0 22 5 3 14 0 22
TOTALES 984 26 7 1017 410 66 530 51 1057
PORCENTAIJE 97 3 1 100 39 6 50 S 100
10 | EL BOSQUE 407 11 1 419 81 10 280 61 432
11 { MONTERO 126 0 1 127 19 3 78 29 129
12 [ LA DONACION 27 0 0 27 5 0 17 5 27
13 | EL RINCON 43 1 0 44 8 1 26 10 45
14 | EL MOLINO 63 4 0 67 17 1 35 18 71
15 | TIRINGUITA 74 0 1 75 7 (¢] 51 19 77
16 | LA VENTA 113 3 0 116 17 1 69 32 119
17 | TUATE 122 2 (¢] 124 22 3 79 22 126
18 | SAN JOSE 93 2 0 95 13 4 73 7 97
TOTALES 1068 23 3 1094 189 23 708 | 203 1123
PORCENTAIE 98 2 0 100 17 2 63 18 100

H, Hogar; A, Arriendo; PP, Propia y Pagandola; P, Propia; OC, Otra Condicion.
Fuete: Oficina del SISBEN, metodologia SISBEN 1

En la zona urbana encontramos 33 viviendas con 2 y 3 hogares bajo el mismo techo de
un total de 1017 viviendas. oue corresnonden a un 4% en las cuales hav minimo de 8
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personas por vivienda, es un porcentaje bajo y es aceptable la cantidad de personas
por vivienda.

En la zona rural encontramos 26 viviendas con 2 y 3 hogares bajo el mismo techo de un
total de 1094 viviendas, que corresponden a un 2,5% , estamos hablando minimo de 8
personas por vivienda, es un porcentaje bajo y es aceptable la cantidad de personas
por vivienda.

3. Cocina

Indicador que expresa la insuficiencia que registran las viviendas al no disponer de un
lugar adecuado para preparar los alimentos. Son viviendas en que los hogares
preparan los alimentos en un cuarto usado también para dormir; en una sala, en un
patio, corredor o al aire libre.

En la zona urbana encontramos que el 88,27% de las viviendas tiene un cuarto
exclusivamente para cocinar y el 11,73% de las viviendas comparten el cuarto para
otras actividades, o sea que: 124 viviendas de la zona urbana necesitan un programa
de mejoramiento de la casa.

En la zona rural encontramos que el 70,26% de las viviendas tiene un cuarto
exclusivamente para cocinar y el 29,14% de las viviendas no tienen o comparten el
cuarto para otras actividades, puede ser hasta el dormir, o sea que, 310 viviendas de la
zona rural necesitan un programa de mejoramiento de la casa.

RESUMEN

SERVICIOS s g v
QuE el g | 28 (€8] 2 l2|,.1|aq
.| < | 8|8 | 3|35 £ |2|¢6]|¢
FALTAEN | 2 | 8 | £ | S E |83 | 2 S| 5|3
AEARREHAR AR ARAE

F4 w 9

VIVIENDAS &1 % | B g
URBANO 35 (124 | 33 | 9 7 14 [ 157 {18 | 0 | 23
RURAL 252 1310 | 26 | 70 | 20 | 82 0 0 | 352|834
TOTAL 287 1434 | 55 | 79 | 27 | 96 | 157 | 18 | 352 | 857

La tabla anterior nos muestra las clases de mejoramientos y gestiones que se deben
realizar para mejorar las condiciones de habitabilidad de las personas en el campo
como en el centro y los proyectos pueden ser:
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Mejoramiento y adecuacion de 434 viviendas y con ello, solucionamos
problemas de piso, cocina, hacinamiento y servicio de sanitarios.

Instalacion de 79 puntos de energia eléctrica

Ampliacién del alcantarillado, conexiones domiciliarias al alcantarillado paralelo
a la quebrada del Guirre y implementacion de un sistema de recoleccién y
tratamiento de aguas residuales en el alto de canutos

Gestion para la conexidn del gas natural

Aplicacion del comparendo ambiental y cumplir con el 100% del recorrido del
recolector de residuos sélidos

Construccion y potabilizacion de acueductos rurales y

Gestion para la Implementaciéon de un proyecto que propenda por cambio del
consumo de lefia por otro producto calorifico para la coccion de alimentos,
puede ser, subsidio del gas propano o carb6én mineral o cocinas ecoldgicas.

HOGARES CON DEFICIT DE VIVIENDA CUANTITATIVO

Los indicadores seleccionados, son:

e Numero de hogares que habitan por vivienda o la comparten, puede ser,
hacinamiento cuando hay 3 o mas personas por cuarto

e Familias que viven en arriendo.

e Otra condicidn {vivienda familiar o empefie).

URBANO:

En el centro hay 1017 viviendas, distribuidas en 979 casas o apartamentos y 38

cuartos.

Hay 410 hogares que pagan arriendo y 51 casas en otras condiciones

Se estaria hablando de que en Belén hay un déficit de viviendas del 45,3% de
viviendas nuevas u hogares que carecen de este hdbitat, pero algunos de estos
hogares pueden ser que por cuestiones de trabajo vivan aqui y no estén interesados en
tener vivienda propia, de todas maneras es muy alto este indicador. Asi mismo, hay 33
familias que comparten la vivienda con otros hogares, posiblemente estas familias
estan en hacinamiento, estas ultimas familias deben estar incluidas en el primer grupo
del 45,5%.



