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1 MARCO DE ACUERDO 
 

CONCEJO  MUNICIPAL DE SANTA ROSA  
 

ACUERDO No.005 
(Mayo 18De 2012) 

 
 
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

PARA EL PERIODO 2012-2015" 
 

El Honorable Concejo Municipal de Santa Rosa, en ejercicio de sus atribuciones 
Constitucionales y especialmente las conferidas por los artículos 287, 288, 311, 131, 315, y 
339 de la Constitución Nacional y las Leyes: 152 de 1994, 388 de Julio 18 de 1997 y 810 de 
Junio 16 de 2003. 
 

1.1 CONSIDERANDO 
 
A. Que  el numeral  2  del  artículo  313  de  la  Constitución Nacional establece  que  
corresponde  a los  Concejos  adoptar  los  correspondientes  planes  y  programas  de  
desarrollo  económico  y local.  
B. Que  el  artículo 339 de la Constitución Nacional determina la  obligatoriedad  
municipal  en  la adopción del Plan de Desarrollo.  
C. Que el artículo 342 de la Constitución Nacional prevé que en la adopción del Plan de 
Desarrollo Municipal se debe hacer efectiva la participación ciudadana en su elaboración.  
D. Que el artículo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que el trámite y   aprobación del 
Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga  la Ley Orgánica de 
Planeación.  
E. Que la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo establece el procedimiento que deberá 
seguirse para la elaboración del Plan de Desarrollo y determina como fin, entre otros 
objetivos, el de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempeño adecuado de las 
funciones que corresponden al Municipio.  
F. Que la Ley 152 de 1994, establece que la Nación y las Entidades Territoriales 
ejercerán libremente sus funciones en materia de planificación con estricta sujeción a las 
atribuciones que a cada una ellas les haya específicamente asignado en la Constitución y 
la Ley. 
G. Que el Articulo 40 de la ley 152 de 1994 establece “Los Planes serán sometidos a la 
consideración de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros (4) meses del respectivo 
periodo del Gobernador o Alcalde podrá adoptarlos mediante Decreto. Para estos efectos 
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si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocará a sesiones 
extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificación que 
pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptación previa y por 
escrito del Gobernador o Alcalde, según sea el caso”. 
H. Que el señor Alcalde Municipal ha presentado a consideración del Honorable Concejo 
Municipal, dentro del término  legal,  el  PLAN  DE  DESARROLLO  y  que el  escrito  
documento  se  ajusta  al  Programa  de Gobierno presentado al momento de su 
inscripción como candidato, y además se ajusta a las necesidades básicas de la población 
de Santa Rosa en sus distintas áreas, tales como: salud, educación, ambiente, 
infraestructura, socio-cultural, entre otros etc. Contando con un análisis desde la 
perspectiva  de los Derechos Básicos consagrados en la Constitución Política. 
 
ACUERDA: 
 
Artículo 1°. Adoptase el Plan de Desarrollo para el Municipio de Santa Rosa, por el periodo 
2012-2015, que hace parte integral del presente Acuerdo, como  instrumento  de  
planificación  permanente,  resultado  de  la participación de la  Administración Municipal 
y de la sociedad civil, como un instrumento dirigido a orientar, construir, regular y 
promover a corto, mediano y largo plazo, las actividades de los sectores público y privado.  
El Plan de Desarrollo consta de dos (2) partes: Una estratégica que contiene: Diagnostico, 
Fundamentación Estratégica, Visión, Objetivo General, Objetivos Estratégicos,    
Programas y Subprogramas; la segunda parte la compone: la Proyección de los Ingresos y 
los Gastos y el Plan Plurianual de Inversiones que incluye la distribución de los recursos 
por Programas, Subprogramas y la relación de Objetivos, Metas de Resultado, Meta de 
Producto, Indicadores y las fuentes de financiación. Las dos partes se convierten en el 
instrumento para hacer viable el programa de gobierno Caminando hacia el Progreso.  
 

2 PRIMERA PARTE 
2.1 COMPONENTE GENERAL Y PLAN  ESTRATÉGICO 
2.1.1 TITULO I,  PRINCIPIOS RECTORES, POLÍTICAS GENERALES 
2.1.1.1 Marco de Referencia Normativo 

El Capítulo 2 del título XII, artículo 339 la Constitución Política que consagró los planes de 
Desarrollo, dispuso la existencia de un Plan de Desarrollo Nacional conformado por una 
parte general y un Plan de Inversiones Públicas. En el inciso segundo refiere la existencia 
de Planes de Desarrollo de las entidades territoriales con el objeto de asegurar el uso 
eficiente de los recursos y el desempeño adecuado de sus funciones. 
 
Numeral 2º del artículo 313 de la Constitución Política establece que corresponde a los 
Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo 
económico y social. 
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Inciso segundo del artículo 339 de la Constitución Política, determina como imperativo 
constitucional la obligación de elaborar y adoptar de manera concertada, entre ellas y el 
Gobierno Nacional planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus 
recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la 
Constitución y la ley. 
 
Artículo 342 de la Constitución Política, prevé que en la adopción del Plan de Desarrollo se 
debe hacer efectiva la participación ciudadana en su elaboración. 
 
Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar 
los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman 
la entidad territorial y el programa de gobierno. 
 
Artículo 29 de la Ley 152 de 1994, establece que todos los organismos de la 
Administración Pública Nacional deben elaborar con base en los lineamientos del Plan 
Nacional de Desarrollo, un Plan indicativo cuatrienal. 
 
Artículo 36 de la Ley 152 de 1994, establece que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer 
seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben 
aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de 
Desarrollo. 
 
Artículo 42 de la Ley 152 de 1994, señala que corresponde a los organismos 
departamentales de planeación evaluar la gestión y los resultados de los planes y 
programas de desarrollo e inversión, tanto del respectivo departamento como de los 
municipios de su jurisdicción. 
 
Artículo 91 de la Ley 136 de 1994, literal E, establece que el Alcalde debe informar sobre el 
desarrollo de su gestión a la ciudadanía. 
 
Artículo 74 de la Ley 136 de 1994, establece que el trámite y aprobación del Plan de 
Desarrollo Municipal debe sujetarse a los que disponga la Ley orgánica de Planeación. 
 
Artículo 6 de la Ley 388 de 1997, complementa la planificación económica y social con la 
Planificación física, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones 
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. 
 
Artículo 90 de la Ley 715 de 2001, establece que las secretarías de planeación 
departamental o la entidad que haga sus veces, deben elaborar un informe semestral de 
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evaluación de la gestión y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la 
actividad local e informar a la comunidad a través de medios masivos de comunicación. 
 
Artículo 43 de la Ley 715 estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de 
ejecución del plan ante el cuerpo colegiado. 
 
Artículo 34 Numeral 3 de la Ley 734 de 2002, considera entre otros deberes del servidor 
público el de formular, decidir oportunamente o ejecutar los Planes de Desarrollo y los 
presupuestos y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos 
económicos, públicos o afectos al servidor público. 
 
Artículo 3° de la Ley 136 de 1994, establece las funciones del municipio: Administrar los 
asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la Ley, ordenar el 
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal, 
promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes, planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de 
conformidad con la ley y la coordinación con otras entidades, solucionar las necesidades 
insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios 
públicos domiciliarios, vivienda, recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la 
mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, 
complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la nación, en 
los términos que defina la ley, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y 
del medio ambiente, de conformidad con la ley, promover el manejo económico y social 
de los habitantes del respectivo municipio, hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo, en 
subsidio de otras entidades territoriales mientras estas proveen lo necesario, las demás 
que señale la Constitución y la Ley. 
 
2.1.1.2 Marcos complementarios de Referencia 

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para Todos. 
Objetivos del Milenio. 
Ley de Infancia y adolescencia. Ley 1098 de 2008. 
Visión Cauca 2032, Hemos Comenzado. 
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) – Santa Rosa – 2003. 
Programa de Gobierno 2012   -  2015, Caminando hacia el Progreso, Alcaldía Santa Rosa 
Cauca. 
Plan Local para superación de la pobreza extrema - Red Unidos. 
Estrategia “0 a Siempre” – Red de superación de la pobreza extrema. 
Estrategia Gobierno en línea. 
PGAR  - Plan de gestión ambiental regional  - Corporación ambiental CRC. 
PAT  - Plan de acción Trienal de la Corporación ambiental CRC (Versión 5). 
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Resolución 0184 de 2012 – Meta Mínima de vivienda. 
Ley 1474 Estatuto Anticorrupción. 
Ley Nacional de Victimas. 
Plan Local de Emergencias y Contingencias. 
PIU – Plan Integrado Único  - Población Desplazado. 
Estrategia Contratos PLAN  -  DNP. 

 
 

3 TITULO II DIAGNOSTICO GENERAL 
 

3.1 Reconocimiento Inicial del Territorio 
Para el reconocimiento descriptivo del territorio, se ha tomado como fuente el Esquema 
de Ordenamiento Territorial, Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003, y cualquier 
información en extenso que se requiera para este efecto, se debe remitir al EOT y sus 
ajustes. Por lo tanto en el Capítulo 2, a no ser que se manifieste otra fuente 
específicamente, será un instrumento de análisis básico en la caracterización ambiental 
del plan. 
Complementariamente y de acuerdo a la metodología propuesta por el DNP, se ha 
realizado un Diagnóstico basado en las matrices propuestas por dicha  tomando como 
fuentes de información el DANE, el Departamento de la prosperidad Social, el Esquema de 
Ordenamiento territorial, la base SISBEN municipal, la ficha municipal DNP (2012), las 
actas de empalme y los reportes de información consolidados por la Secretaria de 
Planeación, Salud, Gobierno, y Hacienda entre otros que conducen a unos resultados 
cuantitativos, los cuales también se alimentan de información de las mesas participativas 
de trabajo llevadas a cabo en todo el municipio desde el 28 de enero hasta el 5 de Febrero 
de 2012. 
 

3.2 Localización –limites- posición astronómica y extensión 
El Municipio de Santa Rosa se encuentra ubicado al Sur-Occidente del territorio 
Colombiano, en el sur del departamento del Cauca, a  270 kilómetros de la capital del 
Departamento (Popayán). Tiene una extensión de 3.198 kilómetros cuadrados (Km²) y el 
municipio se encuentra dividido en dos Zonas; La Zona Alta que tiene un área de extensión 
de 1.926 Km² y la Zona Media con una extensión de  1.272 Km²1.Está integrado por la 
Cabecera Municipal – Santa Rosa,  cuatro (4) Corregimientos, de los cuales en la Zona Alta 
se encuentran El Carmelo y Descanse y en La Zona Media los corregimientos de San Juan 
de Villalobos y Santa Marta, todos con sus respectivas veredas como se indica en el punto 
3.12. 
 

                                                           
1
 CHILITO JOAQUI, Eduardo. EVALUACIÓN A LA UNIDAD DE ASISTENCIA TÉCNICA AGROPECUARIA MUNICIPAL. 

SANTA ROSA CAUCA, Universidad Nacional de Colombia, Palmira Valle. Facultad de Zootecnia. 2001   
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3.3 Limites 
Por el Norte: se extiende hasta 1º 53´38”de latitud norte en el Cerro Dedo de Dios, 
limitando con el Municipio de San Sebastián. 
 
 Por el Sur: se extiende hasta los 0º57´´45´de latitud Norte en el sitio de la Serranía 
de Churumbelos, limitando con el Municipio de Piamonte y el Departamento del 
Putumayo. 
 Por el oriente: se extiende desde los Picos de Fragua con una longitud occidental 
de 76º53´´38´, limitando con los Departamentos de Huila y Caquetá. 
 Por el occidente: hasta el Cerro de Tajumbina con una longitud occidental de 
76º53´´38, limitando con el Municipio de Bolívar y los Departamentos de Nariño y 
Putumayo. 

LOCALIZACIÓN  
MUNICIPIO DE SANTA ROSA CAUCA 

 

 
Fuente: Diagnostico - EOT. 2003 
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RURAL; 
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Apenas el 0,04% del territorio es urbano, el 99,9% pertenece al suelo rural, demostrando 
el poco desarrollo urbanístico en las últimas décadas. 
 

3.4 Diagnóstico- ambiental - Santa Rosa Cauca 
 

3.4.1 Fisiografía 
3.4.1.1. Zona Alta Bota Caucana Fisiografía 
Esta región está encerrada entre dos cordilleras- el cordón principal de los Andes-, antes 
de entrar al Macizo, hasta donde se desprende la Serranía de la Tuna, con dirección 
sudoeste hasta la influencia de los Ríos Cascabel y Caquetá. Ambas cordilleras están a más 
de 3.000 msnm. En la primera cordillera, la Occidental, se encuentran de sur a norte los 
páramos de Juanoy, Tajumbina, Achupallas, Granadillos, Santo Domingo y los cerros de las 
Ánimas, Petacas y Papurco, los cuales están a más de 4.000 msnm.2 
En la segunda cordillera, la Oriental, se localizan los páramos de la Soledad y Catanga. Es 
en esta región aluvial donde encontramos la mayor parte de población.3 
3.4.1.2. Zona Media Bota Caucana Fisiografía 
Esta región se localiza hacia el norte por la Serranía de la Tuna y la Serranía de la 
Concepción por el sur; la cual se desprende de la Cordillera Oriental. En su parte central se 
encuentra la serranía de los Churumbelos, que parte de la Cordillera Oriental y hace un 
recorrido paralelo hacia las otras dos Serranías en dirección sudoeste. Presenta unos 
accidentes más notables como los picos de Fragua en los límites con el Departamento del 
Huila que superan los 2.500 msnm y el municipio de Piamonte.4 
 

3.5. Climatología 
Debido a las diferentes formas de relieve,  se presenta diferentes variedades de climas: 
áreas de clima frio húmedo, clima medio húmedo y clima cálido húmedo, en general la 
precipitación es alta por encima de los 2.000 mm anuales. Con dos épocas diferenciadas, 
una de lluvias continuas y otra de época de lluvias interrumpidas. 
 
Durante la época de lluvias continuas se caracterizan la región por permanecer nublada y 
con húmeda relativa. 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2
 CHILITO JOAQUI, Eduardo. EVALUACIÓN A LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TÉCNICA AGROPECUARIA. 

SANTA ROSA CAUCA, Universidad Nacional de Colombia, Palmira Valle, Facultad de Zootecnia. 2001 
3
ibíd. 

4
ibid 
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TABLA: CLASIFICACION CLIMATICA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, según Caldas –Lang 
 

TIPO CLIMATICO CODIGO AREA (ha) 

CALIDO HUMEDO CH 11.596,41 

CALIDO SUPERHUMEDO CSH 1.047,80 

FRIO HUMEDO FH 34.570,31 

FRIO SUPERHUMEDO FSH 113.215,17 

PARAMO HUMEDO PH 5.814,55 

PARAMO SUPERHUMEDO PSH 79.369,66 

TEMPLADO HUMEDO TH 57.827,09 

TEMPLADO SUPERHUMEDO TSH 67.099,65 

 FUENTE: EOT año 2003 
 

3.6. Geología 
Se hallan rocas ígneas, sedimentarias y metamórficas, forradas en parte por depósitos 
recientes; predominantes rocas sedimentarias terciarias, cretácicas, rocas metamórficas 
paleozoicas y rocas cataclásticas asociadas a las fallas. 
 
 

Periodo geológico Descripción 

Periodo cuaternario:  
Corresponde a aluviones recientes (Qal), conos y terrazas aluviales (Qtc) 
y depósitos glaciares (Qg). 

Periodo Terciario:  
Esta meteorología se localiza en la cuenca alta del río Caquetá; período 
representado por las unidades litológicas sedimentarias e ígneas. 

Periodo Cretácico:  
Periodo representado por las unidades litológicas como. Formación 
Guadalupe (Kg), Formación Villeta (Kv) y Grupo Diabásico (Kvo). 

Periodo Jurásico – 
Triásico: 

Este periodo geológico está representado por la unidad litológica JRcd 
de origen ígneo plutónico. 

Periodo Paleozoico 
(Pzm) : 

Está representado por rocas con metamorfismo regional de bajo grado 
en facíes de esquistos verdes que afloran en grandes extensiones al 
oeste de la parte alta del río Caquetá. 
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Periodo Precámbrico 
(PEg) : 

Los fragmentos de la roca y de esta edad se localizan en la falla de El 
Signo, a manera de bloque tectónico levantado. Constituyen el fondo 
del río Caquetá y de sus afluentes; dichas fallas están localizadas en 
varias áreas del Municipio de Santa Rosa, donde afectan directamente 
la Cuenca Alta del Río Caquetá, esta fallas son: Falla de Pijao – Silvia:. 
Falla de Santa Rosa, Falla de Tarabita, Falla La Cristalina,  Sistema de 
Fallas Aucayaco – Cascabel, Sistema de Falla Yunguillo, Falla San Gabriel, 
Ocurrencias Minerales en las cabeceras de los ríos Cariaco, Cascabel, 
Aucayaco, Verdeyaco y de la quebrada Aguas Blanca se presentan 
ocurrencias minerales de oro en filón, especialmente entre las rocas 
metamórficas e ígneas cuarzo dioríticas y graníticas. 

 

3.7. Geomorfología5 
Referente a la Geología el EOT del municipio indica lo siguiente; 
 

 Un Paisaje Vulcano Glaciar: Localizado  sobre la vertiente noroccidental y 
nororiental por encima de los 3.200 m.s.n.m., donde se encuentran formas de 
plegamiento o cobertura de materiales volcánicos. Existe elevada de las pendientes, la 
presentando escurrimientos, movimientos en masa de los materiales de deposición glacial 
y disección en surcos.  

 Un Paisaje de Valles y Circos glaciares: Se encuentran por encima de los 3.200 
m.s.n.m. sobre el volcán Petacas, resultado de la acumulación y arrastre de materiales que 
provienen de las partes más altas de las formaciones de glacial y volcán de la cordillera 
con laderas de longitud media moderada a fuertes y formas complejas y rectilíneas, 
presenta rocas e fracturadas, alteración de los materiales del suelo, y susceptibilidad a los 
procesos de remoción en masa con desprendimientos en filos y escapes, presiones 
naturales que incrementan  la erosión sobre la cobertura vegetal. 

 Un Paisaje de Vertiente de laderas: Interviene en esta unidad el moldeado de las 
formaciones superficiales por una acción hidrogravitativa donde éstas fluyen lateralmente 
vertiente abajo produciendo leves ondulaciones y escalonamientos en la superficie del 
terreno.  
 

 Un Paisaje de Vertientes en valles profundos: Unidad más habitual en la zona 
montañosas en las partes altas de lo cual hace parte las laderas que conforman los ríos 
Caquetá, río Cascabel y río Blanco, es un paisaje que varía de fuertemente escarpado a 
muy quebrado.  Presentan presiones asociadas  a procesos de remoción en masa, debido 

                                                           
5
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRIRORIAL, Dimensión Ambiental. (CRC). Santa Rosa Cauca. 
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a los deslizamientos, golpes y solifluxiones que se afectan por las erosiones hídrica y 
pluvial dependiendo del uso del suelo y el tipo de vegetación. 6 
 

 Un Paisaje de filos y cuchillas: Estas unidades geomorfológicas las encontramos a 
los lados del río Caquetá al noreste, formados por materiales volcánicos de relieves 
quebrados, de laderas etc. Los procesos que predominan son los desprendimientos y los 
deslizamientos.  

 En el paisaje de montaña: La vertiente de la cordillera  presenta una unidad, 
ubicada entre  1.000 y 1.800 m.s.n.m., es un relieve alargado, muy quebrado a escarpado 
moderadas se localiza en la parte alta y media del micro cuenca del río Villalobos, 
presenta un relieve ondulado y fuertemente ondulado. Son zonas susceptibles a los 
procesos Morfodinámicos, la erosión, escurrimientos y despojo de la cobertura vegetal 

 Paisaje valle intramontano: localizado sobre la micro cuenca alta del Río Aucayaco, 
se encuentra un relieve que tiene una unidad moderada, y que está incrustado sobre la 
vertiente de montaña. Presentan  procesos de acumulación y transporte de materiales 
finos de  la parte más alta de esta vertiente.  

 Paisaje de montañas estructurales: Ubicados sobre la micro cuenca alta del Río 
Mandiyaco se caracteriza  por presentar planos estructurales con relieves moderados a 
ondulados de laderas, con pendientes medias a rectilíneas y cimas sub-redondeadas y 
ligeramente aplanadas. Presenta procesos de erosión hídrica y laminar, pequeños 
deslizamientos muy localizados en los sectores dedicados a la ganadería.  

 

3.8. Hidrografía7 
La red de drenaje del municipio de Santa Rosa está comprendida por la cuenca del río 
Caquetá que pertenece a la cuenca amazónica, nace en las estribaciones de la Cordillera 
Oriental en el Páramo Peñas Blancas, Macizo Colombiano a 3850 m.s.n.m. tiene una 
longitud total de 2200 km hasta su desembocadura en el río Amazonas, (Brasil) de los 
cuales aproximadamente 1.224 km corren por territorio colombiano y 160 km pertenecen 
al sector alto de la cuenca. En Santa Rosa a 1620 m.s.n.m. el caudal medio es de 51.6 
m3/seg y una cuenca de drenaje de 696 km2. El relieve es abrupto, con pendientes 
generalmente mayores a 50%, por lo que las corrientes presentan gran torrentosidad. 
Presenta una red de drenaje de tipo dendrítico con numerosas corrientes afluentes de 
orden superior; recibe los caudales de las subcuencas de los ríos Grande, Chontillal, San 
Bartolo, Aucayaco, Blanco, Cascabel, Villalobos y Mandiyaco. 
 

                                                           
6
 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003 

7
 EQUIPO TECNICO DE LA UMATA, Programa de Agropecuario Municipal. Santa Rosa Cauca, 2002-2007. 
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El Municipio presenta tres zonas hidrográficas definidas así:  
Zona Plana: Irrigada por los ríos Caquetá, Rio Blanco, Cascabel, Platayaco, Mandiyaco y 
Villalobos y una Zona Quebrada conformada por los ríos  Caquetá Rio Grande, Curiaco, 
Papas y Aucayaco. 
La Red Hidrográfica de la Zona Alta del municipio está conformada por los ríos Caquetá y 
Cascabel. El Caquetá atraviesa de norte a sur recibiendo en su recorrido los ríos: Río 
Grande, Curiaco, Chontillal, San Bartolo y Río Blanco hasta las Juntas, donde recibe al río 
Cascabel, formando límite con el departamento del Putumayo. 
Por la margen izquierda, el río Caquetá recibe la Quebrada la Bermeja y el río Platayaco el 
cual presenta unos encajonamientos que no permiten la navegación. 
La Zona Media Bota Caucana: Está formada por las hoyas de los ríos Villalobos y 
Mandiyaco, que al hacer su recorrido en dirección sudoeste reciben los ríos y quebradas 
que nacen en esta región para desembocar en el río Caquetá. En el río Villalobos tributan 
los ríos El Suacita, los Cauchos, San Juan, Verdeyaco, Río Claro, Alzayaco, entre otros. La 
hoya del Río Mandiyaco separa la hoya del río Villalobos por la Serranía de la Concepción y  
 
Los ríos más tributarios e importantes son: el Río los Azules, Jabón, Bodoquero ninguno de 
estos permite la navegación. 
 
3.8.1. Potencial Hídrico 
 
El municipio de Santa Rosa posee una gran riqueza hídrica, dado que la cuenca del Rio 
Caquetá representa el 15,6% de la riqueza hídrica del departamento por lo tanto  se debe 
buscar nuevas formas de aprovechamiento que generen riqueza y desarrollo para los 
habitantes del municipio yde la región. 
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Fuente: Visión Cauca 2032, Hemos Comenzado 

 
3.8.2. Red Hidrográfica de Santa Rosa 
 
El municipio cuenta con una gran cantidad de ríos y cuencas, permitiendo así la formación 
de la red hidrográfica municipal. 
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QUEBRADA SANTA LUCIA 

RIO VERDEYACO 

QUEBRADA SANTA BÁRBARA 

QUEBRADA BARBACOAS 

QUEBRADA DANTAS 

SAN JUAN 

QUEBRADA LA BABOSA 

QUEBRADA LA MESA 

QUEBRADA CAUCHOS 

QUEBRADA SUACITA 

CAQUETÁ 

CAQUETÁ I 

VILLALOBOS 

ARRAYANALES 

QUEBRADA ARGENTINA 

AGUAS CLARAS 

MANDIYACO 

JABONIACO 

LOS AZULES 

PIANDO 

BODEGUERO 

MANDIYACO 

QUEBRADA EL ESLABÓN 

Fuente: IDEAM -CRC 
 
3.8.3. Consumo Humano 
En los centros poblados como son la cabecera municipal y los cascos urbanos veredales, 
las fuentes de abastecimiento de agua provienen de las pequeñas quebradas que se 
ubican cerca de las viviendas, las cuales no tienen tratamiento. Pocas veredas disponen de 
acueducto pero sin un sistema de tratamiento; las familias de las veredas que no cuentan 
con este servicio obtienen el agua individualmente a través de mangueras tendidas desde 
el nacimiento directamente hasta las viviendas. 

 
 

3.8.4. Piscicultura 
La actividad piscícola se practica en las veredas La Marquesa principalmente, Santa Clara, 
San Andrés y Descanse, a través de estanques piscícolas construidos para el cultivo de 
carpa, cachama,  negro y trucha dependiendo del piso climático. 
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3.9. Pisos térmicos y suelos del municipio de Santa Rosa 
Según el Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC, describe que en el municipio de 
Santa Rosa presenta una Zonificación comprendida en: 
 
 

Piso Térmico nivel Temperatura Suelos – Cobertura vegetal 

> 3400 msnm Menor de 6º C 

Suelos de relieve escarpado, con 
florecimiento rocoso, y en algunos sectores 
hay suelos muy poco evolucionados, 
formados a partir de materiales 
heterogéneos. Son áreas que se deben 
conservar en su estado natural. 

3.000 -3400 msnm 

Temperatura de 6-12 
ºC, Climas muy Fríos 

Provincia súper 
húmeda (precipitación 

2.000-4.000 mm 
anuales 

Suelos con relieves escarpados 
generalmente, con pendientes complejas, 
estos suelos se caracterizan por estar 
formados a partir de materiales 
heterogéneos, presentan baja evolución, 
generalmente superficiales asociados con 
afloramiento rocoso, estas áreas deberán 
conservarse en su estado natural, 
encontramos en ellas   maderas para la 
construcción como: romerillo, chachajo,  
cedro, comino, motilón, aguacatillo. 

2.000-3.000 

Temperatura 12-18º C.  
Piso térmico Frio a 

muy Frio. 
Provincia húmeda  per 

húmeda y súper 
húmeda. 

precipitación de 2.000 
a 8.000 mm Anuales 

Suelos de relieve escarpado, con pendientes 
mayores del 50%, de baja evolución, 
superficiales, afloramiento rocosos 
susceptibles a la erosión, formadas con 
influencias en cenizas volcánicas y de baja 
fertilidad (presentan baja fijación del 
fosforo). En estas áreas debe mantenerse 
una cobertura vegetal permanente y puede 
establecerse bosques comerciales. 
En  todas las zonas frías y cálidas, abunda el 
“Guaco”, bejuco también utilizado por los 
indígenas para curar mordeduras de 
serpientes y los colonos blancos para curar 
las enfermedades del ganado. 

1.000-2.000 msnm 

Temperatura del 18 a 
24 ºC.  Piso térmico 

medio. Provincia 
húmeda y per húmeda 
(precipitación 1.000-
4.000 mm Anuales) 

Suelo con relieve y pendientes menores al 
50%, susceptibles a la erosión. La cobertura 
vegetal es utilizada para actividades 
agrícolas de pancoger y en ganadería 
extensiva, rodeados de paisajes 
montañosos. Bien drenados y de fertilidad 
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baja. Depósitos de fosforo en baja y alta 
cantidad. Hay especies maderables de gran 
tamaño como el cedro, nogal y arenillo así 
como otras maderas comercializables.  
En la zona cálida indígena existe la especie 
conocida como “Yagé”, especie de bejuco, 
predilecta de las comunidades indígenas con 
lo cual los curanderos o curacas (médicos 
tradicionales indígenas), preparan las 
bebidas anestésicas y alucinantes utilizadas 
como producto de curación. 

 

3.10. Mineralogía8 
En la parte media, en las veredas de la Petrolera, las Palmeras, Santa María y San Gabriel 
de los Azules, se han efectuado estudios técnicos que han permitido localizar yacimientos 
de carbón coquizable, petróleo, asfalto y otros minerales. 
En la parte alta del municipio de encuentran las minas de oro de filón localizadas en la 
vereda Curiaco denominada las Veguitas. En el corregimiento de Descanse se encuentran 
minas de oro de aluvión explotadas en menor escala sobre el Río Cascabel. 
De acuerdo al EOT, el municipio cuenta con minerales preciosos como el oro en aluvión en 
las terrazas aluviales de las márgenes de los ríos Curiaco, Villalobos, Mandiyaco y Caquetá, 
en este río cerca a la confluencia con las Quebradas Cristalina, el Playón y Auca yaco, al 
Sur de Yunguillo y El Diamante (El Signo Carmelo), con la confluencia de la Quebrada 
Curiaco Grande, con el río Cascabel y en las márgenes del río Villalobos.  
 
3.10.1. Parques Nacionales Naturales 
El código nacional de recursos naturales renovables (CNRNR) define como Parque 
Nacional Natural (PNN) a las áreas que permiten su autorregulación ecológica y cuyos 
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotación u 
ocupación humana y donde las especies vegetales, animales, complejos geomorfológicos y 
manifestaciones históricas y culturales tienen valor científico, educativo, estético y 
recreativo, nacional para su perpetuación se somete a un régimen adecuado de manejo. 
En el municipio de Santa Rosa actualmente tiene área de influencia sobre 3 PNN: ver 
Mapa. 
 

                                                           
8
 EQUIPO TECNICO DE LA UMATA CRC. Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003 
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Fuente: IGAC, Sistema de Información Geográfica para la Planeación y el Ordenamiento Territorial 

(SIGOT), 2011. Visión Cauca  2032 

 
PNN Puracé. Con una extensión territorial de  67 ha 
PNN Complejo Volcánico Doña Juana Cascabel. Con una extensión territorial de 57.656.55 
ha 
PNN Serranía de los Churumbelas Auca Casi. Con una extensión territorial de  50.097 ha 

 
Los cuales presentan bosque natural protector poco intervenido,  vegetación de páramo y 
son altamente frágiles dadas las condiciones climáticas y edáficas de la zonas, altos índices 
de biodiversidad que proveen servicios eco sistémicos que contribuyen el bienestar 
humano, permitiendo actividades de: conservación, investigación, educación, recreación, 
cultura, de recuperación; normas dictaminadas por el CNRNR y legislación ambiental 
vigente. 
 

    La zona de influencia del Parque Nacional Serranía de los Churumbelas en el Municipio de 
Santa Rosa, corresponde a las  veredas de los corregimientos de Santa Marta y San Juan 
de Villalobos en el eje vial Mocoa-Pitalito. Estas son: Signo Carmelo, Villa Mosquera, 
Diamante, Verdeyaco, San José de los Azules, San Gabriel, Sajonia, Villalobos, San 
Eduardo, Santa María, Santo Domingo, La Petrolera, Quebradora, Esmeralda, La 
Concepción, Mandiyaco, Betania, Buenos Aires,  La Palmera, La Floresta y La Florida. El 
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Dorado. El área del parque es de 349.702ha de las cuales  50.097 pertenecen al municipio 
de Santa Rosa Cauca, que representan el 14.4 % del territorio del parque. 
La zona de influencia del Parque Nacional Natural Complejo Volcánico Doña Juana 
Cascabel, corresponde a las veredas de El Cascajo y La Esperanza, tiene una extensión 
territorial de 65.858.931 ha.de las cuales 57.656.55 ha. Pertenecen al Municipio de Santa 
Rosa, que corresponden al 87.55% del territorio del parque. 
 
Zona de influencia del parque  Nacional Natural  Puracé  corresponde a las vereda 
Chontillal, tiene una extensión territorial 83.000 ha, de las cuales 67 ha pertenecen al 
municipio de Santa Rosa, corresponden al 0.081 % del territorio del parque.  
 
3.10.2. Áreas de Conservación 
 

 Zonas forestales protectoras: Áreas boscosas naturales, tienen como finalidad la 
protección de los suelos, agua, flora, fauna, diversidad biológica, recursos genéticos u 
otros recursos naturales renovables. Como es el caso de la serranía la vieja que está 
catalogada como reserva municipal. 

 Cerros y Cuchillas de interés: 
 

o Cuchilla Santo Domingo o Alto de los Santos 

o Pico y volcán Cutanga o Volcán Chontillal 

o Cuchilla Santo Domingo o Serranía Las Ánimas y La Concepción 

o Cerro y volcán Petacas  o Cerro de Tajumbina 

o Volcán Doña Juana o Cuchilla y cerro el Machete de Doña Juana 

o Cuchilla La Caratosa o Cuchilla Las Pavas 

o Serranía La Tuna y La Vieja o Cerros Potosí y La Bandera 

 

 Áreas de páramo: Zona de amortiguación natural y de producción hídrica. 
 

o Páramo del Letrero o Páramo La Soledad 

o Páramo Granadillos o Páramo del Cascabel – Incidencia del PNN 
Doña Juana-Cascabel 

o Páramo Cascabelito – Incidencia 
del PNN Doña Juana-Cascabel 

o Páramo de Santo Domingo 

 
De igual manera conforman las zonas de conservación los ecosistemas estratégicos 
municipales Paramos, bosques, humedales, nacimientos de ríos, lagunas, márgenes de los 
ríos mínimos 30 metros. 
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La Infraestructura básica para el aprovechamiento de los usos mencionados, debe seguir 
la legislación ambiental vigente. 
 
3.10.3. Áreas de Patrimonio Arqueológico y paisajístico 
Patrimonio arqueológico y Cultural: Cementerio Aucayaco y Petroglifos, Signo Carmelo, 
Resguardo Inga Descanse, Resguardo Inga San Carlos, Tandarido, Mandiyaco. Patrimonio 
paisajístico, turístico, histórico y ecológico: Los Salados, Chorrera de La Tarabita, Piedra 
Grande, Calizas de Borregos, Ruinas Coloniales, Nacimiento del Río Caquetá, Hoyas rio 
Mandiyaco y Caquetá, El Páramo, La Peña, Cascabel, Cutanga, Soledad, Chunchullo, 
Tajumbina, Cerros Papurco, Dedo de Dios y La Vieja; PNN Doña Juana Cascabel, Cuevas de 
Lincamancha, Serranía de los Churumbelos, serranías, filos, humedales y cuchillas 
enunciadas como áreas de conservación. 
 
3.10.4. Zonificación preliminar amenazas naturales 
La evolución del Macizo Colombiano,  se encuentra asociada la convergencia de placas, 
que causan inestabilidad de las laderas rocosas. Estas características incrementadas por 
factores climáticos, propios de la zona ecuatorial; factores geomorfológicos, 
característicos de la zona andina, y antrópicos debido a la intervención indiscriminada del 
hombre sobre el paisaje, son determinantes en la abundancia de numerosos fenómenos 
que causan amenazas para la población. 
 
3.10.5. Zonas de interés especial 
El Municipio presenta zonas de interés especial de acuerdo a la legislación ambiental, 
estas zonas son importantes y se deben tener en cuenta en la zonificación y 
reglamentación de la zona rural. 

 Ley 2ª de 1959 – Reserva Forestal Central. 
 Ley 2ª de 1959 - Reserva Forestal de la Amazonía. 
 Sustracción de la Reserva forestal de la Amazonía: Santa Rosa (Resolución 110/65; 

has; Departamento de Cauca): adjudicación de tierras y reservas especiales 
 Resguardo Inga Descanse. 
 Resguardo inga Mandiyaco. 
 Resguardo Yanacona Santa Marta. 
 Reserva Natural Comunitaria Verdeyaco. 

 
3.10.6. Susceptibilidad de remoción en masa 
Es necesario adoptar y tener en cuenta el plano de susceptibilidad de amenazas 
identificando las siguientes características morfo dinámicas en los siguientes lugares: 
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Zonas de amenazas identificadas en el EOT 
 

ZONAS DE AMENAZA ALTA PROCESOS MORFODINÁMICOS 
El Letrero o Cutanga, el Chontillal al nororiente a 
unos 5 km. del río Caquetá, Las Animas y Doña 
Juana al occidente además de la influencia del 
Petacas. 

Tectónica de fallamiento regional, reactivación 
de algunas fallas como Pijao-Silvia y actividad 
continental. 

Volcán Doña Juana. Sismicidad. 

Vertiente nor-occidental y nor-oriental de la 
cuenca del Caquetá por encima de los 3200 
m.s.n.m. 

Remoción en masa y disección en surcos, 
erosión hídrica y/o fluvial en suelos 
desprotegidos. 

Cañón del río Grande. 

Marquesa, Planada sobre ambas márgenes del río 
Caquetá. 

Afluentes del río cascabel, al oeste de Descanse. 

Río Blanco. 

Parte alta y media del río Mandiyaco. 

Río Villalobos, en la vereda Verdeyaco. 

Vereda San Andrés y laderas medias de los 
subpáramos El Letrero o Cutanga Y Chontillal. 

Heladas. 

En la carretera Mocoa-Pitalito en el sector de 
Santa Marta. 

Derrumbes. 

La zona inestable del puente sobre el río 
Villalobos. 

Cercanías de san Juan de Villalobos. 

Cerro Villalobos. 

Parte alta de las microcuencas. 

Vereda Descanse. Inundaciones por represamiento quebrada 
Santa Rita. 

Volcán Petacas y Los Andes. Solifluxión. 

Laderas del río Caquetá al noreste sobre los 3000 
m.s.n.m. y entre los 1000 y 1800 m.s.n.m.  

Remoción en masa. 

Parte sur de la zona alta de la cuenca del río 
Caquetá, oeste, centro y noreste de la zona 
media. 

Meteorización de las rocas ígneas y 
metamórficas, originando cauces profundos y 
estrechos. 

En la zona de relieve abrupto, principalmente en 
las márgenes de las cabeceras de las corrientes de 
agua. 

Erosión hídrica agravada por la deforestación. En las partes planas de la zona media donde se 
produce la socavación de la pata de los depósitos 
cuaternarios. 

Entre el río Curiaco y cabecera municipal. 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
24 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

En los conos volcánicos de Chontillal, El Letrero y 
Petacas. 

Erosión alaciada agravada por quemas. 

En las partes altas de las corrientes de agua y en 
las cabeceras de éstas donde el relieve es 
abrupto. 

Erosión causada por deforestación. 

Áreas que están deforestadas. 

Áreas de explotación minera. 

Río Caquetá, sector entre Planada y Descanse. 

Río Villalobos. 

Río Cascabel. 

Río Mandiyaco. 

Río Aucayaco. 

Márgenes del río Grande en las partes planas o 
valle por donde transcurre. 

Erosión y/o socavación de la pata de socavación 
cuaternaria. 

Descanse. 

Depósito de material de arrastre agravado por 
deforestación, socavamiento del pie del talud. 

Microcuenca alta del río Aucayaco 

Parte media del río Mandiyaco cerca de San 
Gabriel. 

El sector entre San Juan de Villalobos y el Cerro 
Villalobos. 

 
3.10.7. Áreas potenciales de riesgo según EOT 
Las zonas donde los fenómenos naturales y la acción antrópica sobre los recursos 
naturales generan presión son las siguientes: 
 

Áreas en riesgo potencial según EOT 

VEREDA UBICACIÓN CAUSA 

Santa Rosa Zona urbana Deslizamientos 
La Agencia Cerca de la quebrada Papitas Derrumbes 
La Tarabita Toda la vereda Derrumbes 
El Carmelo 
 

Oriental al caserío y en general 
toda la vereda 

Inundación e inestabilidad del 
terreno 

Santa Clara Casco urbano y en general toda 
la vereda 

Erosión hídrica, Callamiento 

La Isla  Deforestación en alta pendiente 
Cochitas  Inundación 
Descanse: 
Quebrada Sta. Rita 

Casco Urbano 
Parte alta 
 
 
 
 

Alta probabilidad de 
represamiento de la quebrada 
Santa Rita en la parte alta 
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VEREDA UBICACIÓN CAUSA 

El Cerro de la quebrada Santa 
Rita 

Quebrada La Chamba   
San José Caserío Deforestación 
San Carlos Casco urbano cerca de la cancha 

de fútbol 
Degradación del suelo 

San Gabriel Cerca del río Inundaciones 
Vendavales 

El Dorado  Inundaciones 
Vendavales 

Las Palmeras   
Sajonia En las pendientes Deforestación 
Villalobos En la vía a Pitalito y su área de 

influencia directa 
Degradación del suelo 

Santo Domingo Toda la vereda Deforestación en las pendientes 
 

No aparecen en el EOT  las veredas de Chontillal y Verdeyaco como áreas de alto de riesgo 
por deslizamiento; este tipo de riesgo es determinado básicamente por la comunidad, 
debe ser analizado técnicamente basados en estudios de zonificación de riesgos para 
determinar si son mitigables o no y qué medidas se deben tomar. 
 
3.10.8. Áreas susceptibles de inundación 
Las áreas con susceptibilidad a inundaciones según EOT están en Tandarido, 
Villamosquera, Verdeyaco, Signo Carmelo, Diamante y San Gabriel.  Los deslizamientos 
que más han afectado se localizan en el asentamiento de Santa Marta, Tandarido, 
Verdeyaco, La Agencia y El Dorado. 
 

AMENAZA DESCRIPCIÓN ÁREA (ha) % 

ALTA 

Áreas donde se observa el predominio de material 
geológico susceptible a procesos erosivos (formaciones 
terciaria – “Formación Popayán”), debido principalmente 
su material, relieve de pendientes altas, presión de la 
agricultura no sostenible o ganadería extensiva y presencia 
de áreas degradadas por deslizamientos, agrietamientos o 
derrumbes; estos procesos erosivos son detonados por la 
alta pluviosidad en el territorio especialmente en los 
periodos lluviosos. 

285.973 77.0 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
26 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

MEDIA 

Área en la cual la susceptibilidad a los deslizamientos está 
limitada por la existencia de alguna cobertura vegetal, 
cultivos de semibosque, policultivos y pendientes 
onduladas y ligeras, o material geológico menos 
susceptible a este fenómeno. 

65.513 17.0 

BAJA 

Es una zona estable, con cobertura densa, pendientes 
ligeras, baja presión de labores agrícolas sobre los usos de 
los suelos, no se observan áreas muy degradadas y con 
procesos erosivos que no alteran en forma significante  el 
paisaje, además presentan materiales geológicos de 
depósitos aluviales y coluviales en terrazas que 
disminuyen la susceptibilidad al deslizamiento. 

17.051 6.0 

 

3.11. División político – administrativa9 
El Municipio de Santa Rosa se divide en: Cabecera Municipal y cuatro (4) corregimientos, 
la Zona de Alta Bota Caucana los conforman dos (2) sectores y la Zona de la Media Bota 
Caucana, lo conforman también dos (2) sectores, cada corregimiento está conformado por 
sus respectivas veredas en total son cuarenta y siete (47), integradas por comunidades 
indígenas, pertenecientes a la etnia Inga y Yanacona, como también hay población de 
colonos y campesinos. 
La comunidad indígena del Municipio se encuentra dividida en tres (3) resguardos, un 
resguardo localizado en la Vereda Mandiyaco sus pobladores son Ingas, otro en la Vereda 
Santa Marta con población Yanacona y el Resguardo San José de Descanse con población 
Yanacona e Inga. Estos resguardos reciben transferencias de la Nación a través del Sistema 
General de participación. 
Tanto en la parte de la Media y la Alta Bota Caucana existen tres inspecciones de Policía 
una en la cabecera municipal y la otra ubicada en el corregimiento de San Juan Villalobos y 
Descanse. 

 

3.12. Distribución urbano -rural10 
El Municipio de Santa Rosa en su gran extensión territorial es rural (99,9 %), la cabecera 
municipal en su desarrollo urbanístico es de (0,04%) no presenta unos lineamientos 
definidos que aporten a la organización donde se visualice su morfología urbana a futuro; 
Esto ha llevado a un crecimiento urbanístico lento donde se hace notoria la carencia de 
planificación. La infraestructura de equipamientos urbanos existentes  no se encuentran 
en buen estado y sus programas de necesidades no son suficientemente completos para 
que tengan un correcto funcionamiento. A nivel recreativo no existen sitios de encuentro 

                                                           
9
 ESQUEMA ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CRC. Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003 

10
 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003 
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ZONA CORREGIMIENTO N° VEREDAS ZONA CORREGIMIENTO N° VEREDAS

1 Santa Rosa 24 Santo Domingo.

2 Los Andes 25 La Petrolera

3 San Andrés 26 La Quebradona

4 Curiaco 27 La Esmeralda

5  La Soledad 28 Santa Maria

6 El Placer 29 San Eduardo

7 El Veinte de Julio 30 San Juan de Villalobos

8 El Carmelo 31 Las Palmeras

9 El Chontillal 32 Sajonia

10 El Bombonal 33 Buenos Aires

11 La Tarabita 34 Betania

12 La Agencia 35 El Dorado 

13 La Marquesa 36 Verdeyaco

14 La Cristalina 37 La Concepcion

15 El Encanto 38 San Gabriel de los azules

16 La Primavera 39 Santa Marta

17 Santa Clara 40 Mandiyaco

18 La Isla 41 Villamosquera

19 El Cascajo 42 Fronteriza

20 Resguardo San Jose 43 Tandarido

21 La Esperanza 44 San Carlos

22 Santa Rita 45 Signo Carmelo

23 Descanse 46 El Diamante

FUENTE : EOT 47 San Jose de los Azules

ALTA

MEDIA

ALTA

MEDIA

DESCANSE

EL CARMELO

SANTA MARTA

SAN JUAN DE VILLALOBOS

y esparcimiento de uso público. Los terrenos de la cabecera están en estudio para 
construir una área de aproximadamente 30 hectáreas, con características apropiadas para 
el  desarrollo urbanístico, teniendo precauciones con el componente ambiental, buscando 
la protección de las fuentes hídricas que bordean  el casco urbano. 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

NOTA: En el corregimiento de El Carmelo aparece Santa Rosa, lo que genera una inconsistencia por que se refiere a la cabecera 
municipal. En el corregimiento de Descanse se encuentra localizado el cabildo Yanacona. 
En el  corregimiento de San Juan de Villalobos se encuentran localizadas las  veredas la Florida y la Floresta. (En trámites para 
personería jurídica). 

 
La mayor parte del municipio se encuentra con una infraestructura vial en mal estado, la 
cabecera municipal solo esta pavimentada en un 20%, sus veredas están conectadas por 
caminos de herradura y con puentes en madera con un peligro para sus transeúntes. Los 
sectores de la Alta Bota como se le denomina a la región noroccidente donde se ubica la 
cabecera municipal la cual dista de 50 Km aproximadamente con la Media Bota (sector 
identificado por la región de San Juan de Villalobos)no cuenta con una vía que facilite una 
comunicación directa entre las dos regiones. 
 
Las viviendas tienen unas característica especiales por su sistema constructivo, en algunas 
viviendas de Santa Rosa, el Carmelo y Descanse se han utilizado  técnicas tradicionales de 
construcción como la tapia pisada, el adobe y bahareque. En la actualidad se utiliza la 
técnica de muros de concreto ciclópeo y ladrillo cocido, con estructuras armadas en hierro 
y concreto. Las viviendas restantes de la cabecera municipal, los centros poblados y 
veredas se encuentran construidas en madera. 
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3.13. Aspectos históricos 
3.13.1. Antecedentes  etnohistóricos11 

                                                           
11

BAMBAGUE MARTINEZ, Yuri Andrei. PLANTEAMIENTO URBANO PAISAJISTICO PARA VIVIENDAS DE INTERES 
SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA CAUCA. Fundación Universitaria de Popayán. Facultad de Arquitectura/2009 
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3.13.1.1. Importancia histórica del municipio12 

El ingreso de Santa Rosa, como región del Departamento del Cauca a la vida civil, tuvo 
sus inicios a partir del 30 de agosto de 1872. Aunque su fundación se atribuye a JUAN 
EDUWIGES BECERRA Y BENITO MAVESOY, de quienes se menciona que fueron los que 
donaron los terrenos en los años de 1870. 
Posteriormente al día 30 de agosto de 1.872 el AlmaguereñoLeónidas Gómez, agente de 
Quina cambio el nombre de Villa o ciudad de Simancas por el de Santa Rosa. Claro está 
que otros autores determinan que la fecha de fundación donde se donaron los terrenos a 
la iglesia católica romana fue el 17 de Julio de 1898. En el transcurso de 10 años 
comprendidos entre 1.860 y 1.870 se descubrieron las selvas de Quina del río Caquetá y 
comenzaron a llegar hacia esta región numerosos colonos provenientes de Almaguer, El 
Rosal, Bolívar y San Sebastián. El progreso de la región para el año de 1.890 era ya notorio 
y conformaba para esta época un distrito integrado por el Alto y Bajo Caquetá, los cuales 
pertenecían a la vez al Antiguo Cauca Grande. Finalmente este distrito del Alto y Bajo 
Caquetá fue suprimido según ordenanza No 31 de julio de 1.894 y agregado al distrito de 
Mocoa. 

El Municipio de Santa Rosase halla situado en el Sur Occidente del Departamento del 
Cauca, su importancia radica en que es uno de los tres municipios que hacen parte de la 
cuenca del Río Caquetá, lo cual involucra a los municipios de San Sebastián, Santa Rosa y 
Piamonte, municipios que conforman la denominada Bota Caucana en el Macizo 
Colombiano y el inicio occidental de la Cuenca Amazónica. 

 

3.14. Manifestaciones culturales del municipio de Santa Rosa13 
La mayoría de los habitantes del municipio se han caracterizado, por ser una comunidad 
religiosa (católica);  la fe que profesan, es una veneración orientada hacia la patrona Santa 
Rosa de Lima, se practica el rezo constante y es una costumbre de las personas y la 
mayoría de la comunidad hacer periódicamente durante todos los días las visitas a la 
iglesia central,  participar de las ceremonias eclesiásticas y las procesiones o alumbranzas 
dinamizadas por el grupo de fiesteros en las calles principales de la población en horas de 
la noche.  
Se celebra todos los años la fiesta patronal de Santa Rosa de Lima, (23 de Agosto); en las 
diferentes regiones del municipio de acuerdo a su historia se acostumbra a celebrar sus 

                                                           
12

 Esquema de Ordenamiento Territorial, CRC. Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003.  
13

Esquema de Ordenamiento Territorial, CRC. Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003.  
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fiestas eclesiásticas, las más representativas son: La fiesta de la Virgen del Carmen en la 
vereda del Carmelo y la Inmaculada Concepción en la vereda de Descanse. 
En la cabecera municipal en diciembre se celebra el día de las Velas (Siete 7 de Diciembre), 
haciendo un alumbrado en la Peña (lugar de reconcilio religioso).  
También se realizan actividades de carácter cultural  y recreativo con la participación de 
toda la comunidad Santarroseña; se hace una combinación de la parte  religiosa, con la 
cultura y el lenguaje corporal, logrando de esa manera que toda la comunidad se integre y 
encuentre momentos se esparcimiento, expresión de sus actitudes y aptitudes, haciendo 
una muestra de la riqueza cultural y artística que hay en el municipio de Santa Rosa.  
Entre la riqueza cultural de los Santarroseños se encuentran los carnavales de las 
comunidades indígenas pertenecientes a la etnia Inga, igualmente los mitos y las leyendas 
que hacen parte importante de la vida diaria de sus habitantes.  
 
3.14.1.1. Mitos y Leyendas,  
Entre las diversas manifestaciones  de oralidad que mantiene el municipio de Santa Rosa 
se destacan  las siguientes:  
- Leyenda del Puma. 
- Espanto – Guando. 
- La amarrada del Diablo en la piedra grande. 
- La Viuda. 
- Turumama. 
- La leyenda de Efraín  Jiménez (conversaciones con el diablo). 
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3.15. Aspectos sociales 
3.15.1. Aspectos demográficos 

 
Tamaño actual y evolución de la población del territorio en los últimos censos 
 

 
     Fuente: DANE 

 
 

La proyección 2012 (DANE) demuestra que la población municipal es de 10182 personas 
distribuidas el 18% en el casco y urbano y el 82 % en la zona rural. 

 
  Fuente: Federación Colombiana de Municipios. 
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3.15.2. Distribución urbano - rural de la población 
 
El 17,82% habita en la Zona Urbana y el 82,18% en la Zona Rural según datos del censo 

2005 y proyecciones. 
 
 

3.15.3. Etnias 

 
Fuente: DANE. 
 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
33 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

 
3.15.4. kPOBLACIÓN VULNERABLE 
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La población urbana corresponde al 18% del peso municipal,  presenta altos índices de NBI 
superiores al 67%, los grupos  rurales que se reconocen como mestizos, campesinos, 
indígenas y afrodescendientes corresponden al 82%  de los habitantes municipales. 
Dentro de la dinámica demográfica el municipio se caracteriza por articular condiciones 
económicas y políticas a la decisión en la cabecera. El índice de pobreza multidimensional 
para el municipio es de 88%, superior al promedio Departamental 17% (72%) y por encima 
del nivel nacional en 38% (50%) demostrando la intensidad de la pobreza a nivel individual 
en tres aspectos básicos como son la educación, la salud (sanidad) y el nivel de vida, 
resumidos en 10 indicadores con características y niveles altos para el municipio:  
 

Dimensión 
Indicadores IPM (Índice 

de Pobreza 
Multidimensional 

SANTA ROSA 

Educación 

1. Años de 
escolarización: sin acceso 
si ningún miembro del 
hogar ha completado 
cinco años de escolaridad. 

Promedio en años de escolarización: 6. 

2. Niños escolarizados: 
sin acceso si los niños en 
edad escolar no asisten a 
la escuela. 

1393 niños, niñas y adolescentes matriculados 
correspondientes al 44% de la población en 
edad escolar. 

Salud 

3. Mortalidad infantil: si 
un niño ha muerto en la 
familia. 

La tasa de muertes  por diez mil habitantes en 
menores de 5 años entre los años 2009 -2010  
varia de 1,3 a 2,6 (1  a 2 casos reportados). 

4. Nutrición: sin acceso 
si un adulto o niño está 
desnutrido. 

No existen reportes actualizados que 
demuestren la presión de la desnutrición 
infantil municipal. 

Calidad de 
vida - 
bienestar 
social 

5. Electricidad: sin 
acceso si el hogar no tiene 
electricidad. 

36,7% de cobertura  de energía eléctrica, 
63,3% de los hogares sin el servicio. 

6. Saneamiento: sin 
acceso no tienen un baño 
con condiciones 
suficientes o si su baño es 
compartido (según la 
definición MDG). 

Las viviendas conectadas a la red de 
alcantarillado u otro servicio de disposición de 
aguas servidas: 365 (cabecera) que componen 
el 19% del total municipal, 81% de las viviendas 
carecen de sistemas de saneamiento. 

7. Agua potable: sin 
acceso si el hogar no tiene 
acceso a agua potable o el 

La mayor cobertura se encuentra en el área 
urbana por encima del 95% de las viviendas, sin 
embargo la zona rural apenas tienen una 

http://es.wikipedia.org/wiki/Escolarizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Escolaridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Escolaridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Mortalidad_infantil
http://es.wikipedia.org/wiki/Nutrici%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Bienestar_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Bienestar_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Electricidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Saneamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable
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agua potable está a más 
de 30 minutos caminando 
desde el hogar (Definición 
MDG). 

cobertura de 30% 

8. Suelo: sin acceso si el 
piso del hogar tiene 
suciedad, es 
de arena, tierra o estiércol. 

El déficit de vivienda es del 91% (2005), donde 
el déficit cuantitativo es del 20% y cualitativo 
del 71%, la condición de la vivienda urbana y 
rural tiende a deteriorarse. 

9. Combustible de 
hogar: sin acceso si se 
cocina con leña. 

Con la deficiente cobertura de energía eléctrica 
(37%) y sin acceso a infraestructura de gas 
predomina la cocina a base de minerales y 
leña. 

10. Bienes: sin acceso si el 
hogar no tiene más de uno 
de los siguientes bienes: 
televisión, teléfono, 
bicicleta o moto. 

La apropiación del ingreso por hogar para la 
mayoría de la población es inferior a 1 SMLV, lo 
cual tiene incidencias sobre sus niveles de  
bienes en el hogar. 

 
 
 
3.15.5. Indicadores de nivel de vida 

 

 
Fuente: DANE. 

 
Los niveles de necesidades básicas locales  insatisfechas obedecen al 77% de la población,  
son superiores al promedio departamental (46,6%) y nacional (27,8%), es notable las bajas 
condiciones en el mejoramiento de la calidad de vida de los Santarroseños, la 

http://es.wikipedia.org/wiki/Suelo
http://es.wikipedia.org/wiki/Arena
http://es.wikipedia.org/wiki/Tierra
http://es.wikipedia.org/wiki/Esti%C3%A9rcol
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Combustible_de_hogar&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Combustible_de_hogar&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Bienes
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desarticulación y efectividad de las políticas sociales implementadas con antelación aun 
esta por generar mayores impactos. 

 
3.15.6. Distribución por sexo 

 

 
Fuente: DANE 

 
3.15.7. Estructura etaria. Pirámide poblacional 

 

 
Fuente: DANE (proyección 2012) 

 
 

Distribución de la población 2012 por grupos de edad 

Hombres -  Adultos dedicados 
a actividades del campo, la 
población joven emigra en 
busca de mejores opciones de 
trabajo, educación y 
productividad 

Total: 
5.244 

ha 
(51,5%) 

Mujeres - Componen el sector 
con menos apoyo productivo e 
institucional 

Total: 4.938 
hab (48,5%) 

0-5 años 739 0-5 años 704 

6 -14 años 1.063 6 -14 años 1.025 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
37 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

15 -24 años 980 15 -24 años 951 

25-49 años 1.583 25-49 años 1.501 

50 - 80 años 825 50 - 80 años 811 

Fuente: DANE (proyección 2012) 
 
 

3.15.8. Hogares 

 
Fuente: DANE (2005) 

 
3.15.9. Educación 

 
Fuente: DANE (2005) 

 
Según la información de la proyección DANE 2012 por grupos de edad y el registro del 
Sistema de Matriculas Departamental (SIMAT), es posible concluir que el 44% de la 
población escolar (1393 personas) se encuentra matriculada, el restante 66% se encuentra 
por fuera del sistema educativo, comparado con el estimativo Departamental, el 
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municipio presenta un nivel inferior a la mitad de la población que debería estar en el aula 
de clase. El departamento tiene una población en edad escolar de 379.706 habitantes de 
los cuales el  61% se encuentra matriculado. 
 

 
 

 
 
 

SANTA ROSA SISTEMA EDUCATIVO AÑO 2012 Total 

INSTITUCION / JORNADA / METODOLOGIA 0 I II III IV V VI VII VIII IX X XI C3 C4 C5 C6 Mujeres

CENTRO EDUCATIVO LA AGENCIA

MAÑANA / ESCUELA NUEVA                             1 1 1 6 3 12

CENTRO EDUCATIVO SANTA CLARA

COMPLETA / ESCUELA NUEVA                                          1 4 6 3 5 19

CENTRO EDUCATIVO SANTA MARIA

COMPLETA / ESCUELA NUEVA                                          6 8 16 7 9 46

CENTRO EDUCATIVO VILLA NARCISO CARMELO

MAÑANA / ESCUELA NUEVA                             1 1 9 3 10 7 31

INST EDUC SANTA MARTHA ANTES (CENTRO EDUCATIVO SANTA MARTA)

COMPLETA                      1 12 25 24 20 19 15 1 10 127

EDUCACION TRADICIONAL                                       1 1 1 1 2 2 15 1 10 34

ESCUELA NUEVA                                               11 24 23 18 17 93

INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA FRAY ISIDORO DE MONTCLAR

COMPLETA                      7 8 6 6 7 11 8 8 6 5 6 78

EDUCACION TRADICIONAL                                       7 6 6 6 6 11 8 8 6 5 6 75

ESCUELA NUEVA                                               2 1 3

INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA JOSE ACEVEDO Y GOMEZ

FIN DE SEMANA Y MAÑANA 4 9 4 8 15 9 20 20 13 11 9 9 4 6 9 3 153

FIN DE SEMANA / DECRETO 3011                                   4 6 9 3 22

MAÑANA /  EDUCACION TRADICIONAL                                                           4 9 4 8 15 9 20 20 13 11 9 9 131

INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA VILLALOBOS

COMPLETA                      4 13 15 9 14 14 27 27 20 12 8 10 173

EDUCACION TRADICIONAL                                       4 11 7 8 9 8 27 27 20 12 8 10 151

ESCUELA NUEVA                                               2 8 1 5 6 22

Total general 10 50 74 73 81 73 73 56 51 29 22 25 4 6 9 3 639

MUJERES / GRADOS

Total Total 

INSTITUCION / JORNADA / METODOLOGIA 0 I II III IV V VI VII VIII IX X XI C3 C4 C5 C6 Hombres General

CENTRO EDUCATIVO LA AGENCIA

MAÑANA / ESCUELA NUEVA                             2 6 5 2 6 21 33

CENTRO EDUCATIVO SANTA CLARA

COMPLETA / ESCUELA NUEVA                                          1 4 3 4 9 21 40

CENTRO EDUCATIVO SANTA MARIA

COMPLETA / ESCUELA NUEVA                                          1 6 14 18 8 9 56 102

CENTRO EDUCATIVO VILLA NARCISO CARMELO

MAÑANA / ESCUELA NUEVA                             1 1 3 6 9 4 24 55

INST EDUC SANTA MARTHA ANTES (CENTRO EDUCATIVO SANTA MARTA)

COMPLETA                      4 18 24 24 30 41 11 4 7 163 290

EDUCACION TRADICIONAL                                       2 4 4 3 7 2 11 4 7 44 78

ESCUELA NUEVA                                               2 14 20 21 23 39 119 212

INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA FRAY ISIDORO DE MONTCLAR

COMPLETA                      1 3 7 4 8 10 9 9 12 9 13 10 95 173

EDUCACION TRADICIONAL                                       1 3 7 4 8 7 9 9 12 9 13 10 92 167

ESCUELA NUEVA                                               3 3 6

INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA JOSE ACEVEDO Y GOMEZ

FIN DE SEMANA Y MAÑANA 6 8 7 7 8 6 28 23 13 31 10 14 13 6 7 4 191 344

FIN DE SEMANA / DECRETO 3011                                   13 6 7 4 30 52

MAÑANA /  EDUCACION TRADICIONAL                                                           6 8 7 7 8 6 28 23 13 31 10 14 161 292

INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA VILLALOBOS

COMPLETA                      3 14 16 14 13 18 24 30 19 11 12 9 183 356

EDUCACION TRADICIONAL                                       3 11 8 8 9 12 24 30 19 11 12 9 156 307

ESCUELA NUEVA                                               3 8 6 4 6 27 49

Total general 16 53 81 81 82 103 72 66 51 51 35 33 13 6 7 4 754 1393

C3(VI Y VII) ; C4 (VIII Y IX) ; C5 (X) ; C6 (XI)

Fuente : Secretaria de Educación Cauca. Secretaria Planeación Municipal Santa Rosa 2012

HOMBRES / GRADOS
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3.15.10. Vivienda 

 

 
Fuente: DANE 

 
El déficit de vivienda es del 91% (2005), donde el déficit cuantitativo es del 20% y 
cualitativo del 71%, la condición de la vivienda urbana y rural tiende a deteriorarse. La 
apropiación del ingreso por hogar para la mayoría de la población es inferior a 1 SMLV, lo 
cual tiene incidencias sobre sus niveles de  bienes en el hogar. 
 
Según cifras de la base de datos de SISBEN existe un total de 1945 viviendas, un total de 
2.304 familias y una población total de 8.980 personas, esto permite definir que en 
promedio el núcleo familiar está conformado por cinco (5) personas; una casa de 
habitación del sector normalmente se compone de una sala grande, dos o tres cuartos, 
generalmente la cocina se ubica por fuera de la vivienda y allí mismo está el comedor.       
Las viviendas especialmente en las cabeceras corregimentales y en algunas veredas como 
el Carmelo, tienen en sus estructuras diseños de tipo colonial como consecuencia de la 
incidencia que tuvieron los padres de la comunidad Capuchina provenientes en su 
totalidad de colonias Españolas a principios y mediados de siglo  XX. En estos lugares 
predominan construcciones de dos (2) pisos, de espacios amplios, con grandes ventanas y 
pequeños balcones; los materiales predominantes en estas estructuras son  la tierra 
pisada, el barro o bahareque. La chacla y la madera, estos materiales se emplean en la 
elaboración de las paredes (bloques) y los techos. 
 
Las construcciones de este tipo, presentan una serie de características homogéneas en sus 
estructuras por ejemplo: carecen de columnas y vigas de amarre, zapatas y vigas de 
sobrecimiento  entre otras, de igual forma predominan los pisos en tierra especialmente 
en la zona rural, en menor  proporción en cemento (cabeceras corregimentales) y 
mínimamente en baldosa, este último especialmente en la cabecera municipal.          
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Actualmente, algunas construcciones emplean otros materiales como ladrillo, cemento y 
tejas en asbesto cemento (eternit), desafortunadamente el transporte de estos materiales 
especialmente para la zona Norte y centro del municipio resulta demasiado costoso, por 
tal motivo las familias del municipio continúan utilizando los materiales tradicionalmente 
usados como el bahareque y la madera en sus construcciones. 
 
Relacionando los datos presentados inicialmente se obtiene el déficit de vivienda en el 
municipio, según el número de familias y viviendas existentes se encontró que este es de 
359 viviendas, cifra relativamente baja, pero que atendiendo el total de familias existentes 
en la región y el tamaño el municipio, es representativa y evidencia el alto grado de 
pobreza en que se encuentran un gran número de familias en la zona. De igual modo para 
establecer el déficit de viviendas se incluyeron todas las existentes en el municipio, sin 
tener en cuenta sus condiciones o estado. 
 
3.15.10.1. Estado de la vivienda en el territorio 
“En el municipio de Santa Rosa de acuerdo a las distintas zonas geográficas se observan 
tipologías de vivienda con características espaciales y soluciones formales similares entre 
sí de acuerdo a la zona en que se encuentre. Es común encontrar en la zona alta del 
municipio viviendas en madera y tapia pisada, considerados como los sistemas 
constructivos más relevantes logrando así, una respuesta acertada al delicado clima de 
páramo que envuelve a la zona norte del municipio.  
 
A medida que se avanza en sentido norte - sur, sobre las veredas inmediatas a la cabecera 
municipal se desenvuelve un clima más templado, impulsando así a crear espacios 
residenciales de características más específicas ya que es aquí donde se concentra la 
mayor cantidad de población del municipio, así las características morfológicas, estéticas y 
espaciales para estas viviendas se han venido manejando con mejores conceptos 
arquitectónicos, por tanto, define un claro acceso, ya que se ubican cerca al camino y 
enfocan su fachada principal generalmente hacia este; las construcciones constan de un 
solo piso, con fachadas alargadas donde se componen generalmente de dos vanos 
laterales y dos puertas en su fachada principal, sus costados están únicamente 
compuestos por vanos de mediano tamaño para luego encontrarse con una puerta 
posterior que generalmente conduce de la cocina hacia la huerta.  
 
Se manejan alturas promedio 2.5 a 3 metros de piso a cumbrera, emplazadas siempre en 
la cumbre de un montículo sobre la parte más plana de este. Comúnmente su 
construcción se constituye de madera y/o tierra (tapia pisada), bahareque, para sus 
divisiones. El piso es tratado generalmente en madera aserrada sin acabados perfectos o 
en otras circunstancias en tierra. Para cubierta se manejan distintas técnicas constructivas 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
41 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

con diversos materiales, era común ver techos de madera (astilla), de paja, hoja de palma 
(oso palma o sobretana); Con el correr del tiempo se han ido cambiando los materiales 
para cubiertas como el Cartón, seguido de la hoja de zinc, siendo estos dos los que 
actualmente sirven como protección para los efectos de lluvia y demás condiciones 
ambientales; Dado a su fácil manejo, su liviandad y su cómodo costo han perdurado en la 
mayoría de las viviendas rurales.  
Espacialmente estas viviendas están equipadas con un área de recibo de mediano tamaño, 
no es común hacer uso de éste; seguidamente se encuentra la cocina y el comedor 
conformando un solo espacio, este es suficiente para recibir visitas, preparar los alimentos 
y servirlos. Por esto se convierte en el lugar más importante de la vivienda. Es común ver 
que el flujo y el trabajo se desenvuelven la mayor parte del día en este recinto.  
 
Frecuentemente contiguo a la cocina se ubican los espacios para la cría de animales como 
curíes y conejos. Las habitaciones se ubican sobre los costados del espacio general, es 
característico la falta de iluminación, la carencia de enlucimiento y decorado del interior; 
Están ocupados generalmente por dos personas. La zona de ropas está sobre la parte 
posterior, cubierta pero abierta al aire libre. Por último se localizan los baños, emplazados 
sobre un lugar no tan visible y apartados de la vivienda”14 
 
3.15.10.2. Vivienda, paisaje y urbanismo. Tendencias  
La vivienda en los sectores con un desarrollo urbano, llámese centro poblado y/o cabecera 
municipal  presentan  sistemas constructivos y calidades espaciales de mejor connotación  
comparadas con décadas atrás; sin embargo, en el mayor porcentaje de ellas no han 
habido avances tecnológicos que aseguren su estabilidad y los sistemas constructivos aun 
presentan deficiencias en su estructura. 
La cabecera municipal y los centros poblados presentan unas características apropiadas en 
su relieve, ideales  para planificar un desarrollo urbano  ordenado, competente que 
permita un buen funcionamiento del territorio. Paisajísticamente se deben aprovechar de 
una manera sostenible los elementos naturales que poseen las regiones del municipio, 
teniendo en cuenta que las zonas verdes, áreas de protección, áreas de esparcimiento 
público, se deben conjugar con los elementos creados por el hombre como vías, andenes, 
equipamiento urbano, entre otras.  
 

                                                           
14

BAMBAGUE MARTINEZ, Yuri Andrei. PLANTEAMIENTO URBANO PAISAJISTICO PARA VIVIENDAS DE INTERES 

SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA CAUCA. Fundación Universitaria de Popayán. Facultad de Arquitectura/2009 
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3.16. Servicios públicos 

 
Fuente: DANE (2005) 

 
3.16.1. Acueducto 

 
Fuente: Superintendencia de Servicios Públicos,  

Federación Colombiana de Municipios 

 
La mayor cobertura de acueducto se encuentra en el área urbana por encima del 95% de 
las viviendas, sin embargo la zona rural apenas tienen una cobertura de 30%, el 70% de las 
viviendas carecen del servicio potable, existen bocatomas sin infraestructuras o sistemas 
de tratamiento.  
 
Solamente existe un acueducto en todo el municipio con planta de tratamiento, el de la 
cabecera municipal, que se encuentra a medio funcionar, los demás centros poblados y 
veredas cuentan con sistemas propios de abastecimiento (todos los acueductos emplean 
sistema de gravedad), que no son precisamente acueductos, porque sus infraestructuras 
solo presentan dos (2) o tres (3) tanques (uno en la bocatoma, uno desarenador u uno de 
almacenamiento) y en su mayor parte se encuentran en regular estado, actualmente la 
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cobertura del servicio domiciliarios de acueducto es del 54.7%, es decir que del total de 
viviendas del municipio solamente 1.064 poseen el servicio, el 45.3% restante llevan el 
agua hasta sus hogares en forma individual llevando el agua a través de mangueras de 
ríos, quebradas y posos cercanos, muchos familias la obtienen de aljibes y otros la deben 
transportar en baldes y recipientes hasta sus hogares 
 
La cobertura de energía eléctrica es de 60%, indica que el  40% de los hogares no tienen el  
servicio, con la deficiente infraestructura de la red eléctrica u otro medio de calefacción y 
energía como el gas, predomina la cocina a base de minerales y leña. El servicio lo presta 
la empresa Compañía Energética de Occidente, se concentra en la zona norte del 
municipio y existen zonas como la central y la oriental donde el servicio es mínimo y su 
cobertura se limita a 5 o 6 viviendas en cada sector. Un problema constante de este 
servicio para los sectores beneficiados es la falta de continuidad o constantes y 
prolongados apagones que se presentan por diferentes factores. 
 
3.16.2. Saneamiento básico 
3.16.2.1. Alcantarillado – Saneamiento Básico.  

 

 
Fuente: Superintendencia de Servicios Públicos,  

Federación Colombiana de Municipios 

 
La cobertura de alcantarillado se mantiene en los mismo niveles desde el 2003 al 2008, el 
18% (365) de las viviendas del  poseen el servicio y este se concentra en la cabecera 
municipal, cuentan también un sector de la vereda el Carmelo, Descanse; el sistema de 
alcantarillado de la cabecera municipal acumula las aguas residuales en pozo séptico 
colectivo y de allí son enviadas al río Caquetá, los otros “sistemas” envían sus aguas 
directamente a ríos y quebradas cercanos.  El resto de viviendas del municipio utiliza 
formas individuales como pozos sépticos y letrinas y una buena parte de la población 
deposita sus aguas residuales a campo abierto (82% de las viviendas municipales). 
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3.16.2.2. Aseo y Residuos Sólidos. 
En el municipio de Santa Rosa solo existe relleno sanitario manual en la cabecera 
municipal y sus servicios llegan hasta la vereda el Carmelo,  es decir que este servicio lo 
poseen solamente  las 325 viviendas de la cabecera y las 47 viviendas de la vereda el 
Carmelo – el 19% del total de viviendas del municipio – el 81% restante de las viviendas 
realizan tratamiento individual a las basuras, algunos las entierran y otros las depositan en 
sus huertas o lugares cercanos. Se resalta el hecho de en la cabecera se viene 
promoviendo el reciclaje y el material orgánico resultante es empleado por estudiantes 
del colegio para producir abono orgánico.    
 

3.17. La  salud en el municipio de Santa Rosa15 
3.17.1. Política 
La salud, se debe garantizar a todos los grupos de población; atendiendo estas 
disposiciones el municipio de Santa Rosa deberá en el mediano plazo ampliar la cobertura 
del sector a toda su población, de tal manera que se asegure la presentación de los 
servicios de salud (preventiva y curativa) a todos sus individuos, especialmente a los 
grupos más vulnerables y de esta manera mejorar las expectativas de vida de las 
comunidades de la región. 

 
3.17.2. Prestación  y Cobertura del Servicio 
El hospital nivel I de Santa Rosa presta sus servicios primordialmente en la cabecera 
municipal; pero también, se ofrecen los servicios a la mayoría de las veredas que hacen 
parte de las zonas norte y centro del municipio a través de brigadas integrales de salud y 
además por medio de auxiliares de enfermería permanentes en los lugares donde existen 
puestos de salud. Actualmente en el municipio de Santa Rosa existen un total de 6094 
(2012 – Secretaria Salud  Municipal) personas afiliadas al régimen subsidiado, es decir que 
solamente el 62% de la población se encuentra afiliada, existe un 38% que no tiene 
seguridad social, el régimen contributivo no es ni siquiera el 1% (71 personas) de la 
población. 
 

                                                           
15

 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CRC. Santa Rosa Cauca. Diciembre de 2003 
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Fuente: Superintendencia de Servicios Públicos,  
Federación Colombiana de Municipios (2012).  

Secretaria de Salud Municipal. 

 
Existe  una utilización inadecuada de los servicios de salud, especialmente de las personas 
afiliadas al régimen subsidiado, deficiente infraestructura física de las instituciones 
prestadoras de servicios de salud en todo el municipio, las dificultades para el acceso  a las 
instituciones de salud por la inexistencia de una infraestructura vial interna adecuada; 
genera inconvenientes con el transporte interno y externo de pacientes con cierto grado 
de gravedad. 
 
 
3.17.3. La Administración de la Salud 
En el Municipio de Santa Rosa,  cuenta con el hospital Unidad Nivel I, el cual hace parte de 
la red hospitalaria del Departamento y la administración es competencia  de la unidad 
departamental de Salud; la unidad hospitalaria se encuentra en la Cabecera Municipal con  
cobertura en la zonas norte y centro (corregimientos del Carmelo y Descanse).  
La Comunidad cuenta con un servicio ambulatorio, consulta externa  urgencias de primer 
nivel, laboratorio clínico, odontología general, se ofrece el servicio de hospitalización, 
farmacia, atención de partos, servicio de ambulancia y campañas de promoción y 
prevención.   

 
3.17.4. Infraestructura social existente en salud 

Parte alta 

No REGIÓN CARÁCTER 
DEL CENTRO 

ESTADO 

1 Cabecera Municipal  Hospital nivel 1  REGULAR –FUNCIONANDO 

2 Corregimiento Descanse Puesto de Salud REGULAR –FUNCIONANDO 
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3 Vereda la Primavera  Puesto de Salud SIN FUNCIONAMIENTO 

4 El Carmelo Puesto de Salud SIN FUNCIONAMIENTO 

 
Parte media 

No REGIÓN CARÁCTER DEL CENTRO 
DE ATENCIÓN 

ESTADO 

1 Corregimiento de Villalobos Centro de Salud REGULAR –
FUNCIONANDO 

2 Vereda Santa María Puesto de Salud SIN FUNCIONAMIENTO 

3 Vereda Santa Marta Puesto de Salud REGULAR –
FUNCIONANDO 

4 Corregimiento Villamosquera Puesto de Salud REGULAR –
FUNCIONANDO 

            FUENTE: Plan de Desarrollo 2008-2011 
 
3.17.5. Dotación y Equipamiento 
La dotación del hospital Unidad Nivel I de Santa Rosa es la básica para la atención de 
urgencias y consulta médica general. La mayor parte de estas instituciones no cuentan con 
la infraestructura física  adecuada requerida para funcionar, ni tampoco cuentan con los 
materiales y dotación necesaria para ofrecer los servicios de salud.  
De igual forma se presentan problemas en el aspecto del grado de cobertura de salud que 
presenta la población del municipio. 
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3.17.6. Atención a Primera Infancia 

 
 
Las coberturas de vacunación en niños menores de 1 año ha venido comportándose de 
manera variable con tendencias a crecimiento y valores por encima del 100% en algunos 
años, es decir se vacuna toda la población menor de un con esquemas completos. Las 
valoraciones por desnutrición son datos no registrados en la entidad, requieren de un 
análisis situacional y de campo para definirse las incidencias del fenómeno, al cual 
haciendo relación al elevado índice de pobreza multidimensional se presume, sea elevado 
en la localidad. 
 
De la misma manera es preciso realizar en el futuro análisis diagnóstico de la entidad la 
diferenciación entre los valores de desnutrición global y crónica. 
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3.17.7. Oferta institucional la primera infancia 

 
 
Las coberturas de vacunación en el esquema general (Polio, DPT, BCG, HB, HiB, Rotavirus, 
Triple Viral y Fiebre Amarilla) superan el 100% en el reporte al ministerio,  sin embargo 
aclarando la información base la secretaria  de salud departamental acorde a los análisis 
2009 -2010 presenta los siguientes datos: 
 

 
 
Las coberturas son inferiores al 100%, superan el 60% vacunas como VOP, DPT, , HB, HiB, y 
la antirrábica de Felinos sin embargo se notan rangos menos en vacunas como, BCG, 
Rotavirus, Triple viral, neumococo y fiebre amarilla. 
 
El cumplimiento de las acciones y compromisos adquiridos por país, el departamento y las 
estrategias nacionales en términos de la aplicación de la ley de infancia y adolescencia y 

COBERTU

RA (MEF)

VOP DPT BCG HB Hib ROTAVIRUSTRIPLE VIRALNEUMOCOCOF. AMARILLA TT/Td CANINOS FELINOS TOTAL

Santa Rosa 67,8% 67,8% 14,0% 67,8% 67,8% 25,0% 40,8% 28,8% 39,5% 29,7% 51,0% 813,0% 62,0%

REGIONES / 

MUNICIPIOS

COBERTURAS EN MENORES DE UN AÑO
COBERTURAS EN POBLACION 

DE UN AÑO
VACUNACION ANTIRRABICA %
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las metas de desarrollo del milenio, impulsan a que las coberturas superen el 90% para 
estas edades (menores de 1 año), es necesario ampliar y rediseñar la logística de 
vacunación que permita ser más eficiente en la identificación, promoción y aplicación de 
los esquemas antirretrovirales. 
 

 
 
La cobertura bruta de transición viene descendiendo desde el año 2005 a la fecha, es 
notable una reducción del 41% al 26%, la zona rural dispersa presenta los mayores niveles 
de deserción, las distancias a recorrer, la comunicación y las vías entre centros escolares, 
así como las costumbres con el tiempo han disminuido la matricula educativa en 
transición y en los demás niveles, es necesario definir mecanismos de promoción que 
permitan aumentar la atención y asistencia educativa. 
 

 

2.18 Cobertura bruta en transición

2.18.1 2005 40,8% 66,5% 95,4%

2.18.2 2006 51,9% 75,1% 93,7%

2.18.3 2007 44,3% 68,6% 90,3%

2.18.4 2008 29,1% 73,1% 94,0%

2.18.5 2009 9,3% 77,7% 90,8%

2.18.6 2010 26,0% 76,9% 89,4%

Fuente: Ministerio de Educación Nacional - SIMAT

Educación

40,8%

51,9%
44,3%

29,1%

9,3%

26,0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cobertura bruta en transición

SANTA 

ROSA

CAUCA PAIS

Modalidades integrales 

(2011)
                 -            5.393       151.312 

Modalidades no 

integrales (2011)
              269         46.863    1.206.519 

Hogares Agrupados                  -            2.652         84.054 

Hogares FAMI niños                 60          8.940       416.582 

Hogares Familiares               209         35.001       693.130 

Jardines Comunitarios                  -                 -            1.961 

Lactantes y Prescolares                  -               260         10.657 

Desayunos Infantiles 

(2011)
              762         79.941    1.629.863 

Meta de Atención Integral 

a la Primera Infancia 

(2012)

              341         35.427       673.531 

Madres comunitarias 

(2011)
                16          3.413         75.254 

Primaria Incompleta                  -               166          2.206 

Primaria                  -               300          6.260 

Secundaria incompleta                   1             399          8.056 

Secundaria completa                 15          1.949         36.626 

Formación en el Técnico 

en Atención Integral a la 

Primera Infancia - En curso

                 -               543         14.086 

Formación en el Técnico 

en Atención Integral a la 

Primera Infancia - Madres 

Graduadas

                 -                 56          8.020 

Infraestructuras 

construidas

2010                  -                 23             446 
2011                   1               51          1.134 

Proyectadas 2012                  -                   5               57 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional - Dirección de Primera 

Infancia. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011.

Modalidades 

integrales 
(2011),  -

Meta de 

Atención 
Integral a la 

Primera 

Infancia 
(2012),  341 

Modalidades 

no integrales 
(2011),  269 

2011

Atención a la primera infancia ICBF



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
50 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

3.15 Bibliotecas - PNLB (2011)                  1                    55                1.373 

3.16 Ludotecas (2011)                -                       -                       -   

3.17 Casas de cultura (2011)                  1                    32                  883 

Fuente: Ministerio de Cultura

3.18
Total Familias vinculadas a Familias 

en Acción (Dic 31 de 2011)
             499            112.627         2.351.939 

3.18.1 Total niños, niñas y adolescentes           1.036            194.832         4.110.984 

3.18.2
Familias con por lo menos un niño o 

niña de 0 a 7 años
             163              54.634         1.386.145 

3.18.3 Niños y niñas de 0 a 7 años              155              47.374         1.164.279 

3.18.4 Cuidadores de Infancia - PFA (1)                -                       -                      47 

3.18.5 CuidArte - MEN (2)                -                       -                      30 

3.18.6 IFS - SEI S.A. (3)                -                       -                    102 

3.19
Niños y niñas de 0 a 6 años en 

Familias UNIDOS (Dic 31 de 2011)
             133              15.754            364.867 

Fuente: Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrrema - Red UNIDOS

3.20

Niños y niñas vinculados a 

modalidades de restablecimiento de 

derechos (2011)

3.20.1
Niños y niñas en PARD menores de 6 

años reintegrados a su medio familiar
 - 106 5.629

3.20.2

Niños y niñas menores de 6 años  en 

protección con situación legal definida 

en menos de 6 meses

 - 130 2.793

3.20.3

Niños y niñas menores de 6 años SIN 

caracteristicas y necesidades 

especiales en situación de 

adoptabilidad con familia asignada.

 - 30 1.265

3.20.4

Niños y niñas menores de 6 años 

CON caracteristicas y necesidades 

especiales y posibilidad de 

adopción, presentados a comité, con 

familia asignada

 - 18 425

Fuente: ICBF - Dirección de Protección. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011.

Protección - ICBF

Ministerio de Cultura

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social - Familias en Acción.

(1) El Programa Familias en Acción ha realizado intervención en DIT de manera directa 

desde el 2008 en 47 municipios con la metodología Intervención Familiar.

(2) Con el Ministerio de Educación se realizó CuidArte con metodologia de Teleconferencia, 

Taller, Intervención Familiar y Ludotecas.

(3) El Institute of Fiscal Studies de Londres implementan el curriculum de Sally McGregor y 

adicionalmente desarrollan la evaluación de impacto.

Departamento para la Prosperidad Social

 
En Santa Rosa la modalidad la modalidad no integral  de ICBF es la que agrupa mayor 
atención a la primera infancia, se encuentra compuesta por 269 instancias entre hogares, 
jardines comunitarios, lactantes y preescolares, que entregan 762 desayunos infantiles, 
existe también un grupo de 16 madres comunitarias, las cuales es necesario fortalecerlas 
en procesos de capacitación integral. 
 
ATENCIÓN INFANTIL CULTURA, DPS, Y PROTECCIÓN ICBF 
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El municipio cuenta con 1 biblioteca pública y 1 casa de la cultura para brindar espacios de 
formación local, convivencia, redes de atención social entre otras. Los grupos familiares 
vinculados al programa “Familias en acción”” integran el 72% de los niños, niñas y 
adolescentes (1736 personas) del municipio, es necesario recordar que la población con 
NBI municipal son del 80% de la población. Los niños y niñas de 0 a 6 años en familias 
Unidos componen 133 unidades, siendo el programa familias en acción quien más vincula 
la población infantil. Cabe destacar que es necesario avanzar sobre los lineamientos de 
protección en convenio con el ICBF en torno a su medio familiar estableciendo 
características y necesidades especiales de la población de 0 a 6 años. Para el municipio 
no se han generado estrategias relacionadas. 

 

3.18. Recreación y deportes 
La recreación en esta región, se acopla al desarrollo de acciones deportivas que son 
acompañadas paralelamente de una serie de actividades de esparcimiento, como las 
festividades celebradas por tradición (el alumbrado en diciembre, el día del niño, 
corregimiento el Carmelo, fiesta de la virgen del Carmen 16 de julio, 13 de junio fiesta de 
san Antonio, el 15 de septiembre fiesta de la dolorosa, 08 de diciembre se celebra en 
Descanse día de la virgen de la inmaculada, 01 de septiembre la Virgen de los remedios, 
13 de junio fiesta de San Antonio de Padua, en el corregimiento de San Juan de Villalobos 
la fiesta de la Virgen de la Balvanera,  en el corregimiento de Santa Marta, fiestas 
decembrinas, celebración de semana santa mes de abril, celebración del 20 de julio el niño 
de Praga, celebraciones culturales y religiosas de las etnias Yanaconas he Ingas y semana 
Cultural Instituciones Educativas, fiesta Patronal de Santa Rosa de Lima el 23 de Agosto,los 
carnavales de Mandiyaco, San Carlos y Tandarido  que se celebran tres días antes del 
miércoles de ceniza, y las fiestas familiares (bautizo, primera comunión y grados entre 
muchas) se incluyen dentro de la recreación ya que permiten la sana recreación de la 
comunidad. 
 
3.18.1. Sitios disponibles de Esparcimiento 
En la cabecera municipal los espacios de esparcimiento y de lúdica se organizan en el 
polideportivo central, en el teatro parroquial, en la sala múltiple del colegio, en la escuela 
urbana, de la misma forma se acostumbra realizar este tipo de actividades en el resto del 
municipio tanto en la parte de las veredas como en los corregimientos donde cuentan con 
estas instalaciones, los centros poblados carecen de infraestructura y escenarios a 
mejorar. 
 
 
 
 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
52 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

3.18.2. Escenarios Deportivos 
 
3.18.2.1. Canchas de Fútbol 

En el municipio existe un total de nueve (9) escenarios para la práctica de este deporte, de 
estos, tres (3) son en tierra en regular estado y seis (6) en grama algunos en regulares 
condiciones y otros en mal estado. 
 
3.18.2.2. Canchas Múltiples (mixtas) 

De este tipo de escenarios (baloncesto y microfútbol) el municipio cuenta con un total de 
17 canchas múltiples, se incluyen dos polideportivos (canchas múltiples enmalladas, 
gradería y cubierta). 
Según los datos entregados en el empalme (enero de 2012), existen en el Municipio los 
siguientes escenarios deportivos: 
 

No UBICACIÓN ESCENARIOS DEPORTIVOS 

1 CABECERA MUNICIPAL Cancha de futbol polideportivo municipal 
sur 

2 VEREDA EL CARMELO Lote cancha  

3 VEREDA LA SOLEDAD Cancha de futbol 

4 VEREDA CURIACO Placas deportivas 

5 VEREDA BOMBONAL Cancha de futbol 

6 VEREDA EL CHONTILLAL Placas deportivas 

7 VEREDA LA MARQUEZA Cancha de futbol 

8 VEREDA LA AGENCIA Placas deportivas 

10 VEREDA LA CRISTALINA Placas deportivas 

11 VEREDA EL ENCANTO Cancha  

12 VEREDA SANTA CLARA Placas deportivas 

13 VEREDA PRIMAVERA  Placas deportivas 

14 VEREDA SANTA CLARA Placas deportivas 

15 VEREDA SANTA CLARA Lote cancha de futbol 

16 SEDE ERM DESCANCE Placas deportivas 

17 DESCANSE Placas deportivas 

18 CORREGIMIENTO DESCANSE lote cancha futbol 

19 VEREDA EL CASCAJO Placas deportivas 

20 SAN JUAN VILLALOBOS Placas deportivas 

21 I.E.VILLALOBOS Placas deportivas 

22 SAN JUAN VILLALOBOS Lote cancha futbol 

23 VEREDA LA PETROLERA Placas deportivas 
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24 ESCUELA M QUEBRADONA Cancha  

25 LA PETROLERA Cancha lote 

26 VEREDA LA ESMERALDA Placas deportivas 

27 VEREDA SANTA MARIA Placas deportivas 

28 VEREDA SANTA MARIA 
PARQUE INFANTIL 

Lote  cancha  

29 VEREDA SANTA MARIA Lote cancha 

30 VEREDA SAN EDUARDO Placas deportivas 

31 VEREDA SAJONIA Placas deportivas 

32 VEREDA BETANIA Placas deportivas 

33 VEREDA BUENOS AIRES Placas deportivas 

34 VEREDA EL DORADO Cancha mixta y múltiple 

35 VEREDA VERDEYACO Placas deportivas 

36 SAN JOSE LOS AZULES Cancha deportiva mixta 

37 SANTA MARTA Placas deportivas 

39 MANDIYACO Placas deportivas 

40 VEREDA SANTA MARTA Lote cancha  

41 VEREDA EL DIAMANTE Cancha  

42 SIGNO CARMELO Cancha deportiva 

43 RESGUARDO TANDARIDO Cancha  

44 VEREDA VILLAMOSQUERA Placas deportivas 

45 RESGUARDO SAN CARLOS Cancha de futbol. 

Fuente: Datos obtenidos Empalme (Enero de 2012) 
 
3.18.3. Práctica del deporte Zonas Urbana y  rural 
Según los registros del empalme (Enero 2012), tanto en la parte Urbana y Rural el deporte 
que por tradición se ha practicado es Futbol y básquetbol, para las edades entre los 12 
años hasta aproximadamente los 40 años; en menos ocurrencia el vóleibol y microfútbol 
entre las edades de 6 años y 20 años.     
 

3.19. Comunicaciones 
 

3.19.1. Telefonía 
La comunicación telefónica se realiza vía Celular por la empresa COMCEL, existiendo una 
cobertura de los corregimientos de Santa Marta, El Carmelo, San Juan de Villalobos y la 
Cabecera Municipal. El corregimiento de Descanse no tiene cobertura telefónica. 
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3.19.2. Televisión 
La señal de televisión se capta en el momento por intermedio de la subestación 
repetidora que está ubicada en la vereda 20 de Julio, corregimiento del Carmelo, la señal 
de Televisión Nacional es deficiente  no existe servicio de televisión por cable o parabólica.  
 
3.19.3. Radio 
Existe una emisora comunitaria que tiene una cobertura para los Corregimientos de El 
Carmelo y la Cabecera Municipal; en  la Zona Media y Descanse se captan emisoras de los 
departamentos del Huila, Putumayo,Caquetáy Nariño. 
 

3.20. Aspectos  institucionales 
3.20.1. Instituciones Públicas del Nivel Nacional 
En el municipio las instituciones más representativas del orden nacional son: Juzgado 
Promiscuo Municipal, La Policía Nacional a través de las Estaciones de Policía instaladas en 
la cabecera Municipal de Santa Rosa y en la parte Media en San Juan Villalobos, el cuerpo 
de Docentes de orden Departamental y la presencia de funcionarios de Parques Naturales. 

 
3.20.2. Recursos físicos16 
La Alcaldía municipal, no contempla un inventario real de los bienes que posee; solo se 
cuenta con un reporte de las deficiencias logísticas que se presentan en las dependencias 
y son reportes parciales. 
 
3.20.3. Deficiencias en la Estructura Orgánica de las instituciones de Orden Municipal.17 
La Estructura Orgánica del Municipio debe ser objeto de restructuración, teniendo como 
parámetros, la gestión, eficiencia y eficacia administrativa con el fin de que se  
reestructuren funciones y responsabilidades orientadas al cumplimiento de los objetivos 
de mediano y largo plazo. 

 
3.20.4. Política general del ente territorial para las entidades indígenas 
El ente territorial tiene como objeto primordial garantizar un espacio físico en el cual 
interactúen los diferentes grupos étnicos existentes con el propósito de construir un 
Municipio dentro de un ambiente de armonía, participación en igualdad de condiciones y 
oportunidades sociales, prosperando un equilibrio en la prestación de los servicios por 
parte de la administración Municipal, originando la permanecía y continuidad de sus 
cosmovisiones en el tiempo y el espacio. 
 

                                                           
16

 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. Santa Rosa Cauca, 2008-2011. 
17

Ibid pg. 23 
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3.20.5. Participación y organización social y política en el  municipio 
3.20.5.1. Participación Política del Municipio 

En el municipio de Santa Rosa convergen diferentes grupos políticos y algunas 
organizaciones sociales  que vienen adelantando diferentes procesos comunitarios de 
integración y unificación, encaminados a agrupar los diversos pensamientos de sus 
individuos, dichos procesos deben fortalecerse y materializarse es estrategias y acciones 
de buen gobierno, trabajo comunitario y rendición de cuentas participativas. 
 
3.20.6. Juntas de Acción Comunal 
Teniendo en cuenta la división política del Municipio de Santa Rosa, según informaciones 
del EOT, existen 45 juntas de acción comunal todas legalmente establecidas, y se han 
conformado varias organizaciones sociales, comunitarias, de productores en el municipio, 
además de las organizaciones externas que hacen presencia activa en la región. 
 
En la parte Alta del Municipio existen entre asociaciones y cooperativas un sin número de 
entidades sin ánimo de lucro. 
 

3.21. Aspectos Económicos 
3.21.1. Sector económico primario 
El sector primario es la base de la economía del municipio, la actividad agropecuaria es el 
pilar productivo y la principal fuente de ingresos y empleo de la población. La actividad 
agrícola se desarrolla de forma tradicional sin ningún grado de tecnificación, en general 
esta actividad presenta atraso en la explotación de la mayoría de los cultivos (salvo 
contadas excepciones), como: caña panelera, maíz tradicional, plátano y  fríjol. El gran 
problema de este importante subsector se encuentra en la comercialización de los 
productos agrícolas, originada principalmente en la deficiente infraestructura vial del 
municipio, limitando su crecimiento y afectando notoriamente los ingresos  del campesino 
y el municipio, presentándose así una agricultura de subsistencia, con escasos o nulos 
excedentes comercializables y que como consecuencia de las particularidades ambientales 
del municipio se habla de la agro-forestaría - la combinación o mejor la plantación de los 
cultivos de la región en medio de formaciones vegetales densas (entresaca); 
convirtiéndose esta en la característica central sobre la que se desarrolla la explotación 
agropecuaria de la zona. 
 
Por esta razón es necesario realizar un diagnóstico para conocer con mayor exactitud el 
área agrícola, la vocación del suelo, la distribución por cultivos, para generar una 
estrategia consolidada de desarrollo rural que impacte directamente a favor de la 
autosuficiencia alimentaria, la generación de excedente de producto y naturalmente se 
convierta en una fuente de nuevos ingresos para los moradores del municipio. 
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De igual modo, el subsector pecuario presenta un desarrollo incipiente en el municipio, la 
actividad pecuaria se presenta en toda la región y se encuentra la cría de ganado vacuno 
con doble propósito (Producción de leche y carne).                 
 
3.21.2. Subsector agrícola 
3.21.2.1. Área Agrícola 

 
El área agrícola del municipio de Santa Rosa se podría estimar en promedio 1000 
hectáreas, que representan  el 0.4% del  área total del municipio, en donde existen 
cultivos de: maíz, caña panelera, plátano, fríjol, yuca, papa café, cacao y frutales como: 
chontaduro, lulo, mora tomate de árbol, piña, arazá, borujo, chachafruto  y guayaba entre 
otros. 
 
Además se presentan en algunas zonas del municipio cultivos que han logrado introducir 
niveles aceptables de tecnología como el lulo y la mora en el corregimiento de San Juan de 
Villalobos, generan los principales ingresos para la población y sus gentes. los cultivos con 
mayor área de explotación (predominantes) son: el maíz, la caña panelera, chachafruto y 
algunos frutales, también la actividad pecuaria ocupa buena parte del territorio municipal; 
son estas labores,  las que proporcionan los mayores ingresos y empleo en todo el 
contexto municipal. 
 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
57 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

3.21.2.2. Maíz 
Se convierte el cultivo de este producto en un 
elemento básico en la dieta alimenticia de los 
productores en toda la zona, infortunadamente las 
condiciones  y métodos de explotación y las 
características geográficas del municipio (ubicación – 
infraestructura vial) lo convierten en un cultivo de 
subsistencia; en algunas partes se siembra 
intercaladamente con otros cultivos como fríjol y 
caña panelera. La siembra y cultivo se realiza en 
forma tradicional, no presenta ningún tipo de 
tecnificación 

3.21.2.3. Caña Panelera 
El municipio de Santa Rosa a pesar de contar con los 
recursos (tierra – mano de obra), no ha logrado 
destacarse en el contexto departamental en la 
producción de panela, factores internos y externos 
de todo orden han impedido a lo largo de su historia 
el crecimiento, fortalecimiento y comercialización de 
este producto, el cultivo ocupa un importante área 
del territorio municipal, normalmente cada familia 
tiene un espacio mínimo plantado, pero la gran 
mayoría destinan la producción al autoconsumo  y 
una mínima parte y cantidad al comercio interno; el 
cuello de botella que ha limitado su expansión ha 
sido y será la comercialización. 

3.21.2.4. Plátano 
De igual modo que los productos anteriores, este se 
destina básicamente al consumo de la unidad 
familiar, pocas familias destinan algunos excedentes 
al comercio interno. El área total plantada en el 
municipio no se ha podido determinar; las 
variedades establecidas en la región son: el Hartón, 
Dominico Guayabo, Banano y el Poncho y Común.  

3.21.2.5. Fríjol 
El cultivo de este producto al igual que los 
anteriormente anotados se destina específicamente 
al autoconsumo, Infortunadamente estimar el área 
plantada no se ha logrado calcular, pero 
normalmente cada familia en el sector rural destina 
una pequeña extensión de tierra al establecimiento 
de este cultivo, sin expectativas comerciales.  

3.21.2.6. Yuca 
Producto primordial y básico dentro de la dieta 
diaria de los Santarroseños, se presentan algunos 
pocos excedentes para el comercio local en cada 
zona; de igual manera que el producto anterior no se 
ha logrado establecer el área que ocupa este cultivo 
en el municipio.   

3.21.2.7. Papa 
Producto destinado básicamente al autoconsumo, se 
siembra específicamente en la parte Norte del 
municipio, zona en límites con el municipio de San 
Sebastián (región productora por tradición).  
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3.21.2.8. Fruticultura 
El cultivo de frutales se presenta en todo el contexto 
municipal, en algunas zonas se han tratado de 
establecer cultivos específicos destinados a la 
comercialización, como: la mora y el tomate de 
árbol,  infortunadamente los esfuerzos no han 
logrado los objetivos propuestos. En general cada 
unidad familiar destina una porción pequeña de su 
territorio a su cultivo y su producción depende de 
las condiciones climáticas de cada zona y se 
encuentran frutas como: mora, guayaba, tomate de 
árbol, uva caimaron, papaya, banano, zapote, piña, 
piñuela, guama,  chontaduro, borojo y  arazá entre 
otros. Cítricos 
Estos cultivos se encuentran dispersos en toda la 
región y normalmente se encuentran haciendo 
parte de las huertas y en lugares próximos a la 
vivienda del productor. 

3.21.2.9. Horticultura 
Por las características climáticas del municipio se 
convierten este tipo de alimentos en básicos dentro 
de la dieta alimenticia de la unidad familiar, 
generando para algunas familias  un ingreso 
adicional, no existen extensiones grandes sembradas, 
su cultivo se realiza en forma tradicional en la huerta 
casera del productor. Se hallan cultivos como: 
cebolla, ajo, lechuga,  zanahoria, cilantro, col, repollo, 
patata, remolacha y batata entre otros.  

3.21.2.10. Chachafruto 
El establecimiento de este cultivo en algunas  zonas 
del municipio se presenta como respuesta al 
proceso de transformación que se  viene dando en 
el sector agropecuario en el municipio, la necesidad 
de mejores ingresos y la toma de conciencia de la 
población de mejorar su calidad de vida por sus 
propios medios han hecho que se adopten cultivos 
con mayor comercio y rentabilidad.  

3.21.2.11. Lulo 
Este cultivo ha logrado incorporar un aceptable 
grado tecnológico, su propósito es netamente 
comercial y se presenta especialmente en la zona 
oriental y sur del municipio, en los corregimientos de 
San Juan de Villalobos y Santa Marta - la producción 
es mayor en el primer corregimiento  - de su 
explotación dependen gran parte de los ingresos y el 
empleo de las familias de estas poblaciones, su 
comercio se ha establecido principalmente en los 
mercados de Pitalito y Neiva en el departamento del 
Huila y en menor proporción en Mocoa en el 
departamento del Putumayo. 

3.21.2.12. Mora 
La producción de este cultivo se destina específicamente a la comercialización en diferentes mercados 
especialmente en el departamento del Huila y en menor cantidad en el departamento del Putumayo, su 
producción se concentra en el sector oriental del municipio en el corregimiento de San Juan de Villalobos y 
se presenta también con menor fuerza en el corregimiento de Santa Marta. 
Se convierte en estas zonas en un importante generador de ingresos y empleo para la región y sus gentes. 

3.21.2.13 Café  
La producción de café se ha incrementado en los 
últimos cinco años alrededor de 180 ha, en los 
corregimientos de San Juan de Villalobos y Santa 
Marta, y una tendencia hacia el corregimiento de 
descanse y parte alta del municipio. 
Reactivando la economía de las familias caficultoras, 
para una mayor y mejor producción hace falta 
asistencia técnica sostenible  

3.21.2.14 Cacao 
Se ha incrementado la producción comercial en la 
parte baja del municipio en las veredas de San José, 
San Gabriel  y sector Mandiyaco entre otras. 
 
3.21.2.15 Granadilla 
Esta producción se ha acentuado en el corregimiento 
de San Juan de Villalobos, y se comercializa en 
diferentes mercados nacionales especialmente en 
Huila y Putumayo y hacia el vecino país del Ecuador. 
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3.21.3. Sector Forestal 
El departamento del Cauca se posiciona en contexto nacional como una zona importante 
de gran riqueza hídrica, natural (flora y fauna) y de reserva forestal, el municipio de Santa 
Rosa por su ubicación geográfica y su gran extensión (313.200 hectáreas), se constituye  
en una importante fuente de gran potencial natural en cuanto al renglón forestal y 
maderero del departamento y el país.  
En esta zona predominan diferentes especies naturales como. El Amarillo, el Roble Negro, 
granadillo, Motilón, Romerillo, Cedro y Comino entre otros. 
 
3.21.4. Sector pecuario 
En el contexto municipal la explotación pecuaria se concentra especialmente en las 
especies bovina, equina, porcina y de especies menores. 
La producción bovina es generalizada en toda la región y se convierte en una fuente  
importante de ingresos para todos los campesinos, su comercio aparte de encontrar un 
mercado interno, tiene un mercado externo con municipios vecinos de Cauca, Putumayo y 
Huila, convirtiéndose en un elemento dinamizador dentro de la economía local. La 
producción es generalizada en todo el municipio, pero existen algunas zonas donde se 
concentra su explotación, por ejemplo: los corregimientos de San Juan de Villalobos y 
Santa Marta y en menor proporción en los corregimientos del Carmelo y Descanse.      
La explotación bovina es de doble propósito – carne y leche – en donde, la cría de ganado 
de pesa (carne), tiene el mayor grado de atención, el comercio de ganado en el municipio 
tanto interna como externamente presenta una zonificación, situación que se explica por 
la intercomunicación vial a nivel interno y externo del municipio, el ganado de la zona 
Norte del municipio – corregimiento del Carmelo, aparte de la demanda interna, 
encuentra mercado en el municipio vecino de San Sebastián y Bolívar (Cauca), el ganado 
de la parte centro del municipio – corregimiento de Descanse, después del consumo 
interno, tiene salida principalmente hacia Yunguillo y Mocoa en el Putumayo, también una 
porción mínima hacia el Huila;  y el ganado que se produce en la parte media de la Bota 
Caucana – corregimientos de San Juan de Villalobos y Santa Marta, aparte de satisfacer el 
mercado local, encuentran demanda en los mercados de Pitalito en el Huila y Mocoa en el 
Putumayo.  

Otro elemento importante del subsector pecuario está en la cría de  equinos - especies 
caballar y mular, son utilizados como medio de transporte por  la deficiente red vial del 
municipio, que dificultan su integración interna. 
 
3.21.5. Especies Menores 
La cría y producción de especies menores es generalizada en todo el municipio y se 
presenta básicamente como un factor integrante de la dieta alimenticia de la población; 
esta actividad no ha tenido un carácter comercial, no han existido personas o grupos 
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organizativos dedicados a esta labor especifica como fuente de ingresos, sin embargo en 
la actualidad varias organizaciones comunitarias y productivas la están implantando como 
tarea de tipo comercial y fundamental dentro de la seguridad alimentaria. La cría de 
especies menores se inclina por razas como: las aves de corral, los curíes y piscícolas, 
también existe en el municipio una organización de mujeres que  se dedican a la 
producción de armadillo o guagua como mecanismo de protección y conservación de esta 
especie a punto de desaparecer de este territorio.  
 
3.21.6. Sector secundario: industria, artesanía, construcción 
El índice de actividad en industria, artesanía y construcción es mínimo, y las actividades 
que se realizan en torno a este sector se limitan a pequeñas intervenciones en hogares 
que no representan mayor incidencia en el desarrollo del municipio. 
 
Sector terciario: Comercio, comunales, turismo, transporte, comunicaciones, servicios del 
gobierno, etc. 

 

 
 

3.22. Organizaciones Sociales del Municipio 
Asociación de mujeres, mujeres somos, Asociación de mujeres de la media Bota Amuboc, 
Asodepsar, Agrocasan, Asprosant, Asmudes, Asociación ProviviendaVillanarciso Carmelo, 
Asociación de mujeres campesinas sector Mandiyaco, Asociación de mujeres para el desarrollo 
agropecuario del Carmelo, Asociación productora de Descanse: Asodep, Asociación de 
productores de plátano vereda La Esmeralda, Asociación piscícola Verde Prado La Marquesa, 
Macep, Asociación de paneleros del Encanto, Asociación de mujeres descanse: jugos  miski, 
Asociación de plátano de Villamosquera,  Asociación piscícola vereda la Soledad, Asociación de 
paneleros de la Agencia, Asociación productiva Rincón del Bosque Vereda la Agencia, Asociación 
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de corteros de madera Asocorma San Juan Villalobos, Adesboc, Asojuntas, Asociación de 
Avicultores, Asociación De Mujeres Cabeza de Hogar, Asociación de Asmujer de San Juan,  
asociación de Productores de la Media Bota Caucana, Cafeteros, Cacaoteros, Ganaderos, 
Cañicultores de Villamosquera y  Sajonia, Proyecto Panelero Villa Mosquera, Juntas de Acción 
Comunal del Municipio de Santa Rosa,AsociacionJuntas de Acción Comunal de la Media 
Bota,Cooperativas de mantenimiento vial  de la Parte Media Bota Caucana, Trucheros Vereda la 
Esmeralda, Los Granadilleros sector San Juan de Villalobos, Instituciones Educativas, institución 
educativa Santa Marta, Asociación de mujeres de Descanse ASMUDES. Institución Educativa 
Agropecuaria San Juan Villalobos, Institución Educativa Fray Isidoro de Montclar, Institución 
Educativa Agrícola José Acevedo y Gómez, Comité de Control Social de Servicios Públicos de la 
Media Bota,Resguardo Mandiyaco, Yanacona, Institución Educativa Santa Marta, Cabildo 
Tandarido, Cabildo San Carlos, Resguardo San José Descansé, Cabildo Yanacona Descansé, Cabildo 
Yanacona Cascajo, Mineros, Asociación de Artesanos el Dorado, Centros Docentes parte alta 
Municipio Santa Rosa, Centro Docente Descanse, Centro Docente Corregimiento Santa Clara, 
Centro Docente Vereda la Agencia, Centro Docente Zona Urbana, Centro Docente Corregimiento 
Carmelo. 

 

3.23. Vías y Transporte 
La desarticulación al sistema vial regional ubica al municipio  en  todo el departamento 
como uno de las entidades con más problemas estructurales en materia de vías internas y 
externas de comunicación; para esta zona no se puede hablar de malla vial, porque a nivel 
externo solamente existen dos vías carreteables de segundo orden perteneciente a la 
regional ocho (8) en el Cauca, pero que ultima instancias tienen un recorrido similar, pues 
van desde la capital hasta la cabecera municipal, esta es la ruta que integra el Macizo 
Colombiano, la primera va sobre la vía Panamericana desde Popayán hasta la cabecera 
municipal de Rosas (C) – 37 Km. pavimentados –  y de aquí atraviesa tres (3) municipios 
del Macizo Colombiano (la Sierra, la Vega y San Sebastián en este ultimo la ruta se 
subdivide en el corregimiento de Santiago) hasta llegar Santa Rosa (cabecera), son 210 
kilómetros, en una carretera en regular estado. La segunda ruta inicia en la capital y llega 
hasta la cabecera del municipio del Patía (el Bordo), vía Panamericana – 90 Km. 
Pavimentados – en donde se divide en el punto denominado la Depresión, y  atraviesa el 
municipio de Bolívar y posteriormente los corregimientos del Rosal y Santiago (municipio 
de San Sebastián), en este último se subdivide la vía hasta llegar a la cabecera municipal 
de Santa Rosa, son 227 kilómetros sobre carretera en regular estado. 
 
Estas dos vías solamente permiten en forma directa la comunicación de las zonas norte y 
centro del municipio; la comunicación por vía carreteable con las zonas oriental y sur del 
municipio se realiza a través del corredor vial que comunica los departamentos del Huila y 
Putumayo hasta llegar a la capital del departamento del Cauca y desde aquí por las rutas 
anteriormente descritas. Empleando esta ruta, también existen dos (2) vías para llegar a 
Popayán una por el Huila pasando por los municipios de Pitalito y la Plata hasta llegar a la 
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capital (por este sector existen varias rutas alternas para llegar a Popayán) y otra pasando 
por Pasto Nariño hasta llegar a la capital Caucana. La vía que integra los departamentos 
del Huila y Putumayo, comunica en forma directa los corregimientos de San Juan de 
Villalobos y Santa Marta, son aproximadamente 84 kilómetros, vía pavimentada en buen 
estado, perteneciente a la regional 14 Huila ruta 25 y a la regional 19 Putumayo ruta 45, 
vía de segundo orden.        
 
La comunicación interna del municipio se hace por caminos de herradura unos en 
regulares condiciones y otros en pésimo estado; como se dijo anteriormente la vía llega 
hasta la cabecera municipal y atraviesa solamente la zona norte del municipio pasando 
por las veredas San Andrés, Curiaco, la Soledad y el Carmelo.  Desde la cabecera municipal 
para llegar al corregimiento de Descanse (zona Centro) se emplea un camino de herradura 
que pasa por las veredas la Marquesa, la cristalina, la Primavera, Santa Clara, la Isla y 
Descanse (cabecera corregimental), son aproximadamente 60 kilómetros, que son 
recorridos normalmente por los pobladores caminando o a caballo, lo agreste del terreno 
convierte esta distancia en un día y medio de camino. Esta ruta (camino) continua desde 
Descanse pasa por las veredas Cascajo y Yunguillo (esta última perteneciente al depto. del 
Putumayo) y llega a la vía Mocoa (P) – Pitalito (H), sobre el kilómetro 18 en el cruce 
denominado Condagua. Existe un camino de herradura, con una extensión aproximada de 
30 km que comunica Santa Clara, Descanse con la vía pavimentada Mocoa – Pitalito, sobre 
el puente del rio Villalobos en la vereda Betania, que une la parte baja con la media bota. 
Por otro lado, la comunicación interna entre las veredas y corregimientos que integran el 
municipio se hace por caminos de herradura y trochas; también existen otras rutas 
(trochas) para llegar a diferentes sectores contiguos al municipio como a los municipios de 
la Cruz (N), San Agustín (H) y Bolívar (C) entre otros. 
 
La delicada situación de la integración vial interna y externa del municipio hace que en el 
corto tiempo se deba revisar y mejorar la “infraestructura” existente, en este sentido se 
plantea a nivel interno que es necesario reacondicionar y recuperar los caminos y puentes 
con que se cuenta y a nivel externo iniciar un proceso de gestión a nivel departamental, 
nacional e internacional con las diferentes instituciones de carácter público y privado en la 
consecución de recursos para la construcción de una malla vial local  y regional que 
permita la integración del municipio.             
 
El Cuadro que se presenta a continuación resume las características de la infraestructura 
vial del municipio: 
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3.23.1. Infraestructura Vial 

COMUNIDAD VÍAS DE COMUNICACIÓN 
DISTANCIA  
(KM) 

Popayán – Cabecera 
municipal  

- Carretera: Popayán – Rosas – la Sierra – 
la Vega _ San Sebastián 

287 
 

- Carretera: Popayán – el Bordo – Bolívar – 
San Sebastián    

 
317 

Cabecera Municipal – 
Descanse  

Camino de herradura  60 

Descanse - Condagua Camino de herradura 45 

San Juan de Villalobos – 
Santa Marta 

Vía Pavimentada  84 

San Juan de Villalobos,  
Santa Marta – Cabecera 
Municipal 

- Carretera: Pasto (N) – Popayán – 
Cabecera Municipal. 
- Carretera: Pitalito, la Plata (H) – 
Popayán.   

- 
 
- 

Cabecera Municipal -  San 
Agustín 

- Camino de herradura 30 

Betania puente  sobre el rio 
Villalobos Pitalito – Mocoa- 
Santa clara 

- Camino de herradura 28 

       Fuente: Planeación municipal 
 

El transporte externo hacia la cabecera se hace empleando las rutas descritas en el aparte 
anterior (vías de comunicación), este desplazamiento se realiza gracias al servicio que 
prestan dos (2) empresas de transporte intermunicipal que cubren esta ruta. Para llegar 
hasta la cabecera municipal, se puede hacer también a pie o a caballo empleando la ruta 
Condagua – Descanse – Santa Rosa, toda el recorrido por camino de herradura. Desde los 
corregimientos de San Juan de Villalobos y Santa Marta hasta la cabecera municipal, se 
hace a través de las distintas empresas de transporte interdepartamental hasta llegar a la 
capital del departamento del Cauca, ya sea por el  departamento de Nariño o el Huila y 
desde aquí utilizando las dos empresas de transporte intermunicipal que cubren la ruta 
hasta Santa Rosa.  En algunos asentamientos rurales se utiliza el caballo como medio 
transporte entre veredas. 
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3.23.2. Tendencias y Potencialidades de Vías y Transporte 
3.23.2.1. Según Plan de Desarrollo Nacional, Prosperidad para todos 

 

 
 
Hacia el sur del país, el eje occidental posibilita integrar el desarrollo productivo del 
departamento de Cauca y Nariño y conectarse con el corredor Panamericano IIRSA (18) 
que vincula al país con Ecuador, Perú y los países del Mercosur. 
La articulación entre los departamentos de Cauca, Putumayo, Nariño, y entre éstos y el 
centro del país, se facilita a través del eje vial: Espinal - Neiva - Pitalito - Florencia - Mocoa 
- San Miguel. Este eje permite estructurar un sistema de centros urbanos en el área de 
influencia del Macizo Colombiano y afianza la integración con la frontera ecuatoriana, 
contribuyendo además a la consolidación de la gobernabilidad y creación de condiciones 
favorables para la competitividad regional. Adicionalmente, permite aprovechar los 
recursos minero-energéticos (petróleo - gas), la riqueza hídrica y biodiversidad, los 
potenciales agropecuarios y forestales, los atractivos turísticos y la cultura étnica.19 

 

                                                           
18

La Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) busca impulsarla integración 

y modernización de la infraestructura física bajo una concepción regional del espacio Suramericano. 
19

 Plan Nacional de Desarrollo, Prosperidad para Todos, DNP 
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3.23.2.2. Según Visión Cauca 2032, Conectividad vial del Cauca 

 
Fuente: Visión Cauca 2032, Hemos comenzado. 
 

De lo anteriormente puesto de manifiesto, se observa la agenda de primordial en los 
planes de orden nacional y departamental que indican la necesidad imperante y urgente 
de conectar a Santa Rosa al interior del municipio, con el departamento, con 
departamentos aledaños y la misma región suroccidente, genera un encadenamiento 
automático al país y hacia el exterior. 
 
Descongestiona áreas claves del departamento y sienta las bases estructurales de una 
dinámica económica propia sin precedentes. 
 

3.24. Base Matricial DOFA20 
 

3.24.1. Fortalezas 3.24.2. Debilidades 
Área de transición andino amazónica 
En su territorio se encuentra tres parques naturales 
nacionales. 
Riqueza hídrica del Municipio  
Zonas potenciales de reserva y conservación ambiental 
que pueden ser objeto de estímulos para su Protección 
Zonas de interés Paisajístico, ecológicos e investigativo 

Falta Titulación de predios  
No se cuenta con un E.O.T actualizado 
Falta de datos estadísticos hidrológicos  
Pérdida de fauna y flora 
Falta de educación ambiental 
Falta de conocimiento minero 
Falta de sistemas de tratamientos de aguas residuales  en 

                                                           
20

 EOT. Santa Rosa. 
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Alta biodiversidad ecológica para realizar estudios 
ambientales 
Variedad de climas 
Vocación biogeográfica del Municipio 
El río Caquetá como eje ambiental del Municipio 
Aire puro 
Riqueza mineral (oro, sal, cal, balastreras) 
Diversidad paisajística 
Suelo productivo 
Variedad de cultivos 
Disponibilidad de tierras 
Existencia de diversos cultivos de subsistencia 
Interés de inversión en el sector 
Existencia de materiales para construcción 
Presencia de oro de aluvión y filón 
Diversidad biológica: Es un recurso estratégico a largo 
plazo, donde se puede hacer un aprovechamiento 
sostenible. 
Suelos fértiles: El uso agrícola se restringe a algunas 
terrazas aluviales. 
Ecosistemas estratégicos: Se encuentra al suroriente de la 
Serranía Los Churumbelos, son potencialmente 
aprovechables para el turismo ecológico. 

la zona rural de centros poblados y fincas dispersas 
Falta de conocimiento de las zonas de riesgo  
Falta de estudios hidrológicos superficiales y subterráneos 
Inestabilidad en los caminos de acceso a la zona urbana y 
centros poblados  
Zonas con remoción en masa, deslizamientos y zonas 
erosionadas 
Pocas vías para ir a conocer el sector 
Cambios climáticos bruscos 
Contaminación de las corrientes de agua 
Mal manejo de los ecosistemas 
Altas pendientes 
Falta capacitación en el manejo adecuado de los suelos 
Faltan canales de comunicación  
Escasez de transporte 
Escasa asistencia técnica agropecuaria 
Falta organización para el sector agropecuario 
Baja capacitación y disponibilidad tecnológica 
Fragilidad de los suelos y el ecosistema 
Presencia de plagas 
Condiciones climáticas.  

 

3.24.3. Amenazas 3.24.4. Oportunidades 
Exploración sísmica y petrolera. 
Zonas de amenaza natural por deslizamientos las cuales 
tapan vías y posiblemente amenacen viviendas 
Inestabilidad geológica  
Desbordamientos y avalanchas 
Contaminación con residuos sólidos y líquidos 
Deforestación en zonas de riesgo 
Explotación minera sin tecnificación 
Debilitamiento y esterilización de los suelos por sobreuso. 

Presencia de instituciones del orden Internacional,  
Nacional y Departamental en el municipio, por pertenecer 
a la cuenca alta del río Amazonas. 
Incentivos para la conservación de zonas  potenciales de 
reserva y conservación  
Posible generador de potencial energético hidroeléctrico 
y minero 
Oferta hídrica  
Influencia directa en el territorio de los Parques 
Nacionales Naturales, el Parque Nacional de Puracé, 
Parque Nacional Natural Doña Juana y , Parque Nacional 
Natural Churumbelos 
 
Potencial Eco-turístico e investigativo para el desarrollo 
de la región 
Generación de empleo 
Región agrícola y ganadero  
Tecnologías para uso adecuado del suelo 
Proyectos de agricultura biológica 
Disponibilidad de tierras. 
Incentivar cultivos de frutales. 
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3.25. Proceso participativo Mesas de Trabajo -  Formulación Plan de Desarrollo 
2012 -2015 
 
Con el fin de identificar de primera mano y de manera participativa la problemática que 
enfrentan todas las comunidades del Municipio, con el apoyo directo de toda la 
administración Municipal en cabeza de la Oficina de Planeación, se organizó el trabajo de 
campo para vincular a todas las veredas, las organizaciones sociales, grupos poblacionales 
que hagan parte de las diferentes regiones y realizar una recopilación de la información de 
manera directa y detallada. 
 
De esta manera se conformaron unas mesas de trabajo para que cubran las diferentes 
zonas del municipio, donde confluyeran las veredas que integran esas zonas, se instalaron 
en sitios estratégicos que posibilitaron la participación activa de todas las personas 
integrantes, con alta participación y convocatoria de las personas así como  presencia del 
sector de salud, comerciantes de las zonas, representantes del honorable concejo 
municipal y asociaciones, entre otros. 
 
Las mesas instaladas por zonas fueron: 
Mesa Cabecera Municipal Santa Rosa 
Mesa Vereda el Carmelo. 
Mesa el Encanto. 
Mesa Vereda Descanse. 
Mesa Vereda Santa Marta. 
Mesa  San Juan de Villalobos. 
 
El trabajo de campo se inició el día 28 de enero de 2012, en la vereda el Carmelo y 
termino el día 5 de febrero de 2012 en el Corregimiento de San Juan de Villalobos. 
 
El trabajo cumplió con los objetivos trazados, puesto que la participación en todas las 
mesas, fue activa y de precedente social, dado que este ejercicio de participación 
comunitaria nunca antes se había realizado, en tanto que se logra que las comunidades de 
las diferentes veredas, organizaciones sociales, grupos poblacionales, juntas de acción 
comunal entre otros, manifiesten por escrito sus necesidades y las prioricen de acuerdo a 
su entorno y conocimiento de la región a la cual hacen parte.  
 
La metodología se realizó mediante la instrumentación de un formato que contiene las 
necesidades básicas contemplada en los rubros presupuestales de la administración 
pública, dichos formatos se diligencian por vereda y la misma vereda prioriza la necesidad 
en una escala de 1 a 14, siendo 1 la necesidad más prioritaria, 13 la menos prioritaria y 14 
no marcada. 
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El instrumento utilizado es el formato que se relaciona a continuación: 

Fuente: Planeación Municipal. Administración Caminando hacia el Progreso 2012- 2015 
 
Cada nombre se llevó a la tabla de resultados con nombre corto de la siguiente forma: 

 
Fuente: Planeación Municipal. Administración Caminando hacia el Progreso 2012- 2015 

NOMBRE NECESIDAD NOMBRE CORTO

SANEAMIENTO BASICO SBS

EDUCACION EDC

AGROPECUARIO AGR

AMBIENTAL AMB

CULTURA CLT

DEPORTE DEP

ELECTRIFICACION ELC

INSTITUCIONAL INS

PUENTES PUE

TELECOMUNICACIONES TLC

SALUD SLD

VIAS VIA

VIVIENDA VIV
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El resultado por vereda de la tabulación es el siguiente: 

Fuente: Planeación Municipal. Administración Caminando hacia el Progreso 2012- 2015 

SECTOR VEREDA SBS EDC AGR AMB CLT DEP ELC INS PUE TLC SLD VIA VIV

GRUPO DISCAPACITADOS 3 5 4 14 14 14 14 14 14 14 2 14 1

SANTA ROSA CASCO URBANO 1 4 2 5 7 8 11 12 13 9 3 6 10

LA AGENCIA 2 7 3 9 10 11 8 12 1 13 6 5 4

LA TARABITA 1 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14

LA MARQUESA 1 6 3 11 10 8 9 13 7 12 5 2 4

VILLAMOSQUERA 1 3 4 14 14 14 14 2 14 14 14 5 14

LA FLORESTA 6 1 2 10 9 8 11 14 4 14 7 3 5

SIGNO CARMELO 4 3 9 14 14 5 7 14 1 14 6 2 8

SANTA MARTA 2 1 3 8 4 9 11 12 7 13 5 6 10

SAN JOSE DE LOS AZULES 5 2 6 13 8 9 3 7 12 10 4 1 11

SAN GABRIE DE LOS AZULES 3 2 7 14 10 9 5 6 14 11 8 1 4

CABILDO SAN CARLOS 1 6 8 2 9 10 11 7 4 12 5 3 8

SANTA MARTA RESGUARDO YANACONAS 1 3 2 5 8 6 14 11 10 4 9 7 14

TANDARIDO 3 6 5 9 7 8 10 11 2 13 1 12 4

LA CONCEPCION 8 2 7 5 14 10 9 6 14 14 3 1 4

JAC SANTA MARTHA 3 2 4 5 14 14 14 14 14 14 1 14 14

DORADO 5 4 2 14 14 3 14 14 14 14 14 14 6

AS. PLATANEROS VMQRA 4 14 2 1 14 14 14 3 14 14 14 14 14

I.E. SANTA MARTHA 14 1 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14

AS. CAÑEROS VMOSQUERA 14 14 1 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14

AS MIXTA MANDIYACO 5 3 2 14 4 14 14 14 14 14 14 14 1

VERDEYACO 2 1 7 12 11 10 4 14 14 8 3 5 6

LA FLORIDA 4 5 6 9 10 1 11 14 7 14 3 8 2

BETANIA 2 3 4 8 12 9 5 11 10 7 6 13 1

SAN EDUARDO 4 3 2 7 6 11 9 10 8 12 4 5 1

LAS PALMERAS 2 12 3 8 10 11 6 14 4 9 7 5 1

SAN JUAN VILLALOBOS BUENOS AIRES 1 2 3 4 5 6 8 9 14 11 12 7 13

LA ESMERALDA 11 7 1 6 14 5 4 14 9 8 10 2 3

LA PETROLERA 1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 7 13

LA QUEBRADONA 1 11 3 13 8 9 7 12 2 10 5 4 6

SAJONIA 3 4 1 9 11 8 7 12 14 10 2 5 6

SANTA MARIA 1 4 3 14 14 14 14 14 14 14 2 5 14

20  DE JULIO 2 2 1 14 4 12 9 13 8 11 7 6 5

EL BOMBONAL 1 14 2 14 14 14 14 14 4 14 3 5 14

LOS ANDES 1 4 2 6 13 12 10 11 8 9 5 7 3

EL CARMELO 6 7 8 9 10 11 1 2 3 4 5 12 13

EL CARMELO EL CHONTILLAL 1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 7 1

EL PLACER 1 6 3 8 14 7 5 14 14 9 10 4 2

CURIACO 1 4 2 13 12 7 10 11 5 9 6 8 3

LA SOLEDAD 1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 7 13

SAN ANDRES 1 8 4 7 14 6 2 14 14 14 14 5 3

LA DORADA 3 14 5 14 14 9 8 4 7 14 6 2 1

LA ARGELIA 7 6 2 3 10 9 5 14 14 11 8 4 1

EL CASCAJO 12 11 5 9 13 10 6 8 2 4 7 1 3

SANTA RITA 1 5 3 4 6 12 13 7 8 9 10 11 12

EL ENCANTO 4 2 10 12 13 6 8 9 1 11 7 3 5

LA CRISTALINA 6 9 2 10 11 12 4 13 7 8 3 1 5

DESCANSE SANTA CLARA 2 11 9 5 6 7 3 12 14 10 8 1 4

LA PRIMAVERA 2 10 4 8 12 11 7 5 13 9 1 6 3

RIO BLANCO 5 7 4 10 11 12 3 13 1 8 6 9 2

RESGUARDO SAN JOSE 4 1 6 14 9 10 8 14 2 14 5 7 3

MADRES COMUNITARIAS 6 14 5 14 2 14 14 1 14 14 14 14 2

JAC DESCANSE 3 12 1 10 9 8 2 13 6 5 7 11 4

CABILDO YANACONA 2 3 4 2 7 3 4 5 14 1 5 3 14

TOTAL 191 311 228 497 546 510 470 576 500 589 390 366 360

PRIORIDAD 1 3 2 8 11 10 7 12 9 13 6 5 4

NECESIDAD SBS EDC AGR AMB CLT DEP ELC INS PUE TLC SLD VIA VIV
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El resultado priorizado es el siguiente: 

Fuente: Planeación Municipal. Administración Caminando hacia el Progreso 2012- 2015 
 

En este proceso participativo, las comunidades expresaron sus necesidades básicas de 
corto y mediano plazo, las cuales son sentidas e identificadas en el diario trasegar de los 
habitantes de Santa Rosa, y las cuales se tuvieron en cuenta para  formulación   del 
programa de gobierno de Caminando hacia el Progreso. 

 

3.26. Diagnóstico consolidado 
 

Se procedió a consolidar la información anteriormente citada en las matrices propuestas por la 
metodología DNP (2012), para llevar a cabo la ponderación e identificación de soluciones.

PRIORIDAD 1 2 3 4 5 6 7

NECESIDAD
SANEAMIENTO    

BASICO
AGROPECUARIO EDUCACION VIVIENDA VIAS SALUD ELECTRIFICACION

PRIORIDAD 8 9 10 11 12 13

NECESIDAD AMBIENTAL PUENTES DEPORTE CULTURA INSTITUCIONAL
TELECOMUNI

CACIONES
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Matriz Paso 1. Reconocimiento inicial del Territorio 

MATRIZ PASO 1. RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO: DIMENSIÓN POBLACIONAL 
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Componentes para 
caracterizar la población 

en el territorio 

Breve descripción de la 
situación  presente en la 

entidad territorial  

Indicadores Básicos  

Poblaciones  y 
actores 

involucrados 

Fuente de los 
indicadores 

Indicadores 
recientes del 
MUNICIPIO 

Indicadores de 
referencia del 

DEPARTAMENTO 

Indicadores de 
referencia del 

PAIS 
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T
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Extensión territorial 
Km2 

El municipio se encuentra 
localizado al sur del 
Departamento del Cauca (Bota 
Caucana) en la región del macizo 
Colombiano su extensión 
corresponde al 10% del territorio 
Departamental y el 0,3% del área 
Nacional.  

3.009 km2 29.308 km2 1.141.748km2 

Hab de la 
cabecera 
municipal 

FICHA MUNICIPAL 
DNP, ACTA 
EMPALME 

Categoría municipal 
2011 

Debido a que la población bordea 
los 10.000 habitantes según 
proyecciones estimativas y  los 
Ingresos Corrientes de Libre 
Destinación pertenece a sexta 
categoría en los niveles de 
organización de competencias 
del estado 

6 (sexta 
categoría) 

- - 
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Población Urbana 

La población urbana corresponde 
al 18% del peso municipal,  
presenta altos índices de NBI 
superiores al 50% de la población 
(67%) 

1.814 521.746 34.883.160 

Mayor peso de población 
campesina rural dispersa menor 
al promedio departamental y 
nacional 

17,82% 39% 76% 

Población rural 

La población rural corresponde al 
82% del peso municipal. Se 
caracteriza por articular sus 
condiciones económicas y 
políticas a las decisión en la 
cabecera 

8.360 808.920 11.160.536 

Hab. 
Corregimientos 

y veredas 

FICHA MUNICIPAL 
DNP, ACTA 
EMPALME 

Es notable la desarticulación 
urbano - rural algunas veredas y 
corregimientos tienen relación 
mucho más directa con 
Putumayo y  Huila que con el 
departamento 

82,11% 60,8% 24% 

La asistencia técnica y social se 
ve afectada por la desarticulación 
urbano rural 

TOTAL POBLACIÓN GENERAL 10.182 1.330.666 46.043.696 
Urbano, Centro 
poblado ,  rural 
disperso 

DANE 
PROYECCIONES 
POBLACIÓN 2005 

- 2020 
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Natalidad 

Presenta una tasa de natalidad 
que varía de 3,7 (2009)  a 2,4 
partos por cada 10.000 
habitantes  (2011)  - los cuales el 
89% son atendidos por el 
régimen subsidiado.  
Alto grado de natalidad en 
adolescentes (30%), falta de 
esquemas y controles de 
atención en la zona rural, 
campesina e indígena. Los 
embarazos predominan en las 
mujeres entre los 10-19 años, 
(Años 2008 -2009: 29 reportadas) 

24 nacidos 
vivos 2011 

12.204 nacidos 
vivos 2011 

  

Hab. 
Corregimientos 

y veredas, 
centros 

poblados y 
cabecera 

DANE 
PROYECCIONES 

2012 

Partos no son atendidos por 
personal idóneo y en 
circunstancias desfavorables 

Esquemas de suplemento 
vitamínico y desnutrición en 
algunas gestantes 

Mortalidad 

Infantil (tasa de mortalidad infantil 
primer año de vida) 

La tasa 
mortalidad 

infantil paso 
de 80 

defunciones  
por cada 1000 
nacidos vivos 
en 2005 a 27 

en 2010 

La tasa de 
mortalidad infantil 

paso de 49 
defunciones  por 

cada 1000 nacidos 
vivos en 2005 a 45 

en 2009 

La tasa de 
mortalidad 

infantil paso de 
22,5 

defunciones  
por cada 1000 
nacidos vivos 

en 2005 a 21 en 
2009 

Hab. 
Corregimientos 

y veredas, 
centros 

poblados y 
cabecera 

DANE SERIE 
ESTADISTICA 

VITAL 2005 -2009. 
SECRETARIA 

DEPARTAMENTAL 
DE SALUD 2009 -

2010 

la tasa de mortalidad en menores 
de cinco años * 10000 hab<5 
años (excluye fetales) 

identifica 1 
(2009-2010)  
reportado 

estableciendo 
un índice de 

1,3 por 
defunciones 
por cada 10 



 
Plan de Desarrollo Municipal Santa Rosa Cauca 2012-2015, “Caminando hacia el Progreso” 

 
 
 
 

 
74 

 
 

“CAMINANDO HACIA EL PROGRESO” 

3103952682 - 3206672836 

Webzine: www.santarosa-cauca.gov.co   E-mail;  alcaldía@santarosa-
cauca.gov.co  Telefax: (8) 5663251 

 

mil hab 

se destacan homicidios y 
lesiones infringidas 
intencionalmente por otra 
persona, accidentes vehiculares, 
otras formas de enfermedades 
del corazón y tumor maligno de 
otras localizaciones y de las no 
especificadas 

No existen 
reportes en la 

secretaria 
departamental 

de salud en 
los últimos 

años, es 
necesario 
realizar un 

diagnóstico 
con la 

información 
base y de 

campo 

        

Inmigración 

Los eventos culturales, 
ambientales, locales y políticos 
son los que atraen la población 
de otros territorios 

89 personas 
provenientes 

de otros 
territorios 

(2011) 

112.297 3.594.781 

Hab. 
Corregimientos 

y veredas, 
centros 

poblados y 
cabecera 

FICHA MUNICIPAL 
DNP 

Emigración 

La población económicamente 
activa es quien más sale del 
municipio (18 -49 años) año 2010 - 

1011: 2800 
habitantes 

abandonaron 
el territorio 

144.046 3.576.915 
Víctimas del conflicto armado  en 
la zona rural dispersa - (zona de 
cabildos y limites 
departamentales) 
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Edad y sexo 

Hombres -  Adultos dedicados a 
actividades del campo, la 
población joven emigra en busca 
de mejores opciones de trabajo, 
educación y productividad 

Total: 5.244 
hab (51,5%) 

680.206 22.997.087 

Habitantes 
cabecera 

municipal, 
centros 

poblados y 
rural disperso 

(incluido 
comunidades 
indígenas y 

raizales) 

DANE 
PROYECCIONES 
POBLACIÓN 2005 

- 2020 

0-5 años 739 

6 -14 años 1.063 

15 -24 años 980 

25-49 años 1.583 

50 - 80 años 825 

Mujeres - Componen el sector 
con menos apoyo productivo e 
institucional 

Total: 4.938 
hab (48,5%) 

662.444 23.584.736 

0-5 años 704 

6 -14 años 1.025 

15 -24 años 951 

25-49 años 1.501 

50 - 80 años 811 
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Grupos específicos 
infancia, 

adolescencia, 
juventud y adultos 

mayores  
(Distinguiendo 

hombres y mujeres) 

Primera Infancia - grupos 
vulnerables en situaciones de 
pobreza extrema e inasistencia 
en salud, educación y servicios 
complementarios (0 - 5 años) 
corresponde al 14% de la 
población municipal 

1.443 
habitantes (el 

14% de la 
población 
municipal) 

11,74% 11,17% 

Habitantes 
cabecera 

municipal, 
centros 

poblados y 
rural disperso 

(incluido 
comunidades 
indígenas y 

raizales) 

DANE 
PROYECCIONES 
POBLACIÓN 2005 

- 2020 

Infancia - grupos vulnerables en 
situaciones de pobreza extrema e 
inasistencia en salud, educación 
y servicios complementarios (6 a 
12 años) corresponden al 16% de 
la población municipal 

1.635 ( el 16% 
de la 

población 
municipal) 

14,08% 13,09% 

Adolescencia - integran labores 
en el campo sin tecnificación y 
aplicación de métodos 
tradicionales, alta deserción 
escolar. (13 a 18 años) 

1.290 (el 13% 
de la 

población 
municipal) 

12,53% 11,42% 

Población en edad escolar 5- 
18 años 2012. Menos de la 
mitad de la población en edad 
escolar se encuentra 
matriculada (1393 –SIMAT 
departamental) 

3.160 
habitantes de 
los cuales el 

44% se 
encuentra 

matriculado 

379.706 
habitantes de los 
cuales el  61% se 

encuentra 
matriculado 

Sin información 
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Juventud: Corresponde al 11% 
de la población, se caracteriza 
por alta emigración buscando 
mejores condiciones de 
educación, empleo y 
productividad. Quienes se 
quedan desempeñan labores 
agrícolas, agropecuarias y 
mineras tradicionales (19 - 24 
años) con altos índices de 
empleo informal y desempleo 

1.094 (11% de 
la población) 

11,12% 10,95% 

Adulto mayor –Corresponde al 
38% de la población. Laboran en 
las actividades productivas 
tradicionales (explotación sector 
primario), es necesario aumentar 
la cobertura de los programas de 
asistencia integral (recreación, 
salud, cultura y educación con 
procesos de alfabetización). 25 - 
60 años 

3.857 (38% de 
la población) 

41,69% 44,82% 

Vejez- Aun continúan laborando 
en las labores productivas 
tradicionales, es necesario 
aumentar la cobertura de los 
programas de asistencia integral 
(recreación, salud, cultura y 
educación con procesos de 
alfabetización). 61 o más años.  

863 (8% de la 
población) 

9,74% 9,67% 
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Grupos étnicos, 
afros, indígenas, 
(Por edad y sexo) 

Población Indígena en su 
mayoría con niveles elevados de 
pobreza e inasistencia 
institucional en salud, educación, 
infancia, productividad, y obras 
de saneamiento 

25% 

248.532 1.392.623 

Habitantes 
cabecera 

municipal, 
centros 

poblados y 
rural disperso 

  

2546 hab 

Población que se reconoce como 
afrocolombiano y/o 
afrodescendientes 

3,40% 

255.839 4.273.722 
Afrodescendie

ntes 
reconocidos 

  

346 hab. 

Grupos de población 
en condición de 
vulnerabilidad o 
discriminación 

manifiesta 
(discapacitados, 

desplazados, 
reintegrados, 
víctimas de 

desplazamiento 
entre otros 

Población con NBI  

77% total 
municipal 

67% urbano 
81% rural  

620.356 12.790.939 

Urbano + 
Centro 

poblado + 
rural disperso 

DANE 
PROYECCIONES 

2011 

Afectados por la emergencia 
invernal  

  

Hogares 
potencialmente 
damnificados: 

55.411, Hogares 
potencialmente 

afectados:  16.270  
personas 

potencialmente 
afectadas: 201.010  

  
zona rural 
dispersa 

Familias en Acción- 
desplazados (agosto 2010- feb. 
2012) 

65 familias - 
169 personas 64,30% de la 

población en 
situación de 

pobreza (Aprox 
760.000 hab) 

37,30% de la 
población en 
situación de 

pobreza 

Desplazados, 
Indígenas, 
Sisben 1, 

víctimas del 
conflicto 

DPS 
(DEPARTAMENTO 

PARA LA 
PROSPERIDAD 
SOCIAL) 2012 Familias en Acción- Indígenas 

(agosto 2010- feb. 2012) 
30 familias- 52 

personas 
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Familias en Acción- Sisben I 
(agosto 2010- feb. 2012) 

488 familias  - 
1114 personas 

Familias pertenecientes a la red 
de seguridad alimentaria RESA 
(agosto 2010- feb. 2012) 

388 familias 

Red Unidos 
515 familias / 

2049 personas 

Atención integral a victimas 31 familias  

Total de personas atendidas en el 
programa de la prosperidad 
social en Santa Rosa 

1440 familias 
(3400 

personas ) 
que 

componen el 
33% de la 

población en 
situación de 

pobreza, 
cuando los 

niveles de NBI 
superan el 

77% 

    

Población registrada en condición 
de Discapacidad 

432 habitantes 
en condición 

de 
discapacidad 

23.981 857.132 

Urbano + 
Centro 

poblado + 
rural disperso 

Fuente: DANE - 
Registro para la 
localización y 

caracterización de 
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22 Niños de 0 - 
5 años en 

condición de 
discapacidad  

(4,2%) 

664 niños de 0 a 5 
años 

correspondientes 
al 1,8% de la 

población 

23.004 niños de 
0 a 5 años 

correspondiente
s al 1,8% de la 

población 

las personas con 
discapacidad. 

Fecha de corte: 30 
de marzo de 2010. 

4,24% 1,79% 1,84% 

D
is

tr
ib

u
c
ió

n
 Población localizada 

en Cabecera 
/centros poblados, 

Corredores 
habitacionales, 

veredas,  
corregimientos.  

(Considerando la 
estructura 

poblacional) 

La población se ubica 
principalmente en la zona rural 
dispersa (18%) y es quien más 
posee niveles elevados de NBI 
(81%) se nota el poco impacto de 
la asistencia institucional de  los 
servicios sociales, las actividades 
predominantes dependen del 
sector primario de la economía y 
servicios sociales, el consumo de 
alimentos se realiza conforme a 
la producción local. 

Urbana: 18% y 
rural el 81% 

Urbana: 39% y 
rural el 76% 

Urbana:76% y 
rural el 24% 

Hab. 
Corregimiento

s y veredas, 
centros 

poblados y 
cabecera 

FICHA MUNICIPAL 
DNP, DANE 

PROYECCIONES 

M
o

v
il

i

d
a
d

 Desplazamiento 
forzado, y 

movilidades 
temporales. 

(Considerando edad, 

Las movilidades temporales 
tienen que ver con la presencia 
de actores armados en zonas 
rurales dispersas y la búsqueda 
de mejores oportunidades de 

2800 144046 3576915 

Hab. 
Corregimiento

s y veredas, 
centros 

poblados y 

FICHA MUNICIPAL 
DNP, DANE 

PROYECCIONES 
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sexo, etnia y 
distribución en el 

territorio) 

acceso a empleo, servicios, 
educación y salud. Las edades 
promedio de movilidad oscilan 
entre los 15 - 35 años 

27,5% 10,8% 7,8% 

cabecera 
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MATRIZ PASO 1.1.RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO:  
1.1.1 DIMENSIONES  AMBIENTAL (AMBIENTE NATURAL) 

0 1 2 3 4 5 6 7 

C
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rr
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llo
  

Componentes 
asociados a las 
competencias 

sectoriales  
(Ver anexo 2 - 
Competencias) 

Resumen de la situación  presente en la entidad 
territorial  

Indicadores básicos (revisar guía "Orientaciones para 
incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de 

las entidades territoriales") Poblaciones  y 
actores 

involucrados 

Fuente de los 
indicadores Indicadores 

recientes del 
municipio / distrito 

Indicadores de 
referencia del 
departamento  

Indicadores de 
referencia del 

país  

A
m

b
ie

n
te

 N
a
tu

ra
l 

M
e

d
io

 a
m

b
ie

n
te

 y
 r

e
c
u
rs

o
s
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a
tu

ra
le

s
 

re
n

o
v
a
b
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Contaminación, deforestación y tala 
indiscriminada de   nacimientos, rondas de 
protección de ríos, quebradas,  espejos 
lagunares, zonas de recarga hídrica y áreas 
protegidas 

130000 Ha 
pertenecientes al 
sistema de áreas 
protegidas 
componen el 35% 
del territorio 
municipal 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Corregimientos y 
asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo y Santa 

Marta 

Diagnóstico 
ambiental - 
EOT. CRC- 

2003 

Aplicación de la actividad minera legal sin la 
evaluación de los planes de manejo, controles 
de la corporación ambiental y la minería ilegal 

Aumento de procesos de sedimentación y 
erosión en los ríos de la zona de influencia de la 
actividad minera. 

Falta de sistemas de tratamientos de aguas 
residuales  en la zona rural de  centros poblados 
y fincas dispersas 

Altos impactos ambientales generados en  
cobertura vegetal del bosque protector, la 
expansión de la frontera agrícola con  malas 
prácticas agronómicas y  la explotación del 
recurso forestal especialmente de especies 
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maderables del bosque protector. 

Disminución del bosque nativo en las zonas de 
influencia de acueductos rurales. 

Inadecuado manejo de los residuos sólidos 
rurales. 

Pocos convenios interinstitucionales para la 
integración regional de áreas protegidas, 
delimitación, uso y manejo de parques naturales 
compartidos. 

Desconocimiento sobre el uso racional y 
eficiente del agua 

El Río Caquetá 
recorre una cuenca 
de drenaje de 696 
km2 que componen 
el 19% del territorio 
municipal y hacen 
parte de la cuenca 
alta del impacto 
hídrico del río.  

Poca identificación de la capacidad de 
aprovechamiento de la fauna y la flora local 

Poco aprovechamiento de la cooperación 
internacional lideradas desde el ámbito local, 
departamental o nacional, que conlleven al 
desarrollo medio ambiental.  

Falta  incrementar  el  número  de  programas  
de  educación,  protección,  conservación,  
restauración  y delimitación de las áreas de 
importancia ambiental del Municipio. 

Falta de estudios hidrológicos superficiales, 
subterráneos y de calidad del agua 

Cambios climáticos bruscos 

Falta de promoción e incentivo del ecoturismo 
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s
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Aumento de las condiciones de riesgo no 
mitigable producto de la ola invernal y la 
ausencia de medidas de mitigación. 

Zona de Amenaza 
alta : 285.941 ha 
(77%) del territorio 
municipal 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Corregimientos y 
asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo y Santa 

Marta 

SECRETARIA 
DE 

PLANEACIÓN,  
Diagnostico 
ambiental - 
EOT. CRC- 

2003 

Zonas con remoción en masa, deslizamientos y 
zonas erosionadas 

Desbordamientos y avalanchas 

Deforestación en zonas de riesgo 

Falta priorizar obras de infraestructura para 
prevenir y mitigar los impactos naturales de la 
ola invernal 

Deficiente infraestructura para mitigar desastres 
naturales. 

Deficiente retroalimentación de los organismos 
de socorro local y regional ante la atención de 
emergencias 

Zona de amenaza 
Media : 62.975 ha 
(17%) del territorio 
municipal 

Deficiente coordinación de organismos de 
socorro ante acciones de prevención, mitigación 
y atención de desastres 

Inexistencia de sistemas de alertas tempranas 

Deficiente capacitación ante la prevención y 
atención de riesgos y desastres de la comunidad 

Zonas rurales dispersas desprovistas de 
mecanismos de comunicación ante emergencias 

Inexistencia del Plan Local de Atención y 
prevención de desastres Zona de amenaza 

baja : 22.307 ha 
(6%) del 
territoriomunicipal 

Identificar las prioridades de obras civiles que 
permitan mitigar los efectos del riesgo ante 
eventos amenazantes 

O
r

d
e

n
a

m
i

e
n

t

o
 

te
rr

it
o

r

ia
l Falta seguimiento al impacto y evaluación del 

EOT y su incidencia en el desarrollo territorial 
del municipio 

Suelo municipal 
:3705, 4 km2 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Cabecera y 
centros 

poblados 

SECRETARIA 
DE 

PLANEACIÓN,  
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Identificar las zonas de posible expansión 
urbana acorde a los requerimientos normativos 

Suelo urbano: 1,17 
km2 (0,03%) 

Diagnostico 
ambiental - 
EOT. CRC- 

2003 

suelo de expansión 
urbana: cabecera 
30 Ha Deficiencia en la información y consolidación de 

licencias de construcción y diseño urbanístico 

Crecimiento y ocupación desordenada de los 
centros poblados del municipio.  

suelo rural:  3704,2 
km 2 (99,97% 

Corregimientos y 
asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo y Santa 

Marta 
Carencia de normas y operatividad en el control 
urbanístico. 

Suelo de 
protección 1300 
km2 (35%) 

Fuente Metodológica: DNP (2012 
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MATRIZ PASO 1.1 RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO:  
1.1.2 DIMENSIONES  AMBIENTAL (AMBIENTE CONSTRUIDO), 

0 1 2 3 4 5 6 7 
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Componentes 
asociados a las 
competencias 

sectoriales  
(Ver anexo 2 - 
Competencias) 

Resumen de la situación  presente en la entidad 
territorial  

Indicadores básicos (revisar guía "Orientaciones para 
incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de 

las entidades territoriales") Poblaciones  y 
actores 

involucrados 

Fuente de los 
indicadores Indicadores 

recientes del 
municipio / distrito 

Indicadores de 
referencia del 
departamento  

Indicadores de 
referencia del 

país  

A
m

b
ie

n
te

 C
o
n
s
tr

u
id

o
 

Infraestructura 
vial, transporte  

Deterioro, insuficiencia e inestabilidad en la 
malla vial urbana y rural, los caminos de acceso 
a la cabecera y centros poblados 

308 km de vías 
existentes 

Red Nacional: 
1.347 Km. 

16.675 km de 
vías de los 

cuales 12.000 
están 

pavimentadas. 
(71%)  

Colombia 
tiene 9 km de 
vías por cada 

kilómetro 
cuadrado de 

área 

Hab. 
Corregimientos 

y veredas, 
centros 

poblados y 
cabecera 

AGENDA 
INVIAS. 2010, 
SECRETARIA 

DE 
PLANEACIÓN. 

Oficina de 
Obras 

públicas 2012. 

Falta construcción de  vías, puentes peatonales 
y vehiculares en la zona urbana y rural del 
municipio. 

Vías 
pavimentadas 84 
km (27%) del total 
municipal y 
necesitan 
mantenimiento 
continuo 

Red Terciaria: 
1.758 Km. 

Pocas vías para comunicarse entre 
corregimientos,  veredas y sitios de atractivo 
turístico Vías por mejorar, 

mantener, y/o 
construir 224 km 
(73%) del total 
municipal 

Plan 2500 : 
99,20 Km Deficiente o nula comunicación directa con los 

departamentos del Putumayo, Caquetá y Nariño 
a pesar de encontrarse muy cerca -  inexistente 
infraestructura vial 

Garantía de 
servicios de 
tránsito y 

Escasez de transporte e incremento en los 
costos 

1 solo prestador 
del servicio 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Urbano + Centro 
poblado + rural 

disperso 

SECRETARIA 
DE 

PLANEACIÓN. 
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movilidad  
Falta de cobertura y poca regularidad en las 
rutas de transporte urbano y rural. 

Oficina de 
Obras públicas 

2012. 

Infraestructuras   
de servicios 
públicos 
domiciliarios 

Deficiente cobertura de sistemas de agua 
potable en zona rural dispersa (viviendas 
aisladas o pequeños núcleos de asentamientos 
rurales) 

55% de las 
viviendas 
municipales 
conectada a la red 
de acueducto 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Hab. Cabecera 
centros 

poblados 
Corregimientos y 

asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo y Santa 

Marta  

SECRETARIA 
DE 

PLANEACIÓN. 
Oficina de 

Obras públicas 
2012. 

Poca previsión en la ampliación de la cobertura 
del servicio de acueducto en la cabecera y 
centros poblados 

Deficiencia en el suministro y sostenibilidad del 
servicio de agua potable 

Numero de 
Bocatomas : 46 

Carencia de supervisión, control y apoyo técnico 
de instituciones públicas o empresas de agua y 
saneamiento de mayor tamaño 

viviendas 
conectadas a la 
red de 
alcantarillado: 365 
(cabecera) que 
componen el 19% 
del total municipal  

Deficiente cobertura de sistemas de 
saneamiento básico o baterías sanitas en 
viviendas aisladas o pequeños núcleos de 
asentamientos rurales 

Falta ampliación de los sistemas de 
alcantarillado en la cabecera y centros poblados 

Metros lineales de 
alcantarillado: 
1957,35 Deficiente o nula infraestructura de sistemas de 

acueducto o alcantarillado de aguas lluvias 
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Deficiente cobertura de energía eléctrica en 
zona rural dispersa 

630 viviendas con 
servicio de 
energía eléctrica 
que componen el 
32% del total 
municipal 

Deficiente ampliación y tratamiento de la basura 
dispuesta en el relleno sanitario 

208 toneladas de 
basuras 
dispuestas (2008) 

Deficiente disposición de los residuos sólidos  

1834 ton /año de 
basura producida 
en relación a los 
208 dispuestos en 
el relleno sanitario 

Deficiente o nula ampliación de la cobertura a 
infraestructuras y servicios de 
telecomunicaciones (telefonía, radio y televisión) 

No hay 
información 
disponible 

Infraestructuras 
públicas 
equipamientos 
sociales e 
institucionales  

Deficiente o poca ampliación y/o mantenimiento 
de las dependencias administrativas de la 
entidad y los bienes de uso público del municipio 

6 edificaciones 
indispensables de 

la entidad 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Zona urbana, 
centros 
poblados  

SECRETARIA 
DE 

PLANEACIÓN. 
Oficina de 

Obras públicas 
2012. 

Déficit de infraestructura y dotación de los 
centros de salud y el hospital 

1 hospital, 1 centro 
de salud y 6 

puestos de salud 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Zona urbana, 
centros 
poblados  y rural 
disperso 

Infraestructuras 
para desarrollo 
económico  

Carencia de infraestructuras de apoyo a la 
producción como centros de acopio, innovación 
tecnológica, adecuaciones de la plaza de 
mercado entre otros 

No existen centros 
de acopio o 

estrategias de 
innovación 
tecnológica 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

centros 
poblados y zona 
rural dispersa 

Fuente Metodológica: DNP (2012) 
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MATRIZ PASO 1. RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO:  
DIMENSIÓN 1.1.3. SOCIO CULTURAL,  

0 1 2 3 4 5 6 7 
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llo
  

Componentes 
asociados a las 
competencias 

sectoriales  
(Ver anexo 2 - 
Competencias) 

Resumen de la situación  presente en la 
entidad territorial  

Indicadores básicos (revisar guía "Orientaciones para 
incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de 

las entidades territoriales") Poblaciones  
y actores 

involucrados 

Fuente de los 
indicadores Indicadores 

recientes del 
municipio 

Indicadores de 
referencia del 
departamento  

Indicadores de 
referencia del 

país  

S
o
c
io

-c
u
lt
u
ra

l 
  

Conservación y 
protección de 
patrimonio histórico y 
cultural 

Carece de un diagnostico especifico de la 
definición y representación de los sitios y 
entornos pertenecientes al patrimonio histórico 
y cultural municipal 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

centros 
poblados y 
zona rural 
dispersa 

SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN. 

Oficina de Obras 
públicas 2012. 

Promoción de vivienda 
de interés social 

Escaso incremento del número de la Vivienda 
de interés Prioritario (VIP) y la  Vivienda de 
Interés Social (VIS) urbana  y rural 

Meta mínima 
para vivienda: 
56 unidades 

para 2012 - Res. 
0184 /2012 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

DANE, 
MINISTERIO DE 

VIVIENDA 
AMBIENTE Y 

DESARROLLO 
TERRITORIAL 

Viviendas en zona de riesgo no mitigable que 
necesitan ser  identificadas  y reubicadas 

Elevados números de viviendas que necesitan 
mejoramiento integral 

Deficiencia operativa de la legislación 
urbanísticas (licencias y renovación urbana) 

Insuficientes recursos que permitan entregar 
subsidios de acceso al crédito para 
construcción o mejoramiento de vivienda 

Prestación y garantía de 
servicios de educación y 
apropiación de la 
ciencia, la tecnología y 
la innovación 

Insuficiente cobertura en educación en 
población de  5 a 18 años en básica primaria, 
secundaria y Media 

3160 habitantes 
de los cuales el 

44% se 
encuentra 

matriculado 

379706 habitantes 
de los cuales el  

61% se encuentra 
matriculado 

No hay 
información 
disponible 

Hab. 
Cabecera 
centros 

poblados 
Corregimiento

DANE 
PROYECCIONES 
2005 - 2020, MEN, 
SECRETARIA DE 

PLANEACIÓN 
Disminuir la tasa de deserción escolar en 
básica primaria, secundaria y Media 
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Deficiente dotación y mobiliario en aulas, 
bibliotecas en IE, centros educativos y escuelas Cobertura  

Media (36,43%), 
Primaria 
(66,64%), 

Secundaria 
(48,21%) y 

transición (26%) 

s y 
asentamiento

s de 
Villalobos, 
Descanse, 
Carmelo y 

Santa Marta  

MUNICIPIO DE 
SANTA ROSA 

Deficiencia en la calidad educativa de los 
egresados 

mejorar los convenios con Instituciones de 
educación superior 

Deficiencia del estado actual de las plantas 
físicas de los establecimientos educativos 
oficiales. 

Numero de IE: 4;  

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Centros 
Educativos:  4    

Escuelas: 36 

Falta verificación y seguimiento al gasto de los 
recursos de gratuidad No hay 

información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible Falta de acceso a programas  relacionados con 

las TICs 

Prestación y garantía de 
servicios de deporte y 
aprovechamiento del 
tiempo libre.  

Insuficientes actividades y estímulos a 
deportistas, artistas, estudiantes y trabajadores 
comunitarios. 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Hab. 
Cabecera 
centros 

poblados 
Corregimiento

s y 
asentamiento

s de 
Villalobos, 

SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN 
MUNICIPAL Deficiencia en la adecuación de escenarios 

deportivos  

19 
polideportivos, 
9 canchas de 

futbol y 1 
parque central 
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Prestación y garantía de 
servicios de cultura,  

Insuficiente promoción de la identidad cultural 
local.  

1 Casa de la 
cultura 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Descanse, 
Carmelo y 

Santa Marta  

Prestación y garantía de 
servicios de salud (1) 

Deficiencia de la base de datos de salud 
municipal 

55,2% de la 
población 

afiliada al SGSS 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Hab. 
Cabecera 
centros 

poblados 
Corregimiento

s y 
asentamiento

s de 
Villalobos, 
Descanse, 
Carmelo y 

Santa Marta  

SECRETARIA DE 
SALUD 

MUNICIPAL 

Falta de identificación  y priorización de 
posibles usuarios que permita incrementar la 
población por fuera del sistema de 
aseguramiento en salud 

Insuficiencia moderada de programas de 
prevención y promoción en salud y factores de 
riesgo. 

Deficiencias en la prestación del servicio de 
visitas médicas de la Media Bota  y 
corregimiento de Descanse. 

Baja cobertura de la atención integral a la 
población infantil, juvenil en programas de 
nutrición, salud infantil, enfermedades 
transmisibles y esquemas de vacunación 

No hay 
información 
disponible 

Deficiente y dotación de equipos al hospital y 
centros de salud para realizar exámenes 
rutinarios 

No hay 
información 
disponible 

Carencia de medicamentos  esenciales 
No hay 

información 
disponible 

Baja cobertura y calidad en la atención a 
gestantes. 

No hay 
información 
disponible 

Poca o nula identificación de las parteras para 
procesos de capacitación 

No hay 
información 
disponible 

Disponibilidad de servicio de ambulancias ante 
emergencias 

1 ambulancia 
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Mejorar la atención a población juvenil en salud 
sexual y reproductiva 

No hay 
información 
disponible 

Mejorar la identificación y atención ante 
violencia de genero 

Mayor control de las enfermedades 
transmisibles, no transmisibles y discapacidad 

Deficiente atención Psicológica 

deficiente capacitación y utilización de métodos 
anticonceptivos 

Requerimiento de material de apoyo e 
incremento del personal calificado 

Carencia de coordinación ante las acciones y 
actividades del CLOPAD y la atención de 
emergencias 

Manejo y control de enfermedades transmitidas 
por plagas o desligadas de las practicas 
extractivas  

Garantía de servicios de 
justicia, orden público, 
seguridad, convivencia, 
y protección del 
ciudadano, centros de 
reclusión (2) 

Insuficientes Programas de seguridad, justicia y 
equidad social.  

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Hab cabecera 
centros 

poblado y 
rural disperso 

SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN 
MUNICIPAL 

Desconocimiento por parte de la ciudadanía de 
la Constitución y las Leyes. 

Brindar mejor acceso a la justicia y resolución 
de conflictos 

Garantía de servicios de 
bienestar, y protección 
(2), incluye protección a 
mujeres víctimas de 
violencia a poblaciones 

Deficiente cobertura de los programas locales a 
las necesidades, expectativas y requerimientos 
de la comunidad. (red unidos, familias en 
acción, programa RESA entre otros) 

1440 familias 
atendidas en 

programas del 
DPS y 3400 

personas  que 

64,30% de la 
población en 
situación de 

pobreza (Aprox 
760.000 hab) 

No hay 
información 
disponible 

Hab cabecera 
centros 

poblado y 
rural disperso 

SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN 
MUNICIPAL 
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desplazadas (4) y a 
poblaciones en riesgo , 
niñez infancia, y 
adolescencia (3) 

Desplazamiento forzado y migración de 
poblaciones campesinas, indígenas y rural 
disperso 

componen el 
33% de la 

población en 
situación de 

pobreza, cuando 
los niveles de 
NBI superan el 

77% 

Baja prevalencia de los derechos de los  niños, 
niñas y adolescentes. 488 familias  - 

1114 personas 
en la red Unidos Poco apoyo a redes de mujeres líderes y 

cabeza de familia 

Poca atención a estrategias productivas de la 
población desplazada y víctima del conflicto 
armado 

Población 
recibida 
acumulada 3425 
(33,6%) 

205.616 hab 
(15,3%) 

4075752 hab 
(8,7%) 

DPS  - SIPOD, 
POBLACIÓN 
ACUMULADA 

(2010) 
Falta de seguimiento continúo a la población 
victimas del desplazamiento y del conflicto 
armado. 

Población 
expulsada 
acumulada 
6216(61%) 

189.666 hab 4.142.574 

Fuente Metodológica: DNP (2012) 
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MATRIZ PASO 1. RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO:  
DIMENSIONES 1.1.4  ECONOMICA  
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Componentes 
asociados a las 
competencias 

sectoriales  

Resumen de la situación  presente en la 
entidad territorial  

Indicadores básicos (revisar guía "Orientaciones para 
incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de 

las entidades territoriales") Poblaciones  y 
actores 

involucrados 

Fuente de los 
indicadores Indicadores 

recientes del 
municipio  

Indicadores de 
referencia del 
departamento  

Indicadores de 
referencia del 

país  

E
c
o
n
ó
m

ic
a

 

Promoción y 
fomento al 
desarrollo 
económico 

Grado de asociación y organización 
incipientes entre los campesinos, 
indígenas y locales que no permiten una 
producción suficiente a la demanda 

27 Asociaciones 
productivas 

conformadas en 
el municipio 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Hab. Cabecera 
centros 

poblados 
Corregimientos 

y 
asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo y 

Santa Marta  

SECRETARIA 
DE 

PLANEACIÓN - 
UMATA - 

MUNICIPIO 

Fortalecer  la red de apoyo a de 
asociaciones productivas 

Falta definir y fortalecer nuevas cadenas 
productivas y mejorar  las existentes. 

Armonizar los planes de acción de la 
Administración y los Gremios productivos. 

Carencia de aplicación de estrategias 
silvopastoriles 

Carencia de apoyo a actividades de 
seguridad alimentaria 

carencia de procesos de legalización de 
tierras 

Protección y 
promoción del 
empleo  

 Pocas redes de trabajo e inversión con el 
consecuente nivel de bajo ingreso que se 
requiere para vivir dignamente. 

No hay 
información 
disponible 
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Generar el fortalecimiento de cooperativas, 
y empresas asociativas de trabajo que 
permitan mayor organización  

Competitividad e 
innovación 

Baja capacitación y disponibilidad 
tecnológica No hay 

información 
disponible 

Carencia de la identificación del potencial 
energético hídrico y minero de  la localidad 

Desarrollo rural y 
asistencia técnica 

Mejorar los convenios institucionales y 
regionales en diversas temáticas: 
pecuarias, agrícolas, piscícolas, 
producción limpia (minería) entre otros 

No hay 
información 
disponible 

Bajas coberturas en asistencia técnica 
especializada, capacitación en agricultura 
orgánica, comercialización y apoyo a los 
proyectos productivos auto sostenibles y 
de seguridad alimentaria, agrícolas y 
Pecuarias. 

Deficiencia en el fomento de renovación de 
cultivos 

Baja capacitación en el manejo adecuado 
de los suelos 

Falta de organización comunitaria en torno 
al mejoramiento de las condiciones 
laborares y de las actividades extractivas 

Desarrollo del 
turismo 

Falta de promoción e incentivo del 
ecoturismo. 

 
Fuente Metodológica: DNP (2012). 
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MATRIZ PASO 1. RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO:  
DIMENSIONES  AMBIENTAL (AMBIENTE NATURAL Y AMBIENTE CONSTRUIDO), SOCIO CULTURAL, ECONOMICA Y 

POLITICO ADMINISTRATIVA 
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Resumen de la situación  presente en la entidad 
territorial  

Indicadores básicos (revisar guía "Orientaciones 
para incluir metas de resultado en los planes de 

desarrollo de las entidades territoriales") Poblaciones  y 
actores 

involucrados 

Fuente de los 
indicadores Indicadores 

recientes del 
municipio 

Indicadores de 
referencia del 
departamento  

Indicadores 
de referencia 

del país  
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Desarrollo 
comunitario.  

Falta incrementar el apoyo a las JAC, así 
como asociatividad entre ellas 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Hab. Cabecera 
centros 

poblados y 
corregimientos 

SECRETARIA 
DE 

PLANEACIÓN
, GOBIERNO 
MUNICIPAL 

Mejorar el apoyo a la juventud comprometida 
de forma productiva y participativa 

Es necesario incrementar el empoderamiento 
de la comunidad para lograr una activa 
participación ciudadana. 

Mejorar la comunicación de las organizaciones 
sociales con la rendición de cuentas de la 
entidad 

Fortalecimiento 
institucional. 

Actualizar la  cualificación  del personal. 

Desempeño 
integral año  
2008 (66%), 

año 2009 
(61%) 

No hay 
información 
disponible 

No hay 
información 
disponible 

Entidad 
territorial 
Municipal 

SECRETARIA 
DE 

HACIANDA, 
PLANEACIÓN 
MUNICIPAL 

Insuficiencia de personal para el desarrollo 
funcional de la Administración. 

Insuficiencia de dotación  de Equipos y  
mejoramiento de las redes de interconexión 
interna. 

Insuficiencia de Optimización de los procesos 
administrativos. 
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Poca Movilización y transporte para las 
actividades propias. 

Déficit en la implementación del Sistema de 
Información Geográfico. 

Gestión 
administrati
va y fiscal 
2008 (67%) 

y 2009 
(70%)  

Desconocimiento por parte de la ciudadanía 
de la constitución y las leyes. 

Mantener medidas de control fiscal y del gasto 
público 

Escasos controles de calidad y seguimiento de 
la gestión pública 

Deficiente operatividad en el control y 
seguimiento de la gestión pública mediante los 
mecanismos dispuestos como el MECI, SEPI, 
el banco de proyectos, el expediente 
municipal, los planes de acción y los POAI 
entre otros 

Mínimo 5 
instrumento

s de 
seguimient

o año 

Fuente Metodológica: DNP (2012 
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Matriz Paso 2. Identificación y valoración de situaciones problemáticas 

Reconocimiento  y valoración de las situaciones problemáticas – Ambiente natural 

Menor o igual a 1 :Problema bajo control 
 

 

2,1 a 4:  Problema grave 

 
1 ,1 a 2:  Problema leve 

 
 

4,1 a 6: Problema muy grave 
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agravan la 
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(1 a 
3) 

Elementos  
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(1 a 
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A
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b
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n
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N
a

tu
ra

l Medio 
ambiente y 

recursos 
naturales 

Contaminación, 
deforestación y tala 
indiscriminada de   
nacimientos, rondas 
de protección de ríos, 
quebradas,  espejos 
lagunares, zonas de 

Corregimientos 
y 

asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo y 

Santa Marta 

3 3 3 3 3 

ampliación de 
la frontera 
agrícola, 
pecuaria,  
minera y 
explotación 
forestal 

3 

Programas de 
conservación, 

planes de manejo 
ambiental, 

capacitación 

2 3,00 
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renovables recarga hídrica y áreas 
protegidas 

Aplicación de la 
actividad minera legal 
sin la evaluación de 
los planes de manejo, 
controles de la 
corporación ambiental 
y la minería ilegal 

3 3 3 3 3 
Ampliación de 

la frontera 
extractiva ilegal 

3 

Aplicación de los 
planes de manejo, 

organización 
comunal y 
asociativa, 

diversificación de 
empleo, innovación 

tecnológica 

2 3,00 

Falta de sistemas de 
tratamientos de aguas 
residuales  en la zona 
rural de  centros 
poblados y fincas 
dispersas 

2 3 3 3 2,75 

centros 
poblados 

vivienda rural 
dispersa sin 
sistemas de 
tratamiento 

3 

sistemas de 
tratamiento de 

aguas residuales 
para viviendas 

dispersas 

2 2,88 

Altos impactos 
ambientales 
generados en  
cobertura vegetal del 
bosque protector, la 
expansión de la 
frontera agrícola con  
malas prácticas 
agronómicas y  la 
explotación del 
recurso forestal 
especialmente de 
especies maderables 
del bosque protector. 

2 2 3 2 2,25 

Falta de 
delimitación de 
la frontera de 

bosque 
protector, 

ampliación de 
la 

deforestación, 
nula interacción 

entre 
instituciones 

3 

prácticas de 
conservación local 

y artesanal, 
defensa de 

territorios sagrados 

2 2,63 
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Disminución del 
bosque nativo en las 
zonas de influencia de 
acueductos rurales. 

2 2 2 2 2 

Deforestación 
en zonas de 
influencia de 
acueductos y 
bocatomas 

3 

Conservación 
comunitaria de 

zonas de 
acueducto y 
bocatomas 

3 1,67 

Inadecuado manejo de 
los residuos sólidos 
rurales. 

2 2 2 2 2 

Acumulación 
de materiales 

no 
degradables, 
en zonas de 
protección y 

rondas de ríos 

2 

Manejo, 
tratamiento y 
disposición 
adecuada 

2 2,00 

Pocos convenios 
interinstitucionales 
para la integración 
regional de áreas 
protegidas, 
delimitación, uso y 
manejo de parques 
naturales compartidos. 

2 2 2 2 2 

Débil presencia 
institucional, 

falta de 
comunicación 

presencial 
entre 

instituciones 

2 

Organización 
comunitaria ante 

problemáticas 
ambientales 

1 4,00 

Desconocimiento 
sobre el uso racional y 
eficiente del agua 

2 2 2 2 2 

Manejo 
irracional y 

excesivo del 
recurso 

2 

Organización 
comunitaria ante 

problemáticas 
ambientales 

1 4,00 

Poca identificación de 
la capacidad de 
aprovechamiento de la 
fauna y la flora local 

1 2 2 2 1,75 

avance de la 
explotación 
forestal y 

mineral en 
zonas 

protegidas 

2 

prácticas de 
conservación e 

identificación para 
usos locales 

1 3,75 

Poco aprovechamiento 
de la cooperación 
internacional lideradas 
desde el ámbito local, 
departamental o 

1 1 2 2 1,5 

desconocimient
o de procesos 

de 
aprovechamien
to ambiental en 

2 

débiles 
condiciones 
sociales e 

institucionales para 
desarrollar 

1 3,50 
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nacional, que 
conlleven al desarrollo 
medio ambiental.  

cooperación 
internacional 

actividades de 
cooperación 

medioambiental 

Falta  incrementar  el  
número  de  
programas  de  
educación,  
protección,  
conservación,  
restauración  y 
delimitación de las 
áreas de importancia 
ambiental del 
Municipio. 

2 2 2 2 2 

aislamiento 
entre 

corregimientos 
y veredas, falta 

de 
comunicación y 
retroalimentaci

ón ante 
problemáticas 

3 

Organización 
comunitaria ante 

problemáticas 
ambientales 

1 5,00 

Falta de estudios 
hidrológicos 
superficiales, 
subterráneos y de 
calidad del agua 

2 2 3 2 2,25 

desconocimient
o del tamaño 
real de  las 

fuentes 
hidrológicassub

terránea, su 
impacto y 

calidad 

2 

presencia 
institucional de 

aprovechamiento y 
control 

1 4,25 

Cambios climáticos 
bruscos 

2 2 3 2 2,25 

Niveles de 
intervención y 

prevención 
nulos ante 
cambios 

bruscos del 
clima 

3 

condiciones 
estratégicas de 

prevención 
institucional y 
comunitaria 

1 5,25 

Falta de promoción e 
incentivo del 
ecoturismo 

1 1 1 2 1,25 
Aislamiento por 
localización e 

infraestructuras 
2 

paisajes naturales 
únicos y 

estratégicos 
2 1,63 
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Gestión de 
riesgos de 
desastres 

Aumento de las 
condiciones de riesgo 
no mitigable producto 
de la ola invernal y la 
ausencia de medidas 
de mitigación. 

Corregimientos 
y 

asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo, Santa 

Marta, 
cabecera  
centros 

poblados 

2 2 3 3 2,5 

Falta de 
implementación 

de medidas 
preventivas y 
correctivas 

3 
Organización 
comunitaria 

1 5,50 

Zonas con remoción 
en masa, 
deslizamientos y 
zonas erosionadas 

Corregimientos 
y 

asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo, Santa 

Marta 

2 3 3 3 2,75 

Carece de 
actualización 

de la 
zonificación de 

amenazas y 
riesgos; y 

aplicación de 
medidas de 
mitigación 

3 
Coordinación 
institucional 

1 5,75 

Desbordamientos y 
avalanchas 

Corregimientos 
y 

asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo, Santa 

Marta 

3 3 3 3 3 

Carece de 
actualización 

de la 
zonificación de 

amenazas y 
riesgos; y 

aplicación de 
medidas de 
mitigación 

3 
Coordinación 
institucional 

1 6,00 

Deforestación en 
zonas de riesgo 

Corregimientos 
y 

asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo, Santa 

Marta 

2 3 3 3 2,75 

Carece de 
actualización 

de la 
zonificación de 

amenazas y 
riesgos; y 

aplicación de 
medidas de 

3 
Coordinación 
institucional 

1 5,75 
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mitigación 

Falta priorizar obras 
de infraestructura para 
prevenir y mitigar los 
impactos naturales de 
la ola invernal 

Corregimientos 
y 

asentamientos 
de Villalobos, 

Descanse, 
Carmelo, Santa 

Marta, 
cabecera y 

centros 
poblados 

3 3 3 2 2,75 

Recursos  y 
gestión para 

obras de 
mitigación en el 

momento 

3 
Coordinación 
institucional 

1 5,75 

Deficiente 
infraestructura para 
mitigar desastres 
naturales. 

3 3 3 2 2,75 

Recursos  y 
gestión para 

obras de 
mitigación en el 

momento, 
infraestructuras 

débiles 

3 
Coordinación 
institucional 

1 5,75 

Deficiente 
retroalimentación de 
los organismos de 
socorro local y 
regional ante la 
atención de 
emergencias 

2 2 3 2 2,25 

aislamiento y 
localización de 
asentamientos, 

medios de 
comunicación 

débiles 

3 
Coordinación 
institucional 

1 5,25 

Deficiente 
coordinación de 
organismos de socorro 
ante acciones de 
prevención, mitigación 
y atención de 
desastres 

2 2 3 2 2,25 

aislamiento y 
localización de 
asentamientos, 

medios de 
comunicación 

débiles 

3 
Coordinación 
institucional 

1 5,25 
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Inexistencia de 
sistemas de alertas 
tempranas 

3 3 3 2 2,75 

aislamiento y 
localización de 
asentamientos, 

medios de 
comunicación 

débiles 

3 
Organización 
comunitaria 

1 5,75 

Deficiente 
capacitación ante la 
prevención y atención 
de riesgos y desastres 
de la comunidad 

2 3 3 2 2,5 

aislamiento y 
localización de 
asentamientos, 

medios de 
comunicación 

débiles 

3 

organización 
comunitaria y 
conocimiento 

medioambiental 
local 

2 2,75 

Zonas rurales 
dispersas desprovistas 
de mecanismos de 
comunicación ante 
emergencias 

Villalobos, 
descanse, 

Santa Marta, 
Curiaco, 
Carmelo, 

Mandiyaco 

3 3 3 2 2,75 

aislamiento y 
localización de 
asentamientos, 

medios de 
comunicación 

débiles 

3 
Organización 
comunitaria 

1 5,75 

Inexistencia del Plan 
Local de Atención y 
prevención de 
desastres 

Cabecera, 
Centros 

poblados, 
corregimientos 

y veredas 

2 3 3 3 2,75 

mecanismos 
interinstituciona
les de apoyo en 

la estrategia 

2 CLOPAD operando 2 2,38 

Ordenamien
to territorial 

Falta seguimiento al 
impacto y evaluación 
del EOT y su 
incidencia en el 
desarrollo territorial del 
municipio 

Cabecera, 
Centros 

poblados, 
corregimientos 

y veredas 

2 2 3 3 2,5 

Debilidad 
institucional en 

procesos de 
seguimiento 

2 
Fortalecimiento 

institucional 
2 2,25 

Carece de 
actualización del suelo 
de protección 
municipal  

Cabecera, 
Centros 

poblados, 
corregimientos 

y veredas 

2 2 2 2 2 
retroalimentaci

ón entre 
entidades 

2 
Fortalecimiento 

institucional 
2 2,00 
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Identificar las zonas de 
posible expansión 
urbana acorde a los 
requerimientos 
normativos Cabecera, 

Centros 
poblados 

1 2 2 1 1,5 

identificación 
de 

requerimientos 
para 

crecimiento 
urbanístico 

1 
Fortalecimiento 

institucional 
2 1,25 

Deficiencia en la 
información y 
consolidación de 
licencias de 
construcción y diseño 
urbanístico 

1 2 1 2 1,5 

identificación 
de 

requerimientos 
para 

renovación 
urbana 

1 
Fortalecimiento 

institucional 
2 1,25 

Crecimiento y 
ocupación 
desordenada de los 
centros poblados del 
municipio.  

Centros 
poblados 

1 2 2 2 1,75 

identificación 
de 

requerimientos 
para 

renovación 
urbana 

1 
Fortalecimiento 

institucional 
2 1,38 

Carencia de normas y 
operatividad en el 
control urbanístico. 

Cabecera, 
Centros 
poblados 

1 2 1 2 1,5 

Operatividad y 
aplicación 

institucional de 
la norma 

1 
Fortalecimiento 

institucional 
2 1,25 
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Matriz Paso 2. Identificación y valoración de situaciones problemáticas 

Reconocimiento  y valoración de las situaciones problemáticas – Ambiente Construido 

Menor o igual a 1 :Problema bajo control 
 

 

2,1 a 4:  Problema grave 

 
1 ,1 a 2:  Problema leve 

 
 

4,1 a 6: Problema muy grave 
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  Elementos 
presentes en el 
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presentes en 
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Infraestructur
a vial, 

transporte 

Deterioro, 
insuficiencia e 
inestabilidad en 
la malla vial 
urbana y rural, 
los caminos de 
acceso a la 

Hab. 
Corregimientos 

y veredas, 
centros 

poblados y 
cabecera 

3 3 3 2 2,75 

Aislamiento y 
recursos para 
ejecutar las 

prioridades viales 
municipales 

3 
Gestión 

municipal 
1 5,75 
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cabecera y 
centros poblados 

Falta 
construcción de  
vías, puentes 
peatonales y 
vehiculares en la 
zona urbana y 
rural del 
municipio. 

3 3 3 2 2,75 

Aislamiento y 
recursos para 
ejecutar las 

prioridades viales 
municipales 

3 
Gestión 

municipal 
1 5,75 

Pocas vías para 
comunicarse 
entre 
corregimientos,  
veredas y sitios 
de atractivo 
turístico 

3 3 3 2 2,75 

Aislamiento y 
recursos para 
ejecutar las 

prioridades viales 
municipales 

3 
Gestión 

municipal 
1 5,75 

Deficiente o nula 
comunicación 
directa con los 
departamentos 
del Putumayo, 
Caquetá y Nariño 
a pesar de 
encontrarse muy 
cerca -  
inexistente 
infraestructura 
vial 

3 3 3 2 2,75 

Aislamiento y 
recursos para 
ejecutar las 

prioridades viales 
municipales 

3 
Gestión 

municipal 
1 5,75 
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Garantía de 
servicios de 
tránsito y 
movilidad 

Escasez de 
transporte e 
incremento en 
los costos 

Hab. 
Corregimientos 

y veredas, 
centros 

poblados y 
cabecera 

2 2 2 2 2 

Aislamiento e 
incremento en el 

precio de los 
combustibles 

3 
Gestión 

municipal 
2 2,50 

Falta de 
cobertura y poca 
regularidad en 
las rutas de 
transporte 
urbano y rural. 

2 2 2 2 2 

Aislamiento e 
incremento en el 

precio de los 
combustibles 

3 
Gestión 

municipal 
2 2,50 

Infraestructur
as de 

servicios 
públicos 

domiciliarios 

Deficiente 
cobertura de 
sistemas de 
agua potable en 
zona rural 
dispersa 
(viviendas 
aisladas o 
pequeños 
núcleos de 
asentamientos 
rurales) 

Corregimientos 
y veredas de 

Villalobos, 
descanse, 

Santa Marta, 
Curiaco, 
Carmelo 

3 3 3 2 2,75 

Aislamiento, 
problema 

generalizado en 
todas las 
veredas y 

corregimientos 

3 
bocatomas 
declaradas  

1 5,75 

Poca previsión 
en la ampliación 
de la cobertura 
del servicio de 
acueducto en la 
cabecera y 
centros poblados 

Hab.  centros 
poblados y 
cabecera 

2 3 3 2 2,5 

identificación de 
la cobertura 

faltante, falta de 
diseños y 

recursos de 
inversión 

2 
Acueducto y 
bocatomas 
declaradas 

1 4,50 
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Deficiencia en el 
suministro y 
sostenibilidad del 
servicio de agua 
potable 

2 2 3 2 2,25 
seguimiento a la 
sostenibilidad y 

suministro 
2 

Acueducto y 
bocatomas 
declaradas 

1 4,25 

Carencia de 
supervisión, 
control y apoyo 
técnico de 
instituciones 
públicas o 
empresas de 
agua y 
saneamiento de 
mayor tamaño 

Corregimientos 
y veredas de 

Villalobos, 
descanse, 

Santa Marta, 
Curiaco, 
Carmelo 

2 2 2 2 2 
Apoyo 

interinstitucional 
2 

organizació
n 

comunitaria 
1 4,00 

Deficiente 
cobertura de 
sistemas de 
saneamiento 
básico o baterías 
sanitas en 
viviendas 
aisladas o 
pequeños 
núcleos de 
asentamientos 
rurales 

3 3 3 3 3 

Aislamiento, 
problema 

generalizado en 
todas las 
veredas y 

corregimientos 

3 

sensibilizaci
ón 

comunitaria 
de la 

problemátic
a 

1 6,00 

Falta ampliación 
de los sistemas 
de alcantarillado 
en la cabecera y 
centros poblados 

centros 
poblados 
Villalobos, 
descanse, 

Santa Marta, y 

2 3 3 2 2,5 

identificación de 
la cobertura 

faltante, falta de 
diseños y 

recursos de 

2 
organizació

n 
comunitaria 

1 4,50 
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cabecera inversión 

Deficiente o nula 
infraestructura de 
sistemas de 
acueducto o 
alcantarillado de 
aguas lluvias 

Hab. Centros 
poblados 

cabecera y 
corregimientos 

2 2 2 2 2 
Nula 

infraestructura y 
diseños 

3 
organizació

n 
comunitaria 

1 5,00 

Deficiente 
cobertura de 
energía eléctrica 
en zona rural 
dispersa 

3 3 2 3 2,75 

viviendas rurales 
y asentamientos 
muy dispersos, 

recursos y 
gestión 

3 

identificació
n de la 

cobertura 
necesaria 

1 5,75 

Deficiente 
ampliación y 
tratamiento de la 
basura dispuesta 
en el relleno 
sanitario 

2 3 3 2 2,5 

viviendas rurales 
y asentamientos 
muy dispersos, 

recursos y 
gestión 

3 

identificació
n de la 

cobertura 
necesaria 

1 5,50 

Deficiente 
disposición de 
los residuos 
sólidos 

2 3 3 2 2,5 

viviendas rurales 
y asentamientos 
muy dispersos, 

recursos y 
gestión 

3 

identificació
n de la 

cobertura 
necesaria 

1 5,50 

Deficiente o nula 
ampliación de la 
cobertura a 
infraestructuras y 
servicios de 

3 3 3 2 2,75 

asentamientos 
dispersos, 
aislados, 

cooperación 
interinstitucional, 

3 

identificació
n de la 

cobertura 
necesaria 

1 5,75 
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telecomunicacion
es (telefonía, 
radio y televisión) 

recursos de 
gestión 

Infraestructur
as públicas 

equipamiento
s sociales e 

institucionale
s 

Deficiente o poca 
ampliación y/o 
mantenimiento 
de las 
dependencias 
administrativas 
de la entidad y 
los bienes de uso 
público del 
municipio 

Cabecera y 
centros 

poblados 
1 2 1 1 1,25 

poca inversión y 
gestión en los 
últimos años 

2 

dependenci
as ubicadas 

con 
necesidad 

de 
mantenimie
nto y poca 

construcción 

2 1,63 

Déficit de 
infraestructura y 
dotación de los 
centros de salud 
y el hospital 

Cabecera y 
centros 

poblados 
2 2 2 2 2 

edificaciones 
ubicadas en 

sitios 
estratégicas 

deterioradas con 
el paso del 

tiempo 

2 

organizació
n 

comunitaria 
para 

mantenimie
nto 

1 4,00 

Infraestructuras para 
desarrollo 
económico 

Carencia de 
infraestructuras de 
apoyo a la 
producción como 
centros de acopio, 
innovación 
tecnológica, 
adecuaciones de la 
plaza de mercado 
entre otros 

Cabecera y centros 
poblados 

2 1 2 1 1,5 

Asociatividad sin 
encadenamiento 

productivo y medios 
de comunicación 
para posicionar 

productos 

2 
organización 
comunitaria y 

productiva 
2 1,75 
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Matriz Paso 2. Identificación y valoración de situaciones problemáticas  

Reconocimiento  y valoración de las situaciones problemáticas – Socio Cultural 

Menor o igual a 1 :Problema bajo control 
 

 

2,1 a 4:  Problema grave 

 
1 ,1 a 2:  Problema leve 

 
 

4,1 a 6: Problema muy grave 

 
 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

D
im

e
n
s
io

n
e

s
 d

e
l 
d

e
s
a

rr
o
llo

  

Componentes 
asociados a las 
competencias 

sectoriales 

Descripción de las 
situaciones 

problemáticas  

Poblaciones  
y actores 

involucrados  
en las 

situaciones 
problemáticas  

Valoración de las 
situaciones 

problemáticas 

Balanc
e 

Inicial 

Factores que 
agravan 

Valor 
Factores que 
contrarrestan 

Valor 
Balanc
e Total 

G
. 

G
ra

v
e

d
a
d
 

D
. 

D
u

ra
c
ió

n
 

Ip
. 

Im
p

a
c
to

 

D
i.
 D

e
b
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d

a
d

 

In
s
ti
tu

c
io

n
a

l 

(G
+

D
+

Ip
+

D
i)

÷
 4

   Elementos 
presentes en 
el territorio o 

fuera de él que 
agravan la 
situación 

problemática 

(1 a 
3) 

Elementos  
presentes en el 
territorio o fuera 

del que 
contrarrestan   la 

tensión  

(1 a 
3) 

S
u

m
a

r 
c
o

lu
m

n
a

s
  

8
, 

1
0

 y
 d

iv
id

ir
 

s
o

b
re

 c
o
lu

m
n

a
 1

2
 

(8
+

1
0

) 
÷
 1

2
 

S
o

c
io

-

c
u

lt
u

ra
l Conservación y 

protección de 
patrimonio 
histórico y 

cultural 

Carece de un 
diagnostico especifico 
de la definición y 
representación de los 
sitios y entornos 
pertenecientes al 
patrimonio histórico y 
cultural municipal 

Cabecera y 
centros 

poblados 
1 2 1 1 1,25 

falta de 
voluntad 
política para 
identificar los 
potenciales del 
patrimonio 
histórico y 
cultural 

2 

Conocimiento 
local y 

mantenimiento 
de costumbres 

3 1,08 
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Promoción de 
vivienda de 

interés social 

Escaso incremento del 
número de la Vivienda 
de interés Prioritario 
(VIP) y la  Vivienda de 
Interés Social (VIS) 
urbana  y rural 

Hab.  
centros 

poblados 
cabecera y 

corregimient
os 

2 2 2 2 2 

Aislamiento de 
centros 
poblados y 
cabecera 
municipal, 
poco acceso a 
recursos de 
gestión y 
cooperación, 
gran déficit de 
vivienda 
urbana y rural 

3 

disponibilidad 
para 

autoconstrucció
n 

1 5,00 

Viviendas en zona de 
riesgo no mitigable 
que necesitan ser  
identificadas  y 
reubicadas 

2 2 3 2 2,25 

Poco acceso a 
recursos de 
gestión y 
cooperación, 
gran déficit de 
vivienda 
urbana y rural, 
delimitación de 
las zonas de 
riesgo 
mitigable y no 
mitigable 

3 

disponibilidad 
para 

autoconstrucció
n 

1 5,25 

Elevados números de 
viviendas que 
necesitan 
mejoramiento integral 

2 2 2 2 2 

Aislamiento de 
centros 
poblados y 
cabecera 
municipal, 
poco acceso a 
recursos de 
gestión y 
cooperación, 
déficit de 
mejoramiento 
de vivienda  

3 

disponibilidad 
para 

autoconstrucció
n 

1 5,00 
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Deficiencia operativa 
de la legislación 
urbanísticas (licencias 
y renovación urbana) 

1 2 2 2 1,75 

falta de 
registro, 
seguimiento y 
control 
urbanístico de 
la entidad 

2 
actualización de 

registros y 
controles 

2 1,88 

Insuficientes recursos 
que permitan entregar 
subsidios de acceso al 
crédito para 
construcción o 
mejoramiento de 
vivienda 

2 2 2 2 2 

poco acceso a 
recursos de 
gestión y 
cooperación, 
gran déficit de 
mejoramiento  
y construcción 
de vivienda 
urbana y rural 

3 

disponibilidad 
para 

autoconstrucció
n 

1 5,00 

Prestación y 
garantía de 

servicios 
educación y 

apropiación de la 
ciencia, la 

tecnología y la 
innovación 

Insuficiente cobertura 
en educación en 
población de  5 a 18 
años en básica 
primaria, secundaria y 
Media 

Corregimien
tos y 

veredas de 
Villalobos, 
descanse, 

Santa 
Marta, 

Curiaco, 
Carmelo, 

cabecera y 
centros 

poblados 

3 2 3 2 2,5 

Cobertura 
inferior al 50% 
de la población 
en edad 
escolar, 
aislamiento y 
viviendas muy 
dispersas 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,50 

Disminuir la tasa de 
deserción escolar en 
básica primaria, 
secundaria y Media 

3 2 2 2 2,25 

aislamiento y 
viviendas muy 
dispersas de 
los centros 
poblados, 
trabajo a 
temprana edad 

3 
Practicas 
locales de 

aprendizaje 
1 5,25 

Deficiente dotación y 
mobiliario en aulas, 
bibliotecas en IE, 
centros educativos y 
escuelas 

2 2 2 2 2 
Aislamiento y 
edificaciones 
dispersas 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 
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Deficiencia en la 
calidad educativa de 
los egresados 

2 2 2 2 2 
falta de apoyo 
a la pruebas 
de estado 

2 
Practicas 
locales de 

aprendizaje 
1 4,00 

mejorar los convenios 
con Instituciones de 
educación superior 

2 2 2 1 1,75 

falta de 
gestión 
interinstitucion
al 

3 
Convenios entre 

IE 
2 2,38 

Deficiencia del estado 
actual de las plantas 
físicas de los 
establecimientos 
educativos oficiales. 

2 2 2 2 2 

Aislamiento, 
edificaciones 
dispersas y 
costos de 
transporte de 
material 

3 

organización 
comunitaria para 

mejoramiento 
y/o construcción 

1 5,00 

Falta verificación y 
seguimiento al gasto 
de los recursos de 
gratuidad 

2 2 3 2 2,25 

edificaciones 
aisladas y 
gestión para el 
control de 
reporte de 
recursos 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,25 

Falta de acceso a 
programas  
relacionados con las 
TICs 

3 2 3 2 2,5 

Aislamiento, 
edificaciones 
dispersas 
carencia de 
servicios 
públicos 

3 
Practicas 
locales de 

aprendizaje 
1 5,50 

Prestación y 
garantía de 
servicios de 
deporte y 
aprovecha 
miento del 

tiempo libre 

Insuficientes 
actividades y 
estímulos a 
deportistas, artistas, 
estudiantes y 
trabajadores 
comunitarios. 

Corregimien
tos y 

veredas de 
Villalobos, 
descanse, 

Santa 
Marta, 

Curiaco, 
Carmelo, 

2 2 2 2 2 

pocos 
escenarios 
deportivos y 
recreativos  
con 
mantenimiento 

3 

organización 
comunitaria para 

mejoramiento 
y/o construcción 

2 2,50 

Deficiencia en la 
adecuación de 
escenarios deportivos  

2 2 2 2 2 
pocos 
escenarios 
deportivos y 

3 
organización 

comunitaria para 
mejoramiento 

2 2,50 
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cabecera y 
centros 

poblados 

recreativos  
con 
mantenimiento 

y/o construcción 

Prestación y 
garantía de 
servicios de 

cultura 

Insuficiente promoción 
de la identidad cultural 
local.  

2 2 2 2 2 

aislamiento 
entre 
corregimientos 
y veredas, 
falta de 
comunicación 
y 
retroalimentaci
ón ante 
problemáticas 

3 

organización 
comunitaria y 
conocimiento 

nativo 

2 2,50 

Prestación y 
garantía de 

servicios de salud 
(1) 

Deficiencia de la base 
de datos de salud 
municipal 

Corregimien
tos y 

veredas de 
Villalobos, 
descanse, 

Santa 
Marta, 

Curiaco, 
Carmelo, 

cabecera y 
centros 

poblados 

2 2 2 3 2,25 

Actualización y 
depuración de 
la bases 
Sisben con 
estadísticas y 
reportes  

3 

base de 
información 

instala y 
conformada 

3 1,75 

Falta de identificación  
y priorización de 
posibles usuarios que 
permita incrementar la 
población por fuera del 
sistema de 
aseguramiento en 
salud 

2 2 2 2 2 2 

base de 
información 

instala y 
conformada 

para identificar 
usuarios 

2 2,00 

Insuficiencia 
moderada de 
programas de 
prevención y 
promoción en salud y 
factores de riesgo. 

2 2 2 2 2 
Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s y prácticas 
de medicina 
tradicional 

3 

organización 
comunitaria y 
conocimiento 

nativo 

1 5,00 

Deficiencias en la 
prestación del servicio 
de visitas medicas 

2 2 3 2 2,25 2 
organización 
comunitaria y 
conocimiento 

1 4,25 
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nativo 

Baja cobertura de la 
atención integral a la 
población infantil, 
juvenil en programas 
de nutrición, salud 
infantil, enfermedades 
transmisibles y 
esquemas de 
vacunación 

2 2 3 2 2,25 

Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s y prácticas 
de medicina 
tradicional 

3 
Organización 
comunitaria 

1 5,25 

deficiente dotación de 
equipos al hospital y 
centros de salud para 
realizar exámenes 
rutinarios 

2 2 2 3 2,25 

Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s y prácticas 
de medicina 
tradicional, 
falta de 
esquemas de 
cofinanciación 

3 ________ 1 5,25 

Carencia de 
medicamentos  
esenciales 

2 2 2 2 2 3 
medicina natural 

y nativa 
1 5,00 

Baja cobertura y 
calidad en la atención 
a gestantes. 

3 2 3 2 2,5 3 
presencia de 

parteras locales 
1 5,50 

Poca o nula 
identificación de las 
parteras para 
procesos de 
capacitación 

2 2 3 2 2,25 3 
presencia de 

parteras locales 
1 5,25 
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Disponibilidad de 
servicio de 
ambulancias ante 
emergencias 

2 2 3 2 2,25 

Aislamiento, 
mantenimiento 
del servicio, 
infraestructura 
vial 

3 
Organización 
comunitaria 

2 2,63 

Mejorar la atención a 
población juvenil en 
salud sexual y 
reproductiva 

2 2 2 2 2 

Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s , falta de 
capacitación, y 
prácticas de 
medicina 
tradicional 

3 
Organización 
comunitaria 

1 5,00 

Mejorar la 
identificación y 
atención ante violencia 
de genero 

2 2 2 2 2 
Prácticas 
culturales, 
aislamiento 

2 
Organización 
comunitaria 

2 2,00 

Mayor control de las 
enfermedades 
transmisibles, no 
transmisibles y 
discapacidad 

2 2 2 2 2 

Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s y prácticas 
de medicina 
tradicional 

2 
Organización 
comunitaria 

1 4,00 

Deficiente atención 
Psicológica 

1 2 2 2 1,75 

Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s 
desconocimien
to del servicio 

2 
Organización 
comunitaria 

1 3,75 
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deficiente capacitación 
y utilización de 
métodos 
anticonceptivos 

2 2 2 2 2 

Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s 
desconocimien
to del servicio 

2 

Organización 
comunitaria e IE 
educativas de 

apoyo 

2 2,00 

Requerimiento de 
material de apoyo e 
incremento del 
personal calificado 

2 2 2 2 2 

falta de 
incremento de 
recursos de 
gestión y 
apoyo  

3 __________ 1 5,00 

Carencia de 
coordinación ante las 
acciones y actividades 
del CLOPAD y la 
atención de 
emergencias 

3 2 2 2 2,25 

aislamiento 
interinstitucion
al de la 
entidad en el 
tema 

3 
Organización 

comunitaria para 
capacitación 

1 5,25 

Manejo y control de 
enfermedades 
transmitidas por 
plagas o desligadas de 
las practicas 
extractivas  

2 2 2 2 2 

Aislamiento de 
asentamientos
, 
comunicacione
s 
desconocimien
to de acciones 
estratégicas 
en la temática 

2 
Organización 

comunitaria para 
capacitación 

2 2,00 

Garantía de 
servicios de 

justicia, orden 
público, 

Insuficientes 
Programas de 
seguridad, justicia y 
equidad social.  

Corregimien
tos y 

veredas de 
Villalobos, 
descanse, 

2 2 2 2 2 

aislamiento de 
asentamientos
, ineficacia en 
la atención 
temporal, débil 
participación 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 
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seguridad, 
convivencia, y 
protección del 

ciudadano, 
centros de 

reclusión (2) 

Desconocimiento por 
parte de la ciudadanía 
de la Constitución y 
las Leyes. 

Santa 
Marta, 

Curiaco, 
Carmelo, 

cabecera y 
centros 

poblados 

2 2 2 1 1,75 
interés 
comunitario 

2 
organización 
comunitaria 

1 3,75 

Brindar mejor acceso 
a la justicia y 
resolución de 
conflictos 

2 2 2 2 2 

aislamiento de 
asentamientos
, ineficacia en 
la atención 
temporal, débil 
participación 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 

Deficiente cobertura 
de los programas 
locales a las 
necesidades, 
expectativas y 
requerimientos de la 
comunidad. (red 
unidos, familias en 
acción, programa 
RESA entre otros) 

3 2 3 2 2,5 

Elevados 
niveles de NBI, 
aislamiento de 
la población y 
acceso 
servicios 
básicos por 
cubrir 
elevados 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,50 

Desplazamiento 
forzado y migración de 
poblaciones 
campesinas, indígenas 
y rural disperso 

2 3 3 2 2,5 

aislamiento de 
asentamientos
, ineficacia en 
la atención 
temporal, nula 
presencia 
estatal en 
zonas rurales 
dispersas 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,50 

Baja prevalencia de 
los derechos de los  
niños, niñas y 
adolescentes. 

2 2 3 3 2,5 

aislamiento de 
asentamientos
, ineficacia en 
la atención 
temporal, nula 
presencia 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,50 
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estatal en 
zonas rurales 
dispersas 

Poco apoyo a redes 
de mujeres líderes (as) 
y cabeza de familia 

2 2 2 2 2 

aislamiento de 
asentamientos
, asociaciones 
desorganizada
s 

2 
organización 
comunitaria 

1 4,00 

Poca atención a 
estrategias 
productivas de la 
población desplazada 
y víctima del conflicto 
armado 

2 2 3 3 2,5 

aislamiento de 
asentamientos
, ineficacia en 
la atención 
temporal, nula 
presencia 
estatal en 
zonas rurales 
dispersas 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,50 

Falta de seguimiento 
continúo a la población 
victimas del 
desplazamiento y del 
conflicto armado. 

3 2 3 3 2,75 

aislamiento de 
asentamientos
, ineficacia en 
la atención 
temporal, nula 
presencia 
estatal en 
zonas rurales 
dispersas, no 
existen 
registros de 
control 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,75 
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Matriz Paso 2. Identificación y valoración de situaciones problemáticas 

Reconocimiento  y valoración de las situaciones problemáticas 

Menor o igual a 1 :Problema bajo control 
 

 

2,1 a 4:  Problema grave 

 
1 ,1 a 2:  Problema leve 

 
 

4,1 a 6: Problema muy grave 
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E
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n
ó

m
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a
  

Promoción y 
fomento al 
desarrollo 
económico 

Grado de asociación y 
organización 
incipientes entre los 
campesinos, indígenas 
y locales que no 
permiten una 
producción suficiente a 
la demanda 

Corregimientos 
y veredas de 

Villalobos, 
descanse, 

Santa Marta, 
Curiaco, 
Carmelo, 

2 2 2 1 1,75 

aislamiento de 
asentamientos, 
ineficacia en la 
atención 
temporal, poca 
infraestructura 
de 
comunicaciones 

3 
organización 
comunitaria 

1 4,75 
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Fortalecer  la red de 
apoyo a de 
asociaciones 
productivas 

cabecera y 
centros 

poblados 2 2 2 1 1,75 
 

organización 
comunitaria 

1 4,75 

Falta definir y 
fortalecer nuevas 
cadenas productivas y 
mejorar  las 
existentes. 

2 2 2 1 1,75 
aislamiento de 
asentamientos, 
ineficacia en la 
atención 
temporal, poca 
infraestructura 
de 
comunicaciones 

3 
organización 
comunitaria 

1 4,75 

Armonizar los planes 
de acción de la 
Administración y los 
Gremios productivos. 

2 2 2 2 2 3 
organización 
comunitaria 

2 2,50 

Carencia de aplicación 
de estrategias 
silvopastoriles 

2 2 1 1 1,5 3 

organización 
comunitaria, 

programa 
RESA 

1 4,50 

Carencia de apoyo a 
actividades de 
seguridad alimentaria 

2 2 2 2 2 
poca gestión 
interinstitucional 
de apoyo en la 
temática, gran 
cantidad de 
asentamientos 
aislados 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 

carencia de procesos 
de legalización de 
tierras 

2 2 2 2 2 3 

organización 
comunitaria, 
predios con 
escrituras 

1 5,00 

Protección y 
promoción 
del empleo 

 Pocas redes de 
trabajo e inversión con 
el consecuente nivel 
de bajo ingreso que se 
requiere para vivir 
dignamente. 

Corregimientos 
y veredas de 

Villalobos, 
descanse, 

Santa Marta, 

1 2 2 1 1,5 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras 
y asistencia 
social 

2 
organización 
comunitaria 

1 3,50 
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Generar el 
fortalecimiento de 
cooperativas, y 
empresas asociativas 
de trabajo que 
permitan mayor 
organización  

Curiaco, 
Carmelo, 

cabecera y 
centros 

poblados 

2 2 2 1 1,75 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras 
y asistencia 
social 

3 
organización 
comunitaria 

1 4,75 

Competitivida
d e 

innovación 

Baja capacitación y 
disponibilidad 
tecnológica 

2 2 2 2 2 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras 
y asistencia 
social 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 

Carencia de la 
identificación del 
potencial energético 
hídrico y minero de  la 
localidad 

2 2 2 2 2 aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras 
y asistencia 
social, y 
acompañamient
o de la entidad 
ambiental 

3 

organización 
comunitaria, 

empresas con 
títulos 

1 5,00 

Desarrollo 
rural y 

asistencia 
técnica. 

Mejorar los convenios 
institucionales y 
regionales en diversas 
temáticas: pecuarias, 
agrícolas, piscícolas, 
producción limpia 
(minería) entre otros 

2 2 2 2 2 3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 

Deficiente cobertura 
en asistencia técnica 
especializada, 
capacitación en 
agricultura orgánica, 
comercialización y 
apoyo a los proyectos 
productivos auto 
sostenibles y de 
seguridad alimentaria, 
agrícola y Pecuaria. 

2 2 3 1 2 

aislamiento 
geográfico, 
déficit  de 
infraestructuras 
de 
comunicaciones 
viales, 
transporte, 
servicios 
públicos 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 
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Deficiencia en el 
fomento de renovación 
de cultivos 

1 2 2 1 1,5 3 
organización 
comunitaria 

1 4,50 

Débilcapacitación en 
el manejo adecuado 
de los suelos 

2 2 2 1 1,75 

aislamiento 
geográfico, 
déficit  de 
infraestructuras 
de 
comunicaciones 
viales, 
transporte, 
servicios 
públicos 

3 
organización 
comunitaria 

1 4,75 

Falta de organización 
comunitaria en torno al 
mejoramiento de las 
condiciones laborares 
y de las actividades 
extractivas 

2 2 2 2 2 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras 
y asistencia 
social, y 
acompañamient
o de la entidad 
ambiental 

3 
organización 
comunitaria 

1 5,00 

Desarrollo del 
turismo 

Falta de promoción e 
incentivo del 
ecoturismo 

1 2 2 2 1,75 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras 
y asistencia 
social, y 
acompañamient
o de entidades 
relacionadas 

3 
organización 
comunitaria 

2 2,38 
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Matriz Paso 2. Identificación y valoración de situaciones problemáticas 

Reconocimiento  y valoración de las situaciones problemáticas – Político Administrativo 

Menor o igual a 1 :Problema bajo control 
 

 

2,1 a 4:  Problema grave 

 
1 ,1 a 2:  Problema leve 

 
 

4,1 a 6: Problema muy grave 
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Falta incrementar el 
apoyo a las JAC, así 
como asociatividad 
entre ellas 

Cabecera, 
Centros 

poblados, 
corregimiento
s y veredas 

1 2 2 1 1,5 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras y 
asistencia social, y 
acompañamiento 
de entidades 
relacionadas 

3 
organizació

n 
comunitaria 

2 2,25 
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Mejorar el apoyo a 
la juventud 
comprometida de 
forma productiva y 
participativa 

1 2 2 1 1,5 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras y 
asistencia social, y 
acompañamiento 
de entidades 
relacionadas 

3 
organizació

n 
comunitaria 

1 2,25 

Es necesario 
incrementar el 
empoderamiento de 
la comunidad para 
lograr una activa 
participación 
ciudadana. 

1 2 2 1 1,5 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras y 
asistencia social, y 
acompañamiento 
de entidades 
relacionadas 

3 
organizació

n 
comunitaria 

2 2,25 

Mejorar la 
comunicación de las 
organizaciones 
sociales con la 
rendición de 
cuentas de la 
entidad 

1 1 2 1 1,25 

aislamiento 
geográfico, de 
infraestructuras y 
asistencia social, y 
acompañamiento 
de entidades 
relacionadas 

3 
organizació

n 
comunitaria 

2 2,13 

Fo
rt
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e
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n

t
o
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n
al

 Actualizar la  
cualificación  del 
personal. 

Entidad 
territorial 
Municipal 

2 1 2 2 1,75 Carencia de 
incremento en los 
recursos de 
funcionamiento y 
actividades 
administrativas 

2 
Contratació

n de 
personal 
idóneo y 
calificado 

2 1,88 

Insuficiencia de 
personal para el 
desarrollo funcional 
de la 
Administración. 

2 1 2 2 1,75 3 2 2,38 
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Insuficiencia de 
dotación  de 
Equipos y  
mejoramiento de las 
redes de 
interconexión 
interna. 

2 2 2 2 2 3 2 2,50 

Insuficiencia de 
Optimización de los 
procesos 
administrativos. 

2 1 2 2 1,75 3 2 2,38 

Poca Movilización y 
transporte para las 
actividades propias. 

2 1 2 2 1,75 

Carencia de 
incremento en los 
recursos de 
funcionamiento 

3 

Contratació
n de 

personal 
idóneo y 
calificado 

2 2,38 

Déficit en la 
implementación del 
Sistema de 
Información 
Geográfico. 

2 2 2 3 2,25 

Carencia de 
incremento en los 
recursos de 
funcionamiento 

3 

Contratació
n de 

personal 
idóneo y 
calificado 

2 2,63 

Mantener medidas 
de control fiscal y 
del gasto público 

1 1 2 1 1,25 

Carencia de 
incremento en los 
recursos de 
funcionamiento 

3 

Contratació
n de 

personal 
idóneo y 
calificado 

2 2,13 

Escasos controles 
de calidad y 
seguimiento de la 
gestión pública 

2 2 2 3 2,25 

Carencia de 
incremento en los 
recursos de 
funcionamiento 

3 

Contratació
n de 

personal 
idóneo y 
calificado 

2 2,63 
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Deficiente 
operatividad en el 
control y 
seguimiento de la 
gestión pública 
mediante los 
mecanismos 
dispuestos como el 
MECI, SEPI, el 
banco de proyectos, 
el expediente 
municipal, los 
planes de acción y 
los POAI entre otros 

2 2 2 3 2,25 

Carencia de 
incremento en los 
recursos de 
funcionamiento 

3 

Contratació
n de 

personal 
idóneo y 
calificado 

2 2,63 
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3.27. Conclusión Diagnóstico 
Con una población de 9.983 al 2010 según datos del DANE y proyección al 2012 de 10.182 
personas, con un nivel de NBI de 77,2%21, con un 60,6% de la población con  el nivel básica 
primaria; el 19,1% secundaria y el 2,3% el nivel superior y postgrado; Santa Rosa se 
encuentra en niveles de pobreza creciente, desempleo, atraso tecnológico, con evidentes 
desventajas de conexión vial, escasa asistencia técnica agropecuaria, deficiente 
infraestructura de saneamiento básico , insuficiente capacitación en el manejo adecuado 
de los suelos, carencia de actualización ordenamiento territorial, deficiente conexión de 
telecomunicaciones, pero con grandes potencialidades de riqueza hídrica, capital humano, 
diversidad biológica, con presencia de tres parques Nacionales Naturales,  donde se puede 
hacer un aprovechamiento sostenible, riqueza mineral, disponibilidad de tierras, suelo 
productivo, variedad de climas, aire puro, zonas potenciales de reserva y conservación 
ambiental que pueden ser objeto de estímulos para su protección, zonas de interés 
paisajístico, ecológicos e investigativo, requiere de un cambio estructural en su 
prospectiva de desarrollo, que mediante el aprovechamiento de sus recursos, la conexión 
en todas sus formas, el fortalecimiento de la vocación económica agropecuaria y la 
potenciación de su recurso humano le permita dar el salto al siglo XXI dado que el 
municipio se quedó anquilosado en los años 90, tiempos en los cuales presentó el salto 
más grande hacia el desarrollo con la llegada de la carretera a la cabecera municipal y la 
interconexión eléctrica.    
 
Concentrar todos los esfuerzos en la solución de las necesidades básicas identificadas 
conllevaría a mantener la misma inercia de desarrollo que ha tenido Santa Rosa por 
décadas, por lo tanto evidentemente este Plan de Desarrollo mediante una concepción 
estratégica combinada de largo, mediano y corto plazo y a partir de la identificación de 
oportunidades macro y del alineamiento con las Planes Nacionales y Departamentales se 
identificaron soluciones perentorias estratégicas que impactan el largo plazo, y que deben 
estar presentes en la gestión de la administración sin dejar de lado las soluciones  a las 
necesidades de corto y mediano plazo. Dichas soluciones estratégicas se mencionan a 
continuación. 
 
a. Conectividad: La conexión con el departamento, la nación y el mundo, dado que es 
obvia la conclusión de que con vías se logran disminuir tiempos, costos y mejorar la 
calidad de vida de las personas. Ahora bien las vías en el caso de Santa Rosa tienen un 
impacto directo en la transformación económica no solo del municipio sino de la región, 
generando impacto directo sobre el macizo y proveyendo al departamento y al 

                                                           
21

Dane 2010 
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suroccidente colombiano una conexión con el resto de los departamentos del 
suroccidente y por ende con los mercados de Suramérica y Asia. Otra situación similar 
pero de más rápido impacto es la conexión a internet y la “masificación de Internet, pues 
está demostrado que hay una correlación directa entre la penetración de Internet, la 
apropiación de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), la generación 
de empleo y la reducción de la pobreza.” Identificando dos soluciones importantes. 
 
Vía Santa Rosa – Descanse - Yuguillo- Condagua-Mocoa. 
Vía Santa Rosa - San Agustín. 
Construcción y mejoramiento de puentes. 
Mejoramiento y mantenimiento de Caminos. 
Conexión Internet. 
 
b. Estrategia Desarrollo Rural - Proyectos Productivos: Con el fin de generar ingresos 
y empleo, autosuficiencia alimentaria y aprovechamiento de la vocación agropecuaria. 
 
c. Servicios públicos saneamiento básico: Enfocada en la ampliación de la cobertura 

de acueducto y alcantarillado en zona rural dispersa, así como la disposición y tratamiento 

de residuos sólidos. 

d. Educación: Incrementar las coberturas y la calidad educativa es una condición 
necesario para mejorar las capacidades locales en torno a la resolución de 
problemáticas. 

e. Salud: Por un lado relacionada con el incremento de la cobertura de aseguramiento y 
el mejoramiento de las condiciones de infraestructura y de prestación del servicio.  

f. Grupos vulnerables: Deben manejarse como estrategias integrales en los sectores 
básicos (salud, educación, vivienda, productividad). 

g. Vivienda – Construcción y Mejoramiento: Paradinamizar y hacer crecer 
económicamente todos los sectores y para crear mejores condiciones de vida. 
 
h. Generación Energía Hídrica: Aprovechamiento del recurso hídrico para aumentar 
los ingresos propios los cuales se redistribuirán en inversiones que eleven la calidad de 
vida de los Santarroseños.  
Las anteriores soluciones en conjunto con las de mediano y corto plazo se relacionan en 
detalle en el Plan Plurianual de Inversiones, que desarrolla el tópico de la 
FundamentaciónEstratégica que se mencionan en el siguiente Capítulo: 
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4. TITULO III FUNDAMENTACION ESTRATEGICA 
 

4.4. Principios 
Las normas que regirán  las actuaciones del gobierno municipal estarán fundamentadas en 
los siguientes principios: 
 

EQUIDAD: La población es el recurso más importante y relevante para instaurar las 
acciones de la administración.  Gobernaremos para todos y con todos los sectores 
sociales, independientemente de su credo, raza o partido. Realizaremos equitativamente 
la distribución de   recursos públicos para todo el municipio. 
TRANSPARENCIA: Todos los actos del gobierno Municipal serán claramente verificables 
por cualquier ciudadano sin mayores trámites. 
HONESTIDAD: Cualquier acto de manifestación corrupta será denunciado ante las 
instancias competentes. 
VISION A LARGO PLAZO: Cada decisión de gobierno afectara el futuro de los nuestros, por 
lo tanto cada actuación  administrativa se realizara dentro del marco de la planificación. 
PARTICIPACION: Se permitirá la  participación de la población para la distribución de los 
recursos y la planificación de los destinos del Municipio. 
UNIDAD: Nuestras actuaciones se orientaran a preservar la unidad territorial del 
municipio, la unidad entre las comunidades, credos, razas, ideologías con el fin de que en 
medio de las diferencias podamos construir un futuro de desarrollo unificado para todos. 

 

4.5. Fundamentos 
Son fundamentos del Plan de Desarrollo Municipal, la siguiente Visión, políticas, objetivos, 
estrategias y lineamientos, los cuales enmarcan las fases de diagnóstico, formulación, 
ejecución, seguimiento y retroalimentación del plan: 
 
4.5.1. Dimensión poblacional y ciclo vital 
Como enfoque principal, dado que es la población como conjunto de personas activas, 
protagonistas de su desarrollo, donde la gestión pública se encuentra orientada a 
garantizar y atender sus necesidades biológicas, socio – culturales, económicas, 
ambientales y políticas a través del acceso a los recursos, a los servicios, la producción y el 
consumo. 
 
4.5.2. Objetivos del milenio -ODM 
“Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM,  constituyen la principal agenda global del 
desarrollo al proponerse reducir, para el 2015, por lo menos a la mitad la pobreza, sus 
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causas y manifestaciones. Estas metas mundiales fueron acordadas por los Jefes de Estado 
y de Gobierno de todo el mundo en la Cumbre del Milenio (septiembre 2000). 
Los ODM sintetizan los objetivos de desarrollo convenidos en las conferencias 
internacionales y las cumbres mundiales durante toda la década de los años noventa. 
Incluyen ocho objetivos, 18 metas y más de 40 indicadores”22. 
 
4.5.3. Garantía de derechos 
Es trabajar por el derecho al desarrollo para potenciar capacidades y desarrollar 
habilidades de los Santarroseños con la preservación, conservación y recuperación de 
derechos sociales, políticos, civiles, económicos y culturales; con prevalencia de los niños, 
niñas, adolescentes, y población en condición socioeconómica más crítica en 
corresponsabilidad con la familia y la sociedad. 
 
4.5.4. Igualdad de Oportunidades 
Política Integral de Desarrollo y Protección Social. 
Primera infancia, niñez, adolescencia y juventud. 
Red para la Superación de la Pobreza Extrema (UNIDOS). 
Grupos étnicos. 
Equidad de Género. 
Políticas y atención a la Discapacidad. 
 
4.5.5. Responsabilidad medioambiental 
Sostenibilidad ambiental. 
Prevención y gestión del riesgo. 
 
4.5.6. Población Vulnerable 
Política para la descentralización y atención a la población vulnerable. 
Política para Población Víctima del Desplazamiento Forzado por la Violencia. 
 
4.5.7. Consolidación de la Paz 
Seguridad, orden público y seguridad ciudadana. 
Derechos humanos, derecho internacional humanitario y justicia transicional. 
Buen Gobierno, participación ciudadana y lucha contra la corrupción. 
 

                                                           
22

 Departamento Administrativo de Planeación Municipal, Santiago de Cali. http://www.cali.gov.co 

http://www.cali.gov.co/
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4.6. Visión 
En el año 2032, el municipio de Santa Rosa poseedor de riquezas y potencialidades 
hídricas, mineras, flora, fauna, aire y capital humano, se consolidará como una unidad 
territorial moderna y autosuficiente, productiva, conectada y convergente con el 
departamento, la nación y el mundo, que mediante el aprovechamiento, uso, 
conservación, manejo óptimo y sostenible de sus recursos humanos, naturales, 
económicos y de infraestructura, basados esquemas asociativos, participación, 
productividad, investigación, ciencia y tecnología le proveerá a sus habitantes las 
mejores condiciones de vida del Cauca y del Suroccidente Colombiano, para desarrollar 
sus potencialidades humanas en armonía y paz. 

 

 
 

4.7. Objetivo General 
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Promover el desarrollo integral de los habitantes, garantizando el ejercicio de sus 
derechos, deberes y principios, para el mejoramiento de su calidad de vida, mediante el 
cumplimiento eficiente de la función pública, la modernización y consolidación del 
municipio, su inclusión en el concierto departamental, nacional y global y el uso planeado, 
sostenible y justo de todos sus recursos. 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.8. Objetivos Estratégicos 
 

 
 
 

4.9. Objetivo Estratégico Ambiente Natural 
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4.9.1. Santa Rosa caminando hacia el progreso en su ambiente natural 
Generar progreso mediante el aprovechamiento, uso, conservación, manejo óptimo y 
sostenible de sus recursos naturales, el adecuado ordenamiento territorial y una oportuna 
gestión de riesgos de desastres. 

 
4.9.1.1. Programas y Subprogramas 

 
Ampliación de subprogramas y metas en el capítulo 4. Plan Plurianual. Anexo 1 

 
 

4.10. Objetivo Estratégico Ambiente Construido 
 

4.10.1. Santa Rosa caminando hacia el progreso con infraestructura al servicio social 
Trabajar en el desarrollo y gestión de proyectos de  Infraestructura tales como vivienda, 
caminos, puentes, carreteras, servicios públicos domiciliarios,  conservación de 
edificaciones, electrificación rural, generación energía eléctrica, telecomunicaciones, 
infraestructura de ciencia, tecnología e información, software y hardware,  senderos 
ecológicos, áreas e instalaciones deportivas,   acueductos y alcantarillados,  
infraestructuras públicas, equipamientos sociales e institucionales e infraestructuras para 
desarrollo económico, para lograr la conectividad del municipio con el departamento, la 

PROGRAMA ESTRATEGICO 1.1 Planificación y ordenamiento ambiental del territorio

Subprograma 1.1 Innovacion del ordenamiento y la planificación territorial

Subprograma 1.2.1 Sistema Local de Areas Protegidas y ecosistemas estratégicos

Subprograma 1.2.2 Gestión para la conservación uso y manejo sostenible de los recursos flora y fauna

Subprograma 1.2.3 Apoyo al Manejo integral de residuos solidos y la producción limpia

Subprograma 1.3. Atención a zonas declaras en situación de riesgo y vulnerabilidad

PROGRAMA ESTRATEGICO 1.3 Gestión del Riesgo

Subprograma 1.3.1 Sistema general municipal de emergencias y contingencias

PROGRAMA ESTRATEGICO 1.2. Protección y uso racional de los recursos naturales en el marco de un proceso de desarrollo 

sostenible.

SECTOR DE LA COMPETENCIA

A
M

B
IE

N
T

E
  
  
  
  
  
  
 N

A
T

U
R

A
L

1. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Objetivo General: Generar progreso mediante el aprovechamiento, uso, conservación, manejo óptimo y sostenible de sus recursos naturales, el adecuado ordenamiento territorial y una oportuna gestión de riesgos de desastres. 

Objetivo Estratégico: Santa Rosa caminando hacia el progreso en su ambiente natural
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nación y el mundo, generar empleo y por ende mejorar la calidad de vida de las 
comunidades beneficiarias. 

 
4.10.1.1. Programas y Subprogramas 

 
Ampliación de subprogramas y metas en el capítulo 4. Plan Plurianual. Anexo 1 

 
 

4.11. Objetivo Estratégico Socio-Cultural 
4.11.1. Santa Rosa caminando hacia el progreso con equidad social 
Propender para que los Santarroseños tengan acceso a la prestación de los servicios de 
agua potable, saneamiento básico, servicios públicos domiciliarios, promoción de la 
vivienda de interés social y prioritario, la prestación y garantía de los servicios de 
educación, ciencia y tecnología, deporte, aprovechamiento del tiempo libre, la cultura, 
salud, de bienestar, y protección a víctimas de violencia, a poblaciones desplazadas, 
situación de desplazamiento forzado y/o riesgo, niñez infancia, adolescencia y adultos 
mayores. 
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4.11.1.1. Programas y Subprogramas 

 
Ampliación de subprogramas y metas en el capítulo 4. Plan Plurianual. Anexo 1 

 

Subprograma 3.9.6 Salud Oral

Subprograma 3.9.7 Transmisibles

Subprograma 3.9.8 No Transmisibles y Discapacidad

Subprograma 3.12.2  Apoyo a la red para la superación de la pobreza extrema - Unidos

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 3. Primera infancia y adolescencia 

Subprograma 3.2.1 Educación para el progreso

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 2 Acceso a servicios de educación, ciencia, tecnología e innovación

Subprograma 3.1 Patrimonio histórico generador de cultura

Subprograma 3.2  Promocion y mejoramiento de vivienda de interes social

3.
 S

O
C

IO
 - 

C
U

LT
U

R
A

L
SECTOR DE LA COMPETENCIA

3. SOCIO - CULTURAL

Objetivo General: Propender para que los Santarroseños tengan acceso a la prestación de los servicios de agua potable, 

saneamiento básico, servicios públicos domiciliarios, promoción de la vivienda de interés social y prioritario, la prestación y 

garantía de los servicios de educación, ciencia y tecnología, deporte, aprovechamiento del tiempo libre, la cultura, salud, de 

bienestar, y protección a víctimas de violencia, a poblaciones desplazadas, situación de desplazamiento forzado y/o riesgo, niñez 

infancia, adolescencia, adultos mayores y la poblacion pobre extrema de la Red Unidos..

Objetivo Estratégico: Santa Rosa caminando hacia el progreso con equidad social

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 1 Gestión para la inclusión social

Subprograma 3.9.3 Seguridad alimentaria

Subprograma 3.9.4 Salud sexual y  reproductiva

PROGRAMA ESTRATEGICO 3.9 Plan de Salud pública de intervenciones colectivas

Subprograma 3.9.1 Salud Infantil - 

Subprograma 3.9.2 Salud Mental

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 8 Emergencias y  desastres 

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 7 Promoción, vigilancia y  control de  riesgos  profesionales 

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 5 Prestación y  desarrollo del  servicio de  salud

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 4 Aseguramiento en SALUD

PROGRAMA ESTRATEGICO 3.13.  Convivencia segura caminando hacia el desarrollo

Subprograma 3.9.5 Nutrición

Subprograma 3.12.1  Garantia de atención población vulnerable y desplazada

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 12 Prevención y atención del desplazamiento, la población vulnerable y pobreza extrema – UNIDOS 

al contexto municipal

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 11 Promocion y fomento Cultural

Subprograma 3.11.1  Fomento cultural

Subprograma 3.9.9 Vectores

PROGRAMA ESTRATEGICO 3. 10 Bienestar y aprovechamiento tiempo libre

Subprograma 3.10 Deporte Formativo, recreación e infraestructura propia del sector
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4.12. Objetivo Estratégico Económico 
4.12.1. Santa Rosa caminando hacia el progreso con innovación económica 
Generar fuentes de empleo, teniendo como base los recursos existentes y su vocación 
económica, para mejorar la calidad de vida de los habitantes, promoviendo la inversión 
departamental y nacional, gestionando recursos, para crear, organizar, subsidiar y apoyar 
a los diferentes esquemas asociativos, buscándoles capacitación, asesoramiento, 
organización y equipos técnicos para encontrar la innovación y la competitividad. 

 
4.12.1.1. Programas y Subprogramas 

 
Ampliación de subprogramas y metas en el capítulo 4. Plan Plurianual. Anexo 1 

 
 

4.13. Objetivo Estratégico Político Administrativo 
4.13.1. Santa Rosa caminando hacia el progreso con una administración al servicio de la 

comunidad 
Llevar a cabo la modernización y fortalecimiento de la administración municipal con el fin 
de que se lleve a cabo una administración eficiente, eficaz y óptima de los recursos de 
gobierno al servicio y desarrollo comunitario.  

 
4.13.1.1. Programas y Subprogramas 

 
Ampliación de subprogramas y metas en el capítulo 4. Plan Plurianual. Anexo 1 
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5. SEGUNDA PARTE 
 
5.4. PLAN DE INVERSIONES DE MEDIANO Y CORTO PLAZO Y MECANISMOS DE 
EJECUCION 
5.5. TITULO I, PLAN PLURIANUAL 
El Plan Plurianual de Inversiones para el período comprendido entre 2012 y 2015 del Plan 
de Desarrollo “Caminando hacia el Progreso”, recoge la estimación de los recursos 
involucrados en la implementación de los objetivos y estrategias descritos en este Plan de 
Desarrollo Municipal. Anexo 1 
 
 

5.6. TITULO II, MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 
 
Estimación de los recursos por los diferentes rubros dentro de un contexto mayor al 
periodo, dentro de los cuales se enmarcan los años 2012-2015. Ver Plan Plurianual, y 
Marco Fiscal de Mediano Plazo (Anexo 1 Y 2). 

 
PROYECCIÓN DE LA INVERSIÓN PLAN DESARROLLO “CAMINANDO HACIA EL PROGRESO 

2012 -2015 
(En millones) 

 

Gasto por fuente 2012 2013 2014 2015 

FUNCIONAMIENTO $ 906 $ 942 $ 980 $ 1.019 

SGP TOTAL  $ 4.156 $ 4.322 $ 4.495 $ 4.675 

Regalías $ 283 $ 294 $ 306 $ 318 

INVERSIÓN $ 4.439 $ 4.617 $ 4.801 $ 4.993 

Funcionamiento e 
inversión año 

$ 5.345 $ 5.559 $ 5.781 $ 6.012 

Proyección total 
Vigencia 

$ 22.697 
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Distribución de Fuentes de inversión Plan de Desarrollo 2012 – 2015 
(En millones) 

 

FUENTE DE INVERSIÓN 2012 2013 2014 2015 

SGP (EDUCACION,SALUD, 
CULTURA, DEPORTE, 

SANEAMIENTO) 
$4.156 $4.323 $4.496 $4.675 

RECURSOS PROPIOS $10 $10 $11 $11 

REGALIAS $283 $294 $306 $318 

TOTAL INVERSIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO 

$4.449 $4.627 $4.813 $5.005 

TOTAL DE LA VIGENCIA 2012 -2015 $17.648 

 
 

FUNCIONAMIENTO 
17% 

INVERSIÓN 
83% 

DISTRIBUCIÓN DE PRESUPUESTO PLAN DESARROLLO 
2012 - 2015 
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Fuente: marco fiscal de mediano Plazo 

 
DISTRUCIÓN DEL FINANCIACIÓN DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP  

2012 -2015 
 

FINANCIACIÓN SGP 2012 2013 2014 2015 

EDUCACION $424 $441 $459 $477 

SALUD $1.245 $1.295 $1.347 $1.400 

SANEAMIENTO $763 $794 $825 $858 

DEPORTE $60 $62 $65 $67 

CULTURA $45 $47 $49 $51 

LIBRE DESTINACIÓN SGP $1.619 $1.684 $1.751 $1.821 

TOTAL INVERSIÓN SGP $4.156 $4.322 $4.495 $4.675 

Fuente marco Fiscal de Media plazo en Miles de millones. 
 
 
 
 
 
 
 
 

87% 

6% 
7% 

INVERSIÓN TOTAL PLAN DE DESARROLLO 2012 -
2015 

SGP EDUCACION,SALUD, CULTURA, DEPORTE, SANEAMIENTO

RECURSOS PROPIOS

REGALIAS
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10% 

30% 

18% 

2% 
1% 

39% 

DISTRIBUCIÓN DE LA INVERSIÓN SGP 2012 -
2015 

EDUCACION

SALUD

SANEAMIENTO

DEPORTE

CULTURA

LIBRE DESTINACIÓN SGP

 
 

5.7. TITULO III, MECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN 
 

Para el cabal cumplimiento de la gestión encomendada por la ciudadanía a la 
Administración Municipal, contenida en el  presente Plan de Desarrollo y como quiera que  
los objetivos del mismo son de carácter transversal, cada uno de los organismos de la 
Administración son responsables por su cumplimiento, en el marco de sus competencias, 
sin perjuicio de la existencia de relaciones interinstitucionales entre ellos.  
Se integrarán equipos de trabajo por cada uno de los Objetivos estratégicos, quienes en 
conjunto rendirán informe periódico sobre el avance y cumplimiento de este Plan de 
Desarrollo.  
 
Se trabajará igualmente en permanente relación con el Gobierno Nacional, la Gobernación 
del Cauca, con los Alcaldes de los municipios circunvecinos y con entidades de orden 
Internacional. 

 

5.8. TITULO IV, ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO 
El Plan de Desarrollo de Santa Rosa 2012-2015,  “Caminando hacia el Progreso”  se 
encuentra articulado con el ejercicio de las respectivas competencias del estado y según 
los criterios de Concurrencia, Complementariedad y Subsidiariedad con los diferentes 
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niveles de planeación y estrategia de orden nacional, departamental y municipal de la 
siguiente manera: 
Constitución Política de Colombia. 
Marco Legal y Normativo Colombiano. 
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para Todos. 
Objetivos del Milenio. 
Visión Cauca 2032, Hemos Comenzado. 
Programa de Gobierno Cauca, Para Volver a creer. 
Programa de Gobierno Santa Rosa, Caminando hacia el progreso. 
EOT Santa Rosa Cauca. 
Ley de Infancia y adolescencia. Ley 1098 de 2008. 
Plan Local para superación de la pobreza extrema - Red Unidos. 
Estrategia “0 a Siempre” – Red de superación de la pobreza extrema. 
Estrategia Gobierno en línea. 
PGAR  - Plan de gestión ambiental regional  - Corporación ambiental CRC. 
PAT  - Plan de acción Trienal de la Corporación ambiental CRC (Versión 5). 
Resolución 0184 de 2012 – Meta Mínima de vivienda. 
 

5.9. TITULO V, PROCESOS DE COORDINACION 
 

5.9.1. Coordinación Interinstitucional 
El Plan de Desarrollo de Santa Rosa 2012-2015 ha sido construido en forma participativa 
siendo vinculada la comunidad en general de la zona urbana y rural, el Consejo Territorial, 
como también los funcionarios de la administración en sus diferentes niveles. 
 
Su ejecución será también un ejercicio coordinado que involucra procedimientos de 
gestión integral.  La responsabilidad  interinstitucional para verificar los procesos de 
coordinación estará a cargo de la oficina de Control  Interno  y  el  seguimiento  y  
evaluación  del  cumplimiento  de  las  metas  en  este  documento consignadas estará a 
cargo de Planeación Municipal.  

 
5.9.2. Coordinación con los niveles local, regional  y nacional 
Para alcanzar los resultados esperados de este Plan de Desarrollo será necesaria la acción 
concertada y coordinada entre las diferentes Instituciones públicas y privadas del 
municipio, así mismo acciones concertadas con los municipios vecinos.   
En el ámbito Departamental y Nacional, para el desarrollo de este Plan será necesario el 
acercamiento y vinculación activa a los diferentes proyectos y programas que adelanten la 
Gobernación del Cauca y la Presidencia de la República en beneficio de los diferentes 
sectores. 
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ARTICULO II.   
5.10. TITULO VI, EVALUACION Y SEGUIMIENTO 
 
Este Plan de Desarrollo está concebido en la cultura de los Programas y los Proyectos, 
diseñados en respuesta a las potencialidades y problemas identificados y para su 
evaluación se tendrá en cuenta lo dispuesto en la Ley, las entidades de control y la 
comunidad. En especial se tendrán en cuenta las instancias que tienen que ver con el 
seguimiento y la evaluación de los resultados, en términos del impacto que produce cada  
recurso invertido.  
 
Todas las orientaciones emanadas de este Plan serán expresadas en la metodología de 
programas y proyectos propuesta por Planeación Nacional y por Planeación 
Departamental, inscritos debidamente en el Banco de programas y Proyectos del 
Municipio. Igualmente se han establecido indicadores universales, tanto cualitativos como 
cuantitativos, con los cuales se evaluará  permanentemente  apoyados  en  la tecnología 
de la información.  
 
Serán entregados los informes oportunos a los organismos de control como: Contraloría, 
Procuraduría, Personería y Honorable Concejo Municipal.  
 
Semestralmente  se  realizará  una  reunión  de  seguimiento  y  evaluación  entre  el  
Consejo  Territorial  de Planeación y el Consejo de Gobierno.  
 
ARTICULO III.   
5.10.1. Planes de Acción 
 
A los dos (2) meses siguientes a la sanción del presente Acuerdo cada Secretaría, 
Departamento e Instituto Descentralizado, presentará al Consejo de Gobierno y al Concejo 
Municipal su correspondiente Plan de Acción para su adopción. Todo proyecto debe ser 
inscrito en el Banco de  Proyectos de la Secretaria de Planeación y tener correspondencia 
con los Programas del Plan de Desarrollo.  
 
 
ARTICULO IV.   
5.10.2. . Planes Sectoriales 
 
Las Secretarias de Despacho, tendrán plazo hasta el 18  de Septiembre de 2012 para que 
elaboren sus  planes sectoriales.  
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5.10.3 ARTICULO V.   
ANEXOS. 
Son parte integral del presente plan de desarrollo Caminando hacia el Progreso 2012 - 
2015 los anexos Nº 1 Plan Plurianual De Inversiones a Mediano Plazo. Matriz Estratégica 
Sectores De La Competencia contiene 46páginas. Y anexo Nº 2Marco Fiscal De Mediano 
Plazo contiene 7  páginas. 
 
5.10.4. ARTICULO VI.   
 Vigencia. 
 
El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.  
 
Dado en el Recinto de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Santa Rosa, a los  
18  Días del mes de  Mayo de 2012.  
 
 
 
 

Firmado documento original 
HUMBERTO EDELMO CALVACHE 

Presidente Concejo Municipal Santa Rosa Cauca 
 
 

Firmado documento original          Firmado documento original 
DEYANIRA NAVIA CHIMUNJA       NORA ALBA JOAQUI 
Segunda Vicepresidente       Secretaria General 

 
 
 
 
 

 
   


