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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Acuerdo que se pone a consideracion del Honorable
Concejo Municipal, para su estudio, discusién y posterior aprobacion, tiene su
fundamento en la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 287, 288,
311, 313 numeral 2°, 315, 339y 342 y en las Leyes 136 de 1994, 152 de 1994,
388 de 1997 y 810 de junio 16 de 2.003, su objeto es la adopcion del Plan de
Desarrollo del Municipio de La Merced- Caldas para el periodo Constitucional 2012
— 2015 “UNIDOS POR EL BIENESTAR DE NUESTRA GENTE”.

La construccion de este instrumento de planificacion socioecondmico, es el
resultado de un activo proceso de participacion ciudadana que fue el escenario de
concertacion entre el Estado y la Sociedad Civil con el fin de definir los ejes
estratégicos para el desarrollo municipal. Se hizo eco de las posibilidades y
capacidades constitucionales involucrando de manera directa a los actores y
gestores sociales del desarrollo territorial, lo que promueve la existencia de
ciudadanos activos capaces de aportar de manera directa en la transformacion del
presente y la proyeccion del futuro de nuestro municipio.

Dentro de esta metodologia participativa vale la pena resaltar la inclusion de
actores histéricamente marginados de estos procesos, como son los nifios y los
jovenes, ellos aportaron a las propuestas aqui planteadas como ciudadanos de
derechos demandantes de estrategias incluyentes que planteen mejores
posibilidades de futuro y desarrollo territorial, colectivo y personal.

El objetivo general de este plan es mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio de La Merced - Caldas, a través del disefio y ejecucion de diferentes
programas que integren el trabajo entre la administracion municipal y la
comunidad en coordinacion con entes publicos y privados del orden Regional,
Departamental, Nacional e Internacional en diferentes sectores (Econdmico,
cultural, deportivo, de Salud, Ambiental, entre otros). Con los valores de la
tolerancia, la honestidad y la inclusion y el concurso y participacién de todos los
conciudadanos, administraremos el municipio, con un gobierno de cara a los
Mercedefios, transparente, de puertas abiertas, sin egoismos, fiel a los intereses
colectivos, para construir una ciudad con equidad social e igualdad de
oportunidades para todos. El Municipio de La Merced - Caldas proyecta su
administracion basado en el diagnostico prospectivo construido con observancia
de la normatividad vigente contenida en la Constitucion politica, Ley 152 de 1994,
Ley 388 de 1997, Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004, Ley 1257 de 2008, y en
los planes y directrices de entidades del orden nacional, como el Plan nacional de
desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” (Ley 1450 de 2011), Objetivos del
Desarrollo de Milenio, Politica de agua potable y saneamiento basico, Politica de
nifiez, infancia, adolescencia y familia (La Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y
Adolescencia), Esquema de Ordenamiento Territorial, Planes territoriales de
adaptacioén al cambio climético en el marco del CONPES 3700, Gestion del Riesgo
de desastre como instrumento de desarrollo, Declaracion Universal de los
Derechos humanos y principios del derecho internacional Humanitario, directrices
sefaladas por el Gobierno Nacional sobre la seguridad social, el desarrollo rural,
las MIPYMES, las organizaciones comunales, los servicios publicos domiciliarios,
las TICS, el medio ambiente, la discapacidad fisica y mental, los nifios, nifias y
adolescentes, los adultos mayores, los jovenes, la poblacion en condicion de
desplazamiento, entre otras.



El Plan de Desarrollo consta de un diagndstico, Misidén, Visién y principios
orientadores, una matriz estratégica que contiene en estructura 4 ejes, 20
Programas y 79 subprogramas, cada uno de los cuales tiene a su vez, metas de
resultado, metas de producto e indicadores, que permiten realizar una medicion y
evaluacion permanente de la ejecucion de este plan. Junto al marco estratégico,
se presenta el Plan Operativo de Inversion, que contiene la proyeccion de los
Ingresos y los Gastos y el Plan Plurianual de Inversiones que incluye la
distribucion de los recursos por Ejes Estratégicos, por Programas y fuentes de
financiacion.

En este documento se describe la metodologia de construccion del Plan de
Desarrollo “UNIDOS POR EL BIENESTAR DE NUESTRA GENTE 2012- 2015, la
cual tuvo como base la construccién colectiva y la participacion social en donde se
recoge los aportes de los distintos sectores de la Sociedad Civil y en especial de
las Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes Mercedefios reconocidos como actores
fundamentales para la construccién de presente y futuro.

RUBEN DARIO CASTANO LONDONO

ALCALDE MUNICIPAL
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2. PROYECTO DE ACUERDO

de 2012

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS, PARA EL PERIODO 2012- 2015 —

“UNIDOS POR EL BIENESTAR DE NUESTRA GENTE”

El Honorable Concejo Municipal de La Merced, Caldas, en ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en particular las conferidas por el numeral
2 del articulo 313 de la Constitucién Politica, la Ley 152 de 1994, y

CONSIDERANDO

. Qué conforme al articulo 311 de la Constituciéon Nacional de 1991, al
municipio como entidad fundamental de la Division Politica Administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios Publicos que determina la
ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes, y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion Nacional y las Leyes.

. Que el inciso segundo del articulo 339 de la Constitucion Politica, determina
como imperativo constitucional la obligacion de elaborar y adoptar de
manera concertada, entre ellas y el Gobierno Nacional planes de Desarrollo
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley.

. Que el capitulo 2 del titulo XII, articulo 339 la Constitucion Politica consagré
los planes de Desarrollo; dispuso la existencia de un Plan de Desarrollo
Nacional conformado por una parte general y un Plan de Inversiones
Publicas.

. Que la ley organica del Plan de desarrollo, Ley 152 de 1994, establece los
procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de
desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman
la entidad territorial y el programa de gobierno.

. Que el numeral 2° del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que
corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social.

. Que el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, establece las funciones del
Municipio: Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal, promover la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la ley y la coordinacion con otras entidades,
solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera
edad y las personas en situacion de discapacidad, directamente y en
concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades
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territoriales y la nacion, en los términos que defina la ley, velar por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley, promover el manejo econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio, hacer cuanto pueda adelantar por si
mismo, en subsidio de otras entidades territoriales mientras estas proveen
lo necesario, las demas que sefale la Constitucion y la Ley.

7. Que el Doctor Rubén Dario Castafio, Alcalde del Municipio y su equipo de
Gobierno, elaboraron y formularon el Documento del proyecto del Plan de
Desarrollo para el Municipio de La Merced, Caldas, denominado “Unidos
por el Bienestar de Nuestra Gente”, contando con la participacion activa de
todas las instancias de la planeacion participativa, representadas en las
mesas de trabajo con las Instituciones Educativas, los nifios, nifias y
adolescentes, la comunidad urbana y Rural del Municipio, el sector privado,
el Consejo de Gobierno y el Consejo Territorial de Planeacion, lo anterior
con el propésito de fortalecer sus politicas administrativas y sociales para el
periodo 2012-2015

8. Que el articulo 36 de la Ley 152 de 1994, establece que para elaborar,
aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de
las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles las
mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. Que el
articulo 42 de la Ley 152 de 1994, sefala que corresponde a los
organismos departamentales de planeaciéon evaluar la gestion y los
resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion, tanto del
respectivo departamento como de los municipios de su jurisdiccion.

Por lo anteriormente expuesto

ACUERDA

ARTICULO 1°. Adoptese el siguiente Plan de Desarrollo para el municipio de La
Merced - Caldas, para el periodo 2012-2015.

PLAN DE DESARROLLO “UNIDOS POR EL BIENESTAR
DE NUESTRA GENTE” 2012-2015

3. TITULO I. MARCO LEGAL

La planificacion integral para el desarrollo expresada sobre la base del Estado
Social de Derecho articula de manera arménica la proyecciéon de bienestar para el
futuro con un enfoque territorial que dimensiona las capacidades econdmicas,
politicas, sociales, culturales e institucionales como el contexto de desarrollo de
acciones dirigidas hacia el mejoramiento de las condiciones de bienestar de la
sociedad civil. En este escenario la participacion ciudadana se convierte en el
motor a través del cual el Estado legitima su incidencia social de la mano de los
actores sociales que viven, sienten y dotan de significado el Territorio como
expresion de la construccion de la historia, la cultura y los saberes colectivos.

El Plan de Desarrollo 2012-2015, se sustenta en los siguientes principios
constitucionales y legales:
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1. Constitucion politica de Colombia

La constitucion politica expresa la carta normativa para el desarrollo de las
cuestiones juridicas y de derecho sobre la cual se direcciona el quehacer politico
del Estado colombiano. En relacién con los Planes de Desarrollo Municipales en el
articulo 339 se establecen las condiciones generales para la elaboracion de dichos
planes los cuales deben contener unos elementos estratégicos y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo. De la misma manera el articulo 340
constituye el Sistema Nacional de Planeacion y en €l la existencia de los consejos
territoriales de planeacién como las instancias que aseguran el dialogo concertado
y la participacion de la sociedad civil en la construccion de dichos planes.

2. Ley 152 de 1994

Tiene como fin establecer los mecanismos y procedimientos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion de los Planes de Desarrollo. Dentro de las
obligaciones establecidas en esta ley se articulan los poderes ejecutivos y
legislativos de la mano con los actores de la sociedad civil para definir el conjunto
de politicas de desarrollo que seran formuladas, aprobadas, ejecutadas y
evaluadas dentro de los términos de esta misma ley establecidos en los capitulos
IV, V, VIY VII.

3. Ley 388 de 1997

Esta ley tiene como fin el ordenamiento del territorio que en su articulo 6 articula y
complementa la planificacion fisica con la planificacibn econémico — social
racionalizada y sostenible siendo esto ultimo el objeto principal de los Planes de
Desarrollo.

4. Ley 1454 de 2011

Por la cual se dictan normas organicas para el ordenamiento territorial que si bien
define la planificacion fisica espacial del territorio en el articulo 2 define la
responsabilidad fiscal para lograr una adecuada organizacién politico
administrativa del Estado para facilitar el desarrollo institucional y el desarrollo
territorial econémicamente competitivo, socialmente justo ambiental y fisicamente
sostenible.

5. Decreto 111 de 1996

El Estatuto Organico de Presupuesto debe ser adaptado en las entidades
territoriales en sus estatutos presupuestales, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en los articulos 8 y 49 del Decreto que indican que: el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI), debe sefalar los proyectos de inversion clasificados
por sectores érganos y programas, y debe guardar concordancia con el Plan de
Inversiones. ElI POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de
Presupuesto; sus ajustes lo hacen conjuntamente las oficinas de Hacienda y
Planeacion.

6. Ley 1098 de 2006

La ley de Infancia, Nifiez y adolescencia establece en el articulo 204 la
responsabilidad de los entes territoriales sobre estos temas teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de
establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo
plazo que se implementaran en el plan de desarrollo para atenderlas. Asi mismo,
determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social y Educacion
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Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefiar lineamientos técnicos
minimos que deberan contener los planes de desarrollo en esta materia.

7. Ley 715 de 2001

Aqui se definen los lineamientos en materia de recursos y competencias de los
entes territoriales que aseguren la inversion eficiente de los recursos publicos, en
relacion con los planes de desarrollo y los mandatos de ley. El articulo 90 define la
obligacion de trimestralmente evaluar e informar a la comunidad los alcances de la
ejecucion presupuestal de la gestidn publica en relacion con cumplimiento de
metas, indicadores de resultado y el impacto de la actividad local.

8. Ley 136 de 1994

Rendicion de cuentas. El articulo 91, literal E, establece que el Alcalde debe
informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania.

9. Ley 489 de 1998

Rendicion de cuentas. Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al
impulsar la rendicion de cuentas, a través de la promocion de estrategias
orientadas a fortalecer los sistemas de informacion de la gestion publica para la
toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y soportes
administrativos orientados a fortalecer la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, la fiscalizacién y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.

10.Ley 962 de 2005

Rendicidon de cuentas. La Ley Anti tramites busca facilitar las relaciones entre la
administracion publica y la ciudadania. En su articulo 3 establece los siguientes
derechos directos a las personas: obtener informacién y orientacién acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a las
peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, asi como
de llevarlas a cabo. También hace referencia al uso de medios tecnologicos para
atender los tramites y procedimientos, y la obligatoriedad de poner a disposicion
del publico las leyes y actos emitidos por la administracién publica.

11.Ley 970 de 2005

Rendicidon de cuentas. Ratifica la Convencion de Naciones Unidas en la lucha
contra la Corrupcién, asi promueve la integridad, la obligacion de rendir cuentas y
la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

12.Ley 1122 de 2007

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El Gobierno nacional definira el

Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado
en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencion y prevencion de los
principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS vy las
entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accidn, cuyas
metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con la
reglamentacion expedida para el efecto.

13.Ley 617 de 2000

Por la cual se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto publico en las
entidades territoriales, se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el
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Decreto 1421 de 1993 y se dictan otras normas tendientes a favorecer la
descentralizacion.

14.Ley 1450 de 2011

Por medio de la cual se expide el plan de desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad
para Todos” en el cual se establecen los ejes de desarrollo del Estado Colombia
con injerencia sobre todo el territorio nacional.

15.Conpes social 140

Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio- 2015 en relacién con la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre,
educacion, equidad de género y autonomia de la mujer, reducciéon de la mortalidad
infantil, mejorar la salud sexual y reproductiva, combatir el VIH/SIDA, garantizar la
sostenibilidad ambiental, y la Asociatividad mundial para el desarrollo.

16.Ley 294 de 1996
Por medio de la cual se dictan normas para la prevencién y la sancion de la
violencia intrafamiliar.

17.Ley 1257 de 2008
Por medio de la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de

formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.

18.Sentencia T 025 de 2004
Por medio de la cual se dictan las directrices para la atencién de la poblacion

desplazada.

19.Decretos 4100 de 2011
Por medio de los cuales se establecen las directrices para el sistema Nacional de

Derechos Humanos y el derecho internacional humanitario

20.4065 de 2011
Por medio de la cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion UNP, para

asegurar la proteccién a quienes lo requieren por sus actividades en el campo de
la politica, los derechos humanos, por su condicion como victima de la violencia y
el desplazamiento forzado.

21.Plan de Gobierno Caldas 2012-2015. Guido Echeverry

Se plantearon los ejes y programas en concordancia con el Plan de gobierno del
actual gobernador, que plantea como lineas estratégicas:

1. Regionalizacion: Una oportunidad unica
2. Buen Gobierno, visible y transparente
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4. TITULO II. PRINCIPIOS ORIENTADORES

MISION:

Mejorar las condiciones de vida de toda la poblacibn Mercedefia, a través del
compromiso, idoneidad, ética, integridad, y trabajo mancomunado entre los
ciudadanos, la comunidad y las instituciones, garantizando el manejo justo,
transparente y con honestidad de los recursos publicos para la construccion
integral de procesos sostenibles y transformadores.

VISION:

En el 2015 La Merced sera reconocida como un Municipio con un nuevo modelo
administrativo capaz de consolidar una sociedad con calidad vida, prospera y
participativa a través de estrategias gestionarias para la generacion de
oportunidades de desarrollo integral con proyeccién en el tiempo, asegurando una
distribucion equitativa, transparente y racional de los recursos.

PRINCIPIOS:

v El respeto por la vida y la diversidad cultural, étnica, sexual, de pensamiento,
creencias, generacional, etc.

Honestidad y Transparencia en el manejo y gestion de los Recursos publicos.
Equidad

Inclusién y participacion ciudadana

Sentido de pertenencia

Espiritu y vocacion de servicio

Trabajo en equipo y disciplina

Eficacia y Eficiencia en todos los programas y proyectos.

Creatividad e innovacion Municipal

Cooperacion y desarrollo.

D N N N N N N NN

Austeridad en el gasto publico

OBJETIVO GENERAL

v Mejorar los indices de Desarrollo Humano y Social, a través de la ejecucion de
planes y programas integradores orientados al cumplimiento de objetivos con

proyeccion en el tiempo.
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5. TITULO lll. METODOLOGIA DE CONCERTACION CON
LA CIUDADANIA

El plan de desarrollo entendido como un pacto social entre comunidad y estado
para planificar el desarrollo territorial contiene el programa de gobierno que el
alcalde planificara en los proximos 4 afos, programas, subprogramas y metas por
alcanzar.

5.1. Mesas de Concertacion Rural

Vincular a toda la poblacién del area rural y urbana con la implementacién de
actividades correspondientes a cada grupo social, ha sido fundamental para la
obtencién de informacion basica a trabajar. Es asi que en el marco del proceso de
construccion colectiva del plan de desarrollo del municipio, se realizaron mesas de
concertacion de la siguiente manera:

Mesa de concertacion vereda Llanadas. Se vincul6 la comunidad de las veredas
Pefia Rica, El Yarumo, La Chuspa, La Isabel, Maciegal, El Limoén, El Palo, San
José, La Quiebra y Calentaderos. Como método de trabajo, se implemento6 la
estrategia de cartografia social, ademas de mesas de trabajo por ejes tematicos.
Se identificaron las principales problematicas de cada uno de &mbitos analizados y
la comunidad de esta zona del municipio tuvo la oportunidad de proponer posibles
soluciones que enriquecieron la construccion del presente plan de desarrollo

Imagen 1. Poblacion participante Imagen 2. Socializacién mesas de trabajo

Mesa de concertacion rural Centro poblado La Felisa. Alli se reunieron los
habitantes de la vereda el Tambor y la comunidad del centro poblado La Felisa. La
metodologia aplicada fue similar a la de la mesa de concertacién llevada a cabo
en la vereda Llanadas.

Imagen 3 Poblacion participante Imagen 4 Socializacion mesas de trabajo
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5.2. Mesa de concertacion urbana

En las instalaciones del colegio Monsefior Antonio José Giraldo Gomez, se realizd
la mesa de concertacion con los habitantes del casco urbano del municipio. Se
conformaron mesas de trabajo en donde fueron identificados problemas y posibles
soluciones para cada uno de los aspectos analizados.

f, ) 3 h‘.‘

Imagen 6 Poblacion participante

E ca 22 =l

Imagen 5 Socializacion mesas de trabajo

5.3. Mesas de trabajo en instituciones educativas

La experiencia recorre los espacios académicos y culturales para encontrarse de
frente con las inquietudes y la creatividad de los nifios, nifias y jévenes inmersos
en la comunidad con la que se interviene, las expectativas son altas y el deseo de
vincularlos al trabajo es todo, creemos que la vinculacion de este sector alimentara
satisfactoriamente el proceso de elaboracion del documento, la Alcaldia expresa
todo su agrado y prestan toda la colaboracion posible para que el trabajo se lleve
a cabo de la manera mas adecuada y productiva, el acercamiento tiene tres
etapas:

-Presentacion del programa a los rectores y profesores
-Socializacion de conceptos con los estudiantes
-Ejecucion del trabajo

Al realizar la actividad la intencién supera el deseo de adquirir informacion e
indagar sobre lo que estan pensando los nifios, como ven su municipio, que
suefian, que desean los jovenes, que soluciones plantean a los problemas, si no
también darles a entender que son agentes politicos, que es un espacio
democratico diferente al que da tener cedula, que son importantes para la
construccion de un tejido social que de la mano de la administracién publica puede
lograr imponentes objetivos. El tomar esta comunidad como un eje primordial de
nuestro actuar en cuanto participacion ciudadana, se hace con el fin de darle
sentido a la frase que dice que los nifios y los jovenes son el futuro, seria
inadmisible hablar y construir la planeacion de un municipio sin estas
percepciones, es asi como se determinan los siguientes objetivos:

Objetivo general:
e Recoger los aportes de nifias niflos y adolescentes como actores
fundamentales para la construccion del plan de desarrollo municipal 2012-
2015.
Objetivos especificos:
¢ Identificar la vision que tienen los nifios del desarrollo de su region a través

de un concurso de cuento y dibujo en donde apliqguen un modo de sofiar, en
donde sin limites la imaginacion juegue con la ilusion de lo deseado,
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resultado analizado y sistematizado por los profesionales al servicio del
proceso.

Estrategias. Socializar el que es y como se esta realizando el plan de desarrollo
con la comunidad educativa del municipio.

e Realizar mesas de trabajo con los jévenes de los colegios rurales y urbanos
trabajando los diversos ejes planteados por el plan de gobierno, en donde
aporten desde sus perspectivas, plasmen sus necesidades y contribuyan
con sus ideas.

e Efectuar el concurso de cuento y dibujo con los nifios de los municipios.

e Sembrar en los niflos, niflas y adolescentes sentido de pertenencia y
sentido democratico

Imagen 8 grupo focal |.E. La Felisa

Imagen 7 Grupo focal I.LE. M.A.J.G.G.

5.4. Creacién de un Espacio En La Red Social Facebook
“Unidos Por EIl Bienestar De Nuestra Gente”

Con el objetivo de difundir el proceso participativo superando las barreras de
tiempo y espacio, se cre6 un grupo en la red Social Facebook, el cual cuenta con
mas de 125 miembros, quienes comentan y hacen aportes referentes a la
construccion del Plan de Desarrollo.

] Spongertink - Alpine Bota... ) Upgrade Your Browser [ Sitios sugeridos =
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Imagen 9. Grupo social en Facebook — 1 e
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Imagen 10. Pagina principal red social
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6. TITULO IV. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE LA
MERCED

6.1. CONTEXTO Y RESENA HISTORICA DEL TERRITORIO

Gentilicio: Mercedefio Extension superficial:

Categoria: Sexta Total: 8893.7has

Nit: 890.802.795-8 Area rural: 8873.54has

Codigo DANE: 17388 Area urbana: 20.16has

Subregidn: Alto Occidente Temperatura: unpromediode22°c,
Limites: Norte: Pacora conunamaximade27°cyunaminimade
Oriente: La Merced 20°c.

Occidente: Supia y Marmato Altura: 1.819m.s.n.m.

Sur: Aranzazu y Filadelfia. Coordenada latitud norte: 5°24’

Coordenada longitud oeste: 75°33’

6.1.1.Ubicacién Geogréfica
El municipio de La Merced estd Localizado en el alto Noroccidente del
Departamento de Caldas sobre la cordillera Central, margen derecha del rio
Cauca. ElI Municipio de La Merced, posee una topografia muy quebrada, por
encontrarse situada en la cordillera central, atravesada por tres fallas geologicas
(Romerales, La Merced y Bocas).

2 4
>
~

Caldas

]
Colombia L]

Imagen 11 Ubicacion geogréfica

6.1.2.Resefia Historica
La constitucion étnica del pueblo Mercedefio es el producto de un mestizaje de
sangre europea, negra e indigena. La sangre europea trascendio a la region por el
vehiculo de la colonizacién Antioquefia, al igual que la sangre indigena y la negra
africana. La poblacion Mercedefia, es en otras palabras, del mismo tipo étnico de
la Antioquia grande, pues en esta region se dieron con claridad los procesos de
colonizacion paisa y mestizaje racial y cultural.

Los antioquefios venidos a la region, procedian del sur de Antioquia,
particularmente de las poblaciones de Abejorral, Sonson y Marinilla. La Merced
enclavada en una colina de la cordillera central ha sido por su posicion estratégica
un paso obligado de los colonizadores y mercaderes que hasta el siglo pasado, lo
hacian a lomo de mula para el transporte de carga desde el Valle del Cauca hasta
el departamento de Antioquia principalmente, considerado como un lugar de
reposo y descanso para los arrieros y su cuadrilla de jumentos. De ésta costumbre

20



y tradicion el Municipio adn conserva y con gran importancia, ésta forma de
movilidad de carga.

Los primeros asentamientos humanos que dieron origen al actual Municipio de La
Merced, desde finales del siglo XVIIl y durante todo el siglo XIX, en un proceso
concomitante con la fundacion de La Merced. A este paraje se le conocio con los
nombres de alto de Sién, Montreal, Trampa del Tigre, ya a partir de 1.901 tomé el
nombre de La Merced.

En 1.901 fue erigido Corregimiento de La Merced y desde 1.936 se presentaron
movimientos separatistas que condujeron a la creacion del Municipio, por
ordenanza Departamental, Nomero 001 de Octubre 21 de 1.969. Esta ordenanza
fue impugnada por La Merced, razon por la cual el debate lleg6é hasta el consejo
del estado, instancia ésta, que finalmente, el 19 de Julio de 1.973, dio fallo
inapelable a favor de la Merced, para iniciar sus actividades como ente
administrativo y Municipal.

Los primeros pobladores de la Merced fueron: Mercedes Saraza, Marcos
Cifuentes, Antonio Guzman, Mauricio y Esteban Marquez, Enrique y Eliseo
Agudelo, Petronila y Sara Valencia, Pedro Maria Soto, Miguel Agudelo, Jesus
Marquez, Francisco Aguirre, Ignacio Toro, Ddmaso Ortiz y Agustin Ledn, Ciriaco
Garcia, Joaquin Cafas, Antonio y Bernardo Herrera. Todas estas familias se
establecieron definitivamente en los terrenos de la Merced, dedicandose a la
construccion de cabafias, en medio de las selvas. Derribaron montes, trazaron
surcos y ahuyentaron las fieras que medraban en la espesura de los bosques.
Cultivando maiz, yuca, platano y otros productos de subsistencia, se abastecian
de los demas viveres en La Merced, Filadelfia, Supia o Marmato.

6.1.3.EMBLEMAS MUNICIPALES

La Bandera

Adoptada oficialmente mediante acuerdo municipal N° 005 de Junio 20 de 1.997,
el color amarillo de la franja superior significa la riqueza de nuestras tierras, el
poder, la sabiduria, la justicia y los valores humanos de los pobladores. EIl color
verde significa la vocacion agricola del Municipio y los valores de la esperanzay la
perseverancia de las gentes, que luchan permanentemente por la superacion vy el
bienestar de las distintas generaciones.

Imagen 12 Bandera

El Escudo

También adoptado oficialmente mediante acuerdo municipal N° 005 de Junio 20
de 1.997, esta dividido en dos cuarteles horizontales, separados entre si por una
cinta que lleva el nombre de LA MERCED. El cuartel superior lleva los colores
AZUL y VERDE, y en su fondo se observa a la izquierda, el sol del ocaso
iluminando el regreso a casa de nuestros campesinos después de largas jornadas
de trabajo. Representa los atardeceres que embellecen el paisaje Mercedefio y
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hace homenaje a las artes y las letras mercedefas. Simboliza ademas la luz que
guia todos y cada uno de los quehaceres de nuestros pobladores y la reliogisidad
que siempre nos caracteriza. A la derecha, la cordillera, y al pie de ella, las figuras
de un tigre y un toro. La cordillera representa la topografia montafiosa del
municipio y la laboriosidad de nuestros campesinos. El tigre representa los valores
historicos y la intrepidez de los moradores que jalonan con su esfuerzo cada dia
nuestro devenir.

Es también homenaje a nuestros antepasados. El toro representa la vocacion
ganadera de los habitantes de la region, que constituye el segundo renglon de la
economia. El color azul simboliza el firmamento claro y despejado, que es la
representacion de la moralidad y las buenas costumbres de las gentes y el futuro
prospero por el cual luchan dia a dia nuestros habitantes. El color verde simboliza
la riqueza y vocacion agricola del Municipio, asi como la Topografia montafiosa de
nuestra region. En el cuartel inferior se observa la base de un tallo del arbol de
café, base tradicional de nuestra economia. De €l se desprenden cuatro ramas de
café, con los granos simbdlicos de nuestra economia. Las ramas se extienden
alrededor del escudo, Sirviéndole de marco, representando el principal renglén de
nuestra economia y el trabajo de nuestros campesinos con el cual se forja el futuro
y la esperanza de los habitantes.

6.2. DIVISION POLITICA

Segun la ley 617 de 2.000, el municipio se encuentra en la categoria Sexta.
El Municipio presenta como divisiones Administrativas tradicionales el sector

urbano, determinado por el perimetro urbano y el sector rural el cual esta
conformado por trece (13) veredas y un centro poblado.

Imagen 13. Divisién politica
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7. DIMENSION POLITICO INSTITUCIONAL

7.1. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El municipio de La Merced presenta dificultades en su gestién financiera,
administrativa y en los mecanismos de participacion. En relacién a la gestién
financiera, hay alta dependencia de los recursos transferidos por el nivel nacional
y poca generacion de recursos propios, lo que se debe a una débil cultura de pago
por parte de los ciudadanos, falta de acciones efectivas de recaudo y
desactualizacién catastral. Con respecto a la capacidad administrativa, el personal
no es suficiente ni esta debidamente cualificado para ejercer todas las funciones
de la alcaldia.

Esto ha llevado al municipio de La Merced a tener un bajo desarrollo institucional
gue no le permite cumplir adecuadamente con las competencias del municipio, ni
ofrecer de forma eficiente bienes y servicios a la poblacion. A continuacion se
presentan los resultados obtenidos en los indicadores de gobierno abierto,
desempeiio fiscal e integral, en donde se reflejan los problemas expuestos en el
diagnostico.

RESULTADOS
INDICADOR
ABREVIATURA| RESULTADO POSICION POSICION
MUNICIPIO DEPARTAMENTAL NACIONAL
indice de gobierno
abierto 2010 — 2011 IGA 61 14/27 193/1101
Indicador de
desemperio fiscal IDF 62,5 25/27 755/1101
2010
indice de
desempefio
integral municipal IDI 66,3 13/27 582/1101
2010

Tabla 1 Resultados indicadores relacionados con la capacidad institucional

Fuente: Elaboracion propia con base en IGA, IDF e IDI
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Gréfica 1 Posicion desempefio fiscal a nivel departamental
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Gréfica 2 Posicion desempefio fiscal a nivel Nacional

El desempefio fiscal se ha convertido en el instrumento mediante el cual se les
otorga una posicion a los alcaldes y gobernadores por su labor dentro de las
finanzas publicas. Claramente se puede observar una volatilidad marcada, es
decir, la estabilidad de las finanzas publicas ha sido variable con una tendencia
negativa, pues se obtienen posiciones bastantes altas tanto a nivel nacional como
departamental.

Asi pues, es necesario establecer estrategias que fortalezcan las finanzas publicas
enfocadas en controlar los sistemas institucionales y la evaluacion de los procesos
mediante los cuales se ven afectadas las finanzas publicas del municipio de La
Merced.

7.2. ANALISIS DE ACTORES

A continuacion se presenta la estructura politico Administrativa del Municipio

PARTIDOS Y ACTORES POLITICOS DEL MUNICIPIO
POSICION NOMBRE PARTIDO POLITICO
RUBEN DARiIO CASTANO
ALCALDE AR CAMBIO RADICAL
SECRETARIO DE GOBIERNO OSCAR RIOS BETANCUR CAMBIO RADICAL
SECRETARIO DE HACIENDA Y
TESORERIA JOSE EDILIO SOTO LONDONO CAMBIO RADICAL
SECRETAR'OS%SSANEAC'ON Y | JUAN CARLOS MARIN VILLEGAS LIBERAL
ADOLFO LEON CASTRO
CONCEJAL o ONCE CAMBIO RADICAL
MARIA MIREYA LONDONO
CONCEJAL R v P. CONSERVADOR
HECTOR FABIO OSORIO
CONCEJAL S UNIDAD NACIONAL (U)
LUIS GONZAGA CARMONA
CONCEJAL N P. LIBERAL
CONCEJAL FABIAN GIRALDO GIRALDO CAMBIO RADICAL
CONCEJAL JOHE = 'VQ'XRHIENRNANDEZ UNIDAD NACIONAL (U)
CONCEJAL JULIAN MURILLO MARIN P. CONSERVADOR
CONCEJAL FRANKY SERRANO CASTANO P. CONSERVADOR
JOAQUIN ELIAS ARIAS
CONCEJAL AEAS P. CONSERVADOR

Tabla 1 Actores politicos del Municipio
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Grafica 3. Actores institucionales del Municipio

7.3. COMPORTAMIENTO ELECTORAL

En las dltimas elecciones del afio 2011, el municipio contaba con un potencial de
sufragantes de 5599, sin embargo, el total de sufragantes fue de 3797. Los
resultados fueron:

e Rubén Dario castafio Londofio de Cambio radical, 1413 votos

e Esperanza de Jesus escobar Marin, del Partido Conservador, 1248 votos

e Carlos quintero Alvarez, Partido Social de Unidad nacional, 903 votos

e James Antonio Gomez Galeano, Partido Liberal, 14 votos

e \/otos en blanco, 32.

7.3.1.Elecciones al concejo

e Partido Conservador colombiano, 1403 votos y posibles curules 4
e Partido Social de unidad nacional, 757 votos y posibles curules 2
e Cambio radical, 673 votos y posibles curules 2

e Partido liberal colombiano, 402 votos y posibles curules 1

e Polo democratico alternativo, 28 votos O curules

Fuente: secretaria del concejo municipal 2012

7.3.2.Modelo Estandar de Control Interno, MECI.

Dentro de la estructura administrativa, el asesor de control interno se encuentra
encargado del manejo del modelo estandar de control interno. La adopcion de éste
modelo estandar permite incrementar la efectividad y cumplir con los fines
propuestos no sélo dentro de la organizacién sino los definidos dentro de la
constitucién politica colombiana.
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8. DIMENSION SOCIOCULTURAL

8.1. POBLACION

2010
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2008
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2005

W RESTO mCABECERA mTOTAL

3.901

| 2 (06

| ) 19/

6.107

6.234

6.353

6.487

6.622

6.752

Gréfica 4. Crecimiento/decrecimiento poblacional

Fuente: DANE 2010

La tendencia marca un decrecimiento poblacional del afio 2006 de un 1.96%, 2007
de 4.08%, 2008 de 6.28%, 2009 un 8.30%, y al afio 2010 se proyecta un
decrecimiento total de la poblacion en un 10.56% con respecto al afio base que
es 2005, lo que quiere decir que afio a afio la poblacion Mercedefia disminuye

considerablemente.
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Gréfica 5. Piramide poblacional

8.2. INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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De los 53 Municipios que conforman el Eje Cafetero, el Municipio de La Merced
estd ubicado en el puesto 44 segun el Informe Regional de Desarrollo Humano
(IRDH, 2009) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009).
Lo anterior, sitia a La Merced como uno de los Municipios con mayor rezago en
términos de indice de Desarrollo Humano (IDH) - (Ver Grafico. 6), sin embargo la
realidad de La Merced no es ajena a la de mucho otros Municipios cercanos.

IDH

IDH por municipios. Eje Cafetero. 2002
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Fuente: IRDH Eje Cafetaro, PRUD-Crece, 2004,
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Gréfica 6. indice Desarrollo Humano (IDH)
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El IDH est4 fuertemente asociado al proceso educativo que se desarrolle en una
sociedad, es asi como el factor de analfabetismo, el tema de cobertura educativa y
sobre todo la calidad de la misma son variables que influyen directamente en el
desempefio del indice de Desarrollo Humano. El Municipio de La Merced, es el
Municipio con la tasa mas alta de analfabetismo entre la sub-region Occidente Alto
del Departamento. (Ver Tabla. 01).

CODIGO N CENTROS
MUNICIPIO DANE 15 ANOS Y MAS CABECERA POBLADOS RURAL DISPERSO
Q Q > Q
> 3| ® = e8| |%[3]8® 2 3|5
— Q —h Q = —h Q N = Q —_ —h Q
o |8 |5|a| 8 |a |&|la|8|a|5 2|8 |2 |5z
5 |2 |2 |5 |8 || |58 |F(a|F| 8B |F|2|F
(= wn —, [ wn —, [ wn — Q wn — Q
3 ] o 3 ] o 3 ] o 3 (2] o
3 3| @ ) 3 | @ o [3| 2 o 3 | &
° | & °© | & °| @ ° | @
3 3 3 3
o o o o
Mel;ged 17388 [4.528 | 3971 | 557 |12.3|1.562 | 1447 |115 (7.4 422|351 |71 |16.8 |2.544 2173 |371|14.6

Tabla 2. Tasa de analfabetismo poblacion 15 afios y mas, Municipio de La Merced.

Fuente: carta estadistica caldas 2011

Continuando con el diagnostico en esta dimension, encontramos que bajo la

metodologia de medicién de pobreza usada por DNP, la situacion no mejora, Si

bien el IDH es una metodologia no usada por el Gobierno colombiano como

27




medida oficial, miremos entonces como esta percibido el Municipio de La Merced

por la Nacion. Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el Municipio de La
Merced se encuentra por encima del promedio Departamental en el porcentaje de
poblacién en NBI, ya que el 25,78% de su poblacion posee Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)!, y el promedio del Departamento est4 en 17,76%. (Ver Tabla.
02).

componente
L PERSONAS Personas Componente Componente componente Componente .
WLTETRE NBI w en miseria K vivienda o servicios K hacinamiento K inasistencia w0 depengepma w0
econémica
CALDAS 17.76 21 3.8 4.8 1.35 6.9 1.45 6.9 5.95 4.1 2.38 6.4 10.48 2.7
La Merced 25.78 5.80 1.03 2.30 8.24 2.19 18.38

Tabla 3. Necesidades Basicas Insatisfechas

Fuente: carta estadistica caldas 2011

8.3. SALUD

Para el afilo 2012, el Municipio de la Merced Caldas cuenta con 4.571 personas
afiliadas al régimen subsidiado, con un porcentaje de 87.2% de la poblacion, 760
personas afiliadas al régimen contributivo, con un porcentaje del 12.1% vy
poblacién pobre no afiliada 315, que representa el 0.7%. del total de la poblacion
(ver grafica 07).

Afiliacion al SGSSS

m SUBSIDIADO  m CONTRIBUTIVO POBLACION NO AFILIADA

Gréfica 7 Afiliacion al Sistema general de seguridad social en salud

Fuente: plan local de salud la merced 2012.

8.3.1.ENTIDADES DE SALUD DEL MUNICIPIO

Este método identifica como pobres aquellas personas que su consumo de bienes no le permita satisfacer una necesidad

basica. Las necesidades basicas son una canasta de bienes en donde se encuentran:

Condiciones de la vivienda, Acceso a servicios publicos, Asistencia escolar, Nivel educativo, Ocupacién del jefe de hogar. Bajo estos

criterios la CEPAL, disefio un método para poder medir las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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Actualmente la E.S.E. Hospital La Merced se encuentra habilitada, después de
cumplir con el proceso adelantado por la Direccion Territorial de Salud de Caldas,
decretado por el Ministerio de la Proteccion Social, mediante el cual se adaptaron
cambios para brindar calidad en salud.

El Municipio de La Merced cuenta en el area urbana con la Unica Entidad
Prestadora de Servicios en Salud, la E.S.E Hospital La Merced, la cual se
encarga de prestar servicios de un hospital de primer nivel de atencion y
complejidad, con una cobertura del 100%; su capacidad maxima es de 8 camas (2
medicina interna hombres, 2 medicina interna mujeres, 2 en ginecobstetriciay 2
en pediatria).

Atiende servicios de hospitalizacion con buena dotacion, una sala de espera,
consulta médica y odontolégica, laboratorio clinico basico, saneamiento basico
ambiental, farmacia, urgencias, referencia y contra referencia de pacientes,
enfermeria, vacunacién, promocién de salud, prevencion de la enfermedad y
cuenta con el servicio de informacion y atencion al usuario (SIAU).

El Hospital tiene actualmente contratacién de prestacion de servicios, promocion y
prevencion con las siguientes EPS.s: Caprecom, Cafesalud, Policia Nacional,
Nueva EPS, Cosmitet, S.OS, entre otras. De igual manera tiene contratacion con
la empresa ASEVICAL (Aseo Especializado para el Viejo Caldas) empresa que
realiza la recoleccion de residuos especializados quincenalmente.

8.3.2.SALUD MATERNA

Tasa Global de Fecundidad por Mujer 26.8
Tasa Bruta de Natalidad (Nacidos Vivos por 1.000 Habitantes) 26.8
Tasa de Mortalidad Perinatal 60.0
Tasa Bruta de Mortalidad por 1000 Habitantes 2.2
Tasa de Mortalidad Materna afio 2007 0

Tabla 4 Salud Materna

Fuente: Censo DANE 2005
La cantidad total de partos en el 2010 fue de 51. El nimero de partos en
adolescentes menores de 18 afios en el 2010 fue de 10, el 19,6% de los partos.
Desde el 2005, este porcentaje ha ido disminuyendo, pero aun sigue siendo alto,

debido al alto desconocimiento del manejo de los métodos de planificacion familiar
y el inicio de relaciones sexuales a temprana edad.

Tasa de incidencia de VIH/SIDA en mujeres de edad fértil: para el 2010 esta tasa
es 0.

8.4. PATOLOGIAS SOCIALES
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Las pruebas aplicadas a los adolescentes sefialan mayor predominio del NO
consumo de sustancias. Cabe anotar que aunque hay todavia posibilidad de
comenzar a realizar jornadas de prevencion entre los adolescentes de estas
edades, también es importante decir que la droga de inicio esta siendo el alcohol
con una estadistica considerable y de especial cuidado, se continua con el
cigarrillo y de igual forma aunque son pocas las combinaciones y los tipos de
drogas encontradas si no se realizan las acciones adecuadas, este 1% encontrado
para la marihuana y el éxtasis puede aumentar debido a muchas circunstancias
tales como: dificultades en el comportamiento, bajo desempefio y adaptacion al
ambiente escolar, disfuncion en los hogares, poco acompafamiento y orientacion
de los padres, abandono, falta de cuidados, vigilancia constante, permisividad de
los padres de familia, escasa vivencia de valores familiares y sociales, su estado
nutricional y otros aspectos, atribuidos a varios factores desde el ambito familiar,
hasta la probleméatica social que se evidencia en el contexto cultural, geografico,
en donde se desenvuelven los NNA.

SEXO

Gréfica 9. Consumo de sustancias SPA en menores de 18 afios, segun sexo.
Fuente: diagnostico de infancia y adolescencia municipio de la Merced 2011.

El gréfico anterior permite evidenciar que el consumo de sustancias psicoactivas
en menores de 18 afios se encuentra equilibrado en razén al porcentaje de
hombres y mujeres encuestados.

8.5. MORBILIDAD
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Graéfica 10. Causas de Morbilidad en el Municipio.

Fuente: Plan Local de Salud. 2010

PRIMERAS 10 CAUSAS DE MORBILIDAD
RIPS/E.S.E HOSPITAL LA MERCED

NO | CODIGO DIAGNOSTICO CASOS | PORCENTAJE Tasa *
1000 hab.
Diarrea y Gastroenteritis de
A09X | presunto origen infeccioso 122 5 19,9
3029 Faringitis aguda, no especificada 85 3 13.8
R51x | Cefalea 80 3 13
Otros dolores abdominales y los
4 R104 no especificados 72 3 11,7
Infeccion de vias urinarias, sitio
5 N390 no especificado 58 2 9,4
Amigdalitis aguda, no
6 J039 | especificada 48 2 7.8
7 K297 Gastritis, no especificada 41 2 6.7
8 M545 Lumbago no especificado 33 1 6.2
9 110X Hipertension esencial (primaria) 33 1 54
Rinofaringitis aguda (Resfriado
10 [ Joox | comin) 28 1 4,5
605 22 99 poblacion
TOTAL 10 PRIMERAS CAUSAS DANE
RESTO DE CAUSAS 2097 78 343,3 6107
TOTAL GRUPO DE EDAD 2702 100% 4424

Tabla 5 Primeras 10 Causas de Morbilidad

9. DIAGNOSTICO INFANCIA Y ADOLESCENCIA

9.1. Primerainfancia, nifiez y juventud

2010
Poblacién Primera infancia, nifiez, adolescencia y juventud 6107
Grupos de edades Total %
Primera Infancia (0-5afos) 692 11.33
Nifios y nifias en infancia (6-11) 656 10.74
Adolescentes (12-17 afios) 694 11.36
Jovenes de (18-26 afios) 989 16.19%
Total 3031 49.62%
FUENTE:: diagnostico secretaria de salud departamental para la rendicién publica de cuentas de
infancia y adolescencia. DANE proyeccion poblaciéon 2010.

Tabla 6. Poblacion primera infancia, nifiez, adolescencia y juventud
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De acuerdo con la informacion contenida en la tabla anterior, se evidencia que
segun la poblacién DANE 2010, en el municipio de la Merced existen 692 infantes,
con edades contenidas entre los 0 y 5 afios, representado en un 11.33% de la
poblacién; 656 nifios y nifias en etapa de infancia con edades entre 6 y 11 afios,
representados en el 10.74% de la poblacion; 694 adolescentes con edades entre
los 12 y 17 afos, representados en 11.36% de la poblacion; 989 jovenes con
edades entre los 18 y 26 afos, representados en 16.19%, es decir que la
poblacion en etapa de infancia, nifiez, adolescencia representa aproximadamente
el 33.43% de toda la poblacién.

La poblacion de 0 a 26 afios, primera infancia, nifiez, adolescencia y juventud,
representa un 49.62% de la poblacién total. Segun los datos del pefrfil
epidemiologico la poblacion total del municipio para el 2010 era de 6.107
personas, los menores de 18 afios sumaban un total de 2.042 personas

9.2. Indicadores

9.2.1.Todos vivos

Los datos que aqui se utilizan fueron tomados del Plan Local de Salud Publica y
de informacién suministrada por el Hospital E.S.E La Merced.

9.2.2.Nacimientos en el municipio en el afio 2010

Se registraron para el afio 2010, 56 nacidos vivos que por residencia de la madre,
fueron cargados al municipio.

Poblaciéon Cantidad

Mujeres en edad fértil 56

Tabla 7. Nacimientos en el afio 2010

Fuente: Perfil epidemiolégico 2010; diagnostico secretaria de salud departamental para la
rendicién publica de cuentas de infancia y adolescencia. DANE proyeccién poblacion 2010

9.2.3.Latasa de mortalidad materna es cero.

La tasa de mortalidad de nifios nifias de 0-5 afios es de 6, lo que quiere decir que
el 0.86% de esta poblacion fallece.

9.2.4.Porcentaje de mortalidad infantil 0.86%.

Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 5 afios muertos por causas
externas.

9.2.5.Mortalidad infantil por causas externas

Los datos aqui consignados fueron del diagnostico de la secretaria de salud
departamental para la rendicion de cuentas de infancia y adolescencia.

Muertes por causas externas de nifios, niflas entre los 0 y 5 afios; en el afio 2005
no se registro ninguna muerte de nifios o nifias entre los 0 y 5 afios por causas
externas, lo que da un porcentaje de 0%, en el afilo 2006 tampoco se registraron
casos de muertes externas de nifias y nifilos con edades entre los 0 y los 5 afios,
dando como resultado un 0%; en el afio 2007 se registro una muerte de nifios y
nifias entre los 0 y 5 afios, dando como resultado un 1% de esta poblacion con
muerte por causa externa; en el afio 2008 se registro que el 1% de la poblacion de
nifios y nifias entre los o y 5 afios murié con un solo caso registrado; en el afio
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2009, no se registro ningun tipo de caso por muerte por causa externa de nifios y
nifas entre los 0 y 5 aflos de edad; y en el afio 2010, se notificol muerte por
causa externa de nifios y nifias entre los 0 y 5 afios, lo que quiere decir que el 1%
de esta poblacibn muri6 a causa de situaciones externas. A continuacion se
registra de la siguiente manera:

ANO CANTIDAD PORCENTAJE
2005 0 0%

2006 0 0%

2007 1 0.1%
2008 1 0.1%
2009 0 0%

2010 1 0.1%

Tabla 8. Numero de nifias, nifios entre 0 y 5 afios muertos por causas externas

FUENTE: diagnostico secretaria de salud departamental para la rendicién publica de cuentas de
infancia y adolescencia. DANE proyeccion poblacién 2010.

Para el 2010 la poblacion de edades entre 0 y 5 afios sumaba 692, lo que
representa 11.33% de la poblacion total; ahora bien, de ellos, solo 294 se
encontraban afiliados al régimen subsidiado del SGSSS, lo que indica una
cobertura del 42.4% por tanto no existe una cobertura universal en el sistema de
salud para nifios y nifias de la primera infancia.

En el 2010 se presentaron 36 casos de EDA, en nifios y nifias menores de 5 afios,
Diarrea y Gastroenteritis de origen infeccioso 38, Rinofaringitis aguda (resfriado
comun) 33, Faringitis aguda no especificada 27, Infeccion de vias urinarias sitio no
especificado 16, Amigdalitis aguda no especificada 13.

9.3. CRECIMIENTO Y DESARROLLO

En el 2010 asistieron a controles de crecimiento y desarrollo 1237 nifios y nifias
con edades entre los 0 y 10 afios, con un indicador del 99.67, 650 nifios y nifias
entre los 0 y 5 afios asistieron a controles de crecimiento y desarrollo con un
indicador de 93.93; ademas 320 nifios y nifias con edades entre los 6 y 10 afos,
asistieron a controles de crecimiento y desarrollo, con un indicador de 54.14, lo
que quiere decir que la cobertura en cuanto a los controles de crecimiento y
desarrollo de nifios y nifias en edades de 0 a 10 afios, mostrdndose una mayor
cobertura con los nifios entre los 0 y 5 afios, y un descenso en esta atencién en
los nifios con edades entre los 6 y 10 afios de edad.

CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO

cantidad Indicador
nifios, nifas entre 0 y 10 afios que asisten a controles 1237 99,67
de crecimiento y desarrollo
Numero de nifios, nifias entre 0 y 5 afios que asisten a 650 93.93
controles de crecimiento y desarrollo ’
Numero de nifios, nifias entre 6 y 10 afios que asisten 320 54.14

a controles de crecimiento y desarrollo
Tabla 9. Controles de crecimiento y desarrollo

FUENTE: diagnostico secretaria de salud departamental para la rendicidon publica de cuentas de
infancia y adolescencia. DANE proyeccion poblacion 2010.
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9.4. NINGUNO DESNUTRIDO

A continuacion se presenta un analisis de la realidad nutricional de los nifios nifias
menores de 5 afios del municipio de la Merced; teniendo en cuenta que la
desnutricion es un problema a nivel nacional y local, se presentan muchas
falencias en cuanto a este tema en el departamento de caldas, por lo tanto, es
necesario resaltar que segun los ultimos reportes en nutricion del departamento de
Caldas, realizado por la D.T.S.C, CONFAMILIARES y Gobernacién de Caldas en
el afio 2005, el municipio de la Merced, se encuentra en el estado de desnutricion
aguda en un 3.8% en nifios y nifilas menores de 5 afios; en talla-edad, desnutricion
cronica esta en un 20%; y en peso-talla desnutriciébn crénica 0.9% de nifios y
nifias menores de 5 afios. La desnutricion es un problema de salud que afecta a
nifos y nifias en edad escolar de los sectores socioecondémicos mas deprimidos.
Trayendo como consecuencia para los nifios: retardo en el crecimiento y en el
desarrollo mental, mayores tasas de morbi- mortalidad.

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
NUumero de nacidos vivos con
peso menor a 2.500 gramos & e - 2 (8 &
Total de nacidos vivos 101 84 87 76 59 56
Porcentaje de nifios con bajo
peso 3.96 4.2 12.64 6.57 22.03 7.14

Tabla 10. Peso de nacidos vivos
FUENTE: diagnostico secretaria de salud departamental para la rendicidon publica de cuentas de
infancia y adolescencia. DANE proyeccion poblacién 2010.
9.4.1.Nifios con lactancia materna: NUumero de nifios, nifias entre 0 y 6
meses que asisten a controles de crecimiento y desarrollo y reciben

lactancia materna exclusiva = 42.

9.4.2.Nutricién para los nifios en edad escolar: La cobertura en
alimentacion complementacién en edad escolar para el 2010 fue del
100% en el municipio.

En el municipio, se encuentran 273 familias beneficiarias del programa “familias en
accion”, lo que quiere decir que muchos de los nifios y nifas, asisten a controles
de crecimiento y desarrollo y se encuentran controlados en cuanto a su peso y
talla.

9.5. TODOS SALUDABLES

9.5.1.Cobertura en vacunacion

Segun informacion de Estadisticas Vitales del DANE, el diagnostico secretaria de
salud departamental para la rendicion publica de cuentas de infancia vy
adolescencia y datos del DANE, proyeccion poblacion 2010, se tiene la siguiente
informacion:

e La cobertura de inmunizacion contra el BCG en nifios, niflas menores de un
afno estaba para el 2010, en 66 nifios y nifias vacunados.

e Cobertura de inmunizacion contra el polio en nifios y nifias menores de 1
afo estaba para el 2010, en 58 nifios y nifias vacunados.
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e Cobertura de inmunizacion contra la Hepatitis B en nifios y nifias menores
de 1 afos para el 2010, en 58 nifios y nifias vacunados.

e Cobertura de inmunizacién contra el neumococo en nifios y nifias de 1 afo
para el 2010, en 58 nifios y nifias vacunados.

e Cobertura de inmunizacion contra la Triple viral en nifios y nifias de 1 afio
para el 2010, en 53 nifios y nifias vacunados.

e Cobertura de inmunizacion contra la influenza en nifios y nifias menores de
1 afio para el 2010, en 58 nifios y nifias vacunados.

Diagnéstico Casos % Tasa*1000hab

Rinofaringitis aguda (Resfriado comun) 13 40 112,0
Diarrea y Gastroenteritis de presunto origen
infeccioso 9 2.0 77.5
Faringitis aguda, no especificada 6 20 51,7
Infeccién aguda no especificada de las vias 517
respiratorias inferiores 6 2.0 ’
Laringotraqueitis poblacion

gotrad 3 1.0 258 DANE 116
Asma predominantemente alérgica 3 10 25 8
Alergia no especificada 5 10 17,2
Neumonia bacteriana, no especificada 5 1.0 17,2
Dermatitis, no especificada 2 10 17,2
Disenteria amebiana aguda 1 0.2 8.6

0,

Total 10 primeras causas a7 13,0% 405.1
Resto de causas 318 87,0% 2714,3
Total grupo de edad 365 100% 3146,5

Tabla 11. Causas de morbilidad en nifio y nifias menores de 1 afio por consulta externa

Fuente: DTSC- Perfil epidemioldgico la Mereced 2010.

El 81% de la poblacibn menor de un afo, para el afio 2010 sufri6 de otras
enfermedades.

*
Diagnéstico Casos % VESE LD,
Faringitis aguda, no especificada 57 5.0 51.2
Diarrea y Gastroenteritis de presunto 40 3.0 35,9
origen infeccioso
Parasitismo intestal, sin otra especificacion 32 3.0 28.7
Cefalea 29 2.0 26,0
Infeccion de vias urinarias, sitio no 27 2.0 24.2 »
especificado poblacién
DANE
Rinofaringitis aguda (Resfriado comun) 20 2.0 17,9 1.112
Amigdalitis aguda, no especificada 20 2.0 17.9
Fiebre, no especificada 18 2.0 16,1
Otros dolores abdominales y los no 18 2.0 16,1
especificados
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Asma, no especificada 15 1.0 13.4

TOTAL 10 PRIMERAS CAUSAS 276 23,0% 248,2
RESTO DE CAUSAS 906 77.0% 814,7
TOTAL GRUPO DE EDAD 1182 100% 1062,9

Tabla 12 Causas de morbilidad en nifios y nifias de 5 a 14 afios por consulta externa

Fuente: DTSC- Perfil epidemioldgico la Mereced 2010.

El 5% de la poblacion de 5 a 14 afios, para el afio 2010 sufrié de Faringitis aguda,
no especificada, seguidamente el 3.0% de esta poblacién sufri6 de Diarrea y
Gastroenteritis de presunto origen infeccioso.

Causas de morbilidad en nifios, nifias y adolescentes de 1 a 4 afios por consulta externa
Tasa*1000
Diagndstico Casos % hab.
Diarrea y Gastroenteritis de presunto origen 29 4,0 63,5
infeccioso
Faringitis aguda, no especificada 21 3.0 46,0
Rinofaringitis aguda (Resfriado comun) 20 2.0 43,8
Infeccién de vias urinarias, sitio no 16 2.0 35,0
especificado
Infeccién aguda no especificada de las vias | 14 2.0 30,7 poblacion
respiratorias inferiores DANE
456
Amigdalitis aguda, no especificada 13 2.0 28,5
Parasitismo intestal, sin otra especificacion 11 1.0 24,1
Asma, no especificada 9 1.0 19,7
Fiebre, no especificada 7 1.0 15,3
Pioderma 6 1.0 13,1
TOTAL 10 PRIMERAS CAUSAS 146 19,0% 320,1
RESTO DE CAUSAS 660 | 81,0% 1447,3
TOTAL GRUPO DE EDAD 806 100% 1767,5

Tabla 13. Causas de morbilidad en nifios y nifias de 1 a 4 afios por consulta externa

Fuente: DTSC- Perfil epidemioldgico la Mereced 2010.

El 4% de la poblacién de la poblacién de 1 a 4 afios, para el afio 2010, sufrié de
diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, seguidamente el 3% de
esta poblacion sufrioé de faringitis aguda no especificada.

9.6. DERECHO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Porcentaje de partos en mujeres adolescentes menores de 18 afios (2010): el
numero de partos en adolescentes menores de 18 afos en el 2010 fue de 10, el

19,6% de los partos.
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Este porcentaje desde el 2005 ha ido disminuyendo, pero aun sigue siendo alto,

debido a que las jovenes no manejan adecuadamente el tema de planificacién
familiar, a pesar de las acciones que se han realizado en el municipio, se
evidencia el inicio de relaciones sexuales a temprana edad.
9.6.1.El porcentaje total de los partos en el 2010, fue de 51.
9.6.2.Tasa de incidencia por VIH/SIDA en menores de 18 afios: para el
2010 esta tasa es 0.
9.6.3.Tasa de incidencia de VIH/SIDA en mujeres de edad fértil: para el

2010 esta tasa es 0.

ANO 2008 2009 2010

CASOS 1 2 1
TASAS 0.1% 0.3% 0.1%

Tabla 14. Tasa de incidencia de VIH/SIDA en mujeres de edad fértil

Fuente: Plan local de salud 2010-2015, la Merced, Caldas.

Realmente la incidencia anual reportada de casos de VIH/SIDA, debe ser la punta
del iceberg, teniendo en cuenta que la prueba es voluntaria y no se han podido
realizar tamizajes poblacionales, de todas maneras estamos por encima de la tasa
nacional (Colombia 10.5 por 100.000 hab.). El comportamiento no ha tenido
variaciones importantes del 2008 al 2010, pero se ha avanzado bastante en la
atencion integral de los pacientes

9.6.4.Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y
gue se practicaron la prueba de VIH (Elisa): para el afo 2010
asistieron a realizarse la prueba de VIH sida, 56 mujeres gestantes, de
56 mujeres en estado de embarazo en el municipio, lo que quiere decir

que el 100% de esta poblacién se practico la prueba correctamente.

9.6.5.Tasa de transmision materno infantil de VIH y Namero de nifias,
ninos recién nacidos de madres infectadas, que fueron
diagnosticadas(os) como VIH positivo: en los ultimos afos, no se ha
tenido reporte de recién nacidos infectados con VIH. Lo anterior permite
observar que las campafas de prevencién han resultado positivas.

9.6.6.Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido
diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17 y Total de mujeres
gestantes con diagnostico de sifilis: Para el afio 2010 no se present6
ningun caso de sifilis gestacional.

9.6.7.Numero de casos de sifilis congénita: en el 2010 no se present6

ningun caso.
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9.7. Derecho aun ambiente sano

9.7.1.Cobertura en Agua potable y Saneamiento basico

9.7.2.Cobertura de redes de acueducto (%): para el 2010 el porcentaje de
cobertura de acueducto es de 89%, este servicio ofrecido por aguas de

la Merced.

9.7.3.Cobertura de redes de alcantarillado (%): El porcentaje de cobertura
de alcantarillado es de 57,25% en todo el municipio.

9.7.4.Cobertura de Alcantarillado Individual (Pozos sépticos, letrinas...)
%: para el 2010 el porcentaje de la cobertura de alcantarillado individual
es de 42,74, teniendo en cuenta que en el municipio existen 1331

viviendas.

9.7.5.Cobertura en servicio de aseo: la cobertura del servicio de aseo esta
en un 57,17%, con una atencion de 761 usuarios.

Existencia de planta de tratamiento para agua potable (SI/NO): SI
Existencia de planta de tratamiento de aguas residuales (SI/NO): SI
Formulacion e implementacion de Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos (SI/NO): NO,

Existencia de planes de inversion conforme a lo previsto en los planes
maestros de Acueducto y Alcantarillado (SI/NO): SI

9.8. NINGUNO SIN FAMILIA
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios declarados en situacion
de adoptabilidad: La informacion de este indicador, no se encuentra disponible,
toda vez que en la comisaria de familia no se reporto ningun caso, existen fallas
en los sistemas de informacion.

9.9. NINGUNO SIN EDUCACION

9.9.1.Cobertura

Tasa de cobertura Bruta en preescolar 115 estudiantes matriculados.
Tasa de cobertura Bruta en primaria 753 Estudiantes
Tasa de cobertura en secundaria 686 Estudiantes
Tasa de cobertura media vocacional 224 Estudiantes
TOTAL 1778

Tabla 15. Tasa de cobertura bruta por niveles de formacion

Fuente: Carta estadistica de Caldas, 2011

Se puede observar que la cobertura en educacién en todos los niveles es factible
debido a las oportunidades que les brindan las instituciones educativas a los nifios
nifias y adolescentes del municipio, y a los recursos que la administracion
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municipal suministra para que tengan un buen rendimiento académico y una
motivacion para estudiar.

MATRICULADOS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIMARIA/SECUNDARIA

COLEGIO MONSENOR ANTONIO GIRALDO GOMEZ 571
COLEGIO AGROPECUARIO LA FELISA 411
COLEGIO AGROPECUARIO LLANADAS 420

INSTITUCION EDUCATIVA EL LIMON 376

Tabla 16. Estudiantes matriculados en instituciones educativos 2010

Fuente: plan local de salud 2010-2015, la Merced, Caldas.

La desercion escolar que se presenta en el Municipio de La Merced, se debe a
factores como: falta de concientizacion de los padres sobre la importancia y los
beneficios de la educacion, familias de escasos recursos, que buscan que todos
en la familia, incluyendo los menores trabajen para solventar la economia familiar,
jovenes que forman hogares a temprana edad, y por ende necesitan trabajar,
adolescentes gestantes o0 porque se desplazan a otras ciudades o Municipios.

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes inscritos o matriculados en programas
artisticos, ludicos y culturales: para el afio 2010, 28 Nifios y niflas entre 0 -05
afos, fueron inscritos en programas artisticos y culturales en el municipio, lo que
quiere decir que el 4.04% de esta poblacién hizo parte de algun programa cultural.

9.9.2.Calidad

9.9.2.1. Puntaje promedio de las pruebas saber - 5 grado

*los indicadores de esta categoria no cuentan con datos suficientes, ya que no
existe un encargado como tal de este tipo de informacién, lo que requiere de
obtener los datos de la secretaria de educacion departamental, ya que en el
municipio la educacion no se encuentra certificada.

El porcentaje de las pruebas SABER 5, 9,11 de la Merced se encuentra en nivel
medio alto con relacion al total Departamental y medio a nivel Nacional. En los
ultimos afios se evidencia un decrecimiento del rendimiento en las pruebas por lo
cual es importante establecer estrategias de calidad y mayor preparacion.

En el Municipio de la Merced ningun colegio se encuentra vinculado con
programas que beneficien a los estudiantes en cuanto a la presentacion de estas
pruebas, ademas no se le da mucha relevancia a este tema, teniendo en cuenta
que dos instituciones educativas del municipio estan en nivel bajo en cuanto a
estas pruebas, ademas cabe resaltar que en el municipio no esta certificada la
educacion, por lo que se limitan muchas oportunidades para los estudiantes,
docentes y para la obtencion de recursos en pro del desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes estudiantes del municipio.
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RESULTADOS PRUEBA SABER 2009
GRADO LENGUAJE MATEMATICAS CIENCIAS SOCIALES
Promedio Promedio Promedio la | Promedio Promedio Promedio
la Merced | Departamental | Merced Departamental | La Merced Departamental
Grado 5 53,71 51.68 54,39 58.33
Grado 9 53,17 58.08 52.94 47.65
Grado 11 | 43.26 45,89 41.74 43,16 43,75 44,65

Tabla 17. Resultados pruebas saber pro 2009

Fuente: Carta Estadistica de Caldas 2011.

9.10. CIUDADANIA, NINGUNO SIN REGISTRO

Proporcion de nifios y niflas menores de 1 afio registrados segun lugar de
nacimiento: para el aio 2010 a 39 nifias, nifios menores de un (1) afio a los se les
expidié el Registro Civil de nacimiento, teniendo en cuenta que para este afio,
existian 39 nifios y nifias menores de un afo, lo que quiere decir que al 100% de
esta poblacion se le expidio el registro civil.

9.11. TODOS PARTICIPANDO EN ESPACIOS SOCIALES

9.11.1. Porcentaje de gobiernos escolares operando: el 100% de los
establecimientos educativos cuentan con los gobiernos escolares
funcionando. 4 instituciones, es igual a 5 gobiernos escolares
funcionando.

9.11.2. Porcentaje de consejos de politica social (Departamental y
Municipales) en los que participan nifios, nifias y adolescentes (2010):
El consejo de politica social esta conformado y funciona, asi mismo, el
porcentaje de nifios, nifas y adolescentes que participan anualmente en
él es del 100%, representados a través de personeros Estudiantiles y
representantes de juventudes del municipio.

9.11.3. Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados
(2010): para este afio, se encuentra conformado y esta en

funcionamiento el consejo de juventud municipal.

9.12. NINGUNO SOMETIDO A MALTRATO O ABUSO

De acuerdo a los indicadores los nifios, nifias y adolescentes no deben ser
afectados por factores perjudiciales para la integridad humana. Ninguno
maltratado o abusado, ninguno en una actividad perjudicial. Lograr que todos
vivan con su familia o una que la sustituya, lograr que ninguno permanezca
abandonado, que ninguno viva en la calle restituyéndolo a la familia.
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Este componente de la politica publica de Infancia y Adolescencia
tradicionalmente se ha dejado a cargo de entidades especializadas, sin embargo
es un tema que debe alertar a todos los organismo publicos y al conjunto de la
sociedad civil tanto por la alta incidencia que presenta sino porque debe
representar una prioridad en la restitucion del tejido social.

Fuente: Comisaria de Familia, Policia Nacional, E.S.E Hospital la Merced.

9.12.1. Numero de adolescentes en conflicto con la ley (de 14 afios hasta
antes de cumplir los 18 afos) que han sido atendidos (se les ha
brindado una oferta institucional) de manera pertinente, estratégica y de
acuerdo con la finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

9.12.2. La tasa de mortalidad violenta de menores de 18 afios
(homicidios, suicidios, accidentes, Violencia intrafamiliar): para el
2010es O

9.12.3. Vinculados al conflicto armado: N.D

9.12.4. Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes que han sido
protegidos de su reclutamiento y utilizacién (y de las peores formas de
trabajo infantil, al igual de la guerra y los conflictos): 0

9.12.5. Porcentaje de adolescentes en riesgo de incurrir en una
conducta punible (delitos) que son vinculados a la oferta institucional,
reduciendo vulnerabilidades, neutralizando riesgos y garantizando el
ejercicio de sus derechos:

9.12.6. Numero de nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los
grupos armados irregulares que han recibido atencién: No se han
llegado a presentar casos.

9.12.7. Irregulares (Némbrelas): No se tienen casos en el municipio.

9.12.8. Numero Zonas intervenidas para prevenir la vinculacion a
grupos armados irregulares (Némbrelas): no hay.

9.12.9. Cobertura de la humanitaria a la poblacion menor de 18 afos
(%): no hay dato para este indicador en el municipio.

9.12.10. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que han sido
protegidos de su reclutamiento y utilizacion (y de las peores formas de
trabajo infantil, al igual de la guerra y los conflictos)

9.12.11.Los adolescentes acusados de violar la ley, con debido
proceso y sanciones educativas proporcionales

9.12.12.Numero de nifios, nifias y adolescentes infractores de la ley
penal que han recibido Atencion (2010):

9.12.13.Numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de minas

antipersonal: 0
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9.12.14.Porcentaje de personas entre 0 y 17 afios desplazados por la

violencia: al 2010, 19 nifios y niflas entre los 0 y 17 afios se

encontraban en situacién de desplazamiento, a causa de la violencia.
9.13. Trabajo Infantil:

Una de las actividades que el Gobierno Nacional en conjunto con la Sociedad Civil
deben dirigir su mirada en lo relacionado con el trabajo infantil. Actividad que no
solo tiene origen en la pobreza de las familias y su necesidad de vincular a
temprana edad fuerza de trabajo asalariada para solventar alguna necesidad, sino
en raices culturales socioeconémicas, que ven como normal que los nifios y nifias
se vinculen desde temprana edad al trabajo. En este orden de ideas la prioridad es
erradicar las peores formas de trabajo infantil, 0 sea aquellas que tienen un riesgo
alto de violentar fisica o sicolégicamente al nifio y/o a nifia y lo desvincula de las
actividades en que deberia transcurrir su vida normalmente, como por ejemplo el
juego o la escuela.

9.13.1. Tasa de trabajo infantil: no se tienen datos consolidados a la fecha
para todo el municipio.

9.13.2. Numero de casos denunciados de abuso sexual en nifios, nifias
entre 0 y 5 afios: para el 2010, se reporto un caso de abuso sexual en
nifios, nifias con edades entre los 0 y 5 afos; Lo que quiere decir, que el

0.1% de esta poblacién fue abusada sexualmente.

9.13.3. Numero de casos denunciados de abuso sexual en nifios, nifias
entre 6 y 11 afios: para el 2010, se reportaron 2 casos de abuso sexual
en nifios y nifias con edades entre los 6 y los 11 afios. Lo que quiere
decir que el 0.3% de la poblacion entre los 6 y 11 afios fue abusada

sexualmente en el 2010.

9.13.4. Numero de casos denunciados de abuso sexual en nifios, nifias
y adolescentes entre 12 y 17 afios: en el 2010, no se reporto ningun
caso de abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes en edades de los
12 a los 17 afios. Esto da muestra de que en el afio 2010 ningun nifio,
nifia y adolescente en estas edades fue abusado sexualmente.
Lo anterior da muestra de que en el afio 2010, se reportaron 3 casos de abuso
sexual en nifios, nifias y adolescentes de los 0 a los 17 afios, y que los que mas
sufrieron este flagelo fueron los nifios y nifias entre los 6 y 11 afios de edad.
9.13.5. Numero de casos de informes periciales sexoldgicos en nifios,
nifas entre 0y 5 afos: 1
9.13.6. Numero de casos de informes periciales sexolégicos en nifios,
ninas entre 6y 11 afios: 2
9.13.7. Numero de casos de informes periciales sexolégicos en nifios,
nifias y adolescentes entre 12 y 17 afios: 0
9.13.8. Numero de casos de informes periciales sexoldgicos en nifios,

nifas y adolescentes entre 0y 17 afios: 3
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9.13.9. Existencia de modelo de atencién a victimas de violencia sexual

y violencia intrafamiliar (SI/NO): si, ya que en la comisaria de familia
se cuenta con una psicologa competente y con la capacidad de realizar

las respectivas intervenciones.

9.13.10. Namero de nifios, nifias y adolescentes muertos en accidentes

de transito y por uso de poélvora: ND

9.13.11.Namero de nifios, nifias y adolescentes victimas de homicidio:
ND

9.13.12. Nimero de suicidios en menores de 18 afios: ND

9.13.13. Caracterizacion procesos judiciales (Alimentacién, fijacion,

aumento, exoneracion, ejecutivos): ND
9.13.14. Proceso de custodia y cuidado personal a favor de menores: ND
9.13.15. Procesos de regulaciéon de visitas: ND
9.13.16. Investigacion de paternidad: ND

9.13.17.Denuncias de abuso sexual: 3 casos en los primeros 4 meses de
2012.

10. PROGRAMAS SOCIALES

10.1. FAMILIAS EN ACCION
Familias en Accion hace parte de este grupo y se encuentran inscritas 273

familias.

11. CULTURA: DESARROLLO DE HITOS CULTURALES
(FIESTAS, CELEBRACIONES, TRADICIONES)

11.1. TRADICIONES CULTURALES
“El Mercedefio es pacifico, humorista, sencillo, hospitalario y conservador de sus
tradiciones y principios espirituales. En su sangre esta el amor al trabajo, a la
cultura popular y al progreso.”

11.1.2. BANDA ESTUDIANTIL

Esta agrupacién musical con mas de 20 afios de existencia, de la mano del
Licenciado Carlos Jaime Gallego ha logrado una calidad tal en sus
presentaciones que ha colocado a la Merced en sitial de liderazgo en los
concursos departamentales de bandas que se han realizado con el programa de
bandas estudiantiles de Caldas.

Ademas ameniza con lujo de competencia las festividades religiosas de la
Parroquia y las jornadas civicas y culturales del municipio y del Colegio de la
localidad. La banda cuenta con un total de 46 instrumentos y se encuentra
actualmente en categoria sinfonica. Entre su repertorio se encuentran temas de
musica tropical, folclorica, clasica andina y colombiana.

11.1.2. FIESTAS PATRONALES

La mas tradicional de las fiestas populares de la Merced, son las festividades en
honor a Nuestra Sefiora de las Mercedes, patrona de la parroquia, que se
realizan anualmente entre el 15 y el 24 de Septiembre. De caracter
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predominantemente religioso, sin embargo se constituye en la oportunidad en que
los lugarefios salen entusiastas a compartir  en amenas tertulia amenizadas
por las procesiones religiosas, los juegos pirotécnicos y las  actividades
sociales y culturales.

Cada una de las veredas ya sea de forma individual o colectiva tienen a cargo
un dia en estas fiestas y cada una de las veredas realizan aportes voluntarios a la
iglesia para el sostenimiento y mantenimiento de la misma, durante este afio
se celebraron las fiestas patronales en algunas veredas, tratando de que la
mayoria de las personas participaran de las mismas.
Fuente: perfil epidemiolégico la merced 2010.

11.1.3. Fiesta de la virgen de las mercedes

Esta fiesta hace parte de la celebracién de los conductores de la Merced, llevando
a cabo diversos eventos culturales, recreativos y deportivos, dicha celebracién se
desarrolla en el mes de Septiembre, en donde se hace una procesion en honor a
la Virgen y muchos de los creyentes de la comunidad acomparfan este gremio en
el desfile de vehiculos, misa y verbena popular. Fuente: perfil epidemioldgico la
merced 2010.

11.1.4. Fiestas de la municipalizacién

A partir del afio 1998 se establecieron las fiestas de la Municipalizacion, en
homenaje a las gestas Municipalistas, exaltando los valores culturales que hacen
parte de la identidad Mercedefia. Se han consolidado estas festividades por sus
atractivos culturales, artisticos, deportivos, sociales y de promocion turistica,
gracias a que se congrega cada vez mayor numero de visitantes. Durante las
primeras fiestas de la municipalizacion en 1.998, se hizo célebre el reinado de
belleza, evento en el cual se destaca la calidad humana y en especial, la belleza
fisica de la mujer Mercedefa. Estas festividades se llevan a cabo en el segundo
puente del mes de Junio de cada afo. En especial se destacan el Festival de
Parapentismo y la Cabalgata de Amor a La Merced. Fuente: perfil
epidemioldgico la merced 2010.

11.1.5. Fiestas de San Isidro

En décadas pasadas estas fiestas fueron notorias, que durante el afio 2.008
retomd la tradicion, en las cuales el sacerdote vy lideres civicos de la poblacion
orientan importantes actividades gastrondmicas, subastas, venta de productos
agricolas, rifas, en pro de la construccién de la casa cural, la cual fue demolida por
el mal estado en el que se encontraba.

11.1.6. ARTESANIAS MERCEDENAS

son diversos los materiales que utilizan los artesanos del Municipios entre los
cuales encontramos: guadua, cabuya, semillas, hilos, entre otros, elementos
utilizados como materia prima para la elaboracion de articulos decorativos y
prendas de vestir.

En la Merced adn se conservan las huellas de los antepasados artesanales donde
podemos encontrar personas dedicadas al laboreo de la paja y la cabuya, para

La fabricacion de enjalmas, lazos, fibras de cabuya de diferentes usos, también
hay quien se dedique en las horas libres al trabajo manual con base en las fibras
del tallo y de las hojas de la planta a extraer un material apropiado para la
fabricacion de “chinas” o “ventiadoras”, para atizar los escasos fogones de leha
gue aun se conservan en algunas fincas. La elaboracion de canastos y canastillas
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de uso domestico con fibras de “Bejuco” aunque escasa, es otra de las habilidades
de los artesanos Mercedefios.

12. DIMENSION ECONOMICA

Actividades econdmicas del

0, H 1 i
1.81% La2municipio
2%
4.01%

4.48% \

M agricultura ganaderia
B industria manufacturera
M comercio

M ensefianza

B administracién publica

M construccién

Gréfica 11 Actividades Econdmicas del Municipio

Fuente: revision EOT 2011

Es claro que el municipio de La Merced se encuentra fuertemente influenciado
dentro de sus actividades econdmicas por la agricultura y la ganaderia, pues se
puede ver que es el sector mas importante y por el cual se generan los mayores
ingresos del municipio. Hoy en dia, se resalta la importancia de fortalecerse en el
sector terciario de la economia que son los servicios, después el segundo que es
la industria y el comercio y por ultimo el primario el cual es el sector agropecuario.
La merced, esta teniendo en cuenta el primario que es el menos recomendable
segun la actividad econémica mundial, pues no se tiene un valor agregado y es el
sector que menos participacion le genera al crecimiento econdmico de un lugar
determinado, la industria y comercio es muy poca, y Se cuenta con un sector
servicios bastante pobre y éste es aquel el cual estd aportando un mayor
crecimiento mundial (en proporciones iguales).

12.1. Adecuacion de la estructura empresarial al entorno competitivo

Realmente la estructura empresarial del municipio de La Merced es bastante
limitada, sin importantes agrupaciones que fomentes el desarrollo empresarial del
municipio, y apenas se tiene un pequefio fomento a la transformacion de materia
prima generando valor agregado. Por ello esto, esta estructura parece no ser muy
competitiva, pues los recursos y la motivaciéon son muy pocas.

12.2. Equilibrio entre especializacion y diversificacion

En el municipio de La Merced se ha intentado generar conciencia y por medio de
capacitaciones promovidas por la alcaldia se ha involucrado a un grupo de
personas, para que sean ellos quienes divulguen informacion acerca de
especializacion en ciertos productos agricolas y fortalecimiento del sector
ganadero, pues como se sabe estos ocupan el 67.27% de la poblacion
Mercedefia. No obstante, tal y como se mencion6 anteriormente, la diversificacion
ha sido un tema bastante complejo, pues primero no existen recursos suficientes y
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mucho menos generacion de conciencia de la importancia de la diversificacion.
Del mismo modo, existe muy poco proceso de darle valor agregado a la materia
prima, uno de los pocos es el café tratado, y con un café especial.

12.3. Disponibilidad de mano de obra

La disponibilidad de mano de obra en el municipio de La Merced es buena pero a
la vez compleja, pues son especialistas en los principales sectores que lo son la
ganaderia y la agricultura, no obstante no se tiene una buena intervencion civil a la
hora de generar industria que fomente el crecimiento econémico del municipio, tan
solo 4.48% de la poblacion se encuentra en la industria manufacturera, 4.48% en
el comercio, 2% en ensefianza, 1.81% en la administracion publicay 1.42% en la
construccion. Esto significa que la mano de obra existe, pero no esta muy bien
diversificada y este puede ser uno de los mas importantes factores de pobreza del
municipio.

12.4. Cualificaciéon de los recursos humanos

Tal como se menciond anteriormente, los recursos humanos que se tienen en el
municipio de La Merced son buenos, pues son especialistas en el sector que se
mueven. Quizas la capacitacion universitaria podria ser mayor, aunque ya se
tienen muy pocos pero se tienen convenios con universidades de Manizales para
fomentar el conocimiento de las personas. En varios casos se dice que se tiene un
nivel intelectual humanista, seguido de un fuerte traspaso de conocimiento de
generaciones.

12.5. Competitividad de los costes laborales

No existe una buena competitividad de los costes laborales, por ello se debe
acceder tanto a los subsidios. Muchas veces como se conoce en el sector agricola
se tienen empleos temporales, por lo que en cosecha se tiene una buena
estabilidad, pero en tiempo frio los asalariados reciben muy poco dinero y se
tienes graves problemas. En ciertas acciones se tiene que aceptar cualquier
trabajo temporal, para poder consentir las necesidades basicas necesarias para la
vida de las personas.

12.6. Flexibilidad y dinamismo del mercado laboral

No existe una grande flexibilidad y mucho menos dinamismo en el mercado
laboral, pues como ya se ha mencionado, las actividades econdémicas que ocupan
a las personas en la regidon son muy pocas, y la gran mayoria dirigida a un solo
sector. Quizas la flexibilidad puede estar dada mediante el subsidio de desempleo,
pero en realidad no se tiene una fuerte diversificacion laboral y mucho menos
posibilidad de empleo en los sectores 2 y 3 de la economia, pues estos son
realmente limitados.

12.7. Nivel de productividad

El nivel de productividad en La Merced, fuera de un pequefio grupo de grandes
hacendados realmente es muy bajo, pues en realidad no se tienen fuertes
organizaciones organizadas que fomentes el desarrollo y crecimiento econémico
del municipio, tan s6lo se encuentran establecida de plataneros y una bastante
compleja de paneleros. En los sectores de industria y comercio, es muy poco lo

gue se puede se puede hablar de productividad, pues estas actividades no estan
fuertemente desarrolladas y menos competitivas. Existen grandes oportunidades
en el turismo, pero este puede ser mucho mejor aprovechado, mediante una fuerte
publicidad y promoviéndolo en un mayor grado.
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12.8. Esfuerzo en investigacién y desarrollo

En realidad el municipio no tiene ni presenta esfuerzos grandes en investigacion y
desarrollo, en el caso agropecuario y ganadero, el ICA tiene su propio centro
destinado a estas labores, pero se traen directamente mas no se realizan en este
lugar especifico. Distintas personalidades del pueblo de forma apartada al
municipio, han logrado encontrar beneficios de la materia prima como es el caso
de los cafés especiales y especializacion en catadores de esto. No obstante no se
tiene un porcentaje especifico del PIB del municipio, para el fomento de
investigacion y desarrollo, mas bien se espera a que llegue.

PASTOS Estrella, brachiaria etc. 6.965
CAFE variedad castillo- F8-caturra | 1200
PLANTACION FORESTAL . .
COMERCIAL pino patula- eucalipto 260
BOSQUES nativo-proteccién- otros 205
5 Solo POJ 2878 142
CANA PANELERA
Asociado
Solo DOMINICO HARTON 10
PLATANO
Asociado DOMINICO HARTON 223
Solo PAPELILLO. LORENA 12
AGUACATE
Asociado PAPELILLOS 54
S
CITRICOS
Asocido TAHITI. VALENCIA 18
S
LULO
Asocido CASTILLA 27
S
CACAO
Asocido 12
Solo 4
GRANADILLA
A
S
FRIJOL ARBUSTIVO
Asocido ICA QUIMBAYA 28

Solo CARGAMANTO BLANCO 12
Asocido CARGAMANTO ROJO 10

FRIJOL VOLUBLE

Solo FUNK 5
MAIZ TECNIFICADO
Asocido ICAV 305 12
S
MAIZ TRADICIONAL Asocido VARIEDADES DE LA 22
ZONA
S
TOMATE CHONTO
Asocido HIBRIDO CALIMA 14
Solo COLT 54 38
TABACO RUBIO
A
Solo 3
PIMENTON
A

Tabla 18 Distribucion de uso del suelo

Fuente: UMATA

Es claro la influencia y participacion ganadera y cafetera en el municipio de La
Merced, este lugar cuenta con una extension total de 8.864 hectareas, de las
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cuales 6.965 se encuentran en pasto y 1200 en café, conformando el 92.11% de
la extension del municipio.

PEA (3686 pesonas)

Poblacion ocupada (3630 Poblacién desocupada (56
personas ) personas)

Gréfica 12 Demanda de empleo-tasa de desempleo

Fuente: revision EOT 2011

El municipio registra una poblacion econdmicamente activa alta - PEA total de
3687 personas (poblacion de 10 afios y mas), clasificada en poblacién ocupada
3630 y poblacion desocupada 57 arrojando un indice de desempleo del 1,55% sin
considerar el subempleo que carece de registros oficiales. La poblacién
econdémicamente inactiva PEI registra un total de 4105 habitantes conformada en
su orden por las personas que desempefian oficios de hogar, estudiantes,
discapacitados y pensionados.

12.9. TURISMO

El municipio de La Merced se ha caracterizado por ser lugar que cuenta con un
patrimonio arquitecténico bastante hermoso, pues esta belleza parte de la
conquista espafiola y la colonizacién antioquefia. Sus casas y construcciones en
general son realmente reconocidas, es por este motivo que se pueden promover
paquetes turisticos que fomenten las visitas de externos a esta tierra. No obstante
es claro que en este municipio no existe una infraestructura ni mucho menos una
capacidad hotelera adecuada para poder acceder a paquetes turisticos
reconocidos en la region. Del mismo modo se puede incentivar a la poblacion para
practicar el parapentismo en la vereda el Tambor que cuenta con uno de los
paisajes mas hermosos dentro del departamento.

13. DIMENSION AMBIENTAL:

El municipio de la Merced se encuentra a una altura de 1819 msnm en la cabecera
municipal con un clima promedio de 22°C, teniendo como una ventaja la variedad
de pisos térmicos en los cuales estan calido, medio y frio ayudando a la
productividad agricola del municipio (Revisién EOT 2011).

Segun el estudio de riesgos de la Corporacion Autdbnoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS), En lo referente al aprovechamiento de las aguas superficiales,
se tiene legal ante Corpocaldas dos concesiones. Uno para consumo humano
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domestico de 0.35 litros por segundo y otra con un caudal de 0.15 litros por
segundo para consumo humano domestico, agricola y pecuario. Dentro del
municipio se encuentran aproximadamente 24 microcuencas abastecedoras de
agua para los acueductos urbano y rural.

El acueducto de la cabecera municipal, depende de las micro cuencas: la Isabel
con 17 has de bosque. De las cuales 95 % son bosque natural y 5 % bosque
plantado, esta ubicada en la vereda El Perro. El rosario con 2 has en bosque
natural, ubicada en la vereda maciegal. Santa Ana con 3 has de bosque 95%
natural y 2 % plantado esta ubicada en la vereda travesias. En lo referente al
aprovechamiento, El ceibo con 1 has en la vereda Llanadas, estas micro cuencas
se encuentran en mano de particulares, cuentan con escasa vegetacion y
predomina la actividad agricola y pecuaria. Dentro de las microcuencas que
abastecen los acueductos rurales se encuentran 20 microcuencas.

Zona de Amenaza Cabecera Veredas Quebradas
Inundacion La Merced Calentaderos
La Merced Naranjal Amazonas

Alto de Llanadas

Movimiento de Masa El Palo

El Tambor

Monte Bonito

Grande

Calentaderos
Erosion

El Palo

Amazonas

Tabla 19 Zonas de Amenaza

Fuente: Agenda para la Gestién Ambiental del Municipio de La Merced.

En esta se tabla estamos mostrando las zonas de amenaza mas criticas en el
municipio de la Merced, clasificandolo por tipo de amenazas inundaciones,
movimientos de masas importantes por fallas geoldgicas y ubicacion del municipio
y por ultimo las erosiones que causan unos carcavamientos en las quebradas
identificadas.

13.1. AGUA POTABLE, ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Actualmente el municipio de La Merced cuenta con un servicio de acueducto en el
area urbana y en el area rural. Para la buena prestacion de este servicio
especialmente en el area urbana, se ha diseflado una PTAP (Planta de
Tratamiento de Agua Potable) y para la zona rural se trabaja en la instalacion de
pequefias Plantas de Desinfeccion, teniendo en cuenta que el municipio tiene 9
acueductos veredales. La cobertura en la prestacion de este servicio en todo el
municipio es del 89%.

ACUEDUCTOS VEREDALES | FUENTE ABASTECEDORA N USUARIOS ESTADO
LA CHUSPA LA PASTORA 40 REGULAR
PENA RICA SANATA TERESITA 25 REGULAR
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EL YARUMO EL LIMO Y SANTA TERESITA 39 REGULAR
LA QUIEBRA LA GUINEAY LA PULSADURA 37 REGULAR
LLANADAS PARTE MEDIA LOS CHORROS 35 REGULAR
EL LIMON ALTO DE LA CRUZ 58 REGULAR
MACIEGAL LA INSULA 28 REGULAR
EL TAMBOR EL PERRO 150 REGULAR
LA FELISA BARRANCAS 150 REGULAR
Tabla 20 Acueductos Veredales
Fuente: Secretaria Planeacion y Salud
ALCANTARILLADO No RURAL URBANO | ESTADO
La Merced 1 X Bueno
La Felisa 1 X Bueno
Reubicacién El Palo 1 X Bueno
Pefia Rica 1 X Regular
San Jose 1 X Bueno

Tabla 21 Alcantarillado

Fuente: Plan Municipal de Emergencias Municipio de La Merced 2011

Analizando la tabla anterior se evidencia una falta de cobertura en cuanto al tema
de alcantarillado en el resto del municipio teniendo en cuenta el niumero de
veredas con las que cuenta el municipio y el estado de estos, se evidencia un
mantenimiento preventivo para poder tener una buena cobertura del servicio.

14. DIMENSION FISICO-ESPACIAL
El equipamiento en el municipio esta distribuido de la siguiente manera:
REGULAR MAL
ZONA EQUIPAMIENTO BUEN ESTADO ESTADO ESTADO
Estadio Gabriel Escobar X
Polideportivo X
Institucién Educativa X
Monsefior Antonio José
Giraldo Gémez Sede
Primaria
Institucién Educativa X
Monsefior Antonio José
Giraldo Gémez Sede
Secundaria
URBANA
Coliseo X
Centro de Acopio X
Jardin Social X
Central de Sacrificio X
Galeria X
E.S.E Hospital X
Alcaldia Municipal X
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Gimnasio

RURAL

La Felisa Polideportivo

Institucién Educativa La
Felisa Sede Principal

Institucién Educativa La
Felisa Sede El Tambor

Caseta Comunal El Limon

El Limo6n (Baloncesto,
Futbol, Microfuatbol)

Institucién Educativa El
Limén Sede Maciegal

Institucion Educativa El
Limén Sede Fontibén

Caseta Comunal Maciegal

Maciegal(Baloncesto y
microfatbol)

Caseta Comunal Pefia
Rica

Pefa Rica (Baloncesto,
Futbol, Microfutbol)

Llanadas (Baloncesto)

Institucién Educativa
Llanadas Sede Pefia Rica

Institucién Educativa
Llanadas Sede El Yarumo

Institucion Educativa
Llanadas Sede Travesias

Institucién Educativa
Llanadas Sede La
Quiebra

Institucion Educativa
Llanadas Sede San José

Caseta Comunal San
José

San José (Baloncesto,
Futbol, Microfutbol)

Caseta Comunal La
Quiebra

La Quiebra (Baloncesto y
microfutbol)

Caseta Comunal El
Tambor

El Tambor (Baloncesto,
Futbol, Microfutbol)

Tabla 22 Equipamiento Municipal
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Fuente: Plan Municipal de Emergencias de municipio La Merced 2011

14.1. VIVIENDA

VIVIENDAS Bueno Regular Conl\(/lj?(lz?jnes Desocupadas
Total 2073 | 906 434 429 304
Rurales 1320
Urbanas 753

Tabla 23 Estado de las Viviendas

Fuente: Plan Municipal de Emergencias de municipio La Merced 2011

El municipio de la Merced cuenta con 2 centros urbanos consolidados: el casco
urbano central y el centro poblado de la Felisa. El total de viviendas es de 2.073,
distribuidas asi 753 en la zona urbana y 1.320 en la zona rural; de las cuales 906
se encuentran en buen, 434 en regular en estado, 429 en malas condiciones y 304
viviendas desocupadas, lo que corresponde a los siguientes porcentajes:

En el area rural existen 2 tipos de viviendas: las de pequefios asentamientos en la
parte central de cada vereda y la vivienda dispersa; en la primera el estado de la
vivienda es regular y generalmente es habitada por un solo nucleo familiar, la
vivienda dispersa varia considerablemente existiendo en algunos casos veredas
donde el estado de las viviendas es ruinoso y son habitadas por dos nudcleos
familiares son problemas de hacinamiento.

14.2. SERVICIOS PUBLICOS

Tipo de Servicio Bueno Regular Malo
Acueducto urbano
Alcantarillado urbano rural
Energia Eléctrica urbano y rural
Telefonia urbano y rural
Recoleccion de Residuos | urbano
Soélidos

Tabla 24 Servicios Publicos

Fuente: Plan Municipal de Emergencias municipio de La Merced

En cuanto a el servicio de energia prestada por la CHEC y EPM, la cobertura de
servicio en todo el municipio es del 96.31%. En cuanto al servicio de telefonia, se
usa la telefonia celular con un 96% de cobertura, teniendo la telefonia fija la cual
no existe tanto uso.

La recoleccién de residuos sélidos en el municipio solo ocurre en la zona urbana,

porque en la mayoria de las veredas no hay recoleccion, esto es un problema en
el municipio, teniendo en cuenta que los residuos sélidos que produce el municipio

52



se llevan a la ciudad de Manizales y no se encuentra con un espacio para
depositar este tipo de desechos.

14.3. TRANSPORTE Y VIAS

VIAS ESTADO DE PAVIMENTACION BUENO REGULAR MALO
Manizales via Medellin La | pavimentada X
Felisa
Filadelfia via La Merced La | tramos pavimentados X
Felisa
Filadelfia via La Merced sin pavimentar en su totalidad X
La Merced via La Merced sin pavimentar en su totalidad X
Aréanzazu via La Merced sin pavimentar en su totalidad X
Pacora via La Merced sin pavimentar en su totalidad X

Tabla 25 Estado de las Vias

Fuente: Plan Municipal de Emergencias municipio de La Merced

El municipio cuenta con unas rutas municipales, clasificadas en las vias de acceso
como la troncal de occidente que comunica las principales ciudades del pais.

Ademas de un acceso carreteable con La Merced, Filadelfia, Aranzazu y San
Bartolo (Pacora). El estado de la red vial es importante a nivel departamental,
dada sus caracteristicas de ubicacion que facilitan el desplazamiento desde el
municipio ha ciudades como Manizales, Medellin y Pereira a través de la via
panamericana a la altura del centro poblado La Felisa, gracias al buen estado y
conservacion de sus carreteras, las cuales estan pavimentadas en su totalidad.

El transporte intermunicipal se presta de dos maneras: las rutas de caracter local
son operadas por camperos (jeep) y las rutas de paso son operadas por buses y
busetas que generalmente cubren la ruta Medellin-La Merced y Pereira-La
Merced, se presenta un problema en el transporte que existe entre La Merced- La
Merced que existe un transbordo y no llega directo el campero a La Merced, por
los gremios de transportadores no se han puesto de acuerdo entre La Merced y La
Merced. Toda esta actividad transportadora esta centralizada en el parque
principal.

La movilidad entre la zona urbana y rural es normal aunque se debe tener en
cuenta el estado actual de las vias, ya que han sido fuertemente afectadas por la
ola invernal y por causa de la misma en sitios donde se presentan fallas, las vias
son restringidas con flujo vehicular para un solo carril.
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15. TiTULOV
15.1. MATRIZ ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015

Esta matriz reine un Eje programatico, el cual da origen a unos programas,
subprogramas, que van acompafados de metas de resultado y metas de
producto, que se corresponden con un diagnostico que da cuenta de la situacion
actual del municipio, identificada a partir de documentos escritos y de la
sistematizacion de la experiencia de participacion con todos los actores de la
Sociedad Mercedefia.

Dentro de cada uno de los programas, se plantean indicadores, periodo de
medicion y Linea de base, con el fin de saber el estado actual de los procesos y
asi efectuar un seguimiento efectivo del cumplimiento de las metas, a medida que
avanza el tiempo.

Este Plan de Desarrollo se divide en 4 ejes y 20 programas, que articulan el
pensar de la sociedad y propician una mejor inversion de los recursos, de acuerdo
a las necesidades mas sentidas de la Poblacion.

15.2. EJE ESTRATEGICO 1. BIENESTAR SOCIOCULTURAL

Dentro del presente eje, se relnen estrategias relacionadas con el Buen Gobierno,
El fortalecimiento Institucional y el tema de Educacion, Cultura y deporte, asi como
el enfoque diferencial.

Esta dividido en 7 programas

15.2.1. OBJETIVO

Generar condiciones de bienestar sociocultural a partir de la satisfacciéon individual
y colectiva de las necesidades que tengan que ver con la salud, la educacion, la
cultura, el deporte, la nifiez y la juventud, la familia, el deporte y asegurar el
acceso a los derechos de la poblacion vulnerable como son personas en
discapacidad, desplazados, adultos mayores, mujeres entre otros en aras de
mejorar los niveles de equidad, participacion e inclusién social.

15.2.2. POLITICAS

Derechos sociales y culturales: Fortalecimiento de la calidad, oferta y prestacion
de los servicios sociales en el Municipio de la Merced, con un enfoque sobre la
atencion prioritaria de los grupos vulnerables..

Participacion, espacios colectivos e identidad: Promocion del acceso a los
servicios culturales y recreativos, fomento de la participacion ciudadana, la
identidad, la transparencia, la seguridad y la convivencia ciudadana que aseguren
el desarrollo de capacidades individuales y sociales.

15.2.3. ESTRATEGIAS

1. Garantia de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad de los servicios de
salud y educacién publica a través de la ampliacion de la oferta, apoyo a la demanda,
transferencia de conocimiento, fortalecimiento del equipamiento o infraestructura actual,
mejoramiento de la calidad y reconocimiento de deberes y derechos.

2. Fortalecimiento al nucleo familiar a través de procesos de sensibilizacién, integracion y
reflexion de su rol como promotores de valores y artifices del desarrollo integral de los
NNA.
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3. Reconocimiento e identificacion del municipio como espacio promotor de la cultura, las

artes y el deporte, constructor de valores dentro de espacios disefiados para la
internalizacion de saberes y promocién de la ensefianza - aprendizaje, la reflexiéon y la
construcciéon personal y de ciudadania, generando en la comunidad sentido de
pertenencia, arraigo y participacién en las actividades ludico culturales ofrecidas.

4. Generacion de acciones recreo deportivas para el disfrute del tiempo libre y Ia

consolidacion de habitos de vida saludables.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
LA MERCED Control social y rendicion de cuentas
TRANSPARENTE y

Sostenibilidad fiscal

Fortalecimiento institucional

FORTALECIMIENTO | MECI

INSTITUCIONAL | Fortalecimiento de sistemas de informacion y banco de

proyectos

Seguimiento y evaluacion de resultados

Plan local de salud

Afiliacién al SGSSS

Plan de inmunizacién

Zoonosis y enfermedades transmisibles

Salud sexual y reproductiva

SALUD Educacion sexual

Prevencion y atencion del cancer de mama y cuello uterino

Promocién de la salud, prevencion de la enfermedad

Salud mental

Cobertura en seguridad alimentaria y nutricional para la

poblacién vulnerable

Infraestructura educativa

EDUCACION POR |Cobertura educativa

EL BIENESTAR DE |Tic's y bilinguismo para las instituciones educativas

NUESTRA GENTE | Promocién de la educacion superior

Bienestar educativo

Sistema cultural municipal

Plan de lectura y bibliotecas publicas

Dotacion e infraestructura para la cultura

CULTURA Apoyo a expresiones culturales municipales

MERCEDENA Fortalecimiento y formacion cultural

Cultura para la tradicién y la identidad

Produccién y circulacion de contenidos culturales

Iniciativas culturales y de produccién audiovisual
DEPORTE Y Sistema deportivo municipal

RECREACION PARA | Infraestructura y dotacion deportiva

EL BIENESTAR DE |Fomento al deporte
LA MERCED Uso y aprovechamiento del tiempo libre

Nifiez, infancia, adolescencia y familia

EJE ESTRATEGICO 1: BIENESTAR SOCIO CULTURAL

Juventud
ATENCION SOCIAL | Personas en situacién de discapacidad
DIFERENCIAL Mujer

Adulto mayor
Desplazados y victimas de la violencia
Tabla 26 Programas y Subprogramas - Eje Sociocultural
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16.  MATRIZ PROGRAMATICA

16.1. MATRIZ PROGRAMATICA EJE 1.
BIENESTAR SOCIO CULTURAL

16.2. EJE 2. BIENESTAR ECONOMICO

16.2.1. OBJETIVO

Generar condiciones de bienestar econdomico a partir del fortalecimiento de las
capacidades productivas desde los sectores primarios, secundarios y terciarios de
la economia con especial énfasis en el desarrollo agropecuario, turistico minero y
generacion de empleo.

16.2.2. POLITICAS

Derechos econémicos y desarrollo material: Fortalecimiento de las
capacidades sociales e individuales para la adecuada satisfaccion de las
necesidades materiales por medio del mejoramiento de las condiciones
productivas y econdémicas del territorio.

16.2.3. ESTRATEGIAS

1. Garantizar el desarrollo agropecuario del Municipio a través del cumplimiento de
las metas acordes al fortalecimiento de las capacidades productivas y econdémicas,
a través de la ampliacion de la oferta institucional de asistencia técnica,
acompafnamiento y modernizacion de los procesos productivos en aras de mejorar
la produccién agricola y pecuaria asi como las condiciones de generacién de valor
agregado, comercializacion y Asociatividad para el desarrollo econémico.

2. Fortalecimiento de las oportunidades de generacién de empleo en el Municipio a
través de estrategias de formacion técnica y generacion de pequefia y media
empresa acorde a las vocaciones econémicas y productivas del Territorio

3. Promocionar turisticamente el Municipio de la Merced como lugar acogedor de
bellos paisajes y gente calida, para que a través de esto se fortalezca la prestacion
de servicios y la generacién de valor agregado.

4. Gestion adecuada de los procesos de explotacibn minera acorde a los
lineamientos normativos y sobre la concepcion del desarrollo sostenible que
permita procesos equilibrio ecosistémico que asegure el cuidado del medio
ambiente y la conservacion de los recursos para las generaciones del futuro.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Fortalecimiento del sistema de politica agropecuaria de la merced

EL CAMPO: Sostenibilidad productiva y buenas practicas agropecuarias
SECTOR ' Produccidn sostenible y competitiva

ESTRATEGICO Competitividad pecuaria

PARA EL Produccién para la seguridad alimentaria y nutricional
DESARROLLO Promocion para la comercializacion

Asociatividad gremial

GENERACION DE | Formacion para el trabajo
EMPLEO Y Fomento empresarial
COMPETITIVIDAD Empleabilidad

DESARROLLO Sistema institucional turistico de la merced
TURISTICO

LA MERCED: LA ;
PUERTA DE LOs | Infraestructura para el turismo

VIENTOS Promocion turistica
Tabla 27 Programas y Subprogramas - Econdmico

Emprendimiento para el turismo
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17. MATRIZ PROGRAMATICA EJE 2
17.1. BIENESTAR ECONOMICO

17.2. EJE 3. BIENESTAR DEL HABITAT

17.2.1. OBJETIVO

Favorecer el desarrollo humano en condiciones de equidad y dignidad humanas,
mediante el mejoramiento en el acceso a los servicios publicos, la vivienda, el
espacio publico y la  Planificacion territorial acorde con los lineamientos
ambientales y la gestion integral del riesgo.

17.2.2. POLITICAS

Derechos del Habitat: Promocion del acceso integral y digno a los servicios
publicos (Cobertura y calidad), mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la
vivienda, agua potable y saneamiento basico, prevencion y atencion de desastres
desde un enfoque integral de manejo del riesgo.

Conservacion del Medio ambiente: Propender por el mejoramiento ambiental a
través de una Planificacion adecuada del territorio, ademas de generar estrategias
para mejorar las condiciones de la explotacion minera.

17.3. ESTRATEGIAS

1. Optimizar la prestacién de servicios publicos domiciliarios en cobertura y
calidad.

2. Actualizacién del Esquema de ordenamiento territorial, acorde con las
necesidades reales del territorio, integrando la Gestién del riesgo y
vigilando las areas de conservacion especial existentes en el municipio.

3. Favorecer el desarrollo humano en condiciones de igualdad y equidad
mediante la reduccién del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda de las
familias del Municipio de la Merced.

4. Generar un proceso de renovacién del espacio publico que asegure el
mejoramiento en las condiciones de habitabilidad, estéticas y funcionales
del espacio.

5. Asegurar las condiciones de conectividad del Municipio

6. Realizar una adecuada gestién y mitigacién del riesgo
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PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

PLANIFICACION

Ordenamiento territorial y plan de gestion integral del riesgo

TERRITORIAL Y Infraestructura para la gestion del riesgo
GESTION INTEGRAL | Institucionalidad para la gestién del riesgo
DEL RIESGO Red social de monitoreo de alertas tempranas
SERVICIOS Servicios publicos

PUBLICOS, AGUA Alumbrado publico y electrificacion rural
POTABLE Y Gas natural

SANEAMIENTO Saneamiento basico

BASICO Residuos sélidos

VIVIENDA PARA EL
BIENESTAR DEL
HABITAT

Vivienda urbana y rural

VIAS, RENOVACION
URBANA'Y ESPACIO
PUBLICO

Renovacién urbana y espacio publico

GESTION CON
CONCIENCIA
AMBIENTAL

Conservacion ambiental

Educacion ambiental

Conciencia ambiental para el desarrollo minero

Tabla 28 Programas y Subprogramas — Econémico
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18. ARTICULACION REGIONAL

18.1. ARTICULACION REGIONAL LA MERCED- ALTO OCCIDENTE

Articular los propésitos econdmicos, sociales, ambientales, administrativos y
regionales en un proyecto comunitario para orientar el desarrollo y
aprovechamiento sostenible del territorio, basados en el uso, ocupacion y manejo
competitivo del suelo y la generacion de riqueza.

En la subregion del Alto Occidente de Caldas, puede notarse la alta influencia e
interés que suscita el proyecto de Puerto de Transferencia de La Felisa entre
todos los municipios. Como en las deméas subregiones del Departamento, la
dimensién regional en la planeacion del desarrollo aparece estrechamente
vinculada a los paradigmas de la competitividad, y esta Ultima a la necesidad de
una infraestructura vial que la soporte y la propicie. Para ello, todos los municipios,
con mayor o menor intensidad, plantean la obligacion de generar asociaciones y
alianzas con diferentes estamentos institucionales, reconociendo la envergadura
de los proyectos regionales requeridos y las limitaciones en las capacidades
endogenas. De otra parte, las pretensiones de fomentar el turismo estan presentes
en la agenda de desarrollo territorial de los Municipios de Supia y Riosucio.

Filadelfia, Marmato y La Merced, por su parte, no plantean explicitamente el tema
regional en sus politicas de ordenamiento territorial, aunque manifiestan
concretamente la necesidad de explorar la generacidbn de equipamientos
colectivos de servicios publicos.(HTM-Corpocaldas, 2008)

Se ha intentado por medio de la Asociacion de Municipios de La Felisa
implementar proyectos regionales comunes relacionados con los equipamientos
colectivos para la disposicion de saneamiento basico y la disposicion final de
residuos solidos y liquidos. Gestibn de macro-proyectos regionales, como el
Puerto de Transferencia de Carga de la Felisa, y el abastecimiento de servicios
Publicos entre otros, de tipo urbano y rural, como instrumentos de desarrollo de
programas de intervencion y mejoramiento de la infraestructura fisica local y se ha
buscado establecer convenios de cofinanciacion con los municipios vecinos para
el mejoramiento de las vias comunes.

Sin embargo los proyectos que se han gestionado dentro de la subregion del Alto
Occidente no han logrado sus propésitos. En primer lugar luego de intentar por
mas de cinco afos la realizacion conjunta del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos (PGRS), no se logré6 nada, pues al final el proyecto fue
archivado.

En segundo lugar se encuentra el proyecto del Tren de Occidente, hoy
denominado tren del Pacifico, que consiste en una via férrea, entre Buenaventura
y La Felisa de 498 kilometros, que luego de 12 afios de haberse iniciado, ni se ha
terminado de construir y ni tiene una operacion regular (hoy no mueve carga) en el
tramo que ya esta hecho. El agravante es que, sin haberse terminado ni tener una
explotacion comercial propiamente dicha, el trazado hoy es obsoleto y requiere de
una modernizacion para pasarlo de trocha angosta a estandar.

En este proyecto el Gobierno ha invertido US$140 millones, pero se ha dicho que
requiere de una recomposicion estructural, porque como esta no es viable su
operacion. Tren de Occidente fue el primer concesionario que tras un amplio
déficit cedié el contrato a Ferrocarril del Oeste (FO) en 2008. Pero pocos meses
pasaron para que éste tuviera un desequilibrio econdmico, una reclamacion en un
tribunal y un movimiento de carga muy por debajo de las expectativas. (La
Republica, 2012).

En diciembre del afio pasado a FO ingresaron nuevos inversionistas, israelies, que
asumieron la administracion con la expectativa de invertir, pero la realidad hoy
indica que los industriales del Valle del Cauca y del Eje Cafetero han esperado
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mas de una década para ver terminado un proyecto que abarataria los costos de
transporte, pero que todavia no arranca.

Hoy estan construidos (con unos tramos en mal estado por invierno y explotacion
minera) 380 kilbmetros entre Buenaventura y La Tebaida con ramal a Zarzal.
Segun conocié LR, FO actualmente hace mantenimiento de la via, pero no esta
moviendo carga. En rehabilitacion hay 113 km entre Cartago y La Felisa a cargo
de Tren de Occidente. El reporte entregado por la ANI sefiala que hoy estan en
ejecucion las variantes de Caimalito (falta comprar 4 predios) y Chinchin&. La de
Cartago no se ha iniciado porque no han entregado 3 predios. También faltan 10
kilbmetros para llegar a La Felisa con arme de carrilera, y no se ha construido la
terminal de transferencia de carga prometida en este punto.

18.2. Articulacién Regional con el Norte de Caldas

La Subregion del Norte de Caldas se caracterizd por la pujanza y desarrollo
agricola basado en la produccion del cultivo del café. A raiz de la crisis Cafetera y
con la eliminacion de la Organizacion Internacional del Café, la economia nacional
se desestabiliz6 afectando de manera significativa a este territorio.

Al dia de hoy podemos advertir que el Norte de Caldas esta directamente
relacionado a una racionalidad econdmica en donde domina la utilizacion del
minimo costo para la obtenciéon de un maximo beneficio, promoviendo acciones de
acumulacion de una parte de la poblacion, dejando a un lado las posibilidades del
grueso poblacional de mantener procesos sostenibles y de desarrollo humano
sobre la intencién de generar mayor plusvalia.

Esta racionalidad ha generado en el territorio la explotacion excesiva de los
recursos naturales, relaciones sociales de produccién de dependencia externa que
limitd la construccion de desarrollo endégeno y la capacidad de acceder a
satisfactores basicos, aumentando la brecha entre los sectores tradicionalmente
agropecuarios y las zonas urbanas del departamento, generando condiciones de
pobreza y cambio vocacional extremo.

Con esta propuesta planteamos un modelo de desarrollo sostenible caracterizada
por:

- Privilegiar un desarrollo humano y la sostenibilidad ambiental por encima del
crecimiento economico.

- Generacién de sinergias sociales y econémicas que promuevan estrategias de
desarrollo econémico local.

- Promover un proyecto ideoldgico y politico de regién que trascienda de una
vision particularista a una proyeccion contextual.

18.3. CONCEPTOS RECTORES DE LA PROPUESTA

La presente propuesta esta sustentada en los siguientes conceptos rectores que
direccionan el accionar regional. A partir de estos conceptos se busca regular las
relaciones de produccién en equilibrio con el medio ambiente y los seres humanos
manteniendo las posibilidades de:
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Produccion Sostenible

Consumo Justo

Distribucién Equitativa

Graéfica 13 Relaciones de Produccién en Equlibrio

IDENTIFICACION VENTAJAS Y PUNTOS CRITICOS DE LA

18.4.
SUBREGION NORTE DE CALDAS
18.4.1. SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

I VENTAJAS COMPARATIVAS

*Zona de alta capacidad agrologica
(Agropecuaria) de suelos en el
Departamento

*Existencia de ecosistemas
estratégicos y alta biodiversidad

*Riqueza hidrica importante

l PUNTOS CRITICOS

*Desintegracion regional
«Deterioro ecosistemas
«Conflictos de usos de suelo.

*Empleo asociado basicamente a
produccion cafetera y actividades
ganaderas

+Ligado a un solo renglén de produccion
econdémica. Produccién cafetera

+Alto riesgo de deslizamiento.
*Practicas agropecuarias inadecuadas
*Inseguridad alimentaria

*Proceso de acumulacion de tierras

Tabla 29Sostenibilidad Territorial

18.4.2. CAPITAL ENDOGENO

I VENTAJAS COMPARATIVAS

*Reconocimiento por parte de la UNESCO
del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio de la humanidad.

*Tradicion en el cultivo del café y
produccion de Café de alta calidad

*Riqueza en expresiones culturales dentro
de una cultura homogénea

+Patrimonio arquitectonico y declaratoria
de varios municipios como patrimonio
Nacional

Tabla 30 Capital Endégeno
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I PUNTOS CRITICOS

+*Conflicto armado

+Clase dirigente corrupta

*Bajo Nivel de empoderamiento
*Educacion de baja calidad

*Proyectos de vida ajenos a la dinamica
productiva real.

+Altos indices de pobreza-Baja calidad de
vida.

*Subvaloracion de la riqueza cultural de
los territorios

*Brecha entre ricos y pobres.

*Ausencia de procesos asociativos entre
productores




18.4.3.

GOBERNABILIDAD

VENTAJAS COMPARATIVAS

*Buena plataforma de instituciones
*Respeto por la institucionalidad.

Tabla 31 Gobernabilidad

18.4.3.

}]  VENTAJAS COMPARATIVAS

*Cercania con la Troncal del café y
relacion con la capital departamental

*Bajo nivel de conectividad
electronica. Baja cobertura en TIC'’s.

PUNTOS CRITICOS

*Poca relacion entre estado-sociedad

*Pocos espacios de encuentro y
participacion

RECURSOS DE CONECTIVIDAD

—UIN | U A W,

*Bajo nivel de infraestructura vial

*Bajo nivel de conectividad electrénica.
*Baja cobertura en TIC’s.
*Infraestructura vial poco competitiva.
*No hay valor agregado en lo que se

produce

Tabla 32 Recursos de Conectividad

18.5. EJES ARTICULADORES DE LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DE

CALDAS

EJES ARTICULADORES

SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

Cordillera Central

Paramos

Café

Vocacion Agropecuaria en la zona.

CAPITAL ENDOGENO

Paisaje Cultural Cafetero
Cultura Cafetera
Asociatividad Gremial

Tabla 33 Ejes Articuladores

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

ARTICULACION
INSTITUCIONAL

Plan de desarrollo subregional del norte de caldas

Asociacion de municipios

Agenda regional de alcaldes

Agenda regional concejales

z
1)
(S)
<
o
]
i
'_
Z
& <z( Consolidacion de instancias que permitan realizar el seguimiento y evaluacion permanente
8 o a los programas y proyectos de caracter subregional
o 8 FORTALECIMIENTO
L 54 DE LAS Investigacion bésica y aplicada
@ CAPACIDADES DE
= CIENCIA,
i TECNOLOGIA E Integracion universidad- estado- empresa privada para la ciencia, tecnologia e innovacion
M INNOVACION
i ORDENAMIENTO Ordenamiento territorial para la subregién del norte de caldas
TERRITORIAL

Declaratoria de areas protegidas y gestion ambiental
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VIAS PARA LA
INTEGRACION

Red vial regional

CAFETERO

PAISAJE CULTURAL

Identidad cultural cafetera- Plan de Desarrollo Turistico del Norte de Caldas

Tabla 34 Integracién Regional

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en La Merced, Caldas, a los

dos mil doce (2012)

Presentado a consideracion de la Honorable Corporacion por,

RUBEN DARIO CASTANO LONDONO

Alcalde Municipal
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