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“No hagas planes pequenos. No tienen
magia, para agitar la sangre de los hombres
v probablemente no seran realizados.

Haz grandes planes; apunta alto en esperan-
za y trabajo, recordando-que un esquema-
nobley logico, una vez plasmado, nunca
morira, sino que mucho tlempo despues de
lesaparecido permanecera vivo, sostenién-
lose con crectente insistencia.

Recuerda que nuestros hijos y nietos van a
1acer cosas que nos asombraran. Deja que
u santo y sena sea el orden v tu faro la belle
74,

Daniel H.. Burnham.

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
INO HAY VIENTO FAVORABLE PARA QUIEN NO SABE A DONDE VA!
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PRESENTACION

REPENSAR LA ESTRUCTURACION DEL ESTADO PARTIENDO DE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCION PoLiTIcCA DE COLOMBIA Y EN ESPECIAL DE LA NECESARIA
ADECUACION DEL MUNICIPIO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES GENERALES DE SUS
HABITANTES, ES UNA TAREA QUE SE EMPRENDE CON MUCHAS DIFICULTADES PERO QUE A
MEDIDA QUE AVANZA EL PROCESO, SE CONVIERTE EN UN PRINCIPIO NECESARIO PARA QUE
EL PREAMBULO DE LA CARTA TENGA PLENA APLICABILIDAD.

NO ES POSIBLE ASEGURAR A LOS CIUDADANOS LA VIDA, LA CONVIVENCIA, EL TRABAJO, LA
JUSTICIA, LA IGUALDAD, EL CONOCIMIENTO, LA LIBERTAD Y LA PAZ DENTRO DE UN MARCO
JURIDICO , DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO QUE GARANTICE UN ORDEN POLITICO, ECONOMICO
Y SOCIAL JUSTO SIN QUE EN EL TERRITORIO MUNICIPAL SE DIAGNOSTIQUE Y ENCUENTREN
A TRAVES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL PLAN PLURIANUAL DE
DESARROLLO.

LOS PROPOSITOS Y OBJETIVOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA A LARGO PLAZO, LAS METAS Y
PRIORIDADES DE LA ACCION MUNICIPAL A MEDIANO PLAZO Y LAS ESTRATEGIAS Y
ORIENTACIONES GENERALES DE LA POLITICA ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL QUE SERA
ADOPTADA POR EL GOBIERNO MUNICIPAL PREVIA PARTICIPACION DEL CONCEJO MUNICIPAL
Y DEL CONSEJO DE PLANEACION A TRAVES DE LOS MECANISMOS QUE REGULAN LA
CONSTITUCION, QUEDAN PLASMADOS EN LOS VOLUMENES Y ESTUDIOS QUE TRAS
PROLONGADOS MESES, SE PRESENTAN A LA APROBACION FINAL DE LA COMUNIDAD.

EN EL AMPLIO PROGRAMA DE GOBIERNO QUE LA CIUDADANIA DE GALAPA APROBO CON M|
ELECCION COMO ALCALDE, SE REFLEJO TODO ESTE ENTORNO QUE HOY COBRA VIDA EN LOS
DOS PROCESOS DE PLANEACION MAS IMPORTANTES PARA TODO MUNICIPIO COLOMBIANO. EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN PLURIANUAL DE DESARROLLO DE
GALAPA.

REGULO PASCUAL MATERA GARCIA
ALCALDE MUNICIPAL DE GALAPA






ANALISIS
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ENFOQUE CONCEPTUAL Y METODOLOGICO PARA LA PLANIFICACION

EL CAMINO DEL
DESARROLLO

A PARTIR DE LA CONSTITUCION DEL 91 LA PLANIFICACION TOMO UN IMPORTANTE LUGAR EN LA
AGENDA POLITICA, ECONOMICA Y ACADEMICA DEL PAIS Y SUS ENTES TERRITORIALES. SE HAN
FORMULADO TEORIAS, MODELOS Y ESTRATEGIAS; SE HAN IMPLEMENTADO REFORMAS POLITICAS
Y LEGISLATIVAS PARA GARANTIZAR SU APLICACION. SE HAN CREADO INSTITUCIONES, LUEGO SE
MODIFICAN SE REESTRUCTURAN O LAS SUPRIMEN PARA CREAR OTRAS CON EL MISMO OBJETIVO
ESTUDIO, DISENO EJECUCION Y EVALUACION DE TODA CLASE DE PROYECTOS Y PROGRAMAS. LAS
INSTITUCIONES ACADEMICAS SE ESFUERZAN EN PLANTEAR SOLUCIONES, IGUALMENTE EN FORMAR
PROFESIONALES REQUERIDOS POR EL PAIJS.

PERO, ANTE ESTE DESPLIEGUE DE ESFUERZOS RESULTA CONTRADICTORIO LOS POCOS ESFUERZOS
QUE SE ESTAN REALIZANDO PARA ENTENDER EL DESARROLLO COMO TAL, IGUALMENTE LOS
ESFUERZOS PARA EL CONOCIMIENTO OBJETIVO DE LAS FUERZAS QUE DETERMINAN LA
ORGANIZACION SOCIAL Y QUE MOTIVAN EL COMPORTAMIENTO SOCIAL COLOMBIANO SON ESCASOS.

EL PAIS HA ACEPTADO QUE EL PROCESO DE DESARROLLO ES NECESARIO, POSIBLE Y QUE SE
DEBEN PROMOVER LOS CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES NECESARIOS PARA SUPERAR LOS
OBSTACULOS IDENTIFICADOS EN LOS MULTIPLES DIAGNOSTICOS. ACTUALMENTE EL PAIS SUFRE
DEL FERVOR DEL DIAGNOSTICO Y DE LA ENCUESTA-, Y DE ESTA FORMA TRATAR DE REPRODUCIR,
IMITAR Y/O EMULAR ESTRUCTURAS Y PRACTICAS DE SOCIEDADES QUE SE CONSIDERAN
AVANZADAS. ESTA CONCEPCION DEL DESARROLLO DEL PAiS CON BASE A LA EMULACION DE LOS
PROCESOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS HA TRAIDO GRANDES CONSECUENCIAS PARA EL
PROCESO DE DESARROLLO COLOMBIANO:

EXISTE UNA DISTORSION DE TIEMPO Y OPORTUNIDAD EN LA EMULACION DE LOS PROCESOS DE
DESARROLLO DE OTRAS SOCIEDADES, DIFICILMENTE LOS PROCESOS DEL PASADO DE UNA SOCIEDAD
SE PUEDEN JUSTIFICAR COMO VALIDOS EN LA ACTUALIDAD. SOCIEDADES DIFERENTES
AISLADAMENTE NO PUEDEN EMPRENDER PROCESOS DE CAMBIO SOCIAL IGUALES Y CREAR CAMINOS
DE DESARROLLO IGUALES EN TIEMPOS DIFERENTES.

OTRA DE LAS CONSECUENCIAS SURGE DE LAS TENDENCIAS A SOBRE VALORAR LAS CAPACIDADES
TECNICAS PARA INTRODUCIR Y DIRECCIONAR LOS CAMBIOS, SE ENMARCO LA PLANIFICACION COMO
UNA ACTIVIDAD TECNICA Y APOLITICA QUE SE REALIZA POR PARTE DE EXPERTOS, SITUANDO LA
PLANIFICACION COMO UN CONOCIMIENTO CIENTIFICO DISPONIBLE PARA SER APROPIADO POR LAS
INSTITUCIONES OFICIALES PARA LEGITIMAR SUS ACCIONES. SE SUBESTIMA LA IMPORTANCIA DE
LOS VALORES CULTURALES SUBYACENTES EN LOS PARADIGMAS DEL DESARROLLO Y LA
PLANIFICACION, LA MAYORIA DE LOS PARADIGMAS UTOPICOS DEL DESARROLLO OFRECEN UN
CAMBIO SOCIAL, ECONOMICO, LA DISTRIBUCION GENERAL DE LOS BENEFICIOS PERO MUY RARAS
VECES MUESTRAN LAS RELACIONES DE DOMINACION INHERENTES AL SISTEMA CAPITALISTA
PROMOVIDO COMO INSTRUMENTO PRINCIPAL PARA ALCANZAR LA UTOPIA PRETENDIDA, OCULTANDO
DE ESTA FORMA LAS LIMITACIONES EN LA IMPLANTACION DE LA PROPUESTA.

EL PLAN CAMINO DEL DESARROLLO BUSCA “ESTIMULAR EN LAS COMUNIDADES UN PROCESO DE
DESARROLLO ECONOMICO, MEDIANTE SU PARTICIPACION EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, PARA QUE
EN UN PROCESO ARMONICO CON LA NATURALEZA, LA COMUNIDAD MISMA SEA LA GESTORA DE SU
DESARROLLO Y BIENESTAR”.

“ NO PODEMOS SEGUIR IMPROVISANDO, GALAPA NECESITA DE UNA MOVILIZACION DE SU SOCIEDAD
ALREDEDOR DE UNA PROPUESTA DE GOBIERNO CONSTRUIDA POR LA MISMA SOCIEDAD GALAPERA,
COMO UNICA OPORTUNIDAD PARA TOMAR LA SENDA DE SU DESARROLLO, REDEFINIENDO EL ROL
DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y A TRAVES DE ELLA, CONSTRUIR LOS OBJETIVOS, LAS
ESTRATEGIAS Y SU PLAN DE DESARROLLO.

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
INO HAY VIENTO FAVORABLE PARA QUIEN NO SABE A DONDE VA!



MUNICIPIO DE GALAPA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

SELECCION DEL ENFOQUE
METODOLOGICO.

PARA LA SELECCION DEL ENFOQUE METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE GALAPA, SE TOMA COMO CONDICIONANTE PRINCIPAL EL
PROGRAMA DE GOBIERNO “EL CAMINO DEL DESARROLLO” DEL ALCALDE MUNICIPAL REGULO
PASCUAL MATERA GARCIA.

LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN EL PROGRAMA DE GOBIERNO Y ACEPTADOS POR LAS
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO MEDIANTE SU VOTO PROGRAMATICO NOS PLANTEAN EN PRIMER
LUGAR:

“EL PROCESO DE URBANIZACION METROPOLITANA DEL MUNICIPIO, DARA LUGAR AL SURGIMIENTO
DE UNA SUBCULTURA URBANA MUNICIPAL CON CARACTERISTICAS DIFERENTES A SU FORMA RURAL
ACTUAL, ES DECIR, EN EL MUNICIPIO SUBSISTIRAN DIFERENTES TIPOS Y FORMAS DE EXPRESION,
REPRESENTACION Y RELACIONES HUMANAS. EL ANTERIOR PROCESO ENDOGENO DE EVOLUCION A
TRAVES DEL CUAL EL MUNICIPIO EVOLUCIONO A NUEVAS FORMAS A PARTIR DE ANTIGUAS
FORMAS, CON ESCASA O NINGUNA INTERFERENCIA EXOGENA, VA A SER TROCADO POR UN
PROCESO DE CAMBIO EXOGENO. EL PROGRAMA DE GOBIERNO QUE DOY A SU CONSIDERACION, SE
BASA EN LA PREPARACION DE NUESTRAS COMUNIDADES PARA EL CAMBIO SOCIAL QUE SE AVECINA
Y CAPITALIZAR ESTA MEGAEXPLOSION DEMOGRAFICA EN DESARROLLO MUNI(iIPAL, MEDIANTE
CAMBIOS ENMARCADOS Y GENERADOS EN UN PROCESO CULTURAL CONSCIENTE ,”.-P.G-

ANTE ESTOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO, QUE SE CONVIERTEN EN UN MANDATO
PARA REGULO MATERA DE LAS COMUNIDADES QUE LO ELIGIERON. CABE PLANTEARSE EN LA
SELECCION DEL ENFOQUE METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO UNA
SERIE DE PREGUNTAS RELEVANTES.

- ¢L0OS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION TRADICIONALES SON CAPACES DE
HACER REALIDAD EL COMPROMISO ADQUIRIDO EN EL PROGRAMA DE GOBIERNO -P.G.-?

- ¢ESTOS SISTEMAS DE PLANIFICACION Y GESTION TRADICIONALES SON CAPACES DE DAR
LA RESPUESTA ADECUADA A LOS CAMBIOS DEL ENTORNO QUE FUERON SENALADOS Y
CUALIFICADOS EN EL P.G. ?

-¢CUALES SON LAS LIMITANTES DE LOS SISTEMAS TRADICIONALES DE PLANEACION PARA
QUE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PUEDA CUMPLIR CON SU COMPROMISO DEL P.G.?

LA CONSTITUCION Y ENTORNO METROPOLITANO DEL MUNICIPIO DE GALAPA PRODUCE UNA SERIE
DE CAMBIOS EN LA OPERATIVA DE LA PLANIFICACION Y GESTION MUNICIPAL, ESTOS CAMBIOS
PUEDEN SINTETIZARSE EN LOS SIGUIENTES PUNTOS:

- IRRUPCION DE AGENTES METROPOLITANOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL.
LOS AGENTES DEL DESARROLLO METROPOLITANO SEAN PUBLICOS O PRIVADOS QUE
ACTUAN EN EL AMBITO ECONOMICO, MEDIANTE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS O
INDIRECTAMENTE, MEDIANTE EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS INFLUENCIARAN EN
FORMA RELEVANTE LAS DECISIONES MUNICIPALES.

-LA PARTICIPACION CIUDADANA. LA CONSTITUCION AL IGUAL QUE LOS AGENTES
ECONOMICOS, LA SOCIEDAD CIVIL EXIGEN INTERVENIR EN EL PROCESO DE DESARROLLO
MUNICIPAL.

-RIVALIDAD ENTRE CIUDADES. A ESCALA MUNDIAL E IGUALMENTE EN EL PAIS YA SE
MUESTRA UNA CRECIENTE RIVALIDAD ENTRE CIUDADES PARA ATRAER O RETENER
ACTIVIDAD ECONOMICA, ESTO OBLIGA A LOS DIRIGENTES DE LOS MUNICIPIOS A UTILIZAR
TODOS LOS INSTRUMENTOS A SU DISPOSICION, INCLUIDOS LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION PARA AUMENTAR LA COMPETITIVIDAD Y ATRACTIVO DEL MUNICIPIO.

-INCORPORACION DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS A LA GESTION MUNICIPAL. Los
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA -SIG- Y LA AUTOMATIZACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PERMITEN GESTIONAR EL PROCESO DEL DESARROLLO
MUNICIPAL CON INSTRUMENTOS CADA VEZ MAS SOFISTICADOS QUE FACILITAN LA TOMA
DE DECISIONES SOBRE LAS OPERACIONES PARA EL DESARROLLO QUE TENGAN UN GRADO
DE COMPLEJIDAD.

-MAYOR EXIGENCIA DE TRANSPARENCIA. LA COMUNIDAD NO ADMITE QUE EL PROCESO
DE PLANIFICACION Y GESTION MUNICIPAL SEA EJECUTADO A PUERTA CERRADA, ESTE
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SISTEMA DE PLANIFICACION TRANSMITE UN AMBIENTE DE OSCURANTISMO Y
DISCRECIONALIDAD QUE DIFICILMENTE TIENE ESPACIO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.

LO ANTERIOR ES SINTESIS DE PUNTOS QUE ESTAN ESBOZADOS EN EL PROGRAMA DE
GOBIERNO CAMINO DEL DESARROLLO, Y PONEN DE MANIFIESTO QUE EL DESARROLLO
MUNICIPAL NO PUEDE SEGUIR EL DERROTERO MARCADO POR LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TRADICIONALES QUE SE CARACTERIZAN POR:

DIFICULTAD PARA CONTROLAR LAS FUERZAS EXTERNAS AL PROCESO DE
PLANIFICACION; NINGUNA O LENTA ASIMILACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS;

DEBIL CONOCIMIENTO DE LA EVOLUCION DE LOS PROCESOS SOCIALES Y
DIFICULTAD PARA INTEGRAR EFICIENTE Y EFICAZMENTE A LOS EQUIPOS
INTERDISCIPLINARES.

LA SITUACION ANTERIORMENTE DESCRITA PROPONE UN NUEVO ENFOQUE METODOLOGICO
E INSTRUMENTOS DE ANALISIS QUE ENFATICEN LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

PREDOMINIO DEL PROCESO. LA PLANIFICACION TRADICIONAL SEPARA DISENO Y
EJECUCION Y NO ESTABLECE UN CAMINO PARA GESTIONAR LA EVOLUCION DEL MUNICIPIO.
HOY EN DIA SE TRATA DE RESTAR IMPORTANCIA AL PLAN COMO PRODUCTO PARA
VOLCAR LA ATENCION AL PLAN COMO PROCESO FACILITADOR DE LA GESTION MUNICIPAL.

ENFOQUE INTEGRADO Y COORDINADO. LA PLANIFICACION SECTORIAL HA IMPEDIDO LA
OBTENCION DE UNA VISION GLOBAL DE LA PROBLEMATICA Y LA FORMULACION DE UN
MODELO INTEGRADO PARA SU DESARROLLO FUTURO. CON EL FIN DE SUPERAR LA
PLANIFICACION SECTORIZADA Y DESCOORDINADA DEL PASADO, EN EL PRESENTE SE
PERSIGUE LA INTEGRACION DE LAS PLANIFICACIONES SECTORIALES ASI COMO LA
COORDINACION HORIZONTAL Y VERTICAL ENTRE LOS DIVERSOS NIVELES TERRITORIALES
Y ADMINISTRATIVOS DE PLANIFICACION.

ENFOQUE ESTRATEGICO . LA PLANIFICACION NORMATIVA Y CENTRALIZADA PROPIA DE
LAS DECADAS PASADAS HA ENTRADO EN CRISIS DEBIDO A SU CUESTINOMIENTO
TECNOCRATA, LA TENDENCIA ACTUAL SE ORIENTA HACIA LOS CONCEPTOS Y LAS
TECNICAS BASADAS EN LA REFLEXION Y GESTION ESTRATEGICA.

ORIENTACION AL COSTO-BENEFICIO. FRENTE AL ENFOQUE TRADICIONAL EN DONDE EL
PLAN SE LIMITA A LA FIJACION DE OBJETIVOS, EN LA ACTUALIDAD SE TIENDE A
ESTABLECER CRITERIOS DE COSTO-BENEFICIO, QUE EVALUAN Y PRIORIZAN SUS
DETERMINACIONES.

ORIENTACION HACIA LA DEMANDA. EN EL PASADO LOS PLANES REALIZABAN SUS
PROPOSICIONES CON EL FIN DE SATISFACER LAS EXIGENCIAS DE LOS ELEMENTOS DE LA
OFERTA URBANA -SUELO, PAVIMENTACIONES, INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS ETC-
; POR EL CONTRARIO, EN EL MOMENTO PRESENTE SE DETECTA UNA CRECIENTE
CONSIDERACION HACIA LAS NECESIDADES DE LA DEMANDA - CIUDADANOS, COMUNIDADES,
EMPRESAS, VISITANTES ETC-.

SUPERACION DE LOS LIMITES ADMINISTRATIVOS. HOY EN DiA, LA IMPLANTACION DE LAS
POLITICAS TERRITORIAL NACIONAL REQUIERE CONFORMAR AUTENTICAS REGIONES,
CONCEBIDAS CON AMPLIOS CRITERIOS, DE FORMA QUE PUEDAN DESBORDAR LOS RIGIDOS
MARCOS IMPUESTOS POR LAS DELIMITACIONES ADMINISTRATIVAS.

PARTICIPACION FOCALIZADA. EL PROGRESIVO ENTENDIMIENTO DE LA COMPLEJIDAD DE
LOS INTERESES Y ACTORES INVOLUCRADOS EN EL DESARROLLO MUNICIPAL CONDUCE A
FOCALIZAR EL PROCESO PARTICIPATIVO, FRENTE A FORMULAS DE TIPO MAS ABIERTO Y
ASAMBLEARIO EXPERIMENTADAS EN LOS PLANES PASADOS. - INCLUYE EL INTENTO DE
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL- .

A MANERA DE CONCLUSION “LA TRANSFORMACION DE NUESTRO MUNICIPIO EN UN
ESPACIO DOMINANTE NO PUEDE ATRIBUIRSE A JUGADAS SINGULARES SINO A GRUPOS
COMPLEJOS DE ESTRATEGIAS MEZCLADAS QUE GENEREN PROCESOS Y ESTRUCTURAS QUE
CONSOLIDEN UN SISTEMA SOCIAL QUE CONFLUYA EN LA CREACION DE UN ESPACIO
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ECONOMICO”. ESTE PLANTEAMIENTO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO “EL CAMINO DEL
DESARROLLO” DETERMINA EL ENFOQUE METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN
DE DESARROLLO. LOS PROBLEMAS ACTUALES Y LAS AMENAZAS FUTURAS PARA EL
MUNICIPIO NO PUEDEN RESOLVERSE UNICAMENTE DESDE LAS ARQUEOLOGICAS PROPUESTAS
DE METODOLOGIAS TRADICIONALES. PARA HACER VIABLE EL PROGRAMA DE GOBIERNO
Y LAS OPERACIONES REESTRUCTURADORAS DEL TEJIDO FiSICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL
MUNICIPIO SE HACE NECESARIO UNA POLITICA MAS AMPLIA CON OBJETIVOS
ESTRATEGICOS INTER SECTORIALES. EN OTROS TERMINOS SE NECESITA UN PLAN DE
DESARROLLO AMBICIOSO QUE CUMPLA COMO MINIMO LOS DOS OBJETIVOS BASICOS:

|- ORIENTAR Y ARTICULAR LAS ACCIONES SECTORIALES QUE DEBAN EMPRENDERSE DESDE
UN PROGRAMA GLOBAL Y
2.- ESTIMULAR AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL HACIA LA CONSECUCION DE
UN HORIZONTE DEFINIDO.

LA VIALIDAD Y LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE SU PROGRAMA DE GOBIERNO
PUEDE ALCANZARSE MEDIANTE EL ENFOQUE DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA.

TABLA | COMPARACION DEL ENFOQUE METODOLOGICO
ENFOQUE METODOLOGICO TRADICIONAL ENFOQUE ESTRATEGICO
PREDOMINIO DEL PLAN COMO PRODUCTO PREDOMINIO DEL PROCESO DE
PLANIFICACION.
SECTORIAL INTEGRADO Y COORDINADO
NORMATIVO ESTRATEGICO
ORIENTADO A OBJETIVOS ORIENTADO A COSTO-BENEFICIO
ORIENTADO A LA OFERTA URBANA ORIENTADO A LA DEMANDA URBANA
SUJECION A LOS LIMITES ADMINISTRATIVOS SUPERACION DE LOS LIMITES
ADMINISTRATIVOS
PARTICIPACION ABIERTA PARTICIPACION FOCALIZADA

LA PLANIFICACION ESTRATEGICA PUEDE DEFINIRSE COMO UNA FORMA SISTEMICA DE MANEJAR
EL CAMBIO Y CREAR EL MEJOR FUTURO POSIBLE PARA EL MUNICIPIO. MAS ESPECIFICAMENTE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA ES UN PROCESO CREATIVO QUE SIENTA LAS BASES DE UNA
ACTUACION INTEGRADA A LARGO PLAZO, ESTABLECE UN SISTEMA CONTINUO DE TOMA DE
DECISIONES QUE COMPORTA RIESGO, IDENTIFICA CURSOS DE ACCION ESPECIFICOS, FORMULA
INDICADORES DE SEGUIMIENTO SOBRE LOS RESULTADOS E INVOLUCRA A LOS AGENTES SOCIALES
Y ECONOMICOS LOCALES A LO LARGO DE TODO EL PROCESO

GRAN PARTE DE ESTOS CONCEPTOS PROCEDEN DE LA PLANIFICACION EMPRESARIAL DEBIDO AL
PARALELISMO EXISTENTE ENTRE EL SISTEMA EMPRESA Y EL SISTEMA MUNICIPIO.

TABLA 2 PLANEACION ESTRATEGICA PARA CIUDADES VS EMPRESAS

ASPECTOS EMPRESA MUNICIPIO
PROPIEDAD ACCIONISTAS CIUDADANOS Y EMPRESAS
ALTA DIRECCION CONSEJO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL
ADMINISTRACION
PRODUCTOS MANUFACTURAS 0 SERVICIOS, ATRACTIVOS Y
SERVICIOS PUESTOS DE TRABAJOS
CLIENTES CONSUMIDORES CIUDADANOS,
INVERSIONISTAS Y
VISITANTES
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TABLA 2 PLANEACION ESTRATEGICA PARA CIUDADES VS EMPRESAS

ASPECTOS EMPRESA MUNICIPIO

COMPETIDORES OTRAS EMPRESAS OTRAS CIUDADES

LAS CARACTERISTICAS MAS SIGNIFICATIVAS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA SON:

VISION A LARGO PLAZO Y CARACTER PLURI LEGISLATIVO. UNA DECISION ESTRATEGICA
QUE IMPLICA MODIFICAR EL RUMBO DE UNA COMUNIDAD RESULTA COSTOSA EN TIEMPO Y
RECURSOS; SU MARCO TEMPORAL PUEDE LLEGAR A EXTENDERSE DECADAS ENTERAS. POR
ESTA RAZON UN PLAN ESTRATEGICO NO ES UN PLAN DE UN EQUIPO MUNICIPAL
DETERMINADO SINO QUE DEBE SER UN PROYECTO COMUN DE TODA LA COMUNIDAD PARA
QUE PUEDA DESARROLLARSE A LO LARGO DE VARIAS ADMINISTRACIONES CON
INDEPENDENCIA DE LOS AVATARES POLITICOS.

CONSIDERACION DEL ENTORNO. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA AYUDA A UNA
COMUNIDAD A IDENTIFICAR SUS VENTAJAS EN RELACION AL ENTORNO EXTERIOR -EL
DEPARTAMENTO, LA REGION, LA NACION-. ESTE ENFASIS EN LOS FACTORES EXTERNOS
QUE SON A MENUDO PASADOS POR ALTO EN LA PLANIFICACION TRADICIONAL, EVITA EL
CLASICO ERROR DE CONCENTRARSE EN LO QUE SE DEBERIA HACER EN LUGAR DE
PRESTAR ATENCION A LO QUE SE PUEDE HACER.

IDENTIFICACION DE LA VENTAJA COMPETITIVA. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA TRATA
DE MEJORAR LA POSICION COMPETITIVA DEL MUNICIPIO EVALUANDO LOS CAMBIOS EN SUS
MERCADOS Y COMPETENCIA, Y A PARTIR DE ESTA EVALUACION, TOMANDO MEDIDAS PARA
MEJORAR SUS POSICIONES APOYANDOSE EN SUS PUNTOS FUERTES Y ATENUANDO LOS
DEBILES.

VISION INTEGRAL DE LA REALIDAD MUNICIPAL. MIENTRAS QUE UN PLAN DE DESARROLLO
SE PREOCUPA FUNDAMENTALMENTE DE PLANIFICAR FUNDAMENTALMENTE LAS
INFRAESTRUCTURAS URBANAS, EL OBJETIVO ULTIMO DE UN PLAN ESTRATEGICO ES
ALCANZAR UNA MAYOR COMPETITIVIDAD ECONOMICA Y UNA MAYOR CALIDAD DE VIDA.
EN OTROS TERMINOS EL PLAN ESTRATEGICO CONTEMPLA LA COMPETITIVIDAD SOCIO-
ECONOMICA Y POLITICA DE LA COMUNIDAD, MINIMIZANDO LAS CONTRADICCIONES Y
FRACTURAS OPERATIVAS DE LAS PLANIFICACIONES SECTORIALES.

FLEXIBILIDAD DECISIONAL. L0OS PLANES DE DESARROLLO CONVENCIONALES SUELEN ESTAR
DISENADOS PARA AFRONTAR EL REQUISITO LEGAL DE SU ADOPCION, Y SON FORMULADOS
DE ACUERDO A UN PROCESO Y A UN CONTENIDO PRESCRITO LEGALMENTE. COMO
CONSECUENCIA, LOS PLANES DE DESARROLLO PRESENTAN UNA RIGIDEZ QUE CHOCA CON
EL PROCESO POLITICO QUE REQUIERE FLEXIBILIDAD PARA ABORDAR PROBLEMAS
COMPLEJOS CON UN ALTO GRADO DE INCERTIDUMBRE. POR EL CONTRARIO LOS PLANES
ESTRATEGICOS PUEDEN PROVEER UN PUENTE ENTRE LOS REQUERIMIENTOS LEGALES
RELATIVAMENTE RIGIDOS Y LAS DECISIONES POLITICAS QUE DEMANDAN FLEXIBILIDAD.

CONCENTRACION EN TEMAS CRITICOS. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA SE CENTRA EN
TEMAS CRITICOS, OPORTUNIDADES Y PROBLEMAS QUE ENFRENTA UNA COMUNIDAD.
OFRECE A LOS LIDERES UNA OPORTUNIDAD PARA OBSERVAR MAS ALLA DE LAS
PREOCUPACIONES DEL DiA. UNO DE SUS ASPECTOS MAS ATRACTIVOS ES QUE AYUDA A
DISTINGUIR LAS DECISIONES VERDADERAMENTE IMPORTANTES DE AQUELLAS QUE TIENEN
UN IMPACTO SOLO TEMPORAL.

ORIENTADA A LA ACCION. EN MUCHAS OCASIONES LA PLANIFICACION TRADICIONAL
INCLUYE ACCIONES Y LUGARES PERO DEJA FUERA DE SUS DETERMINACIONES A LOS
ACTORES DE LAS MISMAS, POR LO CUAL EL PLAN TERMINA SIENDO BUENAS INTENSIONES,
IRREALIZABLES. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA ESTA ORIENTADA A LA ACCION,
PERSIGUE DESDE EL PRIMER MOMENTO ASEGURAR LA VIALIDAD DE SUS PROPUESTAS,
IDENTIFICAR RECURSOS PARA SU EJECUCION E INVOLUCRAR A LOS RESPONSABLES DE
TOMAR DECISIONES.

FOMENTO Y COORDINACION DE LA PARTICIPACION DE TODOS LOS AGENTES SOCIALES.
MIENTRAS QUE LA PLANIFICACION TRADICIONAL CONFINA SU AGENDA A ALGUNO DE LOS
ACTORES DEL DESARROLLO, EL EXITO DEL PLAN ESTRATEGICO DEPENDE DE LA
PARTICIPACION DE TODOS LOS AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA COMUNIDAD. LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA CONSTRUYE UN PROCESO DE ASOCIACION ENTRE EL SECTOR
PUBLICO Y LA INICIATIVA PRIVADA.

MODERNIDAD DE LA ADMINISTRACION. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EXIGE UNA
NUEVA CULTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, DE LOS POLITICOS, DE LOS
TECNICOS, REPRESENTADO POR UN ALTO GRADO DE MOTIVACION Y CALIFICACION, UN
TALANTE POCO BUROCRATICO Y CAPACIDAD PARA COORDINAR LAS FUERZAS DEL

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
INO HAY VIENTO FAVORABLE PARA QUIEN NO SABE A DONDE VA! 5



MUNICIPIO DE GALAPA
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ENFOQUE METODOLOGICO
ADOPTADO

MUNICIPIO.

LA ADOPCION DE LA METODOLOGIA DE LA PLANEACION ESTRATEGICA PARA EL MUNICIPIO NOS
PODRIA PERMITIR LA OBTENCION DE LOS SIGUIENTES BENEFICIOS.

|- VISION GLOBAL E INTER SECTORIAL DEL SISTEMA MUNICIPAL A LARGO PLAZO

2- IDENTIFICAR LAS TENDENCIAS Y ANTICIPAR OPORTUNIDADES

3- FORMULACION DE OBJETIVOS PRIORITARIOS Y CONCENTRACION DE RECURSOS
LIMITADOS EN TEMAS CRITICOS.

L- ESTIMULACION DEL DIALOGO Y EL DEBATE INTERNO.

5- GENERACION DE CONSENSOS Y COMPROMISOS COMUNITARIOS PARA LA ACCION

6- FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL Y FAVORECE LA MOVILIZACION SOCIAL.

7- PROMOCION DE LA COORDINACION ENTRE LAS ADMINISTRACIONES.

8- IMPLICA A LA INICIATIVA PRIVADA.

Q- AMPLIA PERSPECTIVA POLITICA Y SOCIAL.

EL ENFOQUE METODOLOGICO QUE ADOPTAMOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN  INCLUYE:
TECNICA DE PROSPECTIVA, APLICACION DEL ENFOQUE SISTEMICO Y DESARROLLO DE UNA
PARTICIPACION FOCALIZADA OPERATIVA.

CONTEMPLA SIETE PASOS; LOS SEIS PRIMEROS CORRESPONDEN A LA FORMULACION Y EL
RESTANTE A LA IMPLEMENTACION. CADA PASO ES SECUENCIAL COMO SE MUESTRA EN
LA FIGURA Y SE DESCRIBEN A CONTINUACION:

PASO | ARRANQUE DEL PLAN.
ESTA TAREA SUPONE:

PROGRAMACION DE LA FORMULACION DEL PLAN DESARROLLO, CONFORMACION
SECRETARIA TECNICA, ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA DE PLANIFICACION,
IMPLANTACION OPERATIVA DEL MODELO ORGANIZATIVO.

DE ESTA FORMA SE FIJA UN LIDERAZGO DEL PROCESO, SE CONSIGUE LA INVOLUCRACION
DE LOS PRINCIPALES AGENTES SOCIOECONOMICOS, SE ESTABLECE UNA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA Y PARTICIPATIVA Y SE DISENA UNA POLITICA DE COMUNICACION PARA
DIFUNDIR PUBLICAMENTE LOS OBJETIVOS DEL PLAN.

2 PASO 2- CARACTERIZACION DE LOS MODELOS DE DESARROLLO. ESTOS MODELOS DE
DESARROLLO EN PRIMER LUGAR NOS UBICAN EN LA TEORIAS DE LO QUE ACTUALMENTE
SE ENTIENDE EN PLANEACION POR LOS MODELOS FiSICO, ECONOMICO Y SOCIAL Y EN
SEGUNDO LUGAR MEDIANTE UNA TRAYECTORIA HISTORICA MEDIANTE PARADIGMAS SE
PLANTEAN LAS HIPOTESIS QUE NOS HAN CONDUCIDO A LA SITUACION ACTUAL DEL
MUNICIPIO.

3 PASO 3 - ANALISIS EXTERNO. RELACIONA LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DERIVADAS
DE LOS ACONTECIMIENTOS EXTERNOS QUE AFECTAN AL MUNICIPIO PERO QUE ESTAN
FUERA DE SU CONTROL, ESTA TAREA CONSTA DE TRES SUBANALISIS ANALISIS DEL
ENTORNO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE COMPETIDORES.

L PASO 4 - ANALISIS INTERNO. EN PARALELO AL ANALISIS EXTERNO SE DIAGNOSTICAN
LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL MUNICIPIO, DEMOGRAFIA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL,
EDUCACION, MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA, BASE ECONOMICA., SISTEMAS DE
TRANSPORTE, SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES, SUELO Y  VIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA BASICA Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS, Y ORGANIZACION Y GESTION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA CADA ELEMENTO SE ENCUENTRAN RELACIONADOS
CADA UNO DE LOS SUBTEMAS A ANALIZAR.

5 PASO 5 -6 FORMULACION DE LA VISION ESTRATEGICA Y DESARROLLO DE ESTRATEGIAS.
LA VISION ESTRATEGICA CORRESPONDE AL MODELO DE FUTURO CONCERTADO PARA EL
MUNICIPIO. LOS DESAJUSTES ENTRE LA VISION DESEADA PERMITIRA IDENTIFICAR LOS
TEMAS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO. LA
CONFORMACION DEL MODELO MUNICIPAL COMPRENDE CINCO SUBTAREAS: FORMULACION DE
ESCENARIOS; FORMULACION DE LA VISION; FORMULACION DE ESTRATEGIAS; FIJACION
PRELIMINAR DE LAS METAS Y PROYECTOS; REALIZACION DE ENTREVISTAS CON AGENTES
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ANALISIS
ENFOQUE CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

ALCANCE DEL PLAN DE
DESARROLLO ESTRATEGICO

IMPLANTADORES.

UNA VEZ FORMULADAS LAS ESTRATEGIAS PARA CADA TEMA CRITICO, CUYA FINALIDAD
ES EL AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD Y HABITABILIDAD DEL MUNICIPIO SE PROCEDE A
DESARROLLAR LOS PROGRAMAS DE ACTUACION Y A ELABORAR EL PLAN DE ACCION. LOS
CUALES SE ENCUENTRAN RELACIONADOS EN LOS ITEMS 599 A 675.

POR ULTIMO SE PROCEDE A LA IMPRESION DEL PLAN COMO UN DOCUMENTO CONSOLIDADO,
EL CONSTARA DE TRES DOCUMENTOS: EL DOCUMENTO GENERAL, UN PROYECTO DE
ACUERDO PARA LA ADOPCION DEL PLAN Y EL DOCUMENTO RESUMEN DEL PLAN DE
DESARROLLO.

6 PASO 7 IMPLANTACION. EL PASO 7 ABORDA LA DIFUSION DEL PLAN, SU IMPLANTACION
Y SU ULTERIOR REVISION.

Caractemzacwélq

de los Modelos
de desarrcllo

R LTy
*A{r;réfmque

gl plan-

METODOLOGIA SIMPLIFICADA

ANTE EL VACIO DE UN PLAN DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL Y TENIENDO EN CUENTA QUE EL
ARTICULO 4| DE LA LEY 152 DE 1994, ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO ESTIPULA. “PARA
EL CASO DE LOS MUNICIPIOS, ADEMAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO REGULADOS POR ESTA
LEY, CONTARAN CON UN PLAN DE ORDENAMIENTO ...

EL MUNICIPIO EN SU PROCESO DE PLANIFICACION PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO INCLUIRA POR METODOLOGIA Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EL COMPONENTE FiSICO MUNICIPAL. EN EL CUAL SE ADOPTAN LAS POLITICAS A LARGO PLAZO
PARA LA DEBIDA OCUPACION, USO Y MANEJO DEL SUELO Y LOS RECURSOS NATURALES.
POSTERIOR A LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EN UN PLAZO NO MAYOR DE 60 DIAS
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PRESENTARA PARA LAS RESPECTIVAS APROBACIONES UN
PROYECTO DE ACUERDO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL CON BASE A LAS
CONCERTACIONES Y FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO.

BAJO LA ANTERIOR CONSIDERACION LA INTERACCION Y COMPLEMENTARIEDAD ENTRE EL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE DESARROLLO SE LOGRAN.

EL MODELO DE INTERACCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL QUEDARA:

Plan de Plan de Ordenamiento Territorial
Desarrollo

Tiempo 3 afos 3 anos 6 anos 9 afios
Corto-Plazo Corto'Plazo Mediano Plazo - Largo Plazo

Componente
General, politicas a
largo Plazo parala
ocupacion;
aprovechamiento del
sueloty los recursos
naturales

Directrices
soclales;
politicas,
econdmicas y
ambiéntales

Programas dei Programas de Programas de
Plan‘de ejecucion’y :ejecucion y. - 'ejecuciéon y
accion acciones | dcciones acciones
; urbanistitas " wurbanisticas.”’*urbanisticas

MODELO DE INTERACCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO

INTERACCION DEL PLAN DE DE ESTA FORMA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES UNA FIGURA INTERMEDIA ENTRE EL PLAN
DESARROLLO Y EL DE DESARROLLO Y LA GESTION, A MANERA DE INSTRUMENTO GUIA PARA LA CONSTRUCCION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL TERRITORIO.

CONCEPCION DE ESPACIO Y TERRITORIO.

| EL TERRITORIO PARA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE GALAPA, SE
ENTENDERA COMO EL ESPACIO SOCIALIZADO Y CULTURIZADO, BASE INDISPENSABLE DE LA
RELACION HUMANA

2 EL ESPACIO FORMA PARTE DEL SISTEMA SOCIAL Y CONDICIONA SU FUNCIONAMIENTO,
CONSTITUYENDOSE EN EL MARCO DE LAS DOMINACIONES, SOBRE LA CUAL SE CONSTRUYEN LAS
RELACIONES SOCIALES Y DE PRODUCCION QUE SE CONCRETAN EN FORMAS DE DOMINACION Y
DISPOSICION DEL ESPACIO, DE TAL MANERA QUE A CADA MODELO DE PRODUCCION LE
CORRESPONDE UN MODELO DE ORDENACION DEL ESPACIO.

3 LOS PROCESOS SOCIALES IMPERANTES SON LOS QUE DEFINEN LOS TIPOS DE
ORGANIZACION ESPACIAL Y LAS FORMAS DE APROPIACION DEL TERRITORIO.

L EL TERRITORIO TIENE UN COMPONENTE TEMPORAL Y DEBE SER ANALIZADO EN SU
PERSPECTIVA HISTORICA COMO UN PROCESO A LARGO PLAZO. TIEMPO Y ESPACIO SON LOS EJES
DE LA ACTIVIDAD HUMANA. A PARTIR DE LAS RELACIONES ESPACIO-TIEMPO SE ENTENDERAN LAS
ESTRUCTURAS ESPACIALES. EL PLAN DE DESARROLLO, SE PLANTEA COMO LA ORGANIZACION DE
LA SOCIEDAD A LO LARGO DE LOS EJES, ESPACIO-TIEMPO.

ESTA CONCEPCION SE ENCUENTRA EN CONTRA ViA, DE LA LOGICA IMPERANTE DEL ACTUAL
PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRODUCTO DE UNA LEY DE REFORMA URBANA, EN
DONDE LA ORGANIZACION ESPACIAL SE CONFUNDE CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. EN
NUESTRO PLANTEAMIENTO, EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE NUESTRO MUNICIPIO PARTE DE
LA HIPOTESIS:

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
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LA ESTRUCTURACION DEL ESPACIO DEPENDE DE LAS RELACIONES SOCIALES Y DE PRODUCCION EN
UN PERIODO DETERMINADO.

LA ORGANIZACION ESPACIAL TIENE ANTE TODO UNA DIMENSION GEOGRAFICA, RESULTADO DE LA
ACTIVIDAD HUMANA SOBRE EL ESPACIO O COMO ARREGLO DE LAS ESTRUCTURAS ESPACIALES. EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEBE SER PLANTEADO EN UNA DIMENSION POLITICA.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS TENDRIAMOS:
| LA ESTRUCTURA SOCIAL DETERMINA QUE EL TERRITORIO FUNCIONE COMO UN
SISTEMA ESPACIAL, EN DONDE LOS SUBSISTEMAS BIOFISICO, ECONOMICO, POLITICO-
ADMINISTRATIVO DEPENDEN DE LA ESTRUCTURA SOCIAL.

2 LOS AGENTES SOCIALES EN FUNCION DE INTERESES ESPECIFICOS CONFIGURAN
LA ORDENACION Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO.

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
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PARADIGMAS DEL DESARROLLO MUNICIPAL

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DISENADA DURANTE LA COLONIA HA DEJADO HUELLAS HASTA
EL PRESENTE, LAS LEYES ESPANOLAS CONSTRUYERON DOS ESPACIOS: LA "REPUBLICA DE
BLANCOS", LA CIUDAD Y LA "REPUBLICA DE INDIOS"EL CAMPO. LA DOMINACION DEL ESPACIO
IMPLICABA LA DOMINACION DE SUS GENTES. LA JERARQUIZACION DEL ESPACIO ERA UN ELEMENTO
CLAVE EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES DE DOMINACION, SU JERARQUIZACION
ESTABA EN FUNCION DEL PODER.

EN 1525 RODRIGO DE BATIDAS FUNDA A SANTA MARTA, LA PROVINCIA SE EXTENDIA DESDE EL
CABO DE LA VELA HASTA EL Ri0 MAGDALENA, LA FUNCION ASUMIDA POR EL PUERTO FUE MAS
DE INDOLE ESTRATEGICO MILITAR PARA EL SAQUEO QUE EL DE LA ViA DE ENTRADA DE LA
CONQUISTA Y COLONIZACION, ESTA POLITICA PRODUJO EN SANTA MARTA UNA CARESTIA DE
ALIMENTOS Y HOSTILIDAD DE LA POBLACION INDIGENA. ESPANA CAMBIA SU POLITICA Y DECIDE
COLONIZAR LAS TIERRAS DESCUBIERTAS, EL ESPACIO GEOGRAFICO ENTRE LAS DESEMBOCADURAS
DE LOS RiOS MAGDALENA Y DARIEN -URABA- LE FUE ENTREGADO EN GOBERNACION -8 DE
MARZO DE 1525- A GONZALO FERNANDEZ DE OVIEDO; PEDRO DE HEREDIA TENIENTE DE LOS
EJERCITOS MEDIANTE EL NEGOCIO DE "RESCATE" CON LOS INDIOS, REUNIO 4000 PESOS ORO, CON
ELLOS SE TRASLADO A ESPANA Y A PRINCIPIOS DE 1532 LOGRO UNA LICENCIA REAL PARA
CONQUISTAR EL TRECHO COSTERO ENTRE EL MAGDALENA Y EL URABA CON LA CORRESPONDIENTE
TIERRA ADENTRO. EN 1533 PEDRO DE HEREDIA FUNDA LA CIUDAD DE CARTAGENA HIZO
POSTERIORMENTE SALIDAS DE RECONOCIMIENTO ENCONTRANDO UNA GENERAL ENEMISTAD
INDIGENA.

LA PRINCIPAL ACTIVIDAD DE HEREDIA LA REALIZO EN LA REGION DEL SINU, EL SAQUEO DE LAS
TUMBAS FUERON LA BASE INICIAL DEL PROGRESO ECONOMICO DE LA PROVINCIA Y DEL PUERTO
DE CARTAGENA. EL PROGRESO ECONOMICO PROVOCA UNA SUPERPOBLACION DE GENTE SIN MEDIOS
DE SUBSISTENCIA QUE INDIRECTAMENTE INCITO EL DESCUBRIMIENTO DE NUEVAS TIERRAS DEL
INTERIOR. EN 1533 EL 23 DE MARzO DON PEDRO DE HEREDIA, DESCUBRE UN NUCLEO DE
POBLACION INDIGENA DENOMINADO GALAPA.

LA CONQUISTA ESPANOLA IMPLANTA UNA NUEVA ORGANIZACION ESPACIAL, MEDIANTE REDES DE
TRANSPORTE QUE UNIAN LOS PUERTOS MARITIMOS CON EL INTERIOR EN DONDE RESIDIA LA MAYOR
PARTE DE LA POBLACION EN SENTIDO NORTE- SUR. POR OTRA PARTE, EL CONTRABANDO SEGUN
AFIRMAN QUE LLEGO A REPRESENTAR EL 40% DEL COMERCIO, SE ORGANIZA EN DOS ViAS: EL
CAMINO DE JERUSALEN -RIOHACHA-TOMARRAZON-SAN JUAN-VALLEDUPAR-V ALENCIA-PASO DEL
ADELANTADO-EL DOCE Y LA VILLA DE MOMPOX, LOS COMIENZOS DE ESTA RUTA SON
PREHISPANICOS , ESTA RUTA FUE UTILIZADA PARA EL COMERCIO DE LA SAL POR LOS INDIOS
CUANAOS, Y LA OTRA JAMAICA-URABA Y BAJO CAUCA ANTIOQUENO, Y SU SENTIDO ERA
TRANSVERSAL. LA ORGANIZACION ESPACIAL DE ESPANA TIENE COMO OBJETIVO IMPLEMENTAR
UN MODELO ECONOMICO EXPORTADOR.

LA COLONIA EN NUESTRO MUNICIPIO COMIENZA CON EL NOMBRAMIENTO COMO ENCOMENDERO REAL
A DON JUAN DE ESCALANTE EN 1538 EN 1558 POR MUERTE DEL TITULAR LA ENCOMIENDA PASA
A MANOS DE DON PEDRO DE BARROS PARA SER HEREDADA POR L GENERACIONES, CON LA
MUERTE DE JOSEPH DE BARROS EN 746 TERMINA ESTE PERIODO. PARA ESTA EPOCA LA
POBLACION SE CLASIFICABA EN POBLACION BLANCA, EN DONDE SE LE ATRIBUIA UN ORIGEN
ESPANOL, LA POBLACION INDIGENA, LA MESTIZA PROVENIENTE DEL CRUCE DE LAS DOS RAZAS
ANTERIORES QUE RECIBIA EL NOMBRE DE "LIBRE" Y LA NEGRA EN ESTADO DE ESCLAVITUD.

PODEMOS AVENTURARNOS A SACAR UN PRIMER JUICIO, EL ELEMENTO INDIGENA; EL FACTOR
ETNO-DEMOGRAFICO Y EL FACTOR SOCIAL SON VARIABLES MUY IMPORTANTES EN EL MARCO
ESCENICO DEL MUNICIPIO DE GALAPA, CIERTAMENTE LOS ACTORES HAN CAMBIADO SUS
VESTIMENTAS Y SU APARIENCIA, PERO SIGUEN LATENTES SUS DESEOS Y COSTUMBRES, LA
NATURALEZA DE NUESTRO SISTEMA SOCIAL ES INDIGENA Y FACILMENTE PODEMOS ENCONTRAR
CORRESPONDENCIA EN LA NATURALEZA BIOLOGICA Y SICOLOGICA DE LOS INDIVIDUOS QUE LO
COMPONEN. Y ES ESTE EL PUNTO DE PARTIDA, PARA EL ANALISIS DE LO QUE INTRINSECAMENTE
PODEMOS LLEGAR A SER Y LO QUE REALMENTE LLEGUEMOS A SER.

ESPANA A TRAVES DE SUS ENCOMIENDAS Y LA EVANGELIZACION IMPONE LA LENGUA Y LA
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MODELO DE DESARROLLO
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RELIGION COMO FORMA DE CONTROL POLITICO Y DOMINACION, A LA VEZ LA POBLACION INDIGENA
GALAPA "SE APROPIA" DE LOS ELEMENTOS FUNCIONALES DE LA CULTURA ESPANOLA, GANADO
VACUNO, EL BURRO, EL CABALLO Y LA GALLINA, LA RUEDA Y EL CARRO. EN EL PROCESO DE
TRANSCULTURIZACION EN EL MUNICIPIO NO PRIMO LA CONTIENDA MILITAR, DE HABERSE DADO,
NO HUBIERAN EXISTIDO LOS 188 ANOS DE LA ENCOMIENDA POR LA SUSTRACCION DE LA RAZA
INDIGENA E IGUALMENTE NO HUBIERA SIDO POSIBLE SU CONFORMACION COMO TERRITORIO
INDIGENA HASTA EL ANO DE 1926.

LA ACTUAL CONCEPCION DEL DESARROLLO ESTA BASADA EN EL MODELO OCCIDENTAL, EN SU
IDEA DE PROGRESO HUMANO SE CONCIBE EL DESARROLLO COMO UN PROCESO DE MODERNIZACION
Y TRANSFORMACION ECONOMICA, CUYO OBJETIVO BASICO ES LA OBSESION POR MULTIPLICAR LOS
PRODUCTOS Y ESTIMULAR EL CONSUMISMO CON EL FALSO IDEAL DEL CRECIMIENTO PERPETUO, ES
EL “CAMINO ASCENDENTE” QUE TODOS LOS PUEBLOS DEBEN EMPRENDER HACIA UN MODELO
EXTERNO DE "SOCIEDAD DESARROLLADA", CARACTERIZADA POR TERRITORIOS ALTAMENTE
URBANIZADOS, TECNOLOGIA SOFISTICADA, INSTITUCIONES POLITICAS MODERNAS, Y SOBRE TODO
ALTO INGRESO PER CAPITA Y UN CRECIENTE PRODUCTO INTERNO BRUTO.

SIN EMBARGO, INNEGABLES CRISIS DE LOS MODELOS DE DESARROLLO IMPLEMENTADOS A PARTIR
DE MEDIADOS DEL SIGLO XX FUERON DEMOSTRANDO QUE EL DESARROLLO ERA MUCHO MAS QUE
EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO COMO SE VENiA SUPONIENDO, A PESAR DE LA
JUICIOSA APLICACION DE LAS FORMULAS DE DESARROLLO, MUCHAS DE LAS COMUNIDADES
FAVORECIDAS VEIAN COMO SU BIENESTAR ESTABA CADA VEZ MAS DETERIORADO Y LEJANO, COMO
EN VIRTUD DEL PROGRESO PRETENDIDO, EMPEZARON A TENER PROBLEMAS SOCIALES QUE ANTES
NO TENIAN Y A LA DESTRUCCION DEL ECOSISTEMA. TALES FRACASOS SE DEBIERON AL NO TENER
EN CUENTA LAS COSTUMBRES Y LA VISION DE LA REALIDAD DE ESTOS GRUPOS HUMANOS
"OBJETOS DE DESARROLLO" ASI COMO FUERON ROTOS LOS FRAGILES EQUILIBRIOS DE SU MEDIO
AMBIENTE.

ESTOS PROCESOS DE IMPLEMENTACION, E INCLUSO DE IMPOSICION, DE DICHOS MODELOS DE
DESARROLLO, POR NO CONSIDERAR LAS REALIDADES CULTURALES Y AMBIENTALES, HAN VENIDO
GENERANDO EN EL PATRIMONIO CULTURAL DE LAS COMUNIDADES, DANOS IRREPARABLES TALES
COMO DESMEMBRACION GENERACIONAL, DESTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL, DESAPARICION DE
TRADICIONES ANCESTRALES, DEVASTACION DE TERRITORIOS Y ESPACIOS SIGNIFICATIVOS Y LO
MAS GRAVE: ANIQUILACION DE MULTIPLES IDIOMAS Y COSMOVISIONES, E INCLUSO LA DESTRUCCION
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DE INFINIDAD DE RIQUEZAS NATURALES (ECOSISTEMAS Y ESPECIES DE FAUNA Y FLORA).

NO PUEDE EXISTIR UN DESARROLLO REALMENTE SATISFACTORIO Y SOSTENIBLE QUE NO
RECONOZCA Y UTILICE LA FUERZA VITALIZADORA DE LA CULTURA Y HAGA CASO OMISO DE LOS
ESTILOS DE VIDA, SISTEMA DE VALORES, TRADICIONES, CREENCIAS, CONOCIMIENTOS Y APTITUDES.

MODELO SOCIAL LA CONDICIONES SOCIALES IMPERANTES CON INFLUENCIA EN EL DESARROLLO MUNICIPAL SON
DIFICILES DE SEPARAR DE LAS CONDICIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y ETICAS. LAS CONDICIONES
SOCIALES SE COMPONEN DE LAS ACTITUDES, DESEOS, EDUCACION CREENCIAS Y COSTUMBRES DE
LOS GRUPOS DE UNA SOCIEDAD .

LAS FUERZAS SOCIALES, INCLUIDA LA ETICA APARECE AUN ANTES DE LAS LEYES Y DE LA
NORMATIVIDAD, CASI SIEMPRE LA EMISION DE LAS LEYES Y DE LAS NORMAS ES POSTERIOR A LAS
CRISIS PERO RARA VEZ LAS ANTECEDEN. DE AQUI PARTE LA IMPORTANCIA DEL ANALISIS SOCIAL
PARA EL PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICO MUNICIPAL.

EL PROGRAMA DE GOBIERNO REITERADAMENTE PLANTEA QUE "SOLAMENTE MEDIANTE UN PROCESO
ORGANIZADO Y CONSCIENTE SE LOGRARA CONVERTIR A LA COMUNIDAD EN EL MEDIO PROCESO DE
SU DESARROLLO. LA ORGANIZACION Y EL ACUERDO DE VOLUNTADES PARA LA CONSECUCION DE
SUS OBJETIVOS Y PROPOSITOS SERA PROYECTADA POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL COMO EL
MOTOR DEL DESARROLLO.

DENTRO DE ESTA POLITICA DEL PROGRAMA DE GOBIERNO, SE HACE EVIDENTE QUE LA
CONCEPCION DEL CAMINO DEL DESARROLLO, EL ACCESO A LAS OPORTUNIDADES DEPENDE DE SU
UBICACION EN LA TRAMA SOCIAL, Y NOS OBLIGA A DESARROLLAR ESTRATEGIAS PARA QUE LOS
GRUPOS CON MENOS INGRESOS PUEDAN INTER ACTUAR O AL MENOS INTENSIFICAR LAS
RELACIONES CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, DANDO ORIGEN A UNA PLANIFICACION
INCLUYENTE QUE SIRVA DE MEDIO PARA PROMOVER EL DESARROLLO MUNICIPAL.

EL OBJETIVO DE LA ORGANIZACION SOCIAL PERMITE QUE LA IMAGEN-OBJETIVO DEL MUNICIPIO;
ENTENDIENDO LA IMAGEN-OBJETIVO COMO UN MODELO ASUMIDO VOLUNTARIAMENTE DE LA
REALIDAD SUJETA A LA PLANIFICACION, SEA DISENADO POR LAS MISMAS COMUNIDADES
ORGANIZADAS, DE ESTA FORMA LAS COMUNIDADES SE CONSTITUYEN COMO EL RECURSO PRINCIPAL
PARA EL DESARROLLO, MAS QUE COMO UN OBJETO DE LOS ESFUERZOS DEL DESARROLLO O COMO
SIMPLES RECEPTORES DE LOS BENEFICIOS, ACATANDO LA VOLUNTAD DEL VOTO PROGRAMATICO,
LAS COMUNIDADES DEBEN ASUMIR LA CONDICION DEL MEDIO PROCESO. LA META EN EL PLAN
ES MOVILIZAR Y MOTIVAR LA POBLACION PARA LLEVAR EL LIDERAZGO EN PLANEAR E
IMPLEMENTAR SU PROPIO DESARROLLO.

EL HOMBRE ES EL PROTAGONISTA DE LA HISTORIA. ESTO QUIERE DECIR QUE LO QUE ACONTECE
Y SUCEDERA, OCURRE UNICAMENTE PORQUE EL HOMBRE LO HA REALIZADO.

TENIENDO EN CUENTA LOS LINEAMIENTOS TRAZADOS POR EL PROGRAMA DE GOBIERNO, LAS
DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOCIAL ACONTECE EN TRES DIMENSIONES:

A- DIMENSION DE LO MUNICIPAL. SON LAS CONDICIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y CULTURALES
PREVALECIENTES EN NUESTRO MUNICIPIO, CONDICIONES QUE EL HOMBRE CONSTRUYE PARA
FACILITAR SU DESARROLLO. EN ESTA DIMENSION SE DESARROLLARAN LAS POLITICAS SOCIALES
Y EL MANEJO DEL CARACTER Y EL TAMANO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

B- DIMENSION DE LO SOCIAL QUE HACE REFERENCIA A LOS ASPECTOS:

l. DESARROLLO DE NUEVAS Y MEJORES FORMAS DE SOCIEDAD.

2. CONSTRUCCION DE NUEVAS FORMAS DE SOCIALIZACION.

3. PROMOCION HACIA UN INTERCAMBIO SOCIAL BASADO EN LA RECIPROCIDAD, IGUALDAD,
EQUIDAD Y EN LA DIGNIFICACION HUMANA.

L. EL ACCESO A BIENES Y SERVICIOS QUE TODAS LAS PERSONAS DEBEN TENER Y QUE
POSIBILITAN EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO. (SALUD, EDUCACION, ALIMENTO, AGUA
POTABLE, SANEAMIENTO AMBIENTAL ETC...)

5. A LA UTILIZACION QUE LAS PERSONAS HACEN DE SU POTENCIAL HUMANO COMO EMPLEO,
DEPORTE, RECREACION ETC.

C- DIMENSION DE LO INDIVIDUAL. ES EL PLANO DE LA PERSONA HUMANA COMO TAL, HACE
ALUSION AL PROCESO DE CONVERTIRSE EN PERSONA Y AL PROPIO NIVEL DE BIENESTAR INDIVIDUAL
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DIMENSION DE LO SOCIAL

QUE ENTIENDE LA VIVENCIA DE SER PERSONA LIBRE.

EL PROGRAMA DE GOBIERNO PLANTEA EL CAMBIO DE ESTAS TRES DIMENSIONES, POR ESTA
RAZON AL PROGRAMA SE LE HA DADO EL NOMBRE DEL "CAMINO DEL DESARROLLO" CUYA
SINTESIS ES EL DESARROLLO SOCIAL EN CADA UNA DE LAS DIMENSIONES CITADAS DE LAS
COMUNIDADES DE NUESTRO MUNICIPIO.

UN SISTEMA IMPLICA LA OBTENCION DE UNA FINALIDAD ESPECIFICA, CUANDO SE APLICA AL
SISTEMA SOCIAL SE COMPRENDE QUE ESE SISTEMA ESTA COMPUESTO POR CUANDO MENOS DOS
PERSONAS QUE INTERACTUAN EN UN MEDIO DETERMINADO Y CON UN OBJETIVO DADO. LA NOCION
DE SISTEMA SOCIAL ES IGUALMENTE APLICABLE A GRUPOS, SOCIEDADES, INSTITUCIONES Y
COLECTIVIDADES EN LAS QUE EXISTEN ESTRUCTURAS, ACTIVIDADES, OPINIONES O POSTURAS
INTER RELACIONADAS. DENTRO DE UN SISTEMA SOCIAL ES PRECISO TOMAR EN CONSIDERACION
QUE EXISTEN FRONTERAS O LIMITES QUE FAVORECEN EL EQUILIBRIO O ESTABILIDAD INTERNOS
Y QUE ENTRE SUS COMPONENTES HAY UNA ACTIVIDAD DE INTERCAMBIO QUE, COMO EN LA
CIBERNETICA, IMPLICA LA ENTRADA, PROCESAMIENTO Y SALIDA DE LA INFORMACION.

LOS GRUPOS SON LA BASE QUE SUSTENTA EL ESTUDIO DE LOS DATOS DE UNA SOCIEDAD, YA QUE
LO PRIMERO QUE ES PRECISO DEFINIR ES LA NATURALEZA DE LOS COMPONENTES DE UN GRUPO
SOCIAL Y LA RELACION QUE ESTOS MANTIENEN, ES DECIR, LO QUE TIENEN EN COMUN.

"EL VE%DADERO CENTRO DEL DESARROLLO ES LA PERSONA HUMANA Y ESTA ES Y DEBE SER
LIBRE".

BAJO ESTA PREMISA DEL PROGRAMA DE GOBIERNO, LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
DEBE INCLUIR LA "ESTRATEGIA DE LIBERACION CULTURAL", AL TRATARSE DE LA FORMULACION
DE LA VISION DEL SER HUMANO QUE NECESITA EL MUNICIPIO DE GALAPA DE ACUERDO CON SU
REALIDAD Y SU SISTEMA SOCIAL.

UN SISTEMA SOCIAL U ORGANIZACION HUMANA CONSTA DE UN NUMERO DE INDIVIDUOS, DONDE
CADA UNO DE LOS CUALES ES UN SUBSISTEMA DENTRO DE UN SISTEMA TOTAL. LA EXISTENCIA
DE LOS SUBSISTEMAS ES LA CAUSA DE LA COMPLEJIDAD DE UNA ORGANIZACION SOCIAL.

EN TODO SISTEMA SOCIAL EXISTEN DOS FUERZAS OPUESTAS: UNA TIENDE AL MANTENIMIENTO
DEL STATUS QUO; Y LA OTRA HACIA EL CAMBIO Y EL CRECIMIENTO. LA RELACION DE ESTAS
FUERZAS SE HA DENOMINADO ENTROPIA Y HOMEOSTASIS, EL PLAN DE DESARROLLO UTILIZA
PARA DESCRIBIR LA RELACION ENTRE ESTAS FUERZAS EL TERMINO EQUILIBRIO QUE NO IMPLICA
ESTATISMO YA QUE UNA ORGANIZACION PUEDE MANTENER UN EQUILIBRIO EN DIFERENTES
LUGARES A LO LARGO DE UN TIEMPO.

EN EL EQUILIBRIO DEBE DISTINGUIRSE ENTRE UN EQUILIBRIO DE PUNTO Y EL EQUILIBRIO DE
ESTADO ESTABLE. LA TEMPERATURA DEL CUERPO HUMANO ES DE 37 GRADOS Y EL CUERPO SE
OPONE A LOS INTENTOS DE ELEVAR O DISMINUIR ESTA TEMPERATURA. LA EXPRESION ESTADO
ESTABLE CORRESPONDE A UN EQUILIBRIO QUE NO DEPENDE DE UN PUNTO O NIVEL FIJO.

LA TENDENCIA DEL SISTEMA ES A BUSCAR EL EQUILIBRIO, PERO UN SISTEMA SE PUEDE
ENCONTRAR EN DIFERENTES ESTADOS DE EQUILIBRIO. LAS DIFERENTES ORGANIZACIONES
SOCIALES TENDERAN Y OBTENDRAN UN PUNTO DE EQUILIBRIO, LA LABOR DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEBE BASARSE EN CREAR LOS CAMINOS, EN ABRIR LOS ESPACIOS PARA QUE LAS
DIFERENTES ORGANIZACIONES PUEDAN ENCONTRAR EL PUNTO DE EQUILIBRIO OPTIMO.
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LA INVESTIGACION Y OBSERVACION HAN PUESTO DE MANIFIESTO QUE DENTRO DE LA ESTRUCTURA
FORMAL EXISTE UN PATRON DE RELACIONES SOCIALES 0 GR%POS INFORMALES QUE INFLUYEN
CONSIDERABLEMENTE DENTRO DEL SISTEMA SOCIAL. DAVIS DEFINE EL GRUPO COMO « UN
CONJUNTO DE PERSONAS ENTRE QUIENES POR DEFINICION U OBSERVACION, EXISTE UN CONJUNTO
DE RELACIONES DEFINIBLES U OBSERVABLES». EN LA TERMINOLOGIA DE LOS SISTEMAS UN GRUPO
ES UN CONJUNTO DE SISTEMAS DE COMPORTAMIENTO MUTUAMENTE INTERDEPENDIENTES QUE NO

Realimentacion positiva: ejecucion de cambios

Ent&lda Transfc%macién Séida

Tareas y objetivos Estructura del grupo.

Expectativas de la Interacciones

organizacion Tarea del grupo

Entorno Mantenimiento del Productividad
Valores y necesidades grupo Satisfaccion
individuales de los Liderazgo.

miembros

f

Realimentacionegativa: mantenimiento del equilibrio

GRUPO SOCIAL EXPRESADO COMO SISTEMA

SOLO SE AFECTAN ENTRE SI SINO QUE RESPONDEN A INFLUENCIAS DE RELACIONES EXTERIORES.

SE PUEDE CONTEMPLAR AL GRUPO COMO UN SISTEMA SOCIAL DENTRO DE UN SISTEMA MAYOR,
LA ORGANIZACION SOCIAL. EXISTEN TRES CLASES DE VARIABLES QUE AFECTAN LA ACTUACION
Y EL COMPORTAMIENTO DE LOS GRUPOS

|- LOS FACTORES PERSONALES TALES COMO LOS MOTIVOS, LAS PERCEPCIONES, LAS
APTITUDES Y LOS RASGOS DE LA PERSONALIDAD.

2- EL ENTORNO ESPACIAL Y SOCIAL EN QUE TIENE LUGAR LA ACCION DEL GRUPO.
3-LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LAS TAREAS Y METAS INMEDIATAS DEL GRUPO.

AL ANADIR LA TERMINOLOGIA DE LOS SISTEMAS A LA DESCRIPCION DE UN GRUPO COMO SISTEMA
SOCIAL SE OBTIENE UNA DEFINICION DE GRUPO LIGERAMENTE DIFERENTE, MAS SICOLOGICA: UN
GRUPO ES UN CONJUNTO DE PERSONAS, QUE TIENEN UN FIN , UN OBJETIVO COMUN, INTERACTUAN
UNA CON OTRAS PARA LOGAR DICHOS OBJETIVOS, SE PERCIBEN RECIPROCAMENTE Y SE PERCIBEN
ASi MISMAS COMO PARTE DEL GRUPO. EL GRUPO FORMADO A TRAVES Y MEDIANTE UNA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL FORMAL SE DENOMINA GRUPO FORMAL; EL FORMADO PARA
REALIZAR TAREAS EN EL PUESTO DE TRABAJO ES UN GRUPO DE TRABAJO O DE TAREA, EL
FORMADO DENTRO DE UNA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION PERO SIN SER SANCIONADO
OFICIALMENTE ES UN GRUPO INFORMAL; EL FORMADO POR RAZONES PURAMENTE SOCIALES ES UN
GRUPO SOCIAL. ADEMAS EXISTEN OTROS GRUPOS SOCIALES TALES COMO LA FAMILIA Y LOS DE
INTERES.

GENESIS SOCIAL ANTES DE INICIAR ES NECESARIO RECORDAR QUE UNA DE LAS CONCLUSIONES MAS IMPORTANTES
A QUE HA LLEGADO LA SICOLOGIA MODERNA, EN LO REFERENTE A DIFERENCIA ENTRE EL
COMPORTAMIENTO INNATO Y EL COMPORTAMIENTO APRENDIDO EN LO QUE HA SICOLOGIA HUMANA
SE REFIERE, RECONOCE “ QUE SERIA DIFICIL EXAGERAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL
APRENDIZAJE EN EL DESARROLLO DE LA SICOLOGIA HUMANA, PERO QUE LA HERENCIA BIOLOGICA
LIMITA LAS CLASES DE RESPUESTAS QUE EL HOMBRE PUEDE APRENDER, ASI COMO LA CANTIDAD
DE LO QUE PUEDE APRENDER.

DESDE UNA PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA, PUEDE DECIRSE QUE EL SER HUMANO SE DEFINE ANTE
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LAS DEMAS ESPECIES POR SU CAPACIDAD DE ESTRUCTURAR LA REALIDAD EN SIMBOLOS QUE LE
PERMITEN RE-PRESENTARLA Y EN CONSECUENCIA NOMBRARLA, CLASIFICARLA Y SISTEMATIZARLA;
POR LO TANTO CONOCERLA Y COMPRENDERLA Y, ASi Y SOLO ASi, TRANSFORMARLA Y CREAR
REALIDADES NUEVAS.

SURGE ENTONCES NUEVAMENTE LA CULTURA COMO EL UNIVERSO DE TODAS LAS REALIDADES
NUEVAS QUE EL SER HUMANO LE AGREGA A LA NATURA. ES, ENTONCES EL SER HUMANO LA
UNICA ESPECIE CONOCIDA QUE VIVE EN LA DIMENSION DE LO NATURAL Y LO CULTURAL. LA
CULTURA, ES, SEGUN ESTA PERSPECTIVA, LA FORMA HUMANA DE HABITAR AL MUNDO.

DE ESTE MODO, LA CULTURA COMO UN CONJUNTO DE ACCIONES SOCIALES, SE ASUME COMO UN
"SISTEMA HISTORICAMENTE TRANSMITIDO DE SIGNIFICACIONES REPRESENTADAS EN SIMBOLOS, EN
SISTEMAS DE CONCEPCIONES HEREDADOS Y EXPRESADOS EN FORMA SIMBOLICAS Y MEDIOS CON
LOS CUALES LOS HOMBRES SE COMUNICAN Y DESARROLLAN SUS CONOCIMIENTOS FRENTE A LA
VIDA". LO ANTERIOR CONNOTA RECONOCIMIENTO DE QUE LOS GRUPOS QUE CONFORMAN LA
COMUNIDAD, ES UNA ENTIDAD SOCIAL ACTIVA, CONSCIENTE DE Si MISMA, FORJADA A PARTIR DE
VINCULOS ENTRE EL CAMPO Y CIUDAD, FAMILIAS NUEVAS Y VIEJAS, RICOS Y POBRES.

CADA GRUPO CREA Y VIVE SUS PROPIOS VALORES CULTURALES. DICHOS VALORES ESTAN
RELACIONADOS CON LA VIDA DEL GRUPO: LA REGULAN, LA POTENCIAN, LA EXPRESAN EN
DIVERSAS FORMAS. PERO LOS VALORES NO SON ABSOLUTOS NI INVARIABLES. SU POSITIVIDAD
DEPENDE DE QUE EN UN MOMENTO DADO EXPRESEN UNA RELACION POSITIVA DE LA VIDA DEL
GRUPO. TENIENDO EN CUENTA QUE EL HOMBRE ES PRECISAMENTE EL ANIMAL QUE MAS DEPENDE
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL EXTRA GENETICOS, QUE ESTAN FUERA DE SU PIEL, DE ESOS
PROGRAMAS CULTURALES PARA ORDENAR SU CONDUCTA.

CASI DOS SIGLOS DE LA ENCOMIENDA MUNICIPAL CONFORMAN LA ORDENACION SOCIAL EN EL
MUNICIPIO, CON UNA ORGANIZACION MUY PARECIDA A LA SERVIDUMBRE FEUDAL, CARACTERIZADA
POR SU MARCADA DIFERENCIACION SOCIAL: LOS ENCOMENDEROS POR UNA PARTE Y EN LA OTRA
LOS INDIOS Y LIBRES, CREANDO UNA RELACION PATERNALISTA QUE HA LLEGADO A NUESTROS
DIAS SIGUIENDO UN DERROTERO SENALADO POR LA INERCIA SOCIAL; LA DEPENDENCIA HA SIDO
HEREDADA.

LA ECONOMIA DE LA ENCOMIENDA Y DEL PUEBLO DE INDIOS GIRO EN TORNO A LA AGRICULTURA
Y EN MENOR PROPORCION A LA GANADERIA, LA POSICION GEOGRAFICA DE LA ENCOMIENDA DADA
A LOS DE BARROS, QUEDO EN UN PUNTO MUERTO PARA EL TRANSPORTE COMERCIAL, SITUADA
ENTRE DOS PUERTOS MARITIMOS DOMINANTES DE LA COLONIA (SANTA MARTA Y CARTAGENA).
MUY LEJOS DE LAS LINEAS COMERCIALES LEGALES Y AUN DE LAS LINEAS DE CONTRABANDO.

EL MUNICIPIO CONTINUG CON LA ESTRUCTURA CERRADA PROPIA DE LA EPOCA COLONIAL, QUE FUE
PRODUCIDA ENTRE OTROS FACTORES POR EL AISLAMIENTO, EL OLVIDO Y LAS FORMAS DE
TRABAJO SEMISERVIL.

EN 1998 SE PRODUJO EL CAMBIO AL DECIR EL "SI" AL REFERENDUM DEL AREA METROPOLITANA,
LO CUAL IMPLICA, EL PASO DE UN ESPACIO DOMINADO A UN ESPACIO DOMINANTE, DE MUNICIPIO
RURAL A MUNICIPIO URBANO, DE SOCIEDAD CERRADA A UNA SOCIEDAD ABIERTA.

ES, ENTONCES EN ESTE CONTEXTO DEL DESARROLLO SOCIAL, EN DONDE LA CULTURA ES LA
"PIEDRA ANGULAR", PUES EL DESARROLLO SOLO PUEDE PROGRESAR CABALMENTE CUANDO ESTE
ARRAIGADO EN LA CULTURA DE LA COMUNIDAD GALAPERA, ES UN PROCESO QUE VINCULA A
CADA UNO DE LOS INDIVIDUOS, QUE SON TANTO LOS AUTORES COMO LOS BENEFICIARIOS DE ESTE
PROCESO, EN ESTE SENTIDO LA COMUNIDAD SE CONVIERTE EN EL MEDIO-PROCESO SOCIAL, CUYO
DESARROLLO ES IMPULSADO POR LA POBLACION Y CONSTITUYEN EL CONJUNTO DE POSIBILIDADES
Y VIAS PARA ACCEDER A MEJORES FORMAS DE VIDA HUMANA.

TODO DESARROLLO IMPLICA CAMBIOS; CAMBIOS PROFUNDOS EN LAS ESTRUCTURAS
SOCIOCULTURALES Y ECONOMICAS QUE SERAN EL RESULTADO DE FUERZAS INTERNAS DE LA
SOCIEDAD. EL PROCESO DE APERTURA INTERNA Y EXTERNA DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL
PRODUCTO DE SU INCLUSION EN EL AREA METROPOLITANA OBLIGA UN REPLANTEAMIENTO DE LA
TABLA DE VALORES IMPLICITA DE NUESTRA SOCIEDAD MUNICIPAL, A SU CAMBIO ESTRUCTURAL
PREPARANDO A LA SOCIEDAD MUNICIPAL PARA LAS NUEVAS SOLICITUDES QUE SE IMPUSIERON CON
EL "SI" EN EL REFERENDUM.

ESTA CONCEPCION SE BASA EN UN ENFOQUE ENDOGENO DE DESARROLLO, CUYO OBJETIVO ES
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CREACION DEL RESGUARDO
DE GALAPA

TERRITORIO DEL
RESGUARDO  DESLINDADO
EN 1778

SATISFACER LAS NECESIDADES REALES DE LAS COMUNIDADES, UTILIZANDO SU PROPIA CAPACIDAD
CREADORA, LOS VALORES, LAS POTENCIALIDADES Y LAS FORMAS DE EXPRESION CULTURAL.

CONCEBIR EL DESARROLLO DESDE UNA DIMENSION CULTURAL IMPLICA ASUMIR EL DESARROLLO
VINCULADO A LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA, LA SALUD, LA EDUCACION, LAS ARTES, LA ECOLOGIA,
LAS RELACIONES SOCIALES, LA CALIDAD DE VIDA.

BAJO ESTA PERSPECTIVA SE INTEGRAN LOS FACTORES ECONOMICOS, POLITICOS, SOCIALES Y
ECOLOGICOS, TOMANDO COMO EJE AL HOMBRE Y SU CULTURA.

LA CREACION DEL RESGUARDO INDIGENA DEL MUNICIPIO DE GALAPA, PARTE DE LA ENTREGA DEL
ASENTAMIENTO INDIGENA QUE CONSTABA DE 37 INDIOS “UTILES” EN ENCOMIENDA EN EL ANO
1538

EN I778 LAS AUTORIDADES ESPANOLAS EN ORDEN “AL REPARO A LOS AGRAVIOS QUE SE HAN
HECHO A DICHOS NATURALES” DESLINDAN UN GLOBO DE TERRENO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL
RESGUARDO DE INDIGENAS DE GALAPA.

“DEL PUNTO O PARAJE LLAMADO “FILA DE CACARAMOA” Y CON RUMBO PARA EL LADO DE
ARRIBA SE PASO POR UN PALO DE DIVIDIVI EN EL CAMINO PARA EL PUEBLO DE TUBARA DONDE
SE FIJO UNA CRUZ, PASANDO LUEGO POR LA LINEA DE LAS TIERRAS DE MALEMBA Y LAS DE
JUAN DE LA HOZ DE MEQUEJO, A LLEGAR A LA ORILLA DE LA ALDEA DE JUAN MINA, PASANDO
DE ALLi A UN ARBOL DE TAMARINDO Y POLVILLO EN EL CAMINO DE GALAPA PARA
BARRANQUILLA. DE LOS ARBOLES DE TAMARINDO Y POLVILLO, COGIENDO EL RUMBO POR DONDE
SALE EL SOL SE LLEGA AL PUNTO CONOCIDO CON EL NOMBRE DE SIERRA DEL INDIO EN EL
CAMINO DE GALAPA PARA SOLEDAD, DE ALLI EN RUMBO DERECHO A LOMAS DE SEVILLA, DONDE
LINDA CON LAS TIERRAS DEL RESGUARDO DE INDIGENAS DE MALAMBO, Y EN RUMBO PARA ABAJO
A ENCONTRAR LAS TIERRAS DE SAN JOSE DE PROPIEDAD PARTICULAR, EN RUMBO DERECHO A
ENCONTRAR LA LOMA DE CHUPA CHUPA. DE LA LOMA DE CHUPA CHUPA, EN DIRECCION PARA
LA PARROQUIA DE BARANOA SE LLEGA A LOS PALOS DE LA MADERA QUE LLAMAN OLIVO, EN EL
CAMINO DE BARANOA PARA GALAPA. Y DE ALLi TOMANDO EL RUMBO POR DONDE SALE EL SOL,
SE LLEGA A LAS TIERRAS DE SAN FRANCISCO DE ASiS DE PALATINO PASANDO POR LOMA DE
PITAL, Y RUMBO AL CERRO DE LA MOJANA, PASANDO POR ENCIMA DE ESTE CERRO, SE LLEVA
A LAS CEIBAS BLANCAS LIMITANDO CON LAS TIERRAS DE TUBARA O DEL RESGUARDO DE
INDIGENAS DE ESTE NOMBRE. DEL PARAJE DE LAS CEIBAS BLANCAS RUMBO DE ABAJO PARA
ARRIBA DEL LADO DEL PONIENTE SE PASA POR LOMA 0 FILA DE GUAIMARAL, LINDEROS DEL
RESGUARDO DE INDIGENAS DE TUBARA, Y SE LLEGA EN RUMBO RECTO A LA FILA DE
CACARAMOA, DONDE SE COMENZO LA DILIGENCIA”.

SE AGREGA QUE LOS TERRENOS DE GALAPA SE CONOCEN TAMBIEN CON ESTOS LINDEROS:
“TENIENDO LA FIGURA DE UN CIRCULO CUYO RADIO ES DE UNA LEGUA CASTELLANA MEDIDA
DESDE LA PUERTA DE LA IGLESIA DE GALAPA, Y CUYO DIAMETRO ES DE DOS LEGUAS CON
CENTRO EN LA MISMA PUERTA DE LA |GLESIA, SE PRECISAN LOS SIGUIENTES PUNTOS: CAMINO
DE GALAPA A SOLEDAD SOBRE EL PLAN DE LA SIERRA, UN ARBOL DE CANAHUATE ANTIGUO; DE
ESTE PUNTO SIGUIENDO PARA EL NORTE SE LLEGA A LA FALDA DEL PONIENTE DEL CERRO DE
SEVILLA E INCLINANDO EL RUMBO PARA LA POSTURA DEL SOL, SE PASA POR LO QUE FUE
SABANA DE LA CRUZ; SE SALE AL CAMINO QUE VA PARA BARRANQUILLA, SE SIGUE PASANDO
POR EL JAGUEY DE LOMA ARENA CABECERA DE ARROYO PIEDRA, BAJOS DE MAMONAL A SALIR
AL CAMINO DE GALAPA PARA JUAN MINA EN EL PUNTO DE LA CRUZ DE DIVIDIVI Y PozA DE
REGALADO; DE ALLI INCLINANDO A LA IZQUIERDA SE PASA EN MEDIO DE LOS ACHIOTES Y LOMA
DE ALMAGRE; ADELANTE(SIC) DEJANDO ADENTRO LA CIENAGA DE AGUADULCE Y A LA DERECHA
LA DEL SALADO, SE LLEGA A LA ANTIGUA POSESION DE CANTILLO EN EL PAJAL. DE ALLI YA
EN RUMBO PARA EL SUR Y LINDANDO CON LAS TIERRAS DE EL CARMEN O MALEMBA DE
PROPIEDAD PARTICULAR SE PASA POR UN MONTON DE PIEDRAS, ANTIGUO O MOJON, EN CUATRO
BOCAS, HASTA LLEGAR A LA CRUZ DEL CARMEN EN EL CAMINO DE TUBARA PARA GALAPA,
DONDE SE TOCAN EL RESGUARDO DE LOS ANTIGUOS INDIGENAS DE AQUEL PUEBLO CON EL DE LOS
DE ESTE. DE ALLI LINDANDO CON LAS TIERRAS DE MEGUA DE PROPIEDAD PARTICULAR Y TIRANDO
A LA IZQUIERDA, SE PASA POR ABAJO DE CAMPO ALEGRE, POR BONGO CHIQUITO, LA ANTIGUA
CASA DE ARROYO CHIQUITO YA EN RUMBO PARA EL ORIENTE Y SE LLEGA AL OLIVO CAMINO DE
BARANOA PARA GALAPA. DE ALLI INCLINANDO SIEMPRE A LA IZQUIERDA Y LIMITANDO CON
TIERRAS DE SAN BLAS PROPIEDAD DE LOS COMAS SE PASA POR LOS POTRERITOS, EL CHUPA
CHUPA, VOLTEANDO AL NORTE; SE PASA POR DETRAS DE LAS PALMAS DE SEGOVIA DEJANDOLAS
ADENTRO Y LINDANDO CON EL RESGUARDO DE MALAMBO VIEJO SE LLEGA POR ARRIBA DE LA
SIERRA AL PUNTO DE PARTIDA CANAHUATE Y CAMINO DE SOLEDAD”. ESTOS LINDEROS
CORRESPONDEN A LA SIGUIENTE ALINDERACION GENERAL DEL MISMO GLOBO: “POR EL NORTE, CON
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TERRITORIO DEL
RESGUARDO INDIGENA

PARADIGMA DEL MODELO
SOCIAL ACTUAL

TIERRAS DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA; POR EL SUR CON TERRENOS DE PROPIEDAD
PARTICULAR DENOMINADOS MEGUA Y SAN BLAS: POR EL ESTE CON TERRENOS DE MALAMBO Y
SOLEDAD; Y POR EL OESTE, CON TERRENOS DE DISTRITO DE TUBARA, O SEA DEL ANTIGUO
RESGUARDO DE INDIGENAS DEL MISMO NOMBRE" .

LA COMUNIDAD INDIGENA DE GALAPA FUE DUENA DE SUS TIERRAS HASTA EL DIA QUE POR
CAUSA DE LA DECLARACION DE VACANCIA QUE REALIZA EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
ATLANTICO EN EL ANO 1926 CON ARREGLO A LA LEY 55 DE 1905, SE LAS CEDE AL MUNICIPIO
DE GALAPA.

MAPA 2 CIiRCULO DEL RESGUARDO INDIGENA DE GALAPA.

CASI DOS SIGLOS DE LA ENCOMIENDA MUNICIPAL CONFORMAN LA ORDENACION SOCIAL DEL
MUNICIPIO, CON UNA ORGANIZACION MUY PARECIDA A LA SERVIDUMBRE FEUDAL, CARACTERIZADA
POR SU MARCADA DIFERENCIACION SOCIAL: LOS ENCOMENDEROS POR UNA PARTE Y EN LA OTRA
LOS INDIOS Y LIBRES, CREAN UNA RELACION PATERNALISTA QUE HA LLEGADO A NUESTROS DIiAS
SIGUIENDO UN DERROTERO SENALADO POR LA INERCIA SOCIAL; LA DEPENDENCIA HA SIDO
HEREDADA POR LOS CAMPESINOS INDIGENAS Y LOS MESTIZOS. LA LINEA DE DOMINACION
APARENTEMENTE TRUNCADA CON LA MUERTE DE JOSEPH DE BARROS EN |746, ES ADQUIRIDA
POR LOS HACENDADOS Y POLITICOS.

POR SU POSICION GEOGRAFICA LA ENCOMIENDA DADA A LOS DE BARROS, QUEDA EN UN PUNTO
MUERTO PARA EL TRANSPORTE COMERCIAL, SITUADA ENTRE LOS DOS PUERTOS MARITIMOS

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
INO HAY VIENTO FAVORABLE PARA QUIEN NO SABE A DONDE VA! |7



MUNICIPIO DE GALAPA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DOMINANTES DE LA COLONIA SANTA MARTA Y CARTAGENA. MUY LEJOS, DE LAS LINEAS
COMERCIALES LEGALES Y AUN DE LAS MISMAS LINEAS DEL CONTRABANDO FACTORES QUE
COADYUVARON A IMPRIMIRLE UNA ESCASA MOVILIDAD SOCIAL Y SU CARACTER CERRADO. EL
MUNICIPIO CONTINUO CON LA ESTRUCTURA CERRADA PROPIA DE LA EPOCA COLONIAL, QUE FUE
PRODUCIDA ENTRE OTROS FACTORES POR EL AISLAMIENTO, EL OLVIDO Y LAS FORMAS DE
TRABAJO SEMISERVIL.

LA ECONOMIA DE LA ENCOMIENDA Y DEL PUEBLO DE INDIOS GIRO EN TORNO A LA AGRICULTURA,
CONTRARIO DEL CAMINO ECONOMICO DE LA GRAN HACIENDA COSTENA EN DONDE EXISTIA EL
PREDOMINIO DE LA GANADERIA. EN 1778 SE VERIFICA EL DESLINDE DE LOS TERRENOS DEL
RESGUARDO DE INDIGENAS DE GALAPA, FORMANDO UNA CIRCUNFERENCIA DE DOS LEGUAS DE
DIAMETRO CON CENTRO EN LA IGLESIA. EL DESLINDE IMPLICA UNA CESION DEL "DERECHO DE
DOMINIO EJERCIDO POR LA CORONA ESPANOLA EN FAVOR DE LOS NATURALES." EL GLOBQ DE
TIERRA DENOMINADO "RESGUARDO INDIGENA DE GALAPA SALIO DEL DOMINIO DEL ESTADO.

EL ACTUAL TERRITORIO DEL MUNICIPIO IRRUMPE EN EL CONTEXTO NACIONAL COMO UN ESPACIO
POLITICO Y JURIDICO SIN LA DIMENSION DE UN ESPACIO ECONOMICO, SITUACION QUE HASTA LA
FECHA PRESENTA POCA MODIFICACION. EN LA HISTORIA DE UN PUEBLO POCO INFLUYE EL
REEMPLAZO DE SUS DIRIGENTES MIENTRAS PERSISTAN LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
CREADAS. DEBIDO A ESTE CARACTER COLONIAL, EL MUNICIPIO ASUME SU PAPEL Y SUS
OBJETIVOS DE DESARROLLO -CUANDO EXISTEN-, POR LAS NECESIDADES DE LAS CIUDADES
-CARTAGENA HASTA EL ANO 870 Y BARRANQUILLA-, LA FUNCION DESEMPENADA POR EL
MUNICIPIO ES EL CORRESPONDIENTE RURAL DE LA CIUDAD, CONTROLADO POR PROPIETARIOS DE
RESIDENCIA URBANA -EN LA ACTUALIDAD MAS DEL 70% DE LA TIERRA DEL MUNICIPIO SON DE
PROPIEDAD DE PERSONAS CON DOMICILIO POR FUERA DEL MUNICIPIO-.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO SITUACIONAL EL MUNICIPIO DESARROLLO UNA SOCIEDAD RURAL
DISPERSA POCO TUTELADA POR LAS AUTORIDADES DE LA COLONIA, LOS PROPIETARIOS O LA
IGLESIA.-DON ROQUE MARIANO ACOSTA EN SU LIBRO "GENESIS Y ACTUALIDAD DE GALAPA"
ANOTA PARA EL ANO 1902: "LOS CURAS QUE VENIAN A OFICIAR, VENIAN SOLO DE VEZ EN
CUANDO, PORQUE NO VIVIAN EN EL LUGAR Y CUANDO SE QUEDABAN LO HACIAN EN CASA DE
VECINOS AMIGOS DE ELLOS..."- ESTE MARCO PROPICIO QUE LA HERENCIA INDIGENA MARCARA LA
VIDA SOCIAL DEL PUEBLO GALAPERO Y LA CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD JERARQUIZADA, CON
ESCASA MOVILIDAD SOCIAL Y DINAMISMO PARA EL CAMBIO.

EN 1998 SE DIJO "SI" EN EL REFERENDUM DEL AREA METROPOLITANA; DE ESPACIO DOMINADO,
POR DECISION POLITICA NOS CONVERTIMOS EN ESPACIO DOMINANTE, DE HINTERLAND RURAL A
METROPOLIS, DE MUNICIPIO RURAL A MUNICIPIO URBANO, DE SOCIEDAD CERRADA DEBEMOS PASAR
A SOCIEDAD ABIERTA...

LA ACEPTACION DEL REFERENDUM IMPLICA EL REMPLAZO DE ANTIGUAS FORMAS, TRADICIONES
Y MANERAS DE HACER LAS COSAS EN EL MUNICIPIO, EL LENTO PROCESO DE EVOLUCION MUNICIPAL
DEBE SER TRANSFORMADO POR UN ACELERADO CAMBIO SOCIAL, AL ESTILO DE UNA MUTACION
GENETICA INDUCIDA, LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEBE EMPRENDER UN PROCESO DE
REINGENIERIA SOCIAL, - EL MUNICIPIO CONTEMPLARA LA INTRODUCCION DE ESPECIALIDADES
NUEVAS EN LA PRODUCCION Y EL CONSUMO, EL SURGIMIENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS, TIPOS
NUEVOS DE ORGANIZACION SOCIAL Y ECONOMICA PARA QUE LA ACTUAL SOCIEDAD PUEDA
APROPIARSE DE LA DINAMICA DEL FENOMENO URBANO.

EL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA PRESENTA LA TIPOLOGIA PROPIA DE UNA REGION
METROPOLITANA CON VARIOS CENTROS DE CONTROL CARACTERIZADOS POR UNA ZONA URBANA
DENSAMENTE POBLADA RODEADOS POR UNOS CINTURONES EN DONDE LA DENSIDAD DECAE A
MEDIDA QUE AUMENTA LA DISTANCIA AL CENTRO Y LAS VIAS DE TRANSPORTE QUE EMANAN DEL
CENTRO EN FORMA RADIAL. LAS CABECERAS MUNICIPALES DE LOS MUNICIPIOS PERIFERICOS
FUNCIONAN COMO POBLACIONES SATELITES UNIDOS PRINCIPALMENTE A TRAVES DE INTERCAMBIO
ENTRE EL LUGAR DE RESIDENCIA Y EL DE TRABAJO.

EL MUNICIPIO DE GALAPA HA PRESENTADO UN PROCESO DE EVOLUCION -DESDE LAS
ESTRUCTURAS E INTERCAMBIOS PRIMITIVOS PRECOLOMBINOS HASTA LA EPOCA RECIENTE. LA
TRANSICION DEMOGRAFICA ENTRE 1533 Y 195] ES EL RESULTADO DE UN PROCESO DE CAMBIO
GRADUAL, TIPO EVOLUCION, GENERADO ENDOGENAMENTE, EL MUNICIPIO CRECIO HASTA EL ANO
951 CON UNA TASA POR DEBAJO DEL |%; EN EL PERIODO INTER CENSAL 1951-1963 LA TASA
SE SITUA EN EL 2.5% ,PARA DUPLICARLA EN EL PERIODO 1964-1973 Y DESDE ESA FECHA LA
TASA SE ENCUENTRA EN EL ORDEN DEL 3%. DEL 5| HASTA LA FECHA EL CAMBIO EN LA
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ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD ADQUIERE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

EL AUMENTO DE LA TASA 0.8% AL 2.5% DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION A PARTIR DEL
ANO 5| ESTA ASOCIADO A LA APERTURA DE LA ViA LA CORDIALIDAD QUE CONECTO A LA
CABECERA MUNICIPAL CON LA CIUDAD DE BARRANQUILLA, LA INCIDENCIA DE LA MEJORA EN LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DESESTIMULO LA MIGRACION MUNICIPAL A LA CIUDAD E INVIRTIO EL
PROCESO, ADQUIRIENDO EL MUNICIPIO LA FUNCION RESIDENCIAL: TRABAJO EN BARRANQUILLA Y
RESIDENCIA EN EL MUNICIPIO, ESTE AUMENTO DE LA TASA DEMOGRAFICA MUNICIPAL COINCIDE
CON EL AUMENTO DE LA TASA EN EL RESTO DEL PAIS EN DONDE PARA EL MISMO PERIODO
AUMENTA DEL 1% AL 3,19% PERO EN EL PAIS ESTE VALOR SE REDUJO AL 2% EN 1978, Y
EN EL MUNICIPIO, POR EL CONTRARIO LA TASA AUMENTA AL 5.3% , CIFRA ATRIBUIBLE A LA
CONSOLIDACION DE LA FUNCION MUNICIPIO DORMITORIO.

OTRAS VARIABLES QUE INCIDEN EN EL COMPORTAMIENTO DE LA TASA DEMOGRAFICA MUNICIPAL,
SON LA MORTALIDAD Y LA ESPERANZA DE VIDA QUE MUESTRA UNA PROGRESIVA Y SENSIBLE
REDUCCION DE LA MORTALIDAD. EN DONDE SIN LUGAR A DUDAS PUDRIAMOS JUSTIFICAR UNA
PEQUENA PARTE DEL AUMENTO DE LAS TASAS.

LA OTRA VARIABLE QUE TIENE INJERENCIA EN LOS CAMBIOS DEL PATRON DE COMPORTAMIENTO
ES LA FECUNDIDAD. EN 1968, LA TASA GENERAL DEL PAIS DE FECUNDIDAD URBANA FUE DE 159
Y LA RURAL DE 28I; DIEZ ANOS MAS TARDE PASO A SER DE 96 EN EL SECTOR URBANO Y 160
EN EL RURAL, CON UNA VARIACION DEL 60% Y 57% RESPECTIVAMENTE. ESTO EQUIVALE A
DECIR QUE LA MUJER DE LA CIUDAD, EN 1968, TUVO 4 HIJOS MENOS QUE LA DEL CAMPO Y EN
1978, SE REDUJO A 2,3 EL NUMERO DE HIJOS, DEMOSTRANDO QUE EN EL AREA RURAL TAMBIEN
SE OPERA UN DESCENSO MARCADO DE LA FECUNDIDAD, ESTE COMPORTAMIENTO DE LA
FECUNDIDAD NO DESVIRTUA NUESTRO ANALISIS, POR EL CONTRARIO, LO AFIRMA.

LOS PROBLEMAS ECONOMICOS ASOCIADOS AL PROCESO MIGRATORIO, SE TRADUCE EN ALTAS
TASAS DE DESEMPLEO, DETERIORO AMBIENTAL, ESCASEZ DE VIVIENDA, ASI COMO SUS EFECTOS
SOBRE OTRAS VARIABLES SOCIOECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS COMO ESCOLARIDAD, MORBILIDAD,
MORTALIDAD, SANEAMIENTO AMBIENTAL, FECUNDIDAD Y NATALIDAD, ENTRE OTRAS.

LA MIGRACION HACIA EL MUNICIPIO, ES UN PROCESO DINAMICO, QUE AUMENTARA
CONSIDERABLEMENTE CON LA INCLUSION DE ESTE EN EL AREA METROPOLITANA. NO VA A SER
SOLO UN CAMBIO CUANTITATIVO, POR INCREMENTO DEMOGRAFICO DE LA POBLACION, EXISTIRA
UNA CAMBIO CUALITATIVO EN DONDE LA SOCIEDAD MUNICIPAL DEBE HACER UNA PRESENCIA
EFECTIVA.

EL PROCESO DE URBANIZACION METROPOLITANA DEL MUNICIPIO, DARA LUGAR AL SURGIMIENTO
DE UNA SUBCULTURA URBANA MUNICIPAL CON CARACTERISTICAS DIFERENTES A SU FORMA RURAL
ACTUAL, ES DECIR, EN EL MUNICIPIO SUBSISTIRAN DIFERENTES TIPOS Y FORMAS DE EXPRESION,
REPRESENTACION Y RELACIONES HUMANAS. EL ANTERIOR PROCESO ENDOGENO DE EVOLUCION A
TRAVES DEL CUAL EL MUNICIPIO EVOLUCIONO A NUEVAS FORMAS A PARTIR DE ANTIGUAS
FORMAS, CON ESCASA O NINGUNA INTERFERENCIA EXOGENA, VA SER TROCADO POR UN PROCESO
DE CAMBIO EXOGENO.

CUANDO LA COMUNIDAD MUNICIPAL ACEPTO LA INCLUSION DEL MUNICIPIO EN EL AREA
METROPOLITANA, OBLIGO A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y A SU SISTEMA POLITICO A
PREPARARSE PARA UNA APERTURA EXTERNA METROPOLITANA Y A SU APERTURA INTERNA DE SU
SOCIEDAD, MEDIANTE UN PROCESO DE INGENIERIA SOCIAL DELIBERADO. EL "SI", DESENCADENA
UN CAMBIO EN LOS ESPACIOS FUNCIONALES MUNICIPALES: ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES
E INSTITUCIONALES, AL IGUAL QUE EN EL MISMO ESPACIO GEOGRAFICO QUE SIN TEMOR A
EQUIVOCARNOS PODRIAMOS DECIR QUE NO FUERON DIMENSIONADOS EN SU MOMENTO. LA
REPUBLICA DE BLANCOS E INDIOS SE HIZO UNA SOLA, LA METROPOLINIZACION MUNICIPAL PONE
EN MARCHA EL PROCESO DE URBANIZACION, LA GLOBALIZACION, CUESTINOMIENTO DE LAS
FRONTERAS LOCALES -DESTERRITORIALIDAD- Y LA RELACION ENTRE LUGARES E IDENTIDADES;
POR LA OTRA EL PROCESO IDENTITARIO MOKANA ES PLANTEADO EN DIRECCION OPUESTA, UN
PROCESO CARACTERIZADO DE UNA DINAMICA DE INTERNALIDAD, UNA COSMOVISION BASADA
HOMBRE-NATURALEZA, EL CAMINO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DEBE CIMENTARSE EN EL
ACERCAMIENTO DE LAS SOCIEDADES URBANA-RURAL, CERRADA Y ABIERTA. LA FORMULACION DEL
MODELO SOCIAL DEBE REFLEJAR LA YUXTAPOSICION CULTURAL.

SI LA POBLACION TOTAL QUE ACTUALMENTE VIVE EN EL MUNICIPIO LA DENOMINAMOS RAIZAL Y
AL EXTRAPOLAR LAS PROYECCIONES DEL DANE PARA ESTA POBLACION AL ANO 2010 TENEMOS
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2L4.310 HABITANTES QUE BAJO NUESTRA DENOMINACION, EN EL 2010 PODRIAMOS CONSIDERAR
RAIZALES, ESTA POBLACION RAIZAL PARA ESE ANO REPRESENTARIA TAN SOLO EL 9.5 % DE
LA POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO CONSTITUYENDOSE EN UNA MINORIA

CONSTITUYE UN PUNTO DE VISTA, ACEPTADO QUE EL ANALISIS DE LA POBLACION MIGRANTE
ESTA RELACIONADO CON LAS CARACTERISTICAS DE EDAD, SEXO, PROCEDENCIA ETNICO-CULTURAL,
EXPERIENCIA Y CAPACIDAD PRODUCTIVA Y, EDUCACION DE LOS INDIVIDUOS DE UNA POBLACION.

CON RELACION AL SEXO, DIFERENTES ESTUDIOS REALIZADOS DEMUESTRAN QUE HAY UN ELEVADO
INDICE DE MASCULINIDAD DE LOS MIGRANTES CAMPESINOS, SIN EMBARGO, CADA DIA AUMENTA
EL NUMERO DE MUJERES SOLAS O CON SUS FAMILIAS QUE LLEGAN A LAS GRANDES CIUDADES.
EN NUESTRO JUICIO DEMOGRAFICO PROSPECTIVO PARTIMOS DE LA HIPOTESIS QUE LA POBLACION
INMIGRANTE AL MUNICIPIO SEGUIRA LAS MISMAS PAUTAS DE LA POBLACION MIGRANTE EN
COLOMBIA, EN DONDE DEL TOTAL LA ECONOMICAMENTE ACTIVA ES DEL 46%, EL 6% ESTA
CONFORMADO POR PROFESIONALES, TECNICOS Y TRABAJADORES CALIFICADOS Y REPRESENTAN
LOS INMIGRANTES DE CLASE MEDIA; EL 28% CORRESPONDE A EMPLEADOS Y COMERCIANTES, LOS
CUALES EJERCEN ACTIVIDADES INTERMEDIAS QUE REQUIEREN POCA CALIFICACION. EXISTE OTRO
GRUPO CONFORMADO POR ARTESANOS, MODISTAS, CARPINTEROS, EMPLEADOS DE LA CONSTRUCCION
Y OTROS QUE EJECUTAN ACTIVIDADES MANUALES ESPECIALIZADAS; ESTE GRUPO REPRESENTA EL
23%. FINALMENTE, SE ENCUENTRA EL GRUPO DE TRABAJADORES NO CAPACITADOS, SIN
EXPERIENCIA ALGUNA Y CON OCUPACION NO IDENTIFICADA; ESTOS REPRESENTAN EL 29% Y SON
DE EXTRACCION CAMPESINA.

EN ESTE ESCENARIO PROSPECTIVO, PRODUCTO DE LA METROPOLIZACION MUNICIPAL, ES NECESARIO
PLANTEARNOS LA PREGUNTA: ;CUAL TABLA DE VALORES UTILIZAREMOS PARA DISENAR LA
TRAYECTORIA DEL DESARROLLO MUNICIPAL?. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LEGITIMIDAD SERIA
IMPROCEDENTE APLICAR LA TABLA IMPLICITA ACTUAL AL 93.5% DE LA POBLACION MUNICIPAL.
PERO DE IGUAL FORMA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL NO PUEDE PERMITIR QUE LA MINORIA
DENOMINADA RAIZAL SEA TRATADA COMO FORANEA EN SU PROPIO MUNICIPIO.

EL PROCESO DE METROPOLIZACION IMPLICA CONOCER Y TENER MUY CLAROS LOS LIMITES DE LO
QUE SE QUIERE Y SE PUEDE HACER, SIN PERJUDICAR A LA POBLACION QUE ACTUALMENTE VIVE
EN EL MUNICIPIO, NO PODEMOS OLVIDAR LAS CARACTERISTICAS SOCIALES Y CULTURALES DE LOS
HABITANTES MUNICIPALES, LO CUAL NOS IMPONE LA OBLIGACION DE NO SACRIFICARLO TODO EN
ARAS DE LA CONURBACION.

EL PROCESO DE APERTURA INTERNA Y EXTERNA DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL PRODUCTO DE SU
INCLUSION EN EL AREA METROPOLITANA OBLIGA A UN REPLANTEAMIENTO DE LA TABLA DE
VALORES IMPLICITA DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL, PLANTEA TAMBIEN LA INTRODUCCION DE
ESPACIOS FUNCIONALES METROPOLITANOS EN EL ESPACIO GEOGRAFICO MUNICIPAL. ESTAS
INCLUSIONES METROPOLITANAS DEBEN SER LOS MECANISMOS QUE UTILICE EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL PARA DELINEAR LA TRAYECTORIA DEL DESARROLLO MUNICIPAL Y SU
CAMBO ESTRUCTURAL EN SUS DIFERENTES ESPACIOS PREPARANDO A LA SOCIEDAD MUNICIPAL
PARA LAS NUEVAS SOLICITUDES QUE SE IMPUSIERON CON EL "SI" EN EL REFERENDUM.

LAS INNOVACIONES SE INTRODUCIRAN DESDE AFUERA A ESCALA METROPOLITANA 0
INTERNAMENTE A ESCALA MUNICIPAL. ES EN ESTE MOMENTO EN DONDE DEBE EMPEZAR A
FUNCIONAR UN JUICIO DE VALOR DESDE LA OPTICA MUNICIPAL EN DONDE LAS INNOVACIONES QUE
PRETENDA INTRODUCIR EL AREA METROPOLITANA O ACTORES METROPOLITANOS SEAN O NO
CONVENIENTES O INAPROPIADAS PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL.

PODEMOS CONSIDERAR QUE EL DESARROLLO MUNICIPAL CONSISTE EN VARIOS ASPECTOS
INTER-RELACIONADOS QUE OCURREN DENTRO DEL MARCO ESPACIO-TIEMPO. LAS INNOVACIONES
QUE SERAN INTRODUCIDAS POR LOS ACTORES METROPOLITANOS, EN PRIMERA INSTANCIA, DEBEN
SER ANALIZADAS SUS VIABILIDADES DENTRO DE UN CONTEXTO DE ESPACIO FUNCIONAL A ESCALA
MUNICIPAL Y EN SEGUNDO TERMINO A ESCALA METROPOLITANA. NO PODEMOS PERMITIR QUE LA
VIABILIDAD METROPOLITANA CONDICIONE A LA VIABILIDAD MUNICIPAL.

EN CONSECUENCIA, EL CAMBIO PRODUCTO DE LA METROPOLIZACION, PARA CONVERTIRLO EN
DESARROLLO MUNICIPAL NO PUEDE SER PLANTEADO SIMPLEMENTE EN TERMINOS DE MEDIOS Y
FINES, EL PLAN DE DESARROLLO RECONOCE QUE EL DESARROLLO MUNICIPAL ES UN PROCESO
GOBERNADO POR NUMEROSOS MECANISMOS DE REACCION, DE CARACTER NO LINEAL, QUE NO
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TIENEN UN CARACTER TOTALMENTE DETERMINADO NI TOTALMENTE ABIERTO AL CONTROL, PERO
QUE PUEDEN DIRIGIRSE HASTA CIERTO PUNTO MEDIANTE LA MOVILIZACION SOCIAL DE ACUERDO
CON METAS DE DESARROLLO PRECONCEBIDAS, ESTRATEGIAS FLEXIBLES Y LA NORMATIVIDAD.

EL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA PRESENTA UN ESTANCAMIENTO Y LA
DIFERENCIACION DE LAS ECONOMIAS MUNICIPALES. ES EVIDENTE EL FRACASO DE LA
PLANIFICACION METROPOLITANA EN SUS CASI 20 ANOS DE EXISTENCIA, EL VERTIGINOSO
CRECIMIENTO DEL AREA VA DE LA MANO CON EL INCREMENTO DE LA POBREZA EN EL SECTOR
PERIFERICO SUR, LA INSEGURIDAD, LA DELINCUENCIA, DEPREDACION DEL MEDIO AMBIENTE, LA
FALTA DE ESPACIOS LIBRES Y DE RECREACION PONE DE MANIFIESTO EL DESEQUILIBRIO DEL
PROCESO DE URBANIZACION Y LAS CONTRADICCIONES DE LA VIDA URBANA.

EL CAMBIO DEL ESCENARIO TENDENCIAL, PARA CONVERTIRLO EN DESARROLLO MUNICIPAL NO
PUEDE SER PLANTEADO SIMPLEMENTE EN TERMINOS DE MEDIOS Y FINES, EL PLAN DE
DESARROLLO RECONOCE QUE EL DESARROLLO MUNICIPAL ES UN PROCESO GOBERNADO POR
NUMEROSOS MECANISMOS DE REACCION, DE CARACTER NO LINEAL, QUE NO TIENEN UN CARACTER
TOTALMENTE DETERMINADO NI TOTALMENTE ABIERTO AL CONTROL, PERO QUE PUEDEN DIRIGIRSE
HASTA CIERTO PUNTO MEDIANTE LA MOVILIZACION SOCIAL DE ACUERDO CON METAS DE
DESARROLLO PRECONCEBIDAS, ESTRATEGIAS FLEXIBLES Y LA NORMATIVIDAD.

LOS ARQUETIPOS SOCIALE86 DISCRIMINATORIOS QUE RIGUROSAMENTE LOS ESPANOLES
INTRODUJERON EN EL MUNICIPIO, QUE FUERON HEREDADOS Y SE HAN SEGUIDO CULTIVANDO, SE
CONSTITUYEN EN UN FENOMENO EN DONDE INFLUYE LA CULTURA POR TRATARSE DE
CONOCIMIENTOS Y PATRONES DE COMPORTAMIENTO SOCIAL, QUE SON TRANSMITIDOS DE UNA
GENERACION A OTRA, EN OTRAS PALABRAS, CADA GENERACION RECREA O REPRODUCE
ACTITUDES Y VALORES CULTURALES, HEREDADOS DE LA GENERACION ANTERIOR, TODO ESTO
OCURRE INCONSCIENTEMENTE, SIN QUE LA VOLUNTAD DE LA PERSONA TENGA ALGO QUE VER,
PARTICULARMENTE A LO LARGO DE LOS PRIMEROS ANOS DE SOCIALIZACION DEL INFANTE.

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, SE PUEDE SENALAR LA HIPOTESIS QUE LOS GRUPOS ETNICOS, QUE
SE MEZCLARON PARA FORMAR LA CONFIGURACION SOCIAL GALAPERA, SE RELACIONAN EN
CUANTO A L ORIGEN SE REFIERE CON LOS ACTUALES PATRONES DEL COMPORTAMIENTO POLITICO.
PARA OBSERVAR Y DISTINGUIR EL AGRUPAMIENTO POLITICO O FORMAS DE GOBIERNO MUNICIPAL,
SE DESCRIBIRAN LOS SISTEMAS POLITICOS ESPANOL, AMERICANO Y AFRICANO. CUALQUIER
PARECIDO NO ES SIMPLE COINCIDENCIA.

A PESAR QUE LA CONSTITUCION COLOMBIANA SE BASA EN PRINCIPIOS DEMOCRATICOS, LA
DEMOCRACIA EN EL MUNICIPIO AVANZA MUY LENTAMENTE. A ESTA CIRCUNSTANCIA CONTRIBUYE
EN GRAN MEDIDA LA TRADICIONALMENTE BAJA ASIMILACION DE LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DE
LA VIDA DEMOCRATICA POR PARTE DE LA CLASE DIRIGENTE MUNICIPAL Y HOY SE HACE EVIDENTE
LA NECESIDAD DE UNA ESTRUCTURA POLITICA MUNICIPAL QUE PUEDA, ADMINISTRAR Y RESOLVER
LOS PROBLEMAS ELEMENTALES DE UN ESTILO DE VIDA COLECTIVO EN UN CONTEXTO MULTIETNICO,
DONDE SE AVANCE HACIA UNA UNIDAD MUNICIPAL CON BASE EN EL CONOCIMIENTO Y RESPETO
A LA VARIEDAD CULTURAL EXISTENTE EN EL MUNICIPIO, LA CUAL TENDERA A INCREMENTARSE
POR LA METROPOLINIZACION MUNICIPAL.

LA AUSENCIA DE PRINCIPIOS DEMOCRATICOS REALES Y NO DE FORMALIDADES, ES LA HERENCIA
ESPANOLA Y GUARDA ESTRECHA RELACION CON ESTE HECHO QUE EN EL MUNICIPIO LOS GRUPOS
SOCIALES, LAS CLASES Y LOS PARTIDOS TIENDEN A CONSIDERARSE ASi MISMO COMO EL
MUNICIPIO. TODOS LOS DEMAS EXISTEN POR EL AZAR: NO NECESITAN SER TENIDOS EN CUENTA.
CADA GRUPO ENCERRADO DENTRO DE LOS CONFINES DE SU INTERES PARTICULAR SE DEDICA A
ORGANIZAR SUS PROPIOS ASUNTOS. DE ESTA MANERA EN EL MUNICIPIO NO HA TOMADO FORMA
0 SUSTANCIA UNA CONCIENCIA COMUN. CONSECUENTEMENTE, NO EXISTE NI SIQUIERA UN ACUERDO
FUNDAMENTAL , DE TODAS LAS CLASES Y/0 GRUPOS ETNICOS SOBRE LOS OBJETIVOS COMUNES,
TAN NECESARIO PARA UNA ATMOSFERA DEMOCRATICA.

LA FALTA DE UN ESTILO DE VIDA COLECTIVO ESTA OBVIAMENTE. RELACIONADO CON , LA
AUSENCIA DE UN PENSAMIENTO COLECTIVO, LA MAYORIA DE LOS ESTAMENTOS DE 'A CLASE
DIRIGENTE MUNICIPAL, SE RESISTE AL CAMBIO SOCIAL Y AL DESARROLLO SOCIO ECONOMICO,
DENTRO DE UN MARCO "DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA”. LA AUSENCIA DE UNA DESARROLLO
DEMOCRATICO EN EL MUNICIPIO HA TENIDO COMO CONSECUENCIA QUE HASTA EL PRESENTE EL
MUNICIPIO SE MUESTRE COMO UNA COLECTIVIDAD DE GRUPOS FRAGMENTADOS.

LA TENDENCIA EXCLUSIVA Y/O PARTICULARISTA QUE CARACTERIZA EL COMPORTAMIENTO
POLITICO, CONDUCE A INTERPRETAR LA DEMOCRACIA COMO UNA LIBERTAD MAXIMA DEL
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FACTORES ETNICOS

INDIVIDUO. ENTONCES, AL PRACTICAR LO QUE CONSIDERAN DEMOCRACIA CREAN SU ANTITESIS.
EMERGE LA PARADOJA MUNICIPAL DEL ANARQUISMO PERSONAL ACOMPANADO POR LA TENDENCIA
DEMOCRATICA, QUE ES UNA PARTE DE LA PARADOJA INTEGRAL DE TODO EL HISPANISMO; EN EL
MUNICIPIO CADA CLASE ES EL MUNICIPIO EN SI MISMA Y CON PUNTOS DE VISTA QUE SON
CONTRADICTORIOS CON LAS OTRAS PARTES.
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CRONOLOGIA DEL DESARROLLO POLITICO-ADMINISTRATIVO

DE ESTA FORMA ENCONTRAMOS QUE REALMENTE: EL INDIVIDUALISMO EN EL MUNICIPIO DE
GALAPA NO RAYA EN UN ANARQUISMO, TODO LO CONTRARIO, SE MUESTRA UN PROFUNDO RESPETO
POR EL AUTORITARISMO EN POLITICA Y RELIGION, LA IGNOMINIA DOGMATICA DE LA INQUISICION,
SON LA HERENCIA DE LA ENCOMIENDA DE INDIOS. EL AUTORITARISMO TRADICIONAL DE LOS 208
ANOS DE LA ENCOMIENDA DE INDIOS EVOLUCIONO CONVIRTIENDOSE EN CACIQUISMO, Y LA
ARROGANCIA NATURAL DE LA EGOCENTRICIDAD SE REVELO EN UN DESEO DESORDENADO DE TENER
PODER SOBRE OTROS, LA ARROGANCIA ESPANOLA SE CONVIRTIO EN ARROGANCIA EN ALGUNOS
LIDERES POLITICOS MUNICIPALES Y ESTA ATMOSFERA MUY DIFICILMENTE PROSPERARA EL
ESFUERZO COMUN.

ESTA FORMA DE PENSAR Y ACTUAR EN POLITICA HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA QUE LAS
“CLASES ALTAS MUNICIPALES” TENGAN SU PROPIO MITO SOCIAL; 'AS MASAS DE LA CABECERA
MUNICIPAL TENGAN OTRO, Y LOS DEMAS GRUPOS OTROS. DENTRO DE ESTE CONTEXTO VALE LA
PENA CREAR INTERROGANTES ADECUADOS, (COMO Y BAJO QUE CIRCUNSTANCIAS PODRAN
ENCONTRARSE TODOS LOS GRUPOS Y CLASES MUNICIPALES?. ¢(SERA QUE SE DEBE ESPERAR QUE
GALAPA SEA UN BARRIO SUBNORMAL MAS DE BARRANQUILLA PARA EMPEZAR A RECOGER Y/0
CREAR LA IDENTIDAD MUNICIPAL PERDIDA?.

SI SE DA UNA VERDADERA IMPORTANCIA A LOS ELEMENTOS ETNICOS QUE COMPONEN AL
GALAPERO EXISTEN MUY POCOS FACTORES QUE FAVOREZCAN UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.
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COMPONENTE AFRICANO

LOS AFRICANOS, LOS FENICIOS Y LOS CARTAGINENSES, LOS JUDIOS, LOS GRIEGOS, LOS CELTAS,
LOS ROMANOS LOS GODOS Y LOS ARABES FUNDIERON SUS SANGRES PARA FORMAR EL ESPANOL,
Y SU PRIMO COLOMBIANO SE FORMO DEL MESTIZAJE ENTRE EL BLANCO E INDIGENA EN LA REGION
ANDINA Y EN LA COSTA ATLANTICA SE SUMO AL PROCESO DE MESTIZAJE EL NEGRO, POR ENDE
EN GALAPA BLANCO, INDIGENA Y NEGRO.

A ESTA ALTURA DE LA CARACTERIZACION POLITICA DEL MUNICIPIO DE GALAPA CABE CITAR EL
PENSAMIENTO DE SIMON BOLIVAR SOBRE LAS CONDICIONES SOCIOCULTURALES DE LOS PUEBLOS
AMERICANOS A PRINCIPIO DEL SIGLO XIX, LAS CUALES LE ERAN BIEN CONOCIDAS Y PRODUJERON
EN EL UN PROFUNDO PESIMISMO EN RELACION CON LAS POSIBILIDADES POLITICAS
HISPANOAMERICANAS.

BOLIVAR DIRIGIENDOSE AL CONGRESO DE ANGOSTURA, INDICO A MANERA DE ADVERTENCIA:

"TENGAMOS EN CUENTA QUE NUESTRO PUEBLO NO ES EL DE EUROPA ©
NORTEAMERICA; ES UNA MEZCLA DE AFRICA Y AMERICA MAS QUE DE EUROPA,
PUESTO QUE ESPANA MISMA DEJA DE SER EUROPEA POI% RAZON DE SU SANGRE
AFRICANA, DE SUS INSTITUCIONES Y DE SU CARACTER.

LOS REVELADORES ESTUDIOS SOBRE CUESTIONES POLITICAS DE AFRICA8 MOSTRARON DE MANERA
CONCLUYENTE QUE LA IMAGEN TRADICIONAL, QUE EXISTIA EN OCCIDENTE, DE LOS GOBIERNOS
AFRICANOS ERA UNA SIMPLIFICACION. EN EFECTO, ESTOS AUTORES ENCONTRARON QUE EN LA
HISTORIA DE AFRICA EXISTIERON PODEROSAS MONARQUIAS, PERO AL ESTE DE NiGER, EN LA
REGION DEL ALTO VOLTA Y EN EL SUDAN ANGLO-EGIPCIO, LAS TRIBUS SE RESISTEN A LA
INTEGRACION CON TANTA FUERZA COMO CUALQUIER PUEBLO DE MUNDO. ESTOS DOS MODELOS
POLITICOS DE ORGANIZACION CONFORMAN PARA SU ESTUDIO LAS SOCIEDADES DE "GRUPO A" Y
"GRUPO B"

SOCIEDADES DEL "GRUPO A"

'LOS ANTROPOLOGOS OBSERVARON QUE LOS AFRICANOS RECONOCEN DE FORMA TAN CLARA COMO
NOSOTROS QUE EL PODER CORROMPE Y QUE LOS HOMBRES TIENDEN A ABUSAR DE EL!.

TANTO LOS DIRIGENTES COMO LOS SUBDITOS, MOVIDOS POR INTERESES PRIVADOS, INFRINGEN LAS
NORMAS DE LA CONSTITUCION. SI BIEN LA MAYOR PARTE DE !AS CONSTITUCIONES ESTAN
CONCEBIDAS CON CIERTOS FRENOS PARA EVITAR LA TENDENCIA HACIA EL DESPOTISMO ABSOLUTO
NINGUNA CONSTITUCION AFRICANA PUEDE PREVENIR QUE UN DIRIGENTE SE TRANSFORME EN
TIRANO.

EN LOS ESTADOS DEL "GRUPO A", NO EXISTE MAS QUE UNA TEORIA DE GOBIERNO. EN EL CASO
DE UNA REBELION EL OBJETIVO Y EL RESULTADO ES CAMBIAR LA PERSONA O PERSONAS QUE
OCUPAN CIERTOS CARGOS, PERO NUNCA SUPRIMIR LOS CARGOS O INTRODUCIR UNA NUEVA FORMA
DE GOBIERNO. CUANDO LOS JEFES SUBORDINADOS A MENUDO PARIENTES DEL REY SE REVELAN
CONTRA EL, LO HACEN EN DEFENSA DE LOS VALORES VIOLADOS POR SUS ABUSOS DE AUTORIDAD.
ESTAN MAS INTERESADOS QUE NINGUNA OTRA SECCION DE LA POBLACION EN MANTENER LA
MONARQUIA. EL MODELO CONSTITUCIONAL IDEAL SIGUE SIENDO LA NORMA VALIDA A PESAR DE
LA INFRACCION DE LAS NORMAS.

SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES DEL "GRUPO A", EL ANTROPOLOGO BAQUERO
SOSTIENE QUE LAS DIVISIONES ADMINISTRATIVAS ERAN MONEDA CORRIENTE. LAS RIVALIDADES
DE LOS JEFES SUBORDINADOS Y OTROS FUNCIONARIOS POLITICOS, SON A MENUDO PERSONALES
O DEBIDAS A SUS RELACIONES CON EL REY O CON LA ARISTOCRACIA GOBERNANTE, EXPLOTAN
CON FRECUENCIA ESTAS LEALTADES LOCALES DIVERGENTES PARA SUS PROPIOS FINES. PERO LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CANALIZA Y FRENA A ESTE TIPO DE CONTIENDAS DE LOS
CACIQUES REGIONALES.

SOCIEDADES DEL "GRUPO B"

LA ANTROPOLOGIA, CARACTERIZA A LAS SOCIEDADES DEL "GRUPO B", CON EL SIGUIENTE
EJEMPLO, QUE SIRVE PARA RESALTAR UNA DE LAS CARACTERISTICAS MAS SOBRESALIENTAS DEL
COMPORTAMIENTO INSTITUCIONAL! POLITICO AFRICANO, DE ESTE GRUPO DE SOCIEDADES.

EN 1931, LOS 69.48L4 LOBI DEL TERRITORIO FRANCES DEL ALTO VOTA ESTABAN REPARTIDOS
ENTRE 1252 FALSAS ALDEAS (ORETENDUS VIILAGES); SOLO UNA TENIA ALREDEDOR DE 600
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HABITANTES, MIENTRAS QUE 44 DE ELLAS CONTABAN CON MENOS DE |00 DE MODO QUE H.
LUBOURET HABLA CON RAZON DE "PARTICULARISME ACCUSE". EXPLICAN QUE EN NINGUNA UNIDAD
HABIA JEFE Y LAS ASAMBLEAS REUNIDAS PARA DECIDIR SOBRE ASUNTOS CONCRETOS NO TENIAN
NINGUNA CLASE DE MEDIOS PARA LLEVAR A CABO SUS DECISIONES.

EN LAS SOCIEDADES DEL "GRUPO B", LOS INVESTIGADORES ENCONTRARON UN TIPO DE EQUILIBRIO
MUY DISTINTO. DICEN AL RESPECTO QUE SE TRATA DE UN EQUILIBRIO ENTRE UN CIERTO NUMERO
DE SEGMENTOS, ESPACIALMENTE YUXTAPUESTOS Y ESTRUCTURALMENTE EQUIVALENTES, QUE NO
SE DEFINEN ADMINISTRATIVAMENTE SINO EN FUNCION DEL LINAJE Y DE LA LOCALIDAD. CADA
SEGMENTO TIENE IDENTICOS A LOS SEGMENTOS DEL MISMO ORDEN. EL CONJUNTO DE RELACIONES
QUE EXISTEN ENTRE LOS SEGMENTOS, ES DECIR, LA ESTRUCTURA POLITICA ES UN EQUILIBRIO DE
LEALTADES LOCALES OPUESTAS Y DE LAZOS RITUALES Y DE LINAJE DIVERGENTES.

EN ESTAS SOCIEDADES SIN ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, LA DIVERGENCIA DE INTERESES
ENTRE LOS SEGMENTOS LOCALES SIGNIFICAN NECESARIAMENTE CONFLICTOS ENTRE LOS
SEGMENTOS DEL LINAJE YA QUE AMBOS ESTAN ESTRECHAMENTE ENLAZADOS; EL FACTOR
ESTABILIZANTE NO ES UNA ORGANIZACION JURIDICA O MILITAR POR ENCIMA DE LOS SEGMENTOS,
SINO SIMPLEMENTE LA SUMA TOTAL DE LAS RELACIONES INTER-SEGMENTALES.

SOBRE LO ANTERIOR, UTILIZANDO PARA ELLO EL LENGUAJE DE LA FILOSOFIA POLITICA,
COMENTAN QUE SE PUEDE DECIR QUE LA SOBERANIA NO RESIDE EN NINGUN INDIVIDUO NI EN
NINGUN GRUPO. EN DICHO SISTEMA LA ESTABILIDAD SE MANTIENE MEDIANTE UN EQUILIBRIO EN
CADA LINEA DIVISORIA Y EN CADA PUNTO DONDE EXISTEN INTERESES DIVERGENTES EN LA
ESTRUCTURA SOCIAL. ESTE EQUILIBRIO SE MANTIENE MEDIANTE UNA DISTRIBUCION DEL MANDO
DE LA FUERZA QUE CORRESPONDE A UNA DISTRIBUCION DE INTERESES IGUALES PERO
COMPETITIVOS ENTRE LOS SEGMENTOS HOMOLOGOS DE LA SOCIEDAD. S| EN LAS SOCIEDADES DEL
"GRUPO A" NO SOLO ES POSIBLE, SINO QUE EXISTE SIEMPRE, ORGANIZACION JUDICIAL
CONSTITUIDA (YA QUE ESTA RESPALDADA POR LA FUERZA ORGANIZADA), LAS INSTITUCIONES
JURIDICAS DE LOGOLI, TALLENSI Y NUER RESIDEN EN EL DERECHO DE DEFENSA PROPIA.

A CONTINUACION SE QUIERE ANALIZAR UN ASPECTO EN LA CULTURA POLITICA AFRICANA QUE
LLAMO PROFUNDAMENTE LA ATENCION POR SU SIMILITUDES CON EL MUNICIPIO, SE TRATA DE LA
IMPORTANCIA DE LOS SIMBOLOS EN LA POLITICA, TANTO EN LAS SOCIEDADES DEL "GRUPO
A"CORNO DEL "GRUPO B". A ESTE RESPECTO COMENTAN LOS ANTROPOLOGOS INGLESES QUE LOS
MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD AFRICANA SIENTEN SU UNIDAD Y PERCIBEN SUS INTERESES COMUNES
EN LOS SIMBOLOS, Y ES PRECISAMENTE SU VINCULACION A ESTOS SIMBOLOS LO QUE CONTRIBUYE
EN MAYOR MEDIDA A DAR A LA SOCIEDAD SU COHESION Y PERSISTENCIA. ESTOS SIMBOLOS, QUE
TOMAN LA FORMA DE MITOS, CUENTOS, DOGMAS, RITUALES Y LUGARES Y PERSONAS SAGRADAS,
REPRESENTAN LA UNIDAD Y 'A EXCLUSIVIDAD DE LOS GRUPOS QUE LOS RESPETAN,. NO OBSTANTE
NO SON MEROS SIMBOLOS, SINO QUE SON CONSIDERADOS VALORES FINALES EN Si MISMOS.

PARA EXPLICALOS SOCIOLOGICAMENTE, ESTOS SIMBOLOS, AGREGAN LOS AUTORES, TIENEN QUE
SER TRADUCIDOS AL LENGUAJE DE LA FUNCION SOCIAL Y DE LA ESTRUCTURA SOCIAL QUE
AYUDAN A MANTENER. LOS AFRICANOS CARECEN DE UN CONOCIMIENTO OBJETIVO DE LAS
FUERZAS QUE DETERMINAN SU ORGANIZACION SOCIAL Y QUE MOTIVAN SU COMPORTAMIENTO
SOCIAL. Y SIN EMBARGO, NO PODRIAN CONTINUAR SU VIDA COLECTIVA SI NO PUDIERAN PENSAR
Y SENTIR SOBRE LOS INTERESES QUE LOS MOTIVAN, LAS INSTITUCIONES MEDIANTE LAS CUALES
ORGANIZAN LA ACCION COLECTIVA Y LA ESTRUCTURA DE LOS GRUPOS EN LOS QUE ESTAN
ORGANIZADOS. SON PRECISAMENTE LOS DOGMAS Y LAS ACTIVIDADES Y CREENCIAS RITUALES QUE
PERMITEN AL AFRICANO VER A SU SISTEMA SOCIAL DE UNA FORMA INTELECTUALMENTE
TANGIBLE Y COHERENTE, A LA VEZ QUE LE PERMITEN PENSARLO Y SENTIRLO.

ADEMAS ARGUMENTAN QUE LOS SIMBOLOS SAGRADOS, QUE REFLEJAN EL SISTEMA SOCIAL,
CONFIEREN UNOS VALORES MISTICOS QUE EVOCAN LA ACEPTACION DEL ORDEN SOCIAL Y QUE
VAN MUCHO MAS LEJOS QUE LA OBEDIENCIA QUE PUEDA IMPONER LA SANCION SECULAR DE LA
FUERZA. DE ESTA FORMA, EL SISTEMA SOCIAL ES, POR ASI DECIRLO, TRASLADADO A UN PLANO
MIiSTICO EN EL QUE VIENE A SER COMO UN SISTEMA DE VALORES SAGRADOS QUE NO PUEDE
CRITICARSE O MODIFICARSE. DE AHi QUE EL PUEBLO PUEDE DERROCAR A UN MAL REY, PERO LA
MONARQUIA NUNCA SE PONE EN TELA DE JUICIO.

LOS INGLESES REFIRIENDOSE A LA INFLUENCIA DE LOS SIMBOLOS SOBRE LA POBLACION,
COMENTAN QUE EL AFRICANO NO VE MAS ALLA DE LOS SIMBOLOS. SERIA POSIBLE ADUCIR QUE
SE COMPRENDIERA SU SIGNIFICADO OBJETIVO, ESTOS SIMBOLOS PERDERIAN SU PODER SOBRE EL.
ESTE PODER RESIDE EN EL CONTENIDO SIMBOLICO Y EN LA ASOCIACION DE ESTE CON LAS
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INSTITUCIONES CLAVES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, TALES COMO LA MONARQUIA. LOS RITUALES
Y LAS IDEAS MISTICAS QUE EXPRESAN LOS VALORES QUE UNEN A LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD
UNOS CON OTROS Y QUE CONCENTRAN LA LEALTAD Y LA DEVOCION DE SUS MIEMBROS CON
RESPECTO A LOS DIRIGENTES, ESTOS RITUALES E IDEAS NO PUEDEN SER DE CUALQUIER TIPO. POR
EJEMPLO, LAS SOCIEDADES DEL “GRUPO A", LOS VALORES MiSTICOS ASOCIADOS CON LA REALEZA
SE REFIEREN A LA FERTILIDAD, LA SALUD, LA PROSPERIDAD, LA PAZ Y LA JUSTICIA; EN OTRAS
PALABRAS, A TODO AQUELLO QUE DA VIDA Y FELICIDAD A UN PUEBLO.

SE PUEDE RESUMIR EL PRESENTE ANALISIS DICIENDO QUE LOS ANTROPOLOGOS INGLESES
ENCONTRARON QUE LOS INTERESES MATERIALES QUE MOTIVAN A [0S INDIVIDUOS O A LOS
GRUPOS EN LAS SOCIEDADES AFRICANAS ACTUAN EN EL MARCO DE LAS NORMAS MORALES Y
LEGALES INTERCONECTADAS, CUYO ORDEN Y ESTABILIDAD ES MANTENIDO POR, LA ORGANIZACION
POLITICA. TAMBIEN DICEN QUE LOS AFRICANOS NO ANALIZAN SUS SISTEMAS SOCIALES;
SIMPLEMENTE VIVEN EN ELLOS. PIENSAN Y SIENTEN SOBRE ELLOS EN FUNCION DE LOS VALORES
QUE REFLEJAN, EN LAS DOCTRINAS Y EN LOS SIMBOLOS, PERO QUE NO EXPLICAN LAS FUERZAS
QUE CONTROLAN REALMENTE SU COMPORTAMIENTO SOCIAL. ACLARAN QUE ENTRE ESTOS VALORES
LOS MAS DESTACADOS SON LOS VALORES MiSTICOS ESCENIFICADOS EN LAS GRANDES CEREMONIAS
PUBLICAS Y QUE ESTAN ENLAZADOS INSTITUCIONALMENTE.

COMO LA INFORMACION LO SUGIERE EXISTE MAS DE UNA SEMEJANZA ENTRE LA FORMACION
POLITICA DEL MUNICIPIO DE GALAPA Y LAS FORMAS ESTATALES DE LAS SOCIEDADES
AFRO-ARABES, HECHO QUE SE REFLEJA EN CIERTOS CONDICIONAMIENTOS SOCIALES Y POLITICOS,
QUE LLEGARON AL PAIS Y AL MUNICIPIO A TRAVES DE LA HERENCIA ESPANOLA. DE ESTA
MANERA LA INFORMACION PERMITE ESTABLECER UN PARALELISMO ENTRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS SOCIEDADES DEL "GRUPO A", CON EL FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO, HACIENDO LA
SALVEDAD, CLARO ESTA, QUE COLOMBIA NO POSEE NINGUNA MONARQUIA PERO EL PODER ES
HEREDITARIO.

EL COMPONENTE INDIGENA SE ANALIZARA A TRAVES DEL COMENTARIO DEL ANTROPOLOGO
ROBERT LowWIE ((1246) 1979:1G7), QUIEN SOSTIENE QUE A GRANDES RASGOS, PARA LA MAYOR
PARTE DEL CONTINENTE, LOS ABORIGENES AMERICANOS APARECEN COMO SEPARATISTAS Y
DEMOCRATICOS EN COMPARACION A LOS AFRICANOS, CON LA NOTABLE EXCEPCION DEL ESTADO
INCA. PARA EL CASO DEL MUNICIPIO DE GALAPA SE TRAE EL COMENTARIO PROVENIENTE DEL
TRABAJO DE MOMIL, ESCRITO POR LOS ANTROPOLOGOS GERARDO REICHEL Y ALICIA DE REICHEL.

"EN COLOMBIA NO ENCONTRAMOS DURANTE EL PERIODO PRE-HISPANICO FORMACIONES DE
GRANDES ESTADOS, AMPLIOS COMPLEJOS RELIGIOSOS, NI HUBO ALGUNA PAUTA SOCIAL O
ECONOMICA ORGANIZADA Y DE VALIDEZ PARA UNA GRAN ZONA DE TERRITORIO. LOS
DESARROLLOS DE TIPO FORMATIVO, QUE FUE LO QUE PREDOMINO EN EL TERRITORIO COLOMBIANO
SE DESARROLLARON APARENTEMENTE EN EL SENTIDO DE QUE ALLi NO SE LOGRO UNA FASE
URBANA, ARQUITECTONICA, NI UN REGIMEN TEOCRATICO UNIFICADOR NI UN ESTADO ORGANIZADO.
LA EXCEPCION LA FORMAN LOS TAIRONAS DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA Y LOS
CHIBCHAS DE ALTIPLANO DE CUNDINAMARCA Y BOYACA, PERO EN AMBOS CASOS SE TRATA DE
GRUPOS PEQUENOS DE ESTADOS INCIPIENTES Y AUN ESTABILIZADOS, Y DE DESARROLLOS MUY
RECIENTES".

SIN EMBARGO, A PESAR DE QUE NO EXISTIERON GRANDES ESTADOS, CIERTAS TRADICIONES Y/0
CREENCIAS DE ORIGEN PRECOLOMBINO LOGRARON READAPTARSE A LAS CONDICIONES IMPUESTAS
POR LOS ESPANOLES, E INFLUIR DE MANERA DECISIVA, MUCHAS VECES EN LA FORMACION DE LAS
INSTITUCIONES POLITICAS CONTEMPORANEAS.

EL AUTOR RESALTA, EN PRIMER LUGAR, UNA IMPORTANTE CRECENCIA INDIGENA CONSISTENTE
EN PRESENTAR, A CIERTOS HEROES CIVILIZADORES, COMO MESIAS O SALVADORES NECESARIOS
PARA LA LUCHA CONTRA LOS CATACLISMOS Y LA CONDUCCION DE LOS PUEBLOS HACIA LA META
DE LA SOCIEDAD IDEAL. EN OTRO TRABAJO DE LOS ANTROPOLOGOS GERACCTO REICHEL Y ALICIA
DE REICHET (1977), QUE HACE REFERENCIA A ESTE FENOMENO, DESCRIBEN UN MOVIMIENTO
APOCALIPTICO OCURRIDO EN EL CHOCO, A ORILLA DEL Rio ATRATO EN ANO DE 1960. LOS
AUTORES DICEN QUE SE TRATA DE UN TIPO DE MESIANISMOS POPULAR EN EPOCAS DE ANGUSTIA
Y TENSION EN UNA DE LAS ZONAS SUBDESARROLLADAS DE MAYOR PROBLEMATICA ECONOMICA
Y soclAL DE COLOMBIA.

COMENTABAN LOS AUTORES QUE EN ALGUNOS PUEBLOS DEL CHOCO, LAS GENTES SE MOVILIZARON
CON LAS PREDICACIONES DEL “HERMANO DEL ECCE HOMO” JESUS MARIA CRISTO, EL HERMANITO
QUIEN SEGUIDO DE UNA MULTITUD DE INDIGENAS Y NEGROS HACIA LAS CURACIONES Y
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PROFETIZABA EL “FIN DEL MUNDO”, QUE SERIA EN SEMANA SANTA UN CASTIGO PARA LOS RICOS,
SACERDOTES Y GENTES DE LAS GRANDES CIUDADES, Y UNA SALVACION PARA LOS NEGROS E
INDIGENAS QUE SIGUIERON SU EJEMPLO EN LAS PREDICACIONES Y CURACIONES SE PRESENTARON
ESCENAS DIFICILES: CANOAS LLENAS DE ENFERMOS TULLIDOS Y PARALITICOS, SORDOMUDOS Y
OTROS ENFERMOS EN LA SOLUCION DE SUS PROBLEMAS; UN FIN QUE NO LLEGO EN LA SEMANA
SANTA ANUNCIADA Y REFLEJO UN ANHELO POR LLEGAR A LA TIERRA SIN MAL Y EVADIR LAS
DIFICULTADES DEL PRESENTE ANGUSTIOSO.

LOS REICHEL SENALAN MOVIMIENTOS DE ESTE TIPO QUE HAN TENIDO LUGAR ENTRE LOS
INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA EN LOS ANOS DE I546 Y 1576 Y EN 1603 ENTRE LOS
EMBERAS, EN 1927, AMENAZADOS POR UN SUPUESTO ATAQUE DE LOS CUNA Y, ENTRE LOS
GRUPOS DE HABLA ARAWAK EN LA REGION DE GUAINIA ( EN 1850,1857 YI1880) SENALADOS POR
LOS KOCH GRUMBERG, ASi COMO ENTRE LOS PUINAVE DE LA MISMA REGION EN [887.

DE ESTA MANERA EN COLOMBIA SE ENCUENTRAN CASOS DE MOVIMIENTOS MESEANICOS QUE
SURGEN COMO REACCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CONTRA LOS BLANCOS EXPLOTADORES.

EL INVESTIGADOR JAVIER OCAMPO L. REFIRIENDOSE DEL MITO EN LA SOCIEDAD ANOTA: EL MITO
DE LA SOCIEDAD IDEAL, O “TIERRA SIN MAL” ESTA GENERALIZADO EN TODAS LAS SOCIEDADES
Y REPRESENTA LA UTOPIA Y LA META DEFINITIVA DE LOS HOMBRES SE VERAN LIBRES DE LOS
PROBLEMAS, Y DONDE SEA TONO DE VIDA LA FELICIDAD CONSTANTE, LA IGUALDAD, LA JUSTICIA
LA PROSPERIDAD EN TODOS LOS ORDENES. UNA SOCIEDAD IDEAL EN DONDE LAS FUERZAS
SOBRENATURALES INTERVENDRAN EN LA TRANSFORMACION DE LA NATURALEZA Y
PROPORCIONARAN LA FELICIDAD; SERA UNA UNION ENTRE LO NATURAL Y SOBRENATURAL LO
ANTERIOR SENALA LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LOS MITOS DE LOS HEROES CIVILIZADORES
PARA PODER COMPRENDER LOS HECHOS DE LAS MASAS DE LOS INDIGENAS AMERICANOS
ALREDEDOR DE SUS CAUDILLOS. DE LA TRADICION MITOLOGICA SE PASA A LA ACCION Y A
MOVIMIENTOS DE LOS NATIVOS EN DEFENSA DE LA INDIGNIDAD DE SUS PROPIOS DERECHOS
SOCIALES, POLITICOS Y ECONOMICOS

ESTE PLANTEAMIENTO CONDUCE DIRECTAMENTE A LAS CREENCIAS MAGICAS Y A LAS
INFLUENCIAS SOBRE EL COMPORTAMIENTO SOCIAL Y POLITICO DE LOS INDIGENAS Y DE MAYOR
PARTE DEL PUEBLO COLOMBIANO CONTEMPORANEO A ESTE RESPECTO DE ANTROPOLOGIA SABE
QUE LA MAGIA NEGRA (QUE INCLUYE EL ENVENENAMIENTO) ERA PRACTICADA EN EPOCAS
PRECOLOMBINAS. Y PUESTO QUE SABE TAMBIEN QUE LOS DOCTORES HERBOLARIOS EN MUCHOS
PUEBLOS DE AMERICA ERAN TAMBIEN CONDENADOS A MUERTE S| FRACASABAN AL INTENTAR UNA
CURACION, Y QUE LADRONES Y ADULTEROS ERAN TAMBIEN CONDENADOS A MUERTE, PARECE MUY
DUDOSO QUE LA SUERTE DE UN HECHICERO PROBADO PUDIERA HABER SIDO MEJOR, SE SABE, QUE
LA MAYORIA DE LOS PUEBLOS AMERICANOS CONSIDERABAN LA HECHICERIA COMO UNO DE LOS
CRIMENES MAS NEFASTOS Y PUNIBLE CON LA MUERTE DEL FALSO HECHICERO Y DE TODA SU
FAMILIA.

EN LOS SISTEMAS DE GOBIERNOS AMERICANOS ERA TAL LA INFLUENCIA DE LA RELIGION Y LA
MAGIA EN LA POLITICA AMERICANA QUE LOS ESPANOLES, DURANTE LA CONQUISTA PRONTO
DESCUBRIERON LA PROFUNDA RELACION QUE EXISTIA ENTRE ESTAS INSTITUCIONES, HECHO QUE
SE REFLEJABA PRINCIPALMENTE EN LA PARTICIPACION ACTIVA DE CHAMANES EN LA TOMA DE
DECISIONES AL LADO DE LOS JEFES POLITICOS DE TAL MANERA QUE LOS ESPANOLES PRONTO
APRENDIERON A DIRIGIR SUS GUERRAS DE LA CONQUISTA, A LA ANIQUILACION DE LOS CHAMANES
JUNTO CON LOS GRANDES JEFES POLITICOS.

ANTE ESTE HECHO HISTORICO, SURGEN LOS SIGUIENTES INTERROGANTES A LOS QUE LA
ANTROPOLOGIA LE HA TOCADO RESPONDER: (COMO FUE QUE LA HECHICERIA SE VOLVIERA
PREDOMINANTE ENTRE LA MAYOR PARTE DE LOS INDIGENAS Y DE LAS CLASES SOCIALES BAJAS
DE COLOMBIA? Y (COMO INFLUYE ESTO EN LAS INSTITUCIONES POLITICAS? LA RESPUESTA LA
PROPORCIONA EL ANTROPOLOGO NORTEAMERICANO GEORGE KUBLER, QUIEN AFIRMA QUE LA
PROLIFERACION DE LOS HECHOS QUE PRACTICABAN UNA MAGIA INFRA SOCIAL O ANTISOCIAL FUE
UN FENOMENO COLONIAL LA CANTIDAD DE HECHICEROS AUMENTO CONSIDERABLEMENTE, Y POLO
DE ONDERGADO (CORREGIDOR DE CUZCO A MEDIADOS DEL SIGLO XVI) ATRIBUYE ESE AUMENTO
A LA EXTENSION GENERAL DE LA INDIGENCIA EN LAS COMUNIDADES COLONIALES “(1946).

DE ESTA MANERA, LAS COMUNIDADES AMERICANAS SE VOLVIERON CIERTAMENTE EMPOBRECIDAS
DESPUES DE LA CONQUISTA. ADEMAS DE SUFRIR TODA UNA GENERACION DE REVOLUCIONES Y
PILLAJES POR PARTE DE LOS CONQUISTADORES, LOS INDIOS FUERON CRUELMENTE EXPLOTADOS
A TRAVES DE UN SISTEMA DE TRIBUTOS EXCESIVOS (ENCOMIENDAS) APAREJANDO CON EL
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TRABAJO FORZOSO (MITA) Y LA EXPANSION DE LA INSTITUCION NATIVA DE SIRVIENTES
PERSONALES A LA PERDIDA CRECIENTE DE LAS TIERRAS COMUNALES Y FINALMENTE AL
SURGIMIENTO DE PROPIEDADES INDIVIDUALES DE LOS ESPANOLES (HACIENDA) COMO CONSECUENCIA
SURGIO UNA VASTA POBLACION SIN HOGAR, CONSTANTEMENTE AL BORDE DE LA INANICION. ESTA
POBLACION DESARRAIGADA SE ENCONTRABA ASENTADA EN LAS CIUDADES Y ALDEAS.

LA POLITICA COLONIAL ESPANOLA TENDENTE AL ABUSO Y MALTRATO DE LOS INDIGENAS, TUVO
TIEMPO DE HACER SENTIR TODO SU EFECTO. LA PERSECUCION RELIGIOSA SOLO EXACERBO LAS
CONDICIONES SOCIALES QUE ESTIMULABAN LA PRACTICA DE LA MAGIA MALIGNA. ASi, HACIA EL
SIGLO XVI| LAS SEMILLAS DEL DESCONTENTO ESTABAN SEMBRADAS Y ESTABAN DANDO FRUTO;
LA BRUJERIA SE HAB/A VUELTO PARTE DE LA VIDA COTIDIANA, LA CUAL A SU VEZ HABIA SIDO
FOMENTADA POR LA OPRESION Y LA INTOLERANCIA RELIGIOSA LA IGNORANCIA Y LA
POBREZA(SHARON DOUGLASI980:46).

LOS HABITANTES RURALES Y/0O URBANOS DE ESTRATOS SOCIALES BAJOS (Y NO SIEMPRE TAN
BAJOS) ENCONTRABAN EN EL CURANDERISMO UNA ALTERNATIVA ASI ESTE FUE ADOPTADO POR
MAYOR PARTE DE LOS HABITANTES. LA GENTE DE SANTA FE DE BOGOTA Y DE LAS GRANDES
CIUDADES LATINOAMERICANAS QUE VIVIAN EN CONDICIONES INFRAHUMANAS DESCUBRIERON EN EL
CURANDERISMO MILENARIO, “UN VIEJO REMEDIO” PARA ENFERMEDADES NUEVAS (ASI EL
CURANDERISMO) TOMA UNA NUEVA VITALIDAD NUTRIDO POR EL CAMPESINO Y LA GRAN CIUDAD,
ADAPTANDOSE PARA NUEVOS PROBLEMAS, NUEVAS FORMAS CONGRUENTES CON EL MEDIO Y LA
EPOCA, PERO CON EL MISMO CONTENIDO: LA MAGIA ANCESTRAL ESTOS HALLAZGO REALIZADOS,
ENTRE LOS INVESTIGADORES PERUANOS, POR MARIO CHIAPE EN 1969, CORRIERON PARALELOS
CON ALGUNOS DE ROBERT REDFILD(I94]) REVELADOS DURANTE UNO DE LOS PRIMEROS ESTUDIOS
DE LA BRUJERIA EN AMERICA LATINA ESTE ULTIMO AUTOR AL ESTUDIAR CUATRO COMUNIDADES
EN YUCATAN, DESDE CAMPIRANAS A URBANAS HAYO UNA CREENCIA EN LA BRUJERIA DE TODAS
ELLAS. SIN EMBARGO, ANOTA QUE LA FRECUENCIA DE LA ACTIVIDAD AUMENTABA CON EL
TAMANO DE LA COMUNIDAD. EXPLICACION QUE DA: LA MAGIA NEGRA ES UNA EXPRESION DE LA
INSEGURIDAD EN EL INESTABLE MEDIO SOCIAL DE LA CIUDAD. LA VIDA TIENE MAYORES
INCREMENTOS DE INCERTIDUMBRES EN LA SOCIEDAD QUE EN EL PUEBLO. LAS FUERZAS DE LA
COMPETENCIA ECONOMICA AFECTA A LA GENTE DE DIFERENTE MODO, Y DE AHI QUE TIENDAN A
AISLAR AL INDIVIDUO DE SU FAMILIA Y DE SU GRUPO LOCAL ROBERT REDIFEL ARGUMENTA QUE
EN LA CIUDAD LA FALTA DE CULTURA INTEGRAL Y LA RUPTURA DE LOS CONTROLES FAMILIARES
Y RELIGIOSOS, HACEN DIFICIL PREDECIR LA CONDUCTA DE LOS OTROS. EL MUNDO SOCIAL EN EL
CUAL SE MUEVE UN INDIVIDUO ES GRANDE Y COMPLEJO Y LOS ROLES DE LOS INDIVIDUOS EN SU
INTERIOR SON A MENUDO BORROSOS E INESTABLES. NINGUNO DE LOS CASOS DE MAGIA NEGRA
QUE SE ENCONTRABAN EN LOS PUEBLOS APLICABA SU PRACTICA POR PARTE DE UN RESIDENTE
DEL PUEBLO CONTRA OTRO MISMO PUEBLO. LA SOCIEDAD DEL GRUPO LOCAL Y FAMILIAR ES
GRANDE PERO EN LA CIUDAD EL VECINO DE UNO PUEDE SER EL ENEMIGO Y NO ES RARO QUE LO
SEA.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS CABE RESALTAR LOS TRABAJOS DEL ANTROPOLOGO NORTEAMERICANO
ERIK WOLF (1955:460) ACERCA DE LAS SANCIONES PSICOLOGICAS INSTITUCIONALES CONTRA LA
CONDUCTA NO TRADICIONAL, OPERATIVAS EN UNA” COMODIDAD CORPORATIVA CERRADA” DONDE
MUESTRA COMO EL TIPO DE RAZON SOCIAL EN CENTRO AMERICA FOMENTO EL DESARROLLO DE
LA BRUJERIA EN LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA DURANTE LA COLONIA: PARALELAMENTE A LOS
MECANISMOS DE CONTROL QUE SON FUNDAMENTALMENTE ECONOMICOS EN SU ORIGEN, ESTAN LOS
MECANISMOS SICOLOGICOS COMO LA ENVIDIA INSTITUCIONALIZADA QUE PUEDEN ENCONTRARSE
DICE EL AUTOR EN LA EXPRESION DE VARIAS MANIFESTACIONES COMO EL CHISMORREO, ATAQUES
DEL MAL DE 0JO, O EN EL MIEDO Y LA PRACTICA DE LA BRUJERIA.

ESTE MISMO AUTOR ANOTA QUE LA BRUJERIA, ASI COMO LAS FORMAS TENUES DE “ENVIDIA
INSTITUCIONALIZADA” TIENE UN EFECTO INTEGRADOR AL RESTRINGIR LA CONDUCTA NO
TRADICIONAL EN LA MEDIDA EN QUE LAS RELACIONES SOCIALES NO SUFRAN UN QUEBRANTO
SERIO. MINIMIZA LOS FENOMENOS DESINTEGRADORES COMO LA MOVILIDAD ECONOMICA EL ABUSO
DEL PODER CONSAGRADO A LA EXPOSICION CONSPICUA DE LA RIQUEZA INDIVIDUAL. EN EL PLANO
INDIVIDUAL, ACTUAN DE MANERA DE MANTENER AL INDIVIDUO EN EL EQUILIBRIO DE SUS VECINOS.
Y EN EL PLANO SOCIAL, REDUCE LAS INFLUENCIAS DISGREGADORAS DE LA SOCIEDAD EXTERIOR.

HISTORICAMENTE LA ECONOMIA SE HA BASADO EN:
[ TIERRA Y EL TRABAJO AGRICOLA.

2. MAQUINAS Y LAS GRANDES INDUSTRIAS.
3. CONOCIMIENTO.
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ACTUALMENTE NOS ENCONTRAMOS EN EL CICLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO QUE
COMPRENDE DATOS, IMAGENES, SIMBOLOS, CULTURA, IDEOLOGIA VALORES E INFORMACION. EN EL
CAMINO DEL DESARROLLO, LA SOCIEDAD  GALAPERA DEBE REPENSAR SU FORMA DE
ESTRUCTURACION Y LA MANERA DE ALCANZAR EN ESTAS CONDICIONES UN EQUILIBRIO ENTRE
LIBERTAD Y RESTRICCIONES, LA TECNOLOGIA DEL CONOCIMIENTO CREO EL CIBERESPACIO QUE SE
CONSTITUYE EN UN ENTORNO BIOELECTRONICO EN QUE SE CONJUGAN CABLES TELEFONICOS Y
COAXIALES, LINEAS DE FIBRA OPTICA Y ONDAS ELECTROMAGNETICAS.

EL CIBERESPACIO TIENDE A LA DESMASIFICACION DE LAS INSTITUCIONES E IMPLICA UN
REPLANTEAMIENTO DE LA CENTRALIZACION VS LA DESCENTRALIZACION, LA DESTERRITORIALIDAD
Y LA GLOBALIZACION.

LA LIBERACION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA9 SE ADOPTO DENTRO DEL MARCO CONCEPTUAL DEL
LIBRE MERCADO DEL CONSENSO DE WASHINGTON. LA LIBERACION SE FUNDAMENTO EN UN
EQUILIBRIO PARCIAL. LA REGULACION PUNTUAL DE MERCADOS CONTRIBUIA A MEJORAR EL
FUNCIONAMIENTO Y LA EFICIENCIA DE LA ECONOMIA.

NO PODEMOS DESCONOCER QUE LAS IMPERFECCIONES DE LA ECONOMIA NO PUEDEN ELIMINARSE
POR FACTORES POLITICOS Y SOCIALES. EL MODELO IDEAL DE COMPETENCIA DE UN PROTOTIPO DE
LIBRE MERCADO DEBE PLANTEARSE TENIENDO EN CUENTA LAS RESTRICCIONES DE LA ECONOMIA
COLOMBIANA. COLOMBIA FUE ADOPTANDO REFORMAS QUE CONDUCIAN A LA CONSTRUCCION DEL
MODELO IDEAL DE LIBRE MERCADO, PERO LUEGO DE ADOPTADAS LAS REFORMAS NEOLIBERALES
SUS RESULTADOS NO CORRESPONDEN A LAS PREDICCIONES DEL MODELO IDEAL. LAS SOLUCIONES
NO SON EFICIENTES NI ESTABLES.

HOY PODEMOS OBSERVAR QUE LAS REFORMAS QUE SE IMPLANTARON, POR LAS MISMAS
CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA QUE FUERON DESCONOCIDAS AL FORMULAR EL
MODELO IDEAL, RESULTARON EN UN DEFICIT DE CUENTA CORRIENTE EN LA BALANZA DE PAGOS
QUE NO ES SOSTENIBLE, AL IGUAL LA INTERVENCION FINANCIERA Y MONETARIA PARA SUBSANAR
EL EQUILIBRIO SE MANIFIESTA EN TASAS DE INTERES REALES DE 20% QUE CONDUCEN A LA
QUIEBRA DEL SECTOR FINANCIERO. DE ESTA FORMA CUANDO LAS AUTORIDADES MONETARIAS
BAJAN LAS TASAS DE INTERES LA ECONOMIA ENTRA EN UNA ESCASEZ DE DIVISAS Y CUANDO
LAS SUBEN LA ECONOMIA ENTRA EN UNA RECESION Y DIFICULTADES EN LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

PLANTEA EL AUTOR QUE EL SISTEMA ENTRA EN SERIES DIFICULTADES CUANDO EL DEFICIT EN
CUANTA CORRIENTE ES MAYOR QUE EL FINANCIABLE. LA RECOMENDACION DEL FMI Y EL BANCO
DE LA REPUBLICA ES UNA ELEVACION DE LAS TASAS DE INTERES QUE PROVOQUEN LA CAIDA DEL
PRODUCTO NACIONAL Y POR LO TANTO DE LAS IMPORTACIONES. EL AJUSTE SE EFECTUARA POR
REVALUACION. EL NUEVO EQUILIBRIO CORRESPONDERIA A UN NIVEL DE PRODUCCION INFERIOR AL
DEL PLENO EMPLEO Y UNA TASA DE INTERES QUE PUEDE SER ESCANDALOSA.

LA OTRA POSIBILIDAD ES QUE EL AJUSTE SE HAGA MEDIANTE LA DEVALUACION NOMINAL DEL
TIPO DEL CAMBIO, EN ESTE CASO SE PRESENTARIA UNA EXPANSION DEL GASTO QUE ELEVARIA
LA INFLACION Y SUBIRIA LA TASA DE INTERES. EL EQUILIBRIO CORRESPONDERIA A UN PUNTO EN
QUE LA DIFERENCIA DE LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS E INTERNAS SERIAN IGUALES A LAS
EXPECTATIVAS DE LA DEVALUACION. LA ECONOMIA QUEDARIA EN UN EQUILIBRIO INESTABLE EN
QUE LA TASA DE CAMBIO SUBIRIA Y LA TASA DE INTERES BAJARIA Y VICEVERSA.

EL MODELO ASI PLANTEADO SERIA INEFICIENTE PORQUE CORRESPONDE A UNA SOLUCION POR
DEBAJO DEL PLENO EMPLEO Y ADICIONALMENTE ES INESTABLE: LA ECONOMIA SE MUEVE ENTRE
UN DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE QUE GENERA ESCASEZ DE DIVISAS Y ELEVADAS TASAS DE
INTERES QUE CONDUCEN A LA CRISIS FINANCIERA.

EL AUTOR DA COMO RAZONES DE LA DISCREPANCIA ENTRE EL MODELO IDEAL Y EL MUNDO REAL
EN UNA SERIE DE ELEMENTOS DE LA ECONOMIA QUE NO SE AJUSTAN A LOS SUPUESTOS DEL
MUNDO IDEAL. EN PRIMER LUGAR LAS ALTAS TASA DE DESCUENTO DE LA ECONOMIA, EL AHORRO
ES BAJO Y POCO SENSIBLE A LAS TASAS DE INTERES, INCLUSO LA RELACION ENTRE LAS DOS
VARIABLES PUEDE SER INVERSA. SEGUNDO, LA ECONOMIA ESTA EXPUESTA A UNA INFLACION
INERCIAL QUE NO ES CAUSADA POR ESCASEZ; LOS AJUSTES TIENDEN A MANIFESTARSE POR
CONDUCTO DE LAS CANTIDADES DE LOS PRECIOS. LAS POLITICAS RESTRICTIVAS SE MANIFIESTAN
EN MAYOR GRADO EN LA CAIDA DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA QUE EN LA INFLACION. TERCERO,
LA ECONOMIA ESTA EXPUESTA A RIGIDECES Y ACCIONES MONOPOLICAS QUE DAN LUGAR A
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AJUSTES LENTOS DE LOS MERCADOS QUE PUEDEN SER FACILMENTE ANTICIPABLES POR LOS
AGENTES ECONOMICOS. LAS ALTERACIONES DE LAS ECONOMIAS SON AMPLIADAS POR LAS
ACCIONES DE LOS ESPECULADORES PARA ANTICIPAR LOS RESULTADOS DE LOS MERCADOS.
CUARTO, LA ECONOMIA COLOMBIANA TIENE VENTAJAS COMPARATIVAS EN PRODUCTOS QUE
TIENDEN A SER SOBRE OFRECIDOS EN LOS MERCADOS EXTERNOS, ES DECIR, CARECEN DE
DEMANDA. LA LIBERACION COMERCIAL SE MANIFIESTA EN DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS
QUE NO SON SOSTENIBLES. QUINTO, LOS RECURSOS FINANCIEROS ESTAN LIMITADOS PARA UN PAIS
CcoMO COLOMBIA; LA APERTURA DE CAPITALES NO GARANTIZA LA IGUALDAD ENTRE LA TASA DE
INTERES INTERNA Y EXTERNA E INDUCE A LA ENTRADA DE CAPITALES ESPECULATIVOS PARA
SACAR VENTAJA DE LA DIFERENCIA.

LOS FACTORES ANTERIORES DAN LUGAR A UNA ESTRUCTURA DE INELASTICIDADES Y RIGIDECES
QUE CONTRADICEN LOS SUPUESTOS FUNDAMENTALES DE ALTA ELASTICIDAD Y FLEXIBILIDAD DE
LOS MERCADOS QUE PRESUPONE EL MODELO IDEAL DE COMPETENCIA.

LA PRINCIPAL FALLA MACROECONOMICA DEL MODELO SE DA EN EL SECTOR EXTERNO Y EN EL
SECTOR FINANCIERO. LA LIBERACION COMERCIAL PROPICIA UN CAMBIO DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA HACIA LAS ACTIVIDADES DE VENTAJA COMPARATIVA.

SIN EMBARGO, ESTAS ACTIVIDADES EN EL CASO COLOMBIANO ESTAN SOBRE OFRECIDAS EN LOS
MERCADOS INTERNACIONALES, O SI SE QUIERE, CARECEN DE DEMANDA. EL PAJS SE ENCUENTRA
EN UNA CLARA DESVENTAJA EN ACTIVIDADES DE CIERTA COMPLEJIDAD INTERNACIONAL QUE SON
LAS QUE PREDOMINAN EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES. LA ECONOMIA EXPERIMENTA
ENTRADAS MASIVAS DE IMPORTACIONES CON RESPECTO A LAS EXPORTACIONES QUE CONDUCEN
A UN DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE. ESTE DEFICIT COMPORTAMIENTO SOLO PUEDE EVITARSE
MEDIANTE UNA REDUCCION DEL SALARIO REAL QUE COMPENSE LA MENOR PRODUCTIVIDAD
COLOMBIANA EN LAS ACTIVIDADES EN CIERTA COMPLEJIDAD TECNOLOGICA. ASi CONTRARIO A LO
QUE DICEN LAS CONCEPCIONES CLASICAS, LAS APERTURAS SIGNIFICAN DEFICIT EN CUENTA
CORRIENTE QUE OBVIAMENTE TIENEN LA CONTRAPARTIDA EN EL DESEMPLEO Y SU SOLUCION ESTA
CONDICIONADA A UNA BAJA DEL SALARIO REAL.

LOS ARANCELES SE HAN CONCEBIDO TRADICIONALMENTE COMO LA RESTRICCION QUE IMPIDE QUE
LAS ECONOMIAS SE CONCENTREN EN ACTIVIDADES DE VENTAJA COMPARATIVA QUE
SUPUESTAMENTE PUEDEN SER ELABORADAS CON MAYOR PRODUCTIVIDAD RELATIVA, SE PRESUME
QUE LA LIBERACION COMERCIAL SIGNIFICA UN ALZA EN SALARIO REAL. LA REALIDAD ES MUY
DISTINTA, LOS ARANCELES SON UNA FORMA DE COMPENSAR LAS DIFERENCIAS ENTRE LA
PRODUCTIVIDAD INTERNA Y EXTERNA EN LOS PRODUCTOS QUE CUENTAN CON MERCADO
INTERNACIONAL. EL DESMONTE ARANCELARIO DEJA TOTALMENTE DESPROTEGIDOS A LOS PAISES
DE MENOR PRODUCTIVIDAD ABSOLUTA. LA DIFERENCIA EN PRODUCTIVIDAD SOLO PUEDE
COMPENSARSE CON LA CAIDA DEL SALARIO REAL O LO QUE ES LO MISMO, CON UNA DEVALUACION
DEL TIPO DE CAMBIO. ASi LA PRIMERA FALLA ESTRUCTURAL DEL MODELO DE APERTURA ES LA
CONFORMACION DE UN DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE QUE TIENE COMO CONTRAPARTIDA EL
DESEMPLEO QUE SOLO PUEDE CORREGIRSE CON UNA REDUCCION DEL SALARIO REAL.

LA OTRA FALLA GRANDE ESTUVO EN EL SECTOR FINANCIERO. EL DESMONTE DE LAS
RESTRICCIONES AL CREDITO Y A LA TASA DE INTERES CREO GRANDES FACILIDADES DE
FINANCIACION. ALGUNOS GRUPOS QUE ESTAN DISPUESTOS A GASTAR POR ENCIMA DEL INGRESO
CORRIENTE DURANTE CIERTAS EPOCAS LOGRARON HACERLO MEDIANTE LA FINANCIACION DEL
SISTEMA BANCARIO. LA ADQUISICION DE BIENES DURABLES QUE EN EL PASADO SE REALIZABA
CON EL AHORRO, PASO A HACERSE CON CREDITO. DEL MISMO MODO LAS EMPRESAS PROCEDIERON
A FINANCIAR SU ACTIVIDAD CON CREDITO Y NO CON LA COLOCACION DE TiTULOS EN EL MERCADO
BURSATIL. TODO ESTO CONTRIBUYO A TRANSFORMAR EL AHORRO EN CONSUMO. POR LO DEMAS
LA APERTURA FACILITO LA ADQUISICION DE UNA SERIE DE BIENES QUE ANTES NO ERAN
ACCESIBLES Y PROPICIO LA REDUCCION DE LOS PRECIOS DE LOS EXISTENTES. CONTRA TODO LO
QUE SE POD/A PREDECIR LAS REFORMAS DE LIBERACION FINANCIERA ADOPTADAS EN LA EPOCA
DE LOS 80 Y PROFUNDIZADAS EN LOS 90 PROVOCARON UN DESPLOME DE LAS TASAS DE AHORRO
QUE PASO DEL 20% A 14%.

LA REDUCCION DEL AHORRO Y LA LIBERACION DEL MERCADO SIGNIFICARON UN ALZA DE LA TASA
DE INTERES QUE NO CONTRARRESTO EL EFECTO DEL DESMONTE DE LAS RESTRICCIONES
FINANCIERAS. DEBIDO A LA BAJA ELASTICIDAD DEL AHORRO A LAS TASAS DE INTERES PARA
TERMINAR CON ELEVADAS TASAS DE INTERES Y BAJOS NIVELES DE AHORRO.

LO ANTERIOR ES LA CONSECUENCIA DE LA MAYOR TASA DE DESCUENTO EN LAS SOCIEDADES
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POBRES QUE EN LAS RICAS SIGUE PLANTEANDO SERIAS DIFICULTADES DE CONSISTENCIA. EL
DIFERENCIAL DE TASAS DE INTERES CONSTITUYE UN ESTIMULO PARA LA ENTRADA DE CAPITALES
QUE A SU TURNO CAUSA REVALUACION, ACENTUANDO Y AMPLIANDO EL DEFICIT DE CUENTA
CORRIENTE DE BALANZA DE PAGOS, O LO QUE ES LO MISMO, A LA TASA DE INTERES EXTERNA
EL EQUILIBRIO DEL MERCADO DE BIENES SE ENCUENTRA EN UN ESTADO EN QUE LA INVERSION
SUPERA EL AHORRO Y ESTO TIENE QUE SER COMPENSADO CON UN DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
O UN SUPERAVIT FISCAL.

LAS DOS FALLAS CENTRALES DE LAS REFORMAS NEOLIBERALES ESTAN EN EL SECTOR EXTERNO
Y EN EL SECTOR FINANCIERO Y CORRESPONDEN A RESULTADOS OPUESTOS A LOS PREVISTOS. LA
APERTURA SE ORIENTO A AMPLIAR LAS EXPORTACIONES CON RESPECTO A LAS IMPORTACIONES.
LA REFORMA FINANCIERA PRESENCIA ELEVAR EL AHORRO. AMBOS RESULTADOS DAN LUGAR A
UN EQUILIBRIO DEL SISTEMA QUE NO ES COMPATIBLE CON LA REALIDAD INSTITUCIONAL.

EN EL ESTADO DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA, EL CRECIMIENTO ESTA
DETERMINADO FUNDAMENTALMENTE POR EL AHORRO. LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA HAN
CRECIDO A LAS DOS TERCERAS PARTES DE LAS ASIATICAS PORQUE SU TASA DE AHORRO ES LAS
DOS TERCERAS PARTES. DENTRO DE ESTA REALIDAD NO ES CLARA LA RELACION DIRECTA QUE
USUALMENTE SE PRESENTA ENTRE MERCADO Y CRECIMIENTO ECONOMICO. EN UNA ECONOMIA CON
ALTAS TASAS DE DESCUENTO, EL MERCADO REDUNDA EN BAJAS TASAS DE AHORRO Y ELEVADAS
TASAS DE INTERES. ASI MISMO LOS BAJOS NIVELES DE AHORRO SE MANIFIESTAN EN BAJAS
TASAS DE CRECIMIENTO.

LA CAPACIDAD DE OBTENER ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO DEPENDE DE LA CAPACIDAD DE
ELEVAR EL AHORRO POR MEDIOS FORZ0SOS. TAL SERIA EL CASO DE LAS RESTRICCIONES AL
CREDITO DE CONSUMO Y LA IMPOSICION DE AHORRO OBLIGATORIO COMO SEGURIDAD SOCIAL. LA
OTRA ES PROPICIANDO LAS TRANSFERENCIAS EN FAVOR DE LOS SECTORES DE MAYOR CAPACIDAD
DE AHORRO COMO SERIAN LAS EMPRESAS.

LA OTRA FUENTE DE CRECIMIENTO ES EL AVANCE TECNOLOGICO Y SE DA PRINCIPALMENTE EN
LOS PAISES DESARROLLADOS. LOS ELEMENTOS QUE INFLUYEN EN EL AVANCE TECNOLOGICO, COMO
EL CONOCIMIENTO, LA INVESTIGACION NO SURGEN DEL MERCADO. EN GENERAL SE TRATA DE
FACTORES EXPUESTOS A EXTERNALIDADES QUE AFECTAN A TODA LA POBLACION Y LOS AGENTES
ECONOMICOS NO ESTAN EN CAPACIDAD DE APROPIARSE DE SUS BENEFICIOS. EL MERCADO NO
FAVORECE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE COMPLEJIDAD TECNOLOGICA, NI LA
INCORPORACION Y DIFUSION TECNOLOGICA. POR EXCLUSION DE MATERIA, EL AVANCE
TECNOLOGICO ESTA CONDICIONADO A LA PRESENCIA ESTRATEGICA DEL ESTADO EN LA
INDUSTRIALIZACION Y EN LAS AREAS DEL CONOCIMIENTO.

LoS DANOS MAS PROTUBERANTES DE LAS REFORMAS DE LIBRE MERCADO SE DAN EN LA EQUIDAD.
EN PRIMER LUGAR, LA LIBERACION CREO UN CLARO CONFLICTO ENTRE EL DEFICIT EN CUENTA
CORRIENTE QUE TIENE SU CONTRAPARTIDA EN EL DESEMPLEO Y EN EL SALARIO REAL. LA
LIBERACION FINANCIERA SIGNIFICO UN ALZA EN LA TASA DE INTERES QUE REDUNDA EN EL
AUMENTO DE LOS INGRESOS DE CAPITAL SUPERIORES A LOS DEL TRABAJO. ASI MISMO GENERO
GRANDES OPORTUNIDADES ESPECULATIVAS Y TRASLADO GRANDES PODERES MONOPOLICOS A LOS
GRUPOS ECONOMICOS QUE SE MANIFIESTAN EN ELEVADOS MARGENES DE INTERMEDIACION Y
GRANDES GANANCIAS EN LAS TRANSACCIONES. PARA COMPLETAR LAS PRIVATIZACIONES
DEBILITARON LOS SISTEMAS DE TARIFAS DISCRIMINATORIAS QUE EN EL PASADO CONSTITUYERON
LOS MEDIOS MAS EFECTIVOS PARA EFECTUAR LAS TRANSFERENCIAS DE INGRESOS EN FAVOR DE
LOS GRUPOS MAS NECESITADOS.

DEBIDO A LA AVERSION DEL RIESGO Y AL NUMERO REDUCIDO DE AGENTES QUE ESTAN EN
CAPACIDAD DE PARTICIPAR EN LAS OPERACIONES, LOS COMPRADORES ESTAN EN CLARA POSICION
DE VENTAJA Y DISPONEN DE PODERES MONOPOLICOS QUE LES PERMITEN ADQUIRIR LAS EMPRESAS
POR DEBAJO DEL COSTO DE OPORTUNIDAD. EN COLOMBIA LAS PRIVATIZACIONES DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS SIGNIFICARON LA VENTA DE LOS ACTIVOS A LA TERCERA PARTE DEL COSTO DE
OPORTUNIDAD Y EL ALZA DEL PRECIO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS PARA LOS GRUPOS MAS
NECESITADOS.

FINALMENTE ENCONTRAMOS LA DESCENTRALIZACION QUE SE HA PRESENTADO COMO EL CAMINO
PARA REDUCIR LAS DIFERENCIAS REGIONALES Y CONDUCIR LOS SERVICIOS BASICOS DE EDUCACION
PRIMARIA Y SECUNDARIA Y LA SALUD A TODA LA POBLACION INFORTUNADAMENTE EL MERCADO
NO CONTRIBUYE A LA REALIZACION DE ESTA TAREA. EL ABANDONO DE LAS REGIONES A SU
PROPIO DESTINO COLOCA A LOS MUNICIPIOS MAS ATRASADOS QUE TIENEN MAS NECESIDADES
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OPCIONES DEL MODELO

MODELO FisIco

CONFIGURACIONES

INSATISFECHAS EN POSICION DE DESVENTAJA. LAS AREAS QUE REQUIEREN MAYORES RECURSOS
PARA SUPERAR LAS DEFICIENCIAS DE COBERTURA Y CALIDAD DISPONEN DE MENORES RECURSOS
PARA SUBSANARLAS.

A ESCALA MUNICIPAL LAS OPCIONES ELEGIBLES SON POCAS, EL MUNICIPIO DEBE EMPRENDER
ACCIONES PARA TRANSFORMAR SU ECONOMIA, EL HIPER CRECIMIENTO POBLACIONAL PRODUCTO
DE LA METROPOLINIZACION DEBE ESTAR ACOMPANADO DE UN CRECIMIENTO ECONOMICO EN LA
MISMA PROPORCION. EL PLAN ESTRATEGICO DEBE CREAR OPORTUNIDADES PARA LA
CONFIGURACION DE UNA ECONOMIA MUNICIPAL, CASI TODAS LAS VARIABLES QUE AFECTAN EL
CONTROL ECONOMICO SE ENCUENTRAN POR FUERA DEL ALCANCE DEL CONTROL MUNICIPAL.

EL RETO DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO ESTA EN SUPERAR LAS DEFICIENCIAS DEL
MUNICIPIO, APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES Y ENFRENTAR LAS AMENAZAS; EL PLAN DEBE
CREAR LAS OPORTUNIDADES PARA LA CREACION DE UNA ECONOMIA MUNICIPAL Y HACER FRENTE
A LAS FUERZAS SOCIALES QUE DESEAN QUE LAS COSAS CONTINUEN COMO ESTAN - CON EL
CAMBIO PERDERIAN SUS POSICIONES Y PRIVILEGIOS- BRINDAR UN NUEVO ENTORNO POLITICO Y
LEGAL LIBRE DE TRAFICO DE INFLUENCIAS Y CORRUPCION QUE PUEDA ATRAER INVERSIONISTAS
Y DE ESTA FORMA CONVERTIR AL MUNICIPIO EN UNA FUERZA DE LA NACION.

EL PROCESO DE URBANIZACION MUNICIPAL SE INICIA CON EL “SI” EN EL REFERENDUM PARA LA
ENTRADA AL AREA METROPOLITANA, EL PROCESO YA ES EVIDENTE EN LA ESTRUCTURA URBANA
MUNICIPAL. LOS EFECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEPENDERAN DE LA APERTURA DE
VIAS, LA DIVERSIDAD DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE Y LOS SISTEMAS DE COMUNICACION,
CREACION DE NUEVOS NUCLEOS FUNCIONALES, LA INCORPORACION DE LA TECNOLOGIA EN LOS
PROCESOS DE PRODUCCION, CONSUMO E INTERCAMBIO, LA RACIONALIZACION Y ESTANDARIZACION
DEL PROCESO CONSTRUCTIVO URBANO.

LOS FACTORES ANTES ENUNCIADOS SURGEN COMO NUEVOS REQUERIMIENTOS MUNICIPALES, EL “SI”
EN EL REFERENDUM GENERA UNA SOCIEDAD ORIENTADA AL CONSUMO Y ES EN UN CONTEXTO DE
CONURBACION 0 MEGALOPOLIS QUE DEBE SER TRATADO EL TEMA DEL MODELO FiSICO MUNICIPAL.

LA PARROQUIA DE INDIOS POR DECISION POLITICA CAMBIO. EL MODELO FisSICO MUNICIPAL DEBE
SER ABORDADO DENTRO DEL CONTEXTO DE UNA CONURBACION O MEGALOPOLIS. EL FENOMENO
URBANO MUNICIPAL NO PUEDE SER DELIMITADO EN LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO A
SU PARTICULAR ESCALA DE TAMANO Y/O POBLACION ACTUAL; SU ROL, SUS FUNCIONES Y
SIGNIFICADO DEBEN RESPONDER A UN ESCENARIO METROPOLITANO.

LA CABECERA MUNICIPAL, COMO UNA REALIDAD CONCRETA, COMO UNA CONSTRUCCION EN EL
ESPACIO TIENE QUE “CONFIGURARSE”: ADQUIRIR UNA DETERMINADA FIGURA A TRAVES DE LA
FORMA. EL ORDENAMIENTO DEL ESPACIO FiSICO ES UNO DE LOS ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS
EN EL CAMINO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE GALAPA: SU CONFIGURACION, FORMAL,
FUNCIONAL Y SIGNIFICANTE POR EL DISENO.

LA CABECERA MUNICIPAL DEBE r%ER ASUMIDA COMO UNA SEGUNDA NATURALEZA SIQUICA Y
CULTURAL QUE HAY QUE CUIDAR ~. EL PLAN DE DESARROLLO ABORDARA EL MODELO FiSICO
MUNICIPAL DENTRO DEL CONTEXTO DE ESTRUCTURA URBANA QUE SE REFIERE A SU
ORGANIZACION TOTAL E INTERDEPENDIENTE COMO UN CONJUNTO O SISTEMA.

EN EL MODELO FiSICO SE EXPLICITARA EL USO DE "CONFIGURACIONES". EN LA APLICACION DE
UN METODO ANALITICO Y OPERACIONAL URBANO, LA "CONFIGURACION" ES AQUELLA
REPRESENTACION QUE PERMITE DISTINGUIR UNA SINTESIS ESPACIALIZADA DE DIFERENTES
ELEMENTOS LLEVADOS A PLANOS (MODELOS ICONICOS).

LA SINTESIS DE UN NUMERO RELATIVO AMPLIO Y COMPLEJO DE CONFIGURACIONES PERMITE
DETERMINAR EL ORDEN RELACIONAL, OBSERVABLE Y OPERABLE, AL QUE HEMOS LLAMADO
"ESTRUCTURA", LAS CONFIGURACIONES PUEDEN SER "APARENTES" O "SUBYACENTES" Y SON
ALTERNATIVAS DE ORGANIZACIONES DE LAS DETERMINADAS ESTRUCTURAS.

ESTOS TERMINOS SE PUEDEN REFERIR A UNA ANATOMIA SISTEMICA DEL MUNICIPIO. LAS
CONFIGURACIONES PERMITE ESTABLECER GENEROS Y ORDENES DE RELACIONES. EXPLICITAN LOS
MODOS DE ASOCIACION DE LOS DIFERENTES ELEMENTOS Y LOS GRADOS DE INTERDEPENDENCIA
QUE SE ESTABLECEN EN DIFERENTES ESCALAS. CONSTITUYEN TAMBIEN UN MODO DE
REPRESENTAR TRES ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA: LO MORFOLOGICO, FUNCIONAL Y SEMIOLOGICO.
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UNA "CONFIGURACION" ES UNA REPRESENTACION QUE APARECE COMO UN MODELO ICONICO. LA
REPRESENTACION INCLUYE EL ORDEN URBANO DEVELADO POR EL ANALISIS O LA PROPUESTA Y
QUE POR NECESIDAD METODOLOGICA SE GRAFICA EN ESQUEMAS, PLANOS, ISOMETRICAS, ETC.,
REPRESENTANDO CONFIGURACIONES QUE TIENEN, POR EJEMPLO, ATRIBUTOS COMO DIMENSION,
GRANO, DIRECCION, FIGURA Y LIMITES.

LAS CONFIGURACIONES PERMITEN ESTABLECER TIPOS FORMALES DE ESCALAS, ORGANIZACIONES
Y ESPACIALIDAD DE LA CIUDAD. LA CONFIGURACION COMO RELACION FUNCIONAL ENTRE
COMPONENTES EXPLICITARA LOS SISTEMAS O SUBSISTEMAS QUE PODRAN SER DESAGREGADOS
TAMBIEN EN EL ANALISIS FUNCIONAL. |GUALMENTE SE PUEDEN ESTABLECER CONFIGURACIONES
SEMIOLOGICAS, PARA ESTABLECER LA NOTACION SIGNIFICANTE EN LAS ESTRUCTURAS URBANAS,
A TRAVES DE ESQUEMAS MAS ABSTRACTOS O ALUSIONES FIGURATIVAS, COMO PUEDE SER EL
"SISTEMA DE SIGNIFICACION" DE J.P. BONTA, LA "NOTACION URBANA" DE THIEL, LA
"IMAGINABILIDAD" DE LYNCH O LA "SINTAXIS ESPACIAL" EN BILL HILLIER.

LAS CONFIGURACIONES SERAN APARENTES O SUBYACENTES SEGUN LA CONDICION
FENOMENOLOGICA QUE EL MUNICIPIO PRESENTE Y QUE LA METODOLOGIA ESTABLEZCA EN UNA
SECUENCIA DE LAS OPERACIONES LOGICAS Y ANALOGICAS. SU ESTRUCTURA ES UN ORDEN
PRESENTE EN TODO ENTE REAL, EN TODA ORGANIZACION ABSTRACTA ( UN MODELO, UN
LENGUAJE, O UNA TEORiA), ESTA ESTRUCTURA INCLUYE A LA VEZ SU CONFIGURACION
"APARENTE", -MATERIAL Y OBSERVABLE- Y LA ORGANIZACION "SUBYACENTE", NO PERCEPTIBLE
SIEMPRE, PERO AVECES FUNDAMENTAL; LOCALIZACION, MOVIMIENTO ESPACIAL, SIGNIFICACION,
REFERENCIAS VALORICAS Y ASPECTOS FUNCIONALES DINAMICOS.

LA ESTRUCTURA SE PUEDE EXPLICITAR, ENTONCES, COMO UN ELEMENTO MEDIADOR ENTRE LOS
PLANOS QUE SE LLEVA A SU APLICACION:

DEDUCTIVAMENTE: COMO UNA GRAN TEORIA DESCRIPTIVA Y EXPLICATIVA DEL MUNICIPIO EN SU
CONNOTACION ESENCIAL.

EMPIRICAMENTE: POR LA OBSERVACION DE ELEMENTOS, PARTES, COMPONENTES Y VARIABLES DE
ORDEN CUALITATIVO(CATEGORIA) Y CUANTITATIVO (INDICADORES) DE SU FENOMENOLOGIA.

PARADIGMATICAMENTE: COMO UN MODELO O REPRESENTACION ICONICA, ES DECIR, COMO UN
INSTRUMENTO MEDIADOR. SERIAN EJEMPLOS: LA CONFIGURACION, LOS PATRONES, LA METAFORA
O EL TIPO.

LOS MODELOS ICONICOS PERMITEN EXPRESAR LAS CONFIGURACIONES APARENTES Y LOS (TIPOS),
PATRONES BASICOS DE ORGANIZACION ESTRUCTURAL. ES DECIR, LOS PATRONES DE
CONCENTRACION, DISPERSION, SUPERPOSICION, AGREGACION Y TENSION DIRECCIONAL DE CIERTAS
CONFIGURACIONES Y QUE SERAN DETALLADOS MAS ADELANTE.

LAS CONFIGURACIONES SON REALIDADES OBSERVABLES QUE EMPIRICA Y DEDUCTIVAMENTE SE
RELACIONAN COMO REPRESENTACION DE LOS PROCESOS DE LOCALIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
ACTIVIDADES URBANAS, Y EN LA SIGNIFICACION Y LECTURA QUE SE PUEDE HACER DEL STOCK
Y LAS ACTIVIDADES. MEDIANTE LA CONFIGURACION POR MEDIOS GRAFICOS SE REPRESENTA UN
"SISTEMA DE ESPACIALIZACION". EL SISTEMA ESPACIAL ESTABLECE RELACIONES ESPACIALES,
ESCALAS Y JERARQUIAS. EL SISTEMA DE ESPACIALIZACION CONDICIONA DIVERSAS CATEGORIAS
COMO " SELECCION, REPETICION, MEDIACION, INCLUSION, CONEXION.

LAS "CATEGORIAS ESTRUCTURALES" SERIAN PROPIEDADES QUE CARACTERIZAN A LOS DIFERENTES
ELEMENTOS ESTRUCTURALES, AREAS, FOCOS O CONECTORES ESPECIALMENTE RELACIONADOS EN
DETERMINADAS CONFIGURACIONES.

LoS "ELEMENTOS ESTRUCTURALES" FUNDAMENTALES, LAS AREAS HOMOGENEAS Y LOS
"ELEMENTOS PRIMARIOS" DE EQUIPAMIENTO ASi DETERMINADOS, PERMITEN OBSERVAR UN PROCESO
COHERENTE Y SUFICIENTEMENTE EXPLICITO DE LA ESTRUCTURA URBANA, EN CUANTO A LO QUE
ES (ANALISIS) Y EN CUANTO A LAS ALTERNATIVAS DE PROYECTO (PROPUESTA).

CONSECUENTEMENTE, SE PUEDE OBSERVAR QUE LAS CATEGORIAS ANALITICAS Y OPERACIONALES
DE DISENOS URBANOS DESARROLLADAS EN LA INVESTIGACION, DEFINEN PATRONES DE
CONFIGURACIONES COMBINABLES.

SON MODELOS O TIPOS CARACTERISTICOS, QUE SERAN UTILIZADOS EN EL ANALISIS DE LA
CONFIGURACION MORFOLOGICA Y ESPACIAL, EN LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES, EN LOS
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CONFIGURACION
MORFOLOGICA.

CATEGORIAS Y ELEMENTOS
DE ANALISIS

VARIABLES MORFOLOGICAS

PATRONES DE MOVIMIENTO. EN EL PLANO OPERACIONAL PROCEDEN ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURA, ESPACIALMENTE DETERMINADAS EN SU ESCALA Y FORMA COMO PARADIGMA O
TIPOLOGIAS BASICAS.

PARA EFECTOS DEL METODO, SE DISTINGUEN TRES TIPOS DE CONFIGURACION QUE INCLUYEN LOS
CONJUNTOS RELATIVAMENTE SINGULARES DE LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO.

LA CONFIGURACION MORFOLOGICA, LA CONFIGURACION FUNCIONAL Y LA CONFIGURACION
SEMIOLOGICA.

A CONTINUACION SE DESCRIBIRAN Y EXPLICARAN ESTOS TRES ORDENES BASICOS.

EL MUNICIPIO COMO UNA CONSTRUCCION Y CONFIGURACION MORFOLOGICA, RECALCA EL HECHO
DE QUE ES UNA REALIDAD CONCRETA, FORMAL, FiSICA Y TECNICA, COLOCADA EN EL ESPACIO
NATURAL COMO CONTEXTO. LA MORFOLOGIA ESTABLECE EL ORDEN MATERIAL DE LA FORMA
URBANA, VALE DECIR, LA DISPOSICION Y RELACIONES COMO DIMENSION Y COMO FORMA ( LO QUE
SE VE Y LO QUE SE MATERIALIZA).

EN EL ANALISIS O EN LA PROPUESTA, LAS CONFIGURACIONES SERAN ESQUEMAS-TIPOS QUE
REFIEREN ESPECIFICAMENTE A LOS MODOS DE ORGANIZACION Y ESCALA QUE ADOPTAN LOS
DIFERENTES COMPONENTES DE LA TRAMA URBANA. LA CONFIGURACION MORFOLOGICO INCORPORA
LOS ELEMENTOS NATURALES Y EDIFICADOS, DESTACANDO SUS ASPECTOS DE FORMA Y
ESPACIALIDAD, MEDIANTE EL CONTRASTE Y RELACION ENTRE EL ESPACIO POSITIVO Y EL
NEGATIVO, EL RELLENO EDIFICADO Y EL VACIO INTERSTICIAL O RESIDUAL.

LOS ASPECTOS REFERIDOS A LAS CARACTERISTICAS TIPOLOGICAS, DE ORDEN Y ESTILO,
ADAPTABILIDAD Y CAMBIOS, ASI COMO LOS QUE SE REFIEREN A SU ESPACIALIDAD (TENSION/
ARTICULACION/EXTENSION), EXIGEN UNA SEGUNDA LECTURA Y SERAN VISTOS MAS ADELANTE.

LAS CATEGORIAS MORFOLOGICAS PERMITEN ESTABLECER UNA COMPRENSION MATERIAL DE LA
FORMA URBANA, LOS MODOS DE ORGANIZACION DE SUS ELEMENTOS Y LAS CONDICIONES DEL
STOCK FiSICO. DE AHi LA UTILIDAD DE DEFINIR CATEGORIAS COMO LEYES DE CONFIGURACION,
CRECIMIENTO Y CAMBIO (ARTICULACION, CONEXION, MEDIACION INCLUSION, REPETICION); O LA
AGREGACION DE ELEMENTOS MORFOLOGICOS (POR SEMEJANZA, PROXIMIDAD, SELECCION Y
DIRECCION). SE IDENTIFICAN LAS SIGUIENTES CATEGORIAS ANALITICAS:

A. ESPACIALIDAD: NEGATIVA-POSITIVA; CONTRASTE ENTRE LLENO Y EL VACIoO.

B. HOMOGENEIDAD DEL RELLENO: DENSIDAD DEL GRANO SEGUN SU GRADO DE CONSOLIDACION;
LA CANTIDAD DE LA EDIFICACION, TRIDIMENSIONALIDAD Y TEXTURA.

C. HOMOGENEIDAD DE TRAMA: SEGUN EL NIVEL JERARQUICO DEL TEJIDO VIAL Y DE LA
CONECTABILIDAD DE LA RETICULA CON AREAS, NODOS Y ELEMENTOS MORFOLOGICOS
SIGNIFICATIVOS . ESTA DETERMINADA POR LA FORMA Y TAMANO DE LAS MANZANAS Y LAS
RELACIONES CON EL RELLENO CIRCUNDANTE.

D. HOMOGENEIDAD DE AREAS : SEGUN LA SIMILARIDAD DE AREAS O "FRAGMENTOS", COMO
ESPACIOS ESTRUCTURADOS, O LA CONDICION INVERSA, COMO "ESPACIO INTERSTICIAL".

E. ESPACIOS PUBLICOS Y AREAS VERDES: COMO VACiOS ESTRUCTURADORES DE ESPACIO PUBLICO
DE INTERACCION SOCIAL Y COMPLEMENTO A LA MASA EDIFICADA

A.  GEOMORFOLOGIA (TOPOGRAFIA/HIDROGRAFIA), (GRANO Y/O TRAMA).
*  MASAS, DEPRESIONES, CURVAS Y COTAS DE NIVEL.
*  ARROYOS, TRANQUES, CANALES Y LAGUNAS.
B.  ARBORIZACION Y AREAS VERDES, (GRANOS).
* PLANTACIONES EN AVENIDAS O CALLES, PARQUES O PLAZAS (LINEAS
PUBLICO-PRIVADO).
*  RESERVAS NATURALES (PRADERAS/BOSQUES).
C. EDIFICACION (RELLENO, ESPACIO POSITIVO). (GRANO).
*  CALIDAD DE LA EDIFICACION (ESTADO, MATERIALIDAD Y ANTIGUEDAD).
*  TRIDIMENCIONALIDAD Y TEXTURA (ALTURA, DENSIDAD EDIFICATORIA).
* DENSIDAD DE GRANO (SUBDIVISION PREDIAL, DENSIDAD DE ELEMENTOS, TIPOS
EDIFICATORIOS).
D. TRAMAS Y RETICULAS (ESPACIO VACIO. ESPACIO NEGATIVO).
*  ESPACIO VIAL Y TRAMA DE AVENIDAS, CALLES Y PAISAJES, PLAZAS, PASEOS Y
PARQUES.
*  PLANTAS DE ENERGIA Y FUERZA. INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y
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CONFIGURACION FUNCIONAL.

COMUNICACIONES.
*  CONFIGURACIONES RETICULARES. LOTEOS, SUBDIVISIONES PARCELARIAS.

LA CONFIGURACION FUNCIONAL EXPRESA LOS PROCESOS Y ACTIVIDADES QUE SE LOCALIZAN EN
EL MEDIO URBANO Y DEFINEN EL MODO DE OPERAR DE UNA CIUDAD COMO SISTEMA. ACOTA LOS
PROCESOS Y FENOMENOS DINAMICOS QUE CONDICIONAN A LAS FUNCIONES A LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL URBANA, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE USUARIOS Y SUS ACTIVIDADES, DETERMINANDO
LOS PATRONES DE LOCALIZACION Y LOS SISTEMAS DE MOVIMIENTOS URBANOS.

PARA EFECTO DEL ANALISIS Y PROPUESTA, ES NECESARIO ESTABLECER QUE PROCESOS HAY Y
COMO OPERAN EN LA CIUDAD, DEFINIR LAS FUNCIONES QUE EN ELLA SE DAN, LOS ELEMENTOS
QUE LA DETERMINAN Y LA INTERACCION ENTRE ELLOS. ESTOS ELEMENTOS CONSTITUYEN
SUBSISTEMAS FUNCIONALES QUE CONDICIONAN LOS PATRONES DE ACTIVIDADES, DE COMUNICACION,
MOVIMIENTO Y LOCALIZACION DE UN AREA URBANA EN DIFERENTES ESCALAS: EL MUNICIPIO, LA
CIUDAD COMO TOTALIDAD, LOS SECTORES Y BARRIOS, LOS EDIFICIOS Y ELEMENTOS
FUNCIONALMENTE ESPECIFICOS (ACTIVIDADES RESIDENCIALES O PRODUCTIVAS, COMUNICACIONES,
AUTOPISTAS Y SISTEMAS DE TRANSPORTE).

LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL MUNICIPIO ES ESENCIALMENTE INTER DEPENDIENTE. NO EXISTEN
ELEMENTOS O COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA QUE NO TENGAN ALGUNA IMPLICACION DE ORDEN
FUNCIONAL. SIN EMBARGO, ES UTIL DETERMINAR LA DELIMITACION DE LAS CONFIGURACIONES MAS
ESPECIFICAS. ESTAS CONFIGURACIONES LAS LLAMAREMOS "SUBSISTEMAS". LOS SUBSISTEMAS
FUNCIONALES NO SE DEFINEN EMPIRICA NI TEORICAMENTE CON FACILIDAD, DADA LA
HETEROGENEIDAD DE SUS PARTES Y EL DINAMISMO DE SUS COMPORTAMIENTOS Y RELACIONES.
SIN EMBARGO, LA INTERACCION DE ESTOS SUBSISTEMAS ESTAN DADAS POR LA DISPOSICION
ESPACIAL DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN (EXTERNALIDADES) EN USOS DEL SUELO Y LAS
DIVERSAS RELACIONES O FLUJOS QUE PERMITEN EL DESARROLLO DE LA CIUDAD COMO UN ENTE
COHERENTE Y CON FINES ESPECIFICOS DE ORDEN POLITICO, ECONOMICO, GEOGRAFICO, CULTURAL
Y SOCIAL.

LOS PATRONES DE LOCALIZACION, LOS USOS Y LAS ACCESIBILIDADES, PUEDEN SER EXPLICITADOS
EN EL ANALISIS ICONICO CON RELATIVA FACILIDAD. SIN EMBARGO, LA CONSTITUCION DE LAS
ESTRUCTURAS FUNCIONALES ES, POR ESENCIA, COMPLEJA, Y ESTA SUJETA A LEYES NO PRECISAS
(ECONOMIA ESPACIAL/TEORIA DE LOCALIZACION/MODELOS DE TRANSPORTE), DIFICILES DE
EXPRESAR EN PLANOS Y SUPERPONER A OTROS ASPECTOS DE MODO GRAFICO. POR SU PARTE, LA
"CONFIGURACION SUBYACENTE) SE REFIERE A CATEGORIAS Y VARIABLES TAN IMPORTANTES COMO
LA DENSIDAD DE LOCALIZACION, INTENSIDAD, ADAPTABILIDAD Y HETEROGENEIDAD DE LOS USOS
Y LOS FLUJOS (DE MOVIMIENTO Y SERVICIOS), QUE SON FACTORES DINAMICOS Y NO APARENTES.
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TIPOS BASICOS DE
ESPECIALIZACION Y MORFOLOGIA

TIPOLOGIA A NIVEL DE
AMBITOS

TIPOLOGIA A NIVEL DE
SECTORES

SE DIJO QUE LA POSIBILIDAD DE DESCRIBIR LA ESTRUCTURA URBANA ESTA RELACIONADA A LA
VALIDEZ REPRESENTATIVA Y ANALITICA DEL METODO GRAFICO, Y ES INVERSAMENTE
PROPORCIONAL AL TAMANO, AL GRADO DE COMPLEJIDAD Y AL METABOLISMO DEL ECOSISTEMA ES
POSIBLE ANALIZAR Y DISENAR MEDIANTE MODELOS ICONICOS, PERO ES DIFICIL DE OPERAR EN
DISENO URBANO MIENTRAS MAS GRANDE, COMPLEJO Y EVOLUCIONADO ES UN ASENTAMIENTO . DE
ALLI QUE SE UTILIZARAN CRITERIOS SIMILARES DE REPRESENTACION Y SIMPLIFICACION DE TIPOS
PARA CADA ESCALON DE ANALISIS ABORDADO EN ESTE TEXTO, Y SE EXPLICITAN LAS
CONDICIONES DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO PARA ESTABLECER LAS
CORRELACIONES CON PATRONES DE ESPECIALIZACION Y MORFOLOGIA.

PARA DEFINIR LOS “TIPOS BASICOS”, SE PARTIO DE LA TIPOLOGIA EXPUESTA POR LYNCH
APLICADA A LA MORFOLOGIA DE LAS METROPOLIS, Y DE LAS CUALES SE UTILIZAN VARIOS DE SUS
TIPOS . SE AVANZO A UNA NUEVA CLARIFICACION EN LA CONFECCION DE 7 TIPOS PARA EL NIVEL
DE AMBITOS (I), 7 TIPOS A NIVEL DE SECTORES (Il), 7 TIPOS A NIVEL DE CIUDADES (lIl) Y 6
TIPOS A NIVEL DE SISTEMAS URBANOS REGIONALES (V). SON PRESENTADOS EN CUADROS Y A
CONTINUACION DE LA DESCRIPCION DE CADA UNO DE ELLOS.

LAS CUESTIONES TOPOLOGICAS MAS CARACTERIZADORAS EN ESTE NIVEL, SON LAS SIGUIENTES:

EL EMPLAZAMIENTO, LA LOCALIZACION

PLANOS DE CIERRE Y CONTROL EXTERIOR- INTERIOR (ENVOLVENTE).

JERARQUIAS DE CONTROL O VALVULACION.

PERCEPCION DEL AMBITO ( EXTERIOR-INTERIOR; ABIERTO-CERRADO).

GRADO DE MATERIALIDAD Y TECNOLOGIA.

PERMANENCIA Y/O POSIBILIDADES DE ARTICULACION CON EL TOTAL (METABOLISMO).

AN NN S

LOS SIETE TIPOS CLASIFICADOS SON LOS SIGUIENTES :
0. MIXTO : CONSTRUCCION ESPACIAL DETERMINADA POR ELEMENTOS HETEROGENEOS, CON
CONFIGURACIONES COMBINADAS DE RECINTOS, DE USO, MATERIALIDAD Y FORMA.

I CERCO : CONSTRUCCION ESPACIAL DETERMINADA POR UN PLANO HORIZONTAL Y UNA
SUCESION DE ELEMENTOS VERTICALES DE CIERRE QUE DELIMITAN EL ESPACIO INCLUIDO.
CONFIGURACION DE BORDE CERRADO Y ABIERTA AL CENTRO.

2. CUBIERTA : CONSTRUCCION ESPACIAL DETERMINADA POR UN PLANO DE CIERRE Y POR UNA
MEMBRANA HORIZONTAL QUE LA DEFINE. CONFIGURACION LATERAL ABIERTA O CERRADA.

3. PRISMA : CONSTRUCCION DETERMINADA POR DIVERSOS PLANOS HORIZONTALES Y
VERTICALES CONFIGURANDO UN POLIEDRO DESDE EL EXTERIOR Y UN AMBITO CERRADO INTERIOR.
CONFIGURACION SEMICERRADA O CERRADA DEL MEDIO EXTERIOR.

L. CAPSULA : CONSTRUCCION ESPACIAL CONSTITUIDA POR UNA MEMBRANA TOTAL QUE
CONFIGURA UN POLIEDRO EXTERIOR Y UN AMBITO CERRADO INTERIOR. CONFIGURACION CERRADA.
PROTECCION TOTAL DEL MEDIO.

5. PIEL : ENVOLVENTE UNITARIO CONSTITUIDO POR UNO A VARIOS ELEMENTOS QUE FORMAN
UNA PROTECCION ANTROPOMORFICA TOTAL. CONFIGURACION CERRADA, FLEXIBLE O RIGIDA.
EJEMPLO: TRAJE DE BUCEO, ARMADURA RENACENTISTA.

6. TRAMA: CONSTRUCCION ESPACIAL TRIDIMENSIONAL CONSTITUIDA POR DIVERSOS ELEMENTOS
MODULARES QUE CONFIGURAN UNA TRAMA O ESQUELETO PORTANTE. AMBITO Y CONFIGURACION
ABIERTOS. CRECIMIENTO MODULAR.

7. CAVERNA: CONSTRUCCION ESPACIAL TRIDIMENSIONAL CONSTITUIDA DESDE UNA MASA
HOMOGENEA EXCAVADA O AHUECADA QUE DELIMITA Y CONSTITUYE EL ESPACIO INCLUIDO.
CONFIGURACION CERRADA.

0. MIXTO: AREA O FRAGMENTO URBANO MORFOLOGICAMENTE HETEROGENEO, ESTABLECIDO
A BASE DE COMBINATORIAS DE CONFIGURACIONES LINEALES, FOCALES O RETICULARES, LAS QUE
PUEDEN ESTAR SUPERPUESTAS O AGREGADAS. ESPACIO INTERSTICIAL IMPORTANTE.
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TIPOLOGIA A NIVEL DE
CIUDADES

. LINEA: FRAGMENTO ESTRUCTURADO LONGITUDINALMENTE EN BASE A EN EJE RECTILINEO.
SE DESARROLLA EN UNA DIRECCION Y EN DOS SENTIDOS POR MEDIO DE UN CONECTOR LINEAL
JERARQUICO (AVENIDAS, CALLES, PASEO, RAMBLA), A LO LARGO DEL CUAL SE DISPONEN LOS
ELEMENTOS SECUNDARIOS(LE CORBUSIER, 1930).

2. DAMERO: CONFIGURACION A PARTIR DE UNA RETICULA DE PERPENDICULARES, QUE
DETERMINAN UNIDADES MODULARES DE FORMA CUADRADA O RECTANGULAR. LA RETICULA ES
ORTOGONAL, BIDIRECCIONAL E INCREMENTAL. EL RELLENO PUEDE ESTAR EN RELACION CON LA
RETICULA CONFORMANDO UNA “TRAMA”, 0O SER RELATIVAMENTE AUTONOMO. LOS LIMITES Y
PATRON DE CRECIMIENTO ESTAN DETERMINADOS POR LA CONFIGURACION BIDIRECCIONAL DEL
TRAZADO, “MANZANAS” O “CUADRAS”.

3. ARBOL: ENTIDAD RELATIVAMENTE AUTONOMA, COMO FRAGMENTO DE UNA UNIDAD URBANA
MAYOR, QUE SE VINCULA EN ESTA MEDIANTE UN ELEMENTO LINEAL JERARQUIZADO DE CONEXION.
SE ESTRUCTURA A PARTIR DE UN NUCLEO CENTRAL Y LA VIALIDAD. SU CONFIGURACION ES
POLINUCLEAR Y CUANDO ES REGULAR, RADIOCONCENTRICA, DE GRAN AUTONOMIA FUNCIONAL Y
MORFOLOGICA; PRESENTA NUCLEOS, SUBSECTORES Y JERARQUIAS CLARAS. ADAPTABLES A LAS
CONDICIONES TOPOGRAFICAS IRREGULARES. CRECIMIENTO LIMITADO Y POR REPETICION DE
NUCLEOS (ALEXANDER, 1970).

L, ANILLO:: ENTIDAD RURAL O URBANA ESTRUCTURADA A PARTIR DE "ANILLOS"
CONCENTRICOS DE CIRCULACION QUE DETERMINAN AREAS CIRCULARES A UN ESPACIO O NUEVO
CENTRAL. CONFIGURACION MULTI DIRECCIONAL CONCENTRICA CON CONEXIONES RADIALES. EL
RELLENO SE DISPONE EN TORNO A LOS ANILLOS O A RADIOS. ES COMUN SU USO EN CIUDADES,
PARQUES Y PALACIOS (RESIDENTZ-STATTEN,BARRIOS -GARDINES,GREEN-BEETS ETC.).(LYNCH,
1965).

9. MANCHA: ENTIDAD O FRAGMENTO URBANO HETEROGENEO SIN ORDEN NI JERARQUIA
APARENTE, QUE SE DESARROLLA EN EXTENSION, ANALOGO A UNA AMEBA. SU CRECIMIENTO ES
POR AGREGACION Y SUPERPOSICION ,EN CUALQUIER DIRECCION Y DENSIDAD.

6 MEGAFORMA: (NUCLEO): ENTIDAD CON ESTRUCTURA COMPACTA, EN LA CUAL LOS
ELEMENTOS COMPONENTES RESULTAN PRACTICAMENTE INDISOLUBLES. CONFIGURACION
MORFOLOGICA UNITARIA Y MODULAR, QUE INCORPORA LA DIMENSION VERTICAL. FORMA
TRIDIMENSIONAL EN CONTRASTE CON EL MEDIO CIRCUNDANTE. CRECIMIENTO RESTRINGIDO POR EL
"SOPORTE" (HABRAKEN,|972).

7 CUPULA: ENTIDAD TRIDIMENSIONAL A PARTIR DE UNA CUBIERTA O MEMBRANA QUE
DELIMITA UN ESPACIO. LA FORMA ES TOTAL Y DEFINE UNA CONFIGURACION MAYOR Y UNITARIA
CON TODOS LOS ELEMENTOS MENORES INCLUIDOS EN ELLA. CRECIMIENTO RESTRINGIDO POR LA
MEMBRANA (FULLER, 1968).

LA DESARROLLA KEVIN LYECH INICIALMENTE CON LOS SEIS LIBROS DE SU TEXTO. LOS PATRONES
DE CONFIGURACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ESCALA Y LA MORFOLOGIA SERAN
DESARROLLADOS EN LOS DIFERENTES TIPOS. SE PRESENTAN LOS ESQUEMAS Y TIPOS PRINCIPALES
EN ESCALA DE CIUDADES PARA EFECTUAR EL ANALISIS DE CASOS Y LA DESCRIPCION DE LAS
ESTRATEGIAS MAS RELEVANTES. SE ABORDA EL ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LA BASE DE
DIFERENTES ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS COMPARANDO LAS ALTERNATIVAS DE ESPACIALIZACION
A NIVEL DE LAS UNIDADES Y ESCALONES URBANOS QUE AQUI SE DESCRIBEN.

LA TIPOLOGIA DE CIUDADES AQUi REPRESENTA LAS SIGUIENTES 8 ALTERNATIVAS:

0 MANCHA: TIPOS DE CONFIGURACION EXTENDIDAS SIN UNA MORFOLOGIA UNITARIA Y
HOMOGENEA, SINO QUE PATRONES DE CONFIGURACIONES COMBINADOS Y SUPERPUESTOS. REUNE
ELEMENTOS DIFERENTES EN SU MORFOLOGIA SIN UNA RESOLUCION GEOMETRICA REGULAR.
PRESENTA BORDES EXTERNOS POCO DEFINIDOS. ES ANALOGA A UNA "MANCHA DE ACEITE" Y
TIENDE A LA EXPANSION SOBRE UN DETERMINADO TERRITORIO, GENERALMENTE PLANO Y EN LA
AGREGACION DE ELEMENTOS PREEXISTENTES Y DISCONTINUOS EN TODAS DIRECCIONES. LA
CONFIGURACION ES POLINUCLEAR, BIDIMENSIONAL, MULTIDIRECCIONAL Y EXPANSIVA, SIN LIMITES.
SU DESARROLLO ES POR AGREGACION, EXTENSION O SUPERPOSICION DE ELEMENTOS,
GENERALMENTE EN DENSIDADES DISTINTAS (LOS ANGELES, CIUDAD DE MEXICO, SANTIAGO).

|- LINEA: TIPO DE CONFIGURACION LONGITUDINAL- NO NECESARIAMENTE RECTILINEA-QUE SE
DESARROLLA A LO LARGO DE UN EJE CONECTOR DE VIALIDAD Y/O TRANSPORTE, QUE ES SU
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ELEMENTO FUNDAMENTAL. DESDE ESTE EJE Y PERPENDICULARMENTE, SE ANEXAN DIFERENTES
ELEMENTOS Y/O AREAS DE JERARQUIAS SECUNDARIAS RESPECTO AL EJE PRINCIPAL. LA
CONFIGURACION ES DIRECCIONAL O SECUENCIAL Y POLINUCLEAR, ILIMITADA Y SU DESARROLLO ES
POR TENSION DE LINEA EN DOS DIRECCIONES Y EN UN SENTIDO PRINCIPAL. LA CONFIGURACION
EL MULTIDIRECCIONAL; ORIGINA LA "ESTRELLA" (CIUDAD LINEAL INDUSTRIAL).

2- DAMERO-TRAMA: ORGANIZACION RETICULAR, TRAZADA SOBRE LA BASE DE UNA GRILLA
CUADRADA O RECTANGULAR DE ViAS Y SERVICIOS PUBLICOS. LA MALLA ES BIDIRECCIONAL Y
DETERMINA UNIDADES MODULARES (CUADRAS) COMO RELLENO. LOS COMPONENTES, CALLES Y
MANZANAS, Y LA SUBDIVISION PREDIAL SON COMPLEMENTARIOS. LA TRAMA PRESENTA LA
"RETICULA" Y EL "RELLENO" EN CONTRASTE COMO ESPACIO POSITIVO Y NEGATIVO. POR SU
CONFIGURACION BIDIRECCIONAL RETICULAR, SU FOCALIDAD ES INDETERMINADA. SU DESARROLLO
ES MODULAR Y AGREGATIVO, POR REPETICION DE MANZANAS. (MILETO TENOCHITLAN,
SANTAFE).

3- ESTRELLA: ES UNA CONFIGURACION CENTRIFUGA MULTIDIRECCIONAL, DESARROLLADA POR
EJES RADIALES DESDE UN NUCLEO CENTRAL. CADA EJE SE ESTRUCTURA CON SUS CENTROS
INDEPENDIENTES DE LOS DEMAS, Y EN RELACION CON EL NUCLEO. EL ESPACIO ENTRE UN EJE
Y OTRO NO PARTICIPA DE LA FUNCION NI DE LA DENSIDAD DE GRANO DE LA FORMA ESTELAR,
SIENDO MAS BIEN UN ELEMENTO DE SEPARACION O RELLENO. LA SUPERFICIE QUE OCUPA NO ES
NECESARIAMENTE HOMOGENEA EN SU TOTALIDAD, PRESENTA EJES DIFERENCIADOS Y EN EL
ESPACIO NO OCUPADO, ENTRE ELLOS ES GENERALMENTE AREAS VERDES. LA CONFIGURACION ES
FOCAL Y SU DESARROLLO ES POR LA EXTENSION LINEA Y MULTI DIRECCIONAL DE LOS
CONECTORES VIALES Y DE TRANSPORTE. ES UN ESQUEMA DE GRAN ADAPTABILIDAD
(PALMANOVA, COPENHAGUE, MoscU).

L~ ANILLO: ORGANIZACION CIRCULAR ESTRUCTURADA SOBRE LA BASE DE ANILLOS
CONCENTRICOS (Y EJES RADIALES MULTIDIRECCIONALES). LA ESTRUCTURA ANULAR PRESENTA
CONEXIONES ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES DE CIRCULO Y LOS RADIOS CONECTAN EL EXTERIOR
Y EL NUCLEO. LOS ANILLOS PUEDEN SER DIFERENCIADOS. GENERALMENTE PRESENTA UN ANILLO
EXTERIOR CON UNA ZONA VERDE COMO LIMITE (ANILLO DE CINTURA, CIRCUNVALACION). LA
CONFIGURACION ES FOCAL Y POLINUCLEAR EN LOS CRUCES ENTRE LOS ANILLOS CONCENTRICOS
Y LOS RADIOS. SU DESARROLLO ES POR EXTENSION CENTRIFUGA EN ANILLOS (TOLEDO, VIENA,
BRASILIA-ROBERTO, LONDRES, MARX).

5- ARBOL: CONFIGURACION URBANA DESARROLLADA SOBRE LA BASE DE UN SISTEMA
JERARQUICO DE UNIDADES SATELITES, RELATIVAMENTE AUTONOMAS DE UN NUCLEO CENTRAL O
DE UNA CIUDAD METROPOLIS. SE CONSTITUYE A BASE DE UN CONECTOR PRINCIPAL DE VIALIDAD
Y/0 TRANSPORTE QUE ACTUA COMO "TRONCO" Y COMO UNA ESTRUCTURA JERARQUIZADA DE
RAMALES SECUNDARIOS Y UNIDADES MENORES TAMBIEN AUTONOMAS. CRECIMIENTO POR
REPETICION O AGREGACION DE UNIDADES (GORDEN CITIES, TAPIOLE).

6- GALAXIA: CONFIGURACION POLICENTRICA Y RETICULAR, DE MALLA COMPLEJA PERO DE
RELATIVA HOMOGENEIDAD. INCLUYE EN LA TRAMA VIAL A NUCLEOS DIFERENTES Y ENTIDADES
FUNCIONALES Y EL PAISAJE. LAS UNIDADES DE ESCALA MENOR SON AUTONOMAS EN UN
TERRITORIO INTERSTICIAL Y SE VINCULAN POR LOS SISTEMAS DE MOVIMIENTOS. CRECIMIENTO POR
REPETICION Y EXPANSION DE LA RETICULA Y CENTROS. BAJA DENSIDAD. LA CONFIGURACION ES
MULTIDIRECCIONAL ILIMITADA Y BIDIMENSIONAL. SU DESARROLLO ES POR EXTENSION Y
AGREGACION. DE GRAN ADAPTABILIDAD (BROAD ACRE, TOSCANA).

7- MEGAFORMA: (NUCLEO): ORGANIZACION NUCLEAR Y TRIDIMENSIONAL EN QUE LA FORMA
CONSTRUIDA Y LOS SISTEMAS DE MOVIMIENTO Y SERVICIOS CONSTITUYEN LA ESTRUCTURA
MATERIAL COMO UN SOPORTE UNITARIO. CRECE EN VOLUMEN Y DENSIDAD. ZONIFICACION
VERTICAL. LA CONFIGURACION ES DENSA Y UNITARIA, DIRECCIONAL EN LA VERTICAL Y SU
DESARROLLO ES POR REPETICION, O AGREGACION DE LOS MODULOS DENTRO DE LA MEGAFORMA
(MANHATTAN, HONG KONG).

TABLA 3 TIPOLOGIAS DE CIUDADES

TIPO SIMBOLOGIA CARACTERISTICAS
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TABLA 3 TIPOLOGIAS DE CIUDADES
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GALAXIA &
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CONFIGURACION EXTENSA SIN
ESTRUCTURA  COHERENTE
APARENTE Y SIN JERARQUIA

CONFIGURACION LONGITUDINAL
RELATIVAMENTE DENSA Y CON
TENSION EN SUS EXTREMOS NO
NECESARIAMENTE RECTILINEA
NI DENSIDAD CONSTANTES

CONFIGURACION RETICULAR
BIDIDIRECCIONAL, CONSTITUIDA
POR UNA RETICULA
ORTOGONAL Y UN RELLENO
INCLUIDO

CONFIGURACION  RADIAL,
CONCENTRICA Y  MULTI
DIRECCIONAL  DESDE  UN
NUCLEO  CENTRAL  CON
ESPACIOS  INTERSTICIALES
ENTRE LOS EJES LINEALES

CONFIGURACION FOCAL Y
ANULAR CONCENTRICA
COMBINADA CON EJES
RADIALES
MULTIDIRECCIONALES
NUCLEOS SECUNDARIOS
INTERCONECTADOS

CONFIGURACION JERARQUICA
DE  UNIDADES  SATELITES
AUTONOMAS RESPECTO A UN
CENTRO MAYOR.

CONFIGURACION RETICULAR

HOMOGENEA QUE CONECTA

UNIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS.

L 0S MACROSISTEMAS SON CONGLOMERADOS URBANO-REGIONALES EN QUE LA TRAMA DE VIALIDAD
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SISTEMAS

TIPOLOGIAS DE
CONFIGURACION
MORFOLOGICA

Y LOS CORREDORES DE TRANSPORTE, LAS CIUDADES PRIMARIAS Y LOS CENTROS SECUNDARIOS,
LOS ELEMENTOS FUNCIONALES, SECTORES INDUSTRIALES Y AGRICOLAS Y LA TOPOGRAFIA,
CARACTERIZAN LOS TIPOS DE CONFIGURACIONES. SE PRODUCEN TIPOS DE MAYOR COMPLEJIDAD
A MEDIDA DEL MAYOR TAMANO Y DESARROLLO TECNOLOGICO. SE PRESENTAN ESQUEMAS EN
"LINEA", EN "TRAMA", "MANCHA", "CONSTELACION", -EN QUE EXISTE UN CENTRO SATELITE-,
"ESTRELLA" EN CORREDORES "CONCENTRICOS" Y "NUCLEOS". EN ESTE NIVEL SE PUEDEN ALCANZAR
LA SATURACION Y OCUPACION TOTAL DE UNA REGION Y/O UN CONTINENTE, HASTA LLEGAR EN
EL ESCALON EKISTICO A LA "ECUMENOPOLIS", A TODO EL PLANETA OCUPADO, O A UN POSIBLE
SATELITE EXTRATERRESTRE.

LAS TIPOLOGIAS DE CONFIGURACION MORFOLOGICA DE LOS MACROSISTEMAS SON:

0 MIXTOS: ORGANIZACION TERRITORIAL COMPLEJA Y EXTENDIDA, QUE PRESENTA SISTEMAS DE
CONFIGURACION SUPERPUESTOS Y/0O COMBINADOS. ESTRUCTURA FiSICA O FUNCIONAL COMPLEJA,
QUE INCLUYE ELEMENTOS HETEROGENEOS, LINEALES, FOCALES O RADIOCONCENTRICOS Y
RETICULARES. EL CRECIMIENTO SUPERPUESTO Y DIFERENCIADO DE LOS COMPONENTES IMPLICA UN
SISTEMA DE "TERMINALES ABIERTOS" (MAKI, 1965) O UNA COMBINACION DE FRAGMENTOS Y
ESPACIOS VACIOS.

|  LINEA: ORGANIZACION DE GRAN ESCALA DIRECCIONAL Y LONGITUDINAL. ESTRUCTURA A
LO LARGO DE UNO O VARIOS EJES PARALELOS DE VIALIDAD Y TRANSPORTE. SU CONFIGURACION
ES DENSA EN CONTRASTE AL TERRITORIO, CON ESTRUCTURA EDIFICADA Y/O CON ELEMENTOS
AUTONOMOS SECUNDARIOS QUE SE CONECTAN A ELLA. EXPANSION DIRECCIONAL EN LOS EJES EN
DOS SENTIDOS Y POR AGREGACION DE UNIDADES. APLICACION A NIVEL INTERMETROPOLITANO Y
CONTINENTAL (INTERCITY). EN SU MAYOR DESARROLLO SE INTEGRA COMO "ESTRELLA" Y
"GALAXIA".

2 MANCHA: ORGANIZACION DE MORFOLOGIA HETEROGENEA, COMPLEJA, EXTENSA Y
RELATIVAMENTE ESPONTANEA, QUE SE DESARROLLA POR AGREGACION DE NUCLEOS, AREAS
FUNCIONALES Y DIFERENTES FRAGMENTOS URBANOS. LA EDIFICACION, LA TOPOGRAFIA, LA
VIALIDAD Y TRANSPORTE ESTAN SUPERPUESTOS. NO PRESENTAN DEFINIDA SU CONFIGURACION Y
CRECIMIENTO, EL QUE ES POR EXPANSION. ESPACIO INTERSTICIAL INDEFINIDO (MEXICO D.F; SA0
PAULO, HOKAIDO, BOMBAY).

3 CONSTELACION-GALAXIA: ORGANIZACION POLINUCLEAR DE MACROSISTEMAS
RELATIVAMENTE AUTONOMOS PERO INTERCONECTADOS POR UNA RETICULA DE VIALIDAD Y/O
TRANSPORTE. L0OS NUCLEOS SON DE DIFERENTES JERARQUIAS Y PRESENTAN CONFIGURACIONES
FOCALES Y RADIALES DE MAYOR DENSIDAD, QUE PUEDEN SER SUPERPUESTAS EN SU CRECIMIENTO
MAS COMPLEJO. ESPACIOS RESIDUALES DE MENOR DENSIDAD. SE PRESENTAN EN CONURBACIONES
DE ALTA TECNOLOGIA. ES CORRIENTE COMO ESTRUCTURA DE UNA CONURBACION O "MEGALOPOLIS"
(WASHINGTON 2000).

L ESTRELLA: ORGANIZACION ESPACIAL QUE PRESENTA CONFIGURACIONES LINEALES Y
FOCALES COMPLEMENTARIAS, ESTABLECIENDO UNA ESTRUCTURA MULTIDIRECCIONAL, CON NUCLEOS
JERARQUICOS LINEAS CONECTORES MULTIDIRECCIONALES DE MAYOR DENSIDAD Y ESPACIO
INTERSTICIALES ENTRE ELLOS. CRECIMIENTO CENTRIFUGO DE LOS CONECTORES. ES CORRIENTE
COMO LA CONFIGURACION DE LAS GRANDES AREAS METROPOLITANAS O CONTINENTALES (EUROPA
OCCIDENTAL).

5 TRAMA: ORGANIZACION TERRITORIAL RETICULAR MODULAR BIDIRECCIONAL Y EXTENSA, CON
RELLENO COMPLEJO RELATIVAMENTE HOMOGENEO. PUEDE SER UN SISTEMA POLINUCLEAR, CON
ENTIDADES RELATIVAMENTE AUTONOMAS, VINCULADAS POR LOS SISTEMAS DE MOVIMIENTO
(VIALIDAD Y TRANSPORTE). CRECIMIENTO POR AGREGACION DE LAS UNIDADES Y POR EXTENSION
BIDIRECCIONAL DEL SISTEMA RETICULAR. (SU DIVISION DE CONDADOS EN LOS EE.UU. CENTRO
OESTE).

6 NUCLEO (MEGAFORMA): POSIBLE FUTURA ORGANIZACION DENSA, NUCLEAR Y UNITARIA.
COMO UN FUTURO TERRITORIO EDIFICADO Y HOMOGENEO (EPEROPOLIS), O COMO UN SATELITE
PLANETARIO DE GRAN TAMANO. SU ESTRUCTURA NUCLEAR Y TRIDIMENSIONAL ES ARTIFICIAL. LA
FORMA CONSTRUIDA Y LOS SISTEMAS DE COMUNICACIONES, SERVICIOS Y MOVIMIENTOS SE
CONSTITUYEN CERRADOS DEL MEDIO EXTERIOR. SU CRECIMIENTO Y CAMBIO POR AGREGACION DE
PARTES O DE MODULOS ES RESTRINGIDO. APLICADAS PARA UNIDADES EXPERIMENTALES 0
UNIDADES MARINAS, PARA ESTACIONES ESPACIALES O EN LAS FUTURAS UNIDADES ESPACIALES
EXTRATERRESTRE. (SATELITE 0 ESTACION ESPAcCIAL) (ToOKIO).
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PARADIGMA DEL MODELO
FisSico ACTUAL

CADA SOCIEDAD EN EL MARCO DE UN SISTEMA ECONOMICO PRODUCE UN ORDENAMIENTO DEL
ESPACIO, EN NUESTRO CASO NUESTRO PUEBLO DE INDIOS AL IGUAL QUE EN EL RESTO DE LAS
COLONIAS ESPANOLAS SIGUIO LAS DIRECTRICES DEL REGLAMENTO "INSTRUCCION Y REGLAS PARA
POBLAR" DE 1529 Y LAS ORDENANZAS DESCUBRIMIENTO, NUEVA POBLACION Y PACIFICACION DE
INDIOS EXPEDIDAS POR FELIPE |l EN 1573 EN DONDE SE COMPLETO LA LEGISLACION URBANA
COLONIAL.

EL TRAZADO DE LA CIUDAD ERA SIMPLE, EL PRINCIPIO URBANO, EL DE LA RETICULA FORMADA
POR CALLES PARALELAS QUE SE CRUZAN EN ANGULO RECTO, CADA CALLE ERA DE
APROXIMADAMENTE DE 6 METROS, LOS CRUCES DE LAS CALLES PERPENDICULARES ESTABAN A
UNA DISTANCIA APROXIMADA DE |00 VARAS DEPENDIENDO DE LA TOPOGRAFIA DEL TERRENO. EL
CONJUNTO DE LAS CALLES CONFORMABAN EL ESPACIO PUBLICO, SIENDO LA PLAZA EL NUCLEO
FUNDAMENTAL. EL ESPACIO QUE QUEDABA ENTRE LAS CALLES ERA EL ESPACIO PRIVADO DIVIDIDO
EN MANZANAS. EL ESPACIO URBANO QUEDABA DIVIDIDO EN PUBLICO Y PRIVADO, LAS CALLES
DABAN LA INTERRELACION Y MOVILIDAD EN TODA LA CIUDAD Y LAS MANZANAS PREVEIAN EL
ESPACIO PRIVADO POR REPARTIR SEGUN LAS JERARQUIAS DE SUS HABITANTES.

MAPA 3 PLAZA CENTRISMO MUNICIPAL

LA PLAZA COMO ELEMENTO ESTRUCTURANTE DEL ESPACIO URBANO, SE CONSTITUYO EN EL
CENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL SIMBOLICA Y FUNCIONALMENTE, ERA EL ELEMENTO
GENERADOR DE LO URBANO Y LA CIUDAD SE ORGANIZO A PARTIR DE EL, LA PLAZA ERA EL
LUGAR DE ENCUENTRO PARA TODAS LAS FUNCIONES SOCIALES PUBLICAS, LAS DE PODER, COMO
LAS RELIGIOSAS Y DE DIVERSION.

EL MODELO ESPACIAL URBANO MUNICIPAL, REFLEJA EL CONCEPTO COLONIAL QUE LA DOMINACION
DEL ESPACIO IMPLICA LA DOMINACION DE LAS GENTES, POR ESO EN EL PROCESO ESPANOL DE
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INVENCION DEL ESPACIO FIJO MEDIANTE LEYES LOS LUGARES RESPECTIVOS A LOS DOMINANTES
Y A LOS DOMINADOS- LOS DOMINADOS RESIDIAN EN LOS SITIOS MAS DISTANTES DE LA PLAZA-EL
RESULTADO DE ESTE MODELO SON CIUDADES DISGREGADAS SOCIALMENTE.

EN LAS MESAS DE CONCERTACION DEL PLAN SE DEBERA ANALIZAR SI CONTINUAMOS CON EL
MODELO ESPACIAL ENCOMENDERO DE CONCENTRAR EN EL MARCO DE LA PLAZA LOS PODERES
POLITICOS, RELIGIOSOS Y SOCIALES.

LAS NUEVAS SOLICITUDES METROPOLITANAS CONDICIONAN NEGATIVAMENTE SEGUIR CON EL
MODELO COLONIAL, PERO INDEPENDIENTEMENTE DEL ANALISIS LOCACIONAL A ESCALA
METROPOLITANO, ESTE MODELO ESPACIAL SEGREGA LA CIUDAD Y LA INTEGRACION DE LOS
SECTORES A LADO Y LADO DE LA CORDIALIDAD.

EN LA NUEVA GALAPA, HACIENDO PARTE DE UNA METROPOLIS, TENEMOS LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL DENTRO DEL CAMBIO POLITICO QUE SE LE DIO AL MUNICIPIO A TRAVES DEL REFERENDUM,
DE LA BUSQUEDA DE UNA NUEVA COMPOSICION ESPACIAL. EL REFERENDUM POR SI SOLO NO VA
A CONDUCIR A LOS CAMBIOS CULTURALES Y URBANOS NECESARIOS EN EL CONTEXTO DE ESPACIO
DOMINADO A DOMINANTE.

NO PODEMOS SEGUIR AFERRADOS A LAS NORMAS URBANISTICAS DEL SIGLO XVI, ASI LAS HALLA
DICTADO UN FELIPE Il. BAJO LAS NUEVAS SOLICITUDES MUNICIPALES LA ORDENACION ESPACIAL
EN GEOMETRIA CONCENTRICA ES SOLO DE VALOR LITERARIO E HISTORICO.
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ANALISIS EXTERNO

EL ANALISIS EXTERNO ESTABLECE LAS BASES PARA IDENTIFICAR Y COMPRENDER TANTO LAS
OPORTUNIDADES COMO LAS AMENAZAS DERIVADAS DE LOS ACONTECIMIENTOS EXTERNOS QUE
AFECTAN AL SISTEMA MUNICIPIO DE GALAPA” PERO QUE ESTAN FUERA DE SU CONTROL.

ANALISIS DEL ENTORNO EL OBJUETIVO DE ESTE ANALISIS ES PREVER Y DESCRIBIR LAS MACRO TENDENCIAS MAS
SIGNIFICATIVAS, EXOGENAS AL MUNICIPIO QUE PUEDAN AFECTAR SU DESARROLLO
SOCIOECONOMICO. ESTE CONOCIMIENTO ES ESENCIAL PARA COMPRENDER Y PREDECIR LOS RETOS
QUE EL MUNICIPIO AFRONTARA EN EL FUTURO Y CONSTITUIRA EL FUNDAMENTO PARA
REFLEXIONAR SOBRE POSIBLES ESTRATEGIAS Y CURSO DE ACCION.

EL ESTUDIO DEL ENTORNO SE LIMITARA A ALCANZAR UNA VISION GENERAL DE LAS
TRANSFORMACIONES MAS SIGNIFICATIVAS QUE ESTAN AFECTANDO O PUEDAN AFECTAR EL
MUNICIPIO A ESCALA METROPOLITANA Y DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

AREA METROPOLITANA A LA METROPOLI DE BARRANQUILLA ESTA SITUADA HACIA EL NORTE DE LA METROPOLI NACIONAL,
ESCALA NACIONAL SOBRE LA MARGEN IZQUIERDA DEL Ri0O MAGDALENA, EN LAS CERCANIAS DE SU DESEMBOCADURA
EN EL MAR CARIBE.

SU LOCALIZACION GEOGRAFICA COLOCA A BARRANQUILLA EN UN LUGAR PRIVILEGIADO DE
INTERES REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL, CONSTITUYENDOSE COMO EL PRIMER PUERTO
FLUVIAL Y MARITIMO DEL PAIJS.

LA INFLUENCIA DE BARRANQUILLA SE EXTIENDE A SIETE SUBSISTEMAS URBANOS REGIONALES
ORIENTADOS POR LOS CENTROS SUBREGIONALES DE CARTAGENA, SANTA MARTA, VALLEDUPAR,
MONTERIA, SINCELEJO, RIOHACHA Y EL AREA INSULAR DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA.

PARA ATENDER SUS RESPECTIVAS AREAS DE INFLUENCIA EN TODA LA REGION, ESTOS
SUBSISTEMAS CUENTAN CON |8 CENTROS DE RELEVO QUE SON: MAGANGUE, CIENAGA, MAICAO,
EL BANCO, CERETE, SABANALARGA, FUNDACION, PLANETA RicA, EL CARMEN DE BOLIVAR,
PLATO, COROZAL, MONTELIBANO, SAHAGUN Y AGUACHICA. ESTOS CENTROS ESTAN DISTRIBUIDOS
EN ZONAS LLANAS, COLINAS, TERRAZAS ALUVIALES Y ONDULACIONES DE RELIEVE SUAVE,
PREDOMINANDO EN ALGUNOS SECTORES LAS CIENAGAS ALIMENTADAS POR LOS DESBORDAMIENTOS
DE LOS Ri0S. AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA METROPOLI DE BARRAN QUILLA

EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE BARRANQUILLA TIENE UN RADIO DE 48 KILOMETROS. EN
ESTA AREA SE LOCALIZAN LOS CENTROS SUBURBANOS DE SOLEDAD Y MALAMBO, DE GRAN
ACTIVIDAD INDUSTRIAL, DONDE SE HAN INSTALADO LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES DE LA
METROPOLI; TAMBIEN POSEE LAS PRINCIPALES INSTALACIONES DEPORTIVAS Y EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL ERNESTO CORTISSOZ.

EJES DE CONEXION. LA TRANSVERSAL DEL CARIBE UNE A BARRANQUILLA CON LOS CENTROS SUBREGIONALES DE
SANTA MARTA Y RIOHACHA Y CON LA REPUBLICA DE VENEZUELA.

EN LOS LIMITES DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA SE ASIENTA EL CENTRO DE RELEVO DE
CIENAGA, EPICENTRO DE UNA EXTENSA ZONA AGROPECUARIA DONDE PREDOMINAN LOS CULTIVOS
DE BANANO DE EXPORTACION Y PALMA AFRICANA, ADEMAS DE LA GANADERIA EXTENSIVA.

SOBRE EL EJE VIAL QUE UNE A BARRANQUILLA CON EL CENTRO SUBREGIONAL DE CARTAGENA,
SE ENCUENTRAN LOS CENTROS DE RELEVO DE BARANOA Y SABANALARGA. ESTA ULTIMA
POBLACION ES UN IMPORTANTE CENTRO DE ACOPIO Y GANADERIA, ORIGEN DE FERIAS GANADERAS
DE TRASCENDENCIA PARA LA REGION Y PRINCIPAL ABASTECEDORA DE LOS MATADEROS DE
BARRANQUILLA PARA EL CONSUMO LOCAL Y LA EXPORTACION DE CARNE EN CANAL. ENTRE
BARRANQUILLA Y BARANOA SE ENCUENTRA EL MUNICIPIO DE GALAPA.

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
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AREAS DE INFLUENCIA

PUERTO COLOMBIA ES EL LUGAR DE RECREACION Y DE ESPARCIMIENTO DE LA POBLACION
METROPOLITANA. DONDE SE INICIA LA VIA AL MAR, EN EL AREA URBANA DE LA METROPOLI, SE
INSTALAN ALGUNOS COMPLEJOS INDUSTRIALES IMPORTANTES COMO LA PLANTA DE CEMENTOS DEL
CARIBE Y MONOMEROS COLOMBO-VENEZOLANOS.

POR EL OCCIDENTE, LA DENOMINADA "CARRETERA DEL ALGODON" UNE A BARRANQUILLA CON UNA
AMPLIA ZONA DE TIERRAS AGRICOLAS. AL SUR, LA CARRETERA MARGINAL DEL Ri0 MAGDALENA
LA COMUNICA CON EL CENTRO SUBREGIONAL DE SINCELEJO, EN CUYA REGION SE DESARROLLAN
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y GANADERAS QUE ABASTECEN EL AREA METROPOLITANA.

LAS CONDICIONES NATURALES DEL SITIO DONDE SE LOCALIZA EL CENTRO METROPOLITANO DE
BARRANQUILLA HAN FAVORECIDO EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL, COMERCIAL Y RESIDENCIAL,
DADA SU PARTICULARIDAD DE SER PUERTO FLUVIAL Y MARITIMO DE COLOMBIA SOBRE EL OCEANO
ATLANTICO. DICHAS CONDICIONES HAN INFLUENCIADO EL CRECIMIENTO Y LA EXPANSION URBANA
DE LA METROPOLI, CONVIRTIENDOLA EN EL CONGLOMERADO POBLACIONAL MAS IMPORTANTE DE
LA REGION DE LA COSTA ATLANTICA O LLANURA DEL CARIBE.

LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LOS CENTROS SUBREGIONALES DE LA REGION DE BARRANQUILLA
SON LAS SIGUIENTES:

CARTAGENA: ES EL PRINCIPAL PUERTO MARITIMO SOBRE EL MAR CARIBE Y CENTRO SUBREGIONAL
DE LA REGION DE BARRANQUILLA. ALLI SE DESARROLLAN IMPORTANTES EVENTOS DE LA VIDA
NACIONAL E INTERNACIONAL, ES EL CENTRO TURISTICO MAS DESTACADO A NIVEL NACIONAL Y,
A LA VEZ, UN LUGAR DE IMPORTANTES TRANSACCIONES COMERCIALES Y DE TRANSPORTE
MARITIMO INTERNACIONAL.

EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE CARTAGENA TIENE UN RADIO DE ATRACCION DE 34
KILOMETROS Y NO CONTIENE CENTROS DEL NIVEL JERARQUICO DE RELEVO. EN EL AREA DE
INFLUENCIA MEDIATA SE ENCUENTRA EL CENTRO DE RELEVO DE CARMEN DE BOLIVAR, EL CUAL
ES UN PUNTO DE ACOPIO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA DE UNA IMPORTANTE AREA DONDE
SE DESTACAN LOS CULTIVOS DE TABACO, ARROZ, SORGO Y AJONJOLI.

EN EL AREA DE INFLUENCIA MARGINAL DE CARTAGENA SE ENCUENTRA MAGANGUE, EL CENTRO
DE RELEVO MAS IMPORTANTE DEL BAJO MAGDALENA E IMPORTANTE NODO DE LOS TRANSPORTES
TERRESTRES Y FLUVIALES, ESTA SITUADO SOBRE UNA LLANURA SOMETIDA CONSTANTEMENTE A
INUNDACIONES.

SANTA MARTA: PUERTO MARITIMO LOCALIZADO AL NORORIENTE DE LA METROPOLI REGIONAL DE
BARRANQUILLA, AL NORESTE DE LAS ESTRIBACIONES DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA.
SU AREA DE INFLUENCIA DIRECTA TIENE DE UN RADIO DE ATRACCION DE 18 KILOMETROS Y CUBRE
LA ZONA DE DESARROLLO TURISTICO UBICADA A LO LARGO DE LAS COSTAS.

EN EL AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA DE SANTA MARTA SE ENCUENTRA EL CENTRO DE RELEVO
DE CIENAGA, EL CUAL SIRVE COMO CENTRO DE APOYO A GRAN PARTE DE LA ZONA BANANERA
DEL MAGDALENA. CIENAGA ES EL CENTRO DE LAS COMUNICACIONES TERRESTRES QUE VIENEN
DEL SUR DEL PAIS Y SE CONECTAN CON LA TRANSVERSAL DEL CARIBE; ESTA CARRETERA UNE
A LA METROPOLI REGIONAL DE BARRANQUILLA CON EL CENTRO SUBREGIONAL DE CARTAGENA,
HACIA EL OCCIDENTE, Y HACIA EL ORIENTE CON LOS CENTROS DE SANTA MARTA Y RIOHACHA
Y CON EL VECINO PAIS DE VENEZUELA.

EN EL AREA DE INFLUENCIA MARGINAL DE SANTA MARTA SE ENCUENTRA FUNDACION, UN
CENTRO DE RELEVO QUE FUNCIONA COMO PUNTO DE ACOPIO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
DE UNA EXTENSA LLANURA LOCALIZADA EN LA MARGEN ORIENTAL DEL Ri0 MAGDALENA.

EN EL AREA DE DEPENDENCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEPARTAMENTAL SE ENCUENTRAN LOS
CENTROS DE RELEVO DE PLATO Y EL BANCO, NODOS DE LAS COMUNICACIONES BIMODALES
(TERRESTRES-FLUVIALES), QUE CON SUS LIMITADOS EQUIPAMIENTOS URBANOS ATIENDEN A UNA
POBLACION IMPORTANTE LOCALIZADA EN EL MEDIO Y EL BAJO MAGDALENA.

VALLEDUPAR: CENTRO SUBREGIONAL UBICADO AL SUR ORIENTE DE LA METROPOLI REGIONAL DE
BARRANQUILLA, SOBRE UN EXTENSO VALLE LIMITADO POR LAS ESTRIBACIONES DE LA CORDILLERA
ORIENTAL Y LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA. SU AREA DE INFLUENCIA DIRECTA ALCANZA
UN RADIO DE ATRACCION DE |7 KILOMETROS Y LA POBLACION ALLI ASENTADA SE DEDICA
PRINCIPALMENTE A LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y GANADERAS; PARA SUPLIR SUS CARENCIAS,
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ESTA POBLACION HACE USO DE EQUIPAMIENTOS URBANOS MAS ESPECIALIZADOS.

EN EL AREA DE INFLUENCIA MEDIATA DE VALLEDUPAR SE ENCUENTRA EL CENTRO DE RELEVO
AGUSTIN CODAZZI, CUYA POBLACION SE DEDICA A LA AGRICULTURA COMERCIAL Y A LA
GANADERIA. EN EL AREA DE DEPENDENCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRAN LOS
CENTROS DE RELEVO DE BOSCONIA Y AGUACHICA; EL PRIMERO ES UN NODO DE LAS
COMUNICACIONES TERRESTRES DE LA RED VIAL NACIONAL, DONDE SE CRUZAN LA TRANSVERSAL
CARMEN-BOSCONIA Y EL CORREDOR DEL MAGDALENA DEL SISTEMA SUR-NORTE.

AGUACHICA: ES UN CENTRO DE RELEVO DONDE SE DESARROLLAN IMPORTANTES ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS QUE INCLUYEN LA AGRICULTURA COMERCIAL, LA CAPITALISTA (PALMA
AFRICANA) Y LA GANADERIA.

MONTERIA: CENTRO SUBREGIONAL UBICADO AL SUR OCCIDENTE DE LA METROPOLI REGIONAL DE
BARRANQUILLA, ES UNO DE LOS MAS REPRESENTATIVOS DE LA ACTIVIDAD GANADERA EN EL
PAIS. SU AREA DE INFLUENCIA DIRECTA TIENE UN RADIO DE ATRACCION DE |6 KILOMETROS.

EN EL AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA DE MONTERIA SE ENCUENTRA CERETE, UN CENTRO DE
RELEVO QUE FUNCIONA COMO LUGAR DE ACOPIO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA
COMERCIAL DE LA SUBREGION. EN EL AREA DE INFLUENCIA MARGINAL SE ENCUENTRAN LOS
CENTROS DE RELEVO DE LORICA, SAHAGUN Y PLANETA RICA, LOS CUALES FUNCIONAN COMO
CENTROS DE APOYO AL CENTRO SUBREGIONAL PARA SERVIR A LA POBLACION DE DICHA AREA.

EN EL AREA DE DEPENDENCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEPARTAMENTAL SE ENCUENTRA EL
CENTRO DE RELEVO DE MONTELIBANO, EL CUAL SIRVE COMO PUNTO DE APOYO EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS A LAS ACTIVIDADES DE GANADERIA Y MINERIA (NIQUEL EN CERRO MATO0SO).

SINCELEJO: CENTRO SUBREGIONAL LOCALIZADO AL SUR OCCIDENTE DE BARRANQUILLA, EN UNA
ZONA DE GRAN DESARROLLO AGRICOLA Y GANADERO, DONDE SOBRESALEN LOS CULTIVOS DE
TABACO, ARROZ, SORGO Y MAIZ, ENTRE OTROS. SU AREA DE INFLUENCIA DIRECTA ES DE 13
KILOMETROS Y CONTIENE EL CENTRO DE RELEVO DE COROZAL, CENTRO DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS.

EN EL AREA DE INFLUENCIA MARGINAL, EN EL LITORAL CARIBENO, SE ENCUENTRA EL CENTRO
DE RELEVO DE TOLU, EL CUAL FUNCIONA COMO LUGAR TURISTICO DE ACOGIDA POPULAR DE LA
REGION Y ES FRECUENTADO POR TURISTAS DE LAS REGIONES DE MEDELLIN Y CALI.

RIOHACHA: CENTRO SUBREGIONAL UBICADO AL NOR-ORIENTE DE LA METROPOLI REGIONAL DE
BARRANQUILLA; ES EL CENTRO POLARIZADOR DE LA GUAJIRA, LUGAR DE ASENTAMIENTOS DE
GRAN NUMERO DE NUCLEOS DE NATIVOS INDIGENAS DESCENDIENTES DE LOS ARAWAK Y LOS
CHIBCHAS.

EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE RIOHACHA TIENE UN RADIO E ATRACCION DE 12
KILOMETROS. EN EL AREA DE DEPENDENCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA EL CENTRO
DE RELEVO DE MAICAO, LOCALIZADO EN EL AREA DE FRONTERA CON LA REPUBLICA DE
VENEZUELA; MAICAO FUNCIONA COMO CENTRO DE ATRACCION DE LOS ASENTAMIENTOS INDIGENAS
QUE SE LOCALIZAN EN LA ALTA GUAJIRA Y, ADEMAS, COMO LUGAR DE INTENSA ACTIVIDAD
COMERCIAL DE TRASCENDENCIA NACIONAL.

SAN ANDRES: CENTRO SUBREGIONAL SITUADO EN EL AREA INSULAR DEL MAR CARIBE
COLOMBIANO, SU AREA DE INFLUENCIA DIRECTA CUBRE CASI LA TOTALIDAD DE LA ISLA. ES UN
CENTRO DE GRAN ACTIVIDAD TURISTICA Y COMERCIAL A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL. SAN
ANDRES ES EL CENTRO DOMINANTE DEL AREA DE DEPENDENCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL
ARCHIPIELAGO CONFORMADO POR SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, ADEMAS DE
UN GRAN NUMERO DE ISLOTES Y CAYOS.

LUEGO DEL INGRESO DE GALAPA A LA GEOPOLITICA METROPOLITANA, EL MAPA DE LA
ESTRUCTURA TERRITORIAL DIO UN VIRAJE CONCEPTUAL HACIA EL DESARROLLO DE LA ZONA
INTERIOR DEL SEMICIRCULO IMAGINARIO QUE DIBUJA LA CARRETERA ORIENTAL Y LA AVENIDA
OLAYA HERRERA -DESPUES CARRETERA AL MAR-. ESTAS DOS ARTERIAS CONSTITUYEN EL EJE
DEL DESARROLLO LONGITUDINAL QUE MENCIONAMOS AL INICIO, EL CUAL TIENE A LOS MUNICIPIOS
DE MALAMBO Y PUERTO COLOMBIA COMO VERTICES OPUESTOS DEL MAPA METROPOLITANO.
GALAPA SURGE EN ESTA EQUIDISTANCIA TERRITORIAL Y COMIENZA A DIRECCIONAR DE MANERA
CONCENTRICA LA TENDENCIA DE UN NUEVO DESARROLLO DE TIPO PERIURBANO, cUYA
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ELEMENTOS CLAVES DE LA
ESTRUCTURA TERRITORIAL

ESTRUCTURA SE VISIONA ARTICULADA POR UNA VIA DE TRAFICO RAPIDO -AUTOPISTA
METROPOLITANA-, LA CUAL PERMITIRA LA CONECTIVIDAD PERIFERICA ENTRE LOS MUNICIPIOS
DISTINTOS DEL NUCLEO PRINCIPAL. PARA ESTA NUEVA ETAPA DEL DESARROLLO METROPOLITANO
SE HAN INCORPORADO DOS NUEVOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES: LA ZONA PERIURBANA Y LA
ZONA DE TRANSICION. ESTAS NUEVAS ZONAS DE LA ESTRUCTURA METROPOLITANA TIENE LA
GRAN VENTAJA DE SER ZONAS DE NUEVOS DESARROLLOS, POR LO TANTO, SE CONVIERTEN EN
ZONAS PLANIFICADAS QUE GARANTIZAN UN MEJOR MANEJO DEL FUTURO Y UN MEJOR MANEJO
DEL CONCEPTO DEL LARGO PLAZO.

SOLEDAD: SU MAS IMPORTANTE FUNCION EN EL ENGRANAJE METROPOLITANO SERA EN EL
DESEMPENO DE SU PAPEL DE CENTRO INDUSTRIAL, CENTRO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL Y
CENTRO DE SERVICIOS METROPOLITANOS DE ALTO IMPACTO.

B.- ZONA DE FUTURO DESARROLLO O ZONA PERIURBANA.

ESTA NUEVA ZONA PERMITIRA EL DESARROLLO EQUILIBRADO DE LOS CENTROS URBANOS DEL
AREA METROPOLITANA DISTINTOS DEL MUNICIPIO NUCLEO, AL TIEMPO QUE POR SER UNA ZONA
PLANIFICADA PERMITE LA POSIBILIDAD DE DISENAR UNA EFECTIVA CONECTIVIDAD CON EL RESTO
DEL DEPARTAMENTO Y ESPECIALMENTE CON LAS CIUDADES DE CARTAGENA Y SANTA MARTA
SEGUN LA ESPECIALIDAD DE CADA MUNICIPIO, ESTOS CUMPLIRAN LAS SIGUIENTES FUNCIONES
BASICAS

MALAMBO: CUMPLIRA UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL CON CARACTER SOSTENIBLE IDENTIFICANDO LOS
SECTORES PRODUCTIVOS CLAVES QUE LE GENEREN MAYORES VENTAJAS COMPETITIVAS.

ADEMAS DEL RiO, LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y OTROS ELEMENTOS CLAVES DEL
INVENTARIO METROPOLITANO, TALES COMO VIAS Y EQUIPAMIENTOS DE ALTO IMPACTO, EL MODELO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PLANTEADO PARA EL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
CONSTA DE TRES ELEMENTOS CLAVES:

A.- ZONA URBANA ACTUAL CONSOLIDADA, LA CUAL AGRUPA LA CONURBACION DE
BARRANQUILLA Y SOLEDAD.

B.- ZONA PERIURBANA COMPRENDIDA EN EL EJE MALAMBO, GALAPA Y PUERTO COLOMBIA, EL
CUAL SE DESARROLLARA TENIENDO COMO ESTRUCTURA PRINCIPAL LA FUTURA AUTOPISTA
METROPOLITANA. ESTA ZONA ARTICULARA ADEMAS A LOS CORREGIMIENTOS DE CARACOLI Y
JUAN MINA Y A LOS NUEVOS PROYECTOS DE VIVIENDA PROYECTADOS EN LA ZONA.

C.- UNA ZONA AMBIENTAL Y DE SERVICIOS CULTURALES Y RECREATIVOS -ZONA DE TRANSICION-
LA CUAL ESTA LOCALIZADA ENTRE LAS DOS ANTERIORES Y TIENE LA FUNCION DE INTEGRARLAS
Y ENLAZAR ENTRE SI LOS MUNICIPIOS DISTINTOS DEL MUNICIPIO NUCLEO.

FUNCIONES BASICAS DE CADA ELEMENTO
A.- ZONA URBANA ACTUAL CONSOLIDADA.

BARRANQUILLA: EL NUCLEO METROPOLITANO CONTINUARA CUMPLIENDO SU FUNCION DE CENTRO
INDUSTRIAL, PORTUARIO, COMERCIAL Y DE SERVICIOS. ADEMAS SEGUIRA OSTENTANDO Y
MEJORANDO SU CONDICION DE EPICENTRO CULTURAL Y EDUCATIVO DE LA COSTA ATLANTICA

GALAPA: SERA EL GRAN PROVEEDOR DE SERVICIOS PARA EL AREA METROPOLITANA,
ESPECIALMENTE LO REFERIDO A LOS SERVICIOS AGROPECUARIOS, SERVICIOS DE SALUD Y
SERVICIOS TERCIARIOS. |GUALMENTE SEGUIRA MANTENIENDO SU LIDERAZGO DE CULTURA
VERNACULA EN EL NIVEL DEPARTAMENTAL.

PUERTO COLOMBIA: SERA EL MUNICIPIO LLAMADO A PROVEER LOS SERVICIOS DE RECREACION Y
TURISMO EN EL NIVEL METROPOLITANO Y REGIONAL. TAMBIEN CUMPLIRA LAS FUNCIONES DE
ALBERGAR EN SU TERRITORIO EL PARQUE TECNOLOGICO Y BRINDAR SERVICIOS DE EDUCACION
SUPERIOR ESPECIALIZADA.

C.- ZONA INTERMEDIA O ZONA DE TRANSICION:
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DINAMICA  DEL DESARROLLO
URBANO DEL AREA
METROPOLITANA
ORGANIZACION ACTUAL Y
FUNCIONAL DEL ESPACIO
DEPARTAMENTAL

ADEMAS DE CUMPLIR LA FUNCION ESENCIAL DE SER UNA ESPACIALIDAD DESTINADA A LA
SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO METROPOLITANO, LA ZONA DE TRANSICION CUMPLIRA UNA
FUNCION ESTRATEGICA DE TIPO FUNCIONAL CUYO OBJETIVO APUNTA A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA
DE LA POBLACION METROPOLITANA Y DE PASO CONVERTIRSE EN UN FACTOR COMPETITIVO PARA

MAPA 4 DINAMICA DEL DESARROLLO DEL AREA METROPOLITANA

LA LOCALIZACION DE INDUSTRIAS O SERVICIOS DEL PLANO MULTINACIONAL. ADEMAS ESTA ZONA
DE CONVIERTE EN UN EFECTIVO SUBSIDIO DE AREAS Y FUNCIONES ACTUALMENTE DEFICIENTES
EN LA ZONA URBANA CONSOLIDADA TALES COMO PARQUES RECREACIONALES, JARDINES
BOTANICOS Y ZOOLOGICOS, ZONAS DEPORTIVAS Y ALGUNAS AREAS DESTINADAS A PROYECTOS
DE ALTO IMPACTO METROPOLITANO.

FINALMENTE, LA ZONA DE TRANSICION CUMPLE LA FUNCION DE ACTUAR COMO UN IMPORTANTE
CATALIZADOR SOCIAL, EN LA MEDIDA EN QUE CONTRIBUYE A DIRECCIONAR UNA ZONIFICACION
MAS EQUITATIVA DE VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO

LA TOPOLOGIA DEL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, PRESENTA LAS CARACTERISTICAS
DE UNA ENTIDAD URBANA HETEROGENEA, RELATIVAMENTE ESPONTANEA SIN ORDEN NI JERARQUIA
APARENTE , QUE SE DESARROLLA EN EXTENSION , ANALOGO A UNA AMEBA. SU CRECIMIENTO ES
POR AGREGACION Y SUPERPOSICION EN CUALQUIER DIRECCION. NO PRESENTA UNA CONFIGURACION
DEFINIDA. LOS EJES VIALES CREAN TENDENCIAS DE DESARROLLO, PERO LA VIALIDAD,
TRANSPORTE, EDIFICACION Y TOPOGRAFIA ESTAN SUPERPUESTOS.

EL ESPACIO DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO SE ORGANIZA ECONOMICA Y SOCIALMENTE
ALREDEDOR DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA, EN DONDE LA INTERACCION DE DIVERSOS
FACTORES TANTO URBANOS COMO RURALES, LE DAN UN ALTO GRADO DE FUNCIONALIDAD,
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BARRANQUILLA Y SU AREA DE

INFLUENCIA
DEPARTAMENTAL

ESCALA

AREA METROPOLITANA DE

BARRANQUILLA
DEPARTAMENTAL

A

ESCALA

COHESION Y DEPENDENCIA RECIPROCA CON LAS OTRAS LOCALIDADES.

EL PAISAJUE REGIONAL DEPARTAMENTAL LO CONFORMAN LAS CIUDADES Y AGLOMERACIONES
URBANAS Y LOS SECTORES RURALES, DENTRO DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LOS CENTROS
URBANOS.

BARRANQUILLA CONCENTRA ( NIVEL LOCAL Y REGIONAL) LAS ACTIVIDADES TANTO DE CARACTER
POLITICO-ADMINISTRATIVA COMO ECONOMICA E INDUSTRIAL, ES DECIR, CUMPLE UNA FUNCION
DIVERSIFICADA COMO CENTRO PRINCIPAL EN LA GENERACION DE EMPLEO EN EL SECTOR
INDUSTRIAL; EN EL INTERCAMBIO Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS Y ES SEDE DE LAS
ACTIVIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS E INSTITUCIONALES; ADEMAS, ALLI SE CONCENTRA EL
MAYOR NUMERO DE HABITANTES DE LA REGION CARIBE.

LA POSICION GEOGRAFICA DE BARRANQUILLA EN LA DESEMBOCADURA DEL Ri0 MAGDALENA Y
EN EL LITORAL DEL CARIBE, LE PERMITE SER PUERTO FLUVIAL Y MARITIMO DE GRAN
IMPORTANCIA ECONOMICA DEPARTAMENTAL, NACIONAL E INTERNACIONAL. ESTA CONDICION HA
INCIDIDO PARA QUE ESTA CIUDAD TENGA UNA DE LAS INFRAESTRUCTURAS VIALES, AEREA,
FLUVIAL, MARITIMA Y TERRESTRE MAS COMPLETA DEL PAIS.

EL AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA DE BARRANQUILLA SE ESTABLECE GRACIAS A LA
EXISTENCIA DE LA RED DE CARRETERAS (PRINCIPAL Y SECUNDARIAS) QUE POSIBILITAN EL
INTERCAMBIO E INTERRELACION CON OTROS MUNICIPIOS; TALES VIAS CORRESPONDEN MAS 0
MENOS AL RECORRIDO DE LOS TRES CAMINOS COLONIALES: EL CAMINO GRANDE QUE EQUIVALE A
LA CARRETERA DE LA CORDIALIDAD, EL CAMINO DE SANAGUARE, QUE CORRESPONDE A LA
POSICION MERIDIONAL DE LA CARRETERA ORIENTAL Y EL CAMINO DEL LITORAL QUE HACE
RECORDAR LA LLAMADA CARRETERA DEL ALGODON, BLANCO (1987).

- CARRETERA DE LA CORDIALIDAD

FORMA PARTE DE LA TRANSVERSAL DEL CARIBE QUE COMUNICA A BARRANQUILLA CON
CARTAGENA, PASA POR GALAPA, BARANOA Y SABANALARGA. ESTA VIA ES LA QUE SOPORTA
LOS MAYORES VOLUMENES DE TRANSITO DE PASAJEROS Y CARGA.

- CARRETERA DEL ALGODON

UNE LOS MUNICIPIOS DE TUBARA, JUAN DE ACOSTA Y Pl10J0, LOS QUE SE DESTACAN POR SU
BUENA ACTIVIDAD AGRICOLA; ESTA CARRETERA ARTICULA TODA LA ZONA Y FACILITA EL
INTERCAMBIO DE PRODUCTOS.

- CARRETERA MARGINAL AL Ri0 MAGDALENA

DESDE BARRANQUILLA, EN DIRECCION SUR, UNE LOS MUNICIPIOS DE SOLEDAD, MALAMBO,
SABANAGRANDE, SANTO TOMAS, PALMAR DE VARELA, PONEDERA, CAMPO DE LA CRUZ Y SUAN,
LLEGANDO HASTA EL CANAL DEL DIQUE, EN LIMITES CON EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

- CARRETERA PARALELA AL MAR

ESTA ViA BORDEA EL LITORAL DEPARTAMENTAL, UNIENDO SITIOS DE TRACCION TURISTICA COMP
PUERTO COLOMBIA, SANTA VERONICA Y SALINAS DEL REY; A ELLA CONVERGEN OTRAS ViAS QUE
FACILITAN EL ACCESO HASTA LAS DIFERENTES PLAYAS DE INTERES TURISTICO.

POR ESTA CARRETERA SE UNE A BARRANQUILLA CON CARTAGENA; SU EXCELENTE ACABADO EN
PAVIMENTACION, OBRAS ADICIONALES Y SENALIZACION FAVORECEN EL INCREMENTO EN VOLUMEN
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS, EN BENEFICIO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

ES EL AREA CONFORMADA POR EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA, A LA CUAL SE HAN INTEGRADO
LOS MUNICIPIOS DE SOLEDAD, MALAMBO Y GALAPA POR SU VECINDAD, Y ASPECTOS ESPACIALES,
ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS QUE LE DAN A CADA UNO PARTICIPACION DIFERENCIADA, DENTRO
DEL PROCESO DE METROPOLIZACION.

SE CONSIDERA QUE EL AREA METROPOLITANA TIENE UNA EXISTENCIA DE HECHO, ES DECIR, SE
CONFORMO MEDIANTE VINCULOS ESTABLECIDOS LENTAMENTE A LO LARGO DE LOS ANOS; ALLI SE
HAN CONCENTRADO SERVICIOS BASICOS REGIONALES COMO EL COMERCIO, TRANSPORTE ADEMAS
SERVICIOS DE TRASCENDENCIA NACIONAL.
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DESDE EL SECTOR CENTRAL DE BARRANQUILLA, HACIA LA PERIFERIA, SE ESTRUCTURAN DIVERSAS
ACTIVIDADES, INDUSTRIALES, COMERCIALES, EDUCATIVAS Y ARTESANALES, QUE HAN ADQUIRIDO
GRAN DINAMISMO DEBIDO A LA POSICION GEOGRAFICA DE LA CIUDAD, AL CARACTER DE PUERTO
FLUVIAL Y MARITIMO Y POR TENER EXCELENTES CONEXIONES TERRESTRES Y AEREAS CON TODA
LA REGION DEL CARIBE Y EL INTERIOR DEL PA[S; EN LO INTERNACIONAL CON NORTEAMERICA,
CON LOS MERCADOS DE CENTROAMERICA Y EUROPA.

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA METROPOLI PRODUCE DIFERENTES TIPOS DE BIENES ENTRE LOS
QUE DESTACAN PRINCIPALMENTE: LA CONFECCION DE PRENDAS, PRODUCTOS METALICOS,
ALIMENTOS, PRODUCTOS QUIMICOS, BEBIDAS, ETC.

CON RESPECTO AL COMERCIO ORGANIZADO, LAS MISMAS RAZONES QUE EXPLICAN EL DESARROLLO
INFLUYEN PARA IMPRIMIRLE A ESTE UN GRAN DINAMISMO, CON UN VOLUMEN CRECIENTE EN SUS
OPERACIONES, EN LAS CUALES SE HAN INTRODUCIDO SISTEMAS MODERNOS (CENTROS
COMERCIALES, AUTOMATIZACION EN BANCOS, ETC.).

COMO PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CIUDAD, SE CONSTRUYO EL TERMINAL FLUVIAL Y
MARITIMO SOBRE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIi0O; SUS INSTALACIONES CUENTAN CON ADELANTOS
MODERNOS, PARA PRESTAR UN EFICIENTE SERVICIO (GRUAS, MALACATES, TRANSPORTES,
VIGILANCIA, ETC.), CON ZONAS DE FONDEO A DONDE PUEDEN ARRIBAR BARCOS DE GRAN
CAPACIDAD Y REALIZAR OPERACIONES DE CARGUE Y DESCARGUE CON FACILIDAD Y SEGURIDAD.

EN LA PARTE SUR DE LA CIUDAD SE HALLA EL SECTOR INDUSTRIAL Y COMERCIAL CONOCIDO COMO
ZONA FRANCA, LA CUAL SE HALLA ENMARCADA POR EL Ri0 MAGDALENA Y EL CANO DE LA
AUYAMA; ES UN SECTOR URBANO DE GRAN ACTIVIDAD ECONOMICA, GENERA EMPLEOS Y GRAN
DINAMISMO AL COMERCIO EXTERIOR, ALLI SE PROMUEVE Y FACILITA EL COMERCIO INTERNACIONAL
DE TODOS LOS ARTICULOS PRODUCIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL. EN LA PARTE CONOCIDA
COMO CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD, TIENEN ASIENTO POR SU FUNCIONALIDAD, LA SEDE DEL
GOBIERNO, CONSULADOS DE LOS PAISES DEL AREA DEL CARIBE; ADEMAS, LA CIUDAD CUENTA CON
INFRAESTRUCTURA HOTELERA Y TURISTICA, TERMINALES DE BUSES Y UN GRAN PARQUE
INDUSTRIAL.

SOBRE LA AVENIDA BOYACA, SE HAN INSTALADO CENTROS QUE TIENEN QUE VER CON LA SALUD
COMO: EL HOSPITAL DE BARRANQUILLA, LA CLINICA DE LOS SEGUROS SOCIALES, EL ANCIANATO
Y CENTROS DE REHABILITACION; CON RESPECTO A LA EDUCACION, ESTAN EL INSTITUTO
POLITECNICO SUPERIOR Y EL SENA. LA INDUSTRIA SE HACE PRESENTE CON INSTALACIONES
TEXTILERAS, METALMECANICAS, DE ENVASES, DE ALIMENTOS Y BODEGAS PARA PRODUCTOS
AGRICOLAS. ESTA ViA CONDUCE AL AEROPUERTO INTERNACIONAL EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD,
POR LO QUE MANTIENE UN ALTO FLUJO VEHICULAR.

CENTRO SUBURBANO: ES LA CATEGORIA DEFINIDA PARA EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD, QUE SE HALLA UNIDA A LA DE BARRANQUILLA. EL CENTRO URBANO DE SOLEDAD SE
HA IDO CONGESTIONANDO POR EL VERTIGINOSO DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y LA INSTALACION DE INDUSTRIAS PERIFERICAS QUE DEPENDEN DE UN FLUJO CONSTANTE DE
MERCANCIAS, APOYADO EN UN VOLUMEN DE TRANSITO DE GRAN IMPORTANCIA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL AREA URBANA.

ADEMAS DE LAS URBANIZACIONES RESIDENCIALES Y LOS BARRIOS POPULARES, EN SUS
INMEDIACIONES ESTA EL SENA, EN EL CUAL SE PREPARA LOCALMENTE LA MANO DE OBRA
CALIFICADA.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU CRECIMIENTO URBANO, ESTE SE VIENE DANDO EN FORMA
HORIZONTAL, PERO LIMITADO POR LA BARRERA FiSICA DEL RiO, EXCEPTO CON DIRECCION AL
AEROPUERTO, CON LOS CONSABIDOS PROBLEMAS QUE ESTA SITUACION ACARREA PARA UN NORMAL
FUNCIONAMIENTO AEROPORTUARIO, ESTA ES UNA BUENA RAZON PARA REGULAR EL CRECIMIENTO
DE ESTA LOCALIDAD. LA CERCANIA Y LA INCIDENCIA QUE EJERCE EL AREA METROPOLITANA, CON
SUS MULTIPLES ACTIVIDADES, DETERMINA QUE ESTE CENTRO HAGA PARTE INTEGRAL DEL AREA
METROPOLITANA.

CENTROS PERIURBANOS: SE HAN CLASIFICADO ASI A LOS MUNICIPIOS DE MALAMBO Y GALAPA
POR ESTAR DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA METROPOLITANA. EL PRIMERO DE ELLOS, SE
LOCALIZA AL SUR DE BARRANQUILLA Y SOLEDAD Y AUNQUE NO REPRESENTA, EN EL CONTEXTO
METROPOLITANO, UN CENTRO IMPORTANTE EN CUANTO A LA GENERACION DE EMPLEO, Si LO ES
DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DEL AREA, LA
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INDUSTRIA QUE ALLI SE LOCALIZA ES DE TIPO INTERMEDIO, LA CUAL ACTIVA UN COMERCIO LOCAL
QUE SE PUEDE CONSIDERAR PEQUENO, DERIVADO DE LA GANADERIA Y LA AGRICULTURA.

MALAMBO, EN LOS ULTIMOS ANOS HA AUMENTADO CONSIDERABLEMENTE SU POBLACION DEBIDO
A LA PROXIMIDAD CON BARRANQUILLA, AL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y A SU
CERCANIA AL AEROPUERTO, CONDICIONES QUE FAVORECEN EL DESPLAZAMIENTO DIARIO DE
PERSONAS QUE VAN A TRABAJAR O ESTUDIAR A BARRANQUILLA, POR LO CUAL MALAMBO
ADEMAS DE SER CENTRO PERIURBANO, SE LE CONSIDERA CENTRO DORMITORIO PARA LA
METROPOLI.

GALAPA, LOCALIZADO AL SUR OCCIDENTE DE BARRANQUILLA, SOBRE LA CARRETERA DE LA
CORDIALIDAD, VIA QUE LE HA FACILITADO ESTRECHAR LOS VINCULOS DE TRABAJO, COMERCIO Y
DE ABASTECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO CON EL NUCLEO CENTRAL.
A LA VEZ, ESTE EJE HA FAVORECIDO EL PROCESO DE CONURBACION (BARRANQUILLA-GALAPA)
CON UNA MAYOR PRESION DE USO DEL SUELO RURAL, DEBIDO A LA PROXIMIDAD E INCIDENCIA DE
BARRANQUILLA, LA QUE DE ESTA MANERA HA INTEGRADO A GALAPA A SU AREA
METROPOLITANA, OTORGANDOLE LA CONDICION DE CENTRO PERIURBANO.

- AREA PERIFERICA

SE DEFINE ASi EL AREA INTEGRADA POR LOS MUNICIPIOS, CUYOS NUCLEOS TIENEN ALGUN GRADO
DE AFECTACION URBANA POR EL NUCLEO CENTRAL (BARRANQUILLA), ENTRE ELLOS ESTAN:
PUERTO COLOMBIA, BARANOA, SABANAGRANDE, SANTO TOMAS Y POLONUEVO.

EN PUERTO COLOMBIA LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS SON MAS DE ORDEN TURISTICO Y
COMERCIAL; EN LOS OTROS MUNICIPIOS SE DESARROLLAN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
PRINCIPALMENTE.

- CENTROS PERIFERICOS

PUERTO COLOMBIA EN LA ACTUALIDAD PERDIO TODO MOVIMIENTO COMERCIAL MARITIMO Y
FLUVIAL, UNA VEZ QUE SE DIO AL SERVICIO LA ENTRADA DE BARCOS POR BOCAS DE CENIZA, CON
LO CUAL SE CONVIRTIO A BARRANQUILLA EN EL PRIMER PUERTO EN ESTAS DOS MODALIDADES.

LA ECONOMIA DE PUERTO COLOMBIA SE HA VISTO REDUCIDA A ALGUNAS ACTIVIDADES DE TIPO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL, EN EL CAMPO TURISTICO PRESENTA UNA GRAN REACTIVACION, EN LA
CUAL HA JUGADO PAPEL IMPORTANTE EL ANTIGUO MUELLE, UNICO TESTIGO DE UNA EPOCA DE
GRAN MOVIMIENTO COMERCIAL POR LA ACTIVIDAD PORTUARIA.

LAS COSTAS DE ESTE MUNICIPIO, POR SUS CARACTERISTICAS NATURALES, OFRECEN CONDICIONES
PROPICIAS PARA LA RECREACION Y EL TURISMO, PUES SU CERCANIA A LA CAPITAL LE DA MAS
ATRACTIVO POR LA FACILIDAD DE DESPLAZAMIENTO, CIRCUNSTANCIA QUE APROVECHA LA
POBLACION METROPOLITANA, LOS VISITANTES DEL INTERIOR DEL PAIS Y LOS EXTRANJEROS QUE
VAN A DISFRUTAR EN LOS BALNEARIOS QUE SE LOCALIZAN A LO LARGO DE SUS PLAYAS.

- BARANOA: ESTE MUNICIPIO ESTA UBICADO AL SUR OCCIDENTE DE BARRANQUILLA, EN UN
AREA DE RELIEVE ONDULADO; TANTO EN LA LOCALIDAD COMO EN EL RESTO DEL
MUNICIPIO, CUENTA CON UNA INFRAESTRUCTURA VIAL LA CUAL PERMITE UN FACIL
DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION ASIi COMO EL TRANSPORTE DE SUS PRODUCTOS
AGRICOLAS, DE ESTA MANERA SE VE UNA DINAMICA INTERACCION ENTRE LA FUERZA DE
TRABAJO LOCAL Y LA ECONOMIA METROPOLITANA.

ESTE CENTRO PERIFERICO CONCENTRA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS QUE DEMANDAN
CONSTANTE ADECUACION DE SU INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PARA QUE CUMPLA EN
MEJOR FORMA SU FUNCION DE CENTRO AGRICOLA, LA CUAL SE BASA, PRIMORDIALMENTE,
EN LOS CULTIVOS DE MAiZ, MILLO Y YUCA Y LA GANADERIA EN LA PRODUCCION DE
CARNE Y LECHE.

- POLONUEVO: SE LOCALIZA AL SUR DEL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA EN SUELOS DE
PLANICIE EOLICA. SU COMUNICACION CON LA CAPITAL DEPARTAMENTAL SE REALIZA
ESPECIALMENTE A TRAVES DE LOS MUNICIPIOS DE BARANOA Y DE SANTO TOMAS, YA
QUE EL TRAMO DE CARRETERA PITALITO-VERACRUZ QUE DISMINUIRIA TIEMPO Y
DISTANCIA; SE HALLA EN REGULAR ESTADO. AUN ASI EXISTE UN SERVICIO DE
TRANSPORTE QUE DIARIAMENTE FACILITA EL MOVIMIENTO DE PERSONAS, DE VIVERES Y
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DE PRODUCTOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD GANADERA, PRINCIPALMENTE LACTEOS.

SABANAGRANDE Y SANTO TOMAS: ESTOS CENTROS SE HALLAN AL SUR DE
BARRANQUILLA SOBRE LA CARRETERA MARGINAL DEL R0 MAGDALENA, PREDOMINAN LAS
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y EL COMERCIO. LA MAYOR PARTE DE SUS AREAS RURALES,
ESPECIALMENTE LAS MAS BAJAS, ES DECIR, LAS INUNDABLES POR SU CERCANIA AL RiO
MAGDALENA, SE DESTINAN AL CULTIVO DE PRODUCTOS COMO EL MA{Z Y EL BANANO; EN
SANTO TOMAS ADEMAS SE CULTIVA ALGODON, AJONJOL| Y YUCA; EN AMBOS MUNICIPIOS
SE DESARROLLA LA GANADERIA.

DENTRO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE SABANAGRANDE, SE DESTACA LA
ARTESANIA DE JUGUETES DE MADERA.

AREA SATELITE: EL AREA SATELITE ES UNA FRANJA ENVOLVENTE QUE FORMA PARTE
DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE BARRANQUILLA.

ESTA FRANJA SE ORGANIZA EN DOS SENTIDOS, EL PRIMERO SOBRE EL EJE VIAL
DENOMINADO CARRETERA DEL ALGODON, LA CUAL UNE LAS CABECERAS MUNICIPALES DE
TUBARA, JUAN DE ACOSTA Y P10JO, ESTA ULTIMA ES LA POBLACION LOCALIZADA A LA
MAYOR ALTURA EN EL DEPARTAMENTO 3|4 MSNM; EN EL AREA CERCANA AL LITORAL
EN PRINCIPIO SE DESARROLLA UNA ACTIVIDAD AGRICOLA EN LA QUE SE DESTACAN
CULTIVOS DE MAIZ, YUCA, MILLO Y ALGUNOS FRUTALES, ADEMAS PRESENTA ATRACTIVOS
TURISTICOS POR LA MORFOLOGIA EXISTENTE A LO LARGO DE LA COSTA (PUNTAS,
ENSENADAS, CABOS, ETC.) QUE CONTRASTA CON LA TOPOGRAFIA CIRCUNDANTE. ESTE
SECTOR DEBIDO A LA RECIENTE CONSTRUCCION DE LA CARRETERA AL MAR TIENE UN
FUTURO PROMISORIO PARA LA RECREACION Y EL TURISMO DE LA POBLACION
METROPOLITANA. LA SEGUNDA SECCION DE LA FRANJA SATELITE, SE ORGANIZA EN
SENTIDO ESTE-OESTE POR MEDIO DE LA ViA MOLINERO-SABANALARGA-PONEDERA, SOBRE
UNA TOPOGRAFIA SUAVE Y ONDULADA, CONFORMADA POR EL AREA DE LOS MUNICIPIOS
DE USIACURI, PALMAR DE VARELA, PONEDERA Y LA MAYOR PARTE POR SABANALARGA.
EN GENERAL ESTAS CUATRO UNIDADES TIENEN COMO ACTIVIDADES ECONOMICAS, LA
AGRICULTURA Y LA GANADERIA, SIENDO UNA DE LAS AREAS MAS PRODUCTIVAS DEL
DEPARTAMENTO.

CENTROS SATELITES:

SABANALARGA: LOCALIZADA SOBRE LA CARRETERA DE LA CORDIALIDAD, ES LA DE
MAYOR CONCENTRACION URBANA, DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA
METROPOLI. ESTE MUNICIPIO PRESENTA CONDICIONES ESPECIALES EN CUANTO A QUE
TIENE UNA MAYOR PROPORCION DE TIERRAS DE LABOR Y PASTOS (NATURALES Y
CULTIVADOS) QUE PERMITEN DESARROLLAR UNA ECONOMIA AGROPECUARIA.

LA DEMANDA INDUSTRIAL GENERADA EN LA METROPOLI EN EL RENGLON ALIMENTARIO,
DE CONCENTRADOS Y TEXTILES, HAN INCENTIVADO LA EXPANSION DE CULTIVOS
TECNIFICADOS COMO EL AJONJOLI, EL MAIZ Y EL ARROZ; ADEMAS SE HA DESARROLLADO
LA INDUSTRIA GANADERA SEMI-INTENSIVA CON RAZAS GANADERAS SELECCIONADAS PARA
PRODUCCION DE LECHE Y CARNE.

ESTAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SE LLEVAN A CABO ALREDEDOR Y AL INTERIOR
DEL CENTRO URBANO, LE DAN AL MUNICIPIO VIDA ECONOMICA PROPIA LA CUAL LE
PERMITE GENERAR EMPLEO Y RETENER LOCALMENTE A SU POBLACION, AUNQUE UN BUEN
NUMERO DE HABITANTES SE DESPLAZA DIARIAMENTE O POR LO MENOS UNA VEZ A LA
SEMANA, CON EL FIN DE HACER INTERCAMBIOS COMERCIALES CON LA METROPOLI.

EN SABANALARGA SE REALIZA LA PRINCIPAL FERIA GANADERA DEL DEPARTAMENTO Y
DE LA REGION CARIBE, QUE LE REPORTA IMPORTANTES INGRESOS DEL MUNICIPIO.

USIACURI: ES UN CENTRO DE FUNCION AGRICOLA, LA MAYOR PARTE DE SU TERRITORIO
ES LIGERAMENTE QUEBRADO Y CON ELEVACIONES QUE NO EXCEDEN LOS 250 MSNM. SuU
ECONOMIA DEPENDE PRINCIPALMENTE DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA; SOBRESALEN
LOS CULTIVOS DE YUCA, MAIZ, AJONJOLI Y MILLO. ADEMAS, SE DESTACA ESTE MUNICIPIO
POR SU HERMOSA Y FINA ARTESANIA EN IRACA, DE LA CUAL PARTE DE SU PRODUCCION
SE EXPORTA.
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- PALMAR DE VARELA Y PONEDERA: ESTOS DOS MUNICIPIOS SE LOCALIZAN AL SUR DE
BARRANQUILLA, SOBRE LA MARGEN IZQUIERDA (AGUAS ARRIBA) DEL Ri0 MAGDALENA.
LA CARRETERA MARGINAL AL RIO LES FACILITA UNA RAPIDA COMUNICACION CON LA
METROPOLI, FAVORECIENDO EL FLUJO DE PERSONAS Y CARGA. LA FISIOGRAFIA EN
GENERAL ES PLANA, CUBIERTA DE PASTOS NATURALES Y CULTIVADOS QUE LE HAN DADO
A ESTOS MUNICIPIOS VOCACION GANADERA.

- AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA:

DENTRO DE ESTE AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA DE LA METROPOLI, DEFINIDA ASi EN
PRIMER TERMINO POR LA DISTANCIA, SE INCLUYEN LOS MUNICIPIOS DE LURUACO,
REPELON, MANATI, CANDELARIA, CAMPO DE LA CRUZ, SANTA LUCIA Y SUAN.

ES EL ESPACIO OCUPADO POR ESTOS MUNICIPIOS, SE APRECIAN DOS AREAS BIEN
DIFERENCIADAS, TOMANDO COMO PUNTO DE DIVISION EL EMPALME DE GUAJARO, HACIA
EL ORIENTE ESTA AREA QUE FUE DESECADA PARA CONSTRUIR EL DISTRITO DE RIEGO,
CON EL CUAL SE DARIA PASO A UNA FUERTE PRODUCCION AGRICOLA; HOY DIA SE
COMBINA ESE PRIMER USO CON LA ACTIVIDAD GANADERA Y LA PESCA. HACIA EL
OCCIDENTE EL AREA ES MONTANOSA EN DONDE SE APRECIA UN FUERTE PROCESO
EROSIVO POR ACCION ANTROPICA; A PESAR DE ESTO ALLI SE PUEDE IDENTIFICAR UN USO
MISCELANEO: PASTOS PARA GANADERIA, ACTIVIDAD AGRICOLA ESPECIALMENTE DE MAiZ
Y YUCA Y CULTIVO DE ALGUNOS FRUTALES.

LA ARTICULACION DE ESTE AREA DE INFLUENCIA CON LA METROPOLI, SE REALIZA EN GRAN
MEDIDA A TRAVES DE SABANALARGA, QUE ADEMAS ES LA SEGUNDA CIUDAD DE IMPORTANCIA
EN EL DEPARTAMENTO, PUES HA LOGRADO UN VIGOROSO DESARROLLO ECONOMICO, LO CUAL LE
PERMITE PRESTAR SERVICIOS BANCARIOS, DE ASISTENCIA TECNICA Y DE FOMENTO A ESTOS
MUNICIPIOS DEL SUR; POR OTRA PARTE, SU ACTIVIDAD AGROPECUARIA ABSORBE PARTE DE LA
POBLACION FLOTANTE DE LOS MUNICIPIOS VECINOS, EXTENDIENDO ASi A TODA LA REGION DE
ESTE TRIANGULO MERIDIONAL, SU RADIO DE INFLUENCIA.
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ELEMENTOS DEL DIAMANTE

ANALISIS DE LA DEMANDA

LOS PARADIGMAS DE LOS MODELOS FiSICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE GALAPA, NOS
DA UNA IDEA DE LA FORMA COMO EL MUNICIPIO HA IDO ADQUIRIENDO SUS ACTUALES
CARACTERISTICAS. EL “PLAN CAMINO DEL DESARROLLO” PARTE DE LA CAPACIDAD QUE TIENE
EL HOMBRE DE ESTRUCTURAR LA REALIDAD EN SIMBOLOS QUE LE PERMITEN REPRESENTARLA Y
EN CONSECUENCIA NOMBRARLA, CLASIFICARLA Y SISTEMATIZARLA, LO CUAL IMPLICA
NECESARIAMENTE SU CAPACIDAD DE CONOCERLA Y COMPRENDERLA Y ASi Y SOLO ASi
TRANSFORMARLA, CREAR NUEVAS REALIDADES Y SONAR CON UNA NUEVA UTOPIA.

PARA LA FORMULACION DEL ESCENARIO PROSPECTIVO -LA UTOPIA-; EN TERMINOS OPERATIVOS
DEBEMOS DETERMINAR LOS REQUERIMIENTOS DE COMPETITIVIDAD Y HABITABILIDAD EN DONDE SE
LE APOSTARA A SU TRANSFORMACION PARA CREAR LA NUEVA REALIDAD. LA SECUENCIA ES LA
SIGUIENTE

|- DEFINICION DE LAS AREAS DE ANALISIS. DE LOS MODELOS FiSICO, ECONOMICO Y
SOCIAL SE DERIVAN UNA SERIE DE RASGOS CARACTERISTICOS DEL MUNICIPIO DE
GALAPA, QUE PERMITEN DEFINIR LAS AREAS SECTORIALES SOBRE LAS QUE EL PLAN
CONCENTRARA LAS TAREAS DE ANALISIS.

2- IDENTIFICACION DE LAS MEJORES PRACTICAS. DEFINIDAS LAS AREAS SECTORIALES
SE DEFINEN LAS ESTRATEGIAS MAS EFICIENTES.

3- ENUNCIACION DE REQUERIMIENTOS. FINALMENTE SE TRADUCE LAS EXPERIENCIAS DE
EXITO DE CADA SECTOR A UN CONJUNTO DE REQUERIMIENTOS QUE DEBE SATISFACER EL
MUNICIPIO.

COMO ALCALDE MUNICIPAL REGULO P. MATERA GARCIA Y EN CUMPLIMIENTO DEL VOTO
llz’é?OGRAMATICO ELABORA SU PLAN DE DESARROLLO CONFORME A SU PROGRAMA DE GOBIERNO

POR LO CONSIGUIENTE PARA LAS AREAS DE ANALISIS Y LAS ESTRATEGIAS QUE FUERON
PLANTEADAS EN EL PROGRAMA DE GOBIERNO PRIMAN SOBRE LAS DEMAS.

DE ESTA FORMA LA AREAS DE ANALISIS QUEDAN DELIMITADAS POR LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PROPUESTOS POR EL PROGRAMA DE GOBIERNO:

| CONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL.

2 DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
3. GENERACION DE EMPLEO.

L INFRAESTRUCTURA URBANA

LAS PRIORIDADES DE LOS OBJETIVOS FUERON FIJADOS EN EL PROGRAMA DE GOBIERNO Y
CORRESPONDEN AL ORDEN EN QUE ESTAN ENUNCIADOS. LOS ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO
BUSCARAN ESTABLECER LOS ELEMENTOS DE JUICIO PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO.

PARA LA ENUNCIACION DE LOS REQUERIMIENTOS UTILIZAREMOS LA METODOLOGIA DEL DIAMANTE
UTILIZADA POR MICHEL PORTER EN EL ANALISIS COMPETITIVO DE LAS NACIONES” QUE NOS
PERMITIRA TENER UNA VISION MAS CLARA DEL ENTORNO COMPETITIVO DEL MUNICIPIO. EN EL
DIAMANTE DE PORTER SE EVALUAN LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL ENTORNO QUE DARAN
LUGAR A UNA POSICION MAS COMPETITIVA DEL MUNICIPIO -MUNICIPIO CONSIDERADO COMO
EMPRESA-

FACTORES:
PORTER PLANTEA QUE EXISTEN DOS TIPOS DE FACTORES: LOS BASICOS Y LOS AVANZADOS.

LOS FACTORES BASICOS DE MAS IMPORTANCIA SON LOS RELACIONADOS CON LA
INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION Y TRANSPORTE, LA INFRAESTRUCTURA EN
COMUNICACIONES, LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS.

LOS FACTORES AVANZADOS, SON LOS RECURSOS GERENCIALES, Y HUMANOS, EL NIVEL DE
CAPACITACION Y EXPERIENCIA DE LOS MANDOS MEDIOS, LA EFICIENCIA DE LAS ORGANIZACIONES
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CAPITULO

FACTORES

LIGADOS A COSTOS

Y GREMIOS DEL MUNICIPIO, EL GRADO DE INTEGRACION Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS ASi
COMO SU PRESENCIA Y ACTIVIDAD EN EL MUNICIPIO, EL PATRIMONIO ETNICO-CULTURAL, EL
MANEJO DE LAS VARIABLES AMBIENTALES, EL GRADO DE EDUCACION, EL DOMINIO DE VARIOS
IDIOMAS, LA SEGURIDAD Y LA IMAGEN MUNICIPAL.

CADENA DE SUMINISTROS

CUANDO EL MUNICIPIO MUESTRA UN ADECUADO NIVEL DE DESARROLLO SE GENERAN NEGOCIOS

PERIFERICOS QUE CONSTITUYEN LA CADENA DE SUMINISTROS.

EL CONTEXTO ECONOMICO

GEOGRAFICO DE LA CADENA TRASCIENDE EL ESPACIO GEOGRAFICO MUNICIPAL. LOS BIENES Y
SERVICIOS SE LOCALIZAN EN UNA ESCALA SUPERIOR A LA MUNICIPAL Y SE DESARROLLAN
ENLACES ENTRE DIFERENTES LOCALIDADES.

COMPOSICION DE LA DEMANDA

LAS CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA ACTUAL DEL MUNICIPIO SON DETERMINANTES EN LA

COMPETITIVIDAD DEL MISMO. LA
DEMANDA INTERNA DEL MUNICIPIO ES
IMPORTANTE, SI LOS ACTUALES
RESIDENTES RECLAMAN UNA MEJOR
CALIDAD DE VIDA Y SON CONOCEDORES
Y EXIGENTES, EL MUNICIPIO PODRA
COMPETIR CON MAYOR EXITO EN EL
MERCADO METROPOLITANO Y
NACIONAL.

EL MUNICIPIO DEBE CONSTITUIR
DIFERENTES TIPOS DE DEMANDA Y A
SU VEZ DIFERENTES TIPOS DE
MOTIVACION DE ESTA FORMA PODRA
TENER MAYOR ESTABILIDAD Y SOLIDEZ
EN SU COMPETITIVIDAD.

REQUERIMIENTOS DE LOCALIZAZIGNCTORESERVECIOS ERVIENEN EN

LA LOCALIZACION DE LOS SERVICIOS Y
SUS IMPLICACIONES TERRITORIALES
CENTRAN ACTUALMENTE LOS ESTUDIOS
SOBRE ESTE SECTOR. TANTO ES ASI,
DE HECHO, SE PUEDE AFIRMAR QUE A
PARTIR DE LOS ANOS CINCUENTA LOS
PROCESOS DE TERCIARIZACION
CONSTITUYEN LA BASE DE LA
URBANIZACION Y A LA VEZ EL
OBJETIVO PREFERENCIAL DE LA
PLANIFICACION URBANA EN LAS
SOCIEDADES AVANZADAS.

LA NUEVA ORGANIZACION DE LA
PRODUCCION HA GENERADO GRANDES
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ESPACIAL
A FIN DE ADAPTARLA A LAS NUEVAS
NECESIDADES DE  PRODUCCION,
DESARROLLANDO DE ESTA FORMA LA
IMPLANTACION DE UN NUEVO MODELO
TERRITORIAL. LA  VARIEDAD DE
ACTIVIDADES QUE ENGLOBA  EL
TERMINO SERVICIOS SE VE REFLEJADO
TAMBIEN EN UNA HETEROGENEIDAD DE
COMPORTAMIENTOS ESPACIALES, HECHO
QUE  IMPOSIBILITA  CUALQUIER
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GENERALIZACION, TANTO EN LO QUE A SU DISTRIBUCION ESPACIAL SE REFIERE COMO A SUS
IMPLICACIONES TERRITORIALES.

LA LOCALIZACION CON CRITERIOS DE DEMANDA, SE BASA EN QUE ESTAS SE REALIZAN A PARTIR
DE LA HIPOTESIS DE QUE A CADA SERVICIO LE CORRESPONDIA UN UMBRAL MINIMO EN FUNCION
DE LA DEMANDA. ESTA TEORIZACION PERMITE EXPLICAR LA TENDENCIA A LA CONCENTRACION
URBANA DE LOS SERVICIOS. SEGUN EL MISMO RAZONAMIENTO SE DARIA EXPLICACION A LOS
FENOMENOS OBSERVADOS DE DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS A PARTIR DE LOS CAMBIOS
ESPACIALES DE LOS DEMANDANTES. SIN DUDA ESTAS INTERPRETACIONES SE VEN FAVORECIDAS
POR EL CARACTER INTRINSECO DE LOS SERVICIOS DADA LA IMPORTANCIA DEL CONTACTO EN EL
ACTO DE REALIZACION DE LOS MISMOS.

UN ESTUDIO, REALIZADO EN EL MARCO DEL PROGRAMA FAST-|l DE LA COMUNIDAD EUROPEA
(1987) PONE EN EVIDENCIA LA DISPARIDAD DE PAUTAS LOCACIONALES DE LOS DIFERENTES
SERVICIOS, ASi COMO LA NECESIDAD DE REALIZAR ESTUDIOS DESAGREGADOS QUE EVIDENCIEN LA
COMPLEJIDAD DE SITUACIONES OBSERVADAS.

DEL ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL, Y SIN CUESTIONAR LA IMPORTANCIA DEL FACTOR
DEMANDA EN LA LOCALIZACION DE LOS SERVICIOS, COBRA CADA VEZ MAS IMPORTANCIA EL
ESTUDIO DEL FACTOR OFERTA. LA INCIDENCIA DE LA OFERTA ES ESPECIALMENTE RELEVANTE
EN LOS SERVICIOS ASOCIADOS A LAS EMPRESAS, LOS CUALES APROVECHAN VENTAJAS
ESPECIFICAS EN SUS LOCALIZACIONES TALES COMO LOS COSTOS Y CALIDAD DE LOS FACTORES
DE PRODUCCION, LAS ECONOMIAS DE AGLOMERACION, ACCESO A LA INFORMACION, CAPACIDAD DE
INNOVACION Y EMPRESARIAL DE LA ZONA, ETC. SEGUN ESTAS PREMISAS, SE PUEDE ACEPTAR QUE
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS EN UN AREA DEPENDERA TANTO DEL
DESARROLLO DEL PROPIO MERCADO COMO DE LA CAPACIDAD DE OFERTA LOCAL. SIN DUDA LA
INCLUSION DEL FACTOR OFERTA COMO ELEMENTO BASICO EN LA LOCALIZACION OFRECE UN MARCO
INTERPRETATIVO MAS ACORDE CON LA COMPLEJA SITUACION ACTUAL.

LA FUNCIONALIDAD DE LOS PROCESOS DE TERCIARIZACION DE LA ECONOMIA SE FUNDAMENTAN
EN UNA ESTRATEGIA TERRITORIAL BASADA PRINCIPALMENTE EN LA POLARIDAD. EN TERMINOS
GENERALES EXISTE UN CONSENSO A LA HORA DE ACEPTAR QUE CIERTOS SERVICIOS
(FINANCIEROS, DESTINADOS A LA PRODUCCION O A LAS EMPRESAS, Y LOS RELATIVOS AL
COMERCIO AL POR MAYOR) SE CONCENTRAN EN LAS GRANDES CIUDADES. POR CONTRA, EL
COMERCIO AL POR MENOR, ASi COMO LOS SERVICIOS PUBLICOS, SE DISTRIBUYEN EN EL ESPACIO
DE UNA MANERA MAS DIFUSA SIGUIENDO LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION. ASi LAS CIUDADES,
EN ESTE NUEVO MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO, ADQUIEREN UN PAPEL FUNDAMENTAL,
HECHO QUE SE HA MANIFESTADO EN UN INCREMENTO EN LOS ULTIMOS ANOS DE LOS ESTUDIOS
QUE RESALTAN SU IMPORTANCIA (POR EJEMPLO EL MOVIMIENTO EUROCIUDADES). ES EN ESTE
CONTEXTO QUE SURGEN GRAN NUMERO DE ANALISIS URBANOS QUE SE CARACTERIZAN POR PONER
DE MANIFIESTO LOS GRANDES DESEQUILIBRIOS FUNCIONALES QUE SUFREN LAS CIUDADES,
HEREDADOS DEL ANTERIOR MODELO ECONOMICO, ASI COMO LAS DIFICULTADES QUE SURGEN PARA
ADAPTARSE AL NUEVO MODELO SOCIO-ESPACIAL.

LOS DESAJUSTES ENTRE LA NUEVA DEMANDA DE ESPACIO E INFRAESTRUCTURA Y LA OFERTA
REAL. DESAJUSTES QUE PODRIAN ENCUADRARSE EN CUATRO ASPECTOS FUNDAMENTALES:

VERTEBRACION TERRITORIAL INADECUADA,

DEFICIT DE SUELO,

DEFICIT EN LA REDES DE COMUNICACIONES Y TELECOMUNICACIONES,
FALTA DE ESPACIOS LIBRES Y PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL.

o=

UNA APUESTA MUNICIPAL PARA LA TERCIARIZACION DE LA ECONOMIA MUNICIPAL OBLIGA A
EMPRENDER POLITICAS COMPETITIVAS PARA CAPTAR LAS NUEVAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS,
DADA LA DEMOSTRADA CAPACIDAD ESTRUCTURADORA DE LOS MISMOS Y SU IMPORTANCIA PARA
EL REEQUILIBRIO TERRITORIAL, DETECTAR LA PROBLEMATICA ESTRUCTURAL-FUNCIONAL Y BUSCAR
SOLUCIONES CONSENSUADAS ENTRE LOS AGENTES SOCIALES QUE INTERVIENEN EN LA SOCIEDAD
URBANA.
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LA PARTICULAR CONFIGURACION DE LOS
SERVICIOS EN REDES ESTABLECE UNA
FUERTE JERARQUIZACION ENTRE LAS
CIUDADES, FAVORECIENDO LAS QUE SE
ESCRIBEN EN UN CONTEXTO REGIONAL
DINAMICO, CON UNA BUENA DOTACION DE
INFRAESTRUCTURAS, ASI COMO BUEN
EQUIPAMIENTO  DE SERVICIOS DE ALTA
CALIFICACION. PARALELAMENTE A LA
CONSTATACION DE LA CONCENTRACION DE
LAS ACTIVIDADES ALTAMENTE
PRODUCTIVAS EN LAS CIUDADES Y LOS
IMPORTANTES DESEQUILIBRIOS QUE ESTA
DINAMICA IMPLICA, COBRAN ESPECIAL
INTERES LAS TEORIZACIONES EN RELACION
CON LAS POSIBILIDADES DE
DESCENTRALIZACION ~ FUNCIONAL Y
TERRITORIAL ASOCIADAS AL NUEVO MODELO
DE PRODUCCION. LA REORGANIZACION DE
LAS EMPRESAS, EN ESTE MODELO NEO-
INDUSTRIAL, SE CARACTERIZA POR LA
SEPARACION ENTRE LAS UNIDADES DE
PRODUCCION Y LAS DE  DECISION.
SEPARACION QUE TIENE SU FUNDAMENTO
EN LA GENERALIZACION DE LOS NUEVOS
SISTEMAS DE INFORMACION.

EsTOS SISTEMAS IMPLICAN UNA
REFORMULACION DE LA VARIABLE ESPACIO
QUE TIENE COMO CARACTERISTICA MAS
NOTORIA EL DEBILITAMIENTO DEL EFECTO
DISTANCIA Y LA DESVIRTUALIZACION DE LA
PROXIMIDAD GEOGRAFICA. COMO AFIRMA

CASTELLS: “LA CONTIGUIDAD
FUNCIONALMENTE NO ES NECESARIA, LO
CUAL NO QUIERE DECIR QUE

CULTURALMENTE O POLITICAMENTE NO SEA
NECESARIA. CAMBIAMOS EL ORDEN DE
DETERMINACION” .

FRUTOS DE ESTAS CONSTATACIONES SON
LAS PROPUESTAS DE CREACION DE
ESTRUCTURAS URBANAS POLICENTRICAS
QUE PERMITAN LA DESCONGESTION DE LOS
ESPACIOS CENTRALES.

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
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EXIGENCIAS DE LA
SoCIEDAD CIVIL

ASi, EN LA TERCIARIZACION DE LA
ECONOMIA MUNICIPAL TENEMOS UNA
POSIBILIDAD DE REORGANIZACION DEL
SISTEMA  URBANO  MUNICIPAL Y
REGIONAL, CON EL  OBJETIVO
PRIORITARIO DE ATENUAR LOS GRANDES
DESEQUILIBRIOS EXISTENTES, APUESTA
QUE SE PUEDE PLANTEAR CON BASE EN
LAS CARACTERISTICAS DE LOS NUEVOS
MODELOS DE PRODUCCION,
CARACTERIZADOS POR LA
SEGMENTACION Y LA ESPECIALIZACION
FLEXIBLE.

ESTA TEORIZACION  SOBRE LA
REORGANIZACION TERRITORIAL
MUNICIPAL NOS CONDUCE A UNA

CONFIGURACION CON BASE A FACTORES
DE DEMANDA Y OFERTA PARA CAPTAR
LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS.

LA SITUACION DE NUESTRO MUNICIPIO
HA SIDO CARACTERIZADA CON EL
NOMBRE GENERICO DE SUBDESARROLLO.
HA SIDO INTERPRETADA POR EL PLAN
CAMINO DEL DESARROLLO COMO UN
PROCESO HISTORICO SURGIDO A PARTIR
DEL RESGUARDO INDIGENA.

EL PROCESO  ESTABLECIO  UNA
ESTRUCTURA DE  DEPENDENCIA Y
DOMINIO A NIVEL ECONOMICO, POLITICO
E IDEOLOGICO QUE GENERO
CONTRADICCIONES SOCIALES QUE SE
AGUDIZAN CADA DiA MAS. EL NUCLEO
PRINCIPAL DE LAS EXIGENCIAS DE LA
SOCIEDAD CIVIL ESPECIALMENTE DENTRO
DEL SECTOR JUVENIL Y ESTUDIANTIL
QUEDA PLANTEADO:

EL GALAPERO Y SU LIBERTAD, EL
GALAPERO Y SU REALIZACION, EL
GALAPERO Y SUS POSIBILIDADES.

EN EL MUNICIPIO ACTUAL PREDOMINA LA
ESCLAVITUD PERO EN FORMAS MAS
REFINADAS, MAS  SUTILES, MAS
ACEPTABLES Y DESEABLES. ESTE ES EL
MUNICIPIO QUE LOS JOVENES GALAPEROS
NO  QUIEREN ACEPTAR Y SU
DESCONTENTO QUEDA MANIFIESTO EN
LAS SIGUIENTES AFIRMACIONES:

l. LA  ACTUAL
ECONOMICA Y

ESTRUCTURA
POLITICA
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MUNICIPAL PERMITE LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE RICOS Y POBRES.

2. LAS ESTRUCTURAS DE PODER MUNICIPAL SON EL RESULTADO DE DECISIONES Y APOYOS
DE LAS ESTRUCTURAS DE PODER DE BARRANQUILLA CON LA CONSECUENCIA QUE LOS
MISMOS GALAPEROS AFECTADOS Y QUEDAN EXCLUIDOS DEL PROCESO DE DECISION.

3. AL MANEJO DEL PODER MUNICIPAL A CONTROL REMOTO DESDE BARRANQUILLA SE SUMA
QUE LA ELABORACION DE LAS DECISIONES ECONOMICAS Y SOCIALES MUNICIPALES SON
TOMADAS POR RESIDENTES EN BARRANQUILLA PAGADOS CON PRESUPUESTO MUNICIPAL.

L. LoS JOVENES GALAPEROS QUE HOY SE ESTAN CAPACITANDO NO PUEDEN ENCONTRAR

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
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REQUERIMIENTOS DE LA
SOCIEDAD CIVIL

TURISMO

TENDENCIAS DEL MERCADO
TURISTICO

EMPLEO EN EL MUNICIPIO SINO SE SOMETEN A LAS ESTRUCTURAS POLITICAS ACTUALES.

UN PROFUNDO CAMBIO EN LA ESTRUCTURA POLITICA Y ECONOMICA MUNICIPAL, A FIN DE QUE SE
LOGRE LA PARTICIPACION DE LOS GALAPEROS EN LA DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS QUE LOS
AFECTAN.

ESTE REQUERIMIENTO IMPLICA UNA REALIZACION PLENA DE LA MUJER Y EL HOMBRE GALAPERO,
UNA VERDADERA DEMOCRACIA DONDE LOS GALAPEROS PUEDAN DECIDIR SUS VIDAS Y SUS
DESTINOS. LOS REQUERIMIENTOS DE LA SOCIEDAD CIVIL EN ESPECIAL DEL NUCLEO JUVENIL
QUEDAN CENTRADOS EN VALORES SOCIOPOLITICOS, LOS CUALES PODEMOS RESUMIR EN:

l. RECHAZO A LA MUJER Y AL HOMBRE CONFORME, EDUCADO PARA LA
MANIPULACION.

2. RECHAZO AL HOMBRE SUBLIMADO -ESCLAVO- DENTRO DE UNA SOCIEDAD
AUTORITARIA, SIN HISTORIA Y REDUCIDO A LA PELEA POR LA SUBSISTENCIA.
. RECHAZO A LA SOCIEDAD BUROCRATIZADA DIRIGIDA Y CONTROLADA POR UNA

ELITE MUNICIPAL QUE A SU VEZ ES DEPENDIENTE DE LOS INTERESES DE LA ELITE

BARRANQUILLERA.

SE RECHAZA A UNA SOCIEDAD URBANIZADA.

SE BUSCA UNA LIBERACION, BASADA EN UNA LIBERTAD DE UN PROYECTO

PERSONAL Y NO ENTENDIDA COMO UN QUERER.

6. LOoS JOVENES BUSCAN LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA SOCIEDAD GALAPERA, EN
DONDE SEA POSIBLE EL DESARROLLO DE TODA MUJER U HOMBRE, UNA
ESTRUCTURA SOCIAL Y POLITICA EN DONDE LAS PERSONAS SEAN SUJETOS Y NO
OBJETOS.

S

ESTOS REQUERIMIENTOS DE LA SOCIEDAD CIVIL CONDUCEN A QUE LA PRINCIPAL LINEA DE ACCION
DEL PLAN CAMINO DEL DESARROLLO SE SITUE EN LA MUJER Y EN EL HOMBRE GALAPERO, EN
SU ESTRUCTURA SOCIAL Y EN SUS VALORES SOCIOPOLITICOS.

EN COLOMBIA'S EL MOTIVO DE VIAJE DE LOS TURISTAS MUESTRA QUE LOS NEGOCIOS
REPRESENTAN EL 70% Y EL RESTO EN TURISMO DE SOL Y PLAYA, SEGUN ELLOS LA COSTA
CARIBE RECIBE EN CONJUNTO ALREDEDOR DEL 31% DEL TRAFICO GLOBAL RECEPTIVO HACIA
COLOMBIA, CONTRA UN 56% DE BOGOTA, UN 6 % DEL SUROCCIDENTE DE CALI Y UN 5% DE
ANTIOQUIA. EN BARRANQUILLA DE SU PROPIO VOLUMEN RECEPTIVO, EL 34% VIENE POR NEGOCIOS
Y CONVENCIONES; NO TIENE TURISMO DE SOL Y PLAYA; RECIBE UN COMPONENTE DE TURISMO
ETNICO DEL 59 % Y OTRO DE 6 % POR MOTIVOS DIVERSOS. LA PARTICIPACION DE
BARRANQUILLA EN EL VOLUMEN GLOBAL ES DEL 6%.

EN EL ESTUDIO CITADO DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR TURISMO SE PARTE DE LA PREMISA
CENTRAL:

LA COSTA EN CONJUNTO ESTA LLEGANDO A UN IMPRATIVO DE INTERNACIONALIZACION DE SU
OFERTA TURISTICA EN EL CONTEXTO CARIBE. ESTE IMPERATIVO DE INTERNACIONALIZACION
DEVIENE DE NIVELES DE CANTIDAD Y CALIDAD DE OFERTA -CASO DE CARTAGENA Y AREAS
VECINAS-;, O DE LA NECESIDAD ABSOLUTA DE REFPOSICIONARSE FPARA EL MERCADO
CENTROAMERICANO Y DE OTRAS PROCEDENCIAS, EN VISTA DEL MARCHITAMIENTO DE LA DEMANDA
INTERNA -CASO SAN ANDRES- O, EN FIN, DE LA INEVITALIDAD DE ABRIRSE AL MERCADO
VENEZOLANO Y A OTROS FRENTES COMO EL ARGENTINO Y EL EUROPEO - CASO DE SANTA
MARTA- PERO AL MISMO TIEMPO, LA COSTA ENFRENTA EL PROBLEMA DE QUE EL PRODUCTO BASE
DE LA COMPETITIVIDAD DE LA REGION ES SOL Y PLAYA. EN TANTO ESTE PRODUCTO COMO LA
ZONA RECEPTORA , HAN EMPEZADO A ATRAVESAR EN EL MERCADO INTERNACIONAL UN PERIODO
DE CRISIS POR SOBREOFERTA Y BAJOS PRECIOS.

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
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EL TURISMO URBANO AUMENTA POR EL ATRACTIVO DE TIPO CULTURAL Y DE
DIVERSION DE CORTA ESTANCIA.

EL TURISMO URBANO SE DESARROLLARA MAS RAPIDO QUE LAS VACACIONES DE
VERANO Y EL MERCADO DE SOL Y PLAYA.

EN EL MERCADO URBANO SE FORTALECERA EL TURISMO INDIVIDUAL O DE PAREJAS.
CARECERAN MAS LOS PAQUETES EN LA FRANJA DE LA TERCERA EDAD QUE LOS
DISENADOS PARA GENTE JOVEN.

LA SEGMENTACION DEL MERCADO TURISTICO, SERA CADA VEZ MAS INTENSA POR LO
QUE LOS PRODUCTOS DEBERAN ADAPTARSE MAS A LAS NECESIDADES DE CADA
SEGMENTO.

O od O o

REQUERIMIENTOS DE LOS  CON MIRAS AL DESARROLLO FUTURO DEL TURISMO NACIONAL INTERNACIONAL, DEBEMOS PENSAR
TURISTAS Y GESTAR UN “MODELO DE AREAS TURISTICAS MUNICIPAL". LAS AREAS TURISTICAS DEBEN
SATISFACER LOS SIGUIENTES REQUERIMIENTOS

l. LAS AREAS TURISTICAS DEBEN TENER GRANDES ATRACCIONES Y ENCANTOS
PARTICULARMENTE EN LAS AREAS DE NATURALISMO Y CULTURA. GRAN FAVORITISMO
TIENEN LOS PARQUES NATURALES QUE OFRECEN SITIOS DE OBSERVACION PARA
FOTOGRAFIAR, FILMAR Y GRABAR SONIDOS.

2. DEBEN DE DISPONER DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO MUY BIEN DESARROLLADO
0 AL MENOS DE TRANSPORTE TURISTICO DE PRIMERA CALIDAD.

3. DEBEN MOSTRAR NIVELES DE EXCELENCIA EN EL CAMPO DE LA ATENCION MEDICA, CON
BUENOS ARREGLOS EN MATERIA DE COBERTURA DE SEGUROS DE SALUD PARA LOS
VIAJEROS.

L. DEBEN OFRECER EXCELENTE ACOMODACION HOTELERA, DEBEN MOSTRAR UN GRADO DE

SOFISTICACION IMPORTANTE EN LOS ASPECTOS DECORATIVOS, CON BUENA PRESENCIA DE
ARTE PICTORICO Y ESCULTORICO LOCAL, ANTIGUEDADES Y ARTESANIAS DE GRAN

CALIDAD.

5. DEBEN EXISTIR CENTROS DE INFORMACION TURISTICA LOCALES MUY EFICIENTES Y
ABUNDANTE MATERIAL IMPRESO EN DIFERENTES IDIOMAS.

6. LA POBLACION DEBE MOSTRAR UN FUERTE INTERES POR ACOGER LOS VISITANTES
EXTRANJEROS.

7. DEBE EXISTIR UN FUERTE SOPORTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA RESOLVER
SITUACIONES CONTINGENTES DE LOS GRUPOS DE TURISTAS O EMERGENCIAS INDIVIDUALES.

8. LOS LUGARES SELECCIONADOS DEBEN ESTAR EN AREAS FACILES DE RECORRER, CUYA

CULTURA Y GEOGRAFIA PUEDAN SER GOZADAS PLENAMENTE, SIN RIESGOS DE VIAJE, DE
SALUD O DE SEGURIDAD.

9. DEBE HABER UNA GASTRONOMIA BIEN DESARROLLADA, COMIDA DE EXCELENTE CALIDAD
Y SABOR, ESTABLECIMIENTOS ESMERADAMENTE LIMPIOS Y CON MENU INTERNACIONAL.
10. EL MUNICIPIO DEBE MOSTRAR UN ALTO GRADO DE ORGANIZACION Y LIMPIEZA, SE DEBE

TENER EN CUENTA QUE EL TURISTA DESEA PARTICULARMENTE GOZAR DE LA
NATURALEZA, LA CULTURA Y LA HISTORIA DE LA REGION QUE VISITA, CON POSIBILIDAD
DE COMUNICARSE CON LA GENTE LOCAL Y DE SER POSIBLE EXPERIMENTAR EL ESTILO DE
VIDA DE LAS GENTES DE LA REGION.

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
58 INO HAY VIENTO FAVORABLE PARA QUIEN NO SABE A DONDE VA!



ANALISIS
ANALISIS DE LOS COMPETIDORES

ANALISIS DE COMPETIDORES

EL PLAN ESTRATEGICO DEL MUNICIPIO NECESITA IDENTIFICAR LOS LUGARES CON LOS CUALES EL
MUNICIPIO TIENE UNA RIVALIDAD O COMPLEMENTARIEDAD EN TERMINOS DE AREAS ESPECIFICAS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA O EN ASPECTOS DE HABITABILIDAD.

EL PROBLEMA CLAVE RESIDE EN IDEN&IFICAR COMO MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE VENCER
A LOS COMPETIDORES EQUIVALENTES = Y DE ALCANZAR A LARGO PLAZO LOS COMPETIDORES
SUPERIORES.

EN EL ANALISIS URBANO DE COMPETIDORES SE MANEJAN TRES CONCEPTOS BASICOS INTIMAMENTE
UNIDOS ENTRE Si. JERARQUIA Y SISTEMA URBANO, EJE DE DESARROLLO Y CENTRALIDAD

CAPITULO | JERARQUIA URBANA A ESCALA NACIONAL

CARACTERIZACION DE
LOS NIVELES DE LOS
CENTROS URBANOS

NIVELES DE LOS CENTROS

LAS METROPOLIS NACIONAL Y
REGIONALES.

LA JERARQUIA URBANA SE HA DETERMINADO TENIENDO EN CUENTA LA TALLA DE LOS CENTROS
Y LA IMPORTANCIA DE LOS EQUIPAMIENTOS MAS ESPECIALIZADOS PARA EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES TERCIARIAS PROPIAS DE LA ACTIVIDAD URBANA EN LA PROVISION DE BIENES Y
SERVICIOS. EN EL ALCANCE DE LOS TRABAJOS DEL PLAN DE DESARROLLO SE CONSIDERO
PERTINENTE DAR UNA MIRADA A ESCALA NACIONAL, LA FUENTE DE ESTE ESTUDIO ES “ATLAS
DE COLOMBIA, VERSION MULTIMEDIA, INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN Cobazz!”

EN COLOMBIA SE HAN DISTINGUIDO 386 CENTROS URBANOS QUE CUMPLEN ESTA FUNCION DE
SERVICIOS TERCIARIOS, CUYO COEFICIENTE DE CENTRALIDAD SEGUN LOS EQUIPAMIENTOS SUPERA
LOS 10 PUNTOS Y LA TALLA DE POBLACIONES MAYORES DE 2.500 HABITANTES.

SE HAN DETERMINADO NUEVE NIVELES DE CENTROS URBANOS QUE CONFORMAN LA MALLA URBANA
NACIONAL, MAS UN GRUPO DE NUCLEOS POBLACIONALES DENOMINADOS "CENTROS DE SERVICIOS
RURALES" QUE CORRESPONDEN AL RESTO DE CABECERAS MUNICIPALES QUE TIENEN LA CATEGORIA
DE ENTES TERRITORIALES EN LA DIVISION POLITICO- ADMINISTRATIVA DEL PAIS.

LAS METROPOLIS NACIONAL Y REGIONALES. L0S CENTROS SUBREGIONALES DE PRIMER ORDEN.
Los CENTROS SUBREGIONALES DE SEGUNDO ORDEN. L0S CENTROS SUBREGIONALES DE TERCER
ORDEN. L0S CENTROS DE RELEVO PRINCIPALES. L0S CENTROS DE RELEVO SECUNDARIOS.

Los CENTROS LOCALES PRINCIPALES. L0S CENTROS LOCALES SECUNDARIOS. L0S CENTROS
URBANOS BASICOS.

SON LOS CENTROS MAS IMPORTANTES DEL PAIS, POR DONDE CIRCULAN EN GRAN MEDIDA LA
DIFUSION DE INNOVACIONES, LOS FLUJOS DE CONTROL DE DECISIONES, LAS MIGRACIONES Y LOS
MOVIMIENTOS DE INVERSION DE CAPITAL.

A SU VEZ, ESTOS CENTROS ESTRUCTURAN LAS FORMAS DE COMPORTAMIENTO SOCIOCULTURAL Y
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL PODER E INFLUYEN SOBRE LAS TRAMAS DE ASENTAMIENTO
DE LA POBLACION Y LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

TODOS ESTOS FACTORES GENERAN EN ESTE GRUPO DE CIUDADES UN PROCESO DE URBANIZACION,
CUYA DIRECCION Y MAGNITUD TIENE INFLUENCIA SOBRE LAS TENDENCIAS DE DESARROLLO
NACIONAL, CONSTITUYENDOSE EN LOS CENTROS DE PODER POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL
PAIS.

ADEMAS DE ESTAS CARACTERISTICAS, LAS METROPOLIS SE HAN DEFINIDO POR UN DOBLE
CRITERIO:

> LA OFERTA DE LOS INVENTARIOS DE SUS EQUIPAMIENTOS URBANOS: LA GAMA DE
SERVICIOS ES PROPIA DE UNA GRAN CIUDAD Y ESTA PUEDE SUMINISTRAR A LAS
RESPECTIVAS AREAS DE INFLUENCIA TODOS LOS SERVICIOS DE LOS CUALES CARECEN
OTROS CENTROS DE MENOR CATEGORIA; SU EXPRESION SE SINTETIZA EN EL COEFICIENTE
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L0oS CENTROS SUBREGIONALES.

CENTROS SUBREGIONALES DE
PRIMER ORDEN.

DE CENTRALIDAD.
> LA IMPORTANCIA DE LA POBLACION CONCENTRADA: ESTA CONDICION PERFILA A LA
METROPOLI COMO EL EPICENTRO ORGANIZADOR DE UNA GRAN REGION.

LA TRADUCCION DE ESTOS CRITERIOS
PARA LA CLASIFICACION DE LOS
CENTROS EN NIVELES JERARQUICOS SE A @ S | \O — 7
HACE POR MEDIO DE UNA ESCALA DE

VALORES OBTENIDA DE LA APLICACION Q@ﬁm® g@@ﬁ@)D@
ADOPTADA DEL METODO GUTMAN, EL O@ﬂ@igﬂig)é@

CUAL DEFINE COMO LIMITES PARA

CONSIDERAR ~ UN  CENTRO  COMO BP<O //OM ) O
METROPOLI, LOS  SIGUIENTES: —
COEFICIENTE DE  CENTRALIDAD gD@C@DC@ﬁA@TO@ﬁD
SUPERIOR A 6.000 PUNTOS, - | (S 1/ /—[1/ /—() 7—0O) (L)
POBLACION DEL AREA INTEGRADA DEL

NGCLEO SUPERIOR A 1'000.000 DE % @) =
HABITANTES. EN EL NIVEL JERARQUICO D@Kyé@%&éﬂ%n@
DE METROPOLI SE CLASIFICAN LAS

SIGUIENTES CIUDADES: 27O000= 200 =-=0
METROPOLI NACIONAL, SANTAFE DE _QQ@ ®DQ|©© O
BOGOTA, D.C.. METROPOLIS — @ // @ | Q @
REGIONALES DE EQUILIBRIO: MEDELLIN,

CALI Y BARRANQUILLA. ®© D©L %Q © © = g

SIS = = N

TODAS  ESTAS  METROPOLIS  SE _

ENCUENTRAN BIEN CONECTADAS ENTRE | — ®©0OPg 174 ~=W=0¢ ﬂ [
Si, TANTO POR ViA TERRESTRE COMO | /() (| ) @DL@LE%D@
POR ViA AEREA; LA RED VIAL NACIONAL

LAS UNE EN LOS PUERTOS MAS % © =
IMPORTANTES DEL PAIS AL COMERCIO @DELCD%&LE%D@
INTERNACIONAL Y CUENTAN  CON

TERMINALES AEREAS INTERNACIONALES | £ @)
PARA PASAJEROS Y CARGA. LAS — —

METROPOLIS SON SEDE DE LAS <=L 1=0=000
EMPRESAS EDITORIALES aUE pusLicaN | ( )/ /Il —/7_ ).

LOS PERIGDICOS DE MAYOR CIRCULACION

A NIVEL REGIONAL, NACIONAL E

INTERNACIONAL, Y CUENTAN  CON

CANALES DE RADIO Y TELEVISION REGIONALES.

ESTAS CIUDADES CONCENTRAN TODA CLASE DE SERVICIOS FINANCIEROS, GRANDES EMPRESAS DE
TRANSPORTE Y EMPRESAS COMERCIALES DESTACADAS, ADEMAS DE UN RENGLON INDUSTRIAL DE
TRANSCENDENCIA NACIONAL PARA LA EXPORTACION.

LOS CENTROS METROPOLITANOS CONCENTRAN EL 58,20% DE LA POBLACION QUE VIVE EN LOS
CENTROS URBANOS MAYORES DE 20.000 HABITANTES Y OCUPAN EL 75% DEL TOTAL DE LA
MANO DE OBRA NACIONAL EMPLEADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

ESTA CATEGORIA CORRESPONDE A LAS CAPITALES DEPARTAMENTALES DE LA DIVISION
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL TERRITORIO NACIONAL.

CONCENTRAN UN IMPORTANTE EQUIPAMIENTO ESPECIALIZADO DE SERVICIOS PUBLICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, COMERCIALES, TURISTICOS E INDUSTRIALES, QUE APOYAN EN
UN ALTO GRADO A LAS METROPOLIS DE EQUILIBRIO EN SUS RESPECTIVAS AREAS DE INFLUENCIA
REGIONAL.

LOS CENTROS SUBREGIONALES DE PRIMER ORDEN SE HAN AGRUPADO, SEGUN SU COEFICIENTE DE
CENTRALIDAD Y SU TALLA POBLACIONAL, DENTRO DE LOS SIGUIENTES LIMITES:

COEFICIENTE DE CENTRALIDAD SUPERIOR A 900 PUNTOS, TAMANO DEL CENTRO SUPERIOR A
200.000 HABITANTES.
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CENTROS SUBREGIONALES
SEGUNDO ORDEN.

CENTROS  SUREGIONALES
TERCER ORDEN

DE

DE

EN ESTA CATEGORIA SE CLASIFICAN LAS CAPITALES DEPARTAMENTALES: BUCARAMANGA,
CARTAGENA, PEREIRA, MANIZALES, CUCUTA, PASTO, IBAGUE, ARMENIA, SANTA MARTA,

VILLAVICENCIO, NEIVA Y VALLEDUPAR.
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RIOHACHA, FLORENCIA Y QuIBDO.
LAsS CAPITALES DE LOS
DEPARTAMENTOS  RECIENTEMENTE
CREADOS POR LA  CONSTITUCION
PoLiTIcA DE COLOMBIA DE 1991, cUYOS
APARATOS  ADMINISTRATIVOS E
INFRAESTRUCTURA  POLITICA Y
ECONOMICA ESTAN EN PROCESO DE
ESTRUCTURACION.

LA MAYORIA DE ESTAS CIUDADES SE
ENCUENTRAN DESCONECTADAS DE LA
RED VIAL NACIONAL; SON LAS
ORIENTADORAS, EN SU JURISDICCION
ADMINISTRATIVA, DE GRANDES AREAS
QUE SE ENCUENTRAN POCO POBLADAS,
AREAS DE INTERES ECOLOGICO Y CON
EXTENSOS  RECURSOS  NATURALES
CONSIDERADOS  VULNERABLES AL
DETERIORO AMBIENTAL POR LA FUERTE
ACTIVIDAD  COLONIZADORA. EN
GENERAL SON AREAS RELATIVAMENTE
MARGINADAS DE LA VIDA ECONOMICA
NACIONAL Y CUENTAN CON UNOS
EQUIPAMIENTOS URBANOS INCIPIENTES.

LOS VALORES PARA ESTA AGRUPACION
SON LOS SIGUIENTES: COEFICIENTE DE

SON LAS CAPITALES
DEPARTAMENTALES QUE
CUENTAN CON IMPORTANTES

EQUIPAMIENTOS URBANOS DE
SERVICIOS ~ ESPECIALIZADOS,
ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS,
SOCIOCULTURALES Y
TURISTICOS. ESTOS CENTROS
ESTAN BIEN CONECTADOS POR
VIA TERRESTRE, ViA AEREA Y
RED DE TELECOMUNICACIONES
CON LA CAPITAL NACIONAL Y
LAS CIUDADES MAS
IMPORTANTES  DEL  PAIS,
ADEMAS, CONFORMAN UN AREA
DE INFLUENCIA PROPIA DENTRO
DEL ORDEN JERARQUICO.
SEGUN EL COEFICIENTE DE
CENTRALIDAD Y EL TAMANO DE
LOS CENTROS, SE CLASIFICAN
DENTRO DE LOS SIGUIENTES
VALORES:

- COEFICIENTE DE CENTRALIDAD
SUPERIOR A 300 PUNTOS Y -
TAMANO DEL CENTRO SUPERIOR
A 65.000 HABITANTES.

EN ESTE GRUPO ESTAN LAS
CIUDADES DE POPAYAN, TUNJA,
MONTERIA, SINCELEJO,
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CENTROS DE RELEVO

CENTRALIDAD MAYOR DE 65 PUNTOS Y - POBLACION SUPERIOR A 4.000 HABITANTES.

EN ESTA CATEGORIA SE ENCUENTRAN ARAUCA, YOPAL, SAN ANDRES, LETICIA, MOCOA, SAN
JOSE DEL GUAVIARE, PUERTO CARRENO, MITU E INIRIDA.

PERTENECEN A ESTA CATEGORIA LAS CIUDADES INTERMEDIAS MAS IMPORTANTES DEL PAIS, QUE
NO SON CAPITALES DEPARTAMENTALES, PERO QUE EJERCEN UNA VERDADERA DIRECCION
REGIONAL COMO APOYO AL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LAS DIFERENTES UNIDADES
REGIONALES.

ALGUNOS DE ESTOS CENTROS SON
LUGARES DE ACOPIO DE LA PRODUCCION
C Q@ﬂ@D@) QQ AGRICOLA DE UN AREA ESPECIFICA DE LA
REGION, O SE CONSTITUYEN EN CENTROS
DE SERVICIOS DE APOYO A LOS CENTROS
DE MAYOR JERARQUIA EN ACTIVIDADES
COMERCIALES, TURISTICAS, DE EDUCACION,
DE SALUD, O COMO CENTROS DE UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL INTENSIVA.

ESTOS CENTROS ALCANZAN LOS EQUIPAMIENTOS URBANOS INDISPENSABLES PARA EL SERVICIO
DE LA POBLACION QUE SE CONCENTRA EN EL CORRESPONDIENTE NUCLEO URBANO Y EN LAS
PROXIMIDADES INMEDIATAS A SU RESPECTIVA AREA DE INFLUENCIA.

LOS CENTROS DE RELEVO SE DIVIDEN EN PRINCIPALES Y SECUNDARIOS, SEGUN SU NIVEL DE
EQUIPAMIENTO URBANO Y LA TALLA DEL CENTRO, RESPECTIVAMENTE. LOS PARAMETROS DE ESTA
VALORACION JERARQUICA SON LOS SIGUIENTES:

CENTROS DE RELEVO PRINCIPALES

> COEFICIENTE DE CENTRALIDAD SUPERIOR A 200 PUNTOS.
> POBLACION DE AL MENOS 35.000 HABITANTES.

CENTROS DE RELEVO SECUNDARIOS.

> COEFICIENTE DE CENTRALIDAD MAYOR DE 80 PUNTOS.
> POBLACION DE AL MENOS 15.000 HABITANTES.

LAS CIUDADES DE LOS GRUPOS ANTES DESCRITOS SE PUEDEN CONSULTAR EN EL SISTEMA DE
INFORMACION TABLA DE JERARQUIA URBANA DE COLOMBIA 1995.
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CENTROS LOCALES.

CENTROS URBANOS BASICOS.

LOS CENTROS LOCALES ESTAN DOTADOS DE LOS SERVICIOS MINIMOS NECESARIOS PARA ATENDER
A LA POBLACION RESIDENTE EN SU NUCLEO Y EN LAS PROXIMIDADES INMEDIATAS, SEAN DE TIPO
ADMINISTRATIVO, PUBLICO, COMERCIAL, BANCARIO, DE EDUCACION, SALUD O CULTURALES. ESTA
CATEGORIA DE CENTROS SE SUBDIVIDE EN PRINCIPALES Y SECUNDARIOS, DE ACUERDO CON LOS
PARAMETROS DE VALORACION JERARQUICA SIGUIENTE:

CENTROS LOCALES PRINCIPALES.

> COEFICIENTE DE CENTRALIDAD MAYOR A 50 PUNTOS.
> POBLACION DEL CENTRO MAYOR DE 10.000 HABITANTES.

CENTROS LOCALES SECUNDARIOS.

> COEFICIENTE DE CENTRALIDAD SUPERIOR A 30 PUNTOS.
4 POBLACION DE AL MENOS 6.000 HABITANTES.

SON CENTROS QUE TIENEN SERVICIOS MINIMOS PARA ATENDER SU POBLACION CONCENTRADA Y
LA DEL AREA MUNICIPAL. EN MUCHOS CASOS SON CENTROS DE EXPANSION DE LA FRONTERA
AGRICOLA O NODOS DE COMUNICACIONES DEL SECTOR RURAL CON OTROS CENTROS DE NIVEL
JERARQUICO SUPERIOR, INCORPORANDOSE COMO PARTE FUNCIONAL DE SUS ESPACIOS
POLARIZADOS.

AUNQUE ALGUNOS DE LOS CENTROS URBANOS BASICOS CUENTAN CON SERVICIOS QUE SOBREPASAN
SUS NECESIDADES MUNICIPALES Y ATIENDEN AREAS DE OTROS MUNICIPIOS RURALES,
GENERALMENTE LOS SERVICIOS PARA ATENDER A LA POBLACION SON AUN ESCASOS; CUENTAN
CON CENTROS DE SALUD, EDUCACION SECUNDARIA, OFICINA DE TELECOMUNICACIONES Y
COMERCIOS MINORISTAS, CASI ToDOS TIENEN CAJA AGRARIA Y UNO QUE OTRO TIENE
SUCURSALES BANCARIAS Y OTROS SERVICIOS.

LOS PARAMETROS DE VALORACION JERARQUICA PARA LOS CENTROS URBANOS BASICOS SON LOS
SIGUIENTES:

> COEFICIENTE DE CENTRALIDAD DE AL MENOS |0 PUNTOS.
> POBLACION CONCENTRADA DE AL MENOS 2.500 HABITANTES.

CAPITULO 2 TIPOLOGIA FUNCIONAL DE LAS CIUDADES COLOMBIANAS - 1995

FUENTE: ATLAS DE COLOMBIA, VERSION MULTIMEDIA, INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

FUNCIONES URBANAS

CLASIFICACION DE LOS
CENTROS URBANOS -
TIPOLOGIA URBANA-

LOS CENTROS URBANOS DEBEN SU EXISTENCIA A LA CONCENTRACION DE PERSONAS, EDIFICIOS,
INSTRUMENTOS Y MAQUINAS DE TRABAJO EN AREAS RELATIVAMENTE REDUCIDAS Y A LAS
OCUPACIONES A LAS QUE SE DEDICAN SUS HABITANTES, REPRESENTADAS POR LOS TIPOS DE
EMPLEO QUE DESEMPENAN. EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS QUE
PREDOMINAN ES EL QUE DETERMINA LA FUNCIONALIDAD DE UN CENTRO URBANO.

LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS CONSTITUYEN LA
BASE ECONOMICA DE TODAS LAS CIUDADES, TANTO ANTIGUAS COMO MODERNAS; ESTAS
ACTIVIDADES SE REFLEJAN EN LA PRODUCCION DE BIENES, MANUFACTURAS, ACOPIO Y
TRANSFORMACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y PECUARIOS, COMERCIALIZACION, SERVICIOS
FINANCIEROS Y BANCARIOS, SERVICIOS PUBLICOS, SOCIALES Y DE TRANSPORTE, INNOVACIONES
TECNOLOGICAS, ETC.

AUNQUE LA MAYORIA DE LAS AREAS URBANAS DISPONEN POR LO MENOS DE UN MiNIMO DE
TRABAJADORES EN UNA AMPLIA GAMA DE PROFESIONES, EL EQUILIBRIO ENTRE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES VARIA CONSIDERABLEMENTE DE UNA CIUDAD A OTRA. EN CONSECUENCIA, LAS
PROFESIONES URBANAS SE HAN UTILIZADO A MENUDO PARA LA CLASIFICACION DE LAS CIUDADES
EN DIFERENTES TIPOS FUNCIONALES.
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EN EL CASO COLOMBIANO, LAS CIUDADES SE HAN CLASIFICADO SEGUN LA METODOLOGIA DE C.D.
HARRIS, LA CUAL SE CARACTERIZA POR ESTABLECER COMPARACIONES ENTRE LOS PORCENTAJES
DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS AGRUPADAS, CON LOS PARAMETROS FIJADOS,
UTILIZANDO PARA ELLO LAS ESTADISTICAS DEL DANE CORRESPONDIENTES AL |l CENSO
ECONOMICO NACIONAL Y MULTISECTORIAL 1990.

LOS RESULTADOS OBTENIDOS INDICAN QUE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL TOTAL DEL
PERSONAL OCUPADO, EN LAS PRINCIPALES SECCIONES DEL PAIS, ES LA SIGUIENTE:

SANTAFE DE BOGOTA 30,5%, ANTIOQUIA |4,4%, VALLE DEL CAUCA 13,1%, ATLANTICO 5,6%

ESTAS ENTIDADES TERRITORIALES RECOGEN, EN CONJUNTO, EL 63,9% DEL PERSONAL OCUPADO
A NIVEL NACIONAL, EL CUAL SE AGRUPA EN CUATRO ACTIVIDADES ECONOMICAS, COMO SIGUE:

. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR. TIENE EL SEGUNDO LUGAR EN CUANTO A
PERSONAL OCUPADO, REPRESENTA EL 32,9% EN EL TOTAL DEL PAJS.

2. INDUSTRIA MANUFACTURERA. TIENE EL TERCER LUGAR EN LOS NIVELES DE OCUPACION EN EL
PAIS, CON EL 22,7% DE PERSONAS OCUPADAS.

3. LOS SERVICIOS. ESTOS INCLUYEN LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: A) HOTELES Y
RESTAURANTES; B) INTERMEDIACION FINANCIERA; C) ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES
Y DE ALQUILER; D) ENSENANZA; E) ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD; F) OTRAS
ACTIVIDADES COMUNITARIAS DE TIPO SERVICIOS SOCIALES Y PERSONALES. LOS SERVICIOS OCUPAN
EL PRIMER LUGAR EN LA GENERACION DE EMPLEO, CON EL 38,9% DEL TOTAL.

L. OTRAS ACTIVIDADES. EN ESTE RUBRO SE AGRUPAN LAS SIGUIENTES: G) TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES, Y H) CONSTRUCCION. CONCENTRAN EL 5,6% DEL EMPLEQ
TOTAL.

SE DISTINGUEN DIEZ CLASES DE CENTROS URBANOS, SEGUN LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y SU
RESPECTIVO NIVEL JERARQUICO, PARTIENDO DESDE LOS CENTROS URBANOS BASICOS, ASI:

CENTRO URBANO

1. Ciudades con funcién
diversificada.

2. Ciudades con funcién
industrial.

3. Ciudades con funcién
comercial.

4. Ciudades con funcion de
Servicios.

5. Ciudades con funcién
comercial de servicios y
transporte.

6. Ciudades con funcion de
servicios y transporte.

7. Ciudades con funcién
industrial y de servicios.

TABLA 4 CLASIFICACION DE LOS CENTROS URBANOS SEGUN LA ESTRUCTURA DE EMPLEO

TIPOLOGIA

Corresponden a centros cuyos porcentajes de ocupacion, en las ramas mas importantes de la
actividad, representan un porcentaje igual o superior al 80% del personal ocupado. Los
porcentajes minimos de ocupacién son los del comercio 25%, industria 20% y servicios 35%.

Centros cuya participacion industrial es superior al 17% del total ocupado, y el empleo
industrial es superior al 30%, con personal ocupado en industria y comercio.

Son aquellas donde el empleo en el comercio, al por mayor y al por menor, representa mas del
40% del total, y el total comercial es mayor que el 75% del empleo en la industria y comercio.

Son aquellas donde el empleo en la actividad de servicios es mayor al 50% del total ocupado,
y el volumen de personal empleado en las actividades de transporte, comunicaciones y
construccion es mayor que el 1% del personal ocupado en industria y comercio.

Son centros cuya actividad de comercio y servicios es superior al 75% del personal total ocupado
y donde el volumen de personal empleado en el transporte, comunicaciones y construccion, es
superior al 20% del personal ocupado en la industria y transporte.

Son centros donde el volumen de empleo en servicios y transporte es superior al 45% del
total del personal ocupado, y donde la actividad del transporte representa mas del 5% del
total ocupado.

Son las ciudades que cumplen, a la vez, con las condiciones dadas para los centros con funcion
industrial y de servicios, conforme a los numerales dos y cuatro.
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TABLA 4 CLASIFICACION DE LOS CENTROS URBANOS SEGUN LA ESTRUCTURA DE EMPLEO

8. Ciudades con funciéon de
servicios, transporte y
comercio.

9. Ciudades con funcién
comercial, con intensiva
actividad en servicios y

transporte.

10. Ciudades con funcién de
servicios y transporte, con
intensiva actividad comercial.

Su funcién principal son los servicios y el transporte, con intensiva actividad comercial; por esta
razén, deben cumplir con las condiciones dadas para las ciudades de los puntos cinco y seis.

Son los centros que cumplen con las condiciones dadas en los puntos tres y cinco.

Cumplen, a la vez, con las condiciones dadas en el numeral cuatro y en el numeral cinco.

CAPITULO 3 MALLA URBANA

EL DESARROLLO DESIGUAL DE COLOMBIA, INFLUENCIADO POR EL PROCESO DE OCUPACION
ESPACIAL DEL TERRITORIO DESDE LA EPOCA DE LA CONQUISTA ESPANOLA, HA SUSCITADO
CIERTOS PUNTOS DE CONCENTRACION DE LA POBLACION Y DE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
MIENTRAS QUE OTROS SE VEN PROGRESIVAMENTE DEBILITADOS.

EL ESTADO TRADICIONAL DE LA ECONOMIA DEL PAiS DA COMO RESULTADO UNA ORGANIZACION
URBANA DERIVADA DEL PROCESO HISTORICO DE LAS ACTIVIDADES DE TIPO AGRICOLA, QUE HAN
VENIDO EVOLUCIONANDO HACIA OTROS SECTORES POR UNA COMPLEJIDAD DE CAUSAS QUE EN
MUCHOS CASOS NO ESTAN DEL TODO DE ACUERDO CON LA VOCACION ECONOMICA QUE PODRIA
DESARROLLAR DE UNA MANERA MAS EFICAZ. EL MEDIO FiSICO Y ECOLOGICO PARTICULARMENTE
EL RELIEVE Y LOS SUELOS HAN INFLUENCIADO MUCHO EN LA REPARTICION DE LAS GRANDES
CIUDADES Y EN EL GRADO DESIGUAL DE AVANCE DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

LA ESTRUCTURA DE LA MALLA URBANA ACTUAL REVELA UNA IMAGEN APROXIMADA DEL PAIS
SOBRE LA BASE DE LA RED DE COMUNICACIONES EXISTENTE Y DE LA FORMACION DE UNA
COMBINACION DE CRITERIOS NUMERICOS ELEGIDOS Y PONDERADOS DE TAL SUERTE QUE EL INDICE
ATRIBUIDO A CADA UNO DE LOS CENTROS URBANOS EXISTENTES EXPRESA A LA VEZ SU
IMPORTANCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y EL PAPEL QUE DESEMPENAN EN LA REGION DONDE
SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS.

LA MALLA URBANA SE OBTIENE COMO RESULTADO DE CLASIFICAR EN CATEGORIAS
JERARQUIZADAS LOS PRINCIPALES CENTROS DEL PAIS, PONDERADOS POR LA CONCENTRACION DE
LA POBLACION Y POR UNA GAMA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS, CUYOS INDICES CLASIFICAN LOS
CENTROS URBANOS EN UN NIVEL Y UN RANGO DE IMPORTANCIA JERARQUICA EN EL CONTEXTO
NACIONAL. ESTE ANALISIS PERMITE OBTENER UNA APRECIACION GENERAL DEL FUNCIONAMIENTO,
LA RELACION Y LA FORMA DE INTEGRACION DE LOS DISTINTOS NUCLEOS DE POBLACION
CONCENTRADA EN EL PAJS.

CON ESTE ENFOQUE SE HAN DISTINGUIDO 386 CENTROS URBANOS QUE CUMPLEN LAS FUNCIONES
PROPIAS DE LA ACTIVIDAD URBANA EN LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS. LAS FUNCIONES
Y ACTIVIDADES URBANAS PUEDEN APARECER A LA VEZ TANTO EN EL SECTOR TERCIARIO, COMO
EN EL SECUNDARIO, QUE ES LA RAZON DE SER UN CENTRO URBANO: LA CIUDAD FUNCIONA COMO
UN ORGANO QUE EJERCE LAS ACTIVIDADES, ADMINISTRATIVAS, COMERCIALES, INDUSTRIALES, DE
SERVICIOS Y TRANSPORTE, SE DIFERENCIAN ENTRE ELLOS POR LA IMPORTANCIA DE SU POBLACION
Y EL NIVEL DE SERVICIOS MAS ESPECIALIZADOS QUE CARACTERIZAN A CADA UNO DE ELLOS EN
SUS DIFERENTES SECTORES Y QUE PERMITEN DETERMINAR UNA CIERTA JERARQUIA.

Los 386 CENTROS URBANOS DEL PAIS SE HAN DIVIDIDO SEGUN SU NIVEL JERARQUICO EN CINCO
CATEGORIAS, QUE A SU VEZ SE SUBDIVIDEN EN |0 GRUPOS ASI:
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TABLA 5 CATEGORIAS DEL NIVEL JERARQUICO DE LOS CENTROS URBANOS
| Metrépolis Nacional y Il Centros Subregionales (28)
Regionales (4) 12 de primer orden
1 Nacional y regional 7 de segundo orden
3 Regionales 9 de tercer orden
Il Centros de relevo (78) IV Centros urbanos basicos
27 principales 109 basicos
51 secundarios

METROPOLI NACIONAL Y LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, SANTAFE DE B0OGOTA, D.C., ES LA CIUDAD MAS IMPORTANTE

REGIONAL DEL PA{S. SU PAPEL ES CONSIDERABLE EN LA FUNCION URBANA, ELLA CONCENTRA LAS
ACTIVIDADES DE DECISION Y COMANDA TAMBIEN LA INDUSTRIA, EL COMERCIO, LOS SERVICIOS Y
SANTAFE DE BOGOTA D.C. TRANSPORTES. EN  ELLA SE  AGRUPAN  LAS  PRINCIPALES  INSTITUCIONES

POLITICO-ADMINISTRATIVAS A NIVEL NACIONAL, Y DE SERVICIO EXTERIOR, LA DIRECCION DE
GRANDES EMPRESAS NACIONALES Y TRANSNACIONALES, CONSEJERIAS Y LOS SERVICIOS MAS
ESPECIALIZADOS QUE LA CLASIFICAN EN UNA FUNCION DIVERSIFICADA, ALLi SE CONCENTRA UN
NUMERO CONSIDERABLE DE EMPLEOS Y DE ACTIVIDADES QUE PROVOCAN UNA CIRCULACION QUE
AFECTA EL ESPACIO URBANO A DOS ESCALAS GEOGRAFICAS LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS
Y LAS COMUNICACIONES CON EL EXTERIOR A CORTA Y GRANDES DISTANCIAS DANDO LUGAR A UN
MEDIO DE COMUNICACIONES FUNDAMENTAL PARA EL PAIS.

LA METROPOLI DISPONE DE UNA NUMEROSA RED DE TELEFONOS Y TELE-INFORMACION, RED DE
TRANSPORTE TERRESTRE, FERREA, AEROPUERTO INTERNACIONAL, ETC., QUE FACILITAN LAS
CONEXIONES CON TODAS LAS CAPITALES DEPARTAMENTALES, LOS PUERTOS MAS IMPORTANTES
DEL PAIS Y DEMAS AREAS DEL TERRITORIO NACIONAL Y EL EXTERIOR.

ADEMAS DE SER EL CENTRO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DE LA NACION, TIENE SU PROPIA
AREA DE INFLUENCIA A NIVEL METROPOLITANO Y REGIONAL.

COMO AREA METROPOLITANA DE HECHO, AGRUPA LOS CENTROS URBANOS DE CHiA, COTA,
FUNZA, MOSQUERA Y SOACHA, CON LOS QUE TIENE RELACIONES MUY ESTRECHAS EN TODOS LOS
ORDENES DE LA ACTIVIDAD URBANA.

CoMO METROPOLI REGIONAL, ESTAN BAJO SU AREA DE ATRACCION LOS CENTROS SUBREGIONALES
DE: BUCARAMANGA, CUCUTA, IBAGUE, VILLAVICENCIO, NEIVA, TUNJA, FLORENCIA, ARAUCA,
YOPAL, LETICIA, MOCOA, SAN JOSE DEL GUAVIARE, PUERTO CARRENO, MITU, INIRIDA, CADA
UNO DE ESTOS CENTROS SUBREGIONALES, CON SUS RESPECTIVAS AREAS DE INFLUENCIA DONDE
SE ENCUENTRAN LOS CENTROS DE RELEVO, LOCALES Y BASICOS.

METROPOLIS REGIONALES  MEDELLIN, CALI Y BARRANQUILLA, CONFORMAN DESPUES DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA LAS
TRES MAS GRANDES CIUDADES DEL PAIS QUE CONCENTRAN IMPORTANTES SERVICIOS FINANCIEROS,
LAS GRANDES EMPRESAS DE TRANSPORTE TANTO DE CARGA COMO DE PASAJEROS, EMPRESAS
COMERCIALES DESTACANDOSE, ADEMAS DE UN RENGLON INDUSTRIAL DE TRASCENDENCIA
NACIONAL PARA LA EXPORTACION; OFRECEN TODA GAMA DE SERVICIOS PROPIOS DE UNA GRAN
CIUDAD Y ADEMAS PUEDEN SUMINISTRAR A SUS RESPECTIVAS REGIONES TODOS LOS SERVICIOS
DE LOS CUALES CARECEN OTROS CENTROS DE MENOR JERARQUIA. SU INFLUENCIA TRANSCIENDE
A NIVEL NACIONAL EN LOS AMBITOS POLITICO, ECONOMICO Y CULTURAL.

MEDELLIN LA METROPOLI DE MEDELLIN, TIENE SU PROPIA AREA METROPOLITANA CONSTITUIDA LEGALMENTE
POR DIEZ MUNICIPIOS, INCLUIDA EL MUNICIPIO DE MEDELLIN, ESTOS SON: BARBOSA, BELLO,
CALDAS, COPACABANA, ENVIGADO, GIRARDOTA, ITAGUI, LA ESTRELLA Y SABANETA.

COMO METROPOLI REGIONAL, EXTIENDE SU AREA DE INFLUENCIA SOBRE LOS CENTROS
SUBREGIONALES DE MANIZALES Y QUIBDO.

TIENE ESTRECHAS COMUNICACIONES TERRESTRES Y AEREAS CON LA CAPITAL DE LA REPUBLICA,
CALI Y BARRANQUILLA Y CON LOS PRINCIPALES PUERTOS DEL PAIS, COMO BUENAVENTURA EN
EL PACIFICO Y EN EL ATLANTICO CON CARTAGENA, BARRANQUILLA Y SANTA MARTA, CON ESTE
OLTIMO SE CONECTA ADEMAS POR ViA FERREA. ADEMAS DE LOS PUERTOS PARA SUS
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INTERCAMBIOS CON EL EXTERIOR, CUENTA CON AEROPUERTO INTERNACIONAL QUE LE PERMITE LA
CONEXION CON LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL MUNDO. LAS CONDICIONES FISIOGRAFICAS DE
LA REGION NO HAN PERMITIDO LA ARTICULACION Y LA CONFORMACION DE CENTROS IMPORTANTES
DE APOYO DE LA METROPOLI PARA SERVIR A LA REGION, PRESENTANDO EN ESTE TERRITORIO UNA
RED URBANA DEBIL.

CALI EL AREA METROPOLITANA DE CALI ES UN AREA DE HECHO, QUE NO ESTA LEGALMENTE
CONSTITUIDA PERO QUE GUARDA UNA ESTRECHA RELACION CON LOS MUNICIPIOS VECINOS COMO
SON YUMBO Y JAMUNDI, EN EL PRIMERO SE LOCALIZAN LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS Y EN EL
SEGUNDO LAS AREAS DE ESPARCIMIENTO Y RECREACION DEL NUCLEO PRINCIPAL.

CALI CUENTA CON UN SISTEMA DE COMUNICACIONES BIEN CONECTADO POR CARRETERA, ViA
AEREA Y DE TELECOMUNICACIONES CON LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, LOS CENTROS
METROPOLITANOS DE MEDELLIN Y BARRANQUILLA Y CON LAS PRINCIPALES CAPITALES
DEPARTAMENTALES, ADEMAS SE COMUNICA POR ViA FERREA CON EL PUERTO MARITIMO DE
BUENAVENTURA EN EL OCEANO PACIFICO Y CON LA CAPITAL FRONTERIZA DE PASTO POR LA
CARRETERA PANAMERICANA QUE LA COMUNICA CON LOS PAISES SURAMERICANOS. EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, LE PERMITE LAS
COMUNICACIONES CON LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL EXTERIOR.

SU AREA DE INFLUENCIA REGIONAL ABARCA LOS CENTROS SUB-REGIONALES DE PEREIRA,
ARMENIA, POPAYAN Y PASTO, DONDE SE LOCALIZA UNA RED DE CENTROS URBANOS IMPORTANTES
DEL NIVEL DE RELEVO LOCAL Y BASICO QUE CONFORMAN LA RED URBANA REGIONAL Y LA MEJOR
ESTRUCTURADA DEL PAIS.

BARRANQUILLA EL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA ESTA CONFORMADA, POR LOS MUNICIPIOS DE
BARRANQUILLA, SOLEDAD, MALAMBO, PUERTO COLOMBIA Y GALAPA, TODOS ESOS MUNICIPIOS
INTEGRADOS POR UNA SERIE DE ACTIVIDADES QUE LES CONFIERE UNAS FUNCIONES MUY
ESPECIFICAS, COMO SON LAS INDUSTRIALES, DE COMERCIO Y SERVICIOS DE TRANSPORTES,
ESPARCIMIENTO Y RECREACION PARA LA POBLACION METROPOLITANA.

EN BARRANQUILLA CONVERGEN TODOS LOS SISTEMAS DE COMUNICACION, TERRESTRES, AEREAS,
FLUVIAL Y MARITIMO, LA LINEA FERREA QUE VIENE DEL INTERIOR DEL PAIS, LLEGA A CIENAGA
CENTRO DE RELEVO, PROXIMO A LA METROPOLI. ADEMAS ES UN CENTRO DE
TELECOMUNICACIONES, A LA CIUDAD LLEGA EN EL CABLE OPTICO SUBMARINO, QUE ENTRELAZA
LAS TELECOMUNICACIONES NACIONALES CON ESTADOS UNIDOS Y EUROPA.

ESTA METROPOLI CONCENTRA EL MAYOR VOLUMEN DE POBLACION DE LA REGION DE LA COSTA
CARIBE Y SE PERFILA COMO EL PRINCIPAL CENTRO DE ESTA REGION EN LA GENERACION DE
EMPLEO INDUSTRIAL, INTERCAMBIO Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS Y SEDE DE LA ACTIVIDAD
BANCARIA, FINANCIERA E INSTITUCIONAL.

LA PREPONDERANCIA DE SER EL PUERTO FLUVIAL Y MARITIMO MAS IMPORTANTE SOBRE LA
COSTA ATLANTICA HA INCIDIDO EN EL DESARROLLO DE LA AVIACION COMERCIAL QUE LO
CONVIERTEN EN UN GRAN CENTRO DE OPERACIONES AEREAS NACIONALES E INTERNACIONALES.

BARRANQUILLA, ES POR CONSIGUIENTE EL CENTRO DOMINANTE DE UNA EXTENSA REGION QUE
CUBRE TODOS LOS DEPARTAMENTOS DEL LITORAL ATLANTICO, ADEMAS DEL CESAR Y EL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, ELLOS CONTIENEN LAS
CABECERAS DE LOS CENTROS SUBREGIONALES COMO CARTAGENA, SANTA MARTA, MONTERIA,
SINCELEJO, RIOHACHA, VALLEDUPAR Y SAN ANDRES, LOS QUE CONGREGAN UNA SERIE DE
CENTROS DE APOYO PARA ATENDER LA REGION PARA LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS
ESCASOS. AUNQUE LAS CONDICIONES FISIOGRAFICAS DE SU AREA REGIONAL FACILITAN LA
INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA COMUNICACION ENTRE LOS CENTROS URBANOS, CON
FINES DE UNA MEJOR ATENCION DE SU POBLACION A NIVEL DE EQUIPAMIENTOS URBANOS EN SUS
NUCLEOS POBLADOS NO SON SUFICIENTES PARA CONFORMAR UNA MALLA REGIONAL MAS SOLIDA
PARA EL BUEN DESARROLLO FUNCIONAL.

CAPITULO L4 SINTESIS DE LA ORGANIZACION URBANO-REGIONAL DE COLOMBIA
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EN ESTE PUNTO SE CONSIDERAN LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LA METROPOLI NACIONAL, DE LAS
METROPOLIS REGIONALES Y LOS CENTROS SUBREGIONALES, Y ALGUNOS ELEMENTOS DE LA
ESTRUCTURA ESPACIAL.

TABLA 6 PARAMETROS PARA LA ORGANIZACION DE L0S CENTROS URBANOS DE
CoLoMBIA

|. LA JERARQUIA DE LOS CENTROS URBANOS (EN LOS NIVELES SUPERIORES AL DE
RELEVO).

2. EL SISTEMA BASICO DE LA RED VIAL NACIONAL,

3. LA DETERMINACION EMPIRICA DEL AREA DE INFLUENCIA DE LAS METROPOLIS NACIONAL
Y REGIONALES.

POR MEDIOS EMPIRICOS SE DETERMINAN, A PARTIR DE LA METROPOLI NACIONAL Y LAS
METROPOLIS REGIONALES, LAS AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA, INDIRECTA Y MEDIATA. LAS
AREAS DE INFLUENCIA DE LAS METROPOLIS PRESENTAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

REGION DE LA METROPOLI LA METROPOLI NACIONAL OCUPA APROXIMADAMENTE EL CENTRO GEOGRAFICO DEL PAIS Y ESTA
NACIONAL, SANTAFE DE SITUADA EN LA ViA DE CONEXION AEREA QUE UNE A SURAMERICA CON CENTROAMERICA,
BOGOTA AMERICA DEL NORTE Y EL CONTINENTE EUROPEO.

LA COMPLEJA TOPOGRAFIA DE LA REGION HA CREADO UNA SERIE DE BARRERAS NATURALES,
CONFIGURANDO EL CARACTER BASICO DEL PATRON DE ASENTAMIENTO ESPACIAL DE SU
POBLACION.

LA METROPOLI NACIONAL, ADEMAS DE SU INFLUENCIA SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, TIENE
SU AREA PROPIA DE INFLUENCIA REGIONAL QUE LIMITA CON LAS DE LAS METROPOLIS DE
EQUILIBRIO.

HACEN PARTE DE ESTA REGION CINCO SUBSISTEMAS REGIONALES COMANDADOS POR LAS
CIUDADES DE BUCARAMANGA, CUCUTA, TUNJA, IBAGUE, NEIVA, VILLAVICENCIO, FLORENCIA Y
YOPAL. CADA UNO DE ESTOS SUBSISTEMAS GENERA, A SU VEZ, SU PROPIA AREA DE INFLUENCIA.

POR EL NORTE Y NOROCCIDENTE, LA INFLUENCIA REGIONAL DE SANTAFE DE BOGOTA LLEGA
HASTA LOS LIMITES INTERNACIONALES CON VENEZUELA Y HASTA LAS AREAS DE INFLUENCIA DE
BARRANQUILLA Y MEDELLIN; POR EL SUR OCCIDENTE LIMITA CON EL AREA DE INFLUENCIA DE
CALI, SEPARADA POR LA ZONA MONTANOSA QUE CONFORMA LA CORDILLERA CENTRAL DE LOS
ANDES; POR EL ORIENTE Y EL SUR ORIENTE LIMITA CON EL AREA CASI INHABITADA DE LAS
REGIONES NATURALES DE LA ORINOQUIA Y LA AMAZONIA .

AREA DE INFLUENCIA DIRECTA EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE SANTAFE DE BOGOTA TIENE UN RADIO DE ATRACCION DE

DE LA METROPOLI NACIONAL. APROXIMADAMENTE 84 KILOMETROS, CUYA CORRESPONDENCIA EN LA RED VIAL NACIONAL ES LA
ISOCRONA DE DOS HORAS. ABARCA LA SABANA DE BOGOTA, EL PIEDEMONTE DE LA CORDILLERA
ORIENTAL QUE DRENA SUS AGUAS AL Ri0 MAGDALENA Y LA PARTE DEL PIEDEMONTE LLANERO
PROXIMO A VILLAVICENCIO.

EJES DE CONEXION. LA TENDENCIA NATURAL DEL DESARROLLO DE LA METROPOLI NACIONAL SE ESTRUCTURA A
PARTIR DE SU NUCLEO CENTRAL, DONDE CONVERGEN CUATRO GRANDES EJES DE CIRCULACION.
LOS EJES SON LOS SIGUIENTES:

- EJE SUR OCCIDENTE, VIA A LA REGION DE CALI. SE BIFURCA EN EL CENTRO DE RELEVO DE
EL ESPINAL Y SIGUE HACIA EL SUBSISTEMA DE NEIVA.

- EJE OCCIDENTAL, ViA A LA REGION DE MEDELLIN.

- EJE NORORIENTAL. SE BIFURCA EN EL SITIO LA CARO Y CONECTA CON LA REGION DE
BARRANQUILLA Y LOS SUBSISTEMAS DE BUCARAMANGA Y CUCUTA.

- EJE SUR ORIENTE, VIA A LOS LLANOS ORIENTALES. COMUNICA CON EL SUBSISTEMA DE
VILLAVICENCIO, EL CUAL ES UNA DE LAS AREAS ABASTECEDORAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS
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CENTROS
INFLUENCIA

EN

EL

AREA

DE

PARA LA METROPOLI.

EL MEJORAMIENTO DE LAS ViAS Y EL INCREMENTO DEL TRANSPORTE HACIA LAS AREAS DE
INFLUENCIA HAN INCREMENTADO LOS VOLUMENES DE TRANSPORTE, CONVIRTIENDO LOS CENTROS
DE ESTAS AREAS EN LUGARES NEURALGICOS DE COMUNICACION Y TRANSPORTES. EL PROCESO
DE EXPANSION DEL AREA METROPOLITANA DE SANTAFE DE BOGOTA HACE QUE LAS ZONAS
CIRCUNVECINAS ESTEN CONTINUAMENTE AMENAZADAS POR EL DINAMISMO DE LA METROPOLI, EL
CUAL SE REFLEJA EN LOS DISTINTOS USOS DEL SUELO EN DICHAS AREAS.

LA RED FERREA QUE OPERA ACTUALMENTE, Y QUE ESTA EN PROCESO DE REHABILITACION,
COMUNICA A LA METROPOLI NACIONAL, EN SENTIDO NORORIENTAL, CON LA ZONA MINERA E
INDUSTRIAL DEL CENTRO DE RELEVO DE SOGAMOSO (PRODUCTORA DE HIERRO Y CEMENTO); EN
SENTIDO DEL CURSO DEL Ri0 MAGDALENA SE CONECTA CON LA REGION DE BARRANQUILLLA, POR
ESTA VIA SE MOVILIZAN CARBON, CAFE, CEREALES, FERTILIZANTES, PAPEL, HIERRO Y CHATARRA,
Y DERIVADOS DEL PETROLEO.

EN EL AREA DE INFLUENCIA DE SANTAFE DE BOGOTA, D.C. SE LOCALIZAN LOS SIGUIENTES
CENTROS URBANOS:

UN CENTRO SUBREGIONAL DE PRIMER ORDEN, VILLAVICENCIO, Y CUATRO CENTROS DE RELEVO
PRINCIPAL: GIRARDOT, FUSAGASUGA, FACATATIVA Y ZIPAQUIRA. TAMBIEN HAY TRES CENTROS
DE RELEVO SECUNDARIOS QUE SON MADRID, CAJICA Y PACHO.

ESTOS CENTROS URBANOS, UNIDOS CON LA METROPOLI NACIONAL POR EL DESARROLLO DE LOS
TRANSPORTES RAPIDOS, TIENEN CON ELLA UNA RELACION MAS FRECUENTE Y PERMANENTE
MEDIANTE LOS SUMINISTROS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS ACOPIADOS EN SUS RESPECTIVAS
AREAS, DICHOS PRODUCTOS ESTAN DESTINADOS A ABASTECER LAS NECESIDADES INMEDIATAS DE
LA METROPOLI.

CENTROS DE RELEVO DE ZIPAQUIRA Y CAJICA.

HACIA EL NORORIENTE DE LA CAPITAL, SOBRE LA RED VIAL NACIONAL, SE ENCUENTRAN CAJICA
Y ZIPAQUIRA. EN EL TRAYECTO HACIA ESOS MUNICIPIOS SE FORMA UN CORREDOR DONDE SE HAN
INSTALADO UN GRAN NUMERO DE ESTADEROS, RESTAURANTES Y SITIOS DE RECREACION
APROVECHADOS POR LA POBLACION METROPOLITANA DURANTE LOS FINES DE SEMANA.

LA ZONA DONDE SE UBICAN CAJICA Y ZIPAQUIRA ES, ADEMAS, UN AREA DE GRAN ACTIVIDAD
AGROPECUARIA, CON PREDOMINIO DE CULTIVOS DE FLORES Y HORTALIZAS, Y HATOS GANADEROS.
IGUALMENTE, SE HAN INSTALADO COMPLEJOS INDUSTRIALES EN LOS RENGLONES DE VIDRIO,
MALTAS, CERVEZAS, PRODUCTOS LACTEQOS Y ALMACENES DE DEPOSITO.

CENTROS DE RELEVO DE FACATATIVA Y MADRID.

SOBRE EL EJE NOROCCIDENTAL QUE UNE A LA CAPITAL CON LA REGION DE MEDELLIN, SE
LOCALIZAN MADRID Y FACATATIVA. EN ESTE TRAYECTO SE UBICAN GRAN NUMERO DE EMPRESAS
CULTIVADORAS DE FLORES, GANADERIAS DE LECHE, PROCESADORAS DE LACTEOS E
INSTALACIONES DE UN TERMINAL DE POLIDUCTOS PARA EL ALMACENAMIENTO DE GAS Y
DERIVADOS DEL PETROLEO.

HACIA EL OESTE DE FACATATIVA, EN EL DESCENSO DE LA SABANA DE BOGOTA, EN UNA ZONA
DE CLIMA TEMPLADO, SE DESARROLLA UNA ACTIVIDAD AGRICOLA DE ECONOMIA CAMPESINA QUE
INCLUYE EL CAFE, LA HORTICULTURA, LA FRUTICULTURA Y LA INDUSTRIA PANELERA, ADEMAS
DE LA UBICACION DE RESIDENCIAS SECUNDARIAS PARA EL DESCANSO DE LA POBLACION
METROPOLITANA.

CENTROS DE RELEVO DE FUSAGASUGA, MELGAR Y GIRARDOT.

EN EL CORREDOR DEL EJE VIAL SUROCCIDENTAL QUE CONDUCE HACIA LAS REGIONES DE CALI Y
NEIVA, SE LOCALIZAN LOS CENTROS DE RELEVO DE FUSAGASUGA, MELGAR Y GIRARDOT. ESTOS
MUNICIPIOS, ADEMAS DE SER CENTROS DE ACOPIO DE LA PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA Y
AVICOLA, SE CONVIERTEN EN LAS AREAS DE RECREACION Y DESCANSO PREFERIDAS POR LA
POBLACION METROPOLITANA DE SANTAFE DE BOGOTA; EN DICHOS CENTROS SE ASIENTAN
RESIDENCIAS SECUNDARIAS Y UNA DIVERSIFICADA INFRAESTRUCTURA TURISTICA DE HOTELERIA
Y BALNEARIOS PARA EL ESPARCIMIENTO.
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REGION DE LA METROPOLI
DE MEDELLIN

AREA DE INFLUENCIA DIRECTA
DE MEDELLIN.

EJES DE CONEXION.

ADEMAS, SOBRE LA ViA QUE CONDUCE A GIRARDOT ESTAN LAS AREAS SUBURBANAS DE BoSA
Y SOACHA, DONDE SE HAN DESARROLLADO COMPLEJOS INDUSTRIALES QUE OCUPAN UNA
PROPORCION IMPORTANTE DE LA MANO DE OBRA METROPOLITANA.

CENTRO SUBREGIONAL DE VILLAVICENCIO.

EN EL CORREDOR DEL EJE VIAL ORIENTAL QUE CONDUCE A VILLAVICENCIO Y COMUNICA CON LA
REGION NATURAL DE LA ORINOQUIA, SE DESARROLLA EN EL PIEDEMONTE UNA ACTIVIDAD
AGRICOLA Y PECUARIA DE ECONOMIA CAMPESINA. VILLAVICENCIO ES EL CENTRO SUBREGIONAL
DE UNA IMPORTANTE AREA DEDICADA A LA AGRICULTURA Y GANADERIA, ES EL PRINCIPAL
ABASTECEDOR DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS PARA EL CONSUMO DE LA POBLACION
METROPOLITANA Y EN SU TERRITORIO, DURANTE LA ULTIMA DECADA, SE HAN VENIDO
DESARROLLANDO PROYECTOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS.

LA METROPOLI DE MEDELLIN SE SITUA HACIA EL NOROCCIDENTE DE LA METROPOLI NACIONAL,
EN LAS ESTRIBACIONES DE LA CORDILLERA CENTRAL, SOBRE UNA ZONA PLANA QUE CONSTITUYE
EL VALLE DE ABURRA.

EN ESTE VALLE SE LOCALIZAN EL NUCLEO PRINCIPAL DE LA CIUDAD DE MEDELLIN Y LOS
CENTROS PERIFERICOS QUE CONFORMAN EL AREA METROPOLITANA, A SABER: BELLO, BARBOSA,
CALDAS, COPACABANA, ENVIGADO, GIRARDOTA, ITAGUI, LA ESTRELLA Y SABANETA.

LA CONFIGURACION TOPOGRAFICA DE LA REGION PRESENTA DIFICULTADES DE ACCESIBILIDAD,
DETERMINANDO LAS AREAS ACTUALES Y POTENCIALES DE INTERACCION Y ACONDICIONANDO LOS
FLUJOS SOCIOECONOMICOS, EN GRAN MEDIDA, HACIA LA AGLOMERACION DEL VALLE DE ABURRA.
EN CONSECUENCIA, SE PRESENTA EN LA REGION UNA MALLA URBANA DEBIL, CON POCO APOYO
DE CENTROS DE LOS NIVELES INTERMEDIO Y DE RELEVO QUE SIRVAN FUNCIONALMENTE EN SU
AREA DE INFLUENCIA.

SIN EMBARGO, EN EL AREA DE INFLUENCIA DE MEDELLIN HAY |3 CENTROS DE RELEVO QUE LE
SIRVEN DE APOYO A LA POBLACION ASENTADA EN TAN ACCIDENTADAS CONDICIONES
FISIOGRAFICAS, ELLOS SON LOS SIGUIENTES: RIONEGRO, APARTADO, MARINILLA, LA CEJA,
YARUMAL, CAUCASIA, SONSON, PUERTO BERRIO Y TURBO, EN ANTIOQUIA, Y EN EL SUBSISTEMA
DE MANIZALES, CHINCHINA, LA DORADA, RIOSUCIO Y ANSERMA.

SUBSISTEMA DE MANIZALES Y QUIBDO.

AUNQUE LA MALLA URBANA ES DEBIL, LA REGION DE INFLUENCIA DE MEDELLIN CUENTA CON DOS
SUBSISTEMAS URBANOS COMANDADOS POR LOS CENTROS SUBREGIONALES DE QUIBDO Y
MANIZALES.

EL SUBSISTEMA DE MANIZALES HACE PARTE DE LA MALLA TRIPOLAR DE LA ZONA CAFETERA
Y REPARTE SUS INTERCAMBIOS ENTRE LAS METROPOLIS DE MEDELLIN, CALI Y SANTAFE DE
BoGoTA, D.C.; SE SITUA DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DE MEDELLIN, MAS POR SU
RAIGAMBRE ANCESTRAL Y AFINIDAD DENTRO DE LA ECONOMIA CAFETERA, QUE POR EL GRUESO
DEL NIVEL DE INTERCAMBIO INTERREGIONAL E INTRARREGIONAL.

EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE MEDELLIN TIENE UN RADIO DE ATRACCION DE 58
KILOMETROS, EQUIVALENTE A LA ISOCRONA DE UNA HORA Y 20 MINUTOS POR LAS ViAS
TRONCALES PRINCIPALES. EN ESTA AREA SE LOCALIZAN TRES CENTROS DE RELEVO, ELLOS SON
RIONEGRO, MARINILLA Y LA CEJA.

EL SECTOR DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE MEDELLIN SE CARACTERIZA POR SU CONTINUA
INTERACCION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y AGROINDUSTRIALES.

CINCO EJES PRINCIPALES DE COMUNICACION TERRESTRE PARTEN DEL AREA METROPOLITANA DE
MEDELLIN, CONECTANDOLA CON LAS METROPOLIS DE SANTAFE DE B0GOTA, D.C., CALI Y
BARRANQUILLA, LA ZONA DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE URABA Y EL AREA EN PROCESO DE
POLARIZACION DEL MAGDALENA MEDIO.

DOS EJES PARTEN EN SENTIDO NORORIENTAL, UNO DE ELLOS SE DIRIGE HACIA EL NORTE, HACIA
LA REGION DE BARRANQUILLA, SE UNE CON LA TRANSVERSAL DEL CARIBE Y LOS PUERTOS SOBRE
LA COSTA ATLANTICA. PASA POR EL AREA SUBURBANA E INDUSTRIAL DE BELLO Y UNE A
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REGION DEL AREA
METROPOLITANA DE CALI

MEDELLIN CON LOS CENTROS DE RELEVO DE YARUMAL Y CAUCASIA. POR ESTA ViA SE HACEN
LOS MAYORES INTERCAMBIOS DE PRODUCTOS CON LA REGION DE BARRANQUILLA, TANTO DE
PROCEDENCIA NACIONAL COMO INTERNACIONAL.

EL OTRO EJE CON DIRECCION NORORIENTAL ES EL DE LA MARGEN DERECHA DEL Ri0O MEDELLIN,
ViA DENOMINADA TRONCAL MEDELLIN-CUCUTA, EL CUAL ENCUENTRA TRES CENTROS DEL AREA
METROPOLITANA: COPACABANA, GIRARDOTA Y BARBOSA. EN ESTOS MUNICIPIOS SE HAN
INSTALADO COMPLEJOS INDUSTRIALES, PRINCIPALMENTE DEL RENGLON TEXTIL Y DE LA
CONFECCION, LOS CUALES OCUPAN UNA PROPORCION DE MANO DE OBRA MANUFACTURERA
IMPORTANTE.

HACIA EL SUR SE DESARROLLA EL DENOMINADO "CORREDOR DE OCCIDENTE", EL CUAL SE
BIFURCA EN EL MUNICIPIO DE AMAGA, DE LA SIGUIENTE FORMA:

EL RAMAL QUE SIGUE AL CHOCO UNE A MEDELLIN CON EL CENTRO SUBREGIONAL DE QUIBDO,
EPICENTRO DE UNA AMPLIA ZONA DE INTERES ECOLOGICO, FRAGIL ANTE LAS AMENAZAS DE
DEFORESTACION Y DE CONTAMINACION POR LA EXPLOTACION DE MINERALES PRECIOSOS; ESTE
RAMAL TAMBIEN COMUNICA A MEDELLIN CON EL AREA AGROPECUARIA DEL CENTRO LOCAL DE LOS
ANDES.

OTRO RAMAL INTEGRA A MEDELLIN CON LA CARRETERA PANAMERICANA Y CON LA ViA MARITIMA
DEL PACIFICO, HACIA EL PUERTO DE BUENAVENTURA, PASANDO ANTES POR EL CENTRO
SUBREGIONAL DE PEREIRA Y POR UNA CADENA DE CENTROS DE RELEVO QUE CONFORMAN UNA
MALLA URBANA BIEN ESTRUCTURADA PERTENECIENTE A LA REGION DE CALI, DONDE ESTAN
CARTAGO, TULUA Y BUGA.

ESTE MISMO RAMAL, EN SUS COMIENZOS, ATRAVIESA LA ZONA INDUSTRIAL DEL AREA
METROPOLITANA DE MEDELLIN, PASANDO POR LOS CENTROS DE ITAGUI, ENVIGADO, LA
ESTRELLA, SABANETA Y CALDAS; LUEGO DESCIENDE HASTA EL CANON DEL Rio CAUCA, CUYAS
MARGENES HACEN PARTE DEL EJE CAFETERO INTEGRADO POR LOS DEPARTAMENTOS DE CALDAS,
RISARALDA Y VALLE DEL CAUCA.

OTRO EJE, EL NOROCCIDENTAL, UNE A MEDELLIN CON LA REGION DE URABA, DONDE SE HAN
DESARROLLADO EXTENSAS AREAS PARA EL CULTIVO DEL BANANO CON FINES DE EXPORTACION;
ESTE MISMO EJE CONECTA A MEDELLIN CON LOS CENTROS DE RELEVO DE APARTADO Y TURBO.

EL EJE QUE COMUNICA A MEDELLIN CON LA METROPOLI NACIONAL TIENE UNA SERIE DE
VARIANTES EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA, UNA DE ELLAS, EN SENTIDO SURORIENTE, LA
CONECTA CON LOS CENTROS DE RELEVO DE RIONEGRO, LA CEJA Y SONSON. RIONEGRO SE HA
CONVERTIDO EN UN NODO DE COMUNICACIONES POR ESTAR LOCALIZADO ALLI EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL JOSE MARIA CORDOVA. OTRA VARIANTE ES LA QUE CONECTA LA METROPOLI DE
MEDELLIN CON EL CENTRO DE RELEVO DE MARINILLA Y CONTINUA HACIA LA METROPOLI
NACIONAL.

EL CENTRO METROPOLITANO DE CALI SE LOCALIZA AL SUR DE LA AMPLIA PLANICIE DEL VALLE
DEL Ri0 CAUCA Y AL SUROCCIDENTE DE LA METROPOLI NACIONAL.

LOS SUELOS FERTILES SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRA UBICADA LA METROPOLI DE CALI LE HAN
FACILITADO LA RECONVERSION DE TIERRAS, PASANDO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
TRADICIONALES A LAS DE TIPO AGROINDUSTRIAL. ESTOS FACTORES, SUMADOS A LA ECONOMIA
DE LAS VERTIENTES CORDILLERANAS DEL VALLE, DONDE PREDOMINA EL CULTIVO DEL CAFE, HAN
DADO PASO A UNA CONCENTRACION POBLACIONAL DE NUCLEOS URBANOS DE DIFERENTE MAGNITUD
Y A LA FORMACION DE UNA MALLA URBANA BIEN ESTRUCTURADA.

EN ESTA REGION SE DESARROLLAN CUATRO SUBSISTEMAS URBANOS REGIONALES, LOS DE
PEREIRA, ARMENIA, POPAYAN Y PASTO. ESTOS SUBSISTEMAS ESTAN APOYADOS POR 20
CENTROS DE RELEVO, TODOS ELLOS PROVISTOS DE EQUIPAMIENTOS URBANOS SUFICIENTES PARA
ATENDER LAS RESPECTIVAS POBLACIONES Y LAS DE SUS AREAS DE INFLUENCIA.

LOS CENTROS DE RELEVO SON LOS SIGUIENTES: PALMIRA, BUGA, TULUA, BUENAVENTURA,
CARTAGO, TUMACO, IPIALES, CALARCA, EL CERRITO, FLORIDA, ZARZAL, CANDELARIA, SEVILLA,
SANTANDER DE QUILICHAO, ROLDANILLO, PUERTO TEJADA, CAICEDONIA, PRADERA, MONTENEGRO
Y QUIMBAYA.
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AREA DE INFLUENCIA DIRECTA
DE LA METROPOLI DE CALI.

EJES VIALES.

REGION DE LA
METROPOLI DE
BARRANQUILLA

EJES DE CONEXION.

EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA METROPOLI DE CALI SE EXTIENDE EN UN RADIO DE 50
KILOMETROS Y EN ELLA SE ENCUENTRAN LOS SIGUIENTES CENTROS SUBURBANOS: YUMBO,
ASIENTO DEL GRUESO DE LAS INSTALACIONES INDUSTRIALES DE LA METROPOLI, Y JAMUNDI,
DONDE CONVERGEN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE NIVEL SUPERIOR Y LOS CENTROS
VACACIONALES, ESTADEROS Y RESTAURANTES PARA LA RECREACION Y ESPARCIMIENTO DE LA
POBLACION METROPOLITANA.

LA METROPOLI CUENTA CON LOS CENTROS DE RELEVO DE PALMIRA Y SANTANDER DE QUILICHAO.
PALMIRA SE APOYA EN LOS CENTROS DE RELEVO SECUNDARIOS DE EL CERRITO, PRADERA,
FLORIDA Y CANDELARIA, DEDICADOS PRINCIPALMENTE A LOS CULTIVOS DE CANA DE AZUCAR CON
LOS QUE SE ABASTECEN LOS MAYORES INGENIOS AZUCAREROS DEL PAiS. EN PALMIRA SE
ENCUENTRAN TAMBIEN LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL ViCTOR BONILLA
ARAGON.

SANTANDER DE QUILICHAO ESTA APOYADO POR EL CENTRO DE RELEVO SECUNDARIO DE PUERTO
TEJADA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, CUYAS AREAS DEPENDEN DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LA METROPOLI.

EN CALI CONVERGE EL EJE VIAL DEL CORREDOR OCCIDENTAL QUE HACE PARTE DE LA
CARRETERA PANAMERICANA; DICHO EJE SE BIFURCA EN EL MUNICIPIO DE BUGA, HACIA
BUENAVENTURA Y CALI, DESCONGESTIONANDO LA CARRETERA PANAMERICANA Y FACILITANDO
EL ACCESO A LA METROPOLI.

HACIA EL SURORIENTE, LAS VIAS UNEN LA METROPOLI CON EL CENTRO DE RELEVO DE
CANDELARIA, SEDE DE LA CENTRAL DE ABASTOS, Y CON LAS AREAS AGROINDUSTRIALES DE LOS
INGENIOS AZUCAREROS DE LOS MUNICIPIOS DE PRADERA, FLORIDA, PUERTO TEJADA Y MIRANDA.

DE CALI PARTE HACIA EL OCCIDENTE UNA ViA FERREA QUE LA UNE AL PUERTO DE
BUENAVENTURA Y A LA VIiA MARITIMA DEL PACIFICO, Y HACIA EL NORTE, OTRA VIiA QUE
FINALIZA EN EL CENTRO SUBREGIONAL DE ARMENIA, EN LA ZONA CAFETERA.

LA METROPOLI DE BARRANQUILLA ESTA SITUADA HACIA EL NORTE DE LA METROPOLI NACIONAL,
SOBRE LA MARGEN IZQUIERDA DEL Ri0 MAGDALENA, EN LAS CERCANIAS DE SU DESEMBOCADURA
EN EL MAR CARIBE.

SU LOCALIZACION GEOGRAFICA COLOCA A BARRANQUILLA EN UN LUGAR PRIVILEGIADO DE
INTERES REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL, CONSTITUYENDOSE COMO EL PRIMER PUERTO
FLUVIAL Y MARITIMO DEL PATS.

LA INFLUENCIA DE BARRANQUILLA SE EXTIENDE A SIETE SUBSISTEMAS URBANOS REGIONALES
ORIENTADOS POR LOS CENTROS SUBREGIONALES DE CARTAGENA, SANTA MARTA, VALLEDUPAR,
MONTERIA, SINCELEJO, RIOHACHA Y EL AREA INSULAR DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA.

PARA ATENDER SUS RESPECTIVAS AREAS DE INFLUENCIA EN TODA LA REGION, ESTOS
SUBSISTEMAS CUENTAN CON |8 CENTROS DE RELEVO QUE SON: MAGANGUE, CIENAGA, MAICAO,
EL BANCO, CERETE, SABANALARGA, FUNDACION, PLANETA RICA, EL CARMEN DE BOLIVAR,
PLATO, COROZAL, MONTELIBANO, SAHAGUN Y AGUACHICA. ESTOS CENTROS ESTAN DISTRIBUIDOS
EN ZONAS LLANAS, COLINAS, TERRAZAS ALUVIALES Y ONDULACIONES DE RELIEVE SUAVE,
PREDOMINANDO EN ALGUNOS SECTORES LAS CIENAGAS ALIMENTADAS POR LOS DESBORDAMIENTOS
DE LOS RI0S. AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA METROPOLI DE BARRAN QUILLA

EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE BARRANQUILLA TIENE UN RADIO DE 48 KILOMETROS. EN
ESTA AREA SE LOCALIZAN LOS CENTROS SUBURBANOS DE SOLEDAD Y MALAMBO, DE GRAN
ACTIVIDAD INDUSTRIAL, DONDE SE HAN INSTALADO LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES DE LA
METROPOLI; TAMBIEN POSEE LAS PRINCIPALES INSTALACIONES DEPORTIVAS Y EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL ERNESTO CORTISSOZ.

LA TRANSVERSAL DEL CARIBE UNE A BARRANQUILLA CON LOS CENTROS SUBREGIONALES DE
SANTA MARTA Y RIOHACHA Y CON LA REPUBLICA DE VENEZUELA.

EN LOS LIMITES DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA SE ASIENTA EL CENTRO DE RELEVO DE
CIENAGA, EPICENTRO DE UNA EXTENSA ZONA AGROPECUARIA DONDE PREDOMINAN LOS CULTIVOS
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DE BANANO DE EXPORTACION Y PALMA AFRICANA, ADEMAS DE LA GANADERIA EXTENSIVA.

SOBRE EL EJE VIAL QUE UNE A BARRANQUILLA CON EL CENTRO SUBREGIONAL DE CARTAGENA,
SE ENCUENTRAN LOS CENTROS DE RELEVO DE BARANOA Y SABANALARGA. ESTA ULTIMA
POBLACION ES UN IMPORTANTE CENTRO DE ACOPIO Y GANADERIA, ORIGEN DE FERIAS GANADERAS
DE TRASCENDENCIA PARA LA REGION Y PRINCIPAL ABASTECEDORA DE LOS MATADEROS DE
BARRANQUILLA PARA EL CONSUMO LOCAL Y LA EXPORTACION DE CARNE EN CANAL.

PUERTO COLOMBIA ES EL LUGAR DE RECREACION Y DE ESPARCIMIENTO DE LA POBLACION
METROPOLITANA. DONDE SE INICIA LA VIA AL MAR, EN EL AREA URBANA DE LA METROPOLI, SE
INSTALAN ALGUNOS COMPLEJOS INDUSTRIALES IMPORTANTES COMO LA PLANTA DE CEMENTOS DEL
CARIBE Y MONOMEROS COLOMBO-VENEZOLANOS.

POR EL OCCIDENTE, LA DENOMINADA "CARRETERA DEL ALGODON" UNE A BARRANQUILLA CON UNA
AMPLIA ZONA DE TIERRAS AGRICOLAS. AL SUR, LA CARRETERA MARGINAL DEL Ri0 MAGDALENA
LA COMUNICA CON EL CENTRO SUBREGIONAL DE SINCELEJO, EN CUYA REGION SE DESARROLLAN
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y GANADERAS QUE ABASTECEN EL AREA METROPOLITANA.

LAS CONDICIONES NATURALES DEL SITIO DONDE SE LOCALIZA EL CENTRO METROPOLITANO DE
BARRANQUILLA HAN FAVORECIDO EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL, COMERCIAL Y RESIDENCIAL,
DADA SU PARTICULARIDAD DE SER PUERTO FLUVIAL Y MARITIMO DE COLOMBIA SOBRE EL OCEANO
ATLANTICO. DICHAS CONDICIONES HAN INFLUENCIADO EL CRECIMIENTO Y LA EXPANSION URBANA
DE LA METROPOLI, CONVIRTIENDOLA EN EL CONGLOMERADO POBLACIONAL MAS IMPORTANTE DE
LA REGION DE LA COSTA ATLANTICA O LLANURA DEL CARIBE.
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CAPITULO 5 DINAMICA DEL SISTEMA URBANO A ESCALA DEPARTAMENTAL

JERARQUIA URBANA

DEPARTAMENTAL

COEFICIENTE

CENTRALIDAD

DE

CON BASE A LOS ANALISIS GEOGRAFICOS

15 SE IDENTIFICARON CUATRO NIVELES JERARQUICOS,

QUE EN ORDEN DESCENDENTE SON:

METROPOLI REGIONAL: CATEGORIA QUE SOLO SE APLICA A BAR%NQUMA Y SUS
MUNICIPIOS ANEXOS SOLEDAD, MALAMBO Y PUERTO COLOMBIA = SU AREA DE
INFLUENCIA CUBRE LA TOTALIDAD DEL DEPARTAMENTO, PUESTO QUE LA MAYORIA DE LAS
ACTIVIDADES TIENEN QUE VER DE UNA U OTRA FORMA CON LA CAPITAL.

EL AREA METROPOLITANA DEFINIDA, SE EXTIENDE HASTA LOS MUNICIPIOS CONTIGUOS,
DONDE UN PORCENTAJE IMPORTANTE DE LA POBLACION DESARROLLA ACTIVIDADES NO
AGRICOLAS Y LA CIRCULACION AUTOMOTRIZ ES FACTOR INTEGRANTE DE LA VIDA
METROPOLITANA.

CENTRO DE RELEVO PRINCIPAL: SE DEFINEN A LAS LOCALIDADES DE SABANALARGA Y
CENTRO DE RELEVO SECUNDARIO A BARANOA, LAS CUALES RESPECTO A LOS DEMAS
NUCLEOS DEPARTAMENTALES, CUENTAN CON MAYORES Y MEJORES SERVICIOS EN CUANTO
A CANTIDAD Y CALIDAD Y ADEMAS CUMPLEN FUNCIONES COMO CENTROS DE ACOPIO. LA
ACTIVIDAD PREDOMINANTE ES LA AGROPECUARIA (SECTOR PRIMARIO) PERO EL
DESARROLLO EN LA PRESTACION DE BIENES Y SERVICIOS (SECTOR TERCIARIO) ES
NOTABLE CON RESPECTO AL RESTO DE LOCALIDADES, EXCEPTO, COMO ES OBVIO
BARRANQUILLA.

CENTRO LOCAL PRINCIPAL: EL ESTUDIO DANE DEFINIO AL MUNICIPIO DE GALAPA EN
ESTA CATEGORIA

CENTROS LOCALES SECUNDARIOS: SE CLASIFICARON EN ESTA DENOMINACION PALMAR
DE VARELA, SABANAGRANDE, REPELON, MANATI Y LURUACO.

CENTRO DE SERVICIOS RURALES: POLONUEVO, SANTA LUCIA, SUAN YPI0JO.

TABLA 7JERARQUIA, NIVEL Y CENTRALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO

JERARQUI NIVEL DE LOS CENTROS COEFICIENTE DE

A URBANA CENTRO URBANO URBANOS CENTRALIDAD

L BARRANQUILLA- SOLEDAD, METROPOLIS REGIONAL 6,541. 79

MAMBO Y PUERTO COLOMBIA-

76 SABANA LARGA CENTRO DE RELEVO 159.02
PRINCIPAL

[10 BARANOA CENTRO DE RELEVO 80.12
SECUNDARIO

163 GALAPA CENTRO LOCAL 55.15

PRINCIPAL

211 PALMAR DE VARELA CENTRO LocAL L4 .35
SECUNDARIO

222 SABANAGRANDE CENTRO LOCAL 35.53
SECUNDARIO

232 SANTO TOMAS CENTRO LOCAL 31.8l
SECUNDARIO

283 REPELON CENTRO URBANO 28.45

BASIco
286 MANATI CENTRO URBANO 26.4L3
BASICO
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SUAN

POLONUEVO

JUAN DE ACOSTA

TUBARA

PloJo

CENTRO URBANO
BAsIco

CENTRO DE SERVICIO
RURAL

CENTRO DE SERVICIO
RURAL

CENTRO DE SERVICIO
RURAL

CENTRO DE SERVICIO
RURAL

CENTRO DE SERVICIO
RURAL

CENTRO DE SERVICIO
RURAL

CENTRO DE SERVICIO
RURAL
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DINAMICA DEL SISTEMA URBANO
DEPARTAMENTAL

EL MUNICIPIO DE GALAPA SE ENCUENTRA SITUADA EN LA JERARQUIA URBANA DE LA NACION EN
EL PUESTO 163 C|C>N UN COEFICIENTE DE CENTRALIDAD DE 55.I5 CON UN RANGO DE CENTRO
LoCAL PRINCIPAL . ESTE RANGO DE CENTRO DE MENOR JERARQUIA (CENTRO LOCAL) INDICA
QUE EL MUNICIPIO FUNDAMENTALMENTE TIENE UNA FUNCION DE SERVICIO A LA COMUNIDAD
CONCENTRADA EN SU NUCLEO Y ASi LO DEMUESTRAN LOS VALORES MINIMOS DE EQUIPAMIENTO.

LOS EQUIPAMIENTOS QUE SE DESTINAN PARA EL SERVICIO DE LA GENTE QUE PROVIENE DE FUERA
DEL MUNICIPIO SON PRACTICAMENTE INEXISTENTES NO EXISTEN: HOTELES, MUSEOS Y LOS
SERVICIOS QUE EXPRESAN UN DINAMISMO QUE SOBREPASA LAS FRONTERAS MUNICIPALES COMO
SON: LOS MOVIMIENTOS BANCARIOS, SERVICIOS MEDICOS O TELECOMUNICACIONES REGISTRAN
VALORES MUY BAJOS, LO QUE INDICAN QUE SOLO EXISTEN PARA SUPLIR UNA DEMANDA INTERNA.

BARRANQUILLA COMO METROPOLIS REGIONAL CUENTA EN EL DEPARTAMENTO CON DOS MUNICIPIOS,
SABANALARGA Y BARANOA CATALOGADOS COMO CENTROS DE RELEVO PRINCIPAL Y SECUNDARIO
RESPECTIVAMENTE; DENTRO DEL ORDEN JERARQUICO, SOLAMENTE SE LE RECONOCE LA CAPACIDAD
DE ORGANIZAR EN TORNO DE SI ESPACIOS DETERMINADOS COMO CENTROS DE DESARROLLO A LOS
PRINCIPALES NIVELES: METROPOLIS REGIONALES, LOS CENTROS SUBREGIONALES Y LOS CENTROS
DE RELEVO TANTO PRINCIPALES COMO SECUNDARIOS.

LOS CENTROS DE RELEVO PRINCIPALES Y SECUNDARIOS, GOZAN DE UN AUTONOMIA CENTRALISTA
TERRITORIAL, SUS ACTIVIDADES SE INCREMENTAN ESENCIALMENTE CON EL FIN DE SERVIR A OTRO
CENTRO DE MAYOR PROYECCION REGIONAL.

HISTORICAMENTE SALANALARGA POR LA FERTILIDAD DE SUS TIERRAS, A DENOTADO UNA FUNCION
REGIONAL DE SERVICIO AGRICOLA, SU UBICACION GEOGRAFICA RESPECTO A BARRANQUILLA Y
CARTAGENA UNIDAS POR LA TRANSVERSAL DEL CARIBE LA SITUA EN EL NUDO DE EQUILIBRIO
ENTRE LAS DOS AREAS DE INFLUENCIA '~ LO CUAL LE HA PERMITIDO UN POSICIONAMIENTO POR
SU SITUACION GEOGRAFICA.

EL CENTRO DE RELEVO SECUNDARIO DE BARANOA SE ENCUENTRA EN UN PROCESO DINAMICO DE
CAMBIO TRANSICIONAL DE SU NIVEL DE CENTRO LOCAL PRINCIPAL A CENTRO DE RELEVO
PRINCIPAL, SE SUSTENTA ESTE HECHO LA IMPORTANCIA QUE ESTA ADQUIRIENDO MEDIANTE EL
EQUIPAMIENTO DE COMERCIOS MINORISTAS. ESTA ESPECIALIZACION COMO UNA CIUDAD CON UNA
FUNCION COMERCIAL LE DA UNA MAYOR COMPETITIVIDAD SOBRE SABANALARGA CON UNA FUNCION
PRIMORDIALMENTE AGRICOLA. EL DINAMISMO QUE PRESENTA BARANOA SE DEBE A SU SECTOR
PRIVADO QUE SE ENCUENTRA DIVORCIADO DEL SECTOR PUBLICO. UNA CARACTERISTICA
RELEVANTE DEL PROCESO COMERCIAL DE BARANOA ES EL HECHO DE QUE UN BUEN PORCENTAJE
DE LOS LOCALES MINORISTAS TAMBIEN LO SON DE LOCALES EN SABANALARGA; LO CUAL
IMPLICARIA QUE SE ESTARIA CON LOS DOS CENTROS DE RELEVO DEPARTAMENTAL EN UNA
ALIANZA ECONOMICA ENTRE CIUDADES PERO FRAGMENTADA POLITICAMENTE. LAS DECISIONES
POLITICAS TIENEN UNOS OBJETIVOS EN CADA UNA DE LAS CIUDADES Y LAS DECISIONES
ECONOMICAS VAN EN OTRO SENTIDO. UNA ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE LAS DOS CIUDADES QUE
A NUESTRO CRITERIO NOS PARECE MUY DIFICIL DE LOGRAR, COLOCARIA CON UNA OFERTA URBANA
QUE LOS DIFERENCIARIA DE SU COMPETIDOR BARRANQUILLA.

EL DINAMISMO DE BARANOA EN SERVICIOS COMERCIALES CONSTITUYE UNA FUERTE COMPETENCIA
PARA EL SURGIMIENTO DE GALAPA COMO ESPACIO ECONOMICO CON JERARQUIA DEPARTAMENTAL.
AL NORTE DEL MUNICIPIO DE GALAPA, A 8 KM POR LA CARRETERA LA CORDIALIDAD TENEMOS
LA METROPOLIS DE BARRANQUILLA CON UN COEFICIENTE DE CENTRALIDAD DE 3542 PUNTOS Y
AL SUR SOBRE LA MISMA CARRETERA DE COMUNICACION, APROXIMADAMENTE A 20 KM DE
DISTANCIA DE BARRANQUILLA TENEMOS AL CENTRO DE RELEVO DE BARANOA CON UN
COEFICIENTE DE CENTRALIDAD DE 80.12 PUNTOS. LA DINAMICA DEL AREA METROPOLITANA NOS
INDICA QUE EL ESCENARIO TENDENCIAL DEL MUNICIPIO DE GALAPA ES SU CONURBACION CON
BARRANQUILLA ADQUIRIENDO LA FUNCION DE BARRIO DE LA GRAN CIUDAD.

EL ELEVADO COSTO DE LA CONURBACION PARA GALAPA, OBLIGA A LA ADMINISTRACION LOCAL
A UNA POLITICA DE PREVENCION Y ANTICIPACION DE LOS PROBLEMAS INTERVINIENDO Y
CONTROLANDO DIRECTAMENTE EN EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO.

LOS DEMAS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO SE ENCUENTRAN EN LA JERARQUIA DE CENTROS
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ANALISIS
ANALISIS DE LOS COMPETIDORES

ANALISIS PROSPECTIVO
EXTERNO.

ESCENARIO NACIONAL

BASICOS Y RURALES EN ESTE NIVEL Y CATEGORIZACION INFERIOR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS CORRIENTES ES MUY LIMITADA, LA DOTACION EN LA MAYORIA DE LAS CASAS NO
RESPONDE A LA DEMANDA DE SUS MISMOS HABITANTES.

EL ESCENARIO NACIONAL ESTARA ENMARCADO EN EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL - CAMBIO
PARA CONSTRUIR LA PAZ - IDENTIFICA COMO LOS DOS PROBLEMAS MAS GRAVES DEL PAJS: EL
CONFLICTO SOCIAL Y EL DESEMPENO ECONOMICO INSATISFACTORIO Y PLANTEA LA CONSTRUCCION
DE UN NUEVO MODELO PARA LA PAZ, EN DONDE A LAS EXPORTACIONES LE DA LA ASIGNACION
DE LA SUSTENTABILIDAD DEL MODELO ECONOMICO DE CRECIMIENTO.

EL PLAN FUNDAMENTA SU VISION GLOBAL DEL DESARROLLO EN CUATRO CAPITALES BASICOS Y
ESTRATEGICOS: EL CAPITAL NATURAL O CAPITAL INICIAL REPRESENTADO POR TODA LA RIQUEZA
DE LOS RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES DE LA SOCIEDAD. EL CAPITAL FiSICO ENTENDIDO
COMO “EL CONJUNTO DE LOS INSTRUMENTOS PRODUCIDOS POR LA MANO DEL HOMBRE QUE
MULTIPLICAN SU CAPACIDAD PRODUCTIVA. EL CAPITAL HUMANO DEFINIDO COMO” LA APROPIACION
DE CONOCIMIENTO QUE HACEN LOS INDIVIDUOS A LO LARGO DE SUS VIDAS Y LAS CONDICIONES
DEL ENTORNO PERSONAL QUE PERMITEN EXPLOTAR PROVECHOSAMENTE ESE CONOCIMIENTO, COMO
LA SALUD, LA EDUCACION”. EL CAPITAL SOCIAL ENTENDIDO COMO “UNA DE CIERTAS
CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION SOCIAL, TODAS CON LA CONFIANZA, LAS NORMAS, LAS
REDES DE CONTACTO Y CON LA MEJOR GENERALIDAD, LAS RELACIONES DE LARGO PLAZO QUE
PUEDEN MEJORAR LA EFICACIA COLECTIVA DE UNA COMUNIDAD, NO SOLO FACILITANDO LA ACCION
COORDINADA, SINO TAMBIEN PERMITIENDOLE A LA GENTE LLEVAR A CABO ACCIONES
COOPERATIVAS PARA EL BENEFICIO MUTUO”

EL PLAN PROPONE CUATRO ESTRATEGIAS FUNDAMENTALES: LA ADECUACION DE LAS
INSTITUCIONES POLITICAS Y DE GOBIERNO PARA CONSTRUIR UN ESTADO PARTICIPATIVO, EL
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL A TRAVES DE COMPROMISOS DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA
EN TORNO DE LA EDUCACION Y LA NUTRICION, EL DESARROLLO Y LA PAZ Y, LA PROMOCION DE
LAS EXPORTACIONES COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO.

LA DESCENTRALIZACION ES EL CORAZON DEL PLAN Y SE PLANTEAN CINCO ASPECTOS: IMPULSAR
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PROMOVER UNA ACTIVA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN LA GESTION PUBLICA, DE MANERA QUE SE LOGRE UNA MAYOR EFECTIVIDAD EN LAS POLITICAS
PUBLICAS LOCALES Y MAYOR RESPONSABILIDAD DE PARTE DE LOS GOBERNANTES: GENERAR
CONDICIONES QUE PERMITAN A CADA NIVEL DE GOBIERNO SU AJUSTE INSTITUCIONAL Y FISCAL,
PARA CUMPLIR SUS RESPONSABILIDADES; ADELANTAR CAMBIOS EN EL REGIMEN DE
TRANSFERENCIAS PARA HACERLO UN VERDADERO INSTRUMENTO DISTRIBUTIVO, Y REALIZAR UN
SEGUIMIENTO MAS CUIDADOSO AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION.
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES
EL OBJETIVO CENTRAL DE LA
ESTRATEGIA DE LA PROFUNDIZACION
DE LA DESCENTRALIZACION EN EL
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y
RECONOCE QUE LA LEY 60 DE 1993
SE  APROPIO DEL TEMA DE
DISTRIBUCION DE  COMPETENCIAS
PROPIO DE UNA LEY ORGANICA EN
DONDE SE ASUMIO QUE TODAS LAS
ENTIDADES GOZAN DE LA MISMA
CAPACIDAD DE GESTION.

EL PLAN PLANTEA LA IMPORTANCIA
DE IMPULSAR UNA LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION QUE
PROPENDA POR UNA  ADECUADA
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y
RECURSOS Y GARANTICE MAYOR
RESPONSABILIDAD DEL  GOBIERNO
FRENTE A LA SOCIEDAD CIVIL; REVISE
EL PAPEL DEL DEPARTAMENTO, ETC.

EN NUESTRO CRITERIO EL FUTURO
DEL PAiS SEGUIRA LIGADO A SUS
RECURSOS MINEROS Y LA ACTIVACION
DE LA  ECONOMIA  SEGUIRA
DEPENDIENDO DE LAS INVERSIONES
PUBLICAS EN INFRAESTRUCTURA
FISICA EN ESPECIAL LA REDUCCION
DEL DEFICIT DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL; A PESAR DE QUE LOS
ESFUERZOS DEL GOBIERNO ESTARAN
ENCAMINADOS A LA POSIBILIDAD DE
AMPLIAR LAS EXPORTACIONES.

EL DESARROLLO INDUSTRIAL -MODELO
DE LA POSGUERRA- NO SERA UN
OBJETIVO FACIL PARA
BARRANQUILLA. LA  OFERTA
INDUSTRIAL, NO CREA SU PROPIA
DEMANDA Y EN EL PAIS EL
DESARROLLO INDUSTRIAL HA SIDO
DETERMINADO  TRADICIONALMENTE
POR FACTORES DE DEMANDA. EL
OBJETIVO  DEL  DESARROLLO
INDUSTRIAL DE BARRANQUILLA DEBE
IMPLICAR UN PLAN DE SUSTITUCION
DE IMPORTACION Y NECESARIAMENTE
ESTARIA ACOMPANADO POR LA
PROMOCION DE EXPORTACION DE

MANUFACTURAS, OTRO POSIBLE ESCENARIO EN EL CUAL SERIA FACTIBLE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL SERIA EL DE LA EXPANSION DEL MERCADO QUE DARIA COMO UNA CONSECUENCIA
DIRECTA UNA EXPANSION GENERALIZADA DE LA DEMANDA, PERO ENCONTRARIA LIMITACIONES EN
SECTORES QUE ENFRENTAN RESTRICCIONES DE OFERTA COMO LA AGRICULTURA.

EXISTE UNA HIPOTESIS DE CORRELACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, CON LA AGRICULTURA
BASADA EN EL ALTO CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEL 1968-1978 QUE ESTUVO ACOMPANADO DE
UN ALTO CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA AL IGUAL QUE EL BAJO CRECIMIENTO HASTA EL ANO
1985 QUE TAMBIEN LO ACOMPANO UN BAJO CRECIMIENTO AGRICOLA. EN ANOS POSTERIORES LOS
VALORES HAN FLUCTUADO CON UNA EXTRANA,
COINCIDENCIA.

PERO NO ANALIZADA E IDENTIFICADA
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LA POLITICA ECONOMICA DEPARTAMENTAL, SI APOYA EL OBJETIVO DE BARRANQUILLA, PODRIA
SITUARSE EN SECTORES EXTERNOS Y COMO UNA PARADOJA, ESTE APOYO A LA PROMOCION
INDUSTRIAL SE DEBE REALIZAR EN LA AGRICULTURA. DE PRESENTARSE ESTE CASO, EL MUNICIPIO
DE SANTO TOMAS ESTARIA EN UNA GRAN VENTAJA COMPETITIVA RESPECTO A LOS DEMAS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO. PERO A NUESTRO JUICIO EL DEPARTAMENTO SEGUIRA APOYANDO
DIRECTAMENTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DE BARRANQUILLA.

NATURALMENTE, AUN SIN CONOCERLO, ESTAMOS SEGUROS QUE EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION
DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA ESTARA EQUIPADO PARA NAVEGAR EN AGUAS TURBULENTAS.
EL DEBATE ENTRE LA RELACION DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA PROMOCION DE
EXPORTACIONES NO MUESTRA UN GANADOR, EL PAPEL QUE DESEMPENAN LAS PRINCIPALES
VARIABLES NO SE HAN PRECISADO Y LAS INVERSIONES SE REALIZAN CON MUCHA CAUTELA.

LA DINAMICA DE DESARROLLO DE BARRANQUILLA, A PESAR DE LAS BUENAS INTENCIONES DEL
POT ME'I:ROPOLITANO, SEGUIRA CON LA LOCALIZACION DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL AL
SUR DEL AREA METROPOLITANA, EN DETRIMENTO DE LOS MUNICIPIOS PERIFERICOS, CONFORMANDO
UN AREA QUE TIENDE A LA MARGINALIDAD.

EL EJE DE DESARROLLO NORTE DEL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, PRESENTA
CARACTERISTICAS TOTALMENTE DIFERENTES, CON UNOS MUY BUENOS INDICADORES DE
DESARROLLO Y ACTIVIDAD ECONOMICA Y MUY PROBABLEMENTE SE CONSOLIDARA COMO UNA
CIUDAD PARALELA.

EL CENTRO DE BARRANQUILLA ES UN ENFERMO TERMINAL CARACTERIZADO POR SECTORES
COMERCIALES EN DECLIVE CON BAJO DESARROLLO PRODUCTIVO Y MALA ACCESIBILIDAD.

ESCENARIO DEPARTAMENTAL LA GRAN MAYORIA DE ESTUDIOS SOBRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO REDUCEN EL
DEPARTAMENTO A LA GRAN METROPOLI QUE SUPUESTA Y REALMENTE POLARIZA TODO EL
DEPARTAMENTO. LA GRAN CIUDAD DE BARRANQUILLA HA LLEGADO A SER EL ELEMENTO DE
REFERENCIA QUE PERMITE ENTENDER EL ESPACIO DEPARTAMENTAL. ESTA CONCEPCION SE
FUNDAMENTA EN EL DESCONOCIMIENTO DEL TERRITORIO DEPARTAMENTAL, DE SU REALIDAD Y SE
HA CONSTITUIDO EN EL FRACASO DE LA PLANIFICACION DEPARTAMENTAL.

LA DINAMICA DE LA PLANIFICACION DEPARTAMENTAL, SIGUE COPIANDO LA OCUPACION Y
ORDENAMIENTO HISPANICO QUE A SU VEZ DUPLICO LA OCUPACION PREHISPANICA. L0OS ESPANOLES
SE ESTABLECIERON EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS QUE PUDIERON DOMINAR. ESTABLECIERON
REDES ORIENTADAS A FAVORECER EL INTERCAMBIO CON LA METROPOLIS LEJANA. ESTA
ORGANIZACION ESPACIAL PRIVILEGIO EL SENTIDO NORTE-SUR Y SIGUIENDO ESTE SENTIDO SE
ORGANIZARON LAS VIAS DE INTERCAMBIO DEJANDO A UN LADO LOS CORREDORES
TRANSVERSALES. ESTA ORGANIZACION ESPACIAL ESTABA ACOMPANADA DE LA CONCEPCION DE
QUE LA REGION DEBERIA ESTAR EN FUNCION DE LA METROPOLIS.

PARECE SER QUE LA PLANIFICACION DEPARTAMENTAL, ORIENTADA DESDE BARRANQUILLA Y POR
RESIDENTES EN BARRANQUILLA SIGUE FUNCIONANDO CON LA CONSTITUCION DE 1886, EN DONDE
UNO DE LOS 34 DEPARTAMENTOS ERA BARRANQUILLA, LA CAPITAL DEL MISMO NOMBRE Y
COMPRENDIA LAS PROVINCIAS DE BARRANQUILLA Y SABANALARGA. AUNQUE SI BIEN ES CIERTO,
QUE LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN 1910 TUVO COMO OBJETIVO PRINCIPAL
LA CONSOLIDACION DE LA IMPORTANCIA DE BARRANQUILLA, ESTA POR SU UBICACION
ESTRATEGICA SOBRE EL Ri0O CRECIO SOLO EN FUNCION DEL PUERTO FLUVIAL Y MARITIMO, A LO
CUAL SE LE SUMO LA AVIACION COMERCIAL QUE LA CONVIRTIO EN EL CENTRO DE MAYOR
VOLUMEN DE TRANSACCIONES ECONOMICAS.

ACTUALMENTE LA PLANEACION Y LA DINAMICA URBANA DEPARTAMENTAL SIGUE LOS OBJETIVOS
DE LA CREACION DEL DEPARTAMENTO. SE SIGUE PRIVILEGIANDO LOS EJES NORTE-SUR, QUE
DETERMINAN QUE LAS CABECERAS MUNICIPALES SE CONVIERTAN EN POBLACIONES DORMITORIO
DE BARRANQUILLA. ESTOS FACTORES GENERAN UN DESEQUILIBRIO ENTRE LA CAPITAL DEL
DEPARTAMENTO CUYOS OBJETIVOS ESTAN ENFOCADOS AL PUERTO Y EL RESTO DE MUNICIPIOS.

LA DINAMICA URBANA Y LAS TRES AREAS DE PLANEACION DEPARTAMENTAL SIGUEN EL
DERROTERO MARCADO POR:

l. LA CARRETERA MARGINAL AL Ri0 MAGDALENA -CARRETERA ORIENTAL-, DESDE
BARRANQUILLA EN DIRECCION SUR, UNE LOS MUNICIPIO DE SOLEDAD, MALAMBO,
SABANAGRANDE, SANTO TOMAS, PALMAR DE VARELA, PONEDERA, CAMPO DE LA CRUZ
Y SUAN LLEGANDO HASTA EL CANAL DEL DIQUE EN LIMITES CON EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.
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2. CARRETERA LA CORDIALIDAD, FORMA PARTE DE LA TRANSVERSAL DEL CARIBE,
COMUNICA A BARRANQUILLA CON CARTAGENA, PASANDO POR LOS MUNICIPIOS DE
GALAPA, BARANOA, SABANALARGA Y LURUACO.

3. CARRETERA PARALELA AL MAR. ESTA ViA DESDE BARRANQUILLA UNE SITIOS DE
ATRACCION TURISTICA COMO PUERTO COLOMBIA, SANTA VERONICA, DE LA COSTA, DE
ESTA FORMA TODO EL DEPARTAMENTO SE ORDENA EN FUNCION DE LA METROPOLIS DE
BARRANQUILLA. |GUALMENTE EL ACTUAL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL QUE
SE ESTA FORMULANDO, MUESTRA CLARAMENTE QUE TODA LA PROPUESTA IDENTIFICA
PRIORITARIAMENTE EL GRAN CENTRO URBANO Y CONSIDERA QUE TODA EL AREA
CIRCUNDANTE A LA METROPOLIS ES MERCADO PARA SU PRODUCCION Y A LA VEZ ZONA
DE ABASTECIMIENTO PARA SU DEMANDA. EL GIGANTISMO DEL AREA FISICA DE
BARRANQUILLA NO LE SIRVE NI A LA MISMA BARRANQUILLA, E IGUALMENTE, SI EL
SACRIFICIO DE LA “PROVINCIA OLVIDADA” LE SIRVIERA A BARRANQUILLA SE PODRIA
SEGUIR CONSIDERANDO CONTINUAR CON LA PLANIFICACION DE LA DINAMICA DEL
DESARROLLO DEPARTAMENTAL BAJO LA OPTICA DE DEPARTAMENTO POLARIZADO, PERO
BARRANQUILLA NO HA NECESITADO PARA SU CRECIMIENTO DEL RESTO DEL
DEPARTAMENTO.

PERO, SI SE QUIERE UN CAMBIO EN LA ORIENTACION DEL DESARROLLO DEPARTAMENTAL
PRIORIZANDO EL DESARROLLO DE “LA PROVINCIA OLVIDADA DEL DEPARTAMENTO” LA
METODOLOGIA DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL DEBERIA TAMBIEN CAMBIAR. BIEN PODRIiA
ANALIZARSE EL DE UNA PLANIFICACION CON BASE A CORREDORES TRANSVERSALES.

CORREDOR PERIFERICO METROPOLITANO. ESTA UNIDAD DE PLANIFICACION ESTARIA
COMPUESTA POR LOS MUNICIPIOS PERIFERICOS DEL AREA METROPOLITANA. PUERTO
COLOMBIA, GALAPA, MALAMBO Y SE LE ANEXARA A ESTA UNIDAD DE PLANEACION EL
MUNICIPIO DE TUBARA . EL EJE DE DESARROLLO ESTARIA EN LA AUTOPISTA
METROPOLITANA.

2. BARRANQUILLA METROPOLITANA. EL DISTRITO ESPECIAL DE BARRANQUILLA A ESCALA
DEPARTAMENTAL DEBE TENER SU PROPIA UNIDAD DE PLANIFICACION. ESTARIA
COMPUESTA ESTA REGION DE PLANIFICACION POR LA CONURBACION BARRANQUILLA -
SOLEDAD.

3. CORREDOR TRANSVERSAL CENTRAL. ESTA AREA DE PLANIFICACION ESTARIA COMPUESTA
POR LOS MUNICIPIOS DE JUAN DE ACOSTA, BARANOA-USIACURI, POLONUEVO Y
SABANAGRANDE-SANTO TOMAS-PALMAR DE VARELA.

L. CORREDOR TRANSVERSAL. ESTA UNIDAD DE PLANIFICACION OCUPARA LOS MUNICIPIOS DE
LURUACO, SABANA LARGA, CANDELARIA Y PONEDERA. EL EJE DE DESARROLLO LO
CONSTITUIRIA LA CARRETERA LA CORDIALIDAD DESDE SU ENTRADA AL DEPARTAMENTO
POR BOLIVAR HASTA SABANALARGA PARA SEGUIR A CASCAJAL Y PONEDERA O
CANDELARIA.

5. CORREDOR TRANSVERSAL DEL CANAL DEL DIQUE. ESTARIA CONFORMADO POR LOS
MUNICIPIOS DE REPELON, MANATI, SANTA LUCIA Y SUAN.

LA DINAMICA URBANA DEPARTAMENTAL SERIA CLASIFICADA EN AREAS EMISORAS Y RECEPTORAS
DE POBLACION. LAS AREAS EMISORAS DE POBLACION TENDRIAN LA PRIORIDAD DE LA INVERSION
PARA CONVERTIRLAS EN AREAS RECEPTORAS DE POBLACION. EL OBJETIVO INICIAL DE LA
CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO FUE OBTENIDO HACE MUCHO TIEMPO, AHORA ES
NECESARIO PRIORIZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DE LA PROVINCIA DEL DEPARTAMENTO.

LAS POLITICAS NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y METROPOLITANA SEGUIRAN MANEJANDO LA
PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO BAJO LA CONCEPCION DE DEPARTAMENTO
POLARIZADO, CUYO POLO DE DESARROLLO ES EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA. LA EXPLICACION
DEL PROBLEMA DESDE LA OPTICA DEL MUNICIPIO DE GALAPA TRATARA DE INTERPRETAR ESAS
POLITICAS EN TERMINOS TEORICOS Y MOSTRAR SUS INCONVENIENTES O VENTAJAS EN EL AMBITO
MUNICIPAL.

LAS REGIONES CENTRALES O MUNICIPIO NUCLEO EN NUESTRO CASO, SE CARACTERIZAN POR LA
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ESCASEZ DE RECURSOS NATURALES Y DE MANO DE OBRA, MIENTRAS QUE EN EL AREA PERIFERICA
SUFREN DE ESCASEZ DE CAPITAL Y TECNOLOGIA. DENTRO DE LA TEORIA ECONOMICA LA ESCASEZ
INDUCE A VALORES ALTOS EN LA RETRIBUCION Y BAJOS EN LAS AREAS DE ABUNDANCIA. LAS
AREAS CENTRALES PAGARIAN PRECIOS ALTOS POR LOS RECURSOS NATURALES Y MANO DE OBRA
Y LAS PERIFERIAS LO HARIAN EN LOS CASOS DE CAPITAL Y TECNOLOGIA.

SEGUN LOS SUPUESTOS NEOCLASICOS EN DONDE PODEMOS ENMARCAR LA PLANEACION NACIONAL
Y DEPARTAMENTAL, SE ESPERA QUE LOS FACTORES SE TRASLADEN DESDE LAS AREAS DE BAJA
RETRIBUCION A LOS DE ALTA. LOS RECURSOS NATURALES Y LA MANO DE OBRA SE DEBERIAN
TRASLADAR DESDE LA PERIFERIA AL LUGAR CENTRAL Y LA TECNOLOGIA Y EL CAPITAL SE DEBE
TRASLADAR DESDE EL LUGAR CENTRAL A LA PERIFERIA. PERO ESTO NO OCURRE, PORQUE TODOS
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION NO TIENDEN A UN EQUILIBRIO ESPACIAL DE LA OFERTA Y DE
LA DEMANDA.

LA MIGRACION DE LA MANO DE OBRA SE REALIZA DE UNA FORMA SELECTIVA Y SON LOS
TRABAJADORES MAS PRODUCTIVOS LOS QUE ADQUIEREN LA MOVILIDAD, POR LO QUE SE REDUCE
EL NIVEL SALARIAL EN LA PERIFERIA Y ESTA PIERDE SU POTENCIAL PRODUCTIVO. ESTUDIOS
EMPIRICOS HAN DEMOSTRADO QUE EL FLUJO DE CAPITAL, NO TIENDE A UN EQUILIBRIO ENTRE
LA OFERTA Y LA DEMANDA, ES DE LA PERIFERIA -ALTO COSTO- HACIA LA REGION CENTRAL CON
UN COSTO DE CAPITAL MENOR QUE EXISTE LA MIGRACION DE LOS CAPITALES, LA RAZON ES LA
MAYOR PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL EN EL MUNICIPIO NUCLEO DEBIDO A LA EXISTENCIA DE
VENTAJAS COMPARATIVAS EN CUANTO A ECONOMIAS EXTERNAS Y DE ESCALA. DE TAL FORMA
EL MUNICIPIO DE GALAPA -PERIFERICO- PIERDE ANTE EL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA -
CENTRAL- SU MEJOR RECURSO HUMANO Y EL CAPITAL, QUE SERIAN LOS PRINCIPALES FACTORES
DE UNA ACTIVACION ECONOMICA.

EL DEPARTAMENTO Y EL AREA, ESTAN REALIZANDO INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO. ESTA TRANSFERENCIA DE INVERSIONES PUBLICAS PUEDE SER UN INSTRUMENTO DE
POLITICA IMPORTANTE EN LA REDUCC[ON DE LA DESIGUALDAD EN EL MUNICIPIO. PERO/ LOS
DINEROS DEPARTAMENTALES Y DEL AREA SON MANEJADOS DIRECTAMENTE POR EL AREA
METROPOLITANA O POR EL DEPARTAMENTO, SE CONTRATA CON LAS FIRMAS DEL AREA
CENTRAL, AL IGUAL LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION SON EXPORTADOS AL MUNICIPIO DESDE
EL MUNICIPIO NUCLEO, DE ESTA FORMA EL MUNICIPIO QUEDA REDUCIDO EN SU CAPACIDAD PARA
MANEJAR Y MOVILIZAR RECURSOS, SE REDUCEN LOS EFECTOS POTENCIALES EN LA GENERACION
DE EMPLEO MUNICIPAL, INCREMENTANDO LOS FACTORES DEL MUNICIPIO DORMITORIO.

LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE Y LA MALLA VIAL SE PLANTEA PARA INCREMENTAR LA
ACCESIBILIDAD DESDE LOS MUNICIPIOS DE LA PERIFERIA, AL MUNICIPIO NUCLEO, DE ESTA FORMA
SE SIGUEN LAS PAUTAS DE TRAFICO Y DEMANDA. LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE QUE
UNE LOS MUNICIPIOS PERIFERICOS DEL AREA ES NULA. L0OS FLUJOS DE COMUNICACION NACEN EN
EL MUNICIPIO NUCLEO Y PENETRAN A LA PERIFERIA RADIALMENTE AUMENTANDO SU DEPENDENCIA
CON EL MUNICIPIO NUCLEO.

LA CONURBACION INCREMENTA LA PENETRACION DE LOS SISTEMAS DE VALORES BASADOS EN EL
MUNICIPIO NUCLEO, ESTO HA SIDO DENOMINADO POR FRIEDMAN “EXTENSION SOBRE UN TERRITORIO
DADO DE UNA BASE COMUN PARA LA VIDA SOCIAL... UN MARCO COMPARTIDO DE EXPECTATIVAS
SOCIOCULTURALES.” EL SENTIDO DE PERTENENCIA MUNICIPAL SE ACABA, EL MUNICIPIO NECESITA
CONSERVAR UN SISTEMA DE VALORES Y DE ESTILO DE VIDA DIFERENTE AL DEL MUNICIPIO NUCLEO
DEL AREA METROPOLITANA LO CUAL LE PERMITIRIA DESARROLLAR SUS PROPIOS POTENCIALES
Y NO SER EL PATIO TRASERO DE BARRANQUILLA.

EL PARADIGMA DOMINANTE DEL DESARROLLO METROPOLITANO, ESTA ENMARCADO POR SU
INCLINACION INDUSTRIALIZANTE, SU CONCOMITANTE SESGO URBANIZADOR Y SU NOTORIA
TENDENCIA CENTRALIZADORA EN SUS SISTEMAS DECISIONALES Y ADMINISTRATIVOS.

A ESTA ALTURA DEL ANALISIS DEBEMOS RECORDAR QUE LA ESENCIA DEL ANALISIS SISTEMICO
RADICA: EN QUE LO MEJOR PARA EL TODO, NO NECESARIAMENTE ES LO MEJOR PARA CADA
COMPONENTE DEL SISTEMA, PREMISA VALIDAIPARA EL AREA METROPOLITANA. Y EN ESTE PUNTO
DEBEMOS SER MUY CLAROS, LA TAREA DEL AREA METROPOLITANA DEBE ESTAR ENCAMINADA A
DESARROLLAR EL CONJUNTO DE MUNICIPIOS QUE LA INTEGRAN Y PARA PODER LOGRAR SU
OBJETIVO EL AREA PUEDE PRETENDER SUBOPTIMIZAR UNO O VARIOS MUNICIPIOS. EL AREA PODRA
SOSTENER, MUY ACERTADAMENTE, QUE SU RAZON DE SER ES EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
METROPOLITANOS Y SUS POLITICAS ESTAN DISENADAS CON BASE AL BIEN COMUN
METROPOLITANO.
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IDENTIFICACION DE TENDENCIAS
EXTERNAS

DESDE LA OPTICA DE LOS MUNICIPIOS PERIFERICOS TENDRIAMOS QUE DECIR: LA OPTIMIZACION
DEL MODELO DESARROLLO DEL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA Y SU SOCIO
MAYORITARIO, NO DEBE IMPLICAR LA SUB-UTILIZACION DEL POTENCIAL DE LOS MUNICIPIOS
PERIFERICOS DEL AREA.

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO METROPOLITANO Y DISTRITAL NO NECESARIAMENTE SERVIRAN
A LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE GALAPA O LOS OTROS MUNICIPIOS
PERIFERICOS, Y EN ARAS DEL DESARROLLO METROPOLITANO Y/0 DISTRITAL, EL AREA INTENTARA
LIMITAR O NO COOPERAR CON EL DESARROLLO ECONOMICO DEL MUNICIPIO IMPONIENDOLE LA
DOMINACION CUALITATIVA DE MUNICIPIO DORMITORIO.

LA DOMINACI(’)N’DE BARRANQUILLA SOBRE EL MUNICIPIO DE GALAPA NO NACE CON LA INCLUSION
DE ESTE AL AREA METROPOLITANA, ESTA DOMINACION DATA DE MUCHOS ANOS Y FUE
INSTITUCIONALIZADA CON LA INCLUSION DEL MUNICIPIO EN EL AREA.

LA ACTUAL DENOMINACION CUALITATIVA, QUEDA DEMOSTRADA, EN MAS DE 60.000 SOLICITUDES
DE LICENCIA PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL -INCLUYENDO LAS 30.000 DEL DENOMINADO
PROYECTO JUAN MINA LIDERADO POR EL DISTRITO DE BARRANQUILLA Y QUE SE ENCUENTRA EN
TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE GALAPA-.

LA NECESIDAD DEL MUNICIPIO NUCLEO EN LA SATISFACCION DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
IMPONE SU EXPANSION TERRITORIAL A LAS AREAS METROPOLITANAS.

EL MUNICIPIO DE GALAPA NECESITA LIBERAR SU POTENCIAL DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y ESTE
DEBE SER UN OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE TODAS LAS ESTRATEGIAS
PLANIFICADORAS DEL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO DE GALAPA “NO QUIERE SER EL MUNICIPIO
DORMITORIO DEL AREA METROPOLITANA. NO QUIRE SER EL MUNICIPIO DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL, LO CUAL IMPLICARIA NECESARIAMENTE UN PARASITISMO DEL MUNICIPIO PARA
CON EL AREA”.

UNA OPORTUNIDAD PARA EL MUNICIPIO SE PODRIA ENCONTRAR EN LA AUTONOMIA DEL SISTEMA
SOCIO-POLITICO EN EL CUAL SE INSCRIBE EL MUNICIPIO, PERO RECONOCIENDO LA NECESIDAD DE
UNA COHERENCIA METROPOLITANA QUE PUEDA IDENTIFICAR LOS GRADOS DE LIBERTAD EN
MATERIA DE POLITICAS Y OBJETIVOS MUNICIPALES, EL AREA DEBE OFRECER Y ACOMPANAR
ECONOMICAMENTE LA POSIBILIDAD MUNICIPAL DE MODIFICAR EL PARADIGMA METROPOLITANO
PREDOMINANTE, DE ESTA FORMA ESTARIAMOS REEMPLAZANDO LA RELACION DE SUBORDINACION
POR UNA INTERDEPENDENCIA. EL MUNICIPIO NECESITA SUPERAR SU VISION DE UNIDAD POLITICO-
ADMINISTRATIVA Y ENCARAR LA DE SUJETO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL, LIBERANDO
SU POTENCIAL DE DESARROLLO ECONOMICO.

GALAPA, CREARIA OPORTUNIDADES CON UN ESFUERZO INTENSIVO EN LA CREACION DE UN
SISTEMA DE MOVIMIENTO QUE LE PERMITA SU POSICIONAMIENTO COMO PUNTO NODAL DE LAS
COMUNICACIONES TERRESTRES DEL AREA METROPOLITANA Y DEL EJE SANTA MARTA-
BARRANQUILLA Y CARTAGENA Y ANTE TODO CON UN RECURSO HUMANO BIEN CAPACITADO Y
EMPRENDEDOR.

EL MUNICIPIO TENDRIA UNA BUENA OPORTUNIDAD CON UN INCREMENTO DE LA ACCESIBILIDAD
ENTRE LAS AREAS PERIFERICAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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l. MIGRACION DE LOS RECURS
CALIFICADA MUNICIPAL.

2. LA INFRAESTRUCTURA D
METROPOLITANA SE PL
ACCESIBILIDAD DESDE LO
MUNICIPIO NUCLEO, SIG
DEMANDA DE BARRANQ

3. CONURBACION DEL A

L. PERDIDA DEL SENTI

A PESAR DE LA A

EVALUACION DE LAS EL MODELO ADOPTADO POR BARRANQUILLA SUGIERE UNA FUERTE INVERSION EN INDUSTRIAS
VENTAJAS COMPARATIVAS Y  MOTRICES E INTENSIVAS EN CAPITAL, EN DONDE EL GOBIERNO NACIONAL LE APUESTA A LA
COMPETITIVAS DIFUSION HACIA EL EXTERIOR DE BARRANQUILLA PARA GENERAR EL DESARROLLO REGIONAL. DE

ESTA FORMA LAS ECONOMIAS DE ESCALA PRESENTES EN EL AREA METROPOLITANA Y EN SU
ZONA DE INFLUENCIA, SOSTENDRIAN LOS SERVICIOS COMERCIALES Y DE INFRAESTRUCTURA
NECESARIAS PARA QUE LAS INDUSTRIAS OPEREN EFICIENTEMENTE Y PROPORCIONAR LA TASA
DE RETORNO DE LA INVERSION REALIZADA. SOBRA ANALIZAR QUE LOS BIENES PRODUCIDOS EN
EL AREA PODRIAN SER EXPORTADOS Y QUE A SU VEZ, OTROS BIENES INGRESARAN AL AREA, LO
CUAL INICIARIA LO QUE LOS ECONOMISTAS LLAMAN “TRANSMISION POR GOTEO” QUE ESTIMULARIA
EL CRECIMIENTO EN TODA LA REGION, DENTRO DE ESTE PLANTEAMIENTO LAS INVERSIONES EN
LA INDUSTRIA SERIAN EL MOTOR, PARA ACTIVIDADES COMERCIALES Y AGRICOLAS.

LA LITERATURA SOBRE PLANIFICACION SUGIERE QUE LOS EFECTOS DE LA TRANSMISION POR
GOTEO “NO SON SUFICIENTES PARA GENERAR UN DESARROLLO GENERAL” Y CON FRECUENCIA
SUSTRAEN FUERZA DE TRABAJO Y TALENTO EMPRESARIAL DE LAS AREAS CIRCUNDANTES, DE
ESTA FORMA NO PODRIAMOS PLANTEAR NUESTRA APUESTA A UNA CONVERGENCIA CON EL
MODELO ECONOMICO INDUSTRIAL DE BARRANQUILLA, POR EL CONTRARIO, POR ESTE MODELO,
BARRANQUILLA SE CONVERTIRIA EN UN CENTRO DE EXTRACCION QUE SUCCIONARA LOS RECURSOS
HUMANOS DE LOS MUNICIPIOS VECINOS.

GRAN PARTE DEL TERRITORIO MUNICIPAL ES DE PERSONAS QUE NO RESIDEN EN EL MUNICIPIO.
LO CUAL IMPLICA UNA FALTA DE COMPROMISO CON EL DESARROLLO MUNICIPAL, UN
COMPORTAMIENTO MUY LIGADO A LA GANANCIA OCASIONAL PRODUCIDA POR LA COMPRAVENTA
DE TIERRAS, SOLO BUSCARAN MAXIMIZAR SUS BENEFICIOS, NO ESTANDO INTERESADOS EN
DIVERSIFICAR LA ECONOMIA AGRICOLA MUNICIPAL O EN INCREMENTAR LOS INGRESOS DE SUS
TRABAJADORES. EL CAPITAL Y EL CREDITO ESTAN EN MANOS DE GENTE QUE VIVE EN LA CIUDAD
DE BARRANQUILLA; REFORZAR EL MODELO INDUSTRIAL DE BARRANQUILLA, DEJA OCIOSOS A
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MUCHOS TRABAJADORES AGRICOLAS, SOCAVARIA LA INCIPIENTE RED COMERCIAL MUNICIPAL
HACIENDO AL MUNICIPIO CADA VEZ MAS DEPENDIENTE DE LA ECONOMIA DEL MUNICIPIO NUCLEO.

NECESARIAMENTE, LA APUESTA MUNICIPAL, DEBE ESTAR DIRIGIDA A BENEFICIAR A LOS
RESIDENTES EN LA CABECERA MUNICIPAL, A LOS PEQUENOS AGRICULTORES DE LAS PARCELAS
Y A LAS PERSONAS CON PEQUENAS EMPRESAS COMERCIALES.

EN ESTE PUNTO NOS DEBERIAMOS DECLARAR IMPOTENTES LOS MUNICIPIOS AGROPECUARIOS,
PORQUE NADA DE LO QUE REALICEMOS A ESCALA MUNICIPAL SERA EFECTIVO HASTA QUE NO SEA
CAMBIADO EL ORDEN ECONOMICO MUNDIAL QUE PROPICIA LA EXPLOTACION DE LA RIQUEZA RURAL.

“EN LA CORRELACION ENTRE LA PROMOCION INDUSTRIAL DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA CON
LA PRODUCCION AGRICOLA A NIVEL DEPARTAMENTAL O METROPOLITANO QUE SE DEBE
IMPLEMENTAR”. SABEMOS QUE LA ACTIVIDAD AGRICOLA A DIFERENCIA DE LA INDUSTRIAL ESTA
DETERMINADA POR FACTORES DE OFERTA. LA REDUCCION DE INVERSION EN EL SECTOR AGRICOLA
APARECE COMO LA PRINCIPAL CAUSA DEL DETERIORO DE ESTE SECTOR. EL ESFUERZO
FINANCIERO DE BARRANQUILLA Y EL APOYO QUE RECIBA DEL DEPARTAMENTO, DEL AREA
METROPOLITANA Y DE LA NACION, ESTARAN DIRIGIDAS AL SECTOR INDUSTRIAL Y A LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA.

UNA VEZ ADECUADO SU ENTORNO PARAMETRICO ENTRARIAMOS AL ANALISIS,DE LA VIABILIDAD
INTERNA DE NUESTRO MUNICIPIO. EN DONDE EL MUNICIPIO POSEE 24.61 KM ~ CON SUELOS QUE
PUEDEN SER UTILIZADOS EN LA PRODUCCION AGRICOLA, CIFI%A QUE REPRESENTA EL 25% DEL
TERRITORIO MUNICIPAL. DE ESTOS SUELOS TENEMOS 8.7 KM ~ QUE DEBEN SER MANEJADOS CON
TECNOLOGIA APROPIADA, LA GRAN RESTRICCION INTERNA SERIA EL DEFICIT HIDRICO QUE SE
SOLUCIONARIA EN PARTE CON EL PROYECTO DE REGULACION DE CAUDALES DE LA CUENCA DE
ARROYO GRANDE.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO SITUACIONAL, CON BASE A LA VISION INTEGRAL DEL AREA, EL
DESARROLLO URBANO DE GALAPA, DEBE APOSTARLE A LA TERCIARIZACION DE SU ECONOMIA .
LA APUESTA DEL MUNICIPIO SE PODRIA REALIZAR EN EMPRESAS AGROINDUSTRIALES,
CONSTITUIDAS AL AMPARO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL UVITO Y DE OTROS MUNICIPIOS DE
LA REGION CARIBE E IGUALMENTE CON LA PRECARIA OFERTA MUNICIPAL. LAS EMPRESAS
AGROINDUSTRIALES EXIGEN FUNDAMENTALMENTE ACCESIBILIDAD AL MERCADO, COMPETITIVIDAD
DE LOS FACTORES DE PRODUCCION -MANO DE OBRA, ENERGIA, Y DEMAS SERVICIOS
DOMICILIARIOS- Y UN BUEN SERVICIO DE TRANSPORTE.

UNA SEGUNDA APUESTA SE PUEDE REALIZAR CON BASE AL PROCESO DE DESTERRITORIALIDAD
DEL AREA METROPOLITANA. EL EFECTO POSITIVO DE ESTE PROCESO PODRIA SER CAPITALIZADO
POR EL MUNICIPIO EN PRIMERA PARTE MEDIANTE INSTRUMENTOS DE POLITICA TRADICIONAL
MEDIANTE MEDIDAS DE “APERTURA ESPACIAL SELECTIVA” EN DONDE EN DONDE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL INTERVIENE MEDIANTE NORMATIVIDAD, SERVICIOS E INDUSTRIALES
LAS NUEVAS LOCALIZACIONES EN EL MUNICIPIO. LA APERTURA ESTARIA EN LA BUSQUEDA DE
PROYECTOS QUE MOVILICEN LOS RECURSOS MUNICIPALES -HUMANOS, NATURALES- Y SIRVAN PARA
LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS. IGUALMENTE LA APERTURA ESPACIAL
SELECTIVA DEBE ESTAR FUNDAMENTADA EN ASPECTOS CUANTITATIVOS Y ESTRUCTURALES DEL
DESARROLLO MUNICIPAL CREANDO DIVERSIDAD DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO.
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Probabilidad de ocurrencia

Bajo “Medio
Nivel de Impacto
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ANALISIS
ANALISIS INTERNO

COMPONENTES BASICOS
DE LA OFERTA MUNICIPAL.

ANALISIS INTERNO

EL PROPOSITO DEL ANALISIS INTERNO ES IDENTIFICAR LOS PUNTOS FUERTES Y DEBILES QUE
PRESENTA EL MUNICIPIO EN CADA UNO DE LOS COMPONENTES DE LA OFERTA DEL SISTEMA
FUNCIONAL, EN ESTE ANALISIS EXPLORAREMOS EL MUNICIPIO DESDE LA OPTICA DE LA OFERTA
CON EL OBJETO DE CONTRASTAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA QUE EL
MUNICIPIO LLEGUE A SER MAS COMPETITIVO Y HABITABLE.

EN EL ANALISIS INTERNO DEL MUNICIPIO SE TENDRAN EN CUENTA LOS ASPECTOS POSITIVOS Y
NEGATIVOS QUE MAS PUEDAN AFECTAR EL DESARROLLO SOCIO ECONOMICO. EL PLAN DE
DESARROLLO ESTRATEGICO NO BUSCA CORREGIR TODAS LAS DEBILIDADES NI POTENCIAR TODOS
LOS PUNTOS FUERTES, YA QUE ALGUNOS DE LOS ATRIBUTOS ANALIZADOS PUEDEN RESULTAR
POCO RELEVANTES PARA ALCANZAR LOS REQUISITOS DE COMPETITIVIDAD Y HABITABILIDAD.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO EL OBJETIVO ULTIMO DEL ANALISIS INTERNO ES RELACIONAR LOS
PUNTOS FUERTES DEL MUNICIPIO CON LOS PUNTOS FUERTES DE LOS COMPETIDORES. EN ESTE
MARCO PUEDE AFIRMARSE QUE TODOS LOS ATRIBUTOS NO PRESENTAN EL MISMO GRADO DE
SIGNIFICACION EN EL MOMENTO DE FIJAR LOS PUNTOS FUERTES Y DEBILES DEL MUNICIPIO. DE
ESTA MANERA PODEMOS OBTENER UNA MATRIZ EN LA CUAL EMERGEN CUATRO POSIBILIDADES:

6 ATRIBUTOS IMPORTANTES EN LOS CUALES EL MUNICIPIO OBTIENE UN RENDIMIENTO BAJO.
AQUI LAS MEJORES CRITICAS NO SON NECESARIAS.

7 ATRIBUTOS IMPORTANTES, DONDE EL MUNICIPIO ES FUERTE, POR LO TANTO HAY QUE
MANTENER ESFUERZOS.

8 ATRIBUTOS POCO IMPORTANTES, DONDE EL RENDIMIENTO ES BAJO. CONSECUENTEMENTE
LOS ATRIBUTOS PRESENTAN BAJA PRIORIDAD.

9 ATRIBUTOS POCO IMPORTANTES DONDE EL MUNICIPIO OBTIENE UN ALTO RENDIMIENTO.

QUIZAS SE ESTA SOBRE INVIRTIENDO EN ESTOS ATRIBUTOS.

LOS PUNTOS FUERTES Y DEBILES DEL MUNICIPIO SE RELACIONARAN CON LAS TENDENCIAS DEL
ENTORNO, LAS EXIGENCIAS DE LA DEMANDA Y EL POSICIONAMIENTO DE LOS COMPETIDORES. DE
ESTA FORMA SE VALORAN LAS APORTACIONES OBTENIDAS A LO LARGO DEL ANALISIS EXTERNO
PARA OBTENER EL MAXIMO PROVECHO DEL ANALISIS INTERNO.

L0S COMPONENTES DE LA OFERTA DEL MUNICIPIO DE GALAPA, SON AQUELLOS ELEMENTOS DEL

SISTEMA FUNCIONAL DEL MUNICIPIO SOBRE LOS CUALES SE TIENE LA CAPACIDAD DE ACTUACION
DIRECTA, EN CONTRAPOSICION CON LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA Y DEL ENTORNO SOBRE
LOS CUALES LAS POSIBILIDADES DE MANIPULACION SON LIMITADAS O INEXISTENTES. A
CONTINUACION SE DESCRIBEN LOS ASPECTOS DE LOS COMPONENTES BASICOS DE LA OFERTA
SOBRE LOS CUALES EL PLAN ESTRATEGICO PRESTARA MAYOR ATENCION.

SISTEMA FiSICO-BIOTICO MUNICIPAL. ANTE LA AUSENCIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EL PLAN DE DESARROLLO ABORDA ESTE COMPONENTE QUE SERVIRA PARA
LA CONFORMACION DEL MODELO FiSICO MUNICIPAL.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DEMOGRAFIA.

FORMACION Y EDUCACION.

MEDIO AMBIENTE.

BASE ECONOMICA.

SISTEMAS DE TRANSPORTE

SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES.

NouURGN
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CAPITULO | GEOSISTEMA EN EL MUNICIPIO DE GALAPA, CUENCA MEDIA DE ARROYO GRANDE.

DESARROLLO POLITICO
ADMINISTRATIVO DEL
MUNICIPIO DE GALAPA

LOCALIZACION EN EL
PAIS

PARTE DE LA ENTREGA DEL ASENTAMIENTO INDIGENA QUE CONSTABA DE 37 INDIOS “UTILES”
EN ENCOMIENDA EN EL ANO 1538, POR DISPOSICION DE LA CORONA ESPANOLA Y EN ORDEN “AL
REPARO A LOS AGRAVIOS QUE SE HAN HECHO A DICHOS NATURALES” LAS AUTORIDADES
ESPANOLAS DESLINDAN UN GLOBO DE TERRENO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL RESGUARDO DE
INDIGENAS DE GALAPA, EN 1873 ES DECLARADO MUNICIPIO, EN 1926 EL MUNICIPIO DE GALAPA
TRASLADO A SU PATRIMONIO LAS TIERRAS DEL ANTIGUO RESGUARDO INDIGENA OBTENIENDO EL
TITULO DE PROPIEDAD DE LA SUPERFICIE Y EL SUBSUELO MEDIANTE LA DECLARACION DE
VACANCIA DEL RESGUARDO POR EL “ABANDONO Y DESAPARICION DE LAS FAMILIAS INDIGENAS
QUE LO COMPONIAN".

LA DECLARACION DE VACANCIA LA REALIZA EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ANO 1926
CON ARREGLO A LA LEY 55 DE 1905, Y POR ULTIMO EN EL ANO 1998 POR MEDIO DE UN
REFERENDUM, POLITICAMENTE EL MUNICIPIO DE GALAPA ES PARTE DEL ESPACIO DOMINANTE -
AREA METROPOLITANA-.

EL MUNICIPIO SE ENCUENTRA LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SU CABECERA
ESTA LOCALIZADA A LOS 102 53" 30" DE LATITUD NORTE Y 742 53" I5" DE LONGITUD OESTE.
ALTURA SOBRE EL NIVEL DEL MAR: 50 M. TEMPERATURA MEDIA: 26,6° C. DISTA DE
BARRANQUILLA |3 KM.

.
£

MAPA 6 LOCALIZACION DEL MUNICIPIO EN EL PAIS
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ANALISIS
ANALISIS INTERNO

LOCALIZACION EN EL EL MUNICIPIO ESTA SITUADO EN EL AREA CENTRAL Y NORTE DEL DEPARTAMENTO DEL
DEPARTAMENTO ATLANTICO.

MAPA 7 LOCALIZACION DEL MUNICIPIO EN EL DEPARTAMENTO

AREA DEL MUNICIPIO EL MUNICIPIO DE GALAPA OCUPA UNA EXTENSION TOTAL DE 98 KMZ2.

LiMITES GEOGRAFICOS
DEL MUNICIPIO

LIMITES CON LOS MUNICIPIOS DE ACUERDO CON LA DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
VECINOS EL MUNICIPIO DE GALAPA LIMITA:

TABLA 8 LIMITES CON LOS MUNICIPIOS VECINOS

AL NORTE: BARRANQUILLA

AL SUR: BARANOA Y
MALAMBO

AL ORIENTE: MALAMBO Y SOLEDAD

AL OCCIDENTE: TUBARA I
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LIMITES CON BARRANQUILLA

LIMITES GEOGRAFICOS  DEL
MUNICIPIO DE GALAPA CON
SOLEDAD.

LIMITES GEOGRAFICOS  DEL
MUNICIPIO DE GALAPA CON
BARANOA

EXAMEN DE LOS LIMITES
MUNICIPALES

DOMINIO DEL SUELO Y SUBSUELO

VERIFICACION DE LOS LIMITES
DE DOMINIO

TiTULOS

LIMITES GEOGRAFICOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA CON BARRANQUILLA. PARTIENDO DEL LUGAR
DENOMINADO LAS TRES CRUCES EN LOS TERRENOS DEL SENOR PEDRO DE AVILA, DONDE
CONCURREN LOS TERRITORIOS DE LOS MUNICIPIOS DE BARRANQUILLA, GALAPA Y SOLEDAD, SE
SIGUE EN DIRECCION GENERAL NOROESTE (NO) POR EL BORDE OCCIDENTAL DEL CAMINO DE "EL
LIMON" , QUE MAS ADELANTE TOMA EL NOMBRE DE "CAMINO DE SAN JOSE", HASTA ENCONTRAR
EL BORDE SUR (S) DE LA CARRETERA DE LA CORDIALIDAD, PUNTO SITUADO A TRES MILIMETROS
AL ORIENTE DEL ARROYO CANA MEDIDOS EN LA AEROFOTOGRAFIA DEL VUELO -R 48 NUMERO |l
DE LA FAJA 6. DONDE SE COLOCARA UN MOJON, SE CONTINUA AL OCCIDENTE POR EL BORDE Y
CARRETERA MENCIONADOS HASTA ENCONTRARSE FRENTE AL CAMINO QUE DE EL TAMARINDO
CONDUCE A GUACAMAYA, LUGAR QUE SE AMOJONARA: SE ATRAVIESA LA CARRETERA Y SE SIGUE
EN DIRECCION GENERAL NOROESTE (NO) POR EL BORDE SUR (S) DE ESTE ULTIMO CAMINO HASTA
ENCONTRAR EL SITIO DENOMINADO LA CRUZ DEL DIVIDIVI, DONDE SE COLOCARA UN MOJON, NORTE
(N) POR EL BORDE OCCIDENTAL (O) DEL CAMINO QUE CONDUCE AL CASERIO DE JUAN MINA,
HASTA ENCONTRAR LA LOMA DE "LOS CHIVOS", SITIO QUE SE AMOJONARA; SE SIGUE AL
OCCIDENTE (O) POR TODO EL DIVORCIO DE AGUAS DE ESTA LOMA HASTA ENCONTRAR EL BORDE
SUR (S) DEL CAMINO DE SANTA RITA ENCONTRANDOSE POR DICHO BORDE Y EN LA MISMA
DIRECCION OCCIDENTAL HASTA ENCONTRAR EL BORDE SUR (S) DE LA CARRETERA A TUBARA; SE
SIGUE AL SUROESTE (SO) MUY CERCA DE LA CIENAGA DE EL SALADO, PUNTO DE CONCURSO DE
LOS TERRITORIOS DE LOS MUNICIPIOS DE BARRANQUILLA, GALAPA, PUERTO COLOMBIA Y TUBARA,
FINAL DE LA LINEA LIMITROFE DESCRITA Y QUE SE AMOJONARA". -ORDENANZA |5 DE 196I-

PARTIENDO DEL SITIO DENOMINADO ESQUINA DE "EL UVERO", LUGAR DONDE CONCURREN LOS
TERRITORIOS DE LOS MUNICIPIOS DE SOLEDAD, GALAPA Y BARANOA, SE SIGUE EN DIRECCION
GENERAL NORDESTE (NE), POR EL BORDE OCCIDENTAL (O) DEL CAMINO DE "EL UVERO",
PASANDO POR EL PUNTO DENOMINADO "EL CARINO" HASTA ENCONTRAR UN AFLUENTE DEL
ARROYO CARACOLI, QUE VIENE EN DIRECCION GENERAL NORTE (N) Y NACE DEL CAMINO CORRAL
NUEVO, CONTINUANDOSE POR DICHO ARROYO, AGUAS ARRIBA, HASTA ENCONTRAR EL CAMINO
CORRAL NUEVO, QUE MAS ADELANTE TOMA EL NOMBRE DE "EL ANON", EN DIRECCION GENERAL
NOROESTE (NE) HASTA ENCONTRAR EL LUGAR LLAMADO LAS TRES CRUCES, PUNTO DE CONCURSO
DE LOS TERRITORIOS DE LOS MUNICIPIOS DE SOLEDAD, GALAPA Y BARRANQUILLA.
ORDENANZA |5 DE 1961

PARTIENDO DEL SITIO DENOMINADO CEIBA DE LECHE, EN LA LOMA DE LOS LECHOSOS Y POR
DONDE PASA EL CAMINO DE LOS LECHOSOS, LUGAR DONDE CONCURREN LOS TERRITORIOS DE LOS
MUNICIPIOS DE GALAPA, BARANOA Y TUBARA, CUYAS COORDENADAS SON: X:1.692. 705 MTS
Y: 905.170 MTS., DONDE SE COLOCARA UN MOJON, SE SIGUE EN DIRECCION GENERAL SURESTE
(SE), POR EL BORDE SUR (S) DEL CAMINO CITADO, HASTA ENCONTRAR EL BORDE SUR (S) DEL
CAMINO DE MEGUA, DONDE SE COLOCARA UN MOJON; SE SIGUE EL BORDE SUR (S) Y EN
DIRECCIONES SURESTE (SE), NORDESTE (NE) Y SURESTE (SE) DE ESTE ULTIMO CAMINO HASTA
ENCONTRAR EL BORDE OCCIDENTAL (O) DE LA CARRETEARA DE LA CORDIALIDAD, PUNTO QUE SE
AMOJONARA CUYAS COORDENADAS SON X: 1,691.060 MTS. Y: 910.110.MTS. SE CONTINUA EN
DIRECCION GENERAL NOROESTE (NE) POR EL BORDE Y CARRETERA MENCIONADOS HASTA
ENCONTRAR EL BORDE NORTE (N) DEL ANTIGUO CAMINO.

NUEVAMENTE ANTE LA AUSENCIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL EL PLAN DE
DESARROLLO ACOMETE ESTE ANALISIS.

MEDIANTE ESCRITURA N2 |447 DEL |5 DE JUNIO DE 1926 OTORGADA EN LA NOTARIA SEGUNDA
DE BARRANQUILLA, EN LA CUAL CONSTA QUE EL MUNICIPIO DE GALAPA CUMPLIO CON LAS
EXIGENCIAS DE LA LEY 55 DE 1905 Y SE HIZO TITULAR DE LA SUPERFICIE Y DEL SUBSUELO DE
LAS TIERRA DEL ANTIGUO RESGUARDO DE INDIGENAS DE GALAPA.

LA VERIFICACION DE LOS LIMITES DE DOMINIO, PROPIEDAD DEL SUELO Y SUBSUELO REALIZADA
POR EL MAGISTRADO ANIBAL CARDOSO GAITAN, LOS PERITOS PRINCIPALES SANTIAGO GUARIN
Y CARLOS H. LACOUTURE DURANTE LOS DIAS 30 Y 3| DE ENERO Y |2 Y 3 DE FEBRERO DE 1947
EN DONDE EN EL DICTAMEN PERICIAL SE IDENTIFICARON Y VERIFICARON LOS LINDEROS DEL
DESLINDE DE LOS TERRENOS A NOMBRE DEL RESGUARDO INDIGENA EN 1778. |IGUALMENTE QUE
LOS LINDEROS DE LAS ESCRITURAS 443 DE I945 Y |447 DE 1926 FUERON IDENTIFICADOS
PLENAMENTE Y COMPROBARON QUE FORMA UNA FIGURA GEOMETRICA PERFECTAMENTE CERRADA
EN FORMA DE CIRCUNFERENCIA A UNA DISTANCIA DE UNA LEGUA DE LA CABECERA MUNICIPAL.

LOoS TITULOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA SON 2 :

l. LA ESCRITURA LL43 DE 2 DE JUNIO DE |944L DE LA NOTARIA SEGUNDA DE CARTAGENA

90

PLAN EL CAMINO DEL DESARROLLO
INO HAY VIENTO FAVORABLE PARA QUIEN NO SABE A DONDE VA!



ANALISIS
ANALISIS INTERNO

DESLINDE DEL MUNICIPIO DE
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DESLINDE DE LOS TERRENOS

2. ESCRITURA N |447 OTORGADA ANTE EL NOTARIO SEGUNDO DE BARRANQUILLA EL |5 DE
JUNIO DE 1926.

EL MUNICIPIO DE GALAPA FUE EL ADQUIRIENTE MEDIANTE LA ESCRITURA |447 DE LOS DERECHOS
DEL RESGUARDO INDIGNA DESCRITO EN LA ESCRITURA 443 DE 2 DE JUNIO DE |1944. LA LEY 55
DE 1905 ADSCRIBIO A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS -GOBERNADORES DE LOS
DEPARTAMENTOS- LA FACULTAD DE HACER LAS DECLARACIONES DE VACANCIA EN FAVOR DE LOS
MUNICIPIO Y DE OTORGAR EL TITULO CORRESPONDIENTE.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS: LOS LIMITES DE LAS TIERRAS DEL RESGUARDO DE INDIGENAS
DESLINDADAS POR LAS AUTORIDADES ESPANOLAS EN 1778 Y QUE QUEDARON ABANDONADAS POR
EXTINCION DE LAS FAMILIAS QUE COMPONIAN LA PARCIALIDAD INDIGENA Y QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LA LEY 55 DE 1905 Y QUE MEDIANTE LA RESOLUCION DEL 3| DE MAYO DE
1926 PROFERIDA POR EL GOBERNADOR DEL ATLANTICO GENERAL EPARQUIO GONZALEZ Y QUE
CON BASE A DICHA RESOLUCION EL FISCAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE BARRANQUILLA, OTORGO
LA ESCRITURA N 447 OTORGADA ANTE EL NOTARIO SEGUNDO DE BARRANQUILLA EL IS5 DE
JUNIO DE 1926; NOS PERMITE SACAR UNA PRIMERA CONCLUSION

Los LIMITES DE LA ESCRITURA I447 Y LOS LIMITES DEL DESLINDE DE 1778
SON COINCIDENTES Y LA CESION LE CONFIRIO A MUNICIPIO DE GALAPA
DERECHOS SOBRE SUELO Y SUBSUELO.

POR LAS LEYES REGULADORAS DE LAS PROPIEDADES ABANDONADAS POR SUS DUENOS Y QUE EN
NUESTRO CASO CORRESPONDEN A LAS TIERRAS DEL RESGUARDO INDIGENA DE GALAPA Y QUE
FUERON TRASLADADAS AL PATRIMONIO DE MUNICIPIO DE GALAPA EN 1926 NOS PERMITE SACAR
UNA SEGUNDA CONCLUSION:

DESDE QUE LAS TIERRAS SE ADJUDICARON A LA PARCIALIDAD INDIGENA
LLAMADA RESGUARDO INDIGENA DE GALAPA EN 1778, LA CORONA ESPANOLA
Y DESPUES LA NACION SE DESPRENDIO DE LA PROPIEDAD DE LAS MISMAS.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO MEDIANTE LA ORDENANZA N |5 DE 96|
RATIFICO EL DESLINDE DE LOS MUNICIPIOS DE BARRANQUILLA, SOLEDAD, MALAMBO,
SABANAGRANDE Y PALMAR DE VARALA Y SE DICTARON OTRAS DISPOSICIONES DESCONOCIO LA
TITULARIDAD DEL MUNICIPIO DE GALAPA SOBRE EL SUELO Y EL SUBSUELO.

LAS FACULTADES LEGALES DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL NO LA FACULTABAN A ORDENAR
Y FIJAR LOS LIMITES DE ALGUN MUNICIPIO O MUNICIPIOS DENTRO DE UN TERRITORIO QUE DESDE
EL ANO 1778 LA NACION SE DESPRENDIO DE LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS. LO CUAL NOS
PERMITE SACAR UNA TERCERA CONCLUSION

LAS FACULTADAS OTORGADAS POR LOS ARTICULOS |2 YI7 DEL DECRETO 803
DE 1940 REGLAMENTARIO DE LA LEY 62 DE 939 NO LE OTORGABA
FACULTADES LEGALES A LA ASAMBLEA DEL ATLANTICO, PARA FIJAR LOS
/IMITES DE UNO O VARIOS DE LOS MUNICIPIOS VECINOS AL MUNICIPIO DE
GALAPA DENTRO DE LO QUE FUERA EL RESGUARDO INDIGENA DE GALAPA, POR
LO QUE ESTE GLOBO DE TERRENO ES PROPIEDAD PRIVADA DEL MUNICIPIO DE
GALAPA, Y EL GOBERNADOR CON FUNDAMENTO EN LA LEY 55 DE 1905
ADJUDICO O CEDIO MEDIANTE RESOLUCION DEL 3| DE MAYO DE 1926 Y CON
BASE A ESTA RESOLUCION EL FISCAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
BARRANQUILLA OTORGO LA ESCRITURA DE CESION N |447.

POR LO TANTO LOS LIMITES DEL MUNICIPIO DE GALAPA DEBEN SER COMO MINIMO LOS LIMITES
DEL RESGUARDO DE INDIOS.

CONSTA DE LA DILIGENCIA DE DESLINDE VERIFICADA EN |.778 EN LOS TERRENOS DEL PRECITADO
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PARA EL RESGUARDO 1778

RESGUARDO, QUE ELLOS FUERON ENTREGADOS A LOS NATURALES BAJO ESTOS LINDEROS: “DEL
PUNTO O PARAJE LLAMADO “FILA DE CACARAMOA” Y CON RUMBO PARA EL LADO DE ARRIBA SE
PASO POR UN PALO DE DIVIDIVI EN EL CAMINO PARA EL PUEBLO DE TUBARA DONDE SE FIJO UNA
CRUZ, PASANDO LUEGO POR LA LINEA DE LAS TIERRAS DE MALEMBA Y LAS DE JUAN DE LA HoZ
DE MEQUEJO, A LLEGAR A LA ORILLA DE LA ALDEA DE JUAN MINA, PASANDO DE ALLI A UN
ARBOL DE TAMARINDO Y POLVILLO EN EL CAMINO DE GALAPA PARA BARRANQUILLA. DE LOS
ARBOLES DE TAMARINDO Y POLVILLO, COGIENDO EL RUMBO POR DONDE SALE EL SOL SE LLEGA
AL PUNTO CONOCIDO CON EL NOMBRE DE SIERRA DEL INDIO EN EL CAMINO DE GALAPA PARA
SOLEDAD, DE ALLi EN RUMBO DERECHO A LOMAS DE SEVILLA, DONDE LINDA CON LAS TIERRAS
DEL RESGUARDO DE INDIGENAS DE MALAMBO, Y EN RUMBO PARA ABAJO A ENCONTRAR LAS
TIERRAS DE SAN JOSE DE PROPIEDAD PARTICULAR, EN RUMBO DERECHO A ENCONTRAR LA LOMA
DE CHUPA CHUPA. DE LA LOMA DE CHUPA CHUPA, EN DIRECCION PARA LA PARROQUIA DE
BARANOA SE LLEGA A LOS PALOS DE LA MADERA QUE LLAMAN OLIVO, EN EL CAMINO DE
BARANOA PARA GALAPA. Y DE ALLI TOMANDO EL RUMBO POR DONDE SALE EL SOL, SE LLEGA
A LAS TIERRAS DE SAN FRANCISCO DE ASiS DE PALATINO PASANDO POR LOMA DE PITAL, Y
RUMBO AL CERRO DE LA MOJANA, PASANDO POR ENCIMA DE ESTE CERRO, SE LLEVA A LAS
CEIBAS BLANCAS LIMITANDO CON LAS TIERRAS DE TUBARA O DEL RESGUARDO DE INDIGENAS
DE ESTE NOMBRE. DEL PARAJE DE LAS CEIBAS BLANCAS RUMBO DE ABAJO PARA ARRIBA DEL
LADO DEL PONIENTE SE PASA POR LOMA O FILA DE GUAIMARAL, LINDEROS DEL RESGUARDO DE
INDIGENAS DE TUBARA, Y SE LLEGA EN RUMBO RECTO A LA FILA DE CACARAMOA, DONDE SE
COMENZO LA DILIGENCIA”.

MAPA 8 CIRCULO LIMITE DEL RESGUARDO INDIGENA

SE AGREGA QUE LOS TERRENOS DE GALAPA SE CONOCEN TAMBIEN CON ESTOS LINDEROS:
“TENIENDO LA FIGURA DE UN CIRCULO CUYO RADIO ES DE UNA LEGUA CASTELLANA MEDIDA
DESDE LA PUERTA DE LA IGLESIA DE GALAPA, Y CUYO DIAMETRO ES DE DOS LEGUAS CON
CENTRO EN LA MISMA PUERTA DE LA IGLESIA, SE PRECISAN LOS SIGUIENTES PUNTOS: CAMINO
DE GALAPA A SOLEDAD SOBRE EL PLAN DE LA SIERRA, UN ARBOL DE CANAHUATE ANTIGUO; DE
ESTE PUNTO SIGUIENDO PARA EL NORTE SE LLEGA A LA FALDA DEL PONIENTE DEL CERRO DE
SEVILLA E INCLINANDO EL RUMBO PARA LA POSTURA DEL SOL, SE PASA POR LO QUE FUE
SABANA DE LA CRUZ; SE SALE AL CAMINO QUE VA PARA BARRANQUILLA, SE SIGUE PASANDO
POR EL JAGUEY DE LOMA ARENA CABECERA DE ARROYO PIEDRA, BAJOS DE MAMONAL A SALIR
AL CAMINO DE GALAPA PARA JUAN MINA EN EL PUNTO DE LA CRUZ DE DIVIDIVI Y POZA DE
REGALADO; DE ALLI INCLINANDO A LA IZQUIERDA SE PASA EN MEDIO DE LOS ACHIOTES Y LOMA
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DE ALMAGRE; ADELANTE(SIC) DEJANDO ADENTRO LA CIENAGA DE AGUADULCE Y A LA DERECHA
LA DEL SALADO, SE LLEGA A LA ANTIGUA POSESION DE CANTILLO EN EL PAJAL. DE ALLI YA
EN RUMBO PARA EL SUR Y LINDANDO CON LAS TIERRAS DE EL CARMEN O MALEMBA DE
PROPIEDAD PARTICULAR SE PASA POR UN MONTON DE PIEDRAS, ANTIGUO O MOJON, EN CUATRO
BOCAS, HASTA LLEGAR A LA CRUZ DEL CARMEN EN EL CAMINO DE TUBARA PARA GALAPA,
DONDE SE TOCAN EL RESGUARDO DE LOS ANTIGUOS INDIGENAS DE AQUEL PUEBLO CON EL DE LOS
DE ESTE. DE ALLI LINDANDO CON LAS TIERRAS DE MEGUA DE PROPIEDAD PARTICULAR Y TIRANDO
A LA 1ZQUIERDA, SE PASA POR ABAJO DE CAMPO ALEGRE, POR BONGO CHIQUITO, LA ANTIGUA
CASA DE ARROYO CHIQUITO YA EN RUMBO PARA EL ORIENTE Y SE LLEGA AL OLIVO CAMINO DE
BARANOA PARA GALAPA. DE ALLI INCLINANDO SIEMPRE A LA IZQUIERDA Y LIMITANDO CON
TIERRAS DE SAN BLAS PROPIEDAD DE LOS COMAS SE PASA POR LOS POTRERITOS, EL CHUPA
CHUPA, VOLTEANDO AL NORTE; SE PASA POR DETRAS DE LAS PALMAS DE SEGOVIA DEJANDOLAS
ADENTRO Y LINDANDO CON EL RESGUARDO DE MALAMBO VIEJO SE LLEGA POR ARRIBA DE LA
SIERRA AL PUNTO DE PARTIDA CANAHUATE Y CAMINO DE SOLEDAD”. ESTOS LINDEROS
CORRESPONDEN A LA SIGUIENTE ALINDERACION GENERAL DEL MISMO GLOBO: “POR EL NORTE, CON
TIERRAS DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA; POR EL SUR CON TERRENOS DE PROPIEDAD
PARTICULAR DENOMINADOS MEGUA Y SAN BLAS: POR EL ESTE CON TERRENOS DE MALAMBO Y
SOLEDAD; Y POR EL OESTE, CON TERRENOS DE DISTRITO DE TUBARA, O SEA DEL ANTIGUO
RESGUARDO DE INDIGENAS DEL MISMO NOMBRE”.

MAPA 9 LOCALIZACION CUENCA AY. GRANDE
FUENTE C.R.A.
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LA CUENCA DE ARROYO GRANDE COMPRENDE UN AREA APROXIMADA DE 250 KM2, ENTRE LAS
COORDENADAS 900.897 E Y 1.688.897 N Y 919.750 E Y |.716.536 N, Y PERTENECE A LOS
MUNICIPIOS DE BARRANQUILLA, PUERTO COLOMBIA, TUBARA, GALAPA Y BARANOA.

EL AREA DE LA CUENCA, QUEDA DEFINIDA A PARTIR DEL NACIMIENTO DEL ARROYO GRANDE A
LA ALTURA DEL CORREGIMIENTO DE PITAL DE MEGUA EN EL MUNICIPIO DE BARANOA,
EXTENDIENDOSE HACIA EL NORTE HASTA DESEMBOCAR EN LA MARGEN SUROCCIDENTAL DE LA
CIENAGA DE MALLORQUIN.

CARACTERISTICAS EL CLIMA ES DETERMINANTE EN LA EVOLUCION DEL PAISAJE, HA SIDO DEFINIDO COMO EL
CLIMATICAS CONJUNTO DE FENOMENOS METEOROLOGICOS QUE CARACTERIZAN EL ESTADO MEDIO DE LA
ATMOSFERA EN UN LUGAR DETERMINADO DE LA SUPERFICIE TERRESTRE.

EL TIEMPO ES EL ESTADO DE LA ATMOSFERA EN UN LUGAR Y MOMENTO DETERMINADOS. POR LO
TANTO, EL CLIMA DE UNA REGION RESULTA DEL CONJUNTO DE CONDICIONES ATMOSFERICAS QUE
SE PRESENTAN TIPICAMENTE A LO LARGO DE LOS ANOS. INFLUYE EN TODOS LOS ASPECTOS DE
LA VIDA VEGETAL, ANIMAL Y HUMANA.

LAS UNIDADES DE PAISAJE QUEDAN DEFINIDAS EN PARTE POR LA MORFOLOGIA DE LA SUPERFICIE
TERRESTRE QUE A SU VEZ ES MODIFICADA POR LOS PROCESOS ORIGINADOS POR LOS FENOMENOS
CLIMATOLOGICOS. LA TEMPERATURA Y LA PRECIPITACION, SON LOS DOS PRINCIPALES FACTORES
FORMADORES DEL CLIMA, DE CUYA DISTRIBUCION DEPENDE EN GRAN PARTE EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE UNA REGION.

PARAMETROS CLIMATOLOGICOS PARA EL ANALISIS CLIMATICO EN LA ZONIFICACION ECOLOGICA REQUIERE CONSIDERAR ASPECTOS
COMO LA TEMPERATURA, PRECIPITACION DISTRIBUCION DE LLUVIAS, ALTITUD Y/O PISOS
BIOCLIMATICOS, REGIMEN DE HUMEDAD O DISPONIBILIDAD DE AGUA.

TEMPERATURA LA TEMPERATURA ES EL GRADO DE CALENTAMIENTO DEL AIRE. EN EL MUNICIPIO EL
COMPORTAMIENTO DE LA TEMPERATURA ES DE REGIMEN ISOTERMICO, CON UN PROMEDIO DE 26.62
C. EL REGIMEN DIARIO DE LA CIRCULACION DEL VIENTO, QUE SE MANIFIESTA EN LAS BRISAS DE
MAR-TIERRA, MODIFICA FAVORABLEMENTE LA TEMPERATURA.

PRECIPITACION OTRO DE LOS FACTORES QUE MODIFICAN EL ESTADO CLIMATICO ES LA PRECIPITACION, CUYA
DISTRIBUCION DEBE SER ESTUDIADA CON EL FIN DE CONOCER SU RESPECTIVO REGIMEN DURANTE
EL ANO, Y ASI PODER REALIZAR ANALISIS ESPACIALES QUE LLEVEN AL MEJOR APROVECHAMIENTO
DE NUESTRO MUNICIPIO.

LA PRECIPITACION ES LA CAIDA DE AGUA SOBRE LA SUPERFICIE, ES PRODUCIDA POR LA
CONDENSACION 0 PASO DEL AGUA DEL ESTADO GASEOSO AL LiQUIDO. LA PRECIPITACION ES UNO
DE LOS PARAMETROS MAS IMPORTANTES QUE DETERMINAN EL ESTADO CLIMATICO DE UNA REGION;
DE SU DISTRIBUCION DEPENDE TODA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL.

LA PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL EN EL DEPARTAMENTO SE ENCUENTRA ENTRE 650 Y 1100
MM. DICIEMBRE Y ABRIL SON LOS MESES DE MENOR LLUVIA Y LOS DE MAYOR PRECIPITACION DE
MAYO A NOVIEMBRE, LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE LOS DE MAYOR INTENSIDAD.

LA PRECIPITACION ANUAL PROMEDIO PARA EL MUNICIPIO DE GALAPA ES DE 980 MM. Su
PRESENTACION OBEDECE A UN PATRON BIMODAL, LOS MAXIMOS VOLUMENES DE PRECIPITACION
SE PRESENTAN EN EL SEGUNDO PERIODO CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE SEPTIEMBRE Y
OCTUBRE SIENDO ESTE ULTIMO EL QUE PRESENTA EL MAXIMO CON UN VALOR POR DEBAJO A
LOS 200MM EN EL PRIMER PERIODO QUE COMPRENDE LOS MESES DE ABRIL, MAYO Y JUNIO NO
SUPERA LOS I50MM. LA PRECIPITACION ES TORRENCIAL Y FUERTEMENTE EROSIVA. LA LLUVIA
CAE EN FORMA DE FUERTES AGUACEROS A VECES DE VARIAS HORAS DE DURACION. EN LA
PARTE ORIENTAL PREDOMINAN LOS CHAPARRONES DE RELATIVA CORTA DURACION.
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ES DE GRAN IMPORTANCIA CONOCER EL VOLUMEN DE PRECIPITACION, ASi COMO LA CANTIDAD TOTAL
DE DIAS QUE LLUEVE EN EL ANO, PARA PODER REALIZAR UN BUEN APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS QUE PERMITA EL MEJOR DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE UNA REGION

EL NUMERO DE DIAS CON LLUVIA ESTA ESTRECHAMENTE LIGADO CON EL VOLUMEN DE PRECIPITACION,
VARIANDO DE FORMA SIMILAR SU DISTRIBUCION ENTRE LAS REGIONES. DICHA VARIACION SE DEBE
FUNDAMENTALMENTE A LA DISPOSICION DEL TERRITORIO FRENTE A LAS MASAS DE AIRE Y A LA
INTERACCION DE ESTAS CON LAS CORDILLERAS. LAS AREAS CON MAYOR REGIMEN DE PRECIPITACIONES
CORRESPONDEN A LAS QUE MAS DIAS CON LLUVIA ANUAL PRESENTAN.

EL BRILLO SOLAR ESTA DETERMINADO POR LA CANTIDAD DE RADIACION SOLAR QUE LLEGA A LA
SUPERFICIE DE LA TIERRA. LA MEDIDA SE REGISTRA EN HORAS-SOL, CON AYUDA DE UNOS
INSTRUMENTOS LLAMADOS HELIOGRAFOS, LOS CUALES CONSTAN DE UNA ESFERA DE VIDRIO SOBRE UNA
CARTULINA GRADUADA Y COLOCADA SOBRE UNA SUPERFICIE CURVA. LA SUMA DE LAS LONGITUDES
QUEMADAS CORRESPONDEN A LAS HORAS DE BRILLO.

MAPA 10 BRILLO SOLAR EN COLOMBIA
FUENTE ATLAS DE COLOMBIA IGAC.
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HUMEDAD RELATIVA.
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EL BRILLO SOLAR ESTA CONDICIONADO POR LA RADIACION SOLAR, LA CUAL EMPIEZA AL SALIR EL
SOL, ALCANZA SU MAXIMO VALOR HACIA EL MEDIO DIA Y CESA AL ANOCHECER. LA RADIACION SOLAR
NO LLEGA TOTALMENTE A LA SUPERFICIE TERRESTRE DEBIDO AL FENOMENO DE DEPLECION, MEDIANTE
EL CUAL SE PRESENTA UNA PERDIDA DE RADIACION CUANDO ESTA ATRAVIESA LA ATMOSFERA. LA
DEPLECION ES PRODUCIDA POR ABSORCION, PUES LOS GASES DE LA ATMOSFERA ABSORBEN Y
TRANSFORMAN LOS RAYOS SOLARES, Y POR DIFUSION, O SEA POR LA DISPERSION DE LOS RAYOS
SOLARES PRODUCIDA POR PARTICULAS EN SUSPENSION EN LA ATMOSFERA. DEL TOTAL DE LA
RADIACION EMITIDA POR EL SOL, SOLO EL 45% LLEGA A LA SUPERFICIE. LA RADIACION O BRILLO
SOLAR EN EL MUNICIPIO ESTA EN RELACION INDIRECTA CON LOS VALORES DE PRECIPITACION; DE AHi
QUE LA MENOR RADIACION COINCIDE CON EL PERIODO MAS LLUVIOSO Y LA MAYOR RADIACION CON LA
EPOCA MENOS LLUVIOSA Y SECA. LOS MESES DE MAYOR BRILLO SOLAR CORRESPONDEN A DICIEMBRE
Y ENERO, CON 228.4 Y 238.5 HORAS/MES RESPECTIVAMENTE Y LOS MENORES REGISTROS SE
PRESENTAN EN SEPTIEMBRE Y OCTUBRE CON 130.9 Y 127.0 HORAS/MES (IGAC, 1994).

ES EL PORCENTAJE DE VAPOR ATMOSFERICO, CONSIDERADO COMO UNA FRACCION DE LA CANTIDAD
MAXIMA QUE EL AIRE PUEDE SOPORTAR, BAJO CIERTAS CONDICIONES DE TEMPERATURA Y PRESION.

EL AGUA QUE SE ENCUENTRA EN LA ATMOSFERA EN FORMA DE VAPOR DE AGUA, NORMALMENTE
ES PRODUCIDA POR LA EVAPORACION DE LA SUPERFICIE DE LA TIERRA; SIN EMBARGO, EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO LA MAYOR PARTE DEL VAPOR PROCEDE DEL PASO DE LAS
CORRIENTES DE AIRE SOBRE LOS OCEANOS. DICHO VAPOR DE AGUA O HUMEDAD ATMOSFERICA
VARIA CON LA TEMPERATURA DEL AIRE, CON LA ALTURA SOBRE EL NIVEL DEL MAR Y CON EL
TIEMPO (RIEL Y SACHAR, 1984).

EL MUNICIPIO NO CUENTA CON UN ESTUDIO PARA LA HUMEDAD RELATIVA. EN EL DEPARTAMENTO
LA HUMEDAD RELATIVA ES ALTAMENTE FLUCTUANTE, ENTRE 68 Y 86 %, SIENDO LAS
ESTACIONES MANATI Y BASE NAVAL LAS QUE MUESTRAN MAYOR HUMEDAD RELATIVA, CON
VALORES ENTRE 8| Y 85% ANUAL. LA ESTACION REPELON REGISTRA PROMEDIOS ANUALES DE
75 % Y PROMEDIOS MENSUALES MINIMOS DE 68 %, SEGUN LOS REGISTROS CLIMATICOS DE
ESTAS ESTACIONES DURANTE 24 ANOS.

LOS VIENTOS PREDOMINANTES EN EL MUNICIPIO SON LOS ALISIOS DEL NORESTE; TIENEN UNA
DIRECCION NORTE Y SU MAYOR INTENSIDAD SE PRESENTA EN LOS MESES DE FEBRERO Y MARZO.

DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y MAYO, EL VIENTO PROVENIENTE DEL MAR, SOBREPASA LAS
BAJAS SERRANIAS, ARRASTRA LA HUMEDAD SIN PERMITIR LA FORMACION DE NUBES LO QUE
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ZONIFICACION CLIMATICA

ORIGINA UN PERIODO SECO. EL ARRASTRE DE LA HUMEDAD DE LA ZONA COSTERA, FAVORECE LAS
PRECIPITACIONES, EN EL PIEDEMONTE DE LAS CORDILLERAS CENTRAL Y ORIENTAL.

A NIVEL LOCAL, EL REGIMEN DIARIO DE LA CIRCULACION DEL VIENTO SE MANIFIESTA EN LAS
BRISAS DE MAR-TIERRA, LAS CUALES BENEFICIAN DIRECTAMENTE LA FAJA ALEDANA AL LITORAL.

LA EVAPOTRANSPIRACION CORRESPONDE A LA PERDIDA DE HUMEDAD DEL SUELO Y EL AIRE
ADYACENTE A LA SUPERFICIE POR DOS PROCESOS, LA EVAPORACION Y LA TRANSPIRACION. LA
EVAPORACION ES EL "MOVIMIENTO DE MOLECULAS LIBRES DE AGUA DE UNA SUPERFICIE HUMEDA
HACIA UNA MASA DE AIRE MENOS SATURADA"; LA EVAPORACION TAMBIEN PUEDE SUCEDER DESDE
EL SUELO, A TRAVES DE LOS POROS DEL MISMO, CUANDO POR ELLOS EL VAPOR DE AGUA ASCIENDE
LENTAMENTE. LA TRANSPIRACION ES EL MOVIMIENTO DE LAS MOLECULAS DE AGUA A TRAVES DE
LOS ESTOMAS DE LAS PLANTAS.

LA CUANTIFICACION DE LA EVAPOTRANSPIRACION ES FUNDAMENTAL EN EL BALANCE HIDRICO, YA
QUE DE SU INTENSIDAD Y RELACION CON OTROS PARAMETROS, COMO LA PRECIPITACION Y LA
CAPACIDAD DE INFILTRACION DEL SUELO, DEPENDE LA DISPONIBILIDAD DE HUMEDAD PARA EL
CONSUMO DE LAS PLANTAS, ELEMENTO FUNDAMENTAL EN APLICACIONES AGRICOLAS.

LA EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL 0 ETP TAMBIEN DETERMINA LAS CONDICIONES DE HUMEDAD
Y TEMPERATURA DE LA ATMOSFERA Y POR TANTO MODIFICA EL BALANCE ENERGETICO DE LA
MISMA, MIENTRAS LA CONDENSACION SUPONE UNA LIBERACION DE ENERGIA, LA
EVAPOTRANSPIRACION Y PRECIPITACION LA CONSUMEN.

LA EVAPOTRANSPIRACION ES DE DOS TIPOS, POTENCIAL Y REAL. LA EVAPOTRANSPIRACION
POTENCIAL CORRESPONDE A LA DEMANDA DE AGUA POR EL SUELO Y REPRESENTA LA CANTIDAD
DE AGUA QUE PUEDE EVAPOTRANSPIRARSE BAJO UNAS CONDICIONES DE HUMEDAD OPTIMAS,
ADECUADA PRECIPITACION Y UN SUELO A CAPACIDAD DE CAMPO, ES DECIR, CON EL CONTENIDO
MAXIMO DE HUMEDAD QUE PUEDE RETENER. LA EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL 0 ETP PUEDE
SER SATISFECHA CON LA PRECIPITACION O LOS EXCEDENTES ALMACENADOS POR EL SUELO,
CUANDO ESTAS FUENTES NO SON SUFICIENTES SE PRESENTA UN DEFICIT HIDRICO. EL RESULTADO
DE LA ETP, MENOS EL DEFICIT, ES LA EVAPOTRANSPIRACION REAL (ER), QUE BAJO CONDICIONES
IDEALES DEBERIA SER IGUAL A LA ETP Y SUCEDE CUANDO LA PRECIPITACION ES MAYOR A LA
EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL.

PARA ESTE PARAMETRO ASUMIMOS LOS CALCULOS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA
C.R.A, PARA LA ESTACION DE LA BASE NAVAL EN DICHO ESTUDIO NO SE TUVO EN CUENTA LA
VELOCIDAD DEL VIENTO PARA EL CALCULO.

SEGUN LOS DATOS DEL ESTUDIO EL

MUNICIPIO PRESENTA | SEGUN LOS DATOS DEL ESTUDIO EL MUNICIPIO
ALMACENAMIENTO PARA LOS MESES | pReSENTA ALMACENAMIENTO PARA LOS MESES DE
DE  SEPTIEMBRE, ~OCTUBRE Y | SEpT|EMBRE, OCTUBRE Y  NOVIEMBRE,
NOVIEMBRE, ~REGISTRANDOSE PARA | ReGISTRANDOSE PARA LOS DOS PRIMEROS MESES
LOS DOS PRIMEROS MESES UN EXCESO | yN EXCESO DE 104.29 MM EN TOTAL; EN LOS
DE 104.29 MM EN TOTAL; EN LOS | peMAs MESES DEL ANO PRESENTA UN DEFICIT
DEMAS MESES DEL ANO PRESENTA UN | qiGNIFICATIVO, SIENDO LOS MESES DE MARZO Y

DEFICIT SIGNIFICATIVO, SIENDO LOS | AgRjL LOS DE MAYOR DEFICIT CON 103.66 Y
MESES DE MARZO Y ABRIL LOS DE | |02 63 MM RESPECTIVAMENTE.

MAYOR DEFICIT CON 103.66 Y
102.63 MM RESPECTIVAMENTE.

EL CLIMA SE DEFINE, SEGUN MAX SORRE, COMO EL "AMBIENTE ATMOSFERICO CONSTITUIDO POR
UNA SERIE DE ESTADOS DE LA ATMOSFERA INFERIOR DE UN LUGAR EN UNA SUCESION HABITUAL".

EN TERMINOS DE STRAHLER, ES "LA SUMA DE LAS CONDICIONES ATMOSFERICAS PARA UN LUGAR".
UNA DISTINCION FUNDAMENTAL DEBE HACERSE ENTRE TIEMPO METEOROLOGICO Y CLIMA; EL
TIEMPO METEOROLOGICO SE REFIERE AL COMPORTAMIENTO DE LOS ELEMENTOS ATMOSFERICOS
(TEMPERATURA, PRECIPITACION, HUMEDAD Y VIENTOS), EN UN MOMENTO Y LUGAR, ES DECIR, QUE
HAY UNA VARIACION TEMPORAL DIiA A DIA O AUN, HORA A HORA. EL CLIMA, EN CAMBIO, ES UNA
GENERALIZACION DEL COMPORTAMIENTO DE LOS ELEMENTOS METEOROLOGICOS PARA UN PERIODO
LARGO, 30 ANOS 0 MAS, QUE PERMITA IDENTIFICAR LOS UMBRALES O LIMITES DENTRO DE LOS
CUALES SE COMPORTAN LOS FENOMENOS DE TEMPERATURA, HUMEDAD Y PRECIPITACION.
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SOBRE EL CLIMA NO SE HACEN PREDICCIONES, SE INTENTA ANALIZAR, DEFINIR Y EXPLICAR LOS
CLIMAS EN UN MARCO GEOGRAFICO. PARA CARACTERIZAR EL CLIMA DE UNA REGION SE PARTE
DE LOS VALORES MEDIOS ANUALES DE LOS FACTORES CLIMATICOS, SIN EMBARGO, TAMBIEN ES
NECESARIA UNA EVALUACION DE LAS DESVIACIONES PERIODICAS DE LAS MEDIAS QUE IMPLICAN
COMPORTAMIENTOS IRREGULARES, COMO EL FENOMENO DEL NINO, CON FUERTES IMPACTOS SOBRE
EL SISTEMA CLIMATICO.

LA IDENTIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL CLIMA PARA UNA REGION TIENE
FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA LA AGRICULTURA, LA VEGETACION Y, EN GENERAL, PARA LA
COMPRENSION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS BIOFISICOS, DADO EL IMPACTO QUE TIENEN
LA TEMPERATURA, LA HUMEDAD Y LA PRECIPITACION EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PROCESOS
EDAFOLOGICOS, BIOLOGICOS Y GEOMORFOLOGICOS. DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION DE
ZONIFICACION CLIMATICA DE COLOMBIA (THORNTHWAITE) REALIZADA POR ESLAVA LOPEZ OLAYA
-1986- EL MUNICIPIO DE GALAPA FUE CLASIFICADO EN D 20-40 SEMIARIDO.

SEGUN LA CLASIFICACION DE W. KOPPEN REALIZADA POR ESLAVA, LOPEZ Y OLAYA 1986 EL
MUNICIPIO PERTENECERIA A UN PISO CLIMATICO AwI.

EN EL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL ATLANTICO REALIZADO POR LA C.R.A EL MUNICIPIO
ESTA EN CALIDO SEMISECO Y SECO (CSS) Y CALIDO SEMIARIDO (CSA)

Pa. Calam b

e »y

Sakedad

2

MAPA |l CLIMA DEL MUNICIPIO DE GALAPA
FUENTE SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO ESCALA I: 10.000
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ANALISIS
ANALISIS INTERNO

HIDROLOGIA LA HIDROLOGIA ESTUDIA LAS PROPIEDADES, DISTRIBUCION Y CIRCULACION DEL AGUA EN LA
SUPERFICIE TERRESTRE Y EN EL SUBSUELO. EL AGUA FORMA PARTE DE TODOS LOS PROCESOS
PRODUCTIVOS Y EXTRACTIVOS.

PARA EL MODELO FisICO DEL PLAN DE DESARROLLO , EL AGUA ES UNO DE LOS ELEMENTOS
DETERMINANTE DE LA ASIGNACION DE USOS.

EL MUNICIPIO PERTENECE A LA VERTIENTE CARIBE Y A LA CUENCA DEL RI0O MAGDALENA, LA
MAYOR PARTE DEL TERRITORIO PERTENECE A LA SUBCUENCA 290L-l, EN EL SUR ORIENTE DEL
MUNICIPIO LAS AGUAS SE VIERTEN EN DOS SUBCUENCAS DE UN AREA INFERIOR AL 1% DE LA
SUPERFICIE MUNICIPAL CODIFICADAS POR EL HIMAT COMO LA 2904-2 Y 2904-3.

Earmanquilk

MAPA |2 ARROYOS Y CUERPOS DE AGUA
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MICROCUENCAS

Leqendhindow

LChoosze Analysis

| Micracuencas j|

Arropo Cafia
Arropo Grande

Ul

Arropo San Luig

MAPA |3 MICROCUENCAS MUNICIPALES

Area Microcuencas -Km2-

Arroyo Cafla Arroyo Grande Arroyo San Luis

GRAFICO AREAS DE MICROCUENCAS

GEOLOGIA LA GEOLOGIA APORTA CONOCIMIENTOS SOBRE LA ESTRUCTURA Y DINAMICA TERRESTRE, DE LA
LITOLOGIA DE LA LOCALIZACION Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS MINERALES.
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