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PRESENTACION

El Municipio es el escenario propicio para cumplir y hacer realidad los fines
esenciales de los ciudadanos y los deberes que le han sido asignados al Estado
consagrados en la Constitucién de 1991.

El fin altimo del Municipio es la satisfaccion de las demandas béasicas de la poblacién
de tal manera que se alcance un desarrollo permanente y sostenido; es en el
Municipio donde se puede medir la eficiencia, la efectividad, eficacia y la equidad de
las politicas publicas, dadas en términos de la calidad de vida de la poblacién, del
fortalecimiento de canales democraticos para la resolucién de conflictos y la
consolidacion de procesos productivos.

La situacién estratégica del Municipio de La Unién le proporciona grandes
potencialidades para el desarrollo; este es un momento histérico para que unidos
todos, aun sabiendo que tenemos debilidades, sin distincion de raza, credo
ideologia, caminemos juntos la ruta del progreso y del desarrollo de nuestro
Municipio. Aspiramos a que todos los ciudadanos, sus organizaciones sociales y
politicas locales, regionales, departamentales y nacionales seamos artifices y parte
del progreso y el desarrollo que merecemos.

Hemos preparado las propuestas incluidas en nuestro Plan de Desarrollo 2012-2015
“‘UNIDOS CON IGUALDAD HACIA EL PROGRESO” con una mirada abierta,
consultando siempre cada una de ellas aqui reflejada con nuestras comunidades,
con los distintos sectores sociales, con profesionales, con distintas personalidades
de la vida municipal.

Los principales programas y proyectos de inversibn que abordaremos en el
cuatrienio 2012-2015 consultan el querer de nuestra comunidad y la del equipo de
trabajo de la Administracibn Municipal. Los principales contenidos los hemos
resumido en 5 grandes lineas estratégicas:

1. La Unién es Educada y tiene Inclusion Social
2. La Unién es Competitiva y Productiva

3. La Unidén es Ordenada y Sostenible

4. La Union es Segura y Previene la Violencia

5. La Union es Legal, Transparente y Participativa

Cada linea estratégica esta acompanada de los principales programas y proyectos
que abordaremos durante nuestra Administracion ademas de estar articuladas a los
mas importantes proyectos de inversion nacional para Antioquia. Consolidarnos
como un Municipio fuerte en el contexto regional y nacional depende de todos los
Uniténses. Esperamos nos acomparien activamente en este periodo de gobierno
que representa la mejor posibilidad para nuestra querida tierra y para sus habitantes.

EDGAR ALEXANDER OSORIO LONDONO
Alcalde
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INTRODUCCION

Queridos Uniténses: Somos privilegiados al poder habitar un Municipio con una
inmensa riqueza (humana, economica, ambiental, cultural, deportiva, musical,
agricola, minera, natural, etc.) que nos proporciona grandes potencialidades para el
desarrollo sostenido, para el bienestar y la equidad social y para el descubrimiento
de nuevas alternativas de desarrollo en el contexto regional, nacional e internacional.

Recientemente celebramos cien afos de vida municipal. ;Cual es nuestro balance
en materia de desarrollo? Si bien hemos logrado impactar en sectores sensibles de
nuestras comunidades a lo largo de estos cien afos, podemos decir igualmente que
no hemos sabido aprovechar nuestra riqueza, nuestras potencialidades en funcion
del bienestar general de la poblacién. En una buena medida las Administraciones
Municipales hasta la fecha han priorizado su desemperio en la atencién béasica de
las necesidades poblacionales, sin embargo persisten falencias en muchos sectores.
En nuestro periodo de Gobierno pensamos y priorizamos el desarrollo de La Unién
en funcién de la riqueza que poseemos, de nuestras potencialidades.

Nuestra propuesta en materia de desarrollo municipal quiere partir la historia en un
antes y un después. Estamos convencidos de que juntos los Uniténses unidos con
igualdad y participacion lograremos trasegar un nuevo camino que debe conducirnos
hacia el progreso social, cultural, deportivo, econémico, ambiental, civico y politico-
administrativo.

¢Y como lo lograremos? Tenemos una gran vocacion de servicio, estamos
preparados, lo queremos hacer, tenemos una vision de futuro y ante todo la claridad
absoluta de que los recursos publicos son sagrados, que en nuestra Administracion
no se perdera un peso, que gestionaremos ante autoridades regionales,
departamentales, nacionales e internacionales recursos que nos permitan apuntalar
proyectos de desarrollo econémico sustentados en el valor agregado de nuestras
riquezas y asi contribuir a la dignificacion del trabajo de nuestros campesinos, de
nuestros jovenes, de nuestras mujeres, de nuestras familias. Trabajaremos de la
mano con las organizaciones sociales, con la empresa privada, con los jévenes, con
las mujeres, con los campesinos, con nuestros profesionales para dar el salto en
materia de desarrollo que aun no hemos dado. Unidos lo lograremos.

Le invitamos para que a través de estas paginas usted conozca nuestra propuesta
global de gobierno para el Municipio que se materializa en lineas estratégicas,
programas y proyectos dentro del presente Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015
“UNIDOS CON IGUALDAD HACIA EL PROGRESO”.

Ideario Politico

Desarrollaremos un gobierno de caracter pluralista que trabaje de manera
permanente e incansable en la busqueda de la solucibn a los problemas
estructurales, sociales, culturales, econdmicos, territoriales, civicos, politicos y
administrativos de nuestro Municipio a través de la promocion del ser humano y la
defensa de los derechos fundamentales de las personas, entre otros el derecho a la
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vida, a la libertad, a la salud, al trabajo, a la educacién, al desarrollo cultural, a la
equidad, incluyendo la de género, a la solidaridad, a la libre asociacion y a un
desarrollo social sustentado en la educacién y la salud publica. Entendemos que el
Estado y la economia estan al servicio de los seres humanos. Que nuestro trabajo
esta dirigido a la promocién de nuestras comunidades, la evolucion de su cultura en
ambientes de pluralidad, en un medio ambiente sano con servicios publicos a costos
razonables que satisfagan las necesidades basicas en especial, vivienda digna,
condiciones democraticas que garanticen su desarrollo autbnomo en armonia con el
de la Nacion; estamos convencidos que la autonomia local favorecera la democracia
y garantizara la unidad de nuestros habitantes.

Apoyaremos las distintas organizaciones municipales, las organizaciones de
empresas y empresarios al igual que las organizaciones de economia solidaria.
Tenemos un compromiso serio con las propuestas sociales y ciudadanas surgidas
en el seno del ejercicio participativo de la Agenda Ciudadana, estaremos atentos a
ellas y su viabilizacién.

Marco Juridico

Los Planes de Desarrollo Municipal, tienen su origen en la necesidad de una
planeacion estratégica, en la obligacion de su cumplimiento, y permiten que la
comunidad se sienta identificada e incluida, a través de sus necesidades. Para la
Administracién Municipal definen una ruta, una carta de navegacién, que permite
cumplir la voluntad del pueblo, que quedé plasmada al momento de la eleccion del
Gobernante. La comunidad en su momento eligié el Programa de Gobierno -que hoy
es la base del Plan de Desarrollo- presentado dentro de los parametros legales y dio
su confianza a un lider y su equipo de trabajo con capacidad para hacerlo realidad.

Por estas y por otras muchas razones, la obligacién de presentar los Planes de
Desarrollo Municipal quedé plasmada en la Constituciéon Nacional de 1991 y ha sido
reglamentada mediante la Ley 152 del 1994 especialmente.

Con sustento en lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “UNIDOS
CON IGUALDAD HACIA EL PROGRESO” que se presenta a consideracion de la
sociedad Uniténse, contiene las necesidades prioritarias expresadas por la
comunidad en mas de una ocasién y que estan acorde con el Plan de Desarrollo
Departamental y Nacional, para una mayor eficacia y eficiencia en su ejecucién.

Principios Basicos

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “UNIDOS CON IGUALDAD HACIA EL
PROGRESQO” que estamos presentando a la comunidad Uniténse, se sustenta en
algunos principios basicos los cuales se asumen como norma de convivencia que
debe respetarse y cumplirse, son ellos:

v' Coordinacion. Este Plan de Desarrollo se ajusta al Plan de Desarrollo de la
Nacion 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, al Plan de Desarrollo del
Departamento 2012-2015 “Antioquia la mas Educada”, al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio, a la Constitucion y a la Ley.

xvi



Participacion. Para su ejecucion es importante la participacion de todas las
comunidades, con su apoyo lo lograremos.

Integracion. Este Plan de Desarrollo esta abierto a la participacion de todas y
cada una de las Instituciones del orden Departamental como Nacional, a las
ONG's patrticipantes, al sector privado y al Pueblo Uniténse, que quieran
aportar para hacerlo realidad.

Publicidad. Nuestra Administracion es de puertas abiertas, esperamos sus
sugerencias para una mejor atencion, para ello garantizamos una debida y
oportuna informacion de la actividad administrativa.

Transparencia. La transparencia, la eficiencia y la eficacia en el manejo de
los recursos, se logran con un Gobierno de cara al pueblo como el que
estamos ejerciendo.

Oportunidad. La mano de obra no calificada y calificada sera del pueblo de
La Union, con el objeto de generar empleo, se exige calidad y responsabilidad
a quienes tengan estas oportunidades.

objetivos

Los objetivos del Programa de Gobierno presentado al pueblo de La Unién que hoy
se retoman en el presente Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “UNIDOS CON
IGUALDAD HACIA EL PROGRESOQO”, estdn encaminados a desarrollarse en todos
los sectores del Municipio, con la participacibn democratica e incluyente de sus
habitantes, sobreponiendo el interés general sobre el particular, la convivencia
pacifica, la eficiencia y la eficacia administrativa. Porque s6lo con la voluntad y la
vocacién de nuestro pueblo sera posible su desarrollo y es con el pueblo con quien
se tiene que gobernar, puesto que de él, depende la soberania del Estado.

Promover el desarrollo municipal en sus diferentes areas y sectores:
Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico, Movilidad y Transporte, Servicios
Publicos, Espacio Publico, Equipamiento, Vivienda y Habitat, Convivencia
Ciudadana, Eficiencia Administrativa.

Mejorar la calidad de vida y el acceso a oportunidades de todos los habitantes

del Municipio en igualdad de condiciones para superar los desequilibrios
sociales existentes.

Dar continuidad a aquellas politicas municipales implementadas en
Administraciones anteriores siempre que estas representen beneficios
sociales y puedan asegurarse los recursos necesarios.

Impulsar el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Orientar la gestion municipal, la del Equipo de Gobierno y la del sector
privado hacia la consecucion de los fines colectivos.
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Ordenar el uso de nuestros recursos y garantizar la sustentabilidad del medio
ambiente.

Proteger el ambiente para garantizar la sostenibilidad de la region.
Prestar los servicios publicos que determine la Ley.
Construir las obras que demande el progreso local.

Propiciar un Gobierno Municipal agil en su accion propendiendo por procesos
y procedimientos administrativos que hagan las cosas faciles al ciudadano.

Aprovechar los recursos disponibles (humanos, técnicos y financieros),
asequrando eficiencia, transparencia y equidad en la asignacion de ellos,
mediante proyectos de inversion acordes con las reales necesidades de
desarrollo local.

Democratizar la Administracion Municipal a través de la promocion y garantia
de la participacion ciudadana.

Rescatar nuestros valores, fortalecer nuestra identidad, promover el desarrollo
armonico, con un gobierno de puertas abiertas y de cara al pueblo.

Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion, las Ordenanzas,
los Acuerdos Municipales y la Ley.

Estructura y Contenido del Plan de Desarrollo

En este marco el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “UNIDOS CON
IGUALDAD HACIA EL PROGRESQO”, encauza sus programas y acciones en las
siguientes lineas estratégicas:

1.

o &~ o b

Desarrollo Social: La Unién es Educada y tiene Inclusion Social
Desarrollo Econémico: La Union es Competitiva y Productiva
Desarrollo Territorial: La Unién es Ordenada y Sostenible
Desarrollo Civico: La Unién es Segura y Previene la Violencia

Desarrollo Politico-Administrativo: La Unién es Legal, Transparente y
Participativa

La estructura del Plan de Desarrollo Municipal se puede sintetizar de la siguiente
manera con el fin de dar una idea general de la propuesta y de esta manera
abordarla con mayor propiedad. Los elementos que componen esta estructura y que
se interrelacionan en ella de manera reciproca son:
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a)

b)

d)

f)

g)

Ideario Politico, Marco Juridico, Principios Basicos y Objetivos: Los
cuales son el referente que orienta la gestién publica integral.

Metodologia General: Validacién del Enfoque de Marco Logico -EML- como
un método y una teoria para la planificacién estratégica publica.

Visién: Constituye la descripcion del futuro deseado y viable de ser
alcanzado en el mediano 6 largo plazo mediante la ejecucion de los
programas, proyectos y acciones que se inscriben de manera participativa en
la agenda de desarrollo.

Diagnéstico Actualizado por cada Linea de Accion Estratégica: Reflejo de
la situacién actual del Municipio y punto de partida para la toma de las
decisiones que promueven el desarrollo.

Marco General 6 Estratégico: Despliega la estrategia general de desarrollo
qgue se consigna en el Plan de Desarrollo Municipal como instrumento técnico-
politico y como carta de navegacion durante los préximos cuatro anos para el
Municipio.

Proyecciones Financieras: Instrumento relevante del proceso de planeacién
del desarrollo local y sustento de la accién a futuro.

Plan Plurianual de Inversiones: Presupuestos plurianuales mediante los

cuales se proyectan los costos de los programas mas importantes de
inversién publica contemplados en la Parte General 6 Estratégica del Plan.
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1 METODOLOGIA

1.1 Enfoque de Marco Légico -EML-

El Enfoque de Marco Logico -EML- ofrece herramientas para la conceptualizacion, la
ejecucidén, el disefo, el seguimiento del desemperfio y la evaluacion de planes y
proyectos, su objetivo es darle estructura al proceso de planificacién y comunicar
informacion esencial sobre un plan é proyecto. Se llama situacién actual a una
situacién de insatisfaccion la cual da pie a la elaboraciéon de un plan, programa 6
proyecto, y situacién futura 6 deseada es a la que se pretende llegar con el plan 6
proyecto elaborado.

Entre los estudios detallados del marco légico se resaltan, el analisis de
involucrados, el anadlisis de problemas, y tienen que ver directamente con la
situacién actual, el analisis de involucrados por ejemplo incluye entrevistas con
grupos de involucrados, grupos de trabajo, asi como otros métodos de recoleccion
de informacion. La calidad de estas discusiones es un factor de gran importancia en
el desarrollo del sentimiento de pertenencia, que es crucial para una ejecucion
exitosa del plan 6 proyecto. Ademas estan el analisis de objetivos y el de
alternativas, y tienen que ver directamente con la situacion futura, aqui se evaltan
las alternativas de diseno y los objetivos claros del plan 6 proyecto.

1.1.1 Los Objetivos
1.1.1.1 Objetivos Generales

Empleando la matriz del marco légico como guia metodolédgica se pueden disefiar
correctamente los objetivos del plan 6 proyecto. Estos se clasifican, siguiendo un
orden jerarquico en: Fin, Propdsito, Productos y Actividades.

El Fin 6 finalidad es el objetivo general (6 sectorial) de desarrollo al cual el plan 6
proyecto pretende contribuir. Es el primero de la jerarquia de objetivos, aunque su
plena realizacion estd mas alla del alcance del programa & proyecto: eventualmente
la conjuncién de varios proyectos, aunado a determinados factores de entorno,
conducird en el mediano y largo plazo al logro del Fin. Por ello, deben enfatizarse
dos cosas acerca del Fin:

e Primero, lo establecido en el marco légico no implica que el proyecto en si
mismo sera suficiente para lograr el Fin. En el mejor de los casos, el proyecto
contribuira de manera significativa al logro de este obijetivo.

e Segundo, la definicién del Fin no implica que éste se lograra a la conclusion
del proyecto. El Fin es un objetivo a largo plazo al cual contribuira el proyecto
una vez que entre en operacion, y estos efectos a largo plazo probablemente
sblo seran tangibles varios anos después de la conclusién de la intervencién.



El Fin es la justificacion social de un proyecto. Es la razén que justifica la asignacién
de recursos. Recursos que, por definicion, podrian destinarse a proyectos 6 usos
alternativos.

1.1.1.2 Objetivos Especificos

El Propdsito es el objetivo concreto del programa 6 proyecto: la Institucion ejecutora
debera comprobar su realizacién virtualmente al dia siguiente de culminada la
ejecucién del programa 6 proyecto.

1.1.2 Los Indicadores

En el contexto del marco l6gico, los indicadores constituyen el medio para establecer
qué condiciones serian las que sefnalen el logro de los objetivos del proyecto. En
tanto variables, los indicadores presentan dos caracteristicas esenciales:

e Son caracteristicas observables de los objetivos (descriptores).
e Son objetivamente verificables por medios externos.

Es importante que el indicador pueda verificarse en forma objetiva,
independientemente de si es directo 6 indirecto. Por ello, junto a la especificacién de
indicadores se deben seleccionar los medios 6 fuentes apropiados de verificacién.

En el contexto del marco légico, los indicadores se clasifican en cuatro categorias:

l. Indicadores de Impacto: Son medidas de desempefo para los objetivos del
nivel mas alto a los cuales apunta un proyecto. Por este motivo, los indicadores
de este nivel pueden ir mas alla del alcance del proyecto.

Il. Indicadores de Propésito: Definen el cambio en el comportamiento de los
beneficiarios del proyecto 6 el cambio en la manera en que funcionan las
Instituciones como resultado del proyecto. En consecuencia, la definicién de
estos indicadores puede ser dificil.

lll. Indicadores de Producto: Establecen los marcos de referencia para la
evaluacién de los resultados del proyecto, puesto que corresponde a la
Institucidon ejecutora producir los resultados esperados.

IV. Indicadores de Proceso: Son los indicadores del cumplimiento de las
actividades programadas por el proyecto, con la pertinencia y calidad esperada.
Adicionalmente, y sobre todo para efectos del control administrativo, se habla
de indicadores de insumos, los cuales se refieren a los insumos 6 costos
relacionados a la ejecucion de actividades.

En términos muy amplios, se pueden emplear dos clases de indicadores:

e Indicadores Directos: Comprenden a las Vvariables directamente
relacionadas al objetivo a medir.



¢ Indicadores Indirectos: Formas aproximadas de medir determinados
objetivos. La variable utilizada no tiene una relacion directa con el objetivo
que se busca medir.

En general, los tres principios que deben guiar la selecciéon de indicadores son los
siguientes:

i. Los indicadores deben ser significativos y relevantes.

ii. Los datos requeridos para hacer célculos deben ser factibles de una
recopilacion oportuna y econémica.

iii. Los indicadores y su calculo deben estar acordes con la capacidad
institucional de la entidad ejecutora.

Todo buen indicador debe tener tres atributos basicos: calidad, cantidad y tiempo.

1. Calidad: Se refiere a la variable empleada; por ejemplo, tasa de mortalidad
infantil, ingreso per-capita, tasa de analfabetismo, hectareas de tierra
reforestadas, casos de violencia familiar atendidos, etc.

2. Cantidad: Se refiere a la magnitud del objetivo que se espera alcanzar, por
ejemplo reduccion de la tasa de mortalidad infantil del 40 por mil al 20 por mil;
incremento del ingreso per-capita en 10%; reduccion de la tasa de
analfabetismo del 8% al 5%, etc.

3. Tiempo: Se refiere al periodo en el cual se espera alcanzar el objetivo, y
usualmente esta vinculado a la duracién del proyecto.

1.1.3 Las Actividades

Son las acciones 6 tareas que debe llevar a cabo el ejecutor del proyecto para
completar cada uno de los componentes del mismo (los cuales se refieren a los
estudios, servicios y capacitacion especificos que se requiere que produzca la
gerencia del proyecto dentro del presupuesto asignado para su ejecucion). Se
organizan en orden cronolégico las actividades a realizar para cada componente.

1.2 Planeacion Estratégica Situacional -PES-

El enfoque de marco l6gico se complementa con elementos tomados de la
Planeacion Estratégica Situacional -PES- la cual es un método y una teoria de
planificacion estratégica publica y una de las ramas de la planificacion estratégica.
Su tema son los problemas publicos y es aplicable a cualquier organismo cuyo
centro de atenciébn no es exclusivamente el mercado sino el juego politico
econdmico y social.

El método de la planeacion estratégica situacional es particularmente potente para el
nivel central directivo publico, donde se enfrentan problemas de alta complejidad que
deben tener un procesamiento tecno-politico de alta calidad. En ese nivel debe
usarse un método que permita planificar por problemas sin perder la vision de
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interdependencia entre ellos, ni la consideracion del peso de cada problema en el
sistema mas amplio que representa el macroproblema.

El método utiliza las técnicas de talleres a los cuales concurren diferentes personas
con diferentes percepciones del problema, desde los expertos conocedores del tema
hasta las personas comunes y corrientes que solamente perciben los efectos del
problema. En dichos talleres, en cada uno de los diferentes pasos del proceso, el
método pasa por subprocesos de ilustracion y homologacién de conocimientos y
lenguajes, debate y construccién de acuerdos.

En los talleres municipales se trabaja el siguiente esquema:

1. Taller general de formulacion de la visién municipal.

2. Taller general de andlisis y seleccién de problemas.

3. Mesas de trabajo tematicas para la enunciacion de sintomas y la
identificacion de causas.

4. Mesas de trabajo tematicas para la definicién de operaciones.

A partir de la vision, y teniendo como referente las lineas estratégicas propuestas, se
analizan los principales problemas que se deben superar para conseguir la vision.
Estos problemas se deben explicar a través de sus manifestaciones 6 sintomas.
Manifestaciones que se deben concretar en indicadores. Lo anterior se puede
sintetizar por medio del siguiente esquema:

ARTICULACION ENTRE LA ACCIONES Y LOS RESULTADOS
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Figura 1. Esquema Proceso General de Planificacion
Fuente: Elaboracion con base en informacion del Departamento Administrativo de Planeacion Departamental




2 CONTEXTO MUNICIPAL

2.1 Breve Resena Historica

La Unién surge como otro de los municipios de la regidon oriental de Antioquia que
aparece como efecto de la colonizacion espontdanea de toda esta zona centro
oriental de Antioquia. Otros municipios como Abejorral, La Ceja y Sonson surgieron
del mismo modo, todo ello durante el siglo XVIII.

El afo de 1778 se considera el afo oficial de la fundaciéon del Municipio, pues fue
entonces cuando los fundadores alzaron el primer caserio en sus propios terrenos.
Inicialmente lo bautizaron Vallejuelo.

En el ano de 1877 el Gobierno de Antioquia cre6 el Distrito de La Unién, compuesto
por fracciones de terrenos de las localidades de La Ceja y ElI Carmen de Viboral.
Posteriormente seria despojado de esta categoria, pero en 1886, comenzé a crearse
una corriente de opinion de los habitantes y de varios personajes influyentes de las
zonas circundantes, a favor de la existencia del Distrito especialmente por ser parte
del camino mas corto para dirigirse a los departamentos de Tolima y Cundinamarca.
Soélo hasta 1911, y conjuntamente con otras jurisdicciones, se credé nuevamente y se
erigié el Municipio de La Unién.

El Municipio lleva este nombre a partir del equipo que formaron sus fundadores José
Maria Londofio y Vicente Toro. Ambos eran poseedores de las tierras donde se
fund6 el Distrito. Al unirse para realizar esta fundacion, el poblado adquiriria el
nombre de “La Unién”.

2.2 Ubicacion Geografica

El Municipio de La Unién se encuentra localizado en la Subregion Oriente del
Departamento de Antioquia y dentro de ella pertenece a la Zona denominada Valles
de San Nicolas. Limita por el norte con los Municipios de La Ceja y ElI Carmen de
Viboral, por el este con el Municipio de ElI Carmen de Viboral, por el sur con el
Municipio Abejorral y por el oeste con el Municipio de La Ceja. Su cabecera dista 56
kilbmetros de la ciudad de Medellin, capital del Departamento de Antioquia.

El Municipio de La Unién se encuentra localizado e interrelacionado con el Altiplano
del Oriente Antioquefio y con los municipios vecinos de Guarne, San Vicente,
Marinilla, EI Santuario, Rionegro, EI Carmen de Viboral, El Retiro y La Ceja del
Tambo, con los cuales conforma la Asociacion de Municipios del Altiplano del
Oriente Antioquefio, MASORA. El Municipio de La Union es el quinto Municipio del
Altiplano del Oriente Antioquefio en extension (16.756,0 Ha).

La red geodésica que lo amarra esta localizada en las coordenadas en X: 1.160.000
y X: 1.140.000, y en Y: 852.500, Y: 865.000. La Cabecera Municipal esta ubicada
hacia el costado norte de su jurisdiccién en la interseccién de la Quebrada El Edén
con el Rio Piedras mientras que el Corregimiento de Mesopotamia esta ubicado en
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el costado sur oriental. La cabecera es el punto medio del recorrido entre la ciudad
de Medellin y el Municipio de Sonsén en el Oriente Lejano.

El Municipio de La Unién se halla "encajonado” en el flanco occidental del giro que
tiene la Cordillera Central en cercanias del Cerro San Eusebio que pertenece a El
Carmen de Viboral. La Unién es un Municipio "aparte", en el sentido de que no tiene
terrenos sobre la Cuenca Alta del Rio Negro-Nare. De todas maneras al Valle de La
Unién se le puede considerar ya sea como la puerta de entrada al Oriente Cercano
(por el Sur desde Sonsoén), 6 la puerta de salida. En realidad La Unién se encuentra
asociado a ambas zonas del departamento de Antioquia (Oriente Cercano y
Suroriente), tanto biofisicamente, como socioculturalmente. Administrativamente La
Unién ha sido acogido como parte del Altiplano del Oriente Antioqueno,
reconociendo que es un Municipio de "frontera" en el que los intereses han "jalado"
histéricamente para uno y otro lado.

Su proximidad al Valle de Aburra, a la Autopista Medellin—-Bogota, y al Aeropuerto
Internacional José Maria Cérdova lo ubica también estratégicamente respecto a
ciudades tan importantes como Medellin y Rionegro. Hace parte de una Subregion
conocida por ser gran generadora de desarrollo, lo que le proporciona al Municipio
de La Uniéon un potencial no sélo comercial, sino también ecoturistico y
agroindustrial.

2.3 Relieve

El Municipio de La Unién tiene un territorio que se reparte basicamente en dos
zonas:

e Zona norte: Comprende al Valle de La Unién ¢ del alto Rio Piedras. Este
Valle es el segundo Altiplano en extensién dentro del Altiplano del Oriente
Antioqueno, después del Altiplano del Rio Negro (Cuenca Alta del Rio Negro-
Nare). Al Altiplano de La Unién se le llama también Altiplano de La Unién-
Sonsén, porque hace parte de un corredor intermitente de tierras planas y
semi-planas que va desde el Oriente Cercano hasta el Valle de Sonsén.

e Zona sur: Comprende las vertientes montafiosas quebradas del area de
influencia del Rio Buey, y en parte del Rio Piedras, dentro del Municipio de La
Unién. Se puede decir que el Rio Piedras tiene un recorrido comodo vy
sinuoso mientras esta en el Valle de La Union, porque cuando sale del mismo
se "precipita" hacia la zona de los cafones profundos del Rio Piedras bajo y
Rio Buey.

2.4 Clima

El Municipio de La Unién se encuentra en una zona de piso térmico frio, cuyas
caracteristicas principales son:

e Altura Sobre el Nivel del Mar: 2500 msnm
e Temperatura promedio 13° Centigrados



Climaticamente el Municipio de La Unién alcanza a recibir la influencia de los vientos
himedos del Valle del Magdalena. Estos vientos traspasan la barrera de la
Cordillera Central en inmediaciones del Corregimiento de Mesopotamia y los Cerros
de El Cardal y San Miguel. En relacion a las tierras quebradas de los cafiones el
relieve presenta un descenso brusco con una pérdida acompanante de humedad
ambiental y lluvias. Los fondos de los cafiones constituyen enclaves afectados por
"sombra de lluvia", lo cual significa que las nubes "siguen derecho" sin descargar su
humedad.

2.5 Hidrografia

La Unién es un Municipio de relativa complejidad hidrografica. Esta complejidad se
relaciona con el giro que da el curso del Rio Piedras para enrutarse hacia su
desembocadura en el Rio Buey; este giro es un giro cerrado en "U" que le da a la
Cuenca del Piedras una forma poco usual de herradura. Otra cara de esa
complejidad es el encafionamiento extremo que van alcanzando el Rio Piedras y Rio
el Buey a medida que bajan por las montanas.

El territorio del Municipio de La Unién esta conformado hidrograficamente por la
Cuenca del Rio Buey en forma exclusiva. En términos de subcuencas la jurisdiccion
hidrica de La Union es: El Cardal, San Miguel, el Buey Alto, el Piedras y El Buey
Medio. A nivel de microcuencas se tiene una divisidén en 17 unidades. El curso del
Rio Piedras esta formado basicamente por las microcuencas del Piedras Alto,
Piedras Medio y Piedras Bajo. Los tamafos de las microcuencas de La Union varian
ampliamente. La microcuenca de la Quebrada San Juan tiene solo 220 has, en tanto
qgue la del Rio San Miguel tiene 2676 has.

No se deben pasar por alto en todo caso las consecuencias que tiene en el régimen
hidrografico subregional la existencia del Altiplano de La Unién como éarea de
recarga de acuiferos y también de quebradas y rios pertenecientes a la Cuenca Alta
del Rio Negro-Nare (sector del Valle de La Ceja).

2.6 Uso Actual y Coberturas del Suelo

La mayor area del Municipio de La Union con un 44,29%, corresponde a cultivos,
representados esencialmente en cultivos agricolas mixtos y mosaicos de pastos y
cultivos. Otro porcentaje representativo de uso dentro del area municipal son los
bosque naturales con un 31,75% del area total del Municipio, dentro de los cuales se
encuentran los bosques naturales densos y los bosques fragmentados que
contienen asociaciones de arbustos y matorrales. Siguiendo la escala del area
ocupada del Municipio, encontramos los pastos con un porcentaje importante
(21,99%), y otros usos que presentan porcentajes un poco menores, los cuales se
encuentran en la siguiente tabla. (Estudio de Coberturas Vegetales en el Municipio
de La Union realizado en el Afio 2005 por Cornare).

Tabla 1. Coberturas Vegetales Municipio de La Unién

Uso AREA (m?) % DEL AREA MUNICIPAL
Areas Construidas 650238,3589 0,39
Bosque Natural 53274733,4284 31,75
Bosque Plantado 1483248,5787 0,88
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Cuerpos de Agua 20094,8458 0,01
Cultivos 74306641,9170 44,29
Pastos 36904442,0159 21,99
Rios (mas de 50m) 575300,1237 0,34
Suelo Desnudo 567101,9178 0,34

Fuente: Elaboracion Revision y Ajuste del PBOT del Municipio de La Unién (2010), a partir de la Cartografia
de Coberturas Vegetales — Cornare 2005

Los bosques naturales se localizan sobre todo hacia la divisoria de aguas de la
Cordillera, sobre el Alto Samana, especialmente en las veredas de El Cardal, San
Miguel y San Juan. Hacia los filos divisorios con La Ceja y El Carmen Norte también
existen algunas extensiones apreciables de bosques. El resto de bosques se ubican
sobre todo hacia el area de vertientes aledafias a los cursos del Rio Buey y Rio el
Piedras en sus tramos mas encafonados.

Un uso puntual pero no por ello menos importante es el de la mineria de caolin que
se practica en el Valle de La Union, en areas cercanas a la cabecera municipal. En
el Municipio hay 15 titulos registrados, y 1 otorgado, distribuidos asi: 4 Licencias de
Exploracién registradas y 1 otorgada; 7 Contratos de Concesién; 4 Licencias de
Explotacion. Se encuentran localizados en amplias zonas alrededor de la cabecera
municipal del Municipio en orientacién sur, y oriente en su mayoria y en menor
proporcién hacia el norte y occidente. Los principales materiales que se explotan son
los caolines y las arcillas.

2.7 Division Politico-Administrativa

El Municipio de La Union esté territorialmente compuesto por la Cabecera Municipal,
el Corregimiento de Mesopotamia, y 25 Veredas; las cuales en su gran mayoria
tienen relacion directa con la Cabecera Municipal 6 con otros Municipios limitrofes
como La Ceja, EI Carmen de Viboral 6 Abejorral. Esta ultima situacion es
particularmente visible en las veredas de La Madera y Mazorcal (esta ultima
pertenece al Carmen de Viboral).

Division Politico Administrativa del Municipio de La Union
| No. | ltem | Veredas | Cabecera Corregimental | Centros Poblados |

1 LaUnion Buenavista
(Cabecera Municipal) Chalarca
Chuscalito
Fatima
El Guarango
La Almeria
La Cabafia
La Concha
La Divisa
La Madera
La Palmera
Las Acacias
Las Brisas
Las Colmenas




Las Teresas
Pantalio

Piedras Teheran
Quebrada Negra
San Francisco
San Juan

San Miguel Santa
Cruz

Vallejuelito

2 Mesopotamia El Cardal Mesopotamia Mesopotamia (Urbano)
(Corregimiento) Minitas

San Miguel Abajo

Observaciones

- La Division Politico Administrativa de la zona rural del Municipio de La Unién esta conformada
por veinticinco (25) veredas y un (1) corregimiento. Del total de veredas 22 estan asociadas a la
cabecera municipal y 3 al Corregimiento. El Municipio tiene un (1) centro poblado en total.

Fuente: Elaboracion Revisién y Ajuste del PBOT del Municipio de La Uni6n (2010)

2.8 Articulacion Vial

El Sistema Vial del Municipio de La Union esta altamente favorecido por la ubicaciéon
geografica del territorio municipal respecto a los sistemas viales de la Nacién y el
Departamento. Actualmente, la intercomunicacion con los deméas Municipios se da a
través de medios terrestres de transporte, tales como:

e La Carretera Transversal Medellin-Sonsoén: Con articulacién a La Ceja, El
Retiro, Argelia y Narifo.

e La Autopista Medellin-Bogota: Une los dos polos de desarrollo mas
importantes del Pais. La conexién con esta via se realiza pasando por el
Municipio de La Ceja y el Municipio de Rionegro en un tramo de
aproximadamente 40 kms en excelente estado.

En resumen, las vias nacionales y departamentales que se articulan estrechamente
con el Sistema Vial Municipal son:

Via Medellin-Sonson.

Via La Unién-El Carmen de Viboral

Via La Frontera-Corregimiento de Mesopotamia-Abejorral
Via La Unién-El Guaico pasando por Las Colmenas-La Ceja

Estos ejes viales le brindan la posibilidad al Municipio de insertarse a la economia
nacional, departamental y subregional, otorgandole ventajas considerables frente a
la Apertura Economica y dinamizando asi su propio desarrollo. Estas posibilidades
de movilidad y las nuevas que puedan ser impulsadas se reflejan en las politicas del
Ministerio de Vias y Transporte, en funcién de la interconexion de redes para el
intercambio comercial de mercancias y desarrollo de las regiones.



3 PERFIL DEMOGRAFICO

Una leccidn central que deja la falta de eficacia de algunos Planes Municipales de
Desarrollo corresponde a los ajustes que requieren por la ausencia de variables
demograficas. Por ello se ha acopiado y ordenado la informaciéon demografica mas
pertinente e importante para el Municipio junto con indices de gran importancia
municipal. A este instrumento que permite tener, actualizar y aplicar estos datos se
le llama Perfil Demografico, y permite el mejoramiento de los procesos de
planificacion.

Para el analisis del Perfil Demografico del Municipio de La Unidén se ha recurrido
principalmente a la informacién de la Poblacion Base DANE. De esta manera la
fuente de informaciéon consultada para la caracterizacion demografica de la
poblaciéon que reside en el Municipio de La Unidn, es el ultimo Censo Nacional de
Poblacién del afio 2005 realizado por el Departamento Administrativo de Estadistica
Nacional —-DANE-.

3.1 Elementos Conceptuales y Metodologicos

En los procesos de planeacion del desarrollo integral la poblacién tradicionalmente
ha sido abordada como una entidad ¢é ‘dimensidén’ estatica, localizada vy
esencialmente demandante y receptora de bienes y servicios usualmente
denominada asentamiento de poblacién. La nocion de dinamica demogréafica y
poblacional supera ésta limitada concepcién y busca dimensionar y reconocer a la
poblacion como una entidad activa en constante transformacién, tanto demandante
de bienes y servicios, como sujeto de derechos, de responsabilidades y gestora de
su propio proceso de desarrollo, dentro de una perspectiva necesariamente mas
amplia, de desarrollo integral, que involucra también, junto con la Poblacional
Demografica a las dimensiones Ambiental, Social y Econdmica —PASE-.

“Las poblaciones humanas se definen como el conjunto organico de sujetos que
interactuan entre si y con el ambiente para lograr su produccion y reproduccion
biolégica y social. Para hacerlo, crean organizaciones sociales que regulan y definen
la forma de apropiacion, produccion, distribucion, consumo y control de bienes
materiales y no materiales.

Esta interaccion entre la poblacion y su entorno es intencionada y crea y recrea
permanentemente el territorio sobre el que se asienta. Pero, al mismo tiempo, la
poblacion es transformada por las condiciones que le impone esta base ambiental
territorial. Cada poblacion constituye una unidad con identidad propia, con
caracteristicas propias y diferentes a la suma de las caracteristicas de los individuos
que la componen”.’

3.1.1 Tamaiio y Crecimiento

! Poblacion y Ordenamiento Territorial. Publicacion conjunta de UNFPA, MAVDT vy la Universidad
Externado de Colombia. Bogotéa. Julio de 2003. 188 Pgs.
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Los primeros componentes que consideramos en el presente ejercicio de
“diagnéstico” (descripcion) de la poblacién en el territorio en tanto proceso de
planeacion y gestion del desarrollo integral son el tamafio 6 volumen de la poblacion
y su ritmo de crecimiento en un periodo dado. El tamafno describe el numero de
habitantes que reside habitualmente en el Municipio 6 area (urbana 6 rural) y para
un momento del tiempo definido y constituye la unidad basica para la cual se
obtienen las estimaciones de poblacion. Con base en ello, como se menciona
adelante se puede establecer el ritmo de crecimiento.

El conocimiento del tamafo y del ritmo de crecimiento constituye elemento
fundamental para todos los ambitos de planificacién, tanto en la administracién
publica como en la privada. A partir de esta informacion, es posible empezar a
plantear algunos escenarios sobre los cambios de la poblacién a lo largo del tiempo
y anticipar las demandas de necesidades basicas, como salud, vivienda, educacion,
empleo, y transporte, entre otras. La observacidén de las tendencias de la poblacion
permite ademas construir escenarios posibles y deseables de crecimiento en el
futuro, y en consecuencia, orientar la inversion social y econémica.

En el marco de la planificacibn municipal, la dinamica demografica sigue
presentando diversos desarrollos e implicaciones que se convierten en
condicionantes del énfasis con que se debe orientar el modelo de desarrollo. En el
contexto municipal se siguen percibiendo con claridad los efectos socio culturales
influenciados por las actividades econémicas y la proximidad entre los municipios de
la Zona de Valles de San Nicolas ¢ Altiplano del Oriente Antioquefo, y de éstos con
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, estableciendo procesos de
interdependencia y movilidad de la poblacion en busca de opciones de vida que es
necesario considerar en procesos de planeacién municipal.

A continuacion se presenta una ilustracion que muestra las variaciones del Tamarno
(Habitantes), asi como el Crecimiento Total, “CT” y la Poblacién Promedio, “PM” 2,
entre cada par de fechas censales, para el caso de la poblacién en el Municipio de
La Unién a partir de la informacién censal.®

Poblacion en el Municipio de La Unién Segun Censos 1964 - 2005
CENSOS DE POBLACION (1)

Junio 30 de 2005
Conciliada

Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto

Julio 15 de 1964 Octubre 24 de 1973 Octubre 15 de 1985 Octubre 15 de 1993

110924 3,007 | 7,917[11,943] 3583| 8360] 13820 4544 9,276 16,826 | 6,199 10,627]17,842| 9,267 8575]

2 Por facilidad de escritura se usa aca “PM” como simbolo para “Poblacién Media” (6 Poblacién
Promedio), sabiendo que entre cada par de fechas censales PM = (PO + PF)/2.

A partir de 1964 los Censos Oficiales de Poblacién son realizados por el DANE, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. Sus cifras no sélo son de caracter oficial, sino, ademas, y
sobre todo, de caracter obligatorio para las diversas administraciones desde el nivel local —Municipal-
hasta el Nacional; a diferencia de otros operativos (Encuestas, etc., e inclusive de otros Censos —asi
sean realizados por el mismo DANE-).
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100] 28] 72| 100] 30] 70| 100] 33| 67| 100] 37[ €3] 100] 52| 48]

Fuente: Elaborado a partir de Informacion DANE

En 71964 La Union tenia 10.924 Hab.; en la zona urbana 3.007 y en la zona rural
7.917 Hab., que en porcentajes representan el 28% y el 72% respectivamente. Esta
situacién para la época nos muestra un Municipio con caracteristicas rurales.

Para 1973 el Municipio contaba con 11.943 Hab; en la zona urbana 3.583 Hab y en
la zona rural 8.360, que en porcentajes representan el 30% y 70% respectivamente.

En 71985 la poblacién del Municipio fue la siguiente; total de poblacién 13.820; en la
zona urbana 4.544 Hab. y en zona rural 9.276 Hab. que corresponde al 33% vy al
67% respectivamente.

Segun el censo de 7993 La Unidn tenia la siguiente poblacion; 16.826 Hab de los
cuales 6.199 Hab se ubicaban el area urbana y 10.627 Hab en el area rural, que
corresponden en porcentajes al 37% y 63% respectivamente.

Segun el censo de 2005 La Unién tenia la siguiente poblacion; 17.842 Hab de los
cuales 9.267 Hab se ubicaban el area urbana y 8.575 Hab en el area rural, que
corresponden en porcentajes al 52% y 48% respectivamente.

De acuerdo a lo anterior el Municipio ha venido incrementando paulatinamente la
poblacion urbana con un salto importante en este incremento en el Ultimo periodo
intercensal (1993-2005); al tiempo que ha venido reduciendo paulatinamente la
poblacion rural con un salto importante en esta disminucién en el Ultimo periodo
intercensal (1993-2005).

La siguiente tabla revela un aumento sostenido de la poblacién total del Municipio
desde 1964 (10,924 Hab) hasta 1985 (13,820 Hab); se nota un incremento
importante en el periodo entre 1985 y 1993; y finalmente se vuelve al aumento
sostenido de la poblacion total entre el periodo 1993 y 2005.

La Unién. Tamaro, CT y PM en los Afios Censales
(Total)

Afio 1964 | 1973 | 1985 | 1993 | 2005
Tamafio (Hab): 10,924 11,943 13,820 16,826 17,842
CT 1,019 1,877 3,006 1,016
PM 11,434 12,882 15323 17,334

Fuente: Elaborado a partir de Informacion DANE

La siguiente tabla revela un aumento sostenido de la poblacion urbana del Municipio
desde 1964 (3,007 Hab) hasta 1993 (6,199 Hab); se nota un incremento importante
en la poblacién urbana en el periodo entre 1993 y 2005.

La Unién. Tamaro, CT y PM en los Afios Censales
(Urbana)

Afio 1964 | 1973 | 1985 | 1993 | 2005

Tamafio (Hab): 3,007 3583 4,544 6,199 9,267
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CT 576 961 1,655 3,068
PM 3,295 4,064 5372 7,733

Fuente: Elaborado a partir de Informacion DANE

La siguiente tabla revela un aumento sostenido de la poblacion rural del Municipio
desde 1964 (7,917 Hab) hasta 1993 (10,1627 Hab); se nota un decrecimiento
importante en la poblacién urbana en el periodo entre 1993 y 2005.

La Unién. Tamaro, CT y PM en los Afios Censales
(Urbana)

Afio 1964 | 1973 | 1985 | 1993 | 2005
Tamafio (Hab): 7917 8360 9276 10,627 8575
CT 443 916 1,351 -2,052
PM 8,139 8818 9,952 9,601

Fuente: Elaborado a partir de Informacion DANE

3.1.1.1 Tasa de Crecimiento Total: TCT

Una vez obtenido el Crecimiento Total de la poblacién, CT, en el Municipio de La
Unién, procedemos a calcular la Tasa de Crecimiento Total, TCT, para el periodo
intercensal 1993-2005. Dicha Tasa esta definida como el cociente (relacién) entre el
Crecimiento Total del periodo y la poblacion a mitad de periodo, 6 Poblacion
Promedio, PM; asi:

TCT de La Unién entre 1993 y 2005
Crecimiento Total del

TCT= Periodo *1000
Poblacion Promedio

TCT= CT/Pm *1000

TCT= 1,016 /[ 17,334 *1000

_ Por cada mil
TCT= 59 Hab.

Fuente: Elaborado a partir de Informacién DANE

Lo anterior indica que el Municipio de La Unién ha presentado crecimiento en su
poblacion pero ha perdido el predominio de la poblacién rural, y luego de una
tendencia y cambio de lo rural a lo urbano, en la actualidad es predominantemente
urbano. Esto implica:

e Aumento de la demanda de bienes y servicios en la zona urbana: El hecho
que la poblacion campesina se desplace al casco urbano hace que aumente
la presion sobre los bienes y servicios disponibles, ocasionando problemas
como son el hacinamiento, invasiones, problemas de salud, educacion y
desempleo, entre otros.

e Requerimiento de generacion de empleo: Este elemento es fundamental para
considerar en el plan pues es dificil promover el desarrollo si la poblaciéon que
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estd en edad y en capacidad productiva, no tiene elementos minimos para
vivir dignamente.

3.1.1.2 Proyecciones de la Poblacion

Las proyecciones demograficas constituyen una de las principales fuentes de
informacion complementaria 6, inclusive, supletoria para el conocimiento de la
dinamica demografica. La dificultad que se deriva del uso de las proyecciones
demograficas tiene que ver con la mayor incertidumbre que trae consigo estimar
poblaciones para areas muy desagregadas y para plazos muy largos, y cuando es
dificil tener una adecuada consideracion de los efectos que los cambios en las
condiciones ambientales, y socioecondmicas ocasionaran en el aumento 6
disminucion de la poblacion.

Para ello se ha considerado oportuno incluir la informaciéon del estudio de las
“Proyecciones Municipales de Poblacion para el Periodo 2008-2030” realizadas por
Cornare*. Este estudio sefala:

“El conocimiento del tamario poblacional actual y futuro tiene una doble importancia
desde el punto de vista econémico y social: por un lado, la poblacion vista como
productora (fuerza de trabajo) y, por otro, como demandante de bienes y servicios
(salud, educacion, vivienda, seguridad social, vestuario, alimentos, etc.). Desde el
punto de vista ambiental, no se puede desconocer la enorme presion que
tradicionalmente ha ejercido la poblacion sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, siendo asi que muchos observadores juzgan que las presiones de la
poblacion ya han forzado los sistemas biologicos de la tierra hasta el punto de
rotura.

Es necesario conocer las tendencias de crecimiento y distribucion espacial de la
poblacion para determinar con mayor certeza los planes de inversion, educacion,
produccion, distribucion de recursos fiscales, etc. en los municipios y para apoyar la
toma de decisiones en cuanto a definicion de politicas y estrategias de poblamiento
que posibiliten el desarrollo humano sostenible y la conservacion de la
biodiversidad.”

A continuacion se indican los principales resultados del estudio citado. Por ello, en
las tablas siguientes se puede apreciar la proyeccién de poblacién del Municipio
para el periodo 2008-2030, asi como las tasas anuales de crecimiento,
desagregadas para el Municipio y por area (cabecera y resto) y la proyecciéon del
indice de urbanizacion.

Proyeccién de la Poblaciéon Municipio de La Unién
(Poblacion Total)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

[18,318] 18,436 [ 18,564 ] 18,675 ] 19,237 19,007 20,578 21,249 |

* Estudio realizado en agosto de 2009 por Rubén Dario Rios Rincon. Estadistico; Diplomado en
Demografia; y Especialista en Levantamientos Rurales. Adscrito a la Unidad del Sistema de
Informacion Ambiental Regional —SIAR- de Cornare.
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Fuente: Proyecciones Municipales de Poblacién por Area Periodo 2008 —
2030. Cornare 2009.

Proyeccion de la Poblacion Municipio de La Unién

(Poblacion Cabecera)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

| 10,014] 10,223 ] 10,469 10,965 | 11,692 | 12,973] 14,313 ] 15,312

Fuente: Proyecciones Municipales de Poblacién por Area Periodo 2008 —
2030. Cornare 2009.

Proyeccion de la Poblaciéon Municipio de La Unién

(Poblacion Resto)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

| 8304] 8213 8095| 7,980| 7545| 6,934] 6265| 5536]

Fuente: Proyecciones Municipales de Poblacién por Area Periodo 2008 —
2030. Cornare 2009.

Tasa de Crecimiento Anual por Area Municipio de La Unién 2009 - 2030
2009-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025 2025-2030

Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto | Total | Cabec | Resto

| 069| 237| -144] o71] 221 141 069| 208| -169| 066] 197 203 oe4| 1,87] -247]

Fuente: Proyecciones Municipales de Poblacion por Area Periodo 2008 — 2030. Cornare 2009.

Proyeccion del indice de Urbanizacién Municipio de La
Unién
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

| 5467| 5545| 56,39 57,27| 60,78] 65,17 69,56| 73,94]

Fuente: Proyecciones Municipales de Poblacién por Area Periodo 2008 —
2030. Cornare 2009.

Los anteriores resultados reafirman desde todo punto de vista la tendencia tanto al
crecimiento poblacional como al cambio predominante desde lo rural a lo urbano.

3.1.2 Estructura Poblacional

Dependiendo del comportamiento de la natalidad, la mortalidad y la migracién, el
volumen de poblacién en cada uno de los grupos de edad variara con el tiempo. La
composicion de la poblacién segun la edad y sexo es lo que se denomina la
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estructura de poblacién®, uno de los elementos basicos de la dinamica demografica.
Hablar de composicion significa referirse a elementos, caracteristicas 6 atributos que
permiten cualificar una poblacion. Los elementos basicos que se consideran al
momento de analizar la composicién de la poblaciéon son la edad y el sexo. Sin
embargo, pueden incluirse muchos otros, como el nivel educativo, la pertenencia
étnica, la situacién conyugal, el estrato socioeconémico, etc. No existe un consenso
a este respecto, 6 sobre cudles sean esos otros atributos que deban 6 puedan
incluirse en el andlisis de la dinamica demogréafica. Ello dependera de las
necesidades y de las caracteristicas propias de cada regién 6 Municipio (y de las
posibilidades efectivas de acceso a la informacion requerida y/6 de construccion —
elaboracion- de la misma) y tal andlisis tiene por objeto identificar grupos especificos
de poblacién que por sus condiciones particulares requieren tratamiento especifico
en los procesos de planeacion a fin de mitigar 6 superar las inequidades 6
situaciones de exclusion.

Por ahora, para continuar con la comprension de los elementos béasicos de la
dinamica demogréafica, nos vamos a referir a estructura demografica como la
composicion de la poblacién segun edad y sexo, las dos variables que precisan el
mayor nivel de desagregacion con relacibn a los restantes componentes
demograficos como, la mortalidad, la migracion, y la natalidad. El conocimiento de la
composiciéon de la poblacién, al menos por edad y sexo, ofrece un panorama
fundamental acerca de las necesidades vitales de la poblacion en el territorio. En los
procesos de planeacién del desarrollo la consideracion de la composicion permite
definir los requerimientos en salud, vivienda, educacion, empleo, principalmente, los
cuales varian segun la edad y el sexo de los individuos.

3.1.2.1 La Piramide de la Poblacion

Esta es una representacion grafica que une dos histogramas (diagramas de barras)
dispuestos en forma horizontal y que describen la cantidad de poblaciéon en cada
grupo ‘quinquenal’ de edad y sexo. La poblacién mas joven se localiza en la base en
la piramide hasta completar al final de la misma a la poblaciéon con mayoria de edad.

Al analizar la forma y distribucién de la Pirdmide Poblacional del Municipio de La
Unidn, se observa una leve superioridad femenina sobre la masculina que asciende
al 50,8% y 49,2%, respectivamente. De igual manera, se puede identificar una
proporcién mayor de los grupos poblacionales de edades inferiores y de la Poblacion
Econdmicamente Activa —PEA- sobre los demas grupos etareos, la cual esta
representada por los menores entre los 0-14 afnos de edad con el 28.20% y el
46.11% que corresponde a las personas en edad de trabajar que se encuentran
entre los 15-45 afios de edad.

Distribucion Poblacional del Municipio de La Unién Seguin Grupos Etareos y
Sexo seguin Censo DANE 2005 - Estimada 2006

Poblacion: (nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores)
Sexo / Nivel 0a5 | 6a13 | 14a26 27a59 60 y mas Total

® Se alude indistintamente a “Estructura” 6 “Distribucion”. Cuando solamente se tiene por edades se la
denomina Estructura 6 Distribucién “Etérea”.
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Hombres 989 1,607 2,055 3,408 773 8,831
Mujeres 976 1,486 2,092 3,692 854 9,100

Total 1,965 | 3,093 4147 7,100 1,627 17,931
Fuente: Elaborado a partir de Informacién DANE
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Figura 2. Estructura de la Poblacion por Sexo y Grupos de Edad
Fuente: Elaborado a partir de Informacién DANE

No obstante, merece especial atencién el grupo poblacional constituido por los
adultos mayores de 60 anos de edad, el cual asciende al 9,07% de la poblacion
total. Ademas, si se tiene en cuenta que de las 1.627 personas de la tercera edad
identificadas, gran cantidad de ellas estan clasificadas en los Niveles 1 y 2 del
SISBEN, se concluye que los abuelos son especialmente vulnerables a la miseria 6
extrema pobreza. En consecuencia, esta poblacion requiere cada vez mayor
atencién y proteccién especifica en salud, vivienda y alimentacién, para contrarrestar
los factores riesgo y efectos que ocasiona la imposibilidad de generar ingresos por si
mismos, aumento de la carga de enfermedades cronicas y/é discapacitantes,
abandono de sus familias, nimero de semanas cotizadas insuficientes al Sistema
General de Pensiones, entre otros.

En cuanto a su diferenciacion segun el género, se puede inferir que existe una
superioridad masculina en los grupos etareos que van de los 0-14 anos, y los 15-19
anos, los cuales alcanzan proporciones del 51,32% y el 51,59% respectivamente.
Sin embargo, el grupo conformado por parte de la poblacion que esta en edad de
trabajar y reproductivamente fértil, que va de los 20-59 arfios de edad presenta un
namero mayor de mujeres que de hombres, cuyas proporciones son 50,96% y
49,04% asociadas a dicho grupo etareo.

En cuanto a la variable de discapacidad, segun la informacién del DANE el 4,7% de
la totalidad de habitantes del Municipio presenta algun tipo de discapacidad fisica y/6
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mental. Sin embargo, a nivel Municipal se requiere actualizar la informacion
mediante el Censo Municipal de Discapacidad, en el cual se registre el numero de
habitantes que tengan algun grado de discapacidad bajo la éptica de un concepto de
discapacidad mas amplio que el utilizado en el SISBEN.

Poblacional del Municipio de La Unién con Alguna
Limitacién 2006
Nimero %
843 4.7

Fuente: Elaborado a partir de Informacién DANE

Entre esta poblacion, existe una relativa igualdad masculina y femenina
representada por el 4.7% y el 4.8%, respectivamente; en otras palabras se puede
afirmar que hay una pequena superioridad en el nUmero de personas discapacitadas
mujeres que hombres. Este numero de personas en situacion de discapacidad é con
algun tipo de limitacion, hace necesario disefar programas y estrategias que
apunten a la creacién e implementacion de politicas publicas de discapacidad que
permitan mejorar las condiciones de vida de esta poblacién y de su nucleo familiar.

10 -

47 438 4,7

Porcentaje
w

Hombre Mujer Total

Figura 3. Prevalencia de Limitaciones Permanentes por Sexo
Fuente: Elaborado a partir de Informacién DANE

3.1.3 Distribucion Espacial de la Poblacién

Entre los aspectos béasicos de la poblacion mas tenidos en cuenta con relacion a su
distribucién espacial estd el tamafo, volumen y crecimiento de la poblacion
(presentado en la parte inicial de este apartado) en la cabecera y resto municipal, en
sus areas rurales y urbanas, en las veredas y los centros poblados; asi como la
densidad poblacional en cada una de esas areas. Asi mismo es relevante considerar
la participacion porcentual de la poblacion de cada area en el total de la poblacion, 6
frente a un conjunto de areas con las cuales pueda guardar alguna relacién el
Municipio 6 area en cuestion.
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Distribucion de la Poblacién del Municipio de La Unién
Zona / Vereda Numero de Habitantes %
Buenavista 432 2.38
Corregimiento de Mesopotamia 455 2.50
Chalarca 469 2.58
Chuscalito 534 2.94
El Cardal 288 1.58
El Guarango 279 1.53
Fatima 151 0.83
La Almeria 483 2.66
La Cabana 214 1.18
La Concha 632 3.48
La Divisa 92 0.51
La Frontera 495 2.72
La Madera 189 1.04
La Palmera 392 2.16
Las Acacias 352 1.94
Las Brisas 53 0.29
Las Colmenas 140 0.77
Las Teresas 290 1.59
Minitas 231 1.27
Pantalio 320 1.76
Piedras Teheran 232 1.28
Quebrada Negra 395 217
San Francisco 198 1.09
San Juan 757 4.16
San Miguel Abajo 272 1.50
San Miguel Santa Cruz 161 0.89
Vallejuelito 193 1.06
Zona Urbana 9488 5217
Total 18187 100

Fuente: Elaborado a partir de Informacién del Plan Integral Unico PIU (2009)

Dependiendo, en buena medida, del comportamiento de los componentes de la
dinamica demografica, atras presentados, la poblacion tendera a distribuirse de
manera diferencial sobre el territorio. Por ello es relevante para el analisis
demografico la descripcion de su distribucion geografica en un periodo de tiempo
definido.

No existe una medida de la densidad de poblacién mas adecuada 6 deseable para
un territorio. Esta caracteristica como ya se menciond, dependera del modelo de
desarrollo vigente 6 de la visibn compartida de territorio que se desee construir. De
todas maneras, densidades de poblacién que superan la capacidad del territorio
para producir los recursos bibticos necesarios y para reciclar los desechos de las
poblaciones humanas terminan generando desequilibrios tales que agotan los
ecosistemas y con ellos la sostenibilidad misma de la poblacion.

3.1.3.1 Tasa de Urbanizacion
La tasa de urbanizacion se define como el porcentaje de personas que residen en

las zonas urbanas (cabeceras municipales) con respecto a la poblacion total.
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Tasa de Urbanizacion Municipio de La Unién
Ao Tasa (%)
1964 28%
1973 30%
1985 33%
1993 37%
2005 52%

Fuente: Elaborado a partir de Informacion DANE

De acuerdo a la tendencia actual del Municipio segun los ultimos cinco censos
nacionales de poblacion y sin perder de vista las tendencias departamentales y
nacionales, que en general muestran mayores tasas de crecimiento poblacional en
las areas urbanas, se puede colegir igualmente que la tasa de urbanizacién seguira
en aumento para el Municipio, lo cual esta en consonancia con la dinamica de la
Subregion del Oriente Antioquefio en general y en mayor medida para la Zona de
Valles de San Nicolas.

De esta manera en los ultimos afios se ha venido presentando una disminucion de la
poblacion rural, debido al éxodo progresivo de los campesinos hacia los nucleos
poblados, la zona urbana y algunos Municipios limitrofes, en busca de mejores
condiciones de vida y oportunidades laborales. La poblacién de la zona rural se
ubica en general de manera dispersa y esto aunado a las caracteristicas
topogréficas de la zona, dificulta la satisfaccion de sus necesidades basicas, como;
salud, educacién, vivienda, servicios publicos domiciliarios, entre otros.

3.1.4 Movilidad

En épocas recientes la agudizacién del conflicto armado (1997-2001) gener6 flujos
migratorios sin precedentes en la historia del Municipio. La poblacién desplazada de
las areas rurales buscd en el casco urbano del Municipio la proteccion de las
autoridades, igualmente la emigracion ocurrié hacia otros Municipios del Altiplano del
Oriente Antioquefio, hacia los de la meseta norte del Departamento: Santa Rosa,
Yarumal, Entrerrios y San Pedro de los Milagros (donde se ocuparon en labores
agricolas especialmente) y hacia el Area Metropolitana de Medellin.

Este ultimo hecho pudo incidir en las demandas de vivienda y en la calidad de la
habitacién en las mismas, dada las condiciones de hacinamiento en algunas
viviendas del casco urbano y explica en parte el auge de vivienda informal en los
sectores de La Frontera, Las Vegas y Villas del Rio.

Segun el DANE 2005 la causa por cambio de residencia de la poblacién de La Unién
en los ultimos 5 afos, teniendo como referencia la fecha Censal, fue asi: el 35.8% lo
hizo por razones familiares, el 34.8% lo hizo por otras razones; el 19.4% por
dificultad para conseguir trabajo y el 5.4% por amenaza en contra de su vida.
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4 MARCO GENERAL O ESTRATEGICO

4.1 Vision

En el 2020 el Municipio de La Union tiene instituciones
fortalecidas que garantizan el acceso a los servicios sociales
con un enfoque de derechos y priorizando la poblacion
vulnerable. Pujantes e incluyentes procesos productivos
enfocados en agroindustria y ecoturismo generan
prosperidad colectiva. Soluciones de vivienda digna y una
excelente articulacion vial urbana y rural permiten la
apropiacioén territorial en un marco de equilibrio humano y
ambiental. Es un espacio seguro donde se promueven los
derechos al interior de la familia y la reconstruccion del tejido
social. El gobierno eficiente, transparente y honesto
acompanado por la ciudadania participante es la base de la
democracia local.

La visibn se constituye en el marco de referencia para la accion. El Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015 “UNIDOS CON IGUALDAD HACIA EL PROGRESO”
parte de la formulacién de la vision compartida de desarrollo a largo plazo que fue
construida colectivamente.

4.2 Mision

El Municipio de La Union busca el fomento del desarrollo
agroindustrial, fundamentado en el apoyo a las iniciativas de
asociacion que promuevan la generacion de valor agregado
en nuestros productos, promueve el acceso de la poblacién a
los servicios de salud y educacibn como pilares
fundamentales del desarrollo en un entorno de respeto por
los recursos naturales a través del reconocimiento de la
importancia de los mismos y la normatividad que los protege,
promueve espacios de participacion que garanticen la
continuidad en las estrategias programaticas.

4.3 Objetivo General

Promover el desarrollo humano integral, impulsar el
desarrollo econémico, sostenible e integrado del territorio,
proteger la familia y la comunidad, ejercer un buen Gobierno
con practicas democraticas incluyentes.
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4.4 Estructura General del Plan

La estructura general del Plan de Desarrollo Municipal esta concebida en funcién del
principio de articulacion con ejercicios de planificacion de niveles superiores.
Inicialmente considera las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Departamental
de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la Mas Educada”. Se han asumido estas lineas
como el referente para la elaboracion de nuestro Plan de Desarrollo Municipal. Asi
mismo, hemos atendido a un mismo concepto metodoldgico, procurando con ello
articular las acciones en busca de avanzar conjuntamente con el Departamento
hacia el logro de la vision.

Esta actitud sustenta nuestra conciencia sobre la armonia que debe existir en la
planificacion: los planes de mayor jerarquia deben servir como referentes a los
planes de las instancias y entidades de menor nivel. De esta forma el Municipio se
enmarca dentro de las politicas nacionales y departamentales aumentando las
posibilidades de beneficio de los programas y proyectos que éstas impulsan.

En este sentido, el Municipio ademas de respetar los objetivos y politicas de mayor
nivel, puede acceder a recursos que le permitiran cofinanciar la ejecucion de su
propio plan. Esta correspondencia y conexién entre todos los niveles de la
administracion publica es la que garantiza que en el pais se conforme un verdadero
Sistema de Planeacion Nacional, en el cual todos debemos ser parte activa y
fundamental.

ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO CON PLANES DEL NIVEL SUPERIOR

item | Dimension | Linea Municipio | Linea Departamento | Pilar Nacion

1 Social La Union es Educaday Antioquia es Igualdad de Oportunidades para
tiene Inclusién Social Incluyente y Social la Prosperidad Social

2 Econdmica La Union es Competitiva y Antioquia sin Crecimiento Sostenible
Productiva Fronteras

3 Territorial La Union es Ordenada y Antioquia es Verde y Sostenibilidad Ambiental y
Sostenible Sostenible Prevencion del Riesgo

4 Civica La Unién es Segura 'y Antioquia es Seguray | Consolidacién de la Paz
Previene la Violencia Previene la Violencia

5 Politico- La Union es Legal, Antioquia Legal Soportes Transverales de la

Administrativa | Transparente y Participativa Prosperidad Democrética

Con fundamento en lo anterior el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “UNIDOS
CON IGUALDAD HACIA EL PROGRESQO” encauza sus programas, proyectos y
acciones en las siguientes lineas estratégicas:

Desarrollo Social: La Unién es Educada y tiene Inclusion Social

Desarrollo Econdmico: La Unién es Competitiva y Productiva

Desarrollo Territorial: La Unién es Ordenada y Sostenible

Desarrollo Civico: La Unién es Segura y Previene la Violencia

Desarrollo Politico-Administrativo: La Unién es Legal, Transparente vy
Participativa

LAl

Son estas lineas estratégicas y los programas, proyectos y acciones que las
desarrollan los elementos que necesariamente nos han de llevar al logro de nuestra

22




vision en el mediano y largo plazo y a modificar de esta forma aspectos esenciales
en nuestra comunidad de una manera estructural y positiva. Esta es la apuesta de
desarrollo que se consigna en el Plan de Desarrollo Municipal como instrumento
técnico-politico y como carta de navegacion durante los proximos cuatro anos para
nuestro Municipio. En detalle las lineas estratégicas agrupan los siguientes temas:

e S5 e (1) La Uni6n es EDdEZZg: Iylfc)tiseﬁzlfr:;:lusién Social
Tema 1 (L1T1) | Educacion |
Tema 2 (L1T2) | Cultura |
Tema 3 (L1T3) | Deporte y Recreacion |
Tema 4 (L1T4) | Proteccion Social |
Tema 5 (L1T5) | Nifiez |
Tema 6 (L1T6) | Juventud |
Tema 7 (L1T7) | Tercera Edad |
Tema 8 (L1T8) | Discapacidad |
Tema 9 (L1T9) | Equidad de Género |
Linea Estratégica 2 (L2) ”Desarrollo E(Eo.n()mico: .
La Unidn es Competitiva y Productiva
Tema 1 (L2T1) | Internacionalizacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion |
Tema 2 (L2T2) | Ecoturismo |
Tema 3 (L2T3) | Competitividad y Productividad |
Tema 4 (L2T4) | Agroindustria |
M S R L La Uni&e::r(r)orlcllz::c::t; L
Tema 1 (L3T1) | Medio Ambiente |
Tema 2 (L3T2) | Agua y Saneamiento Basico |
Tema 3 (L3T3) | Infraestructura Fisica y Comunicaciones |
Tema 4 (L3T4) | Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo |
Tema 5 (L3T5) | Vivienda |
e SR ‘ La Unién es [S)ggs]::;o)l:(l)’g\‘/’il:r?é la Violencia ‘
Tema 1 (L4T1) | Seguridad y Orden Publico |
Tema 2 (L4T2) | Proteccion a la Familia |
Tema 3 (L4T3) | Convivencia Ciudadana |
SR O ) ‘ La Unilzﬁseasr rf;;,aiql!:::\:;)geglg s;;trIf:lIl)tlioc'ipativa ‘
Tema 1 (L5T1) | Buen Gobierno y Modernizacién Administrativa |
Tema 2 (L5T2) | Participacion y Asociatividad |
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5 LINEA ESTRATEGICA 1 (L1): LA UNION ES
EDUCADA Y TIENE INCLUSION SOCIAL

Presentacion Linea 1

El desarrollo integral es un derecho humano fundamental, es un proceso de
transformacién multidimensional, sistémico, sostenible e incluyente que se genera
de manera planeada para lograr el bienestar de la poblacién. Una de las
dimensiones del desarrollo integral es la Dimensidén Social en la cual sus principales
elementos constitutivos se enfocan hacia el respeto de los Derechos Humanos y la
garantia en las condiciones para una vida digna.

La dimensién social desde el punto de vista poblacional da cuenta de la diversidad
en la poblacion y sus demandas e intereses particulares como sujeto de desarrollo.
Permite definir la magnitud de las demandas de los bienes y servicios a satisfacer y
su concentracion en puntos especificos del territorio, el potencial laboral para la
economia y las posibilidades de sostenibilidad poblacional. Hace visible a las
poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y exclusion y condiciones de vida
minimas; y por lo tanto permite la “identificacién y focalizaciéon” de la intervencion, y
desarrollar acciones afirmativas y diferenciales sensibles al género (mujeres y
hombres), al ciclo vital (nifez, infancia, adolescencia, adulto mayor), a la
discapacidad, entre otras.

Desde el punto de vista socio-cultural se refiere a las dindmicas que permiten la
interaccidén entre sujetos, colectivos y grupos sociales especificos, asi como a los
procesos y practicas culturales que en su conjunto definen la diversidad de
contextos en los que se inserta y tiene lugar el desarrollo. En este sentido
comprende todos aquellos procesos que involucran a la poblacién en aspectos
relacionados con organizacién y el fortalecimiento de competencias para el
desarrollo, la salud, la educacién, la seguridad social, la cultura, el deporte y
recreacion, la calidad de vida, el conocimiento, entre otros. Permite garantizar las
condiciones para orientar el gasto social a la construccion de sociedades mas
equitativas, incluyentes y justas, disenando estrategias de generacion de
capacidades y oportunidades para el goce efectivo de los derechos de la poblacion y
su participacién en las decisiones que la afectan.

Visién Social (V-L1)

En el 2020 El Municipio de La Union garantiza a través de sus
Instituciones el acceso de la poblacion a la educacion, la salud, la
cultura, la recreacion y el deporte, por medio de politicas publicas y
planes de accion pertinentes que priorizan la poblacion vulnerable y
permiten una atencion integral que genera tejido social.

| ELEMENTOS PRIORIZADOS EN LA VISION |

v' Fortalecimiento de la Institucionalidad: especificamente en los campos de la Educacién, la
Cultura, el Deporte y la Recreacién, y la Salud. Este es el aspecto mas relevante de la vision.
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v’ Priorizacion en la Atencion a la Poblacion Vulnerable: especificamente a los grupos de Nifiez,
Juventud, Tercera Edad, Discapacidad y Mujeres. Se hace claridad que esta priorizacion esta
determinada desde la Ley.

SINTESIS |

v'Instituciones fortalecidas desde un enfoque de derechos garantizan el acceso a los servicios
sociales priorizando la poblacién vulnerable.

Macroproblema (MCP-L1)

Persistencia de condiciones desfavorables que impiden el desarrollo
humano integral de los habitantes.

DIMENSION SOCIAL |
-Priorizacién de Problemas- |
ITEM | PROBLEMAS PUNTAJE | TEMA |
1 | Inexistencia del Plan Decenal de Cultura | 10 | Cultura |
2 | Inexistencia del Plan Decenal de Juventud | 10 | Juventud |
3 | Ausencia de verdadero trabajo administrativo | 9 | |
4 Débil compromiso intersectorial frente a otros sectores 9 ‘
menos favorecidos
5 | Débil aplicacion de estratégica APS | 8 | Proteccion Social |
6 | Inoperancia de la Politica Publica Salud Mental | 7 | Educacion |
7 | Ausencia del diagnéstico de discapacidad | 7 | Discapacidad |
8 Insuficientes recursos econdmicos para el desarrollo de 7 Tercera Edad
programas para la tercera edad
9 Bajo nivel de autonomia del Ende Deportivo e 7 Deporte y Recreacion
Institucional
10 Desarticulacion en el trabajo entre la Administracion y la 7 Deporte y Recreacion
comunidad con respecto al apropiamiento y uso
adecuado de los espacios ofrecidos por la
Administracion Municipal a través del ente deportivo
11 | Ausencia de grupos juveniles | 6 | Juventud |
12 Débil inclusion de la tercera edad en los diferentes 6 Tercera Edad
grupos de la zona urbana y rural
13 | Inexistencia de la Oficina para la Mujer | 6 | Equidad de Género |
14 | Desacertado direccionamiento de los procesos del ente 6 Deporte y Recreacion
deportivo que garantice el derecho social de educacion
fisica, actividad fisica, deporte y recreacion para la
poblacién
15 Escasa asignacion de recursos que permitan la 5 Deporte y Recreacion
proyeccion de los procesos de la educacion fisica,
recreacion y el deporte
16 | Bajo nivel de cobertura en aseguramiento | 4 | Proteccién Social |
17 Bajo nivel de cobertura en los programas de Deporte y 4 Deporte y Recreacion
Recreacion
18 | Inexistencia de proceso de atencién integral | 4 | Proteccién Social |
19 | Ausencia de procesos integrales para la primera infancia | 4 | Nifiez |
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20 ‘ Desarticulacién entre los entes privados publicos y‘ 4 ‘ Educacion ‘
educativos

21 | Bajo nivel de autonomia del ente deportivo institucional | 3 | Deportey Recreacion |

22 | Precaria equidad para nifios y nifias | 2 | Nifiez |

23 ‘ Inadecuada infraestructura en el Centro de Salud de 2 ‘ Proteccion Social ‘
Mesopotamia

24 | |Incipiente inclusion social y laboral de las mujeres | 1 | Equidad de Género |

25 | Ausencia de espacios fisicos deportivos organizados | 0 | Deportey Recreacion |

Objetivo Estratégico (OEST-L1)

Promover el desarrollo humano integral de los habitantes.
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5.1 Educacion (L1T1)

5.1.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.1.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

Municipios no certificados
e Administrar y distribuir recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para
mantenimiento y mejoramiento de la calidad. (Ley 715 de 2001)

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.21. Frente a los nuevos retos que impone el mundo actual, es imperativo adecuar nuestras
Instituciones Educativas y sus Estamentos para que la formacion que se imparta esté acorde con las
exigencias que para ello proponemos.

7.2.2. Con la educacién se buscara el desarrollo tecnoldgico del Municipio. Por consiguiente,
gestionaré la consecucion de recursos para el fortalecimiento de la capacidad Instalada (equipos y
laboratorios) de los actuales Planteles Educativos.

7.2.3. Suscribiré Convenios con entidades del orden regional y nacional que desarrollen la Educacién
Especial, para impulsar programas dirigidos a los Nifios Especiales.
7.2.4. Gestionaré el otorgamiento de becas estudiantiles para la Educacién Técnica y Universitaria

de los estudiantes del Municipio y se suscribiran Convenios con diferentes entidades como el SENA,
que permitan formar el personal con un enfoque productivo sujeto a la realidad del Municipio.

7.2.5. Hacer seguimiento y de ser necesario replantear el Acuerdo Municipal Fondo de Créditos
Educativos.

7.2.6. Apoyaré la apertura de programas semipresenciales del SENA, POLITECNICO vy ofras
Instituciones de Educacién Técnica, Tecnoldgica y Superior, para facilitar el acceso a la Educacion
Superior y elevar los niveles de competitividad de los habitantes del Municipio. Lo mismo que la
continuidad del Programa de Secundaria Basica para Adultos, desarrollados por ciclos semestrales.

7.2.7. Promover la organizacion y realizacion de olimpiadas y competencias en diferentes areas del
conocimiento de los planteles educativos para estimular el mejoramiento del nivel académico de
nuestra poblacién estudiantil.

7.2.8. Gestionar ante la Secretaria de Educacion Departamental el nombramiento de docentes para
la zona rural y urbana, revisar los censos de nifios y nifias en edad escolar y con base en estos
gestionar recursos para la construccion de escuelas en dicha zona, concretamente la construccién
de la Escuela de la Vereda Vallejuelo y la terminacion de la Escuela de la Vereda Fatima.

7.29. Se hara entrega de kits escolares a los nifios y jovenes mas necesitados del Municipio.

7.2.10.  Buscaré apoyo de representantes del sector educacion (JUME) para que juntos apliquemos
estrategias que incidan en el mejoramiento de calidad de la misma.

7.212.  Apoyaré la capacitacion de nuestros jovenes bachilleres en temas como examenes de
admision a la universidad publica y pruebas Icfes.

7.2.13.  Anélisis evaluacion y viabilidad de la construccién de un Laboratorio de Idiomas que permita a
la poblacidén Uniténse contar con las herramientas necesarias que le permitan manejar un segundo
idioma.

7.2.14.  Apoyaré la realizacién del Foro Educativo y premiaré a aquellos docentes que socialicen sus
experiencias pedagégicas en el mismo. Igualmente por Acuerdo Municipal se creara el Premio al
Mejor Docente el cual también sera reconocido en dicho foro.

7.2.21.  Se dotara con implementos deportivos a todas las Instituciones Educativas del Municipio.
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VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» Enel 2020 estd implementada la media técnica en todas las Instituciones Educativas
» Enel 2020 el Municipio de La Unidn tiene una educacién con proyeccién hacia el futuro
» En el 2020 todos los educadores estan capacitados en las nuevas Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones TICs
PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
o Ausencia de la implementacién de una media técnica con una educacion pertinente para el
contexto Municipal en las areas agropecuarias 6 en carreras de proyeccion tecnolégica y
empresarial
o Escasas ofertas educativas del nivel técnico, tecnologo 6 superior
o Precaria dotacién de tecnologia apropiada en los CER e IE para que puedan conectarse con
programas y experiencias de avanzada en relacidn con sus curriculos
o Falta vocacion en muchos de los educadores
o Bajo nivel de capacitacion de los educadores en ingles y nuevas TICs
o Ausencia de Rector en la Institucion Educativa de la Vereda San Juan
o Bajo nivel de preparacion de los estudiantes para la presentacion de las pruebas ICFES
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Inoperancia de la - Desconocimiento de los | - Capacitacién rural y urbana a
Politica Publica docentes sobre el manejo docentes en Necesidades
Salud Mental de necesidades educativas Educativas Especiales NEE
especiales NEE
2 Desarticulacion - Pruebas Icfes: baja calidad | - Garantia de la continuidad del Plan
entre los entes educativa, se trabaja por Educativo Municipal
educativos contenidos 'y no por
privados y publicos procesos y competencias
- Insuficiente e inadecuada
infraestructura  fisica 'y
precaria calidad de los
ambientes escolares

5.1.3 Sintesis

PROBLEMA (NC1)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE1)

OPERACION (OP1)
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5.2 Cultura (L1T2)

5.2.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.2.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Fomentar el acceso, la innovacién, la creacion y la produccion artistica y cultural en el Municipio

e Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacién y formacién junto
con las expresiones multiculturales del Municipio

e Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo
como referencia el Plan Decenal de Cultura

e Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural, el acceso a los bienes y servicios que
prestan las instituciones culturales (redes de casas de la cultura, de bibliotecas, de museos de
archivos), la formacién artistica y las practicas musicales colectivas: bandas, coros, musica
tradicional y cuerdas.

e Apoyar los espacios de participacién y organizacién del sector cultural, asi como otras iniciativas
de organizacion.

e Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del
Municipio y su apropiacion creativa por parte de las comunidades, es decir, su valoracion,
reconocimiento y uso adecuado. Esto, considerando lo establecido en los POT en materia de
construccién de equipamientos colectivos y conservacion de bienes de interés cultural del
Municipio.

e Salvaguardar el patrimonio cultural material e inmaterial en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacion al crecimiento econdémico y a los procesos de construccion ciudadana.

e Promover, fortalecer y viabilizar los procesos relacionados con la planeacién, financiacion,
ejecucion y control social a la gestion de los recursos destinados a la cultura.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.30.  Se fortalecera la Escuela de Arte con profesionales en musica, pintura, danza y teatro.

7.2.31.  Se retomara el proyecto de Museo de la Identidad.

7.2.32.  Se continuara con el Programa Festival de Musica Parrandera con el cual se pretende evitar la
pérdida de nuestra identidad musical.

7.2.33.  Se recuperara el Teatro Municipal como espacio dinamizador de la cultura en nuestro
Municipio.

7.2.34.  Se dotaran las Escuelas de Arte municipal (rural y urbana).

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» En el 2020 el Municipio tiene en operacion el Plan Decenal de Cultura
» En el 2020 La Unién tiene Instituciones Culturales pioneras en la planeacion de procesos
culturales con sentido, consecuentes y pertinentes al contexto

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

o Inexistencia del Plan Decenal de Cultura
o Limitado enfoque artistico que conlleva a la desconsideracion de diversas areas
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o Desconocimiento 6 baja asignacion de importancia del area rural y el Corregimiento en las
actividades culturales
o Insuficiente presencia de actividades culturales en el sector rural
o Bajo nivel de difusién y organizacién de las actividades culturales
o Insuficiente presupuesto para atender la demanda cultural de manera regular y para implementar
nuevos programas
o Baja oferta de programas que incentiven a los diferentes sectores a participar en cultura
o Inexistencia de procesos de sensibilizacién que aumenten los niveles de motivacion por las
actividades culturales
o Precariedad en la dotacién cultural
o [Escasos espacios para desarrollar las actividades artisticas
o Ausencia de un museo apto para la pedagogia cultural
o Altos indices de pérdida de identidad cultural
o Bajo nivel de identidad cultural
o Bajo nivel de reconocimiento histdrico y cultural
o Bajo nivel de conocimiento en la comunidad sobre el tema cultural
o Desarticulacion entre los diferentes grupos culturales
o Bajo nivel de participacion de los entes educativos en las actividades culturales
o Insuficiente apoyo para la participacion en eventos culturales a nivel Municipal, Departamental y
Nacional
o Insuficiente apoyo a nuestros artistas (poetas, cantantes, efc...)
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Inexistencia del - Desarticulacion 'y  débil | - Vinculacién de la empresa privada
Plan Decenal de iniciativa de las en proyectos sociales
Cultura Instituciones  Educativas, | - Proyecto de Plan Decenal de
dependencias municipales, Cultura
ONGs culturales, empresa | - Politica de trabajo
y privada interadministrativo e
- Insuficientes recursos interdisciplinario
economicos, humanos y | - Apoyo a grupos en organizacion,
logisticos gestion, y financiacion de proyectos
- Bajo nivel de colaboracion culturales y artisticos
interdisciplinaria 'y  bajo
nivel de conocimiento para
la elaboracion del plan

5.2.3 Sintesis

PROBLEMA (NC2)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE2)

OPERACION (OP2)
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5.3 Deporte y Recreacion (L1T3)
5.3.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.3.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Fomentar la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
e  Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos

e Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos, teniendo en
cuenta las acciones que en materia de equipamientos deportivos definid el Plan de
Ordenamiento Territorial.

e Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la Ley.

e Dar cumplimiento a las lineas de politica contenidas en el Plan Decenal del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica y la Actividad Fisica 2010-2019.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.21.  Se dotara con implementos deportivos a todas las Instituciones Educativas del Municipio.

7.2.22.  Se fortalecera el Centro de Formacién e Iniciacion Deportiva dotando el Instituto de Deportes
de los profesionales necesarios para dicho fin.

7.223.  Se masificaran las practicas deportivas municipales a través del fortalecimiento de los
campeonatos municipales infantiles, juveniles y sénior master.

7.2.24.  Seimplementara un programa de mantenimiento a los escenarios deportivos rurales y urbanos.

7.2.25.  Se recuperara la Cancha 19 de Diciembre.

7.2.26.  Se construira el Parque Skate y la cubierta de la Placa de Mesopotamia.

7.2.27.  Se realizaran estudios de viabilidad técnica, econdmica y financiera para la creacion del Fondo
de Proteccion para los Deportistas que representen el Municipio e igualmente en conjunto con los
deportistas aficionados que participen en torneos municipales se creara un fondo para protegerlos
contra accidentes en desarrollo de la actividad ludica.

7.2.28.  Se capacitaran los lideres deportivos rurales y docentes de educacién fisica en temas de
iniciacion y formacién deportiva.

7.2.29.  Se fomentara la préactica fisica en los grupos de la tercera edad (Club de Caminantes y

Gimnasia Pasiva)

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» En el 2020 el Instituto Deporvida es una verdadera alternativa para el desarrollo del deporte
formativo, la educacién fisica, la recreacion, la actividad fisica y la especializacién deportiva

> En el 2020 los habitantes de La Unién tienen una actitud favorable frente a las alternativas de
deporte, actividad fisica, recreacion y el buen uso del tiempo libre, las instituciones y escenarios
deportivos

» En el 2020 el Municipio ha alcanzado un nivel importante en la proyeccién y el desarrollo de
deportistas de alto rendimiento

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
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> Inexistencia de la Casa Deportiva tanto en el area rural como urbana
> Inexistencia de espacios deportivos y recreativos en el Corregimiento de Mesopotamia
» Mal estado de los escenarios deportivos y recreativos
» Bajo nivel de apropiacion y descuido de los espacios deportivos y recreativos del Municipio
» Inexistencia de politicas definidas para la proyeccion del Ente Deportivo
» Bajo nivel de autonomia del Ente Deportivo e Institucional
» Ausencia de un lider 6 gestor idéneo en el campo de la recreacién
» Desacertado direccionamiento a los procesos, programas y actividades que realiza el Ente
Deportivo
» Inexistencia de una Junta Municipal de Deportes
> Desarticulacion intersectorial de otras Secretarias con el Ente Deportivo
» Bajo nivel de participacion del sector salud en las actividades deportivas
» Insuficientes programas deportivos tanto a nivel urbano como rural
» Bajo nivel de cobertura en los programas de deporte y recreacion
> Insuficientes recursos para contratar instructores para la zona rural
» Insuficientes instructores en las diferentes disciplinas deportivas
» Debilidad de los semilleros deportivos
> Insuficiente apoyo a deportistas
» Bajo nivel de inclusién en las actividades deportivas y recreativas para el adulto mayor y los
discapacitados
» Bajo nivel de cultura deportiva
> Inexistencia de un diagnostico rural que dé cuenta de los intereses deportivos de los habitantes
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Débil compromiso - Ausencia de voluntad | - Programa de articulacién
intersectorial frente politica intersectorial ~ bajo  proyectos
a otros sectores transversales
menos favorecidos
2 Bajo nivel de - Débil  organizacion y | - Fortalecimiento organizacional vy
autonomia del presencia institucional del mayor nivel de autonomia del Ente
ende deportivo e Ente Deportivo Deportivo
institucional
3 Desarticulacion en - Ausencia de participacion | - Programa de atencidon de las
el trabajo entre la en la formulacion de las necesidades de manera
Administracion y la necesidades y soluciones contextualizada
comunidad con - Primacia de intereses
respecto al particulares y no colectivos
apropiamiento y
uso adecuado de
los espacios
ofrecidos por la
Administracién
Municipal a través
del Ente Deportivo
4 Desacertado - Ausencia de modelos de | - Implementacion de programas con
direccionamiento control y de formulacion de lineamientos contextualizados
de los procesos del propuestas estandarizadas
Ente Deportivo que
obstaculizan la
garantia del
derecho social de
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educacion fisica,
actividad fisica,

procesos de la
educacion fisica,
recreacion y el

deporte y
recreacion para la
poblacién

5 Escasa asignacion - Ausencia de Consolidacién y definicién  del
de recursos que estandarizacion e Mapa de procesos del Ente
impide la irrelevancia de los Deportivo
proyeccién de los procesos

deporte
6 Bajo nivel de - Destinacion de los Diversificacion de actividades y del
cobertura en los escasos  recursos  del campo de accion del Ente
programas sector a procesos de Deportivo
competencia en detrimento Contratacion de personal idéneo
de otros aspectos
- Escases de recursos y
personal capacitado
- Incapacidad de trabajo en
equipo intersectorial
7 Ausencia de - Precaria e inadecuada Apoyo a grupos en organizacion,
espacios fisicos infraestructura  deportiva gestion, y financiacién de proyectos
organizados municipal deportivos y recreativos

5.3.3 Sintesis

PROBLEMA (NC3)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE3)

OPERACION (OP3)

33




5.4 Proteccion Social (L1T4)

5.4.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.4.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en sus

competencias:

v' Afiliar a la poblacién pobre al régimen subsidiado

v Formular y ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfil epidemiolégico del
Municipio

v" Vigilar la calidad del agua (Decreto 475 de 1998)

v" Efectuar vigilancia y control sanitario de la distribucidn y comercializacion de alimentos y
de establecimientos gastrondmicos, asi como, el transporte asociado de estas actividades a los
distritos y a los municipios de categorias 1, 2, 3 y especiales (Ley 1122 de 2007, articulo 34)

e ElPlan Territorial de Salud definira acciones y asignara recursos para prevenir la violencia contra
las mujeres como un componente de las acciones de salud publica (Ley 1257 de 2008, Paragrafo
Unico, Articulo 13).

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.15. A través de los recursos del PAB y P y P, se formularén proyectos tendientes a prevenir las
enfermedades de mas alto impacto en nuestra comunidad, haciendo un seguimiento continuo a la
ejecucion de los mismos por medio de una interventoria rigurosa y exigente. Con ello pretendemos
que nuestra comunidad prevenga las enfermedades para que no tenga que padecerlas.

7.2.16.  Se implementaran programas de prevencidn y atencion a los problemas del consumo de
sustancias psicoactivas y madre solterismo.

7.217.  Se modificara el sistema de contratacién para los encuestadores del SISBEN para evitar el
diligenciamiento erroneo de fichas ocasionado por la premura de llenar un mayor nimero de fichas y
de esta forma acceder a un mayor salario.

7.2.18.  Dadas las falencias del servicio en la institucién hospitalaria del Municipio, se incrementara con
el apoyo del Municipio el personal médico.

7.219.  Se capacitara a la comunidad beneficiaria sobre los derechos y deberes que se tienen al ser
beneficiario del régimen subsidiado, igualmente se consolidara a nivel municipal un sistema de
calificacién 6 evaluacion en el servicio para las ARS existentes.

7.2.20.  Se atendera a la poblacion con discapacidad fisica y/6 mental con una valoracién profesional

en medicina, psiquiatria, nutricion, psicoldgica, fisioterapia. También se velara porque la atencion médica

para estas personas sea prioritaria evitandoles dificultades de espera y negacidn del servicio.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

En el 2020 La Unién tiene aseguramiento en salud del 100% de la poblacion

En el 2020 la comunidad de La Unién tiene cobertura del 100% en el PIC

En el 2020 la E.S.E. Hospital San Roque tiene una infraestructura que cumple con todos los
estandares de calidad

YV VYV

PROBLEMAS
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Talleres Municipales de Planeacién
o Inadecuada infraestructura en la Sala de Partos, Esterilizacion y Hospitalizaciéon en la ESE
Hospital San Roque ]
o Inadecuada y precaria infraestructura en el Area de Hospitalizaciéon de la ESE Hospital San
Roque
o Inexistencia de un Auditorio para las actividades educativas de salud
o Precarias condiciones fisicas del Centro de Salud de Mesopotamia
o Insuficientes insumos para brindar una atencién integral en la ESE Hospital San Roque
o Carencia de personal idéneo en la ESE Hospital San Roque
o Insuficiente recurso humano en la Direccion Local de Salud
o Ausencia de médico en el Corregimiento de Mesopotamia y bajo nivel de acompafiamiento 6
inactividad de otros servicios
o Ausencia en el area rural de personas capacitadas para brindar primeros auxilios y diferentes
actividades de salud
o Deshumanizacién de los servicios
o Baja calidad en el servicio de urgencias de la ESE Hospital San Roque
o Desinformacion de las Brigadas de Salud que no consultan la dinamica de cada vereda
o Inexistencia de un diagndstico claro de la poblacion veredal por ciclo de vida que permita
establecer las principales necesidades de salud y lograr mayor efectividad en las Brigadas de
Salud
o Incompleta oferta de programas en las Brigadas de Salud
o Bajo nivel de capacitacion a la comunidad sobre sus derechos y deberes que permita entender
de qué manera se da la atencién en salud
o Desconocimiento en la comunidad de muchos de los servicios que ofrece la ESE Hospital San
Roque
o Bajo nivel de sensibilizacién frente a la afiliacion del Sistema General de Seguridad Social
o Bajo nivel de identidad de la DLS con relacion al SISBEN
o Alto indice de intoxicacion por el uso de plaguicidas
o Baja cobertura en vacunacion
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Débil aplicacionde | - Escasa asignacion de | - Gestidn de los recursos necesarios
estratégica APS recursos econémicos para APS
2 Bajo nivel de | - -
cobertura en
aseguramiento
3 Inexistencia de | - -
proceso de
atencion integral
4 Precaria equidad - Inadecuada aplicacién de | - Fomento de los valores, disciplina,
para nifios y nifias la encuesta del Sisbén autoridad y respeto
5 Inadecuada - -
infraestructura en
el Centro de Salud
de Mesopotamia

5.4.3 Sintesis

PROBLEMA (NC4)
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OBJETIVO ESTRATEGICO (OE4)

OPERACION (OP4)
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5.5 Ninez (L1T5)
5.5.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.5.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO |

e El Alcalde dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizara el diagnéstico de la
situacion de la nifiez y la adolescencia en su Municipio, con el fin de establecer los problemas
prioritarios que deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a
corto, mediano y largo plazo que se implementaran para ello

e Incluir en el Plan de Desarrollo, segun lo establece la Ley 1098 de 2006, la tematica de infancia y
adolescencia, y formular los planes, programas y proyectos necesarios para su implementacién

e (Garantizar el servicio de alimentacion al escolar para los estudiantes de su jurisdiccion, segun lo
establece la Ley 715 de 2001

e (Crearlas Comisarias de Familia

e  Conformar y/o fortalecer los Consejos Municipales de Politica Social

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO |

74.2. En conjunto con los padres de familia, comerciantes, grupos organizados, educadores y fuerza
publica se disefiaran politicas que impidan el acceso de los menores al alcohol y las drogas.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

> En el 2020 se tiene instalada y operando efectivamente la Secretaria para la Infancia,
Adolescencia y Juventud

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

o Insuficientes programas de prevencion y atencion al uso de sustancias psicoactivas en los nifios

Inequidad en el proceso de atencién de nifios y nifias

o Inexistencia de procesos de apoyo psicosocial con profesionales idéneos y con procesos
especificos al servicios de los nifios/as victimas del conflicto

O

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia |
1 Ausencia de - Carencia de recursos | - Garantia de implementacidn de la
procesos integrales fisicos, econémicos vy Politica Publica de Infancia y
para la primera profesionales Adolescencia

infancia
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5.5.3 Sintesis

PROBLEMA (NC5)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OES5)

OPERACION (OP5)
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5.6 Juventud (L1T6)

5.6.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.6.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e El Alcalde dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizara el diagnéstico de la
situacion de la nifiez y la adolescencia en su Municipio, con el fin de establecer los problemas
prioritarios que deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a
corto, mediano y largo plazo que se implementaran para ello

e Incluir en el Plan de Desarrollo, segun lo establece la Ley 1098 de 2006, la tematica de infancia y
adolescencia, y formular los planes, programas y proyectos necesarios para su implementacién

e Garantizar el servicio de alimentacion al escolar para los estudiantes de su jurisdiccion, segun lo
establece la Ley 715 de 2001

e (Crearlas Comisarias de Familia

e Conformar y/o fortalecer los consejos municipales de politica social

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.11.  Apoyo Proyecto “Huellas Juveniles”, como proceso integral de apoyo a la juventud.
7.2.16.  Se implementaran programas de prevencién y atencion a los problemas del consumo de
sustancias psicoactivas y madre solterismo.

74.2. En conjunto con los padres de familia, comerciantes, grupos organizados, educadores y fuerza
publica se disefiaran politicas que impidan el acceso de los menores al alcohol y las drogas.
74.3. Dinamizar las propuestas del Consejo Municipal de Juventudes y viabilizar aquellas que

tengan gran impacto en este sector poblacional.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» Enel 2020 los jovenes del Municipio tienen la capacidad de desarrollar su proyecto de vida
» En el 2020 las Politicas de Juventud priorizan la construccion de tejido social en los jévenes, a
través del reconocimiento, la inclusién y la participacion

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

Inexistencia del Plan Decenal de Juventud

Inexistencia, disfuncionalidad e inoperatividad del Consejo Municipal de Juventud

Ausencia de un lider coordinador de los programas de juventud

Desconocimiento de los potenciales de los jévenes

Altos niveles de alcoholismo y drogadiccidn en los jovenes

Insuficientes acciones de prevencion y sancidn para el consumo de alcohol y drogas en los

jovenes

Discontinuidad en los procesos de atencidén a jovenes consumidores de sustancias

psicoactivas

o Insuficientes e inapropiados espacios para el aprovechamiento del tiempo libre en los
nifios/as y jovenes

0 Inexistencia de la Oficina para la Juventud

O O O O 0 O

O
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o Escasas opciones laborales y educativas para los jovenes

ESTRATEGIAS

Talleres Municipales de Planeacién

para la formulacién del
Plan de Juventud

item | Problema Causa | Estrategia
1 Inexistencia del Débil  iniciativa,  débil | - Proyecto de formulacién del Plan
Plan Decenal de apoyo interdisciplinario y Decenal de Juventud
Juventud bajo nivel de conocimiento

grupos juveniles

juvenil comprometido
Iniciativas  insostenibles,
con débil apoyo para la
creacion y sostenimiento
de los grupos

2 Ausencia de un Ausencia de personal | - Contratacién de personal idoneo
verdadero trabajo idéneo y capacitado
administrativo

3 Ausencia de Ausencia de liderazgo | - Crear la figura de Coordinador de

Juventud

5.6.3 Sintesis

PROBLEMA (NC6)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OES)

OPERACION (OP6)
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5.7 Tercera Edad (L1T7)

5.7.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.7.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO |
e Disefiar acciones de politica social dirigidas a proteger a grupos de poblacion vulnerable |

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO |

7.2.29.  Se fomentara la préactica fisica en los grupos de la tercera edad (Club de Caminantes y
Gimnasia Pasiva)

744, Impulsar desde la Administracién Municipal en coordinacién con el Cabildo del Adulto Mayor,
Hospital local, el Asilo y grupos del adulto mayor, politicas encanadas a mejorar y mitigar las
condiciones de vida de este sector poblacional.

74.5. Promover la estructuracion del Fondo de Solidaridad para la Atencion del Adulto Mayor en

situacion de abandono en el que participaran la Administracién Municipal, la iglesia, la empresa privada y

particulares.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

En el 2020 la poblacién adulta mayor de La Union esté incluida en su totalidad en Programas de
Promocién y Prevencion de la Salud, en Deporte y Recreacion

En el 2020 el Centro Dia Gerontolégico es ejemplo de vida por sus programas en beneficio del
adulto mayor

En el 2020 la Banda del Adulto Mayor es una de las mas importantes en la Subregién del Oriente
Antioquefio

En el 2020 el Grupo de la Tercera Edad del Municipio esta fortalecido

En el 2020 los adultos mayores de La Unidn y las veredas se integran al Grupo Gerontologico
por sus atractivos programas

En el 2020 las danzas del adulto mayor se proyectan hacia otros Municipios y Departamentos de
Colombia

En el 2020 la poblacién adulto mayor del Municipio participa de los programas deportivos, y del
Programa Por su Salud Muévase Pues, del Instituto Deportiva

En el 2020 toda la poblacion en situacion de discapacidad y poblacion de la tercera edad cuenta
con acceso prioritario a todos los servicios en salud

vV Vv VYV VYV VvV V V

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

Baja cobertura en programas de salud, cultura, deportes y recreacién

Baja cobertura en el Subsidio Monetario y en el Mercado para el Adulto Mayor

Insuficiente dotacién para la Banda del Adulto Mayor

Bajo nivel de integracién de los diferentes grupos (Corregimiento de Mesopotamia, Zona Rural y
Municipio)

O O O O

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
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item | Problema | Causa | Estrategia |
1 Insuficientes - [Escases de recursos vy Proyecto de dotacidén de materiales
recursos personal capacitado didacticos para las actividades del
economicos para Centro Dia.
el desarrollo de Jornadas de intercambio e
programas para la integracion de los adultos mayores
tercera edad de Mesopotamia y sus veredas
2 | Débil inclusion de vecinas .
|a tercera edad en Habilitacion de la Casa Campesina
los diferentes de Mesopotamia para actividades
grupos de la zona de adulto mayor
urbanay rural

5.7.3 Sintesis

PROBLEMA (NC7)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE7)

OPERACION (OP7)
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5.8 Discapacidad (L1T8)
5.8.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.8.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Disefiar acciones de politica social dirigidas a proteger a grupos de poblacion vulnerable

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.3. Suscribiré Convenios con entidades del orden regional y nacional que desarrollen la Educacion
Especial, para impulsar programas dirigidos a los Nifios Especiales.

7.2.20.  Se atendera a la poblacién con discapacidad fisica y/6 mental con una valoracién profesional

en medicina, psiquiatria, nutricion, psicolégica, fisioterapia. También se velara porque la atencion médica

para estas personas sea prioritaria evitandoles dificultades de espera y negacidn del servicio.

VISION
Talleres Municipales de Planeacién

» En el 2020 toda la poblacion en situacidon de discapacidad recibe atencion integral con
profesionales idéneos, teniendo en cuenta su grado de discapacidad para la inclusion laboral,
cultural, social y familiar en el Municipio

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

Baja calidad en la atencién a la poblacién discapacitada

Débil, incompleta, ineficiente e ineficaz atencion a la poblacion discapacitada

Ausencia del diagndstico de discapacidad

Ausencia de profesionales fisioterapeutas, fonoaudidlogos, neurologos, sicélogos, para la
evaluacion y/6 diagnostico personalizado y atencién a las personas en condicion de discapacidad
Deficientes procesos de apoyo por parte del Aula de Apoyo local

Desarticulacion en los entes encargados del tema de la discapacidad

Insuficientes espacios y escaso equipamiento al servicio de la discapacidad

Ausencia de programas de formacidén en habilidades conceptuales, sociales y practicas, que
propicien la adquisicién de mayores niveles de calidad de vida y la autodeterminacién

Débiles procesos de insercidn social y laboral de la poblacidn en situacién de discapacidad
Insuficientes procesos de sensibilizacion que propicien el cambio de concepciones y practicas
respecto al tema de la discapacidad

O O O O O O O O

o O

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion

item | Problema | Causa | Estrategia

1 Ausencia del - Desconocimiento de | - Gestion de asesoria institucional
diagndstico de herramientas y especializada para proceso de
discapacidad procedimiento de Ila evaluacion de la poblaciéon con

caracterizacién poblacional discapacidad
- Desconocimiento de los
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tipos de discapacidad
Discriminacién al interior
de las familias de las
personas con discapacidad
Ausencia de  recursos
econdmicos para contratar
profesionales que dicten
diagndsticos
especializados (neurdlogo,
fonoaudiologo,
neuropsic6logo)

Bajo nivel de sensibilidad y
solidaridad con el trato y
atencion del discapacitado

5.8.3 Sintesis

PROBLEMA (NC8)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OES8)

OPERACION (OP8)
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5.9 Equidad de Género (L1T9)
5.9.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

5.9.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Disefiar acciones de politica social dirigidas a proteger a grupos de poblacion vulnerable

e Los Planes de Desarrollo incluiran un capitulo de prevencién y atencidén para las mujeres
victimas de la violencia (Paragrafo 2, Articulo 9, Ley 1257 de 2008).

e Conformar y/o fortalecer los Consejos Municipales de Politica Social, en cuya agenda se incluira
el tema de violencia contra las mujeres (Ley 1257 de 2008, Paragrafo 1, Articulo 9).

e Divulgar ampliamente, en forma didactica, en detalle y en todos los niveles de la poblacién, las
disposiciones contenidas en la Ley 1257 de 2008. (Articulo 38).

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.16.  Se implementaran programas de prevencidn y atencion a los problemas del consumo de
sustancias psicoactivas y madre solterismo.

74.7. A través de las PROVISAME se implementaran programas de sensibilizacion en lo
concerniente a la discriminacion y el bajo sentido de auto valoracidén femenina existente en nuestro
Municipio.

74.8. Se apalancara con los conocimientos y experiencias de los miembros de la Asociacién de

Mujeres y la Asociacién de Victimas proyectos productivos tendientes a cambiar la dificil situacion

economica que ambos grupos tienen.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» En el 2020 las mujeres son visualizadas, reconocidas e incluidas, en aspectos politicos,
economicos, sociales y culturales como actoras; capaces de trasformar y aportar al desarrollo de
la sociedad de nuestro Municipio “La Unién”

» En el 2020 existe la Oficina de las Mujeres donde se priorizan recursos y se adelantan proyectos

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

Inequitativa inclusién social y baja autonomia de la mujer

Inexistencia de un trato diferencial en lo laboral para las mujeres cabeza de familia
Escasas oportunidades en proyectos productivos sostenibles y rentables para las mujeres
Insuficiente apoyo para potenciar las habilidades de las mujeres

Discriminacion salarial de las mujeres

Desproteccion de la mujer

Insuficiente apoyo y acompafiamiento a las Organizaciones de Mujeres

Falta de capacitacion a las mujeres sobre sus derechos

Inexistencia del diagnostico que dé cuenta de las violencias contra la mujer

O 0O 0O 0O OO0 OO0 O0

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
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Causa

Estrategia

item | Problema
1 Inexistencia de la
Oficina para la
Mujer

Débil voluntad politica y
desinterés en el tema por
parte de la institucionalidad

Presentacion de necesidades de
las mujeres a la Administracién
Municipal por conducto de las
Organizaciones de Mujeres
Desarrollo de propuestas,
proyectos y actividades de
inclusionde la mujer

Habilitacién del Centro Dia para la
Oficina de la Mujer

2 Incipiente inclusion
social y laboral

Predominancia de Ia
cultura machista
Desconocimiento  de los
derechos por parte de las
mujeres

Educacion a la mujer sobre sus
derechos sociales, laborales y
econdmicos

5.9.3 Sintesis

PROBLEMA (NC8)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE8)

OPERACION (OP8)
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6 LINEA ESTRATEGICA 2 (L2): LA UNION ES
COMPETITIVA Y PRODUCTIVA

Presentacion Linea 2

El desarrollo integral es un derecho humano fundamental, es un proceso de
transformacién multidimensional, sistémico, sostenible e incluyente que se genera
de manera planeada para lograr el bienestar de la poblacién. Una de las
dimensiones del desarrollo integral es la Dimension Econdmica en la cual sus
principales elementos constitutivos se enfocan hacia la generaciéon de empleo y la
reduccion de la pobreza.

La dimensién econémica se refiere a las formas de apropiacion, produccion,
distribucién y consumo de los recursos materiales y no materiales, asi como a las
formas de regulacién para el acceso a los medios necesarios para la reproduccion y
la sostenibilidad de la poblacién, del ambiente y de la organizacién social. En este
sentido comprende la capacidad de transformacién productiva y generacién de valor
agregado, competitividad, innovaciéon empresarial y emprendimiento, generaciéon y
retencion de excedentes, atraccidn de inversiones, desarrollo econémico local y
construccién de sistemas productivos; también esta relacionada con la economia
solidaria e incluyente.

La comprensidon de esta dimension permite generar estrategias para la promocion y
fomento del desarrollo local incluyente y crear condiciones para asumir los retos que
implica la competencia en los mercados locales regionales, nacionales e
internacionales.

Visién Econémica (V-L2)
En el 2020 EI Municipio de La Union es un territorio con un proceso

productivo incluyente que avanza con innovacion hacia el desarrollo
agroindustrial y ecoturistico.

ELEMENTOS PRIORIZADOS EN LA VISION |

v Procesos Productivos Incluyentes: se busca que los beneficios del desarrollo econémico sean
para todos.

v" Definicién de la Vocacién Econdmica del Municipio: iniciaimente se define la vocacion como
agroindustrial y ecoturistica en ese respectivo orden de importancia.

SINTESIS |

v Pujantes procesos productivos incluyentes enfocados a la agroindustria y el ecoturismo generan
prosperidad colectiva.

Macroproblema (MCP-L2)

Atraso, estancamiento y bajo nivel de desarrollo economico del
Municipio.
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DIMENSION ECONOMICA

-Priorizacion de Problemas-

ITEM | PROBLEMAS | PUNTAJE | TEMA |
1 Uso indiscriminado de agroquimicos 10 Competitividad y
Productividad
2 Débil acompafiamiento y organizacion para ejecutar 10 Agroindustria
proyectos agropecuarios
3 Mal estado de vias rurales para transporte de productos 10 Competitividad y
Productividad
4 Ausencia de planificacion en la comercializacion en 8 Competitividad y
fresco y transformado Productividad
5 Ausencia de equidad de género en proyectos 7 Agroindustria
agropecuarios y agroindustriales
6 Incipiente proceso de conformacion de empresas 7 Internacionalizacion,
agroindustriales Ciencia y Tecnologia
7 Débil apoyo técnico y economico estatal para el 5 Agroindustria
desarrollo de proyectos agropecuarios
8 Inexistencia del Banco de Proyectos Productivos 5 Competitividad y
Productividad
9 Escaso conocimiento sobre los actuales acuerdos 5 Internacionalizacion,
comerciales y el aprovechamiento para ingresar a Ciencia y Tecnologia
nuevos mercados
10 | Inexistencia del Plan Municipal Turistico | 4 Ecoturismo |
11 Precario desarrollo de la cadena productiva en la region 4 Competitividad y
Productividad
12 | Afraso en la implementacion de la actividad 3 Agroindustria
agroindustrial nacional, regional e internacional
13 Débil y precaria tecnologia para darle valor agregado a la 2 Internacionalizacion,
produccion primaria Ciencia y Tecnologia
14 | Escasez de oportunidades de bancarizaciéon rural 1 Competitividad y
(microcrédito) Productividad

Objetivo Estratégico (OEST-L2)

Impulsar el desarrollo econémico del Municipio.
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6.1 Internacionalizacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(L2T1)

6.1.1 Diagnostico

Ver Anexo 1 (CD).

6.1.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.3.1. Conocidos los sectores agropecuarios en los cuales tenemos fortalezas que nos permitan
dinamizar nuevos procesos (papero, lechero, uchuva, fresa, carnico),se fomentaran los mecanismos
de asociacion dentro de cada uno de ellos los cuales permitiran la elaboracién de proyectos
tendientes a generar valor agregado, dichos proyectos deben considerar aspectos claves como los
mecanismos de comercializacion, estudios de mercado, seleccion y empaque, administracion y
gerencia, de manera que se pueda garantizar la subsistencia econémica de los mismos. Para ello el
Municipio brindara los espacios donde se puedan desarrollar estas actividades, celebrara convenios
con instituciones como el SENA para ofrecer capacitacion y posibilitara negocios a través de las
ruedas que se celebran con la Gobernacién.

7.34. Dadas las dificultades que en la actualidad padecen los productores de papa en lo que tiene
que ver con las semillas que utilizan, en conjunto con las Asociaciones de Productores se disefiaran
mecanismos tendientes a garantizar el ingreso de semillas de buena calidad al Municipio.

7.3.6. Se continuara con el proceso de implementacion de tanques comunitarios de enfriamiento de
leche en aquellas zonas del Municipio donde se dificulta la comercializacién por no contar con esta
fortaleza tecnoldgica

7.3.8. Todos estos procesos de produccion y comercializacidn contaran con la asistencia técnica de
personal idoneo de la UMATA.
7.3.9. Se capacitaran emprendedores a nivel urbano y rural en la elaboracién y seguimiento de

proyectos productivos posibilitando la elaboracion tedrica individual de los mismos y el acceso a créditos
blandos del Fondo creado con el Banco Agrario.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» Enel 2020 La Unién tiene una industria agropecuaria donde se articulan todos sus productos con
marca propia

» Enel 2020 La Union tiene posicionados en el mercado internacional la produccién uchuvera y de
flores a través de comercializadoras Uniténses

» Enel 2020 el Municipio de La Unién es reconocido internacionalmente por su aporte al desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en las ciencias aplicadas al sector productivo rural

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

o Limitada vision para explorar nuevos mercados

Bajo nivel de capacitacion para ser competitivos a nivel de produccién y exportacién

o Insuficiente capacitacion para crear microempresas transformadoras de productos cultivados en
la Region, que aprovechen los productos que por su calidad no pueden ser vendidos

O
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Insuficiente apoyo para la comercializacion de la fruta pequefia que conlleva la aparicion de

O
intermediarios que finalmente se llevan las ganancias

o Bajo nivel de retribucion econdémica de los productos por parte de las comercializadoras, las
cuales los venden en el exterior a muy buen precio, con muy buenas utilidades que no se
traducen en beneficios para la regién

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Débil y precaria - Bajo nivel de inversion en | - Industrializacidén y exportacién de

tecnologia para darle ciencia, tecnologia e productos agricolas de valor
valor agregado a la investigacion agregado
produccion primaria

6.1.3 Sintesis

PROBLEMA (NC1)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE1)

OPERACION (OP1)
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6.2 Ecoturismo (L2T2)

6.2.1 Diagnéstico

Ver Anexo 1 (CD).

6.2.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

Opcional: Elaborar y ejecutar el plan municipal de desarrollo turistico

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.3.2.

Impulsar la consolidacién de proyectos de agroturismo y ecoturismo.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

YV VvV V VYV V

En el 2020 se tienen identificados los principales centros de atraccién para el fomento del turismo
ecologico

En el 2020 el Municipio de La Union es un destino ecoturistico importante en la region

En el 2020 se tiene convenio con las Instituciones Educativas para realizar salidas pedagdgicas
que permiten dar a conocer nuestros recursos naturales y la conservacién del medio ambiente
En el 2020 La Union tiene una oferta ecoturistica definida y empoderada por cada uno de los
agentes que en ella intervienen

En el 2020 el Municipio tiene en marcha la promocion y practica de deportes de aventura (Rapel,
Torrentismo, Espeleolismo, River Cross, Senderismo, Caminatas, etc.)

En el 2020 se tiene en operacién el Plan Municipal de Turismo formulado como minimo a 10
afios

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

O 0O O 0 O

o O

O 0 0 O

o

Inexistencia del Plan de Turismo Municipal

Inexistencia de la Secretaria de Competitividad y Turismo

Ausencia de un Operador Turistico Municipal

Inexistencia de un lugar de promocion, difusion del turismo y las microempresas
Desaprovechamiento del Ecoturismo como propuesta de desarrollo social, econdmica y
ambiental

Insuficiente promocion a los Deportes de Aventura

Desorganizaciéon e insuficiente dimensionamiento del transporte y ausencia de empresas
competitivas en esta actividad al servicio del sector turismo

Inexistencia de la Catedra sobre Turismo en los Establecimientos Educativos

Desconocimiento en la identificacion de los sitios turisticos de nuestro Municipio

Descuido en el mantenimiento a los sitios turisticos existentes en el Municipio

Deterioro, precariedad y falta de acondicionamiento de los espacios turisticos que se tienen (Rio
San Miguel, Morro Pefias, etc...)

Desaprovechamiento e inutilizacién de espacios aptos para el ecoturismo trayendo consigo la
deforestacion

Insuficiente promocién desde los nulcleos zonales de Chalarca y Mesopotamia de las rutas
turisticas, sitios paisajisticos y culturales que se tienen
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ESTRATEGIAS

Talleres Municipales de Planeacion

item | Problema | Causa | Estrategia
1 Inexistencia del Plan - Desconocimiento de la | - Creacion del Plan Turistico
Municipal Turistico vocacion ecoturistica del Municipal ~ definiendo  areas
Municipio importantes e incluyendo el

Operador Turistico Municipal
Inclusion del ecoturismo como
estrategia para promover el
desarrollo economico, social, y
ambiental

6.2.3 Sintesis

PROBLEMA (NC2)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE2)

OPERACION (OP2)
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6.3 Competitividad y Productividad (L2T3)
6.3.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

6.3.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e
industrial

e Promover la capacitacidn, apropiacién tecnolégica avanzada y asesoria empresarial

e  Promover el empleo y la proteccion a los desempleados

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.6. Apoyaré la apertura de programas semipresenciales del SENA, POLITECNICO vy otras
Instituciones de Educacién Técnica, Tecnoldgica y Superior, para facilitar el acceso a la Educacion
Superior y elevar los niveles de competitividad de los habitantes del Municipio. Lo mismo que la
continuidad del Programa de Secundaria Basica para Adultos, desarrollados por ciclos semestrales.

7.2.13.  Andlisis evaluacion y viabilidad de la construccién de un Laboratorio de Idiomas que permita a
la poblacidén Uniténse contar con las herramientas necesarias que le permitan manejar un segundo
idioma.

7.3.1. Conocidos los sectores agropecuarios en los cuales tenemos fortalezas que nos permitan
dinamizar nuevos procesos (papero, lechero, uchuva, fresa, carnico),se fomentaran los mecanismos
de asociacion dentro de cada uno de ellos los cuales permitiran la elaboracion de proyectos
tendientes a generar valor agregado, dichos proyectos deben considerar aspectos claves como los
mecanismos de comercializacién, estudios de mercado, seleccién y empaque, administracion y
gerencia, de manera que se pueda garantizar la subsistencia econémica de los mismos. Para ello el
Municipio brindara los espacios donde se puedan desarrollar estas actividades, celebrara convenios
con instituciones como el SENA para ofrecer capacitacion y posibilitara negocios a través de las
ruedas que se celebran con la Gobernacion.

7.34. Dadas las dificultades que en la actualidad padecen los productores de papa en lo que tiene
que ver con las semillas que utilizan, en conjunto con las Asociaciones de Productores se disefiaran
mecanismos tendientes a garantizar el ingreso de semillas de buena calidad al Municipio.

7.3.5. Potenciar la capacidad instalada local en materia de faenado de espacies mayores y menores
como alternativa de emprendimientos sociales.
7.3.6. Se continuara con el proceso de implementacion de tanques comunitarios de enfriamiento de

leche en aquellas zonas del Municipio donde se dificulta la comercializacion por no contar con esta
fortaleza tecnologica

7.3.7. En convenio con el Banco Agrario se creara un Fondo de Créditos Blandos para que pequefios
productores y asociaciones en conformacion obtengan los recursos necesarios para iniciar los
procesos productivos.

7.3.8. Todos estos procesos de produccion y comercializacién contaran con la asistencia técnica de
personal idoneo de la UMATA.
7.3.9. Se capacitaran emprendedores a nivel urbano y rural en la elaboracién y seguimiento de

proyectos productivos posibilitando la elaboracion tedrica individual de los mismos y el acceso a créditos
blandos del Fondo creado con el Banco Agrario.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion
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» En el 2020 el campesino goza del derecho al acceso al acompafiamiento técnico y ha mejorado
la productividad y competitividad de sus productos
» En el 2020 los productos primarios en La Unién se consolidan y complementan con procesos
industriales
» Enel 2020 La Uni6n es altamente productiva y competitiva en todas sus lineas econoémicas
PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
o Baja competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario
o Insuficientes subsidios para proyectos productivos en el campo e inexistencia de un Fondo
Municipal de Emprendimiento para cofinanciarlos
o Bajo nivel de gestion de proyectos de desarrollo
o Desarticulacion con entidades del orden departamental y nacional
o Precarios niveles de asociatividad
o Inexistencia de grupos en las comunidades que se interesen en beneficiarse de programas que
puedan generar alternativas
o Escasas oportunidades de empleo y bajo nivel desarrollo tecnolégico
o Inexistencia e inoperatividad de una Oficina de Banco de Proyectos con personal técnico para la
orientacién, acompafiamiento y elaboracion de proyectos
o Insuficiente acompafiamiento técnico a las comunidades rurales e inexistencia de una Escuela
en Programas Agropecuarios que nos beneficien y mejoren la productividad y calidad
o Ausencia de un Equipo de Apoyo y de Asesoria (agrénomos, veterinarios y otros)
o Dificultad del transporte de productos del campo al pueblo derivada del mal estado de las vias
o Mal estado de la Via Corregimiento de Mesopotamia — Abejorral, donde varias familias se
afectan para sacar su leche al mercado
o Uso indiscriminado de agroquimicos que reducen las cosechas
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacién
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Débil - Dispersion y falta de | - Creacion de la Secretaria de
acompafiamiento y madurez de las Competitividad y Productividad
organizacion para organizaciones de | - Fortalecimiento de organizaciones
ejecutar proyectos productores y  grupos  asociativos  en
agropecuarios elaboracion de proyectos y
gestion de recursos
- Asignacion de funciones 'y
directrices especificas a la Umata
2 Ausencia de - Bajo nivel de | - Programa de fortalecimiento
planificacién en la corresponsabilidad en las productivo a nivel educativo, de
comercializacién en organizaciones de transformacién y comercializacién
fresco y transformado productores de nivel global
(responsabilidades
individuales)
- Insuficiente
acompafiamiento y bajo
nivel de agrupamiento de
las cadenas productivas
3 Inexistencia del - - Nombramiento de un Gerente de
Banco de Proyectos Proyectos que asesore su
Productivos elaboracidn y gestione recursos
- Apoyo a grupos organizados por
medio de educacion y recursos
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economicos e inclusion en la
ejecucion de proyectos

4 Precario desarrollo de

Union de cada eslabon de la

oportunidades de
bancarizacion rural
(microcrédito)

del sistema crediticio

la cadena cadena productiva por medio de
productividad en la figuras como  Clusters 0
region Federacidn

5 Escasez de - Bajo nivel de cobertura Fomento del crédito para

productores y agroindustria

6.3.3 Sintesis

PROBLEMA (NC3)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE3)

OPERACION (OP3)
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6.4 Agroindustria (L2T4)
6.4.1 Diagnostico
Ver Anexo 1 (CD).

6.4.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, como instancia de concertacién entre las
autoridades locales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural

e Elaborar un plan general para prestar asistencia técnica directa rural

e Prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria

e Promover alianzas de pequefios y medianos productores hacia proyectos con potencialidad
exportadora

e Corresponde a los distritos y municipios categorias 1, 2 'y 3 y Especial, realizar la vigilancia y
control sanitario de la distribucion y comercializacién de alimentos y de los establecimientos
gastronémicos, asi como del transporte asociado a dichas actividades.

e Promover, participar y/0 financiar proyectos de desarrollo del area rural que tengan impacto
regional y/6 que conserven la soberania alimentaria para garantizar dicha seguridad. Lo anterior
conforme a la zonificacion de uso del suelo rural definida en el Plan de Ordenamiento Territorial.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.3.1. Conocidos los sectores agropecuarios en los cuales tenemos fortalezas que nos permitan
dinamizar nuevos procesos (papero, lechero, uchuva, fresa, carnico),se fomentaran los mecanismos
de asociacion dentro de cada uno de ellos los cuales permitiran la elaboracién de proyectos
tendientes a generar valor agregado, dichos proyectos deben considerar aspectos claves como los
mecanismos de comercializacion, estudios de mercado, seleccion y empaque, administracion y
gerencia, de manera que se pueda garantizar la subsistencia econémica de los mismos. Para ello el
Municipio brindara los espacios donde se puedan desarrollar estas actividades, celebrara convenios
con instituciones como el SENA para ofrecer capacitacion y posibilitara negocios a través de las
ruedas que se celebran con la Gobernacién.

7.34. Dadas las dificultades que en la actualidad padecen los productores de papa en lo que tiene
que ver con las semillas que utilizan, en conjunto con las Asociaciones de Productores se disefiaran
mecanismos tendientes a garantizar el ingreso de semillas de buena calidad al Municipio.

7.3.5. Potenciar la capacidad instalada local en materia de faenado de espacies mayores y menores
como alternativa de emprendimientos sociales.
7.3.6. Se continuara con el proceso de implementacion de tanques comunitarios de enfriamiento de

leche en aquellas zonas del Municipio donde se dificulta la comercializacién por no contar con esta
fortaleza tecnoldgica.

7.3.7. En convenio con el Banco Agrario se creara un Fondo de Créditos Blandos para que pequefios
productores y asociaciones en conformacion obtengan los recursos necesarios para iniciar los
procesos productivos.

7.3.8. Todos estos procesos de produccion y comercializacidén contaran con la asistencia técnica de
personal idéneo de la UMATA.
7.3.9. Se capacitardn emprendedores a nivel urbano y rural en la elaboracion y seguimiento de

proyectos productivos posibilitando la elaboracion tedrica individual de los mismos y el acceso a créditos
blandos del Fondo creado con el Banco Agrario.

| VISION
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Talleres Municipales de Planeacién

» Enel 2020 el sector agropecuario tiene la capacidad instalada para generar asociatividad y crear
empresa
» Enel 2020 el sector ganadero de La Unién esta certificado en buenas practicas de produccion
» En el 2020 el sector agropecuario Uniténse esta consolidado e integrado al mercado regional e
internacional
PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
o Débil implementacion de propuestas donde el sector agropecuario avance en producir a bajos
costos y con alta productividad
o Insuficiente asesoria permanente a los campesinos en sus proyectos productivos en todas las
etapas de la cadena productiva
o Insuficientes ayudas tecnoldgicas y de grupos de investigacion
o Inexistencia de la Caracterizacion de Suelos que permita recuperar suelos agricolas y forestales
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacién
item | Problema Causa | Estrategia
1 Uso indiscriminado Bajo nivel de educacion Acompafiamiento  educativo y
de agroquimicos en agroecologia practico a los productores por parte
Variada y alta oferta de de la intitucionalidad
insumos agroquimicos a Programa de buenas practicas
nivel local agricolas
Promocion de la propuesta de
implementacién de cultivos limpios
y organizaciones especializadas en
esta actividad
2 Ausencia de equidad Bajo nivel de Diagndstico de habilidades en las
de género  en reconocimiento del mujeres con programas educativos
proyectos trabajo de las mujeres Asesoria en proyectos a las
agropecuarios y mujeres
agroindustriales Dinamizacion de la Secretaria de la
Comunidad con el anexo de la
Oficina de la Mujer
3 Incipiente proceso de Desinterés y falta de Creacion de empresas de
conformacion de planeacion  de  los transformacién de frutas
empresas pequefios  productores
agroindustriales para trabajar
asociativamente
4 Débil apoyo técnico y Inexistencia de Implementacion de programas de
econdmico  estatal apalancamiento y educacion ambiental dirigidos a la
para el desarrollo de transferencia de comunidad por medio de proyectos
proyectos conocimiento orientado a y convenios con universidades,
agropecuarios la competitividad Umata, Ugam, Cornare, Sena
Implementacion de subsidios a los
productores que apoyen su
competitividad
5 Escaso conocimiento Desconocimiento de la Realizacion de estudios de
sobre los actuales demanda potencial que mercadeo y de demanda de
acuerdos tienen las frutas frescas y productos
comerciales y el
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aprovechamiento con valor agregado en
para ingresar a los diversos mercados
nuevos mercados

6 Atraso en la
implementacion de la
actividad
agroindustrial
nacional, regional e
internacional

Fortalecimiento de la actividad
agroindustrial para consolidar una
mayor participacion en la economia
local

6.4.3 Sintesis

PROBLEMA (NC4)
OBJETIVO ESTRATEGICO (OE4)

OPERACION (OP4)
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7 LINEA ESTRATEGICA 3 (L3): LA UNION ES
ORDENADA Y SOSTENIBLE

Presentacion Linea 3

El desarrollo integral es un derecho humano fundamental, es un proceso de
transformacién multidimensional, sistémico, sostenible e incluyente que se genera
de manera planeada para lograr el bienestar de la poblacién. Una de las
dimensiones del desarrollo integral es la Dimension Territorial en la cual sus
principales elementos constitutivos se enfocan hacia la sostenibilidad ambiental y la
prevencidn del riesgo.

La dimensién territorial desde el punto de vista del ambiente natural se refiere al
reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su proceso de transformacion
permanente, ocasionado, entre otros, por el desarrollo de actividades humanas de
produccién, extraccion, asentamiento y consumo. En este sentido, indaga si es
sostenible la forma en que se satisfacen las necesidades del presente y aboga por
garantizar que las futuras generaciones puedan satisfacer las suyas. Comprender
las dinamicas del ambiente natural permite establecer estrategias para garantizar la
preservacion y conservacion de la base ambiental, hacer uso sostenible de los
recursos naturales, introducir nuevos escenarios de desarrollo y prever los riesgos y
las acciones para su superacion y/6 mitigacion. lgualmente, contempla la gestién del
riesgo de desastres, que es necesaria por la vulnerabilidad de las personas y sus
medios de vida frente a fenémenos de origen natural.

Desde el punto de vista del ambiente construido se refiere a la transformacién
permanente de la base natural por parte de la poblacién para satisfacer sus
necesidades biolégicas y sociales y brindar una infraestructura base para el
desarrollo de las actividades sociales, econémicas y politico-administrativas. Incluye
el analisis del habitat construido, la definicion de la localizacion de infraestructuras,
servicios y equipamientos, la determinacion de las unidades de actuacion
urbanistica, las economias externas y de aglomeracion, los vinculos y accesibilidad,
las funciones urbanas para el desarrollo de sistemas logisticos y el entorno
innovador. En este sentido, comprende el andlisis de las relaciones urbano-
regionales y urbano-rurales que se desprenden de la disposicion de los
asentamientos, las relaciones de flujos que existen entre ellos, el uso y ocupacion
del suelo, entre otros. Comprender las dinamicas del ambiente construido permite
reconocer los desequilibrios en la disponibilidad y acceso a las funciones urbanas,
identificar los factores para fortalecer las centralidades existentes y facilitar la
integracion de las diversas zonas alrededor de dichas centralidades, para propiciar
el acceso a tales funciones.

Vision Territorial (V-L3)

En el 2020 El Municipio de La Union es un territorio arménico por el
manejo de la infraestructura fisica, la presencia de vivienda digna y el
equilibrio entre lo humano y lo ambiental.
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ELEMENTOS PRIORIZADOS EN LA VISION |
v' Excelente Articulacién Territorial: se insiste en el anhelo de obtener excelentes condiciones en la
infraestructura vial especialmente la rural.
v Adecuado Equilibrio entre o Humano y lo Ambiental: enfocado hacia la sana complementariedad
entre las actividades producto de la ocupacion antrépica y la proteccion de la base natural.
SINTESIS |
v Excelente articulacion vial urbana y rural permite la apropiacién del territorio en un marco de
equilibrio humano y ambiental.

Macroproblema (MCP-L3)

Insostenibilidad ambiental,

desarticulacion y desintegracion del

territorio.
DIMENSION TERRITORIAL |
-Priorizacién de Problemas- |
ITEM | PROBLEMAS | PUNTAJE | TEMA |
1 | Alto déficit de vivienda urbana y rural 22| Vivienda |
2 Deterioro en la infraestructura vial urbana y rural 22 Infraestructura Fisica y
Comunicaciones
3 Insuficiencia y deterioro de la infraestructura deportiva y 17 Infraestructura Fisica y
educativa Comunicaciones
4 Bajo nivel de calidad, cobertura e infragstructura en 16 Agua Potable y
agua potable y saneamiento basico Saneamiento Basico
5 Escasez de tierras para proteccion y ausencia de 13 Agua Potable y
estudios técnicos para la identificacion de fuentes Saneamiento Bésico
alternas para abastecimiento de agua
6 Ausencia de cultura ambiental y apoyo institucional en 10 Medio Ambiente
formulacion y financiamiento de proyectos
7 Bajo nivel de compromiso de las empresas privadas en 10 Medio Ambiente
el desarrollo ambiental
8 Insuficientes procesos de reforestacion, rehabilitacion y 9 Medio Ambiente
restauracion en areas degradables
9 Inadecuada disposicion de residuos sélidos, liquidos y 6 Agua Potable y
peligrosos Saneamiento Basico
10 | Alto deterioro de los recursos naturales y el ambiente | 6 |  Medio Ambiente |
11 Ausencia de panorama de factores de riesgo 5 Ordenamiento
Territorial y Gestion del
Riesgo
12 | Inexistencia de empresas locales de gestion ambiental | 5 | Medio Ambiente |
13 | Inadecuado manejo territorial 4 Ordenamiento
Territorial y Gestion del
Riesgo
14 | Ausencia de asesoria de acueductos veredales 4 Agua Potable y
Saneamiento Basico
15 Indiscriminada expansion de la frontera agricola y 1 Medio Ambiente
ausencia de caracterizacion de suelos
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Objetivo Estratégico (OEST-L3)

Mejorar las condiciones para el desarrollo sostenible e integrado del
territorio.
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7.1 Medio Ambiente (L3T1)

7.1.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

7.1.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

Ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano

Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales

Ejecutar proyectos de descontaminacion de corrientes o depoésitos de agua

Aplicar la estrategia de entornos saludables y manejo del agua en coordinacion con otros
sectores

Dictar las normas necesarias para control, preservacion y defensa del medio ambiente.

e Ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.

e Disefiar programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de
control de contaminacion del aire.

e Realizar proyectos de irrigacién, drenaje, recuperacion de tierras y defensa contra las
inundaciones.

e Implementar planes de manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas.

e Realizar proyectos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

e Realizar proyectos productivos sostenibles enmarcados en la produccién mas limpia y los
mercados verdes.

e Adquirir y mantener areas de importancia estratégica para la conservacion de los recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y veredales. (Aplicacién Art. 111 de la
Ley 99 de 1993, Art. 106 de la Ley 1151 de 2007).

e | as demas establecidas en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.1.6. Conservacion de microcuencas y bosques a través de la compra de terrenos que poseen
nacimientos que abastecen acueductos urbanos y rurales.

7.18. Construccion de pozos sépticos que eviten la contaminacion de nuestras fuentes de agua.

7.1.9. Educacion ambiental para toda la comunidad Uniténse en lo que tiene que ver con el manejo

seguro de agroquimicos y proteccion de los recursos naturales.
7.1.10.  Apoyo al cuento ecoldgico infantil.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

En el 2020 el Municipio de La Uni6n tiene una produccion limpia libre de agroquimicos

En el 2020 todos los productores de La Unién tienen cultivos limpios

En el 2020 el Municipio de La Union esta libre de contaminacién

En el 2020 EI Municipio de La Unién identifica plenamente los componentes fisico-quimicos de
sus suelos y se utilizan los insumos agropecuarios de una manera eficiente

En el 2020 el Municipio de La Uni6n tiene protegidas todas sus micro cuencas

En el 2020 los habitantes de La Union cuidan y protegen sus recursos naturales

VV VVVY

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
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» Alto deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente
> Insuficiente reforestacion en suelos de proteccion para las fuentes de agua
» Insuficiente recuperacion, rehabilitacién y restauracion en areas degradadas y de aptitud forestal
en el Municipio
» Indiscriminada expansion de las fronteras agricolas y ganaderas
» Inexistencia de diagnosticos y caracterizacion de uso de suelos
» Ausencia de una Mesa Ambiental y desarticulacion de las organizaciones ambientales
» Ausencia del Gestor Ambiental e inexistencia de un espacio para esta labor
» Bajo nivel de conciencia ambiental para el adecuado manejo de los recursos naturales
» Bajo nivel de cultura ambiental
» Bajo nivel de compromiso de las Empresas Privadas en el Desarrollo Ambiental
» Ausencia de Empresas Locales dedicadas al Medio Ambiente
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacién
item |  Problema Causa Estrategia
1 Alto  deterioro Bajo nivel de | - Promocion del cuidado de los recursos
de los recursos conciencia e naturales
naturales y el insuficiente
medio ambiente empoderamiento
comunitario para el
cuidado de los
recursos naturales
2 Insuficientes Ausencia de una| - Reforestacién en predios adquiridos y en
procesos  de cultura ambiental e areas de especial valor ambiental
reforestacion, incremento  en la | - Implementacién de sistemas silvopastoriles
rehabilitacion 'y necesidad de terrenos
restauracion en para cultivos
areas
degradables
3 Indiscriminada - Monitoreo y control de la expansion de la
expansion de la frontera agricola
frontera - Delimitacion del Distrito Agrario
agricola y
ausencia  de
caracterizacion
de suelos
4 Ausencia  de Ausencia de personal | - Implementacion de programas de educacion
cultura e inexistencia de un ambiental dirigidos a la comunidad
ambiental y espacio para la| - Creacién de la Mesa Ambiental Municipal
apoyo gestion y asesoria para promover soluciones integrales
institucional en ambiental ambientales
formulacion  y Ausencia de | - Promocién del ecoturismo como una forma
financiamiento Promotores de conservacién ambiental
de proyectos Ambientales y de | - Nombramiento del Gestor Ambiental que
Apoyo a la lidere procesos como capacitacion a lideres
conformacion ) ambientales, formulacion de proyectos y
fortalecimiento de apoyo institucional
Grupos Ecolégicos
5 Bajo nivel de Ausencia de politicas | - Formulacién y ejecucion de Planes
compromiso de ambientales Quinquenales en zona urbana y rural
las  empresas municipales para la | - Promulgacion del Régimen Regulatorio
privadas en el protecciébn de los Ambiental Municipal
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desarrollo
ambiental

recursos naturales

6 Inexistencia de

Insuficiente  apoyo

Impulso a la conformacién de Empresas de

empresas institucional y Gestion Ambiental
locales de desmotivacién
gestion empresarial para la
ambiental creacion de Empresas
de Gestion Ambiental
7.1.3 Sintesis
PROBLEMA (NC1)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE1)

OPERACION (OP1)
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7.2 Agua y Saneamiento Basico (L3T2)
7.2.1 Diagnostico
Ver Anexo 1 (CD).

7.2.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO |
e  (Garantizar la provision de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo |

e Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado 6
mixto, 6 directamente por la Administracién Central del respectivo Municipio en los casos
previstos por la Ley.

e Asegurar el otorgamiento de los subsidios a las personas de los estratos bajos, de tal forma que
se garantice la sostenibilidad en la prestacion de los servicios.

e Definicion y cumplimiento de las metas de cobertura, continuidad y calidad de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

e Asegurar la eficiencia en el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones de
conformidad con las actividades elegibles establecidas por la Ley.

e Dar cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad para certificarse y poder
administrar los recursos del SGP-APSB.

e (Garantizar que las areas que se definan como de desarrollo prioritario en los Planes de
Ordenamiento Territorial, cuenten con viabilidad de servicios publicos domiciliarios, en especial
aquellas destinadas a vivienda.

Otros Servicios Publicos Domiciliarios

e Garantizar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
gas natural y gas licuado de petroleo, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de
servicios publicos de caracter oficial, privado é mixto, 6 directamente por la Administracion
Central del respectivo Municipio en los casos previstos por la Ley.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO |

7.1.6. Conservacion de microcuencas y bosques a través de la compra de terrenos que poseen
nacimientos que abastecen acueductos urbanos y rurales.

7.1.8. Construccion de pozos sépticos que eviten la contaminacion de nuestras fuentes de agua.

7.1.6. Conservacion de microcuencas y bosques a través de la compra de terrenos que poseen
nacimientos que abastecen acueductos urbanos y rurales.

71.7. Apropiacion de recursos para dar continuidad a las obras necesarias que conduzcan a la
materializacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

7.1.8. Construccion de pozos sépticos que eviten la contaminacion de nuestras fuentes de agua.

7.1.11.  Expansion de redes de acueducto y alcantarillado urbano.

7.1.12.  Construccién 6 mantenimiento de acueductos veredales.

7.1.13.  Estudio y socializacién de la conformaciéon de la Asociacion Municipal de Acueductos
Veredales.

7.1.15.  Expansion y mantenimiento alumbrado publico urbano y rural.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» Enel 2020 La Uni6n posee saneamiento basico en todas las viviendas
» En el 2020 todas las veredas de La Unién cuentan con agua potable y saneamiento basico
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(pozos sépticos y recoleccién de basuras)

» En el 2020 todas las viviendas rurales campesinas poseen pozos sépticos
» Enel 2020 La Uni6n tiene sanas y limpias las fuente de agua
» En el 2020 el Municipio de La Unidn cuenta con agua potable para todos sus habitantes
PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
o Bajo nivel de cobertura y calidad en agua potable y saneamiento basico
o Bajo nivel de cobertura de saneamiento basico las viviendas rurales
o Insuficiente nivel de tratamiento de aguas residuales
o Insuficientes pozos sépticos en la zona rural
o Deficiente infraestructura fisica de almacenamiento, tratamiento y conduccién en los acueductos
o Inadecuada disposicion final de residuos sélidos en la zona rural
o Ausencia de estudios técnicos para la identificacién de fuentes alternas para abastecimiento de
agua
o Insuficiente adquisicion de terrenos y baja asignacion de recursos para compra de terrenos
destinados a la proteccion de fuentes de agua (microcuencas)
o Insuficiente asesoria y acompafiamiento a los acueductos veredales
o Inexistencia de una Asociacion de Acueductos Veredales que integrados luchen por mejorar sus
condiciones
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item |  Problema | Causa | Estrategia
1 Bajo nivel de | - Precaria - Ampliacion y reposicion de redes de
calidad, infraestructura e acueducto en zona urbana y rural
cobertura e insuficientes procesos
infraestructura de reposicion de
en agua redes de agua potable
potable y y saneamiento basico
saneamiento - Ausencia de procesos
basico de acompafiamiento,
control y seguimiento
en iniciativas de agua
potable y
saneamiento  basico
en la zona rural
2 Ineficiente - Aumento del consumo | - Adquisicion de tierras destinadas a
gestién de de agua derivado del proteccion de nacimientos y microcuencas
tierras para crecimiento - Priorizacién de proyectos de saneamiento
proteccién y poblacional basico para la proteccion de microcuencas
deficiente - Ineficiente gestién en | - Formulacion de proyectos para la
identificacion 'y la compra ) adquisicion de fuentes alternas y redes de
manejo de adquisicion de tierras abastecimiento en la zona urbana y rural
fuentes alternas con  aptitud de
para proteccién hidrica
abastecimiento | - Insuficiente voluntad
de agua de propietarios para la
venta de tierras para
la  proteccion  de
microcuencas
3 Ausencia de | - Ausencia de | - Organizaciéon y asesoria para los
asesoria de propuestas Acueductos Veredales
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comunitario para el
cuidado de los recursos
naturales

acueductos técnicamente viables, Conformacion y puesta en marcha de la
veredales ambientalmente Asociacion de Acueductos Veredales
sostenibles y
economicamente
factibles para
fortalecer los
Acueductos
Veredales
4 Inadecuada - Baja  cobertura e Continuidad en la implementacion del
disposicion  de insuficiente alcance del PGIRS en zona urbana y rural
residuos sistema de gestién
s6lidos, liquidos integral de residuos
y peligrosos solidos
- Bajo nivel de conciencia
e insuficiente
empoderamiento

7.2.3 Sintesis

PROBLEMA (NC2)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE2)

OPERACION (OP2)
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7.3 Infraestructura Fisica y Comunicaciones (L3T3)
7.3.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

7.3.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO |

e Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas,
veredales y aquellas que sean propiedad del Municipio; las instalaciones portuarias, fluviales y
maritimas; los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su
propiedad 6 cuando estos le sean transferidos directa 6 indirectamente. Lo anterior de acuerdo
con lo definido el POT del Municipio.

e Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccién y desarrollar
alternativas viables, con base en las vigencias definidas por el POT para cada uno de los
proyectos, considerando las variables de cambio climatico é de riesgo por amenaza natural 6
antropica.

e Establecer metodologias de priorizacion para las intervenciones fisicas y destinaciones
presupuestales a la infraestructura a su cargo, que cuente con mecanismos de cofinanciacién
por parte del Gobierno Nacional.

Transito

e Elaborar Planes de Movilidad, de acuerdo con el literal A del articulo 9° de la Ley 388 de 1997.

e Articular los Planes de Movilidad a los contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio, de acuerdo con la Ley 1083 del 31 de Julio de 2006.

Equipamiento Municipal

e  Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las plazas publicas, el
cementerio, el matadero municipal, la plaza de mercado y los demas bienes de uso publico,
cuando sean de su propiedad, teniendo en cuenta lo dispuesto en materia de equipamientos
colectivos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO |

7.1.1. Mantenimiento de vias terciarias, para lo cual se utilizara mano de obra cien por ciento de las
comunidades dénde se emprendan dichos proyectos a través de la contratacién directa con las
Juntas de Accién Comunal.

7.1.2. Diagnostico y estudios de viabilidad para la construccion de una circunvalar en la zona urbana
del Municipio que disminuya las cargas de trafico pesado por las vias urbanas.

7.1.3. Construccién y mantenimiento de puentes en las vias urbanas y rurales.

7.1.4. Adoquinado y mantenimiento de vias urbanas entre ellas la ubicada en el Sector Caolines en
La Frontera, Barrio Mujeres Tejiendo Unién, Progesar, Coopedén y Manantial de Esperanza.

7.1.5. Activar el Fondo Rotatorio de Magquinaria para asistir con maquinaria la totalidad de las

veredas del Municipio.

7.1.14.  Construccién y mantenimiento de las zonas comunes urbanas, parques, zonas verdes, y
senderos peatonales.

7.2.24.  Se implementara un programa de mantenimiento a los escenarios deportivos rurales y urbanos.

7.2.25.  Se recuperara la Cancha 19 de Diciembre.

7.2.26.  Se construira el Parque Skate y la cubierta de la Placa de Mesopotamia.

7.2.33.  Se recuperara el Teatro Municipal como espacio dinamizador de la cultura en nuestro
Municipio.

7.3.3. Evaluar las condiciones actuales de la infraestructura de la Plaza de Mercado y Centro de
Acopio, (ubicacion y utilizacion) y promover cambios que permitan un uso racional de estos
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espacios.

7.5.3.

Se fortaleceran las Acciones Comunales como instituciones priorizadoras de inversion en la

medida en que son las mismas quienes se encuentran en permanente contacto con las comunidades,
para ello se facilitara un espacio fisico (Oficina de Juntas) donde las mismas puedan acceder a la
informacién que la Administracion quiere trasmitir hacia las comunidades que representan, igualmente se
realizara una reunién anual con cada una de ellas para revisar los avances en materia de compromisos de
Programa de Gobierno.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» En el 2020 el Municipio cuenta con la infraestructura acorde a las necesidades de deporte social
comunitario y de alto rendimiento

» Enel 2020 las Juntas de Accion Comunal poseen Sede Propia

» Enel 2020 la Asociacion de Mujeres posee sede propia

» Enel 2020 La Uni6n tiene interconectadas las vias rurales

» Enel 2020 los habitantes de La Unién cuentan con todas las vias tercerias en perfecto estado

» En el 2020 disfrutamos de unas vias secundarias, terciarias y ramales en un muy buen estado
para un mejor desarrollo econémico

» En el 2020 el Municipio cuenta con una variante a la zona urbana para el trafico de vehiculos
pesados

» Enel 2020 la Unién cuenta con la via circunvalar que descongestiona el trafico vehicular urbano

> Enel 2020 todas las escuelas cuentan con una buena infraestructura

> En el 2020 los habitantes de La Unién contamos con una Ciudadela Educativa que albergua a
todos los estudiantes en una sola jornada estudiantil de todo el dia

» En el 2020 se tiene construida la Nueva Institucion Educativa en el Municipio

> En el 2020 todos los establecimientos educativos cuentan con bibliotecas escolares

> En el 2020 se tiene mejorada y adecuada la infraestructura de la Institucion Educativa Marco
Emilio Lopez Seccién Primaria del Corregimiento

» En el 2020 se tiene adecuada la placa polideportiva para el buen desarrollo de las practicas
deportivas en el Corregimiento

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

o Alto deterioro de las vias rurales y urbanas

o Inexistencia de maquinaria adecuada para mantenimiento de vias
(motoniveladora y viborocompactador)

o Deficiente interconexion vial entre las diferentes veredas

o Insuficiente infraestructura de equipamientos sociales y comunitarios

o Deficiente e insuficiente infraestructura Educativa

o Inexistencia de infraestructura para los Hogares Comunitarios lo cual conlleva a
un alto nivel de hacinamiento de los nifios

o Alto nivel de deterioro de los escenarios deportivos

o Insuficiente mantenimiento y precaria adecuacion de la Pista de Bicicross en la
Cancha 19 de Diciembre

o Inexistencia de la cubierta en la placa polideportiva de Mesopotamia, atraso en
la terminacion de la Cancha de Futbol de Mesopotamia e insuficiente
mantenimiento del area deportiva

o Inexistencia de escenarios recreativos en la zona rural, precario estado fisico
de los escenarios deportivos que existen e insuficiente dotacién de los
escenarios

o Inexistencia de infraestructura fisica al servicio de Asocomunal (Salén de
Asocomunal)

o Deficiente funcionalidad de las lineas y sistemas de comunicacion (teléfonos,
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celulares e internet) en las veredas de San Juan, San Miguel Santa Cruz y

Pantalio
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item |  Problema | Causa Estrategia

1 Alto  deterioro | - Programa Vias para el Progreso y la
en la Prosperidad Territorial
infraestructura Proyeccion e Implementaciéon adecuada de
vial urbana y los subsidios de vivienda con énfasis a nivel
rural rural

Adquisicion de maquinaria y equipos con
tecnologia de punta para la recuperacion y
mejoramiento de las vias rurales y urbanas
Constitucion legal de wuna Empresa
Auténoma de Mantenimiento Vial de
cobertura local y regional, en la forma de
una sociedad mancomunada, que genere y
desarrolle fuentes propias de sostenibilidad
economica

Adecuacion y mejoramiento del sistema vial
urbano y rural

2 Insuficiencia y | -
deterioro de la
infraestructura
deportiva y
educativa

Mantenimiento de la infraestructura
deportiva y educativa

7.3.3 Sintesis

PROBLEMA (NC3)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE3)

OPERACION (OP3)
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7.4 Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo (L3T4)
7.4.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

7.4.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO |

e Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos

e Formular y adoptar, como también revisar y ajustar, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
contemplados en la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley 388 de 1997, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, asi como en
suelos con categoria de suburbanos y de proteccion.

e |mplementar los Planes de Ordenamiento Territorial, desarrollando los proyectos de la
correspondiente vigencia y otorgando permisos y licencias urbanisticas de conformidad con las
normas alli contenidas.

Gestion del Riesgo de Desastres

e Incorporar en sus Planes de Desarrollo las disposiciones y recomendaciones especificas
contenidas en el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

e Involucrar el componente de prevencion de desastres vy, especialmente, disposiciones
relacionadas con el ordenamiento urbano, la delimitacion de zonas de riesgo y los asentamientos
humanos 6 reubicacion de asentamientos, asi como las apropiaciones necesarias para el efecto
en los presupuestos anuales.

e Ejercer la direccion, coordinacion y control de todas las actividades administrativas y operativas
que sean indispensables para atender una situacién de desastre declarada como local.

e Mantener actualizado el inventario de viviendas localizadas en zonas de alto riesgo de
conformidad con lo exigido por el articulo 5 de la Ley 2 de 1991.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO |

7.1.14.  Construccién y mantenimiento de las zonas comunes urbanas, parques, zonas verdes, y
senderos peatonales.

7.1.16.  Junto con las Organizaciones de Vivienda se construira una politica tendiente a garantizar los

espacios publicos adecuados a sus beneficiarios, igualmente se aplicara una politica rigurosa en lo que

tiene que ver con el control del espacio publico.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

En el 2020 el territorio de La Uni6n esta ordenado en funcion de su valor ambiental y su vocacion
econémica

En el 2020 el Municipio ha cumplido con la ejecucién de las acciones establecidas en al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial

En el 2020 el desarrollo urbano se financia haciendo uso del instrumento de la plusvalia

En el 2020 todas las viviendas estan construidas fuera de zonas de amenaza y riesgo

En el 2020 las quebradas estan canalizadas para evitar las inundaciones

VVV VYV 'V

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
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O O O 0 O

Corregimiento

o O

y no se han atendido

Inadecuado ordenamiento del territorial Municipal

Insuficiente area destinada a expansién de la zona urbana

Insuficientes zonas verdes y mal estado de las existentes

Desconocimiento y bajo nivel de aplicabilidad del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
Perdida de recursos econdémicos en la vereda San Juan por no haberse constituido como

Inexistencia de un mapa de factores de riesgo del Municipio
Alto nimero de viviendas en el Corregimiento de Mesopotamia que se encuentran en alto riesgo

o Insuficiente equipamiento y dotacién para la atencion del riesgo

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacién

item |  Problema | Causa

Estrategia

1 Ausencia de Insuficiente apoyo por

panorama de parte de la comunidad
factores de - Bajo nivel de
riesgo colaboracion e

integracion entre

grupos de socorro

- Escasa asignacion de
recursos econdémicos

- Ausencia de fuentes
alternas de
autofinanciacion

- Precaria dotacion
para la atencién de
eventos

Promocion del apoyo comunitario para la
gestion del riesgo
Integracion y complementariedad entre
grupos de socorro
Asignacion de recursos economicos Y
realizacion de actividades para la
autososteniblidad

2 Inadecuado -
manejo
territorial

Revision y Ajuste del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial

Adopcion de instrumentos de gestion de
suelo, financiacion del desarrollo urbano, y
de planificacion complementaria

7.4.3 Sintesis

PROBLEMA (NC4)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE4)

OPERACION (OP4)
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7.5 Vivienda (L3T5)

7.5.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

7.5.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Promover programas y proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios. Los Planes
de Vivienda deben realizarse en aquellas areas que el Plan de Ordenamiento definié como de
uso residencial, principalmente Vivienda de Interés Social.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.2.35.  Se formularan proyectos para el mejoramiento y la construccion de vivienda rural, se buscara
que la financiacion de los mismos la realice el Municipio, con aportes del Departamento, la Nacion y
algunas Organizaciones Privadas asentadas en nuestro Municipio.

7.2.36.  En conjunto con las Organizaciones de Vivienda asentadas en el Municipio se formularan
proyectos para la construccién de vivienda nueva con miras a conseguir recursos del nivel
departamental y nacional.

7.2.37.  Se creard una base de datos con posibles beneficiarios para la posterior formulacién de
proyectos de vivienda en lote 6 terraza; Igualmente se conformaran grupos de beneficiarios para
proyectos en los que se pueda acceder a subsidios de Cajas de Compensacion.

74.9. Dada la gran posibilidad de recursos existentes en el nivel nacional y departamental para el

mejoramiento y construccion de vivienda a los grupos poblacionales (victimas del conflicto y mujeres

cabeza de hogar) se presentara asesoria para la conformacion de Asociaciones de Vivienda al interior de
estos ayudandolos en la gestion de recursos y posibilitando la ayuda econdmica con los recursos del

Municipio.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

En el 2020 se tienen las viviendas rurales mejoradas
En el 2020 todos los habitantes de La Unién poseen viviendas dignas
En el 2020 se tienen subsidios especiales para adquisicion de vivienda

YV VYV

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

o Alto déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

o Alto porcentaje de viviendas en Mesopotamia y la zona rural que requieren mejoramiento de
vivienda

o Inexistencia de diagnostico 6 dato estadistico que dé cuenta del déficit habitacional y de
necesidad de mejoramiento de vivienda

o Deficiencia y parcialidad en la identificacién y seleccion para la priorizacion de los mejoramientos
de vivienda, en donde se observa que prima mas lo politico que lo urgente

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacién

item |  Problema | Causa | Estrategia
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1 Alto déficit de -
vivienda urbana
y rural

Programa Vivienda Digna con Igualdad
Participativa

Proyeccion e Implementaciéon adecuada de
los subsidios de vivienda con énfasis a nivel
rural

Terminacion y complementariedad de los
proyectos urbanisticos en ejecucion
Mejoramiento de vivienda urbano y rural
Actualizacion y reordenamiento de los
suelos de expansién urbana del Municipio a
través de la Revision y Ajuste del PBOT
Establecimiento y fortalecimiento  de
politicas claras de solucién de vivienda
Elaboracién del diagnostico de déficit
cuantitativo de vivienda y necesidades de
mejoramiento de vivienda en las veredas
con el apoyo de las JAC para la priorizacion
de las familias

Reglamentacion e implementacion de
normas para la compra de terrenos para
futuros proyectos de vivienda

7.5.3 Sintesis

PROBLEMA (NC5)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OES5)

OPERACION (OP5)
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8 LINEA ESTRATEGICA 4 (L4): LA UNION ES
SEGURA Y PREVIENE LA VIOLENCIA

Presentacion Linea 4

El desarrollo integral es un derecho humano fundamental, es un proceso de
transformacién multidimensional, sistémico, sostenible e incluyente que se genera
de manera planeada para lograr el bienestar de la poblacién. Una de las
dimensiones del desarrollo integral es la Dimension Civica en la cual sus principales
elementos constitutivos se enfocan hacia el aumento de la seguridad, justicia
eficiente y la proteccion de la familia.

La dimensidon civica se refiere a las condiciones necesarias para consolidar el
ambiente de paz dentro del cual se pueda desplegar la vida familiar y comunitaria.
Esta asociada con la cohesion social de la poblacién y de los patrones de
convivencia y de solidaridad que en cierta medida determina la gobernabilidad del
territorio, las opciones de desarrollo econémico y la garantia de condiciones de vida
digna. En este sentido, comprende el analisis de la situacion problematica de la
familia como centro de atencién, indaga por la tolerancia y el respeto por la
diferencia al interior de la comunidad, las secuelas de la reciente etapa del conflicto
armado, y analiza la corresponsabilidad, la celeridad y la efectividad del accionar
institucional y comunitario en torno a situaciones de esta indole.

La comprensién de esta dimension permite fortalecer las condiciones de seguridad y
de acceso a la justicia e incrementar el nivel de cohesion del tejido social; forjar el
camino hacia una paz duradera, proteger y asistir a la familia como célula
fundamental de la sociedad.

Vision Civica (V-L4)

En el 2020 el Municipio de La Union es un espacio libre de violencia,
democratico, pacifico y seguro; su mayor fortaleza es la garantia de los
derechos de las familias y la reconstruccion del tejido social, mediante
mecanismos de resolucion negociada de conflictos, en aras del
desarrollo integral del ser humano.

ELEMENTOS PRIORIZADOS EN LA VISION |

v Sostenimiento de la Seguridad Publica: entendiendo que es un aspecto del pasado reciente del
Municipio.

v’ Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana: enfocado hacia la garantia de los derechos al
interior de la familia y la reconstruccion del tejido social. Se denota como el aspecto relevante en
la actualidad.

SINTESIS |

v Espacio seguro donde se promueve la garantia de los derechos al interior de la familia y la
reconstruccion del tejido social.
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Macroproblema (MCP-L4)

Desproteccion del nino, el joven y la familia, y presencia cotidiana de
actitudes violentas en la comunidad.

DIMENSION CiVICA
-Priorizacion de Problemas-
ITEM | PROBLEMAS | PUNTAJE | TEMA
1 Altos indices de violencia intrafamiliar conflictos de 9 Proteccién de la Familia
convivencia, consumo de licor,  sustancias
psicoactivas y abuso sexual
2 Inexistencia de un diagndstico y una base de datos 7 Seguridad y Orden
actualizados de la poblacion victima del conflicto Publico
armado
3 Débil apoyo a madres cabeza de hogar que tienen 7 Proteccion de la Familia
que dejar sus hijos solos para salir a trabajar
4 Inoperancia de las Politicas Publicas de Infancia y 6 Seguridad y Orden
Adolescencia y la de las Victimas Publico
5 Débil acompafiamiento psicosocial a la poblacion del 6 Proteccién de la Familia
Municipio por parte de la Comisaria de Familia
6 Insuficiente  apoyo y acompafiamiento a la 4 Seguridad y Orden
organizacion de victimas Publico
7 Ineficiencia en la Comisaria de Familia para resolver 4 Proteccion de la Familia
denuncias
8 Alto indice de delincuencia en el Municipio y falta de 4 Convivencia Ciudadana
control policivo
9 Ausencia de jornadas pedagogicas para prevenir el 4 Proteccién de la Familia
madre-solterisimo
10 | Aumento de mendigos y de trabajadoras sexuales en 3 Convivencia Ciudadana
el Municipio
11 Alto nimero de hijos malcriados por falta de autoridad 2 Proteccién de la Familia
de los padres
12 | Inexistencia de Hogar de Paso y del Convenio con 2 Convivencia Ciudadana
Masora de Responsabilidad Penal para Adolescentes
13 Débil  presencia 'y acompafiamiento en el 1 Proteccion de la Familia
Corregimiento de Mesopotamia por parte de la
Comisaria de Familia y demas dependencias del
Municipio

Objetivo Estratégico (OEST-L4)

Proteger el nino, el joven y la familia, y encauzar la comunidad Uniténse
en estilos de vida bajo el concepto de no violencia.
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8.1 Seguridad y Orden Publico (L4T1)

8.1.1 Diagndstico

Ver Anexo 1 (CD).

8.1.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO |

Atender de manera oportuna e integral a la poblacion desplazada

Atender de manera oportuna e integral a la poblacion victima de la violencia

Apoyar el proceso de desmovilizacion de los grupos al margen de la Ley y su reintegracion social
y economica

Elaborar un plan para la atencion de las comunidades de mayor riesgo y vulnerabilidad

Elaborar Planes Integrales Unicos de Atencion a la Poblacién Desplazada, en cumplimiento de la
Ley 387 de 1997.

Centros de Reclusion

Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccién.

Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas que establezca
el Presidente de la Republica.

Financiar las Inspecciones de Policia.

Generar condiciones de seguridad ciudadana.

Elaborar Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (PICSC).

Elaborar el Plan de Prevencion y Proteccion en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Atender de manera integral a las victimas de minas antipersona y/u otros artefactos explosivos.
Incorporar en el Plan de Gobierno el tema de apoyo a la poblacién desplazada, con enfoque
diferencial, con una politica e instrumentos claros, que permitan identificar problemas y
debilidades estructurales, en cumplimiento de la Sentencia T-025 “Desplazados”.

Coordinar y cofinanciar la implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescentes.

Convocar los espacios de coordinacién interinstitucional creados por la Ley para atender de
manera integral los temas relacionados con la convivencia, la seguridad ciudadana y el orden
publico, tal es el caso de Consejos de Seguridad y Comités de Orden Publico. (Decretos 2615 de
1991y 399 de 2011).

Destinar recursos para atender las problematicas de violencia, delincuencia, inseguridad y crimen
que se presenten en la jurisdiccion. Ademas de dar cumplimiento a las disposiciones normativas
relacionadas con la creacién, funcionamiento y seguimiento de los Fondos Cuenta Territoriales
de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Fonset).

Creacion del Plan Integral Unico para la prevencién y atencién a poblacion victima de
desplazamiento forzado.

Disefar acciones de politica social dirigidas a proteger a grupos de poblacién vulnerable, como,
por ejemplo, la poblacion en condicion de desplazamiento.

Apoyar, en conjunto con el Instituto Nacional Penitenciario, la creacién, fusion & supresion,
direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacién
de la libertad.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO |

74.8.

Se apalancara con los conocimientos y experiencias de los miembros de la Asociacién de |
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Muijeres y la Asociacion de Victimas proyectos productivos tendientes a cambiar la dificil situacion
econdmica que ambos grupos tienen.

74.9. Dada la gran posibilidad de recursos existentes en el nivel nacional y departamental para el
mejoramiento y construccion de vivienda a los grupos poblacionales (victimas del conflicto y mujeres
cabeza de hogar) se presentara asesoria para la conformacién de Asociaciones de Vivienda al
interior de estos ayudandolos en la gestion de recursos y posibilitando la ayuda econémica con los
recursos del Municipio.

7.5.1. Se propiciaran espacios donde se socialice el concepto de no violencia y se formulen politicas
tendientes hacia este modo de vida.

7517. Se facilitaran espacios de socializacion de las experiencias vividas por la comunidad Uniténse
durante el conflicto armado buscando con ello la no repeticion de las mismas.

7.5.8. Se posibilitara la atencion psicosocial a las personas victimas del conflicto, a través de
personal capacitado como las PROVISAME.

7.5.9. Se dara aplicacién al Acuerdo 05 del 2010 en materia de atencion a victimas del conflicto

armado.

VISION
Talleres Municipales de Planeacién

En el 2020 la poblacién que ha sufrido por el conflicto armado tiene un goce efectivo de sus
derechos

En el 2020 el Municipio es seguro en su zona urbana y rural y cuenta con una fuerza publica
fortalecida

En el 2020 se cuenta con una completa caracterizacion de la poblacion vulnerada por el conflicto
En el 2020 el Municipio es un espacio libre de artefactos explosivos indiscriminados

VV VYV 'V

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacién

o Permanencia de secuelas del conflicto armado e incipiente proceso de reconciliacién

o Inexistencia del diagnostico y la base de datos actualizados de la poblacion victima del conflicto
armado

o Insuficiente apoyo y acompafiamiento a la Organizacion de Victimas

o Insuficientes Programas de Salud Mental para la poblacion victima del conflicto armado

o Inoperancia de las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia y la de Victimas

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacién
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Inexistencia de un - Desactualizacién del | - Proyecto para la actualizacion
diagnéstico y una base diagndstico que se hizo anual de la poblacion victima
de datos actualizados hace 3 afios del conflicto armado
de la poblacién victima Aumento en el nimero de
del conflicto armado victimas afio tras afo
2 Inoperancia de las Escases de recursos para Asignacién de recursos para dar
Politicas Publicas de la ejecucion en cumplimiento a las Politicas
Infancia y implementacion de los Publicas
Adolescencia y la de Acuerdos que actualmente
las Victimas rigen
3 Débil apoyo y Desconocimiento  de los Ejecucion y cumplimiento a la
acompafiamiento a la diferentes tipos de Politica Publica de Victimasy a
Organizacion de victimizacién. Se cree que los recursos asignados en el
Victimas victimas es solo 2011
desplazados Sensibilizacion institucional para
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‘ ‘ - Débil voluntad politica

la visibilizacion de la Asociacion
de Victimas y la operatividad de
la Politica Publica

8.1.3 Sintesis

PROBLEMA (NC1)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE1)

OPERACION (OP1)
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8.2 Proteccion a la Familia (L4T2)
8.2.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

8.2.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Elaborar un plan para la atencién de las comunidades de mayor riesgo y vulnerabilidad

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

741, Fortalecer la Comisaria de Familia con el personal profesional necesario que permita
garantizar la atencion de los casos de maltrato infantil de género, abuso de menores, la inasistencia
alimentaria entre otros.

74.2. En conjunto con los padres de familia, comerciantes, grupos organizados, educadores y fuerza
publica se disefiaran politicas que impidan el acceso de los menores al alcohol y las drogas.

74.6. Se propiciaran los espacios para que las familias en situacion de peligro puedan identificar sus
problemas, rescatar sus fortalezas para consolidarse como la célula fundamental de la sociedad.
7.5.1. Se propiciaran espacios donde se socialice el concepto de no violencia y se formulen politicas

tendientes hacia este modo de vida.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

En el 2020 las familias programan bien la natalidad de sus hijos y los puedan criar y educar
adecuadamente

En el 2020 el Municipio de La Unién a través de la Comisaria de Familia, establece todos los
derechos amenazados, inobservados y vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes

En el 2020 las familias de La Union son espacios libres de violencia intrafamiliar y abuso sexual
donde se garantiza el restablecimiento pleno de sus derechos

En el 2020 el Equipo de la Comisaria de Familia, hace mayor acompafiamiento tanto en el casco
urbano como rural

YV VvV VY V

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion

o Altos indices de violencia intrafamiliar, conflictos de convivencia, consumo de licor y sustancias
psicoactivas y de abuso sexual

o Inexistencia de un rubro especifico para el tema de Infancia y Adolescencia y lo cual dificulta su

operatividad

Insuficiente apoyo a madres cabeza de hogar que tienen que dejar sus hijos solos para salir a

trabajar

Insuficientes Jornadas Pedagégicas para prevenir el madre-solterisimo

Alto numero de hijos malcriados por falta de autoridad de los padres

Ineficiencia en la Comisaria de Familia para resolver denuncias

Insuficiente acompafiamiento psicosocial a la poblacion del Municipio por parte de la Comisaria

de Familia

Inexistencia del Equipo Interdisciplinario en la Comisaria de Familia (abogado, psicélogo,

trabajador social)

o Insuficiencia de profesionales en psicologia, puesto que se tiene un alto indice de intentos de

O O O O O

O
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suicidio y suicidios y de consumo de drogas y alcohol
o Ausencia y bajo nivel de acompafiamiento en el Corregimiento de Mesopotamia por parte de la
Comisaria de Familia y demas dependencias del Municipio

ESTRATEGIAS

Talleres Municipales de Planeacion

item | Problema

Causa

Estrategia

1 Altos indices de
violencia intrafamiliar
conflictos de
convivencia, consumo
de licor, sustancias
psicoactivas y abuso
sexual

Insuficiente dialogo y débil
comunicacion familiar

Débil ejercicio de autoridad
al interior de la familia

Mal uso del tiempo libre en
los jovenes

Programa de Atencion Integral a
la Familia

2 Débil apoyo a madres
cabeza de hogar que
tienen que dejar sus
hijos solos para salir a
trabajar

3 Alto numero de hijos
malcriados por falta de
autoridad  de  los
padres

Inexistencia de un Hogar
Comunitario que atienda a
los nifios de madres
cabeza de familia

Construccién de un Hogar
Infantil para ampliar la cobertura
del servicio a los nifios de
madres que trabajan

4 Débil acompafiamiento
psicosocial a la

Ausencia de profesionales
del area social (Psicologo,

Nombramiento  del  equipo
interdisciplinario completo de la

Comisaria de Familia
para resolver
denuncias

comunidad sobre el qué
hacer de la Comisaria de
Familia

Ausencia  de
interdisciplinario

equipo

poblacion del Trabajador Social) Comisaria de Familia
Municipio por parte de
la Comisaria de
Familia
5 Ineficiencia en la Desconocimiento de la | - Plan de Mejoramiento de la

Comisaria de Familia

6 Ausencia de jornadas
pedagégicas para
prevenir el madre-
solterisimo

Desinformacion en los
hogares.
Insuficiente preparacion en
educacion sexual en los
colegios

Programa dirigido a las familias
Proyecto de prevencion de
padre y madre solterismo

7 Débil presencia y
acompafiamiento en el
Corregimiento de
Mesopotamia por
parte de la Comisaria
de Familia y demas
dependencias del
Municipio

Mayor presencia de las
dependencias de la
Administracién Municipal en el
Corregimiento

8.2.3 Sintesis

PROBLEMA (NC2)
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OBJETIVO ESTRATEGICO (OE2)

OPERACION (OP2)
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8.3 Convivencia Ciudadana (L4T3)

8.3.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

8.3.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Atender de manera oportuna e integral a la poblacién desplazada

e Atender de manera oportuna e integral a la poblacion victima de la violencia

e Apoyar el proceso de desmovilizacion de los grupos al margen de la Ley y su reintegracion social
y economica

e Elaborar un plan para la atencién de las comunidades de mayor riesgo y vulnerabilidad

e En cumplimiento de la sentencia T-025 “Desplazados”, en el plan de gobierno se debera
incorporar el tema de apoyo a la poblacién desplazada con enfoque diferencial, con una politica
e instrumentos claros, que permitan identificar fallas y debilidades estructurales. En cumplimiento
de la Ley 387 de 1997, se debe contemplar la elaboracion de Planes Integrales Unicos de
Atencidn a la poblacién Desplazada

Financiar las Inspecciones de Policia.

Generar condiciones de seguridad ciudadana.

Elaborar Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (PICSC).

Convocar los espacios de coordinacién interinstitucional creados por la Ley para atender de
manera integral los temas relacionados con la convivencia, la seguridad ciudadana y el orden
publico, tal es el caso de Consejos de Seguridad y Comités de Orden Publico. (Decretos 2615 de
1991y 399 de 2011).

e Destinar recursos para atender las probleméticas de violencia, delincuencia, inseguridad y crimen
que se presenten en la jurisdiccion. Ademas de dar cumplimiento a las disposiciones normativas
relacionadas con la creacion, funcionamiento y seguimiento de los Fondos Cuenta Territoriales
de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Fonset).

e Creacién del Plan Integral Unico para la prevencién y atencion a poblacion victima de
desplazamiento forzado.

e Disefiar acciones de politica social dirigidas a proteger a grupos de poblacion vulnerable, como,
por ejemplo, la poblacion en condicion de desplazamiento.

Transito

e Organizar su Policia de Transito, siempre que lo requieran para el normal transito de sus
vehiculos, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y con poblacién urbana de mas
del 80%, conforme al censo aprobado (Ley 105 de 1993).

e Elaborar los Planes de Seguridad Vial a nivel metropolitano, distrital y municipal.

e Atender los lineamientos que en materia de seguridad vial emita el Gobierno Nacional de manera

integral para todo el pais.

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.5.1. Se propiciaran espacios donde se socialice el concepto de no violencia y se formulen politicas
tendientes hacia este modo de vida.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion
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humano

> En el 2020 los habitantes de La Union resuelven sus conflictos mediante mecanismos de
solucion negociada, mediante la via de la conciliacion en aras del desarrollo integral del ser

PROBLEMAS

Talleres Municipales de Planeacion

o Bajo nivel de formacién en cultura civica y ciudadana

o Insuficiente formacion en convivencia pacifica y respeto a la diversidad y la diferencia en los
colegios, las familias y con los grupos organizados y poblacién en general

o Aumento de mendigos y de trabajadoras sexuales en el Municipio

o Inexistencia del Hogar de Paso y del Convenio con Masora de responsabilidad penal para

adolescentes
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia

1 Alto indice de
delincuencia en el
Municipio y falta de
control policivo

Insuficiente personal de la | -
Fuerza Publica

Desconfianza y falta de
credibilidad  hacia las | -
autoridades

Nombramiento de  personal
adicional de apoyo en la Fuerza
Publica

Recuperacion de la confianza
de la comunidad en la Fuerza
Publica

Realizacion de camparias en los
colegios y en la comunidad en
general para crear conciencia
de la denuncia de los delitos

2 Aumento de mendigos
y de trabajadoras
sexuales en el
Municipio

Aumento de la mendicidad | -
ejercida  por  personas
ajenas al Municipio
Disposicion de parte de la
comunidad a entregar
limosma

Aumento del numero de
trabajadoras sexuales que
ejerce su actividad en el
Municipio  especialmente
los fines de semana

Mayores controles policivos y
de la Administracion Municipal
para las problematicas de
mendicidad y prostitucidn

3 Inexistencia de Hogar
de Paso y del
Convenio con Masora
de Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Escasa Asignacion de | -
recursos economicos

Sostenimiento del Convenio con
Masora de Responsabilidad
Penal para Adolescentes

8.3.3 Sintesis

PROBLEMA (NC3)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE3)
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OPERACION (OP3)
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9 LINEA ESTRATEGICA 5 (L5): LA UNION ES LEGAL
TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVA

Presentacion Linea 5

El desarrollo integral es un derecho humano fundamental, es un proceso de
transformacién multidimensional, sistémico, sostenible e incluyente que se genera
de manera planeada para lograr el bienestar de la poblacién. Una de las
dimensiones del desarrollo integral es la Dimension Politico-Administrativa en la cual
sus principales elementos constitutivos se enfocan hacia el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la Democracia participativa y pluralista.

La dimensién politico-administrativa se refiere al conjunto de estructuras de
regulacion y control formalmente establecidas y a las instituciones publicas que
hacen parte de esas estructuras, conforme a la Ley. Uno de los conceptos asociados
a esta dimension es la descentralizacion, entendida como el traslado de
competencias, poder de decisidn y recursos de una escala superior de Gobierno a
una escala jerarquica inferior para asumir la provisién de bienes y servicios y facilitar
la produccion en un territorio determinado. Esta dimensién estd asociada a la
generacion y fortalecimiento de capacidades de los actores del desarrollo territorial,
para que de acuerdo con su rol 6 competencia contribuyan con el logro del
desarrollo integral deseado.

La comprensién de esta dimension permite fortalecer el sistema democratico, el
Gobierno multinivel, la asociatividad, la articulacion publico-privada, la participacion,
la gestiébn publica, la planeacién estratégica de largo plazo y la organizacion
territorial. Esta dimensién da cuenta del estado de los recursos humanos,
financieros, técnicos y tecnoldgicos de los cuales dispone la Administracion para
gestionar el desarrollo del territorio, por lo cual orienta frente a las estrategias a
seqguir para garantizar la ejecucion del Plan de Desarrollo.

Vision Politico-Administrativa (V-L5)
En el 2020 el Municipio de La Union es transparente y eficiente en el

manejo de sus recursos publicos, cuenta con politicas claras de buen
gobierno, con una ciudadania participante y asociada para el desarrollo.

ELEMENTOS PRIORIZADOS EN LA VISION |

v' Ejercicio del Buen Gobierno: sustentado en el buen manejo de los recursos, la transparencia, la
eficiencia y la honestidad.

v Impulso a la Participacién Ciudadana: se refleja en el fortalecimiento de la democracia local y las
redes sociales.

SINTESIS |

v El gobierno eficiente, transparente y honesto acompafiado por la ciudadania participante
constituyen la base de la democracia local.

86



Macroproblema (MCP-L5)

Corrupcion administrativa,

desconocimiento y exclusion de la

participacion ciudadana y democratica.

DIMENSION CIVICA
-Priorizacion de Problemas-
ITEM | PROBLEMAS | PUNTAJE | TEMA

1 Precario reconocimiento del ente territorial para 3 Participacion y
priorizar inversion a través de los grupos organizados Asociatividad

2 Insuficiente fortalecimiento a la gestion para el 3 Participacion y
desarrollo a la incidencia politica de los grupos Asociatividad
organizados

3 Ausencia de denuncias sobre irregularidades 3 Buen Gobierno y
surgidas en el ambito Administrativo Municipal Modernizacion

Administrativa

4 Escasa divulgacion de las Politicas Publicas de 2 Buen Gobierno y
Victimas del Conflicto Armado y de Salud Mental y Modernizacién
Equidad de Género a toda la comunidad ya que es Administrativa
un problema de todos y todas (corresponsabilidad)

5 Débil e insuficiente tecnologia para el desarrollo 2 Buen Gobierno y
eficiente  de las funciones administrativas, Modernizacion
certificacion en el MECI Y SGI impide el eficiente Administrativa
desemperio administrativo

6 Discriminacion 'y favorecimiento politico para la 1 Buen Gobierno 'y
asignacion de contratos Modernizacién

Administrativa

7 Debilidad en la distribucion de las facturas de Finanzas Municipales
recaudo del impuesto predial en la zona rural

8 Bajos estimulos tributarios a los contribuyentes para 1 Finanzas Municipales
aumentar el recaudo

9 Insuficiente asignacion de recursos 6 desvio de los 1 Finanzas Municipales
mismos en detrimento de la implementacion de la
Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado y la
Politica Publicas de Salud Mental y Equidad de
Género

10 Insuficiente fortalecimiento de la autonomia de los 1 Participacion y
grupos organizados Asociatividad

11 | Inexistencia de la Politica Publica de Accion 1 Participacion y
Comunal que sirva como instrumento para fortalecer Asociatividad
estos organismos

12 Debilidad en los procesos de emprendimiento y 1 Participacion y
contrataciéon comunal Asociatividad

13 Desactualizacion de las bases de datos de los 1 Finanzas Municipales
contribuyentes de Industria y Comercio existentes e
inexistentes

14 | Altos sobrecostos en los procesos de obras con 1 Buen Gobierno y
recursos publicos Modernizacion

Administrativa
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15 | Inexistencia de Politicas Publicas Ambientales | 1| |

16 Precarios procesos de Asociatividad Comunitaria 1 Participacion y
Asociatividad

Ejercer un buen Gobierno y promover practicas democraticas
incluyentes.
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9.1 Buen Gobierno y Modernizacion Administrativa (L5T1)

9.1.1 Diagnéstico

Ver Anexo 1 (CD).

9.1.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO |
e Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacién, que le permitan a la
administracion local mejorar su gestion y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo
eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros
e Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la administracién local con el fin
de optimizar su capacidad para la atencion de sus competencias constitucionales y legales
COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO |
7.5.2. Apoyar técnica y financieramente desde la Administracién Municipal la conformacion del
Consejo Municipal de Profesionales Uniténses que nos conduzca al apoyo local en temas de
politicas publicas y en la construccion de la visién de futuro La Unién 2035.
7.5.5. Se certificara el Municipio en la Norma NTCGP 1000
7.5.6. Se fortaleceré el Sistema de Control Interno.
VISION
Talleres Municipales de Planeacion
» Enel 2020 la Administracién Municipal es ejemplo de honestidad, trabajo y convivencia
» Enel 2020 los funcionarios publicos son eficientes, efectivos y oportunos con los usuarios
» Enel 2020 La Uni6n es Municipio ejemplar en el desempefio Administrativo y Fiscal
» Enel 2020 la Administracién Municipal rinde oportunamente sus cuentas a los ciudadanos
> En el 2020 los servidores publicos del Municipio conocen y aplican adecuadamente las normas
de calidad en todos los procesos y procedimientos que les compete
» En el 2020 el Municipio de La Unién ofrece sus servicios con estandares de calidad y
rendimiento, productividad y oportunidad
» En el 2020 el Municipio de La Unién hace uso de las nuevas tecnologias y tiene
permanentemente actualizadas sus bases de informacion
» Enel 2020 los mandatarios del Municipio no tienen en cuenta diferencias politicas para gobernar
» Enel 2020 la Administracion Municipal de La Union es reconocida por el manejo transparente de
los recursos
» En el 2020 el Municipio tiene un Plan de Gestién para incrementar sus recursos y alianzas con
actores que aportan al desarrollo
PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacion
o Alto nivel de corrupcién administrativa
o Altos sobrecostos en los proyectos de obras con recursos publicos
o Ausencia de verdaderos ejercicios de Rendicion Publica de Cuentas y que los ciudadanos se
interesen por éstos
o Omision en el control politico desde el Concejo Municipal, la Personeria y la Junta
Administradora Local
o Ausencia de un verdadero control ciudadano a las contrataciones publicas y restriccién en la
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entrega de informacidn sobre estos procesos por parte de la Administracion Municipal

o Favorecimiento politico para la asignacién de contratos
o Inexistencia de verdaderos ejercicios de Presupuesto Participativo, esto deberia establecerse
como una Politica Publica
o Incipiente avance en el Proceso de Certificacién en el MECI y SGC que impide el eficiente
desempefio administrativo
o Debilidad en los procesos y herramientas de la comunicacién
o Deficiencia tecnolégica (software, datafonos) para el desarrollo eficiente de las funciones
administrativas
o Bajos estimulos tributarios a los contribuyentes para aumentar el recaudo
o Debilidad en la estrategia de distribucion de las facturas de recaudo de Impuesto Predial en la
zona rural
o Desactualizacion en la base de datos de los contribuyentes de Industria y Comercio (existentes e
inexistentes)
o Desactualizacién catastral urbana
o Desinformacién de las comunidades y de las organizaciones sociales sobre los presupuestos y la
gestion del gasto publico
o Informacién restringida a la comunidad y a las organizaciones sociales sobre el manejo de los
recursos publicos
o Insuficiente divulgacién de las Politicas Publicas existentes, aunado a débil apropiacion,
inoperatividad y escasa asignacion de presupuesto (PP de Salud Mental y Equidad de Género y
Prevencion de Violencia contra la Muijer)
o Escasa asignacion de recursos para la efectiva implementacion de la Politica Publica de Victimas
o No se tienen rubros especificos para programas, proyectos y esto dificulta el control ciudadano y
el desarrollo de éstos por los mismos funcionarios encargados
ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Ausencia de denuncias | - Débil capacidad | - Sensibilizacion en la comunidad
sobre  irregularidades institucional de para el control de la funcion
surgidas en el ambito respuestas a las publica
Administrativo Municipal demandas ciudadanas - Impulso a Veedurias
- Desconocimiento en la Ciudadanas
comunidad de los
derechos y el
funcionamiento de o
publico
2 Débil e insuficiente | - Bajo nivel de desarrollo | - Implementacion del Sistema de
tecnologia  para el tecnoldgico y Gestion Integrado  MECI-NTC
desarrollo eficiente de organizacional en la GP 1000-2009
las funciones Administracién Municipal

administrativas,
certificacion en el MECI
Y SGI impide el eficiente

- Precarios procesos de
gestién documental

desempefio

administrativo

Discriminacion y | - Insuficientes canales de | - Rendicion publica de cuentas
favorecimiento  politico comunicacion e con vigilancia permanente de la
para la asignacién de informacién al ciudadano ciudadania

contratos sobre las actuaciones Utilizacion de las Tecnologias de
Altos sobrecostos en los publicas Informacion 'y Comunicacion
procesos de obras con | - Incompetencia y TIC's  como medio de
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recursos publicos

parcialidad en la
interventoria  para la
contratacién y ejecucion
de obra publica

Incipiente desarrollo de
procesos de control social
y ciudadano

informaciéon a la ciudadania
sobre las actuaciones publicas
(pagina web, radio, tv, prensa)
Conformacion 'y  capacitacion
permanente de las Comisiones
de Control Social

Debilidad en la
distribucion de  las
facturas de recaudo del
impuesto predial en la
zona rural

Bajos estimulos
tributarios a los
contribuyentes para
aumentar el recaudo

Desactualizacion de las
bases de datos de los
contribuyentes de
Industria y  Comercio
existentes e inexistentes

Bajo nivel de desarrollo

tecnoldgico y
organizacional para el
recaudo en la

Administracién Publica

Programa de Modernizacién
Administrativa

9.1.3 Sintesis

PROBLEMA (NC1)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE1)

OPERACION (OP1)
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9.2 Participacion y Asociatividad (L5T2)
9.2.1 Diagnéstico
Ver Anexo 1 (CD).

9.2.2 Referentes

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

e Promover mecanismos de participacion comunitaria y control social, para lo cual podra convocar,
reunir y capacitar a la comunidad

COMPROMISOS PROGRAMA DE GOBIERNO

7.1.1. Mantenimiento de vias terciarias, para lo cual se utilizara mano de obra cien por ciento de las
comunidades dénde se emprendan dichos proyectos a través de la contratacién directa con las
Juntas de Acciéon Comunal.

7.1.13.  Estudio y socializaciéon de la conformacion de la Asociacion Municipal de Acueductos
Veredales.

7.3.1. Conocidos los sectores agropecuarios en los cuales tenemos fortalezas que nos permitan
dinamizar nuevos procesos (papero, lechero, uchuva, fresa, carnico),se fomentaran los mecanismos
de asociacién dentro de cada uno de ellos los cuales permitiran la elaboracion de proyectos
tendientes a generar valor agregado, dichos proyectos deben considerar aspectos claves como los
mecanismos de comercializacion, estudios de mercado, seleccion y empaque, administracion y
gerencia, de manera que se pueda garantizar la subsistencia econédmica de los mismos. Para ello el
Municipio brindara los espacios donde se puedan desarrollar estas actividades, celebrara convenios
con instituciones como el SENA para ofrecer capacitacidn y posibilitara negocios a través de las
ruedas que se celebran con la Gobernacién.

7.3.6. Se continuara con el proceso de implementacion de tanques comunitarios de enfriamiento de
leche en aquellas zonas del Municipio donde se dificulta la comercializacién por no contar con esta
fortaleza tecnoldgica

7.3.7. En convenio con el Banco Agrario se creara un Fondo de Créditos Blandos para que pequefios
productores y asociaciones en conformacion obtengan los recursos necesarios para iniciar los
procesos productivos.

7.5.2. Apoyar técnica y financieramente desde la Administracién Municipal la conformacion del
Consejo Municipal de Profesionales Uniténses que nos conduzca al apoyo local en temas de
politicas publicas y en la construccion de la visién de futuro La Unién 2035.

7.5.3. Se fortaleceran las Acciones Comunales como instituciones priorizadoras de inversion en la
medida en que son las mismas quienes se encuentran en permanente contacto con las
comunidades, para ello se facilitara un espacio fisico (Oficina de Juntas) donde las mismas puedan
acceder a la informaciéon que la Administracion quiere trasmitir hacia las comunidades que
representan, igualmente se realizara una reunion anual con cada una de ellas para revisar los
avances en materia de compromisos de Programa de Gobierno.

754, Se elaborara una parte importante del presupuesto municipal en comunién con los

representantes de las comunidades y sectores a través de las Jornadas de Presupuesto Participativo.

VISION
Talleres Municipales de Planeacion

» En el 2020 se tiene operando un Sistema de Politica Publica que permite la participacion de la
poblacién rural
» En el 2020 el Municipio tiene gobernantes que promueven la participacion, son incluyentes y
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equitativos

» En el 2020 La Union tiene una Red Municipal de Participacion fuerte conectada con otras de la
Regién y el Departamento

» Enel 2020 la comunidad de La Unién esta organizada participa, incide y esta empoderada de los
asuntos publicos

» En el 2020 la comunidad participa activamente en la toma de decisiones con apropiacion,
ejerciendo sus derechos y aportando al Desarrollo Social

» Enel 2020 el Presupuesto Municipal tiene un alto componente de presupuesto participativo

> Enel 2020 el Municipio de La Unién tiene su propio Sistema de Television y Radio Comunitaria

» En el 2020 La Unién es una comunidad con alto grado de asociatividad y potencialidad
economica

» En el 2020 La Unién tiene una Administracion que aprovecha la fortaleza organizativa para
Contratar con las Juntas de Accion Comunal y demas Asociaciones

> En el 2020 las Comunidades Organizadas son tenidas en cuenta para priorizar proyectos,
programas y acciones en sus territorios

PROBLEMAS
Talleres Municipales de Planeacién

o Insuficiente participacién ciudadana y precarios procesos de asociatividad comunitaria

o Bajo nivel de compromiso de los habitantes con el Municipio

o Alta dependencia de la comunidad hacia la Administracién

o Debilidad y bajo nivel de autonomia de los Grupos Organizados y su capacidad de incidencia

o Inexistencia de la Escuela de Formacion Politica y Ciudadana, que prepare a los ciudadanos en
un mejor conocimiento de lo publico

o Insuficiente acompafiamiento, asesoria y capacitacion a los diferentes grupos organizados

o Insuficientes capacitaciones a la ciudadania en asuntos como la Planeacion del Desarrollo en
temas como: Agendas Ciudadanas, Planes Zonales, Voto Programatico, Programa de Gobierno,
Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial

o Desconocimiento de la mayoria de la comunidad por las instancias de participacion que existen y
su labor

o Falta trascender mas en los escenarios de participacion tanto del orden regional, departamental y
nacional

o Inexistencia de una Politica Publica Comunal que sirva como instrumento para fortalecer estos
organismos como una de las fuerzas que contribuye al desarrollo local

o Debilidad en la identidad de las Organizaciones

o Debilidad en los procesos de emprendimiento y contratacién comunal

o Bajo nivel de contratacion con las Juntas de Accion Comunal a sabiendas que es una de las
formas de que los recursos de utilidad se reinviertan en las mismas comunidades y se desmonte
la corrupcion

o Desconocimiento del valor de los diferentes grupos organizados como las Juntas de Accién
Comunal para direccionar las inversiones en los territorios lo cual genera que cada dia estos
organismos sean menos operativos

o Desconocimiento del territorio por parte de una gran mayoria de nuestros candidatos(as) que se
postulan para Alcaldia y Concejo Municipal

ESTRATEGIAS
Talleres Municipales de Planeacion
item | Problema | Causa | Estrategia
1 Precario recqnoqmlento - Debilidad  organizativa, | - Impulso a Escuelas de
del ente territorial para L S . "
priorizar  inversion asomat.lval, participativa y Formacion Cluldad.ana y Po!ltlca
iravés de los  Qrupos comunitaria aunad’e_l a para las organizaciones sociales
grip falta de voluntad politica y la comunidad

organizados
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Insuficiente
fortalecimiento a la
gestion para el
desarrollo a la incidencia
politca de los grupos
organizados

Escasa divulgacién de
las Politicas Publicas de
Victimas del Conflicto
Armado y de Salud
Mental y Equidad de
Género a toda |la
comunidad ya que es un
problema de todos vy
todas
(corresponsabilidad)

Insuficiente  asignacion
de recursos 6 desvio de
los mismos en
detrimento de la
implementacion de la
Politica  Publica de
Victimas del Conflicto
Armado y la Politica
Plblicas de  Salud
Mental y Equidad de
Género

Insuficiente
fortalecimiento de la
autonomia de los grupos
organizados

Inexistencia de la
Politca  Publica de
Accion  Comunal que
sirva como instrumento
para fortalecer estos

organismos

Debilidad en los
procesos de
emprendimiento y

contratacion comunal

Precarios procesos de
Asociatividad
Comunitaria

Fomento a la Asociatividad vy la
Economia Solidaria orientada al
sector productivo
Implementacion de las Politicas
Publicas vigentes en el Municipio
(Plan de Accion de Proteccion
Integral de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia;
Seguridad Alimentaria y
Nutricional; Creacién Consejo de
Politca ~ Social  (CONPOS);
Atencién a la Poblacién Victima
del Conflicto Armado en wun
Horizonte de Reconciliacion;
Salud Mental, Equidad de
Género 'y  Prevenciéon de
Cualquier Tipo de Violencia
contra la Muijer)

9.2.3 Sintesis

PROBLEMA (NC2)

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE2)
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OPERACION (OP2)
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10PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestién financiera,
configurado con base en las operaciones efectivas de caja, que muestran la
situacién y gestién financiera de una entidad en el mediano y largo plazo,
permitiendo mostrar cual sera su rumbo en el futuro. Contempla las previsiones de
ingresos, gastos, ahorro, déficit, y su correspondiente financiacién. Para el caso del
Municipio de La Union, el Plan Financiero se realiza no con base en las operaciones
efectivas de caja, sino con las ejecuciones presupuéstales, que son el instrumento
oficial contemplado en el Estatuto Tributario Nacional y Municipal para registrar las
operaciones sobre ingresos y gastos.

El Plan Financiero es compatible con el Plan Anual de Inversiones con el objeto de
garantizar que el Programa de Gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo
Municipal, tenga realizacion y financiacién efectivas.

10.1 Proyeccion de la Inflacion

Para la siguiente proyeccién se tuvo en cuenta el histérico de la inflacion en
Colombia, la cual difiere en alto porcentaje con el de las demas economias
latinoamericanas. Asi las cosas, con los datos historicos se realizd una proyeccion
lineal, incrementando algunos puntos porcentuales por encima a fin de tener un
rango de maniobrabilidad dados los altibajos que puede llegar a sufrir la economia
(ver tabla 1).

Tabla 1: Proyeccion de la Inflacion

Inflacién PROYECCION ANUAL DE LA INFLACION
2012 2013 2014 2015
Inflacion proyectada para el cuatrienio 4.17% 3.72% 4.64% 3.84%

(*) Este resultado seré el que se utilice para calcular la proyeccidn de los ingresos y egresos del
Municipio entre los afios 2012 y 2015

10.2 Proyecciodn de Ingresos

Para hacer la proyeccién de los ingresos del Municipio para el cuatrienio
comprendido entre el 2012 y el 2015, se tiene en cuenta el presupuesto aprobado
por el Honorable Concejo Municipal segun el acuerdo No. 07 del 29 de noviembre de
2011; el CONPES 148 que certifica el valor que le corresponde al Municipio de La
Unidn por las onceavas asignadas para la vigencia 2012 y el balance del afio 2011.

Tabla 2: CONPES 148

Concepto Asignacion
Salud $1,718,195,296
Régimen Subsidiado $ 1,451,416,380
Salud Publica 74653825
S.G.P. Aportes Patronales 192,125,091
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Propédsito General $ 2,441,316,049
Libre Destinacion $ 680,486,673
Agua Potable y Saneamiento Basico $ 413,275,120
Deporte 29,005,971
Cultura 21,754,478
Educacién 369,614,000
Libre Inversion 848,990,856
Fonpet $ 38,440,360
Alimentacion Escolar $ 39,748,591

TOTAL SGP 2012 $4,199,259,936

Luego se procede a proyectar los ingresos del Municipio para el cuatrienio
comprendido entre los afios 2012 y 2015 (ver tabla 3).

Tabla 3: Proyeccion de los ingresos para el cuatrienio
PROYECCION DE LOS INGRESOS 2012-2015
(valor en miles de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO PROYECCION TOTAL
2012 2013 2014 2015 CUATRENIO
Ing. Corr. Admon central y organ. de control. 3.112.524 3.356.160 3.480.842 3.642.353 13.591.879
Ingresos tributarios 2.494.808 2.712.686 2.813.462 2.944.007 10.964.962
Predial unificado 546.437 683.068 708.444 741.316 2.679.264
Impuesto a los telefonos 73.284 76.340 79.176 82.850 311.650
Ind. y comercio mas avisos y tableros 587.637 612.141 634.883 664.341 2.499.002
Sobretasa a la gasolina 544.534 567.241 588.314 615.612 2.315.701
Recuperacion cartera 466.659 486.118 504.178 527.572 1.984.527
Otros ingresos tributarios 276.257 287.777 298.468 312.317 1.174.818
Ingresos no tributarios 580.485 604.691 627.156 656.256 2.468.587
Transferencias 37.231 38.784 40.224 42.091 158.330
SGP Total y Otros Aportes Especificos 3.646.290 4.082.402 4.231.608 4.306.180 16.266.480
SGP Libre Destinacion 745.041 776.109 804.941 842.291 3.168.381
SGP Inversion 848.991 972.833 1.008.974 1.055.790 3.886.588
Aportes Nacionales 200.000 208.340 216.080 226.106 850.526
Aportes Departamentales 500.000 525.100 551.460 579.143 2.155.703
Fondos Especiales de Salud 947.259 994.811 1.044.751 1.097.197 4.084.018
Recursos de Capital -
Venta de Activos
Otras Recuperaciones
Excedentes Financieros - - - - -
Rendimientos Financieros 5.000 5.209 5.402 5.653 21.263
Otros Ingresos Extraordinarios
Indemnizaciones - - - - -
Recursos del Crédito 400.000 600.000 600.000 500.000 2.100.000
TOTAL RENTAS Y RECURSOS 6.758.814 7.438.562 7.712.450 7.948.533 29.858.359
10.2.1 Ingresos Tributarios y No Tributarios

Los calculos establecidos para todos los ingresos tributarios y no tributarios se

realizaron teniendo en cuenta el presupuesto aprobado para el

2011,

incrementandose para los siguientes anos de acuerdo a la inflacién proyectada.
Adicionalmente, en el impuesto predial se incrementé un 20% durante los afios 2012
y 2013 visionando el proceso de actualizacion catastral urbana que se adelantara en
el Municipio dado que no se realiza desde el afio 2001, incumpliendo la normatividad
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vigente que habla de actualizarla cada 5 afnos. De igual forma, la recuperaciéon de
cartera se proyect6é con un incremento significativo proyectando los ingresos que se
tendran dada la aprobacion del Acuerdo 01 de 2012 en el cual se autoriza la
condonacion del 70% intereses de impuesto predial e industria y comercio para los
contribuyentes que se pongan al dia en el mes de marzo de 2012. También se
espera recuperar la cartera vencida mediante la distribucion de la facturacion en la
zona rural del Municipio y el proceso de cobro coactivo al cual se le dara prioridad
durante el cuatrienio.

10.2.2 Sistema General de Participaciones

Para el afio 2012 se esperan ingresos de libre inversion por valor de 849 millones y
de libre destinacién por valor de 745 millones teniendo en cuenta la ultima doceava
del ano 2011. Frente a estas transferencias se proyecté el incremento de acuerdo
con la inflacion esperada, no obstante se espera que aumenten progresivamente en
un nivel superior dado el cumplimiento de la Ley 617 y el reporte de informacién que
refleje los niveles de inversibn con recursos propios, la eficiencia, eficacia y
efectividad de la Administracién Municipal.

10.2.3 Recursos del Crédito

Se proyectaron los niveles de crédito teniendo en cuenta el nivel de deuda que ha
mantenido el Municipio durante los Ultimos anos el cual se encuentra alrededor de
2.200 millones de pesos. La Administracion Municipal es consciente de la necesidad
de recurrir a la banca para solicitar recursos que permitan ejecutar proyectos de gran
envergadura para el desarrollo del Municipio.

10.2.4 Recursos de Gestion

Se presentaran algunos proyectos de beneficio para la comunidad Uniténse ante los
entes Departamentales y Nacionales a fin de obtener cofinanciacién. Entre ellos
estaran proyectos como la Construccion de la Ciudadela Educativa, la Construccion
del Hogar Multiple, el Mejoramiento de Vias Terciarias, la Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Urbana y Rural y el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de La Unién y el Corregimiento de Mesopotamia.

10.3 Proyeccion de Egresos

Para la proyeccion de los egresos se tuvo en cuenta el presupuesto aprobado por el
Honorable Concejo Municipal segun el Acuerdo No. 07 de 2011, las destinaciones
especificas, la proyeccién calculada de la inflacion y el balance de 2011 del
Municipio (ver tabla 4).

Tabla 4: Proyeccion de los egresos para el cuatrienio

10.3.1 Recursos de Gestion
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PROYECCION DE LOS EGRESOS 2012-2015
(valor en miles de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO PROYECCION TOTAL
2012 2013 2014 2015 CUATRENIO
g::‘r’(')l':”""' Admon.. Central y Organos de 2.280.161 2.375.244 |  2.463.484|  2.577.790 9.696.679
Gastos de Personal 1.097.641 1.143.413 1.185.891 1.240.916 4.667.861
Gastos Generales 580.485 604.691 627.155 656.255 2.468.586
Transferencias 375.865 391.538 406.084 424.926 1.598.413
Organismos de Control 226.171 235.602 244.355 255.693 961.820
Servicio de La Deuda 724.763 754.986 783.034 819.366 3.082.149
Amortizacién Deuda 575.348 599.340 621.605 650.448 2.446.741
Interés Deuda 149.415 155.646 161.428 168.918 635.408
Servicio de La Deuda (Nuevo Crédito) 77.619 116.429 116.429 97.024 407.500
Amortizaciéon Deuda 44.419 66.629 66.629 55.524 233.200
Interés Deuda 33.200 49.800 49.800 41.500 174.300
Cobertura Déficit 350.000 - - - 350.000
'ég’net”s Administracion Central y Organismos 3432.544 |  3.246.658 |  3.362.946 |  3.494.180 13.536.329
Sistema General de Participaciones 848.991 972.833 1.008.974 1.055.790 3.886.588
Fondos Especiales de Salud 947.259 994.811 1.044.751 1.097.197 4.084.018
Recursos de Crédito 400.000 600.000 600.000 500.000 2.100.000
Recursos Propios (Incluye SGP Libre Destinacién y 1.130.021 1.624.259 1.695.779 1.801.365 6.251.424
Plan Plurianual de Inversiones 3.326.270 4.191.904 4.349.503 4.454.353 16.322.031
TOTAL EGRESOS (INCLUIDAS INVERSIONES) 6.758.814 7.438.562 7.712.450 7.948.533 29.858.359

10.3.2

Funcionamiento

La proyeccion de los gastos de funcionamiento para el 2012, se realiz6 con base en
el presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal segun el Acuerdo No.
07 de 2011 y para los anos siguientes se calculd con el incremento de la inflacion
proyectada. A continuacion se muestran en la tabla 5 los gastos de funcionamiento
proyectado para los Organismos de Control y en la tabla 6 los de la Administracion

Central.

Tabla 5: Gastos de funcionamiento proyectado para los organismos de control
ORGANISMOS DE CONTROL (valor en miles de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO PROYECCION
2012 2013 2014 2015
Sernvicios Personales 118.282 123.214 127.792 133.721
Gastos Generales 23.532 24.513 25.424 26.603
TOTAL CONCEJO MUNICIPAL 141.814 147.727 153.215 160.325
Sernvicios Personales 76.195 79.373 82.321 86.141
Gastos Generales 8.162 8.502 8.818 9.227
TOTAL PERSONERIA 84.357 87.875 91.139 95.368
TOTAL ORGANISMOS DE CONTROL 226.171 235.602 244.355 255.693

Tabla 6: Gastos de funcionamiento proyectado para la administracion central
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ADMINISTRACION CENTRAL (valor en miles de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO PROYECCION
2012 2013 2014 2015
Senvicios Personales 1.097.641 1.143.413 1.185.891 1.240.916
Gastos Generales 580.485 604.691 627.155 656.255
Transferencias 375.865 391.538 406.084 424.926
TOTAL ADMINISTRACION CENTRAL 2.053.991 2.139.642 2.219.130 2.322.097

10.3.3

Servicio de la Deuda

Para la amortizacion deuda, se hizo una proyeccion del comportamiento histérico de
la deuda, adicionando las que seran adquiridas durante el cuatrienio. Para el céalculo
de los intereses se defini6 la tasa en un 8.3%, que corresponde al promedio de las
tasas otorgadas al Municipio en los créditos actuales, y con ello se realizé el calculo
de los intereses para cada afno.

10.3.4 Cobertura Déficit

Se calculé la cobertura del déficit del afio 2012 a fin de cubrir las cuentas recibidas y
que se encuentran sin situacion de caja. Se proyecta que con un adecuado manejo
de la tesoreria no queden déficit para los afos siguientes.

10.4 Fuentes de Financiacion

La inversion que proyecta la Administracién Central para la ejecucion del Plan de
Desarrollo 2012-2015 alcanza un valor total de $16.322 millones, los cuales
provienen de las siguientes fuentes (véase tabla 7: fuentes de financiacion):

Tabla 7: Fuentes de financiacion
FUENTES DE FINANCIACION DEL PDM (valor en miles de pesos)

ANOS TOTAL
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
Sistema General de Participaciones 848,991 972,833 1,008,974 1,055,790 3,886,588
Fondos Especiales de Salud 947,259 994,811 1,044,751 1,097,197 2,979,746
Recursos de Crédito 400,000 600,000 600,000 500,000 2,100,000
Recursos Propios 1,130,021 1,624,259 1,695,779 1,801,365 6,251,424
TOTAL 3,326,270 4,191,904 4,349,503 4,454,353 16,322,031

En este gréafico se muestra la distribucién porcentual promedio para el cuatrienio donde se puede
observar que en promedio la inversidn estara en aproximadamente en un 33% en funcionamiento, un
12% se utilizara para cubrir la deuda y el 55% estara destinado a realizar inversiones.

Grafico 1: Distribucion porcentual de los ingresos del Municipio para el cuatrienio

100



B FUNCIONAMIENTO
m DEUDA
INVERSION

10.5 Capacidad de Pago

El cumplimiento de la Ley 358 de 1997 para el cuatrienio queda soportado en las
siguientes tablas (véase tabla 8 y 9) en donde se comprueba que el Municipio podra
acceder a créditos desde el primer afo de gobierno, y durante cada periodo
manejara adecuadamente los indicadores de Ley de modo que el semaforo se
conserva en verde, tanto en saldo de deuda como en capacidad de pago.

Tabla 8: Saldo deuda
SALDO DEUDA (valor en miles de pesos)

ANOS
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
SALDO TOTAL DE LA DEUDA (sd) 2,222,407 2,156,438 2,068,205 1,862,233
INGRESOS CORRIENTES (ic) 3,112,524 3,356,160 3,480,842 3,642,353
CAPACIDAD DE PAGO LEY 358/97 (sd/ic) < 80% 1% 64% 59% 51%
INDICADOR VERDE VERDE VERDE VERDE

Tabla 9: Capacidad de pago
CAPACIDAD DE PAGO (valor en miles de pesos)

ANOS
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
AHORRO OPERACIONAL (ao) 775,021 885,611 922,837 990,463
INTERES DEUDA (id) 182,615 205,446 211,228 210,418
[CAPACIDAD DE PAGO LEY 358/97 (id/a0) < 40% 24% 23% 23% 21%
INDICADOR VERDE VERDE VERDE VERDE
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11 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

En el Plan Anual de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015
“UNIDOS CON IGUALDAD HACIA EL PROGRESQ” se describen los programas y
proyectos prioritarios de inversion, con sus respectivos costos y fuentes de
financiacion.

Los programas, costos y fuentes se especifican para cada periodo de gobierno
proyectando con ello contribuir al cumplimiento de los objetivos y las metas que se
han consignado en el Plan.

Para la elaboraciéon del Plan de Inversiones Cuatrienal se han considerado, entre
otros aspectos, los siguientes:

e La Parte Estratégica del Plan de Desarrollo la cual contiene las lineas
estratégicas, programas y/é sectores considerados; y los objetivos y las metas
propuestas en cada linea estratégica, programa y sector.

e Los recursos disponibles, de acuerdo a las Proyecciones Financieras para el
Municipio.

e La inversibn que es necesario realizar para la ejecucion efectiva de los
programas y/6 acciones identificadas.

e Las fuentes internas 6 externas de donde pueden provenir los recursos para
financiar los proyectos y/6 acciones.
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ANEXO 1

Este anexo consta de los diagndsticos tematicos producidos por los funcionarios de
la Administracién Municipal responsables de cada tema. Se presenta para la
consulta en medio digital (CD).



ANEXO 2

Este anexo contiene la Sistematizacion de la Participacién de Actores Sociales y en
él se da cuenta del proceso de participacion democratica desarrollado. Se presenta
para la consulta en medio digital (CD).



