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1) Dietas inadecuadas. 
2) La mala salud de la madre y/o niño. 
3) El pobre acceso a servicios de salud, agua y saneamiento. 
4) Escasos conocimientos sobre prácticas adecuadas para un desarrollo saludable. 
 
Porcentaje de niños, niñas y adolescentes valorados con desnutrición global.  
 

DNT GLOBAL 
(PESO/EDAD) 

2009 2010 2011 

0 – 5 años 6.6% 8.4% 8.5% 

0-9 años 6.5% 7.0% 2.5% 

Fuente: SISVAN Hospital Ismael Perdomo 
 

Los niños de Villahermosa entre 0 y 9 años han presentado unas tasas de 
desnutrición global de 6.5%, 7, 5 % con gran acierto se logra disminuir a  un 2,5% 
para la vigencia 2011. 
 
Porcentaje de niños, niñas y adolescentes valorados con desnutrición aguda.  
 

DNT  
AGUDA (TALLA/EDAD) 

2009 2010 2011 

0 – 5 años 25% 17.2% 16.2% 

0-9 años 24.7% 15.1% 15.6% 
Fuente: SISVAN Hospital Ismael Perdomo 

 

La desnutrición aguda presenta una tasa más alta que las dos anteriores, es decir 
que un número de niños considerables no tienen al peso adecuado para la talla, 
situación que se presentan especialmente por la carencia de una sola vitamina en la 
dieta o debido a que la persona no está recibiendo suficiente alimento. La 
desnutrición también puede ocurrir cuando se consumen los nutrientes 
adecuadamente en la dieta, pero uno o más de estos nutrientes no es/son digerido(s) 
o absorbido(s) apropiadamente. 
 
Porcentaje de niños y niñas entre 0 y 6 meses que asisten a controles de crecimiento 
y desarrollo y reciben lactancia materna exclusiva. 
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Años 2007 2008 2009 

 
 

2010 

Número de niños, niñas entre 0 y 6  meses que 
asisten a control de crecimiento y desarrollo.  16 34 

 
7 

 
16 

Total de población entre 0 y 6  meses. 174 183 109 138 

Porcentaje de niños con lactancia materna exclusiva.  9,19% 18,5%  6,4% 

11,5% 
 
 

NE Y ESTADÍSTICAS VITALES HOSPITAL ISMAEL PERDOMO. 

 

De acuerdo con los datos referidos es muy bajo el porcentaje de los niños que 
reciben lactancia materna exclusiva, sin embargo funcionario de la IPS afirma que 
estas cifras se dan en razón a problemas en la plataforma que no permite registrar el 
indicador exclusivo para lactancia materna. Afirma también que se presentaron 
dificultades de carácter técnico no hay un control real de los niños entre 0 y 6 meses 
que asisten a control de crecimiento y desarrollo. 
 
Porcentaje de mujeres lactantes con diagnóstico de anemia nutricional. 
 

Años 2007 2008 2009 
 

2010 

Número de niños, niñas entre 0 y 6  meses que 
asisten a control de crecimiento y desarrollo.  16 34 

 
7 

 
16 

Total de población entre 0 y 6  meses. 174 183 109 
138 

Porcentaje de niños con lactancia materna 
exclusiva.  9,19% 18,5%  6,4% 

 
 

11,5%  

 

Porcentaje de niños, niñas con bajo peso al nacer (menor de 2.500 gramos).  
 

Años 2007 2008 2009 2010 

Tasa de nacidos vivos con peso menor a 
2.500 gramos 4.00% 4.90% 3.90% 2.90% 
  FUENTE: SECRETARÍA DE SALUD DEPARTAMENTAL. 
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A pesar  que el porcentaje de los niños con bajo 
peso al nacer viene disminuyendo en cada vigencia 
se está presentando entonces factores que están 
influyendo en que las madres gestantes no cuentan 
con una adecuada salud y por consiguiente se ve 
reflejado en  el nacimiento de los niños esta 
situación puede estar asociada a:  

 

- Desnutrición de las Madres gestantes.  
 

- Falta de suplementos multivitamínicos en las gestantes.  
 

- Falta de Educación en las madres gestantes. 
 

- Factores económicos asociados al consumo de la madre.  
 

- Factores de tipo cultural. 
 

- Embarazos en adolescentes. 
 

- Inasistencia a los controles prenatales.  
 
Porcentaje de niños nacidos vivos con peso menor a 2.500 gramos al 

momento de nacer. 
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Para las vigencias  2007 y 2010 ha venido disminuyendo el porcentaje de niños con 
bajo peso al nacer situación que se ha venido generando con las estrategias de 
promoción y prevención entre ellas el control prenatal, la ejecución del proyecto de 
seguridad alimentaria y la accesibilidad a los servicios de salud de las mujeres en 
embarazo.  
 

B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 

- Fomentar campañas de desparasitación y Suplementación con micronutrientes a 
niños menores de 5 años de los niveles 1y 2 del SISBEN. 
 
PARA DISMINUIR LA DESNUTRICION, CRONICA, GLOBAL Y  AGUDA DURANTE 
EL CUATRIENIO 2012-2015. 
 
CONSIDERACIONES INICIALES: 
 
El CRECIMIENTO se vincula al proceso físico de aumento progresivo de la masa en 
los órganos del cuerpo. 
 
El DESARROLLO se refiere a la maduración de las funciones del cerebro y de los 
otros órganos vitales. 

1,69%

4,62%
4,02%

5,46%

3,90%

0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

4,00%

5,00%

6,00%

1

P
o

rc
e

n
ta

je
 d

e
 n

iñ
@

s 
Porcentaje de Niñ@s con bajo peso al Nacer 
Municipio de Villahermosa Tolima 2005-2009

2005

2006

2007

2008

2009



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

430 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

El crecimiento y desarrollo están afectados no solo por la alimentación sino además 
por factores vinculados a la salud, a la higiene, a la estimulación y al afecto. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Realizar talleres en los colegios, para los estudiantes y los madres en el cual se de 
instrucción de los alimentos saludables y balanceados que se deben consumir, 
teniendo en cuenta la edad y el estado de salud con que cuenten cada uno de estos 
grupos. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 

- Enseñar a las personas del municipio que en la canasta familiar pueden 
implementar unos alimentos que no son tan costosos y proporcionan un lato nivel 
alimenticio y nutricional. 
 

- Realizar talleres para empezar a cambiar los hábitos alimenticios en el municipio y 
enseñarles a tener un mejor aprovechamiento de los alimentos que proporciona la 
zona por su gran variedad de climas. 

 
METAS: 
 
-  Mantener los  porcentajes de desnutrición crónica y global y disminuir la 

desnutrición aguda en un 1% para cada vigencia del cuatrienio. 
 

- Realizar campañas a la NO desnutrición en la zona rural y urbana por lo menos 
dos veces al año. 
 

- Fomentar la campaña a la lactancia materna, utilizando como mecanismo los diez 
pasos de la lactancia implementados a nivel nacional. 

 
ESTRATEGIAS: 
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- Reducción de la morbilidad en IRA, EDA, por medio de una alimentación 
saludable, balanceada para todos los niños, niñas y adolescentes junto con sus 
familias. 

 

- Mejorar la alimentación nutricional de los menores de 10 años,  utilizando los 
comedores comunitarios en los niños de escasos recursos económicos que se 
encuentren.  

 

- Incluir a los niños con desnutrición en programas de alimentación de acuerdo con 
su edad y realizar seguimiento con el medico para observar el avance y el peso en 
estos niños, después de pertenecer al programa. 
 

- Gestionar proyectos para  mejorar las cocinas de las poblaciones más vulnerables 
o para garantizar viviendas dignas. 

 

- Realizar seguimiento a la calidad para lograr cualificar las condiciones de vida en 

las que se encuentran los niños, niñas y adolescentes que presentan cuadros de 

desnutrición leves y agudos. 
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- Mejorar la nutrición de las gestantes y vigilar porque se le entregue por parte los 
aseguradores el hierro y ácido fólico. 

 

- Gestionar proyectos de seguridad alimentaria a nivel nacional para lograr la 
cobertura que demanda el municipio en este tema de vital importancia para el 
desarrollo y crecimiento de los niños, niñas y adolescentes. 

 
 
C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS: 
 

- Realizar el plan y seguimiento de Seguridad alimentaria y Nutricional a la población 
más vulnerable del municipio  dirigida a la población de cero a siempre. 
 

- Establecer que los comedores comunitarios sean dirigidos a la población del 
municipio que tiene una menor accesibilidad a una alimentación balanceada por 
falta de recursos económicos. 

 

- Hacer acompañamiento a las madres gestantes, dentro de los controles prenatales 
para verificar su grado de nutrición, así poder realizar una diagnostico temprano de 
desnutrición por parte de los médicos y tomar las medidas correctivas como son 
realizar campañas de alimentación balanceada a este grupo en especial  de la 
población. 

 

 

D. INDICADORES PARA ESTE COMPONENTE: 

  

 
Nombre del Indicador Formula del Indicador 

Porcentaje de  niños y niñas valorados con 
desnutrición global.  Número de niños y niñas entre 0 y 10 años 

valorados con desnutrición global. 

 Total de niños y niñas entre 0 y 10 años 
valorados nutricionalmente.  
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Nombre del Indicador Formula del Indicador 

Porcentaje de  niños y niñas valorados con 
desnutrición  crónica.  Número de niños y niñas entre 0 y 10 años 

valorados con desnutrición crónica.  

 Total de niños y niñas entre 0 y 10 años 
valorados nutricionalmente.  

 

 
Nombre del Indicador Formula del Indicador 

Porcentaje de  niños y niñas valorados con 
desnutrición  aguda.  Número de niños y niñas entre 0 y 10 años 

valorados con desnutrición aguda.  

 Total de niños y niñas entre 0 y 10 años 
valorados nutricionalmente.  

 

 
Nombre del Indicador Formula del Indicador 

Porcentaje de  niños y niñas  entre 0 y 6 meses 
que asisten a controles de crecimiento y 
desarrollo y reciben lactancia materna exclusiva. 

Número de niños y niñas entre 0 y 06 meses  
que asisten a controles de crecimiento y 
desarrollo y reciben lactancia materna exclusiva.  

 
Total de niños y niñas entre 0 y 6 meses. 

 

 
Nombre del Indicador Formula del Indicador 

Porcentaje de  niños y niñas con bajo peso al 
nacer (menor a 2.500 gramos). Número de nacidos vivos con peso menor a 

2.500 gramos.   

 
Total de nacidos vivos.   
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6.1.3. COBERTURAS DE VACUNACIÓN. 
 

A. DIAGNOSTICO: 
 

Coberturas en vacunación en menores de 1 año – Plan Ampliado de Inmunización 
“PAI”. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 

Polio 137.1% 91.5% 78.8% 89.3% 

DPT  122.9% 91.5% 78.8% 89.3% 

BCG  129.2% 77.0% 46.3% 44.2% 

Hepatitis B  122.9% 91.5% 78.8% 89.3% 

HIB - Influenza 122.9% 91.5% 78.8% 89.3% 

Triple Viral 126.6% 91.5% 81.9% 79.5% 

Fiebre Amarilla - F.A. 0.0% 0.0% 81.9% 79.9% 
FUENTE: MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL. 

 

En el municipio de Villahermosa se ha venido disminuyendo en los porcentajes de 
cobertura de vacunación, sin embargo en los análisis realizados este se debe 
principalmente con los bilógicos asociados al nacimiento como el BCG que estos han 
disminuido considerablemente motivo por el cual es imposible cumplir con la meta, 
adicionalmente se está proyectando la atención de esta población con niños y niñas 
de acuerdo a proyecciones DANE las cuales no son concordantes con la realidad del 
municipio ya que son muchas las familias de Villahermosa que han emigrado hacia 
otros municipios y Departamentos del país en busca de mejoramiento de su calidad 
de vida y en otros casos con el fin de garantizar educación superior para sus hijos. 

Número de dosis aplicadas a niños menores de 1 año por tipo de biológico. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 

Polio 329 215 182 200 

DPT 295 215 182 200 

BCG 310 181 107 99 

Hepatitis B 295 215 182 200 

HIB – Influenza 295 215 182 200 

Triple Viral 305 216 190 182 

Fiebre Amarilla 0 0 190 182 
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B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
El Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI, es una acción conjunta de las 
naciones del mundo y de organismos internacionales interesados en apoyar acciones 
tendientes a lograr coberturas universales de vacunación. Esto, con el fin de disminuir 
las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por las enfermedades 
inmunoprevenibles en la primera infancia. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 

- Reducir la morbilidad y la mortalidad causadas por Poliomielitis, Tosferina, Tétanos 
Neonatal, Difteria, Tuberculosis, Parotiditis, Sarampión, Rubéola y Meningitis.  

 

- Sentar las bases que garanticen un apoyo financiero nacional, que asegure la 
continuidad del programa. Esto, con el fin de que toda la población continúe 
teniendo acceso a los servicios de vacunación. 

 

- Realizar brigadas de vacunación de manera conjunta con el hospital  para alcanzar 
una mayor cobertura y así lograr que los padres acudan a las instituciones de 
salud para completar el esquema de vacunación. 
 

METAS: 
 

- Mantener, en la población objeto del programa, coberturas de vacunación por 
biológico y municipio iguales o superiores al 95%. Se deben tener en cuenta para 
BCG, situaciones diferenciales de acuerdo con la cobertura municipal del parto 
institucional. 

 

- Disminuir a menos del 5% la tasa de menores de un año de edad, que entre la 1ª y 
3ª dosis de una vacuna, abandonan la aplicación. 
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- Mejorar en un 100% la respuesta inmunológica de los menores de cinco años a la 
vacunación con DPT y Anti poliomielítica. Aplicar refuerzos obligatorios a los 18 
meses de edad (o al año de la tercera dosis), y a los cinco años. 

 

- Mejorar en un 100% la respuesta inmunológica de los menores de 10 años a la 
vacunación con Triple Viral (Rubéola, Sarampión, Parotiditis), aplicándoles un 
refuerzo obligatorio. 

 

- Vacunar con Triple Viral el 100% de los jóvenes entre 10 y 20 años de edad 
mediante campañas realizadas en las instituciones educativas y los 
establecimientos públicos.  

 

- Vacunar el 100% de los menores de un año con Anti polio, DPT, BCG y MMR. 
 

- Vacunar con Anti polio, DPT, BCG, y MMR, el 100% de los susceptibles menores 
de 4 años. 

 

- Vacunar el 100% de las gestantes con Toxoide Tetánico.  
 

- Vacunar con Toxoide Tetánico el 100% de las mujeres en edad reproductiva, en 
todas las áreas endémicas de Tétanos Neonatal. 

 
ESTRATEGIAS: 

- Hacer seguimientos a los niños vacunados para corroborar que se realicen todas 
las aplicaciones de las vacunas que requieren los niños para completar el 
esquema de vacunación. 

 
-  Realizar actividades de canalización e inducción de la población  al servicio de 

vacunación y así evitar problemas epidemiológicos en la población infantil.  
 
D. INDICADORES PARA ESTE COMPONENTE: 

 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

437 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

11. Cobertura de inmunización contra el 
BCG en niños, niñas menores de un año. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra el BCG. 

Total de niños menores de 1 año. 

12. Cobertura de inmunización contra el 
polio en niños y niñas menores de 1 año. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra el  Polio. 

Total de niños menores de 1 año. 

13. Cobertura de inmunización contra el 
DPT en niños y niñas menores de 1 años. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra el  DPT. 

Total de niños menores de 1 año. 

14. Cobertura de inmunización contra la 
Hepatitis B en  niños y niñas menores de 
1 años. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra  Hepatitis B. 

Total de niños menores de 1 año. 

15. Cobertura de inmunización contra el 
Rotavirus en niños y niñas menores de 1 
año. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra el  Rota virus. 

Total de niños menores de 1 año. 

16. Cobertura de inmunización contra el 
neumococo en niños y niñas de 1 año. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra el  Neumococo. 
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Total de niños menores de 1 año. 

17. Cobertura de inmunización contra la 
Triple viral en niños y niñas de 1 año. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra la  Triple Viral 

Total de niños menores de 1 año. 

18. Cobertura de inmunización contra la 
influenza en niños y niñas menores de 1 
año. 

 
Número de niños menores de 1 año vacunados 

contra la  Influenza. 

Total de niños menores de 1 año. 

 

Porcentaje de mujeres que asistieron a control prenatales y se aplicaron la prueba de 
VIH. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 

Porcentaje de mujeres gestantes 
que asistieron al control prenatal y 
se aplicaron prueba de VIH. 100% 100% 100.% 100% 
FUENTE: HOSPITAL ISMAEL PERDOMO.  

 

Tasa de transmisión materno -  infantil de VIH. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 

Tasa materno infantil de VIH.  0 0 0 0 
FUENTE: SECRETARÍA DE SALUD DEPARTAMENTAL 

 

Durante las vigencias 2007-2008-2009 y 2010 no se presentaron casos de re- 
transmisión materna infantil por VIH. 
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PORCENTAJE DE EMBARAZOS EN MUJERES ADOLESCENTES (ENTRE 15 Y 19 
AÑOS). 
 
Las adolescentes en Villahermosa, están iniciando su vida sexual a una edad cada 
vez más temprana. En el periodo de estudio 2007-2010 el 16.67% de las jóvenes 
menores de 19 años eran madres; el porcentaje más alto de embarazos se presentó 
en 2010 con 19,61%, cifra superior en 3,61 puntos porcentuales a la establecida en 
las metas del cuatrienio para el Tolima de 16%; esto evidencia la necesidad de 
fortalecer los programas de promoción y prevención de tal manera que puedan 
solicitar orientación o servicios, suministrar información sobre métodos de control de 
la fecundidad y de protección. 

 

 
 

6.1.4. MUJERES GESTANTES CON SÍFILIS CONGÉNITA QUE HAN SIDO 
DIAGNOSTICADAS. 
 
Número de casos de Sífilis congénita. 
 
 

16,09
15,3

15,69

19,61

PORCENTAJE DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES 2007-
2010 VILLAHERMOSA

2007 2008 2009 2010
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Años 2007 2008 2009 2010 

Número de mujeres  gestantes que presentaron 
sífilis congénita.  0 0 0 2 

Total de mujeres gestantes   en cada vigencia.  0 0 0 2 

 

6.1.5. CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN NIÑOS Y  NIÑAS ENTRE 
0 Y 4 AÑOS POR CONSULTA AMBULATORIA Y POR SEXO VIGENCIA 2011.  
 
GRUPO MENORES DE 1 AÑO. 

 

TOTAL CONSULTAS: 875. 

  

ENFERMEDAD 

NUMERO DE 

CONSULTAS POR 

GENERO   

No  M F 

1 Rinofaringitis aguda(resfriado común). 83 120 

2 Diarrea y gastroenteritis.   

 

29 43 

3 Bronquiolitis aguda no especificada. 16 22 

4 Parasitosis intestinal.  13 20 

5 Dermatitis de pañal.  12 17 

 

GRUPO DE 1 A 4 AÑOS. 
 
TOTAL CONSULTAS 1140. 
 
  NUMERO DE CONSULTAS 

POR GENERO   
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No   

ENFERMEDAD 

M F 

1 Rinofaringitis aguda(resfriado común). 117 121 

2 Parasitosis intestinal 3. 61 66 

3 Diarrea y gastroenteritis.   47 42 

4 Amigdalitis aguda. 14 16 

5 Faringitis aguda. 19 19 

 

Como se refleja en las tablas los diagnósticos por los cuales mas consultan los niños 
son primero por rinofaringitis aguda llamado resfriado común y en un  segundo lugar 
por   parasitosis intestinal siendo muy similares las causas tanto para los menores de 
un año como para los de 1 y 4 años de edad, consultan igualmente más niñas que 
niños.  
 

6.1.6. CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN NIÑOS Y  NIÑAS ENTRE 
0 Y 4 AÑOS POR  EGRESO HOSPITALARIO VIGENCIA 2011.  
 

Grupo  Menores de 1 año.  

 ENFERMEDAD NUMERO DE 

CASOS POR SEXO.  

No  M F 

1 Bronquiolitis aguda. 4 2 

2 Diarrea y gastroenteritis. 1 1 

3 Neumonía de vida otros microrganismos. 2 0 

4 Neumonía bacteriana no especificada. 0 2 

5 Infección vías urinarias sitio no especificado. 0 2 

 

Grupo de 1 a 4 años. 
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ENFERMEDAD 

NUMERO DE 

CASOS POR 

SEXO. 

No  M F 

1 Bronconeumonía no especificada. 7 2 

2 Diarrea y gastroenteritis. 5 0 

3 Neumonía debido a otros microrganismos. 2 0 

4 Estado asmático. 2 0 

5 Parasitosis intestinal. 0 1 

 

Para los menores de 1 año y los niños entre 1 y 4 años predominan las consultas por 
enfermedades relacionadas con los bronquios y en un segundo lugar lo relacionado 
con diarrea y gastroenteritis.  
 

CINCO (5) PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN NIÑOS Y  NIÑAS ENTRE 0 
Y 4 AÑOS POR URGENCIAS VIGENCIA 2011. 

 

- CONSULTA URGENCIAS: 1422. 

- FEMENINO 802 MASCULINO: 620. 

MENORES DE 1 AÑO. 

 ENFERMEDAD NÚMERO DE 

CONSULTAS POR 

SEXO  

No  M F 

1 Varicela sin complicaciones. 9 4 

2 Convulsiones febriles. 7 6 

3 Rinofaringitis aguda (resfriado común).   

4 Bronquiolitis aguda no especificada. 5 3 

5 Diarrea y gastroenteritis.   
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

PROM. MOVIL Y1 8 10 11 10 10 10 9 11 16 17 14 13 10

Y1 - 2S 5 7 7 7 6 7 6 8 13 14 11 10 6

Y1 + 2S 11 13 14 13 13 13 12 14 20 20 17 16 13

2010 16 34 12 7 7 8 8 12 6 37 14 23 15

C
A

S
O

S

INDICE ENDEMICO EDA EN MENORES DE 5 AÑOS  
VILLAHERMOSA TOLIMA  2010

AREA 

DE 1 A 4 AÑOS. 

  

ENFERMEDAD 

NUMERO DE 

CONSULTAS POR 

SEXO  

No  M F 

1 Diarrea y gastroenteritis. 4 0 

2 Amigdalitis aguda no especificada. 2 2 

3 Convulsiones febriles.  2 1 

4 Faringitis aguda no especificada. 1 1 

5 Fiebre con escalofrió. 1 2 

 

Las consultas por urgencia en la vigencia 2011 prestadas en el grupo  de niños 
menores de 1 años se generaron la presencia de varicela sin complicaciones,  
seguida por convulsiones febriles, mientras que para los niños entre 1 a 4 años 
predomino la consulta de urgencias por diarrea y amigdalitis.  
 
6.1.7. TASA DE MORBILIDAD POR EDAD EN MENORES DE 5 AÑOS  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FUENTE: SIVIGILA MUNICIPAL. 
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Durante la vigencia 2010 se presentaron periodos endémicos en el comportamiento 
de la EDA los cuales se reflejan en la segunda semana de enero y segunda semana 
de diciembre en el resto del año tuvo un comportamiento estable el número de casos 
presentados de EDA oscilando entre 8 y 5 casos semanal.  

 
FUENTE: SIVIGILA MUNICIPAL. 
 

Para el año 2005 se presentó un número de casos relativamente bajo, para el 
comportamiento del Municipio  y el cual desciende para los años 2006 y 2007 sin 
embargo  vuelve hace un incremento en los años 2009 y 2010 siendo altos 
comparados con los años anterior algunos de los factores de riesgo que se han 
identificado son los inadecuado consumo de alimentos, malos hábitos de salubridad, 
no hay cultura de consumo de agua hervida.  

 

AÑO 

COMPORTAMIENTO DE LA ENFERMDAD DIARREICA AGUDA EN 
MENORES DE CINCO AÑOS  

EN EL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA 2005 - 2010

2005
2006
2007
2008
2009
2010
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6.1.8.  MORBILIDAD POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA EN MENORES DE 
CINCOAÑOS. 

 

Para la vigencia 2010 se presento un perido epidemico con la presencia de un 
numero de casos considerables de IRA que se presentaron en la segunda semana de 
enero, presento tambien picos altos en el periodo 7 y  8 y posteriormente en el 
décimo periodo. Algunos factores de riesgo estan relacionados con los malos habitos 
de salubridad, la mayoria de las madres no abrigan adecuadamente los niños de 
acuerdo con el clima propio del Municipio.  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

PROM. MOVIL 
Y1

14 15 19 22 21 22 22 21 23 24 20 18 16

Y1 - 2S 10 12 15 18 18 18 19 17 20 20 16 15 12

Y1 + 2S 17 19 22 25 25 25 26 25 27 28 23 22 19

2010 23 79 66 30 22 31 52 60 37 68 50 45 24

C
A

S
O

S

INDICE ENDEMICO IRA EN MENORES DE CINCO 

AÑOS, VILLAHERMOSA 2010.

AREA 
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comportamiento de la Infección Respiratoria Aguda ha venido incrementando en los 
años 2008 y con mayor relevancia en las vigencias  2009 y 2010.  
 
COMPONENTE ESTRATEGICO PARA LA MORBILIDAD DE LOS NIÑOS Y NIÑAS 
DEL MUNICIPIO. 
 

OBJETIVO GENERAL. 
 
Prevenir los factores de riesgo que generan morbilidad en los niños, niñas y 
adolescentes del Municipio como son la desnutrición, la enfermedades generadas por 
no cumplir con las todas las vacunas, las enfermedades diarreicas, las infecciones 
respiratorias agudas, implementando campañas en conjunto con la secretaria de 
salud. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Propiciar ambientes saludables para los niños, niñas y adolescentes del municipio 
y así cumplir con lo establecido por la ley 1098. 
 

- Garantizar el esquema de vacunación para todos los niños de acuerdo a su edad, 
en la zona urbana y rural. 

 

AÑO 

COMPORTAMIENTO DE LA INFECCION RESPIRATORIA  AGUDA 
EN MENORES DE CINCO AÑOS EN EL MUNICIPIO DE 

VILLAHERMOSA 
2005 - 2010

2005
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- Atender la salud visual, auditiva, oral, ambiental y mental de los  niños, niñas y 
adolescentes del Municipio de Villahermosa.  

 

- Identificar y atender oportunamente alteraciones en el desarrollo de los niños, 
niñas y adolescentes del Municipio de Villahermosa.  

 

- Proveer a todos agua segura en sus viviendas y saneamiento básico. 
 

- Garantizar a través del Consejo de Política Social del Municipio el goce efectivo de 
los derechos de la juventud y la niñez. 

 

- Proveer a través de la articulación de las diferentes instituciones bienes y servicios 
para los jóvenes.  

 
ESTRATEGIAS: 
 

- Informar a padres de familia y cuidadores sobre la importancia de la vacunación 
para los niños, niñas y adolescentes del Municipio de Villahermosa y advertirle del 
daño en la salud al que están expuestos los niños que no son vacunados a tiempo. 
 

- Generar hábitos saludables a los niños, a través de los procesos de formación en 
las instituciones educativas y hogares comunitarios del Municipio. 

 

- Promover la lactancia materna exclusiva de los niños, niñas del Municipio de 
Villahermosa como un alimento fundamental en el primer año de vida. 

 
D. INDICADORES DEL SECTOR: 
 

INDICADORES LINEA BASE 2011 META 2015 

Número de niños menores 
de 5 años con desnutrición 
global. 

8,5% 5% 

Porcentaje de niños con 
lactancia materna exclusiva 

11,5% 90% 
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de  

Porcentaje de casos de 
trasmisión materno infantil 
del VIH. 

0 0 

Porcentaje de vacunación 
en niños menores de 1 año. 

89,11% 95% 

Número de niños asistiendo 
al programa de Servicios 
Amigables. 

30 100 

 
Programas y Presupuesto para atender la morbilidad en los niños, niñas y 
adolescentes en el cuatrienio 2012-2015. 
 
 

PROGRAMA RECURSOS 
2012 

RECURSOS 
2013 

RECURSOS 
2014 

RECURSOS 
2015 

Plan de Salud 
Pública 

$51.000.000 $52.530.000 $54.105.900 $55.729.077 

 
6.1.9. SITUACION DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DE 

VILLAHERMOSA EN CORRELACION CON LOS DERECHOS QUE 
COMPENTEN A SU DESARROLLO. 

 
6.1.9.1. PORCENTAJE DE NIÑOS Y NIÑAS VINCULADOS A PROGRAMAS DE 

EDUCACIÓN INICIAL. 
 

En el caso del municipio de Villahermosa el porcentaje de niños atendidos en 
Educación Inicial para el 2010  fue de tan solo un 8.07%  equivalente a 112 niños,  del 
total que según  las proyecciones DANE tiene el municipio entre 0 y 5 años (1.388), 
esta situación se presenta en razón a que hace muy poco tiempo el Ministerio de 
Educación impartió las instrucciones para el trabajo de educación con estos niños,  
otras de las razones es la exigencia que frente a este programa se debe tener en 
cuanto a la infraestructura para la atención de los menores, también para el caso de 
Villahermosa la mayor parte de la población se encuentra en el sector rural y dispersa 
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de tal modo que se vuelve complejo concentrarlos en algún sitio específico para sus 
procesos de educación, también se presentan factores de carácter cultural como el 
apego de los padres por los infantes que hace que de alguna manera los padres los 
incluyan en estos sitios, el proceso requiere también de personal debidamente 
calificado el cual no se tiene en el municipio lo que hace que lleguen de otros 
municipios o departamentos y por consiguiente aumentando los costos de personal.  
 
COBERTURA ESCOLAR. 
 
TASA BRUTA DE ESCOLARIDAD POR CICLOS. 
 

Años 
MATRICULA 

2007 

POBLACIO
N EN EDAD 
ESCOLAR 

2007   MATRICULA 
2008 

POBLACIO
N EN EDAD 
ESCOLAR 

2008   MATRICULA 
2009 

POBLACIO
N EN EDAD 
ESCOLAR 

2009   MATRICULA 
2010 

POBLACIO
N EN EDAD 
ESCOLAR 

2010   

Preescolar 163 238 151 239 181 237 169 239 

Primaria 1,558 1.166 1,569 1.159 1,490 1.154 1,165 1.160 

Secundari
a 775 

934 
802 

908 
911 

885 
579 

865 

Media 242 473 273 459 242 445 189 432 

Fuente: Informe Departamento Administrativo de Planeación, diciembre 11 de 2011 y proyecciones 
de población DANE 2005-2020. 

 

 

Fuente: Informe Departamento Administrativo de Planeación, diciembre 11 de 2011 y proyecciones de 
población DANE 2005-2020. 

200
7

TASA BRUTA PREESCOLAR 68,49 63,18 76,37 70,71

TAS BRUTA PRIMARIA 133,62 135,38 129,12 100,43
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TASA BRUTA DE ESCOLARIDAD DE PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA, BASICA 
SECUNDARIA Y MEDIA DEL MUNICIOPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA  2007-2010 

2008 2009 2010
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Como se visualiza en el grafico la tasa de cobertura escolar en preescolar en 
Villahermosa es aceptable y viene aumentado para cada vigencia, se refleja 
igualmente una tasa por encima del 100% en básica primaria con una tendencia a 
disminuir en las ultimas vigencia pero manteniendo la cobertura en el 100% de los 
escolares, a en los grados de secundaria se refleja como disminuye y desde luego 
esta tendencia en aumento para las vigencias 2009, 2010  de lo cual se infiere que 
los adolescentes presentan una problemática tal que hace que no continúen en el 
sistema de educación, asociada a situaciones como consumo de sustancias 
psicoactivas, ofertas de empleo. 

 

TASA NETA  DE ESCOLARIDAD POR CICLOS. 

 

TASA NETA DE 
ESCOLARIDAD POR 

CICLOS 
MATRICULADA 

2007 

POBLACION 
EN EDAD 
ESCOLAR 

MATRICULADA 
2008 

POBLACION 
EN EDAD 
ESCOLAR 

MATRICULADA 
2009 

POBLACION 
EN EDAD 
ESCOLAR 

MATRICULADA 
2010 

POBLACION 
EN EDAD 
ESCOLAR 

TASA NETA PREESCOLAR 142 238 131 239 162 237 165 239 

TAS NETA PRIMARIA  1354 1166 1363 1159 1334 1154 1137 1160 

TASA NETA BASICA 
SECUNDARIA  732 934 758 908 867 885 510 865 

TASA NETA 
ESCOLARIDAD MEDIA 228 473 258 459 230 445 166 432 

 

Fuente: Informe Departamento Administrativo de Planeación, diciembre 11 de 2011 y proyecciones de población DANE 
2005-2020 

 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

451 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

 
 

La grafica evidencia la cantidad real de estudiantes que efectivamente asisten en las 
instituciones educativas y que se encuentran dentro de la edad en los rangos 
permitidos para realizar cada uno de los grados que comprende cada modalidad, se 
refleja un aumento en el preescolar entre los años 2009 y 2010 sin embargo no se 
atiende al 100% de esta población, el cumplimiento más notorio se refleja entonces 
en básica primaria, empieza a cambiar este comportamiento en básica secundaria y 
con unas tasas muy bajas en la básica media o exactamente en los grados superiores 
como 10 y 11 dirigidos particularmente a jóvenes adolescentes. 
 
6.1.9.1.1. TASA DE DESERCIÓN ESCOLAR ANUAL ENTRE TRANSICIÓN Y 
GRADO ONCE. 
 
Para la vigencia 2010 se presentó una tasa de deserción del 11,86% habiendo 
aumentado la misma durante los últimos 4 años, esta situación aumento en la 
vigencia 2010 debido al cambio en el sistema de evaluación en los relacionado con el 
decreto 230 y el 1290 lo cual se presentó entre el 2009y el 2010, otros factores 
influyentes en la deserción son el proceso migratorio constante de las familias de 
Villahermosa, se presentan también problemas de aprendizaje en los niños en los 

2007

TASA NETA PREESCOLAR 59,66 54,81 68,35 69,04

TAS NETA PRIMARIA 116,12 117,60 115,60 98,02

TASA NETA BASICA 
SECUNDARIA 

78,37 83,48 97,97 58,96

TASA NETA ESCOLARIDAD 
MEDIA

48,20 56,21 51,69 38,43
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TASA NETA DE ESCOLARIDAD DE PREESCOLAR, BASICA 
PRIMARIA, BASICA SECUNDARIA Y MEDIA DEL MUNICIPIO DE 

VILLAHERMOSA TOLIMA 2007-2010

2008 2009 2010
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cuales los actores no logran atender de manera satisfactoria, se presenta también 
situaciones de extrema pobreza, otra de las causas son los embarazos que se 
presentan en las adolescentes, falta de afecto en el hogar para con los niños y niñas, 
practicas inadecuadas en el accionar de algunos docentes en su labor académica.   
 
6.1.9.1.2. TASA DE REPITENCIA  ESCOLAR EN BÁSICA PRIMARIA.  
 
Años 2007 2008 2009 2010 

% Alumnos reprobados. 10.16% 10.16% 4.44% 11.46% 
FUENTE: SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL. 

 

El porcentaje aumento de manera considerable entre el 2009 y el 2010 situación 
asociada al cambio en el sistema de evaluación, influye también situaciones como:  

Problemas de enseñanza y aprendizaje, lectura y escritura. 

Padres con bajo  nivel académico. 

Decisiones inequívocas de docentes al presentarse confusión entre deserción y 
repetición.  

Madres y padres de familia con extensas jornadas laborales que hace que tengan que 
dejar a sus hijos bajo cuidadores que no les garantiza seguimiento a los procesos de 
educación. 

 

6.1.9.1.3. TASA DE REPITENCIA  ESCOLAR EN BÁSICA  SECUNDARIA Y 
MEDIA. 

 

Años 2007 2008 2009 2010 

% Alumnos reprobados 2.74% 2.74% 3.83% 18.44% 
FUENTE: SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL. 

 

La tasa de repitencia que se presentó para la vigencia 2010 se dio en razón a que el 
sistema de evaluación sufrió una transformación entre las vigencias 2009 y 2010 
habiéndose presentado un cambio en el  mismo dado por el cambio del decreto 230  
de 2002 al decreto 1290 de 2009,  es este el motivo por el cual la cifra es 
considerablemente alta en comparación con las vigencias anteriores. 
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FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN LA REPITENCIA ESCOLAR DE LOS NIÑOS, 
NIÑAS Y ADOLESCENTE DE VILLAHERMOSA.  

 

- Este se pone de manifiesto cuando los alumnos no poseen el nivel aprendizaje 
requeridos para el grado al cual se matricularon. 
 

- El mal uso de la evaluación se pone de manifiesto en la falta de motivación 
intrínseca que poseen la gran mayoría de los alumnos hacia las tareas de la 
escuela. 

 

- Arbitrariedad de los docentes a la hora de evaluar lo que crea un rechazo de los 
estudiantes a continuar con sus actividades académicas y origina la deserción de 
estos. 

 
CALIDAD DE LA EDUCACIÓN: RESULTADOS PRUEBAS ICFES: 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA TECNICA FRANCISCO JOSE DE CALDAS. 

             
Período Geografía Química Física Biología Historia Filosofía Matemática Lenguaje 

Ciencias 
Sociales Inglés Alumnos 

Categoría de 
desempeño 

2010   9 6 7   7 8 7 7 5 12 ALTO 

2009   8 6 7   7 6 6 7 6 19 MEDIO 

2008   8 7 7   7 7 6 7 4 19 MEDIO 

2007   8 6 7   6 7 8 7 5 17 MEDIO 

2006   7 7 8   8 6 8 7   13 ALTO 

2005 5 6 7 7 5 7 5 7     16 BAJO 

2004 8 5 6 6 7 6 5 8     21 MEDIO 

2003 6 6 7 7 6 7 5 7     N/A MEDIO 

2002 7 5 6 6 7 7 5 7     19 MEDIO 

2001 6 7 7 7 7 6 5 6     15 MEDIO 

 

En la tabla se evidencia que entre el 2001 y el 2010 la institución educativa Francisco 
José de Caldas presento un nivel medio en la calidad de la educación en 7 años de 
los cuales 4 fueron consecutivos,  en la vigencia 2005 fue bajo y logra subir su nivel 

http://www.monografias.com/trabajos28/docentes-evaluacion/docentes-evaluacion.shtml
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en un nivel alto el cual se requiere de fortalecer las estrategias de calidad para 
mantener y mejora la calidad. 

 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR. 

             
Período Geografía Química Física Biología Historia Filosofía Matemática Lenguaje 

Ciencias 
Sociales Inglés Alumnos 

Categoría de 
desempeño 

2010   6 7 6   6 6 6 7 5 56 BAJO 

2009   7 6 7   7 6 7 7 6 48 MEDIO 

2008   7 7 7   8 7 6 8 5 60 MEDIO 

2007   7 6 7   6 7 7 7 6 56 MEDIO 

2006   7 7 8   8 7 9 8   51 ALTO 

2005 5 6 7 7 6 7 6 8     47 MEDIO 

2004 8 5 6 7 7 7 5 9     36 MEDIO 

2003 7 6 6 7 6 7 5 8     N/A MEDIO 

2002 6 7 6 7 6 7 6 8     27 MEDIO 

2001 6 7 7 7 7 6 5 7     34 MEDIO 

 

 

La escuela Normal Superior por el contrario mostro un comportamiento tal que 
desmejora en la calidad de la educación, presenta entonces 8 años en un nivel medio 
de los cuales 5 fueron consecutivos y en el 2006 mejoro su nivel a uno alto y termina 
la vigencia 2010 con un nivel bajo.   
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Fuente: Secretaria de Educación Departamental. 

 
 

 
Fuente: Secretaria de Educación Departamental. 
 

Las gráficas reflejan que el área con desempeño más bajo es inglés, seguido por 
lenguaje y matemáticas en todas las vigencias, el área con mayor nivel de 
desempeño para el Municipio de Villahermosa es el área de sociales. 
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6.1.9.1.4. NUMERO DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 5 Y 17 AÑOS 
QUE ASISTEN A BIBLIOTECAS. 

 

Aproximadamente un 40% de los niños que asisten a las instituciones educativa 
asisten a las bibliotecas que en este caso se encuentran ubicadas en la Zona rural en 
las sedes principales y a la biblioteca Pública Municipal. En el caso del 100% de las 
instituciones del sector rural se cuenta con alguna dotación bibliográfica pero no se 
tienen los espacios adecuados para que los niños realicen sus actividades de 
consulta, lectura y escritura como tal, adicionalmente se tienen equipos de cómputo 
en estas instituciones pero no se cuenta con el servicio de internet, la utilización de 
las bibliotecas ha sido más por su carácter de compromiso en sus labores 
académicas, siendo muy pocos los niños y jóvenes que lo hagan por habito o gusto. 

 

6.1.9.1.5. PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 
AÑOS INSCRITOS Y MATRICULADOS EN PROGRAMAS ARTÍSTICOS, 
LÚDICOS O CULTURALES.  

 
A través de los procesos formales de educación ha sido posible vincular a los niños, 
niñas y jóvenes a programas artísticos, lúdicos y culturales con mayor énfasis en la 
Escuela Normal Superior dado  su  modalidad académica, el cual comprende un 
componente cultural y obligatoriamente los niños se incluyen en el mismo, 
adicionalmente el municipio tiene conformada la Escuela de Música del municipio, en 
cada vigencia contrata el instructor de  la banda municipal  y para periodos más 
cortos se han contratado instructor de banda, pintura y teatro dirigido a  todas las 
poblaciones, pero en especial con niños, jóvenes y adultos. Aproximadamente un 
30% de los niños del municipio asisten a estas actividades. 

 

6.1.9.1.6. NUMERO DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 6 Y 17 AÑOS 
QUE RECIBIERON ORIENTACIÓN EN EDUCACIÓN SEXUAL Y 
REPRODUCTIVA. 

 
A través de las instituciones educativas y del proyecto Salud sexual y reproductiva 
liderado a través de la Dirección de Salud Pública se ha venido asesorando  a los 
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jóvenes en educación sexual y reproductiva, adicionalmente en el hospital Ismael 
Perdomo del Municipio se implementó para los jóvenes la consejería exclusiva con 
atención de médico y jefe de enfermería y con atención exclusiva los días miércoles a 
partir de las 2 pm, sin embargo son pocos los jóvenes que asisten a la misma, 
situación  que se da debido al componente cultural ya que por timidez no se atreven a 
consultar, falta también confianza y dialogo con sus padres, el grado de escolaridad 
de los padres de familia es bajo, lo que hace que no haya una educación en estos 
temas desde sus hogares y estrategias pedagógicas inadecuadas por parte de 
docentes para implementar esta práctica.   
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 

POLITICA: “COMPONENTE ESTRATEGICO PARA ATENDER LA EDUCACION 
SEXUAL Y PREVENIR EMBARAZOS Y ENFERMEDADES DE LOS 
NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE 
VILLAHERMOSA PARA EL CUATRENIO 2012-2015”. 

 

OBJETIVO GENERAL. 
 
Garantizar el  desarrollo sexual y la orientación a los adolescentes para  evitar 
embarazos no deseados a temprana edad, imposibilitando en muchos casos 
continuar con la educación por la falta de dinero en su núcleo familiar. 

 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 

- Garantizar el acceso a capacitación y campañas de orientación sexual, por medio 
de salud pública y plan nacional de salud conjuntamente  con hospital del 
municipio. 
 

- Realizar campañas de prevención para enfermedades de transmisión sexual y 
embarazos en edades tempranas. 
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- Analizar las consecuencias físicas, psicológicas y económicas de tener un hijo a 
temprana edad con el agravante de no haber culminados los estudios académicos 
del bachillerato. 
 

METAS, ESTRATEGIAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS, INDICADORES 
DEL SECTOR: 
 
Indicador  Línea 

Base  
Meta 2015  Estrategias  

Número de niños en 
programas de 
Educación Inicial. 

 
112 

Aumentar en 100 
en programas de 
educación Inicial. 

Estrategia de cero a siempre  
 
Realizar alianzas entre el sector público y privado y de 
cooperación para atender la primera infancia. 
 
Gestionar proyecto para el mejoramiento y la construcción de 
infraestructura con destino a la atención de la primera 
infancia. 

Tasa neta de 
Escolaridad en 
preescolar 

 
69,04 

Aumentar la tasa 
neta de 
escolaridad para 
preescolar a 72,04 

Identificar los niños entre 4 y 6 años que se encuentran por 
fuera del Sistema y realizar las acciones de Vigilancia para 
que sean incluidas. 
 

Tasa neta de 
Escolaridad básica 
Primaria  

 
98,02 

Mantener la tasa 
neta de 
escolaridad en 
básica primaria en 
98,02 

Garantizar el  programa de alimentación escolar. 
Mejorar la infraestructura Educativa. 
Mejorar los escenarios Deportivos. 

Tasa neta de 
Escolaridad básica 
Secundaria  

 
58,96 

Mantener la tasa 
neta de 
escolaridad en 
básica secundaria 
en 58,96 

Garantizar el  programa de alimentación escolar. 
Mejorar la infraestructura Educativa. 
Mejorar los escenarios Deportivos. 

Tasa neta de 
Escolaridad Nivel 
medio  

 
38,43 

Aumentar la tasa 
de escolaridad en 
nivel medio a 40 

Gestionar con las universidades y SENA  convenios con las 
Instituciones del Municipio para procesos de articulación y 
formación para el trabajo. 

Tasa de deserción 
Escolar Básica 
Primaria. 

 
2,37 

Disminuir o como 
mínimo Mantener 
la tasa de 
deserción escolar 
en básica primaria 
en 2,37  

Motivar los niños a través de ambientes adecuados. 
Implementar estrategias de Juegos para los niños de primera 
infancia e infancia. 
Gestionar el mejoramiento de la infraestructura Deportiva 

Tasa de deserción 
Escolar Básica 
Secundaria y media. 

 
 

11,86 

Disminuir la tasa 
de deserción 
Escolar en básica 
secundaria y media 
a 9.,86 

Orientar a los jóvenes en proyecto de vida y articular la 
educación proceso técnicos y superiores. 
Entrega de kits escolares para los niños. 
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Nivel pruebas 
ICFES Escuela 
Normal Superior  

 
BAJO 

Aumentar el nivel 
de las Pruebas 
ICFES en la 
Escuela Normal 
Superior a un nivel 
medio  

Realizar convenios con entidades o personas para la 
capacitación de educandos y docentes en la implementación 
Y manejo de las pruebas ICFES. 
Premiar el estudiante con el mejor ICFES. 
Fomentar el emprendimiento empresarial en los jóvenes.  

Nivel pruebas 
ICFES Instituto 
Francisco José de 
Caldas. 

 
ALTO 

Aumentar o como 
mínimo mantener 
el nivel de las 
pruebas ICFES en 
el Instituto 
Francisco José de 
Caldas 

Realizar convenios con entidades o personas para la 
capacitación de educandos y docentes en la implementación 
Y manejo de las pruebas ICFES. 
Premiar el estudiante con el mejor ICFES. 
Implementar semilleros de investigación con niños niñas y 
adolescentes. 

Nivel de desempeño 
pruebas SABER 
Inglés (5,51)  

MEDIO Aumentar el nivel 
de desempeño de 
la prueba saber en 
inglés o como 
mínimo mantener 
la existente. 

Realizar convenios con entidades o personas para la 
capacitación de educandos y docentes en la implementación 
Y manejo de las pruebas SABER. 
Dotación de Bibliotecas escolares. 
Suscripción de Convenios para capacitar a los niños en una 
segunda lengua (inglés). 

Nivel de desempeño 
pruebas SABER 
Matemáticas (5,65) 

 
ALTO 

Aumentar el nivel 
de desempeño de 
la prueba saber en 
matemáticas o 
como mínimo 
mantener la 
existente. 

Realizar convenios con entidades o personas para la 
capacitación de educandos y docentes en la implementación 
Y manejo de las pruebas SABER. 
Dotación de Bibliotecas escolares. 

Nivel de desempeño 
Puntaje  pruebas 
SABER Lenguaje 
(5,75) 

 
ALTO 

Aumentar el nivel 
de desempeño de 
la prueba saber en 
Lenguaje o como 
mínimo mantener 
la existente. 

Realizar convenios con entidades o personas para la 
capacitación de educandos y docentes en la implementación 
Y manejo de las pruebas SABER. 
Dotación de Bibliotecas escolares. 

Tasa de 
analfabetismo  

20% Disminuir la tasa 
de analfabetismo 
en un 5%. 

Identificar la población iletrada e implementar programas de 
alfabetización con el apoyo de la red unidos. 

Porcentaje de 
estudiantes de 
educación media 
articulados a la 
educación superior 
y educación para el 
trabajo   

 
6% 

Aumentar el 
porcentaje de 
jóvenes egresados 
que ingresan a la 
educación superior 
a un  50%. 

Realizar convenios de Educación Superior y SENA para la 
formación de los jóvenes egresados de educación básica 
media. 
Orientar a los jóvenes para acceder a créditos con el ICETEX. 
Ofrecer Orientación Profesional para los jóvenes. 
 
Realizar alianzas entre el sector público y privado y de 
cooperación para atender la infancia y laadolescencia.  

Número de aulas en 
mal estado  

16 Atender las 16 
aulas en mal 
estado y 
mejorarlas  

Gestionar proyectos para el mejoramiento de la 
infraestructura Educativa. 

Número de aulas en 11 Atender las 1 aulas Gestionar proyectos para el mejoramiento de la 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

460 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

pésimo  Estado  en pésimo estado y 
mejorarlas 

infraestructura Educativa. 

Numero de 
Instituciones con 
acceso a internet  

 
3 

Garantizar el 
servicio de internet 
para 20 
instituciones 
Educativas.  

Proyectar recursos para contratar el servicio de internet para  
las instituciones educativas del municipio. 

Numero de 
computadores 
buenos existentes 
en las instituciones 
educativas del 
Municipio 

 
174 

Gestionar 50 
computadores con 
destino a las 
instituciones 
educativas. 

Gestionar con el programa computadores para educar y 
demás instituciones computadores con destino a las 
Instituciones Educativas del municipio. 

Numero de 
educandos con 
servicio de 
Transporte Escolar  

 
230 

Garantizar el 
transporte escolar 
a los 230 niños 
referidos en la 
línea base. 

Formular proyectos para garantizar el servicio de transporte 
escolar a los niños, niñas y adolescentes matriculados. 

Numero de 
educandos con 
servicio de 
almuerzo escolar 
por parte del 
Municipio 

 
90 

Garantizar la 
alimentación 
escolar para 90 
educandos a cargo 
de recursos del 
SGP  

Invertir los recursos del SGP en garantizar el programa de 
alimentación escolar. 
Generar ambientes agradables para que  los educandos 
permanezcan en el sistema. 

Numero de 
educandos con 
servicio de 
almuerzo escolar 
por parte del ICBF 

 
195 

Mantener el 
número de cupos 
para almuerzo 
escolar poa parte 
del I.C.B.F 

Continuar y garantizar los programas con el I.C.B.F  
Generar ambientes agradables para que  los educandos 
permanezcan en el sistema. 

Numero de 
educandos con 
servicio de 
desayuno escolar 
por parte del ICBF 

 
1.235 

Mantener el 
número de cupos 
para desayuno 
escolar por parte 
del I.C.B.F 

Continuar y garantizar los programas con el I.C.B.F  
Generar ambientes agradables para que  los educandos 
permanezcan en el sistema. 

Numero de 
comedores 
escolares en el total 
de las Instituciones 
Educativas del  
Municipio En estado 
regular. 

 
13 

Gestionar proyecto 
para el 
mejoramiento de 
los comedores 
escolares del 
municipio en mal y 
estado 

Elaborar proyecto para el mejoramiento de los comedores 
escolares. 

Numero de 
comedores 
escolares en 
pésimo estado 

 
1 

Gestionar proyecto 
para el 
mejoramiento de 
los comedores 
escolares del 
municipio en mal y 
estado 

Elaborar proyecto para el mejoramiento de los comedores 
escolares. 
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Número de baños  
Sanitarios de las 
instituciones 
Educativas en mal 
estado. 

 
35 

 
Atender el 20% de 
las unidades 
sanitarias en mal 
estado y 
mejorarlas  

Gestionar proyectos para la construcción y mejoramiento de 
la infraestructura educativa. 

Número de baños  
Sanitarios de las 
instituciones 
Educativas en 
estado regular. 

 
59 

Atender el 20% de 
las unidades 
sanitarias en 
estado regular y 
mejorarlas.  

Gestionar proyectos para la construcción y mejoramiento de 
la infraestructura educativa. 

Número de 
personas adultas 
con necesidades de 
educación a nivel 
técnico.  

 
100 

Impartir formación 
técnica como 
mínimo para 50 
adultos del 
municipio 

Gestionar convenios con el SENA y demás instituciones de 
educación técnica con destino a la población adulta del 
Municipio. 

Niños, niñas, 
adolescentes y 
poblaciones 
especiales con 
acceso a la 
educación. 

 
SD 

Garantizar la 
educación para 
niños, niñas, 
adolescentes y 
poblaciones 
especiales como 
Desplazados, 
discapacitados, y 
adultos mayores. 

En cada uno de los programas a implementar en el municipio 
en materia de educación priorizar las poblaciones especiales, 
niños, niñas adolescentes, desplazados, discapacitados y 
adultos mayores. 

Numero de 
bibliotecas en 
funcionamiento y 
con Plan lectura y 
Bibliotecas. 

 
 

4 

Aumentar a 20 
Instituciones el 
plan Lectura Y 
Bibliotecas.  

Realizar visitas a las Instituciones Educativas del Sector rural 
para impartir formación en el Plan Lectura y Bibliotecas. 
Promover el respecto de derechos de propiedad intelectual.  

Número de 
bibliotecas 
debidamente 
dotadas.  

 
4 

Gestionar la 
dotación para 10 
bibliotecas de las 
Instituciones 
Educativas del 
Municipio. 

Elaborar proyecto para la dotación de las Bibliotecas de las 
Instituciones Educativas del Municipio. 

Número de 
instituciones con 
necesidades de 
material didáctico y 
pedagógico. 

 
43 

Garantizar 
recursos para dotar  
el 50% de las 
instituciones 
educativas de 
material didáctico y 
pedagógico de 
acuerdo a las 
necesidades para 
mejorar la calidad 
de la educación.  

Realizar diagnóstico de necesidades en las Instituciones 
educativas del municipio. 

Instituciones  Implementar Articular la Educación Media con instituciones Bilingües para 
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Educativas con 
programas de 
Bilingüismo para los 
educandos. 

0 programas de 
bilingüismo en por 
lo menos 4 
Instituciones 
Educativas del 
Municipio. 

que los jóvenes se capaciten en este tema. 

Número de 
escenarios 
Deportivos de las 
Instituciones 
Educativas en mal 
estado  

 
8 

Atender los 8 
escenarios 
deportivos en mal 
estado y 
mejorarlos  

Proyectar recursos del sector Deportes con destino al 
mejoramiento de los escenarios deportivos del Municipio, 

Niñas, niños y 
adolescentes de las 
instituciones de 
Educativas  con 
programas de 
Investigación.  
 

 
 

43  

Crear semilleros de 
investigación en 
por lo mensos 4 
instituciones 
educativas del 
Municipio. 

Implementar en los docentes programas de investigación para 
que sean tramitados a los educandos. 
Fomentar proyectos de investigación, desarrollo, innovación y 
emprendimiento  que transformen los procesos educativos.    
Promocionar en los jóvenes la elaboración de proyectos, 
pedagógicos productivos. 
Generar herramientas para que los jóvenes realicen 
proyectos Educativos Rurales. 

 
 
Número de niños, 
niñas y 
adolescentes 
participando de 
actividades, lúdicas, 
recreativas y 
actividad física.  

 
 
 
 

1.658 

 
 
 

 
2.653 

 
 

Aplicación del  objetivo Todos jugando. 
Apoyar las actividades de juego y deporte con las 
programadas en el sector Deporte. 
Gestionar infraestructura deportiva y espacios  de juego para 
los menores de 5 años y niñas y niños entre 6 y 12 años.  
  Propiciar espacios de actividad física y recreativa para los 
adolescentes en las instituciones educativas del Municipio.  
Fortalecer los espacios de actividad lúdica para los niños 
niñas y adolescentes. 
Realizaciones de las celebraciones masivas dirigidas a niños, 
niñas, adolescentes y población vulnerable. 

 

PRESUPUESTO  PARA EL SECTOR EDUCACION 2012 – 2015. 
 

PROGRAMA  RECURSOS 
2012 

RECURSOS 
2013 

RECURSOS 
2014 

RECURSOS 
 2015 

Educación Inicial para 
los niños de 
Villahermosa. 

 
$15.000.000 

 
$15.450.000 

 
$15.913.500 

 
$16.390.905 

 
Educación para los 
niños, niñas y 
adolescentes del 
municipio de 
Villahermosa. 

 
$50.000.00 

 
   $51.500.000 

 
$53.045.000 

 
$54.636.350 

 
 

$20.000.00 

 
 

$20.600.000 

 
 

$21.218.000 

 
 

$21.854.540 
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$70.000.000 

 
$72.100.000 

 
$74.263.000 

 
$76.490.890 

 
$10.000.00 

 
$10.300.000 

 
$10.609.000 

 
$10.927.270 

Educación para la 
población en general del 
Municipio de 
Villahermosa. 

 
 

$20.000.00 

 
 

$20.600.000 

 
 

$21.218.000 

 
 

$21.854.540 

Fortalecimiento de las 
estrategias de acceso a 
la educación a las 
poblaciones Especiales 
del Municipio, niños, 
niñas y adolescentes 
Desplazados, 
discapacitados. 

 
 
 
 

$10.000.00 

 
 
 
 

$10.300.000 

 
 
 
 

$10.609.000 

 
 
 
 

$10.927.270 

 

6.1.10. SITUACION DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DE 
VILLAHERMOSA EN CORRELACION CON LOS DERECHOS QUE 
COMPENTEN A SU PROTECCION.  

 
6.1.10.1. NÚMERO DE CASOS DENUNCIADOS DE MALTRATO EN NIÑOS, NIÑAS 

Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 AÑOS. 
 
Indicador 2007 2008 2009 2010 

Número de casos denunciados de maltrato en 
niños, niñas y adolescentes.  6 16 4 4 

 

De acuerdo con las estadísticas de los últimos 4 años evaluados en el Municipio de 
Villahermosa se puede evidenciar que se ha logrado un avance significativo pues el 
número de casos denunciados de maltrato disminuyó, por lo que se hace necesario 
continuar trabajando e implementar estrategias que permitan seguir bajando las 
estadísticas. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Realizar campañas de socialización con la comunidad del municipio para evitar el 
maltratado, abusado sexual, la violencia intrafamiliar invitando a las personas a que 
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denuncies, brindándoles apoyo y soporte por parte de la comisaria de Familia para 
realizar el restablecimiento de derechos. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Desarrollar talleres en los que se fortalezca los lazos familiares como núcleo de la 
sociedad. 
 

- Optimizar los recursos humanos y financieros que permitan mejorar la calidad en la 
prestación de los servicios por parte del ente administrador en el desarrollo de la 
políticas publicas de municipio, para minimizar los índices de violencia  
 

- Trabajar por la sensibilización y el cambio frente a las conductas que resultan nocivas 
para los niños, niñas y adolescentes en el ámbito familiar, escolar y social. 
 
META:  
 

- Lograr una reducción en un 50% el número de denuncias por maltrato físico y 
psicológico en menores de diecisiete años de edad, a través de estrategias 
especificas como las que maneja la gobernación de la no violencia contra la mujer, no 
al maltrato, evitando que se presente la violencia y no por un fenómeno de 
abstinencia a denunciar. 
 
ESTRATEGIAS: 
 

- Disponer de los recursos físicos, económicos y técnicos con el objetivo de que la 
Comisaría de Familia pueda cumplir con las funciones que de manera principal o 
subsidiaria le sean otorgadas en el Código de la Infancia y Adolescencia. 

 

- Adelantar acciones para garantizar estabilidad, independencia, permanencia y 
actuación sujeta al cumplimiento de la ley a la Comisaria de Familia desde la anterior 
administración. La decisión de subsistencia únicamente basada en criterios técnicos, 
habilidades humanas y destrezas cognoscitivas, experiencia y altas competencias las 
cuales debe ostentar el funcionario de la Comisaria de Familia Municipal. 
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- Adelantar las acciones pertinentes para implementar el equipo psicosocial adscrito 
a la Comisaria de Familia y así prestar todo el apoyo que la comunidad necesita. 

 

- Comprometer otros sectores tales como Fiscalía, Personería, Policía de Infancia y 
Adolescencia, Inspección Municipal, Juzgado promiscuo Municipal y las 
Instituciones Educativas,  para la elaboración del lineamiento a seguir y cuantificar 
los logros obtenidos. 

 
6.1.10.2. NÚMERO DE CASOS DE DENUNCIA POR ABUSO SEXUAL EN NIÑOS, 
NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 AÑOS 

 
Años 2007 2008 2009 2010 

Número de casos de denuncia por abuso 
sexual en niños, niñas y adolescentes.   5 8 2 2 

 
De la anterior tabla se puede concluir que el número de víctimas de abuso sexual en 
menores de diecisiete años disminuyó significativamente, saber con certeza el motivo 
de disminución es imprevisible puede obedecer a diferentes factores tales como 
cultural, económico, falta de afecto, descuido, inobservancia, no denuncian.  
 
OBJETIVO GENERAL.  
 
Prevenir los índices de abuso sexual presentados en los niños, niñas y adolescentes, 
realizados por personas del grupo familiar, allegados y estos o personas extrañas, 
bien sean actos sexuales abusivos, acceso carnal violento en menor de 14 años, 
incesto y todas aquellas conductas sexuales tendientes a perturbar el desarrollo 
sexual de estos. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 
Crear cultura de denunciar en la comunidad,  sobre los comportamientos que atenten 
contra la moral, el pudor y la libertad sexual de los niños, niñas y adolescentes, 
informándoles de la confidencial que hay para quien denuncia. 
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- Realizar seguimiento a los núcleos familiares para poder realizar restablecimientos 
de derechos a los niños y adolescentes que han sido víctimas de alguna conducta 
sexual contra su voluntad. 

 
META: 
 

- Crear conciencia en todas las familias del municipio de Villahermosa para que 
denuncien cualquier forma de abuso, garantizándoles el acceso a la justicia y la 
oportuna actuación además, así poder tomar las acciones legales pertinentes para 
cada caso en concreto. 
 

- Establecer con las familias y la sociedad mecanismos necesarios para evitar que se 
presenten conductas de abuso sexual a la población mas vulnerable como son los 
niños, niñas y adolescentes. 

 
ESTRATEGIAS: 
 

- Sensibilizar a la población vulnerable de los riesgos que se tienen de  llegar a ser 
víctima de abuso sexual y quienes pueden ser los posibles abusadores. 

 

- Adoptar medidas de prevención y promoción en contra del abuso sexual en niños, 
niñas y adolescentes del municipio de Villahermosa a través de talleres pedagógicos 
y seguimientos a asuntos específicos o núcleos poblacionales vulnerables, en 
coordinación con las demás entidades que deban intervenir. 

 

- Solicitar Valoración Médico Legal de conformidad a los Protocolos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, denuncia y remisión de la misma 
inmediatamente conocido el hecho. 

 

- Solicitar a las Instituciones Educativas adelantar el seguimiento al núcleo familiar a 
través de escuela de padres y requerimiento directo al acudiente. 
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6.1.10.3. NÚMERO DE CASOS DE INFORMES PERICIALES SEXOLÓGICOS EN 
NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 AÑOS. 
 
Años 2007 2008 2009 2010 

 
N.D N.D N.D N.D 

 

En este punto se plantea una problemática como quiera que la información no se 
encuentre sistematizada, pueden existir dichos reportes pero no se obtienen datos 
estadísticos porque apenas se está logrando la sistematización de la información.   
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Realizar pautas para disminuir los índices de informes sexuales que presenten 
agresión sexual, mediante la prevención en el núcleo familiar  y creando un ambiente 
de confianza en las familiar para dialogar cualquier indicio de violencia sexual antes 
que esa ocurra. 

 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Coordinar con la IPS la creación de un banco de datos de informes periciales 
sexológicos que permita acceder a la información.  
 

- Garantizar la confidencialidad de la información de conformidad al artículo 15 de la 
Constitución Política. 

 
META.  

- Crear y llevar la base de datos del informe pericial sexológico de conformidad a los 
protocolos y estándares nacionales aprobados, suministrar la misma información a 
la alcaldía Municipal bajo protocolos de confidencialidad con fines estadísticos. 

 
ESTRATEGIAS: 
 

- Elaboración de una línea base que permita tabular la información obtenida. 
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- Coordinar la recopilación de la información existente de años anteriores con los 
diferentes organismos que les corresponda tener actualizada la información con el 
fin de incluirla en el proceso de sistematización. 

 
6.1.10.4. PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 
AÑOS QUE SON VICTIMAS DE MINAS ANTIPERSONA Y MUNICIONES SIN 
EXPLOTAR. 
 
Años 2007 2008 2009 2010 

 
N.D N.D N.D N.D 

FUENTE: www.accioncontraminas.gov.co. 

 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Ninguno maltratado, abusado o víctima del conflicto interno generado por grupos al 
margen de la ley. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Capacitar a los pobladores del sector rural para que denuncien cualquier situación 
de irregularidad que se presente en el sector. 

 

- Desarrollar planes y programas que permitan a los pobladores del sector urbano y 
rural mantenerse alerta y aislado del conflicto interno generado por grupos al 
margen de la Ley. 

 

- Priorizar al niño, niña y adolescente de Villahermosa para que sea parte activa en 
los procesos y programas del estado, con el fin de brindarles otras formas de 
esparcimiento y ocupación del tiempo libre y de esta forma mitigar los peligros a 
los que pueden verse expuestos. 

 
META.  

http://www.accioncontraminas.gov.co/
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- Trabajar por mantener el índice de niños, niñas y adolescentes víctimas de minas 
antipersona y municiones sin explotar en un 0%.  

 
ESTRATEGIAS: 
 

- Llegar a las zonas más apartadas del municipio con el fin de realizar brigadas de 
salud y campañas pedagógicas en las que se enseñen las rutas de atención de 
acuerdo a la necesidad presentada. 
 

- Trabajar con la sociedad civil y las diferentes autoridades municipales 
mancomunadamente  con el fin de establecer operativos de seguridad. 

 

- Realizar consejos de seguridad en los términos que establece la Lay y presentada 
la necesidad convocar consejos de seguridad extraordinarios. 

 

- Capacitar a los presidentes de juntas para que sean multiplicadores de información 
y sirvan como enlace entra la administración central y la comunidad. 

 
6.1.10.5. PORCENTAJE DE PERSONAS ENTRE 0 Y 17 AÑOS DESPLAZADOS 
POR LA VIOLENCIA. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 

Porcentaje de personas entre 0 y 17 
años desplazados por la violencia. 40% 43% 42% 44% 
FUENTE: ACCIÓN SOCIAL. 

 

De la anterior tabla se puede concluir que el porcentaje de personas desplazadas por 
la violencia ha presentado tendencia a mantenerse durante los últimos cuatro años 
referidos y una casusa probable de tal situación se puede atribuir al conflicto armado 
que vive el país, porque todavía existe la problemática evidente de grupos armados al 
margen de la Ley, Bandas Criminales Emergentes, delincuencia común, 
problemáticas de despojo de tierras para cultivos ilícitos y rutas de narcotráfico o 
comercio ilícito y minería ilícita entre otros. 
 

http://www.accioncontraminas.gov.co/
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OBJETIVO GENERAL:  
 
Ninguno maltratado, abusado o víctima del conflicto interno generado por grupos al 
margen de la ley. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Proporcionar al núcleo familiar que solicita la inclusión en el registro único de 
victimas ayuda Humanitaria de Emergencia. 

 

- Ccaracterizar la población vulnerable para que puedan acceder a los diferentes 
programas sociales estatales de manera prioritaria.   

 

- Actualizar y firmar los protocolos de confidencialidad y base de datos del registro 
único de victimas (antes población desplazada). 

 
META.  
 

- Presencia de la institucionalidad del estado colombiano en las zonas de mayor 
vulnerabilidad, atendiendo de forma priorizada a la población vulnerable. 

 
ESTRATEGIAS: 
 

- Atención priorizada por la red Hospitalaria de Emergencias. 
 

- Garantizar el acceso a la justicia de todas las personas víctimas de 
desplazamiento para que les recepcionen su declaración en los formatos únicos de 
denuncia.  

 

- Solicitar apoyo de la fuerza pública para que hagan presencia en las zonas donde 
se presente mayor riesgo o amenaza para la población civil. 

 

- Gestionar el centro transitorio en el Municipio de Villahermosa.  
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- Gestionar la ampliación del cuerpo de policiales en el municipio para que se pueda 
ejercer de forma óptima el control de vigilancia asignada en la Ley. 

 
6.1.10.6. NÚMERO DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 5 Y  17 AÑOS, 
QUE PARTICIPAN EN UNA ACTIVIDAD REMUNERADA O NO. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 

    
 32 

FUENTE: SECRETARÍA DE SALUD MUNICIPAL. 

 

Para este indicador se ha tomado el año 2010 como línea base debido a que existe 
un censo que se realizó a 32 adolescentes de los cuales 16 se encontraron 
participando en una actividad remunerada, dicha situación se presenta por diferentes 
factores tales como descomposición del hogar, hogares económicamente precarios, 
autorización y consentimiento de los padres de familia, por decisión de la niñez. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Realizar campañas en los establecimientos de comercio, para establecer los horarios 
y actividades que pueden realizar los adolescentes.  
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Trabajar con los adolescentes de Villahermosa programas culturales y educativos 
que les permitan ocupar su tiempo libre en espacios diferentes.  
 

- Realizar campañas educativas con el fin de ampliar la cobertura escolar.   
 

- Despertar conciencia en la sociedad para que vean este fenómeno como un 
problema  social y rechace cualquier forma de trabajo infantil.   

 
METAS: 
 

- Realización de talleres (1 por trimestre) dirigido a padres de familia de los Hogares 
Comunitarios con el fin de fortalecer a la primera infancia para crear conciencia y 
evitar que se presente a futuro deserción escolar. 

 

- Reactivar el Comité de erradicación del trabajo infantil. 
 

- Crear jornadas de verificación y diagnóstico de la situación de la niñez trabajadora 
en el municipio.  

 

- Incentivar el acceso a la educación y a la recreación de los niños, niñas y 
adolescentes. 

 

- Desvincular a los niños trabajadores en circunstancias de vulnerabilidad y 
denunciar el hecho ante la inspección de trabajo de la jurisdicción. 

 

-  Realización de seguimientos conjuntos a través de las instituciones educativas. 
 

- Crear escenarios lúdicos deportivos que le brinden a los niños alternativas de 
diversión y esparcimiento. 
 

- Generar espacios de participación intergeneracional de intercambio y promoción 
cultural.  
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6.1.10.7. NÚMERO DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 5 A 17 AÑOS 
QUE TRABAJAN 15 O MÁS HORAS EN OFICIOS DEL HOGAR. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 2011 

 

SD 
 
 

SD SD SD 32 

FUENTE: SECRETARÍA DE SALUD MUNICIPAL 

 

Como se puede evidenciar en la tabla durante el último cuatrienio no se ha 
presentado en el municipio reporte de menores que trabajan  15 o más horas en 
oficios del hogar, sin embargo se cuenta con  una línea base de 32 de menores 
trabajadores pero con unos horarios de trabajo más cortos y actividades 
interrumpidas.  
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Evitar el desempeño de largas jornadas realizando actividades domesticas para 
niños, niñas y adolescentes. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Implementación de herramientas pedagógicas que permitan bajar el número de 
adolescentes que se encuentran laborando en una actividad remunerada. 

 

- Realizar campañas educativas en las zonas rurales del municipio para garantizar el 
acceso a la educación de los niños niñas y adolescentes que viven en esas zonas.  

 

- Despertar conciencia en la sociedad para que vean este fenómeno como un 
problema  social y rechace cualquier forma de trabajo infantil.   

 

META. 
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- Reducir durante el cuatrienio en un 50%  el número de menores que se encuentran 
participando de una actividad remunerada o no. 

 
ESTRATEGIAS: 
 

- Comprometer a las instituciones educativas en el proceso de verificación de la 
deserción escolar para el diagnóstico de los menores evadidos. 
 

- Fortalecer e impulsar programas de sensibilización para disminuir el número de 
menores trabajadores.  

 

- Capacitar a los pobladores del sector urbano y rural del municipio de Villahermosa 
para que conozcan las rutas de atención respecto de ésta problemática. 
Realización de seguimientos conjuntos a través de las instituciones educativas. 

 

- Realizar campañas de sensibilización y rechazo contra cualquier forma de trabajo 
infantil. 

 
6.1.10.8. NÚMERO DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 AÑOS 
EXPLOTADOS SEXUALMENTE. 
 

Años 2007 2008 2009 2010 

 
0  0  0   0 

FUENTE: FISCALÍA MUNICIPAL 
 

De la tabla se pude evidenciar que no existen reportes oficiales en el municipio de 
Villahermosa sobre la existencia de casos en los que menores de diecisiete años 
Sean explotados sexualmente, esto no significa que no existan sin embargo aqueja al 
municipio la problemática de la falta de cultura para denunciar. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
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Prevenir mediante campañas educativas con la comunidad y los establecimientos 
educativos las consecuencias psicológicas que trae para los niños que ejercen la 
actividad sexual y las sanciones impuestas por la normatividad procesal penal.  
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Capacitar a las familias en temas de sexualidad. 
 

- Trabajar por la sensibilización y el cambio frente a las conductas que resultan 
nocivas para los niños, niñas y adolescentes. 

 

- Desarrollar talleres en los que se fortalezca a la familia como núcleo de la 
sociedad. 

 

- Trabajar por la sensibilización y el cambio frente a las conductas que resultan 
nocivas para los niños, niñas y adolescentes. 

 

- Realizar campañas de prevención para que ningún niño, niña y adolescente del 
municipio de Villahermosa sea víctima de algún delito sexual. 

 
METAS: 
 

- Construir entornos seguros para la protección de niños, niñas y adolescentes 
frente a la explotación sexual. 

 

- Realizar 2 capacitaciones por semestre durante el cuatrienio, en el área rural y 
urbana de la población en temas relacionados con la el abuso sexual, la 
prostitución, incesto, y proxenetismo. 

 

- Socializar  2 Campañas por año de gobierno, sobre la sensibilización y la 
prevención del VIH SIDA, factores de riesgos, en los diferentes establecimientos 
educativos y sitios de gran frecuencia de las trabajadoras sexuales. 

 
ESTRATEGIAS: 
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- Capacitar a los padres de familia para que se apliquen factores de protección al 
interior de los hogares. 

 

- Realizar articuladamente el proceso judicial y el restablecimiento de derechos en los 
casos que puedan presentarse por explotación sexual en niños, niñas y 
adolescentes. 

 

- Crear redes de apoyo para la detección de factores de vulneración, amenaza o 
riesgo en el que se pueda encontrar a un niño, niña o adolescente del municipio de 
Villahermosa. 

 

OBJETIVO POLÍTICA.  

Adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido proceso. 
 

INDICADORES: 
 

- Número de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal vinculados a 
procesos judiciales. 

 

- Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 años infractores de la ley penal 
reincidentes. 

 

- Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 años privados de libertad procesados 
conforme a la ley. 

 

- En el municipio de Villahermosa según información suministrada por la Fiscalía 
municipal no se han presentado casos en los que hayan sido acusados de violar la 
ley Penal adolescentes. 

 
6.1.11. SITUACION DE LOS NIÑOS DE VILLAHERMOSA EN CORRELACION CON 
LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES QUE COMPENTEN 
A SU CUDANANIA. 
 
Indicador Línea Meta Objetivo general Objetivos Estrategias 
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base 
2011 

2015 específicos  

Número de niñas, niños menores de un 
(1) año a los que se les expidió el 
Registro Civil. 

 
 

15 

 
 

100%  

Identificar debidamente  a los 
niños, niñas y adolescentes del 
municipio. 

Garantiza un buen 
trato a los niños, 

niñas y 
adolescentes.  

Propiciar brigadas 
en las cuales se 
identifiquen 
adecuadamente a 
los niños, niñas y 
adolescentes del 
Municipio.  
Que haya 
participación 
masiva de los 
niños en las 
actividades 
Deportivas y 
culturales. 
Aprovechamiento 
del tiempo libre 
para los a los 
niños, niñas y 
adolescentes del 
municipio.  

Promover la 
justicia con 
equidad. 

Número de niños, niñas entre 0 y 17  
años  inscritos o matriculados en 
programas artísticos, lúdicos o 
culturales. 

 
500 

 
700 

Que los niños, niñas y jóvenes del 
Municipio Participen de los 
programas artísticos y culturales  
que ofrece el Municipio.  

Promover el 
turismo juvenil. 
Promover el libre 
desarrollo de la 
personalidad. 
 

Número  de niños, niñas y adolescentes 
de 5 a 17 años matriculados o inscritos 
en programas de recreación y deporte. 

 
500 

 
800 

Que los niños, niñas y jóvenes del 
Municipio Participen de los 
programas deportivo  que ofrece 
el Municipio. 

Conformación Del 
concejo municipal 
de la Juventud.  

Numero de Consejos de la Juventud 
creados y operando. 

0 1 Crear un grupo que líderes que 
representen los adolescentes y 
jóvenes en el municipio. 

Generar espacios 
de diálogo con los 
jóvenes. 
 

Número de jóvenes participando en 
instancias de participación, concertación, 
control y vigilancia .    

 
4 

 
20 

Propiciar la participación e 
inclusión social de los jóvenes.  

Promover la 
participación en los 
jóvenes en 
procesos 
electorales,   
 
Promover acciones 
para fortalecer el 
consejo de 
territorial de 
política económica 
y social. 

 

PRESUPUESTO PARA LA POLÍTICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y 
JUVENTUD  2012-2015. 
 

Derecho  2012 2013 2014 2015 observaciones 

Existencia  $3.450.000.000 $ 3.553.500.000,00 
 

$ 3.660.105.000,00 
 

$ 3.769.908.150,00 
 

El presupuesto 
asignado para 
garantizar el derecho 
de la existencia de los 
niños, niñas y 
adolescentes es 
transversal con el 
asignado para el 
sector salud 

Desarrollo  $190.000.000 $ 195.700.000,00 
 

$ 201.571.000,00 
 

$ 207.618.130,00 
 

El presupuesto 
asignado para 
garantizar el derecho 
del desarrollo de los 
niños, niñas y 
adolescentes es 
transversal con el 
asignado para el 
sector Educación, 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

478 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

 

PROYECTOS BANDERA DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA PARA ATENDER 
LA PRIMERA INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 

 
PROYECTOS: 
 

- Conductas altruistas para disminuir la agresión en los niños y niñas del municipio 
de Villahermosa. 

 

- Atención a los adolescentes del municipio de Villahermosa con enfoque en su 
Proyecto de Vida. 

 
6.1.12. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL A LA POLITICA DE FAMILIA, 
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 
 

- El municipio propiciara los espacios de participación comunitaria así como la 
capacitación para la conformación de las veedurías ciudadanas en los diferentes 
programas que hacen parte del desarrollo de la política de Familia, Infancia y 
Adolescencia. 
 

- En cumplimiento de la normatividad vigente se realizara la rendición de cuentas a 
toda la comunidad sobre el componente de Familia, Infancia y Adolescencia. 

 

Cultura y Deporte. 

Ciudadanía   $5.000.000 $ 5.150.000,00 
 

$ 5.304.500,00 
 

$ 5.463.635,00 
 

 

Protección  $ 50.400.000,00 
 

$ 51.912.000,00 
 

$ 53.469.360,00 
 

$ 55.073.440,80 
 

El presupuesto 
asignado para 
garantizar el derecho 
de la Protección de los 
niños, niñas y 
adolescentes es 
transversal con el 
asignado para la 
Comisaria de Familia 
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- A través de informes periódicos se evaluaran el cumplimiento de las metas 
planteadas en cada uno de los componentes que comprenden la garantía de los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes, a partir de los mismos se realizaran 
los ajustes y planes de mejoramiento pertinentes para el cumplimiento de lo 
planeado. 

 
7. RED UNIDOS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA. 
 
7.1  ANTECEDENTES. 
 
A partir de la década de los noventa el país empieza a registrar  unos niveles de 
crecimiento  de pobreza en un porcentaje de 7 puntos porcentuales, mostrando un 
retroceso de diez años de logros sociales, al pasar de 49.9% a 57.5% de la población 
entre 1995 y 1999. Actualmente los niveles indican que en el país hay cerca de 22 
millones de personas en condición de pobreza y, de estos, 7,4 millones están en 
situación de pobreza extrema.  En respuesta al deterioro en la calidad de vida de la 
población, en el año 2000 se creo la Red de Apoyo Social (RAS), como estrategia 
para mitigar los efectos negativos del ciclo económico sobre la población más 
vulnerable, con programas como jóvenes en acción, empleo en acción y familias en 
acción. 
 
En el año 2004 se creo la misión para el diseño de una estrategia para la educción de 
la pobreza y la desigualdad, impulsada por el Departamento Nacional de Planeación, 
con el apoyo de los ministerios sociales, organismos multilaterales, sector privado, la 
academia, Congreso de la Republica, y es así como nace la Estrategia Nacional Red 
de Protección Social para la  superación de la pobreza extrema “Red Juntos”, hoy 
“Red Unidos”; que se enfoca principalmente en seis aspectos fundamentales: 

1. Una operación eficiente y eficaz: Esto implica asegurar las condiciones 
necesarias para que los equipos de terreno de los Operadores Sociales, puedan 
brindar el acompañamiento adecuado a las familias y apoyar los procesos de 
gestión necesarios para la superación de la pobreza extrema.  
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2. Garantizar una oferta pública pertinente: Identificar las barreras de acceso para 
el cumplimiento de los logros y promover soluciones que se ajusten a las 
necesidades de las familias.  

3. Promover la Oferta que complemente la acción del Estado: Vincular de manera 
efectiva la oferta privada y la cooperación internacional a la identificación y 
disposición de oferta social para las familias de la Estrategia que permitan la 
consecución de sus logros básicos y de las condiciones establecidas para su 
egreso exitoso de la Estrategia.  

 

4. Fortalecer las alianzas con entes territoriales: contribuir a la superación de las 
trampas de desarrollo local, fortalecer la gestión de oferta local dirigida a las 
familias UNIDOS, así como promover la construcción de Planes de Superación de 
Pobreza municipales y departamentales articulados a Planes de Desarrollo.  

5. Promover la Innovación Social: crear el Centro de Innovación Social que será el 
encargado de identificar apuestas y propuestas nacionales, regionales y locales 
que solucionen problemas sociales que contribuyan a la superación de pobreza 
con el fin de apoyar su implementación.  

6. Promoción exitosa 350.000 familias y el avance en la calidad de vida de 1.150.000 
de familias. 

 
 
A.  DIAGNOSTICO: 
 
 
La estrategia nacional Red de Protección Social para la  superación de la pobreza 
extrema “Red Juntos”, transformada en una segunda  fase en “Red Unidos”, en el  
Plan de Desarrollo “Prosperidad para Todos 2010-2014”, inicia su operatividad en el 
Municipio de Villahermosa en Enero del año 2009, con la suscripción de un convenio 
interadministrativo No. 0953 de Noviembre 21 de 2008, entre el Municipio de 
Villahermosa Tolima y Acción Social, cuyo objeto es la unión de esfuerzos 
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presupuestales, técnicos, financieros y administrativos con el propósito de iniciar la 
implementación y puesta en marcha en el municipio de Villahermosa Tolima de la 
Red de Protección Social para La Superación de la Pobreza Extrema Juntos. 
 
Se inicia con la contratación de 6 cogestores que apoyados por el gobierno municipal  
 

 
 

emprenden una iniciativa basada en una intervención integral y coordinada con 14 
entidades estatales y los de gobiernos territoriales, en busca de vencer las 
dificultades y trampas de la pobreza que han afectado a estos sectores sociales y 
mejorar sus condiciones de vida; para el logro de estos objetivos se propone un 
estrecho acompañamiento a las familias durante un lapso no mayor a 5 años, el 
acceso preferente a la oferta de programas sociales estatales y el fortalecimiento de 
la red de protección social local, previa identificación de las principales necesidades y 
potencialidades de cada familia, así como la efectiva coordinación entre los niveles 
nacional, departamental y municipal para que todos estos programas y servicios 
sociales contribuyan al cumplimiento de  los  45 logros básicos definidos en las 9 
dimensiones de la estrategia, como son: Identificación, Ingresos y Trabajo, Educación 
y Capacitación, Salud, Nutrición, Habitabilidad, Dinámica Familiar, Bancarización y 
Ahorro y Acceso a la Justicia. 
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7.2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO. 
 

Población objeto según contrato 826. 
Población entregada en base de datos 793. 
Población cargada en infojuntos  821. 
Fecha de inicio de visitas Marzo de 2009. 
 
El municipio de Villahermosa inicia el programa en el mes de Enero de  2009, con la 
firma del acta y la contratación de los cogestores, a  través de convocatoria abierta de 
acuerdo con el protocolo de selección entregado por ACCION SOCIAL. 
 
El 11 de Junio de 2009 se llevó a cabo el COMPOS  en el municipio, espacio a través 
del cual se  dio a conocer la estrategia, aunque esta presentación se había realizado  
en el mes de Diciembre de 2008, y en esa oportunidad se da a conocer el equipo de 
trabajo de JUNTOS en el Municipio, y las actividades que se coordinarán durante el 
periodo 2009. 
 
Se proyecta iniciar el proceso de implementación de la estrategia en el Municipio en 
dos etapas: La primera que se lleva a cabo durante el año 2009, vinculando a 
JUNTOS el 60% de las familias inscritas en el programa Familia en Acción que para 
la fecha era de 512; 479 familias del Sisben y 333 familias en situación de 
desplazamiento. En la segunda etapa, vinculando a Juntos el 40% restantes de las 
familias durante el año 2009.  
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Una de las etapas que requirió mayor atención, correspondió al fortalecimiento 
institucional en el caso del Municipio de Villahermosa, inició este proceso a través de 
reuniones quincenales entre la Delegada(o) Municipal para JUNTOS y la 
coordinadora Local, con el fin de mantener contacto permanente frente a los avances 
de la estrategia en el municipio y la oferta institucional local a la que pueden acceder 
las familias que hacen parte de la misma. 
 
DIAGNOSTICO DE LAS BASES DE DATOS ENTREGADAS Y LA UBICACIÓN DE 
LAS FAMILIAS. 
 
Familias 
Sisben 
para 
Acompañar
. 

Familias 
Desplazadas
.  

Total 
Familias 
para 
Acompañar
. 

Familias 
Sisben 
remitida
s al 
operador
. 

Familias 
Desplazada
s remitidas 
al operador. 

Total de 
Familias 
remitida
s al 
operado
r 

Familias no 
contactada
s 

Familias 
Rurales 
que se 
encuentra
n en el 
sector 
urbano. 

Familias 
que se 
encuentra
n en el 
sector 
rural  

785 41 826 751 42 783 401 10 12 
 
 

7.3. INFORME DE AVANCE A 30 DE JUNIO DE 2009. 
 

LOGROS  DIFICULTADES 

 Apoyo y compromiso permanente del ALCALDE 
MUNICIPAL y su equipo de trabajo en la 
implementación de desarrollo de la Estrategia 
JUNTOS en el municipio. 

 

 Contratación de 6 seis personas del Municipio 
para hacer parte de la estrategia JUNTOS, 
acorde con los principios que la rigen. 
 

 Ubicación y vinculación del 54% de las familias 
beneficiarias del municipio, y la firma de los 
acuerdos de corresponsabilidad. 
 

 Acceso preferente de las familias del municipio 
a los diferentes programas como familias en 
acción, Registraduria, Educación formal a 
madres de familia a través de FUNCOLOMBIA 
Y Acceso al programa Mujeres Ahorradoras 
entre otros. 
 

 Recolección de información real e identificación 
de las necesidades de las familias beneficiarias 

 El proceso de levantamiento de Línea Base 
Familiar, se ha visto retrasado por los 
implementación de los DMC(dispositivo móvil de 
captura) como herramienta de trabajo, sin 
embargo este proceso está en mejoramiento 
continuo con el fin de lograr una mayor 
eficiencia y la sistematización oportuna de la 
información. 
 

 Como es un proceso nuevo, se han presentado 
variaciones que demoran el mismo, sin embargo 
cada una de ellas obedece al interés por lograr 
que la estrategia llegue a las familias más 
pobres con soluciones reales. 
 

 Las bases de datos que fueron enviados por el 
Departamento e Planeación Nacional (DNP) se 
encuentra muy desactualizada, esto unido a la 
movilización permanente de las familias dificulta 
la ubicación de las mismas. 
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a través del Levantamiento de Línea Base en 
cada una de las viviendas, con un total de 352 
visitas lo que corresponde al 765 de familias 
vinculadas. 
 

 Se ha generado gran expectativa por parte de la 
comunidad frente a la estrategia, logrando un 
alto nivel de aceptación. 
 

 Conocimiento de la oferta institucional delo 
Municipio por  parte de las familias beneficiarias 
y acceso al mismo como programas de salud 
pública, ampliación de régimen subsidiado y la 
orientación de la comunidad hacia los 
organismos de justicia. 
 

 Incorporación de familias dentro de posibles 
ayudas dl Municipio por parte del orden 
Nacional como necesidades sentidas de 
educación. 
 

 Trabajo conjunto de construcción de oferta 
institucional del municipio. 

 Se han presentado algunos inconvenientes de 
orden público que dificulta el acceso de los cgs 
a la zona rural. 

 
7. 4 OFERTA INSTITUCIONAL. 
 
Frente al trabajo en red, se han realizado diferentes actividades, tendientes a brindar 
atención a las familias y establecer unas acciones en beneficio de las mismas, las 
cuales se describen a continuación: 
 

- AMPLIACION DE COBERTURA DE FAMILIAS EN ACCION: Los beneficiarios de 
la estrategia UNIDOS que salieron beneficiados del programa FAMILIAS EN 
ACCION fueron contactadas por los CGS, para que presentaran oportunamente la 
documentación. 

 

- LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA EDUCACION: De acuerdo con las 
directrices dadas por el Nivel Nacional, se llevó a cabo el levantamiento de Línea 
Base de datos de niños y niñas e instituciones educativas con necesidades en 
cuanto a uniformes, útiles escolares e infraestructura respectivamente. 
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- Oferta de identificación, en coordinación con el Ejército Nacional, se llevó a cabo 
jornada de libretas militares para remisos con acceso preferente a los hombres de 
las familias UNIDOS, a muy bajos costos. 

 

- CAPACITACIONES OFERTA INSTITUCIONAL: Se programaron diferentes 
capacitaciones por parte de funcionarios de la alcaldía como Planeación Municipal  
frente al tema de vivienda saludable, los Cogestores apoyaron la elaboración de 
los planes de cartográficos de las familias beneficiarias de JUNTOS. 

 

- PROGRAMA RESA: Se donaron semillas de frijol y maíz con acceso preferente a 
familias JUNTOS, y víctimas de la ola invernal en el municipio. 

 

- Atención junto con la secretaria de salud municipal a través de brigadas de  salud 
en barrios y veredas. 

 
Finalizada esta etapa, se inicia la elaboración del plan familiar que corresponde, como  
su nombre lo indica, a la construcción de un plan específico de cada una de las 
familias con su cogestor Social, para alcanzar los logros básicos, determinar la 
manera como se van a alcanzar y los tiempos para lograrlo. 
 
Más adelante los Cogestores sociales llevan a cabo el seguimiento a este Plan 
familiar y a la consecución de los logros básicos de cada una de sus familias, a través 
del Acceso preferente a los programas y proyectos que se adelantan por parte de las 
instituciones. 
 
7.5 ESTRATEGIA DE SUPERACIÓN DE POBREZA EXTREMA – RED UNIDOS EN 
EL PLAN DE DESARROLLO Y PRESUPUESTO DE LOS MUNICIPIOS.  

 
Durante la última década, el país ha adelantado iniciativas dirigidas a la disminución 
de los índices de desigualdad y pobreza. Para esto, el gobierno nacional decreta en el 
año 2011 la creación de la Agencia Nacional de Superación de Pobreza Extrema la 
cual tiene a su cargo la implementación de la Estrategia Nacional de Superación de 
Pobreza Extrema- Red UNIDOS, antes JUNTOS, a través de la articulación con 
actores públicos y privados y la promoción de la innovación social.  
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Para lograrlo, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 incluye estrategias que 
plantean la intervención del Estado buscando la consolidación del Sistema de 
Protección Social, la focalización del gasto social, el desarrollo de programas sociales 
pertinentes dirigidos a la población pobre y vulnerable y el fortalecimiento de la Red 
UNIDOS. 
 
Reconociendo la importancia del rol de los gobiernos locales en la identificación de 
las necesidades, la gestión en el territorio y su aporte a la consecución de las metas 
país, la Agencia Nacional para la Superación de Pobreza Extrema - ANSPE, 
recomienda los mínimos requeridos en los Planes Municipales y Distritales de 
Desarrollo, buscando que las familias en situación de pobreza extrema puedan 
mejorar sus condiciones de vida e ingresen a la Senda de la Prosperidad. 
 
Teniendo en cuenta la importancia de la superación de la pobreza extrema en el país, 
el Plan Nacional de Desarrollo - PND establece que las entidades territoriales 
formularán Planes para la Superación de la Pobreza Extrema que estarán incluidos 
en los Planes de Desarrollo y en los Presupuestos Anuales, los cuales deben 
construirse con base en la metodología establecida por el Departamento Nacional de 
Planeación. Esta directriz se refuerza en el artículo 9 de la Ley 1450 de 2011 donde 
se estableció lo siguiente: 
 
7.5.1. ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA LA SUPERACIÓN DE LA 
POBREZA EXTREMA. 
 
El Departamento Nacional de Planeación diseñará y orientará los lineamientos 
técnicos mínimos que los planes de desarrollo y los presupuestos de las entidades 
territoriales en materia de superación de la pobreza extrema deberían contener. El 
Gobierno Nacional coordinará a través de los mecanismos previstos en la presente 
Ley, que las estrategias para la superación de la pobreza extrema que formulen los 
departamentos, distritos y municipios contengan metas, programas, proyectos y 
recursos que estén incluidos en los planes de desarrollo y en sus presupuestos 
anuales. 
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Con el fin de que exista una activa participación de la sociedad civil en la definición de 
los planes locales para superación de la pobreza extrema, estos serán socializados 
en el marco de los Consejos de Política Social departamentales y municipales. Así 
mismo, en estos Consejos se realizará el monitoreo y seguimiento a los compromisos 
consignados en dichos planes de superación de pobreza extrema territorial. 
 
Teniendo en cuenta que en los planes de desarrollo municipales se deben incluir un 
componente con programas, subprogramas y metas que permitan superar la pobreza 
extrema en el territorio municipal. La Agencia Nacional para la Superación de la 
Pobreza Extrema presenta una propuesta del texto a ser incluido en el presente Plan 
de Desarrollo 2012-2015 “TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE”, con el 
propósito de garantizar el cumplimiento de la Ley 1450 de 2011 y promover que las 
familias en pobreza extrema mejoren sus condiciones de vida. 

 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 

 
A continuación se describen cada uno de los pasos que se recomienda seguir con el 
fin de incluir en el Plan de Desarrollo y Presupuesto del municipio, la Estrategia de 
Superación de Pobreza Extrema – Red UNIDOS: 
 
I. LÍNEA PROGRAMÁTICA: INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN. 
 
POLITICA: “UNA RED UNIDOS ARTICULANDO PROYECTOS SOCIALES EN EL 

MUNICIPIO PARA LA SUPERACION EXTREMA DE LA POBREZA DE 
NUESTRA GENTE”. 

 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Promover acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad y la 
pobreza extrema en el municipio o distrito. 

 
RED PARA LA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA – RED UNIDOS. 
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La Red de Protección Social para la Superación de la Pobreza Extrema – Red 
UNIDOS es una estrategia de intervención integral y coordinada, que incluye a los 
diferentes organismos y niveles del Estado y representantes de la Sociedad Civil 
interesados en integrarse a esta.  
 
Se desarrolla en el marco del Sistema de Protección Social, mediante la articulación 
institucional y de recursos que garanticen el acceso a los programas sociales de las 
familias en pobreza extrema, focalizadas por el nivel nacional a través del Sisbén y 
familias en situación de desplazamiento. Contempla el compromiso y 
corresponsabilidad de las familias para promover la superación de su situación, 
reduciendo su vulnerabilidad e incentivando su inserción autónoma a mecanismos de 
protección social.  
 
OBJETIVO ESPECÍFICO.  
 
- Mejorar las condiciones de vida de las familias en situación de pobreza extrema, 

alcanzando los mínimos requeridos para superar dicha situación, mediante la 
garantía de su acceso a la oferta de programas y servicios sociales que apunten al 
cumplimiento de los Logros Básicos Familiares en el marco de la Red UNIDOS. 

 
ESTRATEGIAS: 

 
- El municipio establecerá una meta de superación de pobreza extrema entre el 30% 

y el 50% de las familias acompañadas por la Red UNIDOS, aportando al 
cumplimiento de la meta nacional de promoción de 824 familias hacia la Senda de 
la Prosperidad. 

 
- Focalizar al menos el 30% de la oferta de los programas sociales del territorio 

priorizando la atención de la población en extrema pobreza, buscando dar 
cumplimiento a los logros básicos familiares de la Red para la Superación de la 
Pobreza Extrema –Red UNIDOS.  

 
- Reconocer el Sistema de Información de UNIDOS, como herramienta de 

focalización e instrumento para la toma de decisiones. 
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- Implementar un Plan Local para la Superación de la Pobreza Extrema en el 
Municipio. 

 

- Adaptar los programas sociales y la oferta municipal en general de manera que 
responda a las necesidades de la población y apunte al cumplimiento de los logros 
básicos por alcanzar. 

 
- Contar con un Delegado Municipal que lidere, retroalimente y enriquezca la 

ejecución de la estrategia en el municipio y que deberá articularse con el gabinete 
municipal, las entidades con presencia, competencia y responsabilidades en el 
territorio y en las diferentes dimensiones de la estrategia. 

 

- Generar procesos de fortalecimiento institucional que apunten a resolver los 
factores que obstaculizan el cumplimiento de las metas planteadas para la Red 
UNIDOS. 

 

- Lograr que el 100% de entidades responsables de la prestación de servicios 
sociales participen en el Consejo Municipal de Política Social y se vinculen 
activamente a la Red UNIDOS. 

 
- Realizar seguimiento y verificación al cumplimiento de las metas y compromisos 

planteados en el marco de este componente presentando avances al Consejo 
Municipal de Gobierno y tomando las medidas de ajuste que sean necesarias. 

 
METAS PARA EL CUATRIENIO 

No. Aspecto No. de Personas 
/ hogares. 

Cumplimiento por año en el 
Cuatrienio 

2012 2013 2014 2015 

1 Identificación. 93     

2 Libreta Militar. 95     

3 Información Sisben. 478     

4 Sustento de Adultos Mayores. 55 10 15 20 10 

 
5 

Ocupación o sustento a mayores de 
15 años. (3 proyectos para zona 
rural y 1 para zona urbana). 

 
101 

    

 
6 

Capacidades Personales para la 
empleabilidad. 

 
561 
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7 Activos del Hogar para Desarrollar 
la actividad productiva. (Jornada de 
legalización de predios). 

305     

8 Atención Integral de Niños. 57     

9 Vinculación de niños al sistema 
educativo. 

66     

10 Alfabetización de Adultos 113     

 
11 

Educación Superior o Formación 
para el Trabajo. 

 
29 

    

12 Trabajo Infantil. 14     

13 Afiliación a Salud. 121     

14 Acceso a Promoción en salud. 197     

 
15 

Conocimientos en Métodos de 
Planificar. 

 
206 

    

 
16 

Vacunación a niños menores de 5 
años. 

 
46 

    

17 Atención a Mujeres Gestantes. 2     

 
18 

Detención temprana en crecimiento 
y Desarrollo Niño – Joven. 

 
89 

    

 
19 

Prevención de cáncer de cuello 
uterino (citología). 

 
226 

    

 
20 

Rehabilitación, ayuda técnica para 
discapacitados.  

 
79 

    

21 Hábitos para la Alimentación. 75     

 
22 

Consumo de Alimentos Variados y 
de Manera Saludable. 

 
103 

    

23 Lactancia Materna. 2     

24 Agua Potable. 105     

25 Manejo de Basuras. 34     

 
26 

Sistema de Energías Convencional 
o alternativa.  

 
37 

    

 
27 

Espacios Diferenciados en la 
Vivienda. 

  
61 

    

28 Hacinamiento. 110     

29 Piso de la Vivienda. 46     

 
30 

Implementos para dormir y 
alimentarse.  

 
107 

    

31 Sistema de Comunicación. 98     

32 Materiales Adecuados de la 284     
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Vivienda. 

 
33 

Iluminación, Ventilación Natural y 
Privacidad. 

 
157 

    

34 Seguimiento a Plan Familiar. Verificable.     

 
35 

Atención a victimas de Violencia 
Intrafamiliar Sexual. 

 
937 

    

36 Participación Comunitaria. 450     

37 Pautas de crianza humanizadas 51     

 
38 

Normas de convivencia familiar y 
resolución de conflictos. 

 
155 

    

 
39 

Cuidado de las personas en 
situación de discapacidad. 

 
88 

    

 
40 

Ahorro de la Familia (apoyo de la 
Alcaldía y Banagrario). 

 
330 

    

 
41 

Conocimiento de Servicios 
Financieros. 

 
30 

    

 
42 

Crédito Mecanismos Formales o 
grupos de ahorro y crédito. 

 
4 

    

 
43 

Conocimiento de Mecanismos de 
Resolución de Conflictos. 

 
79 

    

44 Atención de Operaciones de 
Justicia. 

5     

45 Acompañamiento a familias en 
situación de Desplazamiento.  

0     

 
C. PLANES, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS:  
 

PROGRAMA 
META DE 

RESULTADO 
SUBPROGRAMA METAS DE PRODUCTO RESPONSABLES 

 
 
 
 
 
 
 
 

RED 
UNIDOS 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Lograr que el 
30% a 50% de 
las familias 
acompañadas 
por la Red 
UNIDOS 
superen su 

Todos Identificados 
Lograr que todos los 
integrantes de las familias en 
pobreza extrema cuenten con 
los documentos esenciales 
que los identifican como 
ciudadanos colombianos.  

Lograr que el 100% de las 
familias en pobreza extrema 
tengan sus documentos de 
identidad, los hombres tengan 
libreta militar y la familia esté 
registrada en la base de datos 
del Sisben. 

Delegado Municipal/ 
Registraduria Municipal/ 
Ministerio de Defensa/ 
Agencia Nacional para la 
Superación de la Pobreza 
Extrema/ Oficina Municipal 
del Sisben. 

Ingresos y trabajo para las 
familias UNIDOS 
Garantizar que las familias en 
pobreza extrema acceden a 
ingresos monetarios o en 
especie a través de 

Promover que el 100% de los 
adultos mayores de 60 años 
tengan una fuente de ingreso o 
sustento económico. 

Delegado Municipal/ 
Secretaría de Salud y 
Bienestar Social o 
responsable del programa 
Adulto Mayor/ Ministerio de 
la Protección Social. 
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PROGRAMA 
META DE 

RESULTADO 
SUBPROGRAMA METAS DE PRODUCTO RESPONSABLES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

RED 
UNIDOS 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

RED 
UNIDOS 

situación de 
pobreza 
extrema 

 
 
 
 
 
 
 

 
Lograr que el 
30% a 50% de 
las familias 
acompañadas 
por la Red 
UNIDOS 
superen su 
situación de 
pobreza 
extrema 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lograr que el 
30% a 50% de 
las familias 
acompañadas 
por la Red 
UNIDOS 
superen su 
situación de 
pobreza 
extrema 

diferentes medios de 
sustento. Generar capacidades laborales 

en el 100% de las familias 
UNIDOS y promover su 
vinculación laboral efectiva. 

Delegado Municipal/ 
Secretaría de Educación 
Municipal/ Secretaría de 
Desarrollo Económico/ 
Secretaría de Desarrollo 
Agrario/ Sector Privado. 

 
Formando Capital Humano 
Lograr que los niños, jóvenes 
y adultos acumulen capital 
humano y accedan al 
conocimiento que les 
garantice su desarrollo 
humano integral. 
 
 
Formando Capital Humano 
Lograr que los niños, jóvenes 
y adultos acumulen capital 
humano y accedan al 
conocimiento que les 
garantice su desarrollo 
humano integral. 

Garantizar que el 100% de los 
niños y niñas menores de 5 
años acceden a algún programa 
de atención integral en cuidado, 
nutrición y educación inicial. 

Secretaría de Educación/ 
Delegado Municipal/ ICBF. 

Lograr que 100% de los niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes 
accedan al ciclo básico de 
educación, incluida la población 
en discapacidad y que los 
adultos estén alfabetizados. 

Secretaría de Educación/ 
Delegado Municipal. 

Lograr que 80% de los adultos 
estén alfabetizados. 

Secretaría de Educación/ 
Delegado Municipal. 

Lograr que el 80% de las 
personas que lo desean 
continúen su preparación 
profesional. 

Secretaría de Educación. 

Ningún niño o niña menor de 15 
años vinculado a actividades 
laborales. 

Comisaría de Familia/ 
Secretaría de Educación. 

Todos saludables 
Lograr la vinculación efectiva 
al sistema de salud y 
garantizar que todas las 
familias en pobreza extrema 
reciben servicios en salud y 
participan de los programas 
de prevención y promoción, 
reduciendo los índices de 
morbilidad y mortalidad. 

Vincular al 100% de las 
personas en pobreza extrema al 
Sistema de Seguridad Social en 
Salud. 

Secretaría de Salud. 

Lograr que el 100% de las 
personas en pobreza extrema 
accedan a los programas de 
prevención y promoción de la 
salud. 

Secretaría de Salud. 

Todos Nutridos y 
Alimentados de manera 
saludable 
Promover que todos los 
integrantes de la familia 
cuenten con una 
alimentación adecuada y 
tengan buenos hábitos en el 
manejo de los alimentos. 

Promover que el 80% de las 
familias en pobreza extrema 
practiquen hábitos saludables 
de alimentación y accedan de 
manera oportuna a los 
alimentos. 

Secretaría de Salud/ 
Secretaría de Desarrollo 
Agrario/ Secretaría de 
Desarrollo Económico/ ICA/ 
CAR/ Centros de 
investigación Minambiente. 
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PROGRAMA 
META DE 

RESULTADO 
SUBPROGRAMA METAS DE PRODUCTO RESPONSABLES 

Vivienda digna para todos 
Garantizar que todas las 
familias en pobreza extrema 
tengan condiciones de 
habitabilidades seguras y 
acordes con su contexto 
cultural. 

Beneficiar al 80% de las 
familias en pobreza extrema a 
través de subsidios de vivienda 
nueva, mejoramientos, 
construcción en sitio propio y 
asesoramiento en titulación de 
predios, de acuerdo a sus 
necesidades. 

Oficina de Vivienda 
Municipal/ Secretaría de 
Planeación/ Sector Privado/ 
Secretaría de Asuntos 
Jurídicos/ Prestadores de 
servicios públicos 
domiciliarios. 

UNIDOS en familia 
Promover que la familia 
cuente con un tejido social 
fortalecido y mecanismos 
saludables de convivencia y 
de expresión de afecto, 
reconociendo la importancia 
de las relaciones entre sus 
integrantes para su propio 
desarrollo. 

Lograr que el 100% de las 
familias cumpla los logros 
priorizados en el plan familiar. 

Cogestor Social/ Delegado 
Municipal. 

Reducir los niveles de violencia 
intrafamiliar y la ocurrencia de 
hechos relacionados con abuso 
sexual en las familias UNIDOS. 

Cogestor Social/ Delegado 
Municipal/ Comisaría de 
Familia/ Equipos de 
atención psicosocial. 

Lograr que el 50% de las 
personas UNIDOS participe en 
los espacios de 
aprovechamiento del tiempo 
libre abiertos dentro del 
municipio. 

Secretaría de Cultura/ 
Secretaría de Recreación y 
Deporte/ Oficina de 
Participación Comunitaria/ 
Oficina de infancia, 
adolescencia y juventud. 

Lograr que el 80% de las 
familias aplique pautas de 
crianza si aplica y genere 
espacios de diálogo y 
convivencia familiar. 

Comisaría de Familia/ 
Secretaría de Educación/ 
Secretaría de Desarrollo 
Social/ Oficina de Infancia, 
adolescencia y juventud/ 
Secretaría de Salud. 

Todos con oportunidades y 
ahorrando 
Lograr que la familia se 
vincule al sistema financiero 
como un mecanismo de 
acceso a las oportunidades 
de trabajo, ingresos y 
seguridad familiar, creando 
cultura de ahorro para lograr 
las metas propuestas. 

Promover la vinculación del 
50% de las familias al sistema 
financiero y generar cultura de 
ahorro. 

Secretaría de Desarrollo 
Económico/ Delegado 
Municipal/ Sector 
Financiero. 

Acceso a los servicios de 
la justicia para todos 
Garantizar que la familia 
tenga acceso a los servicios 
de la justicia formal y no 
formal para la solución de 
sus conflictos, conocimiento 
de sus derechos, fomento de 
los valores y fortalecimiento 
de la convivencia de manera 
oportuna y eficaz. 

Promover que el 100% de las 
familias en pobreza extrema 
conozcan las rutas de atención 
de los servicios de justicia y 
accedan a estos de manera 
oportuna y eficaz. 

Comisaría de Familia/ 
Secretaría de Gobierno/ 
Personería/ Fiscalía/ 
Juzgado Municipal/ 
Inspección de Policía/ 
Policía Municipal. 
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7.5. ANEXO PROCESO SELECCIÓN DE COGESTORES PARA EL MUNICIPIO DE 
VILLAHERMOSA 
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ARTÍCULO SEPTIMO.- PLAN FINANCIERO Y DE INVERSIONES: Adóptese en todo 
su contenido el siguiente Plan Financiero y de Inversiones, que se presenta a 
continuación: 
 
1. PLAN FINANCIERO:  
 
Concepto:  
 
Es un Instrumento de planificación y gestión financiera, para efectuar las previsiones 
de ingresos, gastos, déficit y su financiación, a partir de la elaboración de un 
diagnóstico y de la definición de objetivos y estrategias. 
 
OBJETIVO GENERAL. 

 
El Plan Financiero del Municipio de Villahermosa Tolima, tiene como objetivo principal 
de visualizar las fuentes  de recursos financieros del municipio para la ejecución Del 
Plan de Desarrollo 2012 – 2015 “TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA 
GENTE”. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 

 
- Obtener un instrumento de Planificación y gestión Financiera de la Administración 

Pública Municipal. 
 
- Proyectar los ingresos, Gastos y déficit y su financiación. 
 
- Fijar Metas financieras en el periodo de gobierno. 
 
- Identificar acciones para optimizar el recaudo y la inversión. 
 
1.1 METODOLOGIA APLICADA PARA LA PROYECCION DEL PLAN FINANCIERO 

 
La proyección del plan Financiero se realiza en tres fases así: 
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Con base en el comportamiento histórico de las operaciones financieras del Municipio 
los indicadores Macroeconómicos, la Cultura Tributaria, la Capacidad de Pago de los 
Contribuyentes, El Marco Legal y los factores endógenos  y exógenos que inciden en 
la demanda de inversión; establecer las posibilidades y limitaciones financieras del 
Municipio frente a garantizar la ejecución de los programas propuestos en el Plan de 
desarrollo Municipal concordantes con la Propuesta de Gobierno  del señor Alcalde. 
 

1.2 PRONOSTICO. 
 

Apoyado en el diagnóstico, en las metas macroeconómicas del Gobierno Nacional, en 
un marco tendencial, se aproximan escenarios que permiten visualizar el ámbito 
financiero actual a una situación deseable con miras a la ejecución del Plan de 
Desarrollo Municipal. 
 

1.2.1  PROYECCION DE INGRESOS, GATOS Y METAS FINANCIERAS. 
 

El diagnóstico y pronostico facilitan y orientan la proyección  de ingresos y la 
plataforma estratégica que sustenta y hace viable el cumplimiento de las metas 
financieras, a fin de que la Administración Municipal pueda realizar las inversiones 
necesarias para el cumplimiento del Plan de Desarrollo en atención a las prioridades 
definidas por la misma comunidad en los consejos comunales, en concordancia con 
el programa e Gobierno presentado por el señor Alcalde. 
 

La concordancia del Plan de Desarrollo Municipal, con el Plan de Desarrollo 
Departamental y el Plan de desarrollo Nacional facilita el acceso a fuentes de 
recursos adicionales al esfuerzo propio representados en las transferencias y la 
cofinanciación. 
 
A. DIAGNOSTICO. 

 
El diagnostico financiero del Municipio está sustentado en indicadores que se 
construyen a partir de la Ejecución Presupuestales del Municipio, información 
suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipal, información Macroeconómica 
del departamento Nacional de Planeación y el DANE; también se tiene en cuenta la 
actualidad nacional. 
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INFORMACION QUE SUSTENTA EL DIAGNOSTICO:  
 
1.3. INDICADORES MACROECONÓMICOS DEL MUNICIPIO EN LOS ÚLTIMOS 
AÑOS. 
 

INDICADORES MACROECONOMICOS 

AÑO 2008 2009 2010 2011 

INFLACION REAL 7,67 2 3,17 3,73 

PIB REAL MILLONES DE PESOS $ 
92.533.289,66 94.106.355,59 97.870.609,81 103.644.975,79 

TASA DE CRECIMIENTO PIB 3,5% 1,7% 4,0% 5,9% 

     Fuente: DANE - Dirección de 
Síntesis y Cuentas Nacionales 

     

1.4. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO AÑOS 2.008-2.011. 
 

Los ingresos corrientes del Municipio En valores constantes durante el periodo 
comprendido entre el año 2.008 – 2.009 mostraron un incremento real del  16.69%, 
pasando de 5.971 a 6.967 millones de pesos; en el año 2.009 6.967 al 2.010  7.095 
mostraron  un incremento real de 1.84%; en el año 2.010 7.095 al 2.011  7.530 
mostraron  un incremento real de 6.13%. 
 

INGRESOS 2.008 - 2.011 

AÑO 2.008 2.009 2.010 2.011 

PESOS CONSTANTES 
5.971.127.41

1 
6.967.741.67

3 
7.095.645.44

5 
7.530.045.03

2 

VARIACION MILES DE PESOS  0 996.614.262 127.903.772 434.399.587 

VARIACION 0 16.69% 1,840% 6,13% 

CRECIMIENTO REAL PERIODO 0 996.614.262 
1.124.518.03

4 
1.558.917.62

1 

CRECIMIENTO PORCENTUAL 
PERIODO 0 16,69% 16,14% 22,00% 

     Fuente: ALCALDÍA - Secretaria de hacienda Ejecuciones Presupuestales años 2,008 - 2,011. 
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En la variación positiva del recaudo de los ingresos corrientes del Municipio del año 
2.008 16.69% con respecto al año 2.009; en el año 2.009. En el año 2.009 16.14%; 
con respecto al año 2.010; y en al año 2.010 22% con respecto al año 2.011. 
Incidieron entre otros aspectos, los siguientes: 
 
Una adecuada gestión en la consecución de recursos para inversión. 
 
Aprobación de proyectos de inversión tanto a nivel departamental y nacional, lo cual 
incidió en mejorar las condiciones de vida de la región y por ende contribuir en la 
mejora de la economía local.  
 
Cambios en la cultura tributaria generados por el clima de confianza generado por la 
buena gestión del gobierno Departamental y Municipal. 
 
Un aumentó en el recaudo de Industria y comercio el cual ha venido con una 
tendencia a la alza, gracias al censo de industria y comercio y la concientización del 
pago de los contribuyentes. 
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El registro como recaudo de predial en el Municipio, no ha sido muy favorable y este 
comportamiento, a pesar de presentar un aumento en el año 2.008  y decreció en los 
años 2.009 y un considerable aumento en el año 2.010, este decreció en el 2.011, 
este comportamiento es causa a la fuerte ola invernal que ha azotado al municipio y 
que incide en la economía de sus habitantes máxime cuando su principal fuente de 
ingresos es la producción agrícola y pecuaria. 
 
Un aumentó en el recaudo tasa y derechos el cual ha venido con una tendencia a la 
alza en el último cuatreño. 
 
Creación  de incentivos tributarios para el pago oportuno de los impuestos. 
 
Aplicación de la ley 715/2001, sobre distribución de participación en las rentas 
nacionales, fortaleciendo los recursos para educación, agua potable y saneamiento 
básico y salud especialmente en régimen subsidiado. 
 
Reglamentación a la recuperación de gastos administrativos e INCO. 
 
Recursos del Balance. 
 
1.5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO PÚBLICO AÑOS 2.008 A 2.011. 

 
Del registro de gastos   con cargo del presupuesto del Municipio de Villahermosa 
Tolima, en los años 2.008 a 2.011 se puede anotar lo siguiente: 
 
El Municipio de Villahermosa es financieramente viable, de acuerdo a los parámetros 
de la ley 617/2000: Los ingresos corrientes de libre destinación son suficientes para 
financiar su funcionamiento. 
 
Los gastos en funcionamiento han tenido valores reales constantes para los años 
2.008 – 2.011, lo que demuestra un gasto moderado en su funcionamiento real, ya 
que en el gasto total de funcionamiento de este se debe pagar Personería y Concejo 
Municipal. 
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Los valores registrados para la inversión para el año 2.009 muestra una variación 
positiva frente a la inversión del año 2.008, sin embargo y conforme se muestran en 
las siguiente vigencia 2.010 y 2.011 esta ha presentado un incremento positivo para 
la vigencia 2.010,  pero variando para la vigencia 2.011 positivamente en un 
porcentaje muy mínimo, esto debido a recortes en transferencia nacional y recursos 
del balance. 
 
Los ingresos destinados para inversión tienen tendencia creciente, para el año los 
años en los años 2.008 – 2.011 lo cual nos dice que la inversión promedio es de un 
5% del total del Gasto Publico Municipal. Lo cual nos puede decir que para el próximo 
cuatreño estaríamos en un incremento en la inversión en un 12% 
 
La atención del servicio de la deuda tiene tendencia creciente, pues se ha hecho uso 
del cupo de endeudamiento con las diferentes entidades financieras.  
 

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS 2.008 - 2.011 

VALOR EN PESOS CONSTANTES EN MILLONES DE PESOS 

AÑO 2.008 2.009 2.010 2.011 

Gastos de Funcionamiento 633 614 695 904 

Variación Porcentual Gastos de Funcionamiento 0,00 -0,03 0,13 0,30 

Servicio a la Deuda 296 387 508 816 

Variación Porcentual Servicio a la Deuda 0% 0,31 0,31 0,61 

Gastos de Inversión 5.338 6.353 6.400 6.626 

Variación Porcentual Gastos de Inversión 0% 0,19 0,01 0,04 

Porcentaje Inversión Vs. Gasto Total 89 91 91 88 

Ingresos Corrientes de Libre Destinación ICLD 799 785 770 898 

Porcentaje Funcionamiento Vs. Gasto Total 
Ingresos Corrientes de Libre Destinación ICLD 

62,79 60,38 63,34 74,25 

Fuente: Alcaldía - Secretaria de hacienda Ejecuciones Presupuestales años 2,008 - 2,011. 
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1.6. SECTORES DE LA INVERSIÓN. 
 
El análisis de la inversión por sectores registra mayores valores en la inversión en 
salud, educación e infraestructura vial, la tendencia de los valores invertidos es 
ascendente. 

 

INVERSION POR SECTORES (Valor Nominal en Millones de Pesos $) 
 

INVERSION 
AÑO 
2.008 

AÑO 
2.009 

AÑO 
2.010 

AÑO 
2.011 

PROGRAMA DE EDUCACION                                                                                                                                                                                    209 216 241 253 

PROGRAMA SALUD                                                                                                                                                                                           2.965 4.038 4.099 3.531 

PROGRAMA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO                                                                                                                                                               346 357 391 371 
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PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION                                                                                                                                                                            43 45 45 26 

SUBPROGRAMA CULTURA                                                                                                                                                                                      33 34 35 17 

SUBPROGRAMA DE SERVICIOS PUBLICOS                                                                                                                                                                        28 14 17 18 

SUBPROGRAMA VIVIENDA                                                                                                                                                                                     13 8 19 22 

SUBPROGRAMA AGROPEACUARIO                                                                                                                                                                                52 61 48 85 

SUBPROGRAMA TRANSPORTE                                                                                                                                                                                   160 200 159 210 

SUBPROGRAMA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES                                                                                                                                                           17 12 20 14 

SUBPROGRAMA PROMOCION DEL DESARROLLO                                                                                                                                                                     5 7 5 72 

SUBPROGRAMA ATENCION A GRUPOS VULNERABLES                                                                                                                                                                60 54 33 81 

SUBPROGRAMA EQUIPAMENTO MUNICIPAL                                                                                                                                                                        12 9 192 16 

SUBPROGRAMA DESARROLLO COMUNITARIO                                                                                                                                                                       15 18 20 11 

SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL                                                                                                                                                                122 104 157 115 

SUBPROGRAMA JUSTICIA                                                                                                                                                                                     33 36 45 66 

SUBPROGRAMA PRIMERA INFANCIA                                                                                                                                                                             67 126 75 83 

INVERSION CON RECURSOS PROPIOS                                                                                                                                                                           170 175 125 212 

INVERSION CON RECURSOS OTRAS FUENTES 987 841 674 1.423 

TOTAL PRESUPUESTO 5.337 6.355 6.400 6.626 

Fuente: ALCALDÍA - Secretaria de hacienda Ejecuciones Presupuestales años 2,008 - 2,011 
Desagregado gasto de funcionamiento. 
 

GASTOS FUNCIONAMIENTO (Valor Nominal en Millones de Pesos $) 
 

GASTO DE FUNCIONAMIENTO 
AÑO 
2.008 

AÑO 
2.009 

AÑO 
2.010 

AÑO 
2.011 

TRANSFERENCIAS MUNICIPALES                                                                                                                                                                               132 140 195 199 

VARIACION TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 
CONCEJO Y PERSONERIA 

0 0,06 0,39 0,02 

PERSONERIA MUNICIPAL                                                                                                                                                                                     56 60 75 81 

VARIACION PORCENTUAL  PERSONERIA 0 0,07 0,25 0,08 

CONCEJO MUNICIPAL                                                                                                                                                                                        76 80 120 118 

VARIACION PORCENTUAL CONCEJO 0 0,05 0,50 -0,02 

SECCION 03 ALCALDIA MUNICIPAL                                                                                                                                                                            501 474 575 712 

VARIACION PORCENTUAL FUNCIONAMIENTO 0 -0,05 0,21 0,24 

GASTOS DE PERSONAL                                                                                                                                                                                       247 245 293 353 

GASTOS GENERALES                                                                                                                                                                                         91 62 120 192 

VARIACION PORCENTUALGASTOS GENERALES 0 -0,32 0,94 0,60 

OTRAS TRANSFERENCIAS 163 167 162 167 
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VARIACION PORCENTUAL OTRAS 
TRANSFERENCIAS 

0 0,02 -0,03 0,03 

PORCENTAJE GASTOS FUNCIONAMIENTO Vs. 
TOTAL GASTO FUNCIONAMIENTO 

0 -0,25 -0,06 0,02 

TOTAL PRESUPUESTO 633 614 695 904 

Fuente: ALCALDÍA - Secretaria de hacienda Ejecuciones Presupuestales años 2,008 - 2,011. 
 

Los gastos de funcionamiento de la Administración en servicios personales tuvieron 
una disminución en el año 2.009 al pasar de 247 millones de pesos a 245 millones de 
pesos; para el año 2.010 vuelve a aumentar y para el año 2.011 sigue la tendencia de 
crecimiento. No obstante el Municipio se mantiene dentro de los límites de gasto de 
funcionamiento establecidos por la ley 617/2000 y financia sus gastos de 
funcionamiento y parte de la inversión con sus ingresos corrientes. 
 
1.7. TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTALES Y ENTIDADES DE ORDEN 

NACIONAL. 
 

Las transferencias Departamentales y Entidades de Orden Nacional obedecen a la 
gestión de la Administración Municipal para realizar proyectos viables que 
concuerden con los programas y líneas de acción de los planes de Desarrollo 
Departamental y Nacional.   
 

COFINANCIACION 2.008 - 2.011. 
 

VALOR EN PESOS CONSTANTES EN MILLONES DE PESOS 
 

AÑO 2.008 2.009 2.010 2.011 

COFINANCIACION DEPARTAMENTAL 419 441 426 394 

COFINANCIACION NACIONAL 145 2.040 1.974 3.469 

VARIACION COFINACIANCION DEPARTAMENTAL 0 5,25% -3,40% -7,51% 

VARIACION COFINACIANCION NACIONAL 0 13,07 -0,03 0,76 

TOTAL COFINANCIACION 564 2.481 2.400 3.863 

Fuente: ALCALDÍA - Secretaria de hacienda 
Ejecuciones Presupuestales años 2,008 - 2,011. 

    

  


