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generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecución de objetivos de 
desarrollo económico y territorial comunes y formular proyectos estratégicos de 
desarrollo territorial entre el gobierno nacional, departamental y municipal, para 
canalizar las oportunidades que brinda el nuevo sistema de regalías. 

 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 

 
- Participar en las acciones que se oriente para la conformación de Regiones 

Administrativas y de Planificación, evaluando junto con las Juntas de Acción 
Comunal, Concejo Municipal, Consejo Territorial de Planeación, Consejo 
Consultivo de Ordenamiento Territorial y comunidad en general, la mejor propuesta 
que se identifique con los aspectos culturales, sociales y económicos de nuestro 
municipio, y que brinde el mayor beneficio, para la superación de las necesidades 
básicas insatisfechas. 

 

 
- Propiciará la formación de asociaciones entre las entidades territoriales vecinas e 

instancias de integración territorial para producir economías de escala, generar 
sinergias y alianzas competitivas, para la consecución de objetivos de desarrollo 
económico y territorial comunes. 
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- Empezar a trabajar mancomunadamente en busca de dinámicas de desarrollo 
mucho más eficientes, autosostenibles, que privilegien la optimización del gasto 
público y el buen gobierno en su conformación y funcionamiento. 

 
- Promover y construir de manera colectiva visiones de desarrollo territorial regional 

de largo plazo. 
 
- Brindar una línea de base e impulsar procesos de planificación con enfoque 

territorial. 
 
- Tener en cuenta para la conformación de la asociación que se llegue formalizar la 

Búsqueda de soluciones a los problemas que afectan las comunidades como son: 
servicios públicos, ejecución de obras, mejoramiento de nivel de vida de nuestra 
gente, y el cumplimiento de unas eficientes funciones administrativas, entre otras. 

 
- Promover obras de fomento municipal que beneficien a los municipios asociados, 

de preferencia aquellas que por su naturaleza y extensión respondan a las 
necesidades colectivas y que puedan realizarse o explotarse en forma conjunta 
para el mejor aprovechamiento de los recursos. 

 
- Ccontribuir a  la competitividad del país  y de cada región,  a la equidad social y a 

cerrar las brechas nacionales. 
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- Optimizar el manejo de los recursos públicos. 
 
- Aprovechar la conformación de estas figuras asociativas de regionalización, para 

aprovechar los nuevos instrumentos de apoyo a la gestión territorial como los 
contratos plan y las alianzas públicos privadas.  

 
METAS: 
 
- Definir en el primer año de gobierno, junto con el Concejo Municipal, las Juntas de 

Acción comunal, Consejo Territorial de Planeación, Consejo Consultivo de 
Ordenamiento Territorial y comunidad en general, la aceptación del mejor modelo y  
la mejor propuesta e iniciativa de asociatividad municipal y regional que mejor se 
ajuste a las condiciones sociales, económicas, políticas y culturales de nuestro 
Municipio. 

 
- Elaborar durante el periodo de gobierno, los planes, programas y estudios técnicos 

de los servicios públicos de interés intermunicipal y de las obras necesarias para 
desarrollarlos, en coordinación con los concejos de los municipales. 

 
- Emprender en el primer año de gobierno, las acciones necesarias para la 

integración sectorial entre las veredas del municipio. 
 
- Realizar en los dos primeros años de gobierno, los programas y proyectos, a  

ejecutar, dentro de la Integración regional, las obras de interés común que 
convengan a preservación y sanidad del medio ambiente, así como a la defensa y 
conservación de los recursos naturales de la región, con sujeción a las leyes y 
ordenanzas que rijan esta materia. 

 
ESTRATEGIAS: 

 
- Participar de las diferentes invitaciones a mesas temáticas, foros, seminarios y 

conferencias que el gobierno nacional, departamental y regional, adelante para la 
conformación de las Regiones Administrativas y de Planificación. 
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- Celebrar convenio, contratos y negociar los empréstitos necesarios para el 
cumplimiento adecuado de los fines de la asociación a que se congregue; 
debidamente autorizados y facultados por el Honorable Concejo Municipal. 

 
- Elaborar el Proyecto de Acuerdo Municipal, que autorice la conformación de la 

integración regional.  
 
- Aprovechar y adelantar las gestiones necesarias para acceder a las bondades del 

nuevo Sistema Nacional de Regalías y sus fondos de Ciencia Tecnología e 
Innovación, Fondo de compensación Regional, Fondo de Desarrollo Regional, 
Fondo de Ahorro y Estabilización, y el Fondo de Ahorro Pensional Territorial. 

 

C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS: 
 

SECTOR PLANES – PROGRAMAS - PROYECTOS PRESUPUESTO 
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PROGRAMA DE INTEGRACION PARA EL DESARROLLO DE NUESTRA 
REGION. 
 

 
 
 

$ 5´000.000.oo. 

 
 
 
PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL PARA LA GESTION DE 
RECURSOS ANTE LOS FONDOS DE COMPENSACION REGIONAL Y 
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DEL NUEVO SISTEMA NACIONAL 
DE REGALIAS. 

 
 
 

$ 
30´000.000.oo. 

 

D. INDICADORES DEL SECTOR: 
 

Nombre del Indicador Operación Impacto QueMide 

Propuestas de 
integración regional. 

 
Numero de propuestas de integracion 
regional en el departamento 
Numero de propuestas de integración 
regional abordadas y estudiadas por el 
municipio. 

Mejores condiciones de 
desarrollo regional. 
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Proyectos de desarrollo 
regional formulados. 

Número de proyectos formulados y 
gestionados en el cuatrienio. 
Número de proyectos ejecutados en el 
cuatrienio. 

Porcentaje de proyectos 
gestionados y ejecutados. 

 
2.4. SISTEMAS ESTADISTICOS MUNICIPALES Y SISBEN. 
 
A.DIAGNOSTICO: 
 

Los Municipios de Colombia, carecen de fuentes de información y de estadísticas 
reales de sus situaciones socioeconómicas y culturales, aspecto que de una u otra 
forma inciden en la toma de decisiones y en los procesos de diseño de políticas 
públicas basados en información estadística completa y oportuna, que apóyelas 
funciones de seguimiento y evaluación de la gestión gubernamental, enmarcada en la 
estrategia de Gestión por Resultados y rendición de cuentas; esto por la no 
disponibilidad, accesibilidad y uso efectivo de la información estadística. Si bien es 
cierto se cuenta con las Estadísticas del Departamento Nacional de Estadísticas o de 
Planeación nacional, estas casi siempre no concuerdan con la realidad municipal. 
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
POLITICA: “HACIA UN SISTEMA DE ESTADISTICA MUNICIPAL QUE EVIDENCIE 

NUESTRAS VERDADERAS REALIDADES, PARA UNA EFECTIVA 
TOMA DE DESICIONES”. 

 
OBJETIVO GENERAL: 
 
Dotar al Municipio de un Sistema de Estadísticas Municipales, que acopie, 
organizadamente, y sistemáticamente, la información estadística sociocultural, 
económica y poblacional, que contribuya eficientemente a la generación de 
conocimiento y elementos de juicio para la toma de decisiones, sobre la realidad 
municipal y sus tendencias y para la gestión y seguimiento del Plan de Desarrollo 
Municipal, colocándola al servicio de la comunidad, para fortalecer la conciencia 
colectiva, y la gestión participativa. 
 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

91 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Recolectar información sociocultural, económica y comercial, agropecuaria, 

educativa, y poblacional, para la construcción de un Sistema de Estadísticas 
Municipales, que muestra nuestras verdaderas realidades.    

 
- Capacitar a las Juntas de Acción comunal para la recolección de la información 

municipal.  
 
- Recopilar estadísticas sociales actualizadas por sectores. 

 
- Mostrar en información estadística la verdadera situación en que viven las 

comunidades, sus necesidades, sus potencialidades y talentos, para ayudarles 
avanzar en el cumplimento de sus proyectos de vida. 

 
- Dar sustento estadístico a la formulación, gestión y seguimiento del Plan Municipal 

de Desarrollo y a la formulación de políticas públicas. 
 
- Fortalecer el sistema de información estadística que permita contar con bases 

estadísticas confiables y oportunas, que fortalezcan el sistema de gestión por 
resultados y permitan realizar un monitoreo y evaluación adecuado a la gestión 
Gubernamental. 
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- Establecer y generar indicadores, con suficiente desagregación, para la correcta 
focalización de las acciones del Estado. 

 
- Mejorar o restablecer series estadísticas e indicadores de sectores y lugares 

geográficos de nuestro municipio sobre los cuales existan fuentes adecuadas. 
 
- Fortalecer el desarrollo, adecuación y adopción de normas y estándares para 

conseguir de manera eficaz la armonización estadística nacional y converger hacia 
la comparabilidad internacional. 

 
- Impulsar la planificación estadística en el Municipio, para fortalecer la consecución 

de recursos, especialmente los relacionados con la competencia técnica. 
 
METAS: 
 
- Adelantar en el primer año de gobierno un programa de Capacitación, a los 

miembros de las Juntas de Acción Comunal, Red Unidos, Estudiantes de trabajo 
social de los establecimientos educativos, sobre el Sistema Estadístico Municipal. 

 
- Elaborar en el primer semestre del primer año de gobierno las fichas técnicas para 

la caracterización socio demográfico. Que alimentará el Sistema Estadístico 
Municipal.    

 
- Depurar la base del Sisben en el primer año de gobierno, para la respectiva 

conciliación con el Sistema Estadístico Municipal. 
 
- Elaborar en el Primer semestre del primer año de gobierno el Cronograma de 

actividades para adelantar los censos en las diferentes veredas y barrios del 
Municipio.  

 
- Actualizar mensualmente el sistema estadístico municipal, con la información que 

reporte las juntas de acción comunal. 
 
ESTRATEGIAS:  
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- Diagnosticar y evaluar permanentemente, en coordinación con las diferentes 

dependencias, las necesidades de información y/o de mejorar los canales de 
manejo y disposición que contribuya a la toma de decisiones y la agilización de los 
trámites en la prestación de servicios. 

 
- Administrar y controlar las bases de datos del Sistema de Estadística Municipales, 

en coordinación con los demás dependencias de la administración Municipal. 
 
- Adelantar los estudios que permitan establecer los mecanismos de control y planes 

de contingencia como garantía para la preservación, oportunidad integralidad y 
confiabilidad de la información. 

 
- Asesorar a las Dependencias del municipio en lo relacionado con la correcta 

selección y aplicación de los sistemas de información. 
 
- Colaborar con el análisis de la proyección, la sostenibilidad y gestión de base de 

datos del Sistema de Estadísticas Municipales. 
 
C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS: 
 

SECTOR PLANES – PROGRAMAS - PROYECTOS PRESUPUESTO 
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTAISTICO 
MUNICIPAL. 
 

 
 
 

$ 20´000.000.oo. 

 
D. INDICADORES DEL SECTOR: 
 

Nombre del Indicador Operación Impacto o QueMide 

Estadística Municipales    
Total de Sectores y Barrios del 

Municipio.  

Índice de Estadísticas Municipales 
Actualizadas. 
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No. de Barrios y Veredas con 
censos organizados. 

% de depuración de la base 
de datos del Sisben.  

Total de población sisbenizada  
 
Total de población depurada 

Porcentaje de Bases de Datos del 
Sisben depurada. 

 
 
3. SISTEMAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACIÓN. 
 

3.1. GOBIERNO EN LINEA – PAGINA WEB. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
 
En el municipio poco se ha hecho difusión y promoción en la utilización de los 
sistemas de la información y la comunicación, situación que retrasa el desarrollo del 
conocimiento y el progreso de los pueblos, hoy que el gobierno nacional propone en 
su Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad para Todos 2010-2014, la 
implementación de las TICS como apoyo transversal para mejorar la competitividad 
del país y promover el desarrollo regional, y  como sector económico estratégico 
innovador, en la cual el municipio debe hacerse participe de ella, para lograr avanzar 
en este sector que se encuentra retrasado. 

 
En ese orden de ideas es fundamental que el 
Municipio en cumplimiento de esa política 
nacional (CONPES 3072 de 2000 y el CONPES 
3248 de 2003), debe iniciar renovando y 
actualizando permanentemente su página web 
como mecanismos interactivo de gestión 
participativa, que permita  el intercambio de la 
información con sus comunidades, así se 
logrará una acción más efectiva en el 

cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.      
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES  ESTRATÉGICAS. 
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POLITICA: “SISTEMAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACIÓN PARA 
NUESTRA GENTE”.    

 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Implementar la estrategia “Gobierno en Línea” en el ente territorial, como canal de 
comunicación con las comunidades y el sector productivo, para mejorar la eficiencia y 
la transparencia de la gestión, la alta eficiencia en la prestación de los servicios, la 
participación ciudadana, en las relaciones y condiciones adecuadas para promover el 
desarrollo del Municipio. 
 
OBJETIVOS ESPECÌFICOS: 
 
- Sensibilizar a los funcionarios de la importancia de la  implementación de la 

estrategia “Gobierno en Línea”, para contribuir a la construcción de un Estado más 
eficiente, más transparente y participativo y que preste mejores servicios a la 
comunidad.  

 
- Diseñar campañas de sensibilización y capacitación a las comunidades, para la 

utilización de la página web del municipio, como mecanismo de información, 
consulta y control social.   

 
- Asegurar la ejecución de las acciones que lidera, coordina y acompaña el Comité 

de Gobierno en Línea municipal.  
 

- Contribuir a motivar el compromiso de los funcionarios públicos, cafés Internet y 
usuarios de Gobierno en Línea, con el modelo de página web del municipio, 
aportando información que de cuenta de las acciones programadas y realizadas en 
los aspectos de la gestión social. 

 
- Aprovechar las bondades de las Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones; para una efectiva gestión pública. 
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- Definir los mecanismos institucionales para dar cumplimiento a la normatividad 
relacionada con el Gobierno en Línea. 

 
- Analizar los trámites de la entidad, dentro de los cuales se deben identificar 

aquellos que son transversales (en los que participen otras entidades) y proponer 
acciones integrales de racionalización, simplificación o automatización en 
cumplimiento del decreto 019 de Enero 10 de 2012. 

 
- Acompañar a los diversos grupos conformados al interior de la administración 

municipal, relacionados con servicio al ciudadano, calidad y control interno, con el 
fin de incorporar el aprovechamiento de las TIC.   

 

 
 
- Garantizar la participación de funcionarios de la administración municipal en 

actividades y procesos de desarrollo y fortalecimiento de  capacidades para 
optimizar las TICS. 

 
- Garantizar que los archivos, documentos o registros cumplan con las políticas de 

acceso, preservación, recuperación y disponibilidad de información definidas para 
el Estado Colombiano.  

 
METAS: 
 
- Actualizar semanalmente la página web del municipio, promoviendo entre sus 

dependencias la participación en este ejercicio institucional. 
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- Implementar desde el primer año de gobierno el sistema de Intranet 
Gubernamental y cada uno de sus componentes. 

 
- Implementar en la página Web del Municipio, desde el primer año de gobierno el 

Sistema Único de Información de Trámites SUIT. 
 
- Gestionar ante el Ministerio de las Tecnologías y la Comunicación desde el primer 

año de gobierno la Emisora Comunitaria para el Municipio.  
 
- Elaborar en el primer semestre del primer año de gobierno el plan de acción para 

la actualización de la página web del municipio. 
 
- Formular en el primer año de gobierno el Plan de Modernización Tecnológica dela 

administración central del Municipio. 
 

 
- Gestionar a partir del primer año de gobierno, en el programa nacional “Vive 

Digital” la instalación del internet banda ancha con fibra óptica, a las instituciones 
educativas del Municipio. 

 
- Adelantar las gestiones desde el primer año de gobierno la vinculación del 

municipio al programa departamental “Tolima Digital”.  
 
ESTRATEGIAS: 
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- Convocar a la institucionalidad pública y privada, así como a los actores sociales y 
comunitarios del desarrollo, para que se vinculen al desarrollo, utilización y 
actualización de la página web del municipio. 

 
- Convocar a los funcionarios de la alcaldía municipal a participar en los procesos de 

generación de capacidades (sensibilización, capacitación y formación) que se 
desarrollen bajo el liderazgo de Comité de Gobierno en Línea Municipal. 

 
C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR 
 

SECTOR PLANES – PROGRAMAS - PROYECTOS PRESUPUESTO 
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTADÌSTICO 
MUNICIPAL. 
 

 
 
 

$ 20´000.000.oo. 

 
 

D. INDICADORES DEL  SECTOR: 
 

Nombre del Indicador Operación Mide 

Estadísticas Municipales.   
Total de Sectores y Barrios del 

Municipio.  
No. de Barrios y Veredas con 

censos organizados. 

Índice Estadístico de las variables 
socioeconómicas municipales 
actualizadas. 

% de depuración de la base 
de datos del Sisben.  

Total de población sisbenizada 
 

Total de población registrada 
depurada. 

Bases de Datos del Sisben 
depuradas. 

 
4. DESARROLLO COMUNITARIO Y GESTION PÚBLICA PARTICIPATIVA. 
 
4.1. FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE ACCIÓN COMUNAL. 
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A. DIAGNOSTICO: 
 
Las Juntas de Acción Comunal presentan debilidad organizativa, dificultades para la 
sostenibilidad económica de las JAC y limitaciones para que los integrantes de ellas 
puedan acceder de manera real y efectiva a la oferta educativa, laboral y de 
generación de ingresos. 
 
La desarticulación entre la administración municipal y las JAC se expresa 
fundamentalmente en  la desinformación de   estos organismos comunitarios con 
respecto a lo que la administración municipal programa y realiza en los diferentes 
sectores de la administración pública y la gestión social. 
 
El desconocimiento de lo que hace la administración municipal se agrava para los 
integrantes de las JAC porque estas organizaciones no disponen del espacio, 
materiales y equipos para cumplir con sus funciones y rol organizativo para la 
interlocución entre las comunidades y el Estado. Adicionalmente hay que reseñar que 
los integrantes de las JAC carecen de conocimientos suficientes y en actualización 
permanente con relación a las tecnologías de la  información y la comunicación – 
TICS.  
 

Los organismos de Acción Comunal a frontan dificultades en su organización y gestión 

Debilidad en la  

estructura comunal

que se refleja en el 

bajo reconocimiento y 

falta  de visibilidad de 

la  organización. 

Los Organismos 

Comunales tienen  

dificultades que no 

están debidamente  

canalizadas por parte 

del Estado

Los Organismos 

Comunales no tienen 

mecanismoa para 

desarrollar iniciativas 

empresariales y 

productivas. 

La incomprensión del 

papel que le 

corresponde a la 

organización 

Invisibilización de la 

razón de la 

organización de 

Acción Comunal y 

de sus principios

Debilitamiento de la 

identidad y de la 

autoestima de las 

organizaciones de 

Acción Comunal

No hay cohesión dentro de la 

organizacion, al mismo 

tiempo que su papel se 

deteriora frente a los entes 

Estatales

Improductividad de las 

organizaciones de 

Acción Comunal

Debilidad en la estructura 

comunal que se refleja en 

el bajo reconocimiento, e 

invisibilización de la 

organización

Desestimulo a la 

gestión de las 

organizaciones de 

Acción Comunal

Perdida de 

autonomía las 

organizaciones de 

Acción Comunal.

Fuente: CONPES 3661 Política Nacional para el Fortalecimiento de los Organismos 
de Acción Comunal” 
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Las JAC como formas organizativas de las comunidades han sido invisibilizadas por 
la administración municipal y por otras instancias  de gestión y control política, razón 
por la cual las personas no reconocen en ellas una representación efectiva de los 
intereses colectivos, conllevando esto a una creciente distancia entre los ciudadanos 
y las JAC, y a una desmotivación ciudadana para participar en los procesos de 
gestión y control social liderados por los integrantes de las JAC. 
 

Por las consideraciones expuestas 
anteriormente, en las JAC se evidencia 
la necesidad de capacitaciones para 
sus integrantes y comunidades 
representadas, en temas como el 
fortalecimiento administrativo y 
organizativo, en estrategias de gestión e 
incidencia real en políticas públicas 
sectoriales y poblaciones, en 
competencias ciudadanas, virtudes 
públicas, cohesión familiar, 
acompañamiento psicosocial a sus 
problemáticas individuales, de pareja y 
sociales, mecanismos alternativos de 
intervención de conflictos, en temáticas 
ambientales y de desarrollo sostenible, 
de generación de ingresos, 

establecimiento de iniciativas productivas, seguridad nutricional y alimentaria, 
atención de emergencias y gestión del riesgo, derechos humanos, derecho 
internacional humanitario, comunicación para la transformación social, y para el 
desarrollo de sus capacidades y talentos deportivos y artísticos.  
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES  ESTRATÉGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
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Fortalecer las Juntas de Acción Comunal – JAC mediante la inclusión por parte de 
todos los funcionarios de la administración municipal, de los integrantes de las 
organizaciones comunitarias en la formulación, implementación, seguimiento, control, 
evaluación y ajuste de políticas públicas sectoriales y poblacionales, y mediante el 
desarrollo y fortalecimiento de las competencias individuales, administrativas, 
organizativas, políticas, sociales y ciudadanas 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Generar oportunidades reales de acceso de los integrantes de las JAC y sus 

representados a procesos de capacitación en los temas que resulten más 
pertinentes para el fortalecimiento administrativo, organizativo, político, social y 
cultural de las JAC.  

 

-  Transferir a las JAC las estrategias de comunicación que hagan de las JAC unos 
colectivos comunitarios de comunicación para la transformación social. 

 

-  Concertar con las JAC la identificación de problemáticas y la priorización de las 
intervenciones sociales de la administración municipal con las cuales se pretende 
mejorar las condiciones de vida de las comunidades representadas por los 
integrantes de las JAC. 

 

-  Articular las organizaciones comunitarias a la institucionalidad pública y privada 
comprometida con el desarrollo social y humano del municipio.  

 
-  Adoptar como actitud ciudadana individual y colectiva, y como estrategia para las 

acciones de la administración municipal, la Minga como ejercicio permanente de 
corresponsabilidad social de los funcionarios y pobladores de Villahermosa, con la 
cual posicionar en la ciudadanía que hay que colectivizar las problemáticas y 
unirse para identificar las soluciones pertinentes requeridas bajo la disposición de 
la voluntad cuando las organizaciones comunitarias y la administración municipal 
realicen el llamado “En Villahermosa vamos de Minga por…” 
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-  Aumentar el impacto y focalización de las acciones  municipales, dando integralidad 

al planteamiento de las problemáticas y articulando todas las dependencias de la 
administración  municipal que puedan aportar desde sus funciones específicas a la 
solución de las problemáticas que sean identificadas y priorizadas. 

 
-  Fortalecer el intercambio de experiencias y buenas prácticas exitosas en el plano 

organizativo, premiando la administración municipal las tres mejores JAC en 
términos de gestión, aporte al trabajo colectivo, desarrollo de capacidades de sus 
integrantes, respaldo ciudadano de las comunidades que representan, vinculación 
con las Migas llevadas a cabo en sus veredas y barrios, por su interlocución 
documentada con la administración municipal, por la racionalización y optimización 
de los recursos disponibles, así como por su capacidad de formular propuestas 
alternativas para solucionar las problemáticas identificadas  y priorizadas. 
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-  Incluir las JAC como unidades de información primaria con la cual implementar, 

desarrollar y actualizar permanentemente el Sistema de Información Municipal, 
mediante el que la administración municipal y toda la ciudadanía tendrá acceso a 
índices de las variables socioeconómicas  e información técnica necesaria y 
pertinente para las políticas públicas sectoriales y poblacionales.  

 
METAS: 
 

-  Conformar 7 Consejos Rurales de Gestión y Control Social con las JAC de las 
diferentes regiones del municipio, con base a los criterios de proximidad 
geográfica, posibilidades de concentración de los integrantes de diferentes JAC, y 
por afinidad en las problemáticas e intereses comunes 

 
-   Reconocer la gestión y compromiso de las JAC con la premiación de tres (3) de 

ellas según  criterios concertados con los integrantes de las organizaciones 
comunitarias. 

 
-   Realizar anualmente la elección de la Asociación de Juntas de Acción Comunal, 

para la motivación y promoción de la rotación en el ejercicio de los liderazgos 
ciudadanos. 
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-  Dotación de todas las JAC rurales y urbanas del municipio de elementos de oficina 
para la realización de sus funciones. 

 
-   Asegurar progresivamente la disponibilidad dentro de las Instituciones Educativas  

de la utilización de un espacio para el trabajo de las JAC, así como de las 
instalaciones deportivas para que las JAC lleven a cabo actividades recreativas, 
artísticas, deportivas y de aprovechamiento del tiempo libre con las comunidades 
representadas por cada JAC. 

 
-   Bases de  Datos y Líneas Base en el Sistema de Información Municipal elaboradas 

con  la participación de las JAC en torno a las problemáticas y variables 
socioeconómicas que se definan en las políticas públicas sectoriales y 
poblacionales que sean priorizadas. 

 
-  Implementar anualmente un proceso de capacitación y acompañamiento técnico y 

pedagógico para el desarrollo de capacidades con los integrantes de las JAC. 
 

ESTRATEGIAS: 
 

- Adelantar convocatorias públicas a las diferentes juntas de acción comunal para la 
conformación de la asociación de juntas del municipio. 

 
- Convocar públicamente a las juntas de acción comunal del municipio para las 

diferentes acciones que adelante el municipio concerniente a su función. 
 
- Adelantar los diferentes convenios interadministrativos con las juntas de acción 

comunal para la ejecución de proyectos de inversión en su región. 
 
- Garantizar los recursos presupuestal para el desarrollo de los proyectos, 

programas y planes del sector. 
 
- Adelantar las diferentes Capacitaciones a las Juntas de Acción Comunal para el 

fortalecimiento de sus conocimientos y cumplimiento de sus funciones. 
 
C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR. 
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DIMENSION SECTOR PLANES – PROGRAMAS - PROYECTOS PRESUPUESTO 
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CONSEJOS RURALES DE GESTIÓN Y CONTROL 
SOCIAL  

 
 
 

$ 5´000.000.oo. 

DOTACIÓN Y APOYO A LAS JUNTAS DE ACCION 
COMUNAL. 

$10´000.000.oo. 

CAPACITACIÓN Y ACOMPAÑAMIENTO TÉCNICO Y 
PEDAGÓGICO PARA EL DESARROLLO DE 
CAPACIDADES DE LAS JUNTAS DE ACCION 
COMUNAL  

$10´000.000.oo. 

 

D. INDICADORES DEL  SECTOR: 
 

Nombre del Indicador Operación Mide 

Índice de funcionamiento de 
las Juntas de Acción 
Comunal  

Total de Juntas de Accion 
Comunal del Municipio 

Total de Juntas de Acción 
Comunal ]Conformadas y 

funcionando 

Porcentaje de Funcionamiento de 
las Juntas de Acción Comunal. 

% de Integrantes de Juntas 
de Acción Comunal 
Capacitados 

Total de Integrantes de las Juntas 
de Acción Comunal del Mpio 

Total de Integrantes de las Juntas 
de Acción Comunal del Mpio 

Capacitados 

Índice de Integrantes de las 
Juntas de Acción Comunal 
Capacitados. 

 

4.2. PARTICIPACION CIUDADANA. 
 

A. DIAGNÓSTICO: 
 

La interlocución entre el ciudadano y 
el Estado en el municipio se ha 
caracterizado por el asistencialismo y 
por la actitud propia de personas que 
desconocen ser  sujetos de derechos 
y funcionarios que no se comportan 
como titulares de obligaciones en 
materia de la realización efectiva de 
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los Derechos y Libertades fundamentales. 
 
Las organizaciones sociales y comunitarias presentan como una de sus debilidades la  
falta de acompañamiento de los asociados a sus líderes, y en muchas situaciones la 
dedicación de éstos a gestiones que no favorecen el interés general sino que 
refuerzan la dinámica del “favor”, la “ayuda”, y la “colaboración” y no la de los 
DERECHOS y DEBERES del CIUDADANO”.  

Adicionalmente, las personas que 
históricamente se han relacionado 
con el Estado como proveedor de 
ayudas, no se han apropiado de la 
corresponsabilidad de los 
ciudadanos en el desarrollo de las 
comunidades y la superación de las 
necesidades básicas insatisfechas. 
En tal sentido, la Participación 
Ciudadana no se ha materializado 
en la inclusión de las mujeres y 
hombres del municipio en el proceso 

de toma de decisiones que los afectan, ni en la articulación de esfuerzos e iniciativas 
entre las comunidades y la institucionalidad pública y privada que intervienen en la 
formulación e implementación de políticas públicas sectoriales y poblacionales.. 
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES  ESTRATÉGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Desarrollar y fortalecer las capacidades organizativas y de incidencia pública de las 
mujeres y hombres del municipio, que favorezcan y aseguren la realización efectiva 
de la Participación Ciudadana como derecho fundamental, lo cual tiene entre otras su 
expresión en la vinculación de la ciudadanía a las gestiones y acciones para intervenir 
los niveles de pobreza en los momentos de formulación, desarrollo, seguimiento,  
control y evaluación de políticas públicas en materia de derechos y desarrollo 
humano, integral y sostenible. 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

107 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Involucrar a la ciudadanía en el proceso de toma de decisiones del gobierno 

municipal. 
 
- Fortalecer los espacios y mecanismos de participación, control social y 

representación ciudadana. 
 

- Promover la democratización de la información y la pedagogía social para el 
desarrollo de los procesos de deliberación colectiva. 

 
- Desarrollar y fortalecer capacidades sociales, comunitarias e institucionales para la 

apropiación de los Mecanismos de Participación Ciudadana, las Competencias 
Ciudadanas y  las Virtudes Públicas que refuercen una cultura de la convivencia y 
la legalidad. 

 
- Informar, divulgar y hacer pedagogía pública para que todos los actores, sectores, 

y organizaciones sociales ejerzan efectivamente el control social, y para generar 
capacidad de gestión de los procesos inherentes a la participación entre la 
comunidad y los servidores públicos. 

 
- Aumentar las instancias y Mecanismos de Participación Ciudadana con vinculación 

efectiva de los hombres y mujeres del municipio. 
 

- Avanzar en la desconcentración de la formulación y realización de actividades 
municipales, delegando en las organizaciones comunitarias el cuidado y 
optimización del uso de la infraestructura pública del municipio, para llevar a cabo 
la intervención de las problemáticas mediante la articulación de la ciudadanía y la 
institucionalidad pública y privada mediante  la figura de la “Minga 
por…(problemática, derecho y/o propósito concertado)”  

 
- Promover la apropiación de los derechos fundamentales y deberes ciudadanos por 

parte de las niñas, niños, adolescentes y jóvenes. 
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- Garantizar el conocimiento y difusión de los derechos y rutas de atención y 
restitución de los derechos a las comunidades de mayor vulneración 
socioeconómica, en situación de desplazamiento y en situación de discapacidad.  

 
METAS: 
 
- Implementar el Sistema de Participación Ciudadana Municipal, que integre los 

diferentes actores sociales, comunitarios e institucionales y potencie la apropiación 
de los diferentes Mecanismos de Participación Ciudadana. 

 
- Implementar en el Primer año de Gobierno el Banco de Ideas Municipal para una 

efectiva Gestión Publica Participativa.   
 

- Desarrollar capacidades comunitarias e institucionales para el desarrollo de una 
cultura de la corresponsabilidad en la formulación e implementación de políticas 
públicas sectoriales y poblacionales.  

 
- Suscribir por año de gobierno convenios interadministrativos con las juntas de 

acción comunal, Para el desarrollo de proyectos de participación ciudadana. 
 

- Asesorar a la comunidad en general en la conformación del grupo “Mejoradores de 
Vida y facilitadores de posibilidades, liderado por la curia municipal, como 
mecanismo de participación ciudadana.   

 
-  Garantizar por año de gobierno los recursos presupuestales, para el apoyo de la 

estrategia “POR VILLAHERMOSA VAMOS DE MINGA”.   
 

ÁMBITO PROBLEMÁTICA INTERVENCIÓN PRODUCTO 

Caracterizaciones y 
Diagnósticos para 
políticas sectoriales y 
poblacionales con 
participación 
ciudadana y 
apropiación de 

Información insuficiente, 
desactualizada, 
desorganizada, no técnica y 
desarticulada, en materia  
de potencialidades, 
desarrollo y problemáticas 
por unidad territorial de 

Sistema de Información 
Municipal.  

Caracterización de las 
unidades territoriales 
del sector urbano y 
rural del municipio. 
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herramientas técnicas 
de comunicación y 
planificación. 
 

diagnóstico.  

Intervenciones municipales 
desarticuladas y sin 
focalización con base en 
información sobre los 
núcleos familiares del 
sector urbano y urbano. 

Sistema de Información 
Municipal.  
 
Consejos Rurales para la 
Gestión y Control Social 
y Garantía de Derechos. 

Censos, Caracterización 
de Núcleos Familiares y 
Líneas Base 
poblacionales y por 
componentes básicos 
de realización de los 
Derechos Humanos, 
según priorización  
concertada entre la 
administración 
municipal y las 
organizaciones 
comunitarias.  

Carencia de información en 
problemáticas  sectoriales 
(derechos priorizados) y 
poblacionales, sin la 
utilización de los enfoques y 
variables de Derechos 
Humanos, Desarrollo rural 
participativo, Objetivos del 
Milenio, la comunicación 
para la transformación 
social, de género, y los 
énfasis prioritarios de la 
atención a comunidades de 
mayor vulnerabilidad 
socioeconómica.    

Sistema de Información 
Municipal  
 
Observatorio Municipal 
de Desarrollo Humano  
 
Consejos Rurales para la 
Gestión y Control Social 
y la Garantía de 
Derechos 

Sistema de Información 
sectorial y poblacional 
implementado. 
 
Red Rural de Juntas de 
Acción Comunal, 
conformada por nodos  
articulados según por 
proximidad territorial, 
identificación de 
problemáticas afines e 
identificación de 
soluciones regionales.   

Carencia de información 
sobre las diferentes formas 
organizativas de la 
comunidad en el sector 
rural y urbano.  

Sistema de Información 
Municipal.  

Asociación Municipal 
de Juntas de Acción 
Comunal –ASOJUNTAS, 
y Consejos Rurales de 
Gestión y Control 
Social. 

 Carencia de Diagnóstico de 
capacidades organizativas 
de incidencia 

Observatorio Municipal 
de Desarrollo Humano 
 
Consejos Rurales para la 
Gestión y Control Social 
y Garantía de Derechos 
 
Programa de Desarrollo 
de Capacidades 

Banco de iniciativas, 
proyectos y programas 
comunitarias para la 
incidencia en política 
pública 
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Institucionales y 
Comunitarias para la 
Gestión e Innovación 
Social  

Carencia de inventario de 
oferta institucional 
articulada según enfoques 
con la integralidad 
correspondiente a los 
derechos humanos. 

Sistema de Información 
Municipal.  
 
Programa de 
Fortalecimiento de 
Juntas de Acción 
Comunal para el acopio, 
organización y difusión 
de información  
socioeconómica en los 
sectores rural y urbano 
del municipio. 
 
Observatorio Municipal 
de Desarrollo Humano  
 
Consejos Rurales para la 
Gestión y Control Social 
y Garantía de Derechos 

Agendas ciudadanas 
para la participación e 
Incidencia de los 
pobladores rurales y 
urbanos en políticas 
públicas sectoriales y 
poblacionales. 
 
Informe de Desarrollo 
Humano Municipal. 
 
Portafolio de recursos, 
rutas de atención y 
servicios institucionales 
del municipio. 

Canales, mecanismos 
y dinámicas de la 
interlocución 
Ciudadanía - Estado 
 

Participación no cualificada 
o con nula incidencia 
ciudadana en políticas 
públicas sectoriales y 
poblacionales 

Programa de 
capacitación para la  
participación ciudadana, 
las competencias 
ciudadanas, la 
exigibilidad de los 
derechos humanos y las 
virtudes públicas.  

Sistema de información 
multiagencial para la 
coordinación de 
acciones entre la 
comunidad y la 
institucionalidad 
pública. 

Desarticulación entre 
demanda y oferta 
institucional, según asuntos 
sectoriales y poblacionales 

Información pertinente 
al ciudadano sobre rutas 
de atención, exigibilidad 
y restitución de 
derechos. 

Piezas y espacios 
comunicativos para 
difusión masiva de las 
Rutas de Atención y 
Protección de los 
Derechos Humanos.  

Negligencia e ineficiencia 
administrativa 

Campaña “El 
Funcionario Amigo” 

Piezas y espacios 
comunicativos 

Deficiencias en legitimidad 
y gobernabilidad 

Transferencia de 
Metodologías y 
Herramientas para la 
Transparencia y 

Protocolos 
implementados 
 
Piezas y espacios 
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Rendición de Cuentas. 
 
Campaña “Los recursos 
y bienes públicos 
también son míos”. 
 
Implementación de la 
estrategia de trabajo 

colectivo “POR 
VILLAHERMOSA 
VAMOS DE MINGA” 

comunicativos  
 
Plan de Jornadas de 
Trabajo Comunitario 
 

 

D. INDICADORES DEL  SECTOR: 
 

DIMENSION SECTOR  PROGRAMA PRESUPUESTO 
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FORTALECIMIENTO A LOS MECANISMOS DE 
PARTICIPACION CIUDADANA  
 

 
$ 10´000.000.oo. 

 
APOYO Y FORTALECIMIENTO A LOS ORGANISMOS 
DE ACCION COMUNAL  

 
$20´000.000.oo. 

 
POLITICA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS 

$40´000.000.oo. 

VAMOS DE MINGA POR VILLAHERMOSA $ 50´000.000.oo. 

 
-  Mecanismos de Participación Ciudadana puestos en marcha por la ciudadanía del 

municipio. 
 
-  Número y ámbito de acciones políticas, sociales y legales utilizadas para la 

exigibilidad de los derechos humanos. 
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-  Número y tipo de acciones  llevadas a cabo mediante el trabajo en red, en equipo, y 
bajo la articulación de esfuerzos y recursos  en “MINGA por (acción, derecho, 
problemática, situación)”. 

 
- Acciones pedagógicas realizadas para la transferencia y apropiación de las 

competencias ciudadanas y las virtudes   públicas. 
 
-  Incremento por tipo y aspectos a los cuales se vinculan las mujeres, jóvenes y 

líderes comunitarios del municipio. 
 
- Líneas Base técnicamente realizadas para cada uno de los derechos y 

problemáticas que sean priorizadas por la población en el sector rural y urbano del 
municipio. 

 
- Un informe de Desarrollo Humano con participación de las organizaciones 

comunitarias en el proceso de elaboración y difusión. 
 
-  Protocolos, agendas ciudadanas y rutas de atención y restitución de los derechos 

priorizados en el proceso de acopio de información sobre variables 
socioeconómicas en el sector rural y urbano del  municipio. 

 
-  Actividades de sensibilización ciudadana con mensajes y sentidos en torno a la 

promoción, defensa y protección de los derechos humanos, para la apropiación de 
las virtudes públicas  y el desarrollo de una cultura soportada en las competencias 
ciudadanas y los mecanismos alternativos de intervención de los conflictos. 

 
4.3. RENDICION DE CUENTAS. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
 
En el Municipio se ha empezado a dar los primeros pasos en el cumplimiento de la 
política nacional de rendición de cuentas, pero demanda que esta abarque los 
diferentes sectores municipales e institucionales, que se adelante una pedagogía 
pública, que sensibilice a la comunidad, de la importancia de participar de ella, por 
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eso la propuesta para este Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, es ir en busca de 
este propósito para que la comunidad se interese mas en este tema y que no 
solamente sea un receptor de la información sino que sea un constructor de la 
información para que conozca el origen, las causas, las dificultades. los problemas y 
las consecuencias de hacer gestión del desarrollo para un municipio, y las incidencias 
de su evaluación por parte del gobierno nacional. 
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES  ESTRATÉGICAS. 
 
POLITICA: “NUESTRA GENTE PARTICIPANDO ACTIVAMENTE DE LA POLITICA 

MUNICIPAL DE RENDICION DE CUENTAS”. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Sensibilizar a la comunidad en general, mediante una pedagogía publica de la 
importancia de participar y construir la información para la rendición de cuentas, 
logrando que se amplié su aplicabilidad en la institucionalidad municipal. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Garantizar que todos los ciudadanos tengan una información básica sobre la 

ejecución del Plan de Desarrollo Municipal con énfasis en los impactos de la 
gestión pública.  

 
- Alcanzarunniveldesatisfaccióndelosciudadanosinteresadosenobtenerinformaciónde

entidadespúblicas, con la respuesta recibida. 
 
- Incrementar la proporción de ciudadanos que asisten a las audiencias de rendición 

de cuentas. 
 
- Precisar la información que debe ofrecerse fácilmente mediante página web y otros 

medios. 
 

- Ajustar sespaciosdeparticipaciónparareforzarlosmecanismosderendicióndecuentas. 
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- Garantizar los flujos de información a los espacios de participación. 

 
- Mejorar las prácticas de rendición social de cuentas. 

 
- Ajustar los esquemas de audiencias de rendición de cuentas. 

 
METAS: 
 
- Presentar trimestralmente durante el periodo de sesiones del concejo Municipal un 

informe de rendición de cuentas sobre la gestión que se viene adelantando.  
 

- Presentar un informe trimestral a las juntas de acción comunal sobre la gestión 
pública que se viene adelantando. 

 
- Publicar mensualmente en la página web del municipio, el informe de gestión que 

se viene adelantando. 
 

- Publicar mediante cartillas y videos institucionales la rendición de cuentas anual 
que se debe rendir a la comunidad.  

 
- Efectuar una rendición de cuentas ante la niñez, infancia y adolescencia del 

Municipio, sobre este sector.  
 

- Efectuar trimestralmente un informe de rendición de cuentas ante el Comité de 
Política Social Municipal. 

 
ESTRATEGIAS: 
 
- Convocar a la comunidad en general a la rendición de cuentas anual sobre la 

gestión municipal. 
 
- Garantizar los recursos presupuestales para la aplicación de la política nacional de 

rendición de cuentas. 
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- Sensibilizar mediante pedagogía publica a la comunidad en general sobre la 
importancia de participar de la política de rendición de cuentas. 

 
C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR 
 
DIMENSION SECTOR  PROGRAMA PRESUPUESTO 
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FORTALECIMIENTO Y APOYO  A LA POLITICA DE 
RENDICION DE CUENTA MUNICIPAL  
 

 
$ 10´000.000.oo. 

 
 
 

D. INDICADORES DEL  SECTOR: 
 
 

Nombre del Indicador Operación Mide 

Índice de Participación 
ciudadana en la política de 
rendición de cuentas   

Total de la poblaicòn del 
Municipio 
No. de Personas que asistieron a 
las audiencias de Rendiciòn de 

cuentas 

Participación ciudadana en la 
rendición de cuentas 

 
 
5. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. 
 
A. DIAGNOSTICO: 

 
La convivencia ciudadana se ve afectada en nuestro municipio, por la delincuencia 

común, por algunas bandas criminales, dedicadas a la extorción y al voleteo, a los 
atracos en las vías secundarias y terciarias, y a la venta y consumo de 
estupefacientes, problemática social bien compleja que necesita ser abordada   
por todo la institucionalidad del estado, por los padres de familia, los docentes de 
las instituciones educativas, y toda la comunidad en general que debe entender la 
importancia de unirnos en una red ciudadana coordinada por la Comisaría de 
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Familia, y la policía nacional en cabeza de su comando municipal, a quien se le 
demandará de resultados concretos, verificables y públicos ante la comunidad en 
general. 
 

 
 
 

B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES  ESTRATÉGICAS. 
 
POLITICA: “UNA POLITICA MUNICIPAL EFECTIVA PARA LA CONVIVENCIA Y 

SEGURIDAD DE NUESTRA GENTE”.  
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Proteger a nuestra gente, en su vida, integridad, libertad y patrimonio económico, por 
medio de acciones de policía y administrativas, para la reducción y la sanción de las 
diferentes manifestaciones del delito, promoviendo una convivencia pacífica, y de 
participación ciudadana, para tal propósito. 
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OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Mejorar la convivencia ciudadana durante el cuatrienio de gobierno. 
 
- Reducir el miedo de las personas a denunciar las diferentes manifestaciones de 

delincuencia.  
 
- Reducir el número de delitos durante el cuatrienio de gobierno. 
 
- Mejorar la presencia y respuesta de la policía, así como su capacidad disuasiva y 

de control social, de investigación criminal y desarticulación de redes criminales. 
 
- Implementar una política municipal de legalidad. 
 
- Lograr comportamientos sociales colectivos de apego a la ley que favorezcan la 

convivencia social y la resolución pacífica de las diferencias y los conflictos. 
 
- Concientizar a los ciudadanos de sus responsabilidades como miembros de la 

sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo dentro de la comunidad. 
 
- Lograr decisiones de voluntad política para la implementación del Plan de 

Convivencia y seguridad ciudadana Municipal.  
 
- Proteger a la niñez, infancia y adolescencia en sus derechos establecidos en ala 

ley 1098  de noviembre 8 de 2006. 
 
METAS: 
 
- Formular en el primer año de gobierno el Plan Municipal de convivencia y 

seguridad ciudadana, convocando a participar del mismo a la comunidad en 
general, a las juntas de acción comunal, actualizándolo anualmente.  

 
- Adelantar mínimo mensualmente y cuando las circunstancias lo amerita un consejo 

de seguridad. 
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- Adelantar cuando las circunstancias lo ameriten consejos de seguridad en las 

diferentes barrios y veredas del municipio.  
 
- Conformar y actualizar en el primer año de gobierno la red de cooperantes 

ciudadanos para la prevención y mitigación de los delitos. 
 
- Fortalecer el Fondo Cuenta de Seguridad y Convivencia ciudadana, con fondos de 

los ingresos propios del municipio y de donaciones de la población y la empresa 
privada. 

 
- Realizar mensualmente en las instituciones educativas jornadas de sensibilización 

contra el consumo de estupefacientes y sustancias psicoactivas.     
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- Adelantar mensualmente en las instituciones educativas del sector rural, jornadas 
de prevención contra manifestaciones de delitos. 

 
- Adelantar mensualmente jornadas de sensibilización y apoyo a la infancia, niñez y 

adolescencia del municipio. 
 
- Apoyar con recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia ciudadana con el 

objetivo de fortalecimiento a los mecanismos de seguridad y convivencia  para la 
niñez, infancia y adolescencia. 

 
ESTRATEGIAS: 
 
- Adelantar las convocatorias públicas para formulación del Plan de Seguridad y 

Convivencia Ciudadana. 
 
- Adelantar campañas de sensibilización de cooperación ciudadana para la 

prevención y  consumación de delitos. 
 

- Gestionar ante los distintos organismos de seguridad del estado el aumento del pie 
de fuerza de la fuerza pública. 

 
- Convocar a la ciudadanía del sector rural del municipio para la conformación de la 

red de cooperante ciudadanos. 
 
- Adelantar campañas de sensibilización a la niñez, infancia y adolescencia sobre el 

consumo de estupefacientes y sustancias Psicoactivas. 
 
- Adelantar los diferentes controles de seguridad para la prevención del delito. 
 
- Coordinar con la policía la ejecución del Plan de Convivencia y Seguridad 

Ciudadana. 
 
- Implementar un observatorio del delito. 
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C.PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR. 
 
DIMENSION SECTOR  PROGRAMA PRESUPUESTO 
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PLAN DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD 
CIUDADANA 
 

$67´000.000.oo. 

 
FORTALECIMIENTO A LOS MECANISMOS DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA  PARA LA NIÑEZ, 
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 
 

 
$50´000.000.oo. 
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ACCIONES PARA EL CAMBIO EN LAS 
COSTUMBRES POLITICAS   Y CULTURALES DE 
NUESTRA GENTE “HACIA UNA CULTURA DE LA 
LEGALIDAD”.    

 
 
 
$20´000.000.oo. 

 
 

D. INDICADORES DEL  SECTOR: 
 
 

Nombre del Indicador Operación Mide 

Tasa de delitos    Total de delitos consumados en el año 
anterior 

Total de Delitos en el presente año  

Índice de reducción de delitos.  

Porcentaje de Cumplimiento 
de las acciones del Plan de 
Convivencia y Seguridad 
Ciudadana por año  

No. de Acciones proyectadas en el 
Plan de Convivencia y Seguridad 

No. de Acciones proyectadas en No. 
de Acciones del Plan de Convivencia y 
Seguridad Ciudadana cumplidas por 

año    

Cumplimiento de ejecución del 
Plan de Convivencia 
Ciudadana. 
 

Tasa de Delitos contra la 
niñez, infancia y adolescencia. 

Total de delitos consumados encontra 

de la niñez, infancia y adolescencia 

en la anterior anualidad  
Total de delitos consumados encontra 

de la niñez, infancia y adolescencia 

en el presente año 

Reducción de la tasa de 
delitos contra la niñez, infancia 

y adolescencia 
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II. DIMENSION DESARROLLO ECONÓMICO INTEGRAL. 
 
DIAGNOSTICO: 
 
La base fundamental de la  economía del Municipio, se encuentra representada en un 
90% en el Sector Agropecuario, y un 10% en el sector Comercial y de Transporte; 
significando esto, que es el sector agropecuario es el más importante de la economía 
del municipio.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dentro de este sector es el café, el cultivo del cual depende el ingreso económico de 
la población, Considerando que en la región el sector agrícola absorbe todavía altos 
porcentajes de la fuerza laboral, la actividad cafetalera contribuye en medida 
considerable con la generación de empleos directos e indirectos, si bien una parte 
importante de éstos tienen carácter estacional. Se estima que el cultivo del café en el 
Municipio de Villahermosa, emplea de manera directa alrededor de 3.000 personas 
en la región, es decir, el 50% de la población económicamente activa rural. La 
generación de empleo e ingresos en la producción de café influye en gran medida en 
la demanda agregada departamental, contribuye al alivio de la pobreza rural y a la 
reducción de la migración a las ciudades, lo que finalmente representa también un 
aporte importante a la estabilidad social y política del municipio. 
 
Podemos decir que de las 41 veredas del municipio en 36 se cultiva, configurándose 
una total dependencia económica de él; lo que ha generado un problemática social 
bastante preocupante, pues al decaer la producción del café, como actualmente se 
presenta en el municipio por los fuertes brotes de roya que han afectado este cultivo 
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en todas las veredas, derivados del inclemente invierno que azota la región, , se 
presenta un efecto domino en la economía local, pues al no haber producción de 
café, la comunidad no percibe ingresos, afectando la estabilidad económica familiar, 
el ingreso percapita del municipio, estancándose el progreso económico de nuestra 
gente, y con las consecuencias conexas hacia las finanzas del municipio, reflejándose 
en el bajo recaudo de tributos, poco apalancamiento de cofinanciación de proyectos 
de inversión. 
 
En la siguiente tabla se muestra el total de hectáreas cultivadas en el periodo 
comprendido de 2007-2010, donde se analiza que es el café el producto agropecuario 
más representativo seguido del plátano, papa y maíz.      
 

AÑOS 2007 2008 2009 2010 

Transitorios   

Fríjol 116 77 82 82 

Maíz 60 0 144 144 

Papa 800 800 152 152 

Tomate de mesa 8 0 0 0 

Anual   

Arracacha 23 0 0 0 

Cebolla junca 38 36 6 21 

Yuca 300 200 18 18 

Permanente   

Café 3,273 3,046 2,959 3,100 

Caña panelera 457 440 127 127 

Plátano 1,245 1,120 422 420 

Aguacate 25 25 0 0 

Naranja 15 15 0 0 

 
Para el año 2010 Villahermosa produjo alrededor de unas 3.850 toneladas de café de 
muy buena calidad, en una superficie de 3.100 hectáreas, de las cuales el 90% se 
ubica en predios menores de 10 hectáreas, pertenecientes a pequeños productores 
que se distribuyen en las 41 veredas del municipio. Cerca de 8000 personas derivan 
su ingreso del café, generando el 90% del empleo en el sector agropecuario. 
 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

123 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

Otros factores importantes que inciden en el desarrollo agropecuario del Municipio, es 
la forma rudimentaria en que se explota la tierra, sin las adecuadas técnicas 
ambientales y de producción, ocasionando baja competitividad, desabastecimiento de 
productos y bajo rendimiento en las zonas, por falta de políticas agropecuarias 
adecuadas que involucren el desarrollo y la investigación para el sector rural. 
 
El sector pecuario del Municipio de Villahermosa, no es ajeno a las incidencias del 
cambio climatológico del país, las lluvias  han golpeado profundamente las casi 
10.000 hectáreas que hay en pastos y forrajes,  con incidencia en la producción de 
leche y carne, que para los años de 2007 a 2010,  presentó el siguiente 
comportamiento: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Secretaría de Desarrollo Agropecuario. 

 
Podemos entonces resumir que la economía del Municipio, que está basada en un 
90% en el sector agropecuario, se ha visto afectada en sus últimos cinco años, por 
problemas climatológicos generados por las fuertes temporadas de ola invernal, 
aunadas en un segundo plano a las siguientes aspectos de tipo cultural,  que no 
dejan de ser importantes  para el impedimento de un adecuado desarrollo económico 
integral. Veamos:  
 
- Deficientes políticas y programas Agropecuarios para el pequeño y mediano 

productor a nivel municipal. 
 

- Escasos recursos económicos para invertir en el sector. 
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- Baja presencia de las entidades del Estado. 
 

- Uso inadecuado del suelo. 
 
- Baja oferta de empleo. 

 
- Inestabilidad de los precios. 

 
- Insuficientes gremios productivos. 

 
- El desconocimiento y no apropiación de buenas prácticas agrícolas, pecuarias y 

ambientales. 
 
CONSECUENCIAS. 
 
- Poco desarrollo rural del Municipio. 

 
- Menor Desarrollo y progreso de las comunidades. 

 
- Poco desarrollo tecnológico y social. 

 
- Problemas erosivos y contaminación de los recursos hídricos. 

 
- Aumento de la pobreza y la desnutrición que la refleja. 

 
- Baja producción y decreciente rentabilidad de las actividades agropecuarias. 

 
- Disminución en la productividad del suelo. 

 
- Poca capacidad adquisitiva de la canasta familiar. 

 
- Baja oferta de los productos. 

 
- Bajo sentido de pertenencia. 
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B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES  ESTRATÉGICAS. 
 
POLITICA: “APOYO INSTITUCIONAL PARA UN DESARROLLO ECONOMICO 

INTEGRAL DE NUESTRO MUNICIPIO”.  
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Crear las condiciones institucionales, administrativas, económicas, sociales y 
culturales, que permitan intervenir las problemáticas e identificar las oportunidades 
para avanzar en la realización efectiva del derecho al desarrollo para todas y todos 
los habitantes del municipio, a partir de los aprendizajes y consensos institucionales, 
sociales y comunitarios que contribuyan a la protección y utilización óptima de los 
recursos naturales y el desarrollo de capacidades de los actores estratégicos para el 
desarrollo integral y el fortalecimiento del capital social villahermosuno.   
 
1. SECTOR  AGROPECUARIO. 
 
1.1. SECTOR AGRÍCOLA. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
 
El Municipio de Villahermosa, de conformidad con el Esquema de Ordenamiento 
Territorial, cuenta con un 61,84% de sus tierras destinadas para la producción 
agropecuaria, destacándose como principales actividades productivas:  
 
1.1.1 CAFÉ. 
 
El café cuya área cultivada asciende a 4.000 Has, de las cuales 3.100  son de café 
tradicional, y 900 Has actuales que según información del comité de cafeteros han 
sido renovadas por variedades mejoradas en los últimos cinco años, en 2000 fincas 
cafeteras en  36 veredas del Municipio con condiciones de clima, suelo y topografía  
aptas y equivalentes al 13,2% del área total del municipio.  
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Este sector, ha sido una fuente de 
ingresos muy representativa para las 
familias rurales, pero actualmente 
exige técnicas de manejo más 
apropiadas y en concordancia con las 
reglas del mercado. Por presentarse 
un alto grado de empobrecimiento en 
la mayoría de los cultivadores, la 
administración municipal hará énfasis 
en el desarrollo de este importante 
renglón económico, impulsando la 
producción de cafés especiales, la 
adopción de buenas prácticas 

agrícolas, el fomento de proyectos agroecológicos, la promoción e incremento de la 
asociatividad,  y el crecimiento a escala humana. 
 
1.1.2 OTROS CULTIVOS EN EL SECTOR AGRICOLA. 
 
El área cultivada de arracacha, frijol, maíz, tomate de árbol, caña panelera, aguacate 
y plátano asciende a 7.912 hectáreas, constituyendo un 29.9% de la superficie total 
del municipio según estudios del EOT.  
 
La mayoría de estas explotaciones se realizan de forma alternada con el café, lo cual 
hace que el municipio tenga una economía basada en el monocultivo, por lo que esta 
administración Municipal ha considerado estratégico implementar dentro de sus 
líneas de acción una política de diversidad agraria basada en la calidad y la 
competitividad del sector, todo ello de acuerdo a los requerimientos de sanidad 
vegetal, productividad, diversificación y fortalecimiento de las cadenas productivas 
que contribuyan a generar rentabilidad sostenible en las actividades agrícolas. 
 
En cuanto a la horticultura (Frutas y Hortalizas): este renglón ha sido muy 
subdesarrollado en el Municipio, debido a que el campesino no le ve la importancia 
económica ni tiene la vocación, sin embargo, se encuentran cultivos de hortalizas de 
forma irregular y para uso doméstico sin fines comerciales. Se pretende adelantar un 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

127 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

programa de agricultura urbana y de iniciativas agroecológicas con las cuales 
comenzar a intervenir la problemática en materia de seguridad alimentaria, contando 
para ello con la vinculación de la población juvenil de nuestro municipio, con el ánimo 
de generar procesos de integración social que coadyuven a la reparación de nuestro 
tejido social, esto como un aporte del sector a la solución de la problemática social de 
nuestros niños, jóvenes y población vulnerable (principalmente madres cabeza de 
familia y población en condición de desplazamiento). 
 
Se presentan algunos cultivos de frutales de clima frío como lulo, mora y tomate de 
árbol, sin obtener los resultados esperados, debido a la falta de manejo apropiado, a 
la débil organización comunitaria y a la intermediación comercial. Aun así, estos son 
vistos como una actividad con posibilidad rentable, que la alcaldía concertará con los 
actores sociales del municipio que quieran impulsar esta actividad económica. 
 
El cultivo de la papa ocupa un lugar importante en la economía de las zonas de 
páramo del municipio en un total de seis veredas de la 41 existentes, llegando a las 
700 hectáreas en producción, las cuales son comercializadas en un 80% en el 
departamento de Caldas y el municipio de Murillo, debido al mal estado de la vía que 
conduce de la región a la zona urbana local. 
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 

POLITICA: “HACIA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA 
DEL MUNICIPIO PARA UN DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL”.  

 
OBJETIVO GENERAL.  
 
Mejorar la productividad agropecuaria en el Municipio, mediante la prestación del 
Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural (SATDR) al pequeño y mediano 
productor y la implementación de programas de Buenas Prácticas Agrícolas ( BPA), 
Buenas Prácticas de Producción Pecuaria  (BPP), Buenas Prácticas de Producción 
Ganadera (BPG) Y Buenas Prácticas de Ordeño (BPO) . 
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OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Adelantar las políticas públicas y acciones de gobierno necesarias para lograr el 

desarrollo agropecuario del Municipio. 
 

- Dar  un vuelco total en la mentalidad productiva y el cambio de actitud en el 
municipio y la región, frente al desarrollo agropecuario. 

 
- Aprovechar la diversidad de climas, suelos y topografía del municipio para la 

implementación de proyectos productivos. 
 
- Recuperar el papel de Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), como 

instancia de concertación de la inversión en el sector. 
 
- Identificar en la nueva Ley de Desarrollo Rural, las oportunidades que tendrá 

nuestro Municipio para el Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural teniendo en 
cuenta la vocación agrícola.   

 
- Apoyar la estructuración de proyectos productivos que se formulen entre los 

pequeños y medianos productores. 
 

- Dar continuidad al programa de entrega de semillas y abonos para el sector 
agropecuario, con el objetivo de dinamizar la seguridad alimentaria del Municipio.   

 
- Incentivar el trabajo asociativo y fortalecer las organizaciones de productores con 

transferencia de experiencias y aprendizajes con visión de empresa rural. 
 
- Orientar el sistema educativo con estrategias que permitan vincular las 

instituciones a Incentivar el arraigo y vocación de los jóvenes frente al sector rural. 
 
- Acompañamiento y consolidación del desarrollo rural participativo. 
 
- Fomentar la diversidad de la producción agropecuaria como elemento de 

sostenibilidad económica del municipio. 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

129 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

- Articular el desarrollo de políticas públicas del sector agropecuario, con las 
políticas públicas poblacionales y sectoriales para el avance en la garantía de 
derechos, los sistemas de información municipales, el fortalecimiento institucional, 
el desarrollo de capacidades, la optimización de malla vial terciaria, la promoción y 
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la erradicación de la desnutrición, la 
garantía de agua potable y el saneamiento básico, la protección y defensa de los 
recursos naturales,  y la articulación de la gestión pública municipal con sistemas 
regionales de planeación y gestión participativas del desarrollo estratégico del 
municipio. 

 
- Cofinanciar los estudios e inversiones necesarias para la implementación de las 

alianzas productivas orientados a la producción agropecuaria. 
 

- Brindar apoyo técnico a las comunidades en la titulación de baldíos y Legalización 
de tierras. 

 
- Fomentar la Creación de esquemas asociativos en los diferentes sectores 

productivos del municipio. 
 
- Fomentar la creación técnicamente de viveros, que permitan la adquisición 

económica de plantas y material vegetal certificado, a los agricultores y 
productores del Municipio. 

 
- Impulsar las asociaciones y cooperativas productivas del municipio para que 

generen espacios laborales suficientes para la comunidad. 
 
- Se presentará los proyectos necesarios para acceder a los  subsidio para 

conformación de empresas básicas agropecuarias. 
 
- Se prestará el Apoyo para la conformación de la asociación municipal de 

ganaderos. 
 

- Se promocionará los proyectos pesqueros y de acuicultura, como nueva forma de 
diversificación del sector agropecuario. 
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- Apoyar y realizar las gestiones institucionales, económicas y administrativas para 
asegurar la defensa y protección de las reservas forestales y de las zonas que 
sean estratégicas para la conservación del recurso hídrico del municipio. 

 
- Lograr la integración entre las instituciones y la coordinación de agricultura en 

procura de la recuperación de valores y la vocación productiva de los jóvenes. 
 
METAS: 
 
- Estructurar el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR),  para que empiece a 

operar desde el primer año de mandato. 
 
- Adelantar los estudios de factibilidad de acuerdo a las orientaciones del Ministerio 

del Trabajo para crear la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Económico, Medio 
Ambiente y Desarrollo Comunitario a partir del Segundo año de Gobierno.   

 
- Formular por lo menos 5 proyectos productivos por año de gobierno, según 

priorización de las cadenas productivas del municipio de acuerdo a su importancia 
económica, de manera concertada con los actores estratégicos de dichos 
encadenamientos productivos. 

 
- Formular 3 planes, programas y proyectos según el plan de desarrollo nacional 

“PROSPERIDAD PARA TODOS” aplicado según las normas y leyes que lo rigen; 
y según el plan de desarrollo departamental (UNIDOS POR LA GRANDEZA DEL 
TOLIMA)  y municipal TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE se 
tendrá en cuenta para la aplicación de los programas y proyectos del municipio en 
el plan de desarrollo teniendo en cuenta la Unidad Agrícola Familiar (UAF). 

 
- Realizar un convenio al año con instituciones Educativas y gubernamentales y 

ONG en busca de la profesionalización del sector. 
 
- Prestar el Servicio de Asistencia Técnica de Desarrollo Rural (SATDR) con visión 

de encadenamiento productivo, BPA- BPM, BPP. 
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- Fortalecer cinco asociaciones de productores que están legalmente constituidas y 
crear tres más en procura de obtener canales de gestión, por año de gobierno. 

 
- Anualmente se organizará nuestra feria agropecuaria municipal donde se expondrá 

los productos agropecuarios típicos de nuestra región, dentro de la celebración del 
día del Campesino y un  encuentro anual agropecuario, donde se evalué el 
rendimiento del sector. 

 
- Facilitar a las asociaciones agropecuarias campesinas, mediante la figura de 

comodato  las fincas del municipio para el desarrollo de proyectos productivos, 
guardando el respectivo equilibrio entre ellas., por año de gobierno. 

 
- Facilitar y apoyar por lo menos la conformación de 2 asociaciones productivas 

nuevas en el municipio, por año de gobierno. 
 

- Apoyar las jornadas de vacunación animal, para la sanidad pecuaria que adelante 
el gobierno nacional. 

 
- Adelantar los estudios pertinentes para la creación de centros de acopios, en los 

sectores de grupos de veredas, para facilitar la comercialización agropecuaria.   
 
- Construir a partir del primer año de gobierno, un plan de diversificación de cultivos 

y sostenibilidad económica. 
 

- Sensibilizar y apoyar desde la coordinación agropecuaria municipal, la creación de 
una Institución educativa agropecuaria. 

 
- Montar y poner en funcionamiento una Planta generadora de material vegetal 

(Humus) en los terrenos de la granja municipal a partir del primer año de gobierno. 
 

- Dotar a las Juntas de Acción Comunal de las herramientas agropecuarias 
pertinentes para el desarrollo proyectos comunitarios. 
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ESTRATEGIAS: 
 
- Se hará convocatorias públicas para la conformación técnica del Consejo Municipal 

de Desarrollo Rural. 
 
- Presentar al banco de proyectos  los planes, programas y proyectos siguiendo la 

normatividad para el mejor desarrollo agropecuario. 
 

- Crear el Fondo de Emprendimiento Municipal, como una estrategia para los 
apalancamientos financieros y de financiamiento de proyectos productivos 
asociativos.    

 
- Articular esfuerzos con la institucionalidad educativa municipal, regional, 

departamental y nacional para la realización de capacitaciones, especializaciones, 
considerando que el municipio las requiere con suma  urgencia  para la 
actualización de conocimientos en cuanto al sector agropecuario, asociativo, 
comercial y competitivo 

 
- De acuerdo a las necesidades de la comunidad se prestará el servicio de 

asistencia técnica con relación a los proyectos de la comunidad que se logren 
llevar a cabo con los recursos gestionados por la Administración Municipal para tal 
fin. 

 
- Reactivar las asociaciones de productores incentivándolos con capacitaciones para 

el buen funcionamiento de las mismas y realizar la sensibilización y los planes de 
capacitación conducentes a fortalecer las existentes y la creación de nuevas 
asociaciones. 

 
- Realizar gestiones para articular las alianzas productivas, las asociaciones de 

productores y las empresas privadas, dentro de las nuevas figuras de alianzas 
públicos privadas y contratos plan. 
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- Sensibilizar a los estudiantes de las instituciones educativas rurales y urbanas para 
que fortalezcan su sentido de pertenencia al municipio y la exploración de sus 
intereses y vocaciones productivas. 

 

- Implementar la metodología de las evaluaciones participativas durante y al finalizar 
las intervenciones y proyectos de las actividades agropecuarias desarrolladas 
durante el año para el desarrollo productivo del municipio. 

 

- La Dirección de Desarrollo Rural Sostenible - DDRS - apoya la gestión del 
Departamento en los temas relacionados con el desarrollo productivo y 
tecnológico, la comercialización en el sector agropecuario, forestal y pesquero, la 
vivienda y el desarrollo rural, en coordinación con los organismos y entidades 
pertinentes.  

 

- Esta dependencia propende por mejorar la productividad, competitividad y 
eficiencia del sector mediante la formulación, seguimiento, control y evaluación de 
políticas, planes, programas, estudios y proyectos de inversión. 

 

- Gestionar con la gobernación y Universidades y demás organizaciones 
gubernamentales y ONG convenios para vincular estudiantes y fortalecer la 
ejecución del plan agropecuario  

 

- Gestionar y apropiar recursos financieros para el desarrollo de los proyectos de 
ATDR. 

 

- Facilitar la creación de vínculos de comunicación y gestión para la conformación de 
Alianzas Productivas. 

 

- Facilitar la información pertinente del sector agropecuario al Sistema de 
Estadísticas Municipales para una adecuada toma de decisiones.  

 
- Gestionar los recursos de cofinanciación para proyectos propios de este sector. 
 
- Participar en las convocatorias del Ministerio de Agricultura para presentar 

proyectos Alianza productivas orientados a la producción agropecuaria, 
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consultando la metodología y términos de referencia que se fijan en la página Web 
www.minagricultura.gov.co. 

 
- Formularemos los proyectos para participar en el programa de desarrollo de las 

microempresas rurales "Oportunidades Rurales” que ofrece el Gobierno Nacional 
por intermedio del Ministerio de Agricultura, para Campesinos que se encuentren 
en situación de pobreza, organizados en Empresas colectivas, cooperativas y 
organizaciones de pequeños productores legalmente constituidas.  

 
- Se capacitará a las comunidades afectadas por la violencia para su acceso a los 

beneficios de la nueva Ley de restitución de tierra para víctimas del conflicto 
armado en Colombia. 

 
- Participar con proyectos en las convocatorias del Ministerio de Agricultura, para 

gestionar recursos para el sector agropecuario del Municipio.  
 
- Capacitación y Asistencia Técnica Agropecuaria a pequeños y medianos 

productores. 
 

- Se firmarán los Convenios Interinstitucionales con el Comité Departamental de 
Cafeteros para el desarrollo de los proyectos que beneficien este sector tendiente 
a la potencializarían y renovación de cafetales, y la reconvención de cafetales 
localizados en zonas sub-óptimas. 

 
- Realizar convenios con el Ministerio de Agricultura, Incoder Departamental, la 

Gobernación del Tolima, y demás entidades territoriales que permitan el acceso a 
recursos económicos y tecnológicos para el mejoramiento de la calidad de vida de 
los productores del sector Agropecuario. 

 
- Se divulgar entre las comunidades las líneas de crédito que tiene el Banco Agrario 

y findeter, para las comunidades agropecuarias y la mujer cabeza de familia 
microempresaria. 

 

- Orientar la gestión del crédito ante FINAGRO),  y servicios del Fondo Agropecuario 
de Garantías (FAG) y Banco Agrario y otra entidades bancarias. 

http://www.minagricultura.gov.co/
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- Realización de convenios con Gobernación, Sena,  Universidad del Tolima, y otras 
instituciones educativas en técnicas y profesionalización  para apoyar los 
programas agropecuarios. 

 
- Propiciar programas de reforestación, conservar y asegurar la defensa de las 

cadenas y zonas forestales, e instalación de viveros comunitarios en los diferentes 
sectores del municipio, teniendo en cuenta los diferentes factores como son clima 
suelos y topografía. 

 
- Conformar y desarrollar cadenas productivas y de comercialización regionales. 
 
- Apoyo a las Asociaciones  de cafés especiales. 
 
- Conformar grupos asociativos de productores. 
 
- Formular un  Plan de diversificación de cultivos. 
 
- Apoyo a la Cadena productiva de las frutas y hortalizas. 

 
- Desarrollar los viveros agroforestales comunitarios Bajo la estrategia “Aprender 

Haciendo”. 
 
- Formular Proyectos de repoblamiento bovino, piscícola, avícola, porcino entre otros 
 
- Formular proyecto de capacitación e inversión para la producción de artesanías. 
 
- Formular proyectos de apoyo y estabilización económica para la población 

vulnerable. 
 

C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS: 
 

DIMENSION SECTOR PROGRAMA PROYECTOS PRESUPUESTO 
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Asistencia Técnica para 
Pequeños y medianos 
productores 
agropecuarios.  

 
254´343.008.oo. 
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Plan Agropecuario 
Municipal. 

 
$ $29´285.328.oo.. 

Apoyo a la 
comercialización de 
pequeños  y medianos 
productores. 

 
$5´000.000.oo. 

Implementación Planta 
Generadora de Material 
Vegetal  

 
$10´000.000.oo. 

Apoyo y Fomento la 
Creación e 
Implementación de 
esquemas asociativos en 
los diferentes sectores 
productivos del municipio. 

 
 

$8´208.437.oo. 

Fomento e 
Implementación de 
Viveros Comunitarios 
para reforestación 
protectora de fuentes 
hídricas e enriquecimiento 
florístico. 

 
 
 

$16´390.905.oo.  

Impulso a las 
asociaciones y 
cooperativas productivas 
del municipio para la 
generación de espacios 
laborales suficientes para 
la comunidad. 

 
 
 

$ 12´000.000.oo. 

Plan de diversificación de 
cultivos y sostenibilidad 
económica. 

$8´208.437.oo. 
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Apoyo e Implementación 
de alianzas productivas 
orientadas a la 
producción agropecuaria. 

 
$ 7´000.000.oo. 

Programa Alimentación 
sana y nutrición adecuada 
en Villahermosa, 
mediante entrega de 
Semillas y Abonos para la 
Seguridad Alimentaria 
Familiar.  

 
$20´000.000.oo. 

. 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

137 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

Impulso a la 
Conformación de 
empresas básicas 
agropecuarias para la 
seguridad Alimentaria 
Municipal. 

 
 

$ 7´000.000.oo. 

 
D. INDICADORES DEL SECTOR: 
 

Nombre del Indicador Operación Impacto o Qué Mide 

Cobertura Asistencia Técnica 
Agropecuaria a Pequeños y 
Medianos Productores.  

Población Agropecuaria del Municipio 
 
No. de Personas a las que se les 
brindo asistencia técnica agropecuaria. 

 
Cubrimiento del Programa de 
Asistencia Técnica Agropecuaria a 
pequeños y medianos 
agropecuarios 

Cubrimiento del Plan Agropecuario 
Municipal. 

Número de Acciones del Plan 
Agropecuario Municipal 
 
Números de Acciones Implementadas 
del Plan Agropecuario Municipal 

 
Porcentaje de Cumplimiento del 
Plan Agropecuario Municipal. 

Esquemas Asociativos de 
Producción Agropecuaria. 

Línea Base de Esquemas Asociativos 
de Producción Agropecuaria. 
 
Esquemas Asociativos Implementados 

 
No. de Esquemas Asociativos de 
Producción Agropecuaria 
Implementados durante el periodo 
de gobierno. 

Porcentaje de cumplimiento del Plan 
de diversificación de cultivos y 
sostenibilidad económica. 

Línea base de hectáreas de cultivos 
tradicionales en el Municipio. 
 
Número de hectáreas de Cultivos 
diferentes a los tradicionales cultivadas 
en el periodo de gobierno 

 
 
No. hectáreas de Cultivos 
diversificados en el Municipio. 

Plan de Seguridad Alimentaría 
Nutricional. 

No. de Acciones contempladas en el 
Plan Municipal Seguridad Alimentaria./ 
No. de Acciones Implementadas del 
Plan se Seguridad Alimentaria.  

 
 
Índice Nutricional Municipal 

 
1.2 SECTOR PECUARIO. 
 

A. DIAGNOSTICO: 
 
De acuerdo con el último censo de vacunación de FEDEGAN en Convenio con el 
ICA, Villahermosa posee una población bovina de 12.126 cabezas destinadas en su 
mayoría a explotación doble propósito. 
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De la población caballar existen 1.200 unidades destinadas principalmente al 
transporte de productos agrícolas de las zonas más apartadas de la cabecera 
municipal. En el Municipio, se ha venido generando un crecimiento de esta especie, 
destinados en gran parte a la diversión y esparcimiento. Por medio de la coordinación 
de agricultura y desarrollo  del municipio, se promoverá la  organización de eventos 
para su beneficio y mejoramiento de las razas existentes. 
 
La población ovina y caprina es de 105 cabezas y es dada para el autoconsumo. La 
población porcina llega a las 1.450 cabezas siendo una de las especies domésticas 
que tiene mayor trayectoria en nuestro Municipio, con razas criollas que se han 
venido mejorando hasta llegar hoy a tener bastantes individuos de razas Landrass, 
Jersey, Duroc, Pietrain, York, landrace, entre otras. 
 
La población aviar del municipio llega a las 12.000 unidades de las cuales 4.000 
están en confinamiento para producción de huevo, este sector se encuentra 
medianamente desarrollado. En la actualidad se ha venido incrementando esta 
explotación a pequeña escala pero ni siquiera cubre el mercado local, con el 
denominado pollo casero. 
 
El espejo de agua activo del municipio  es un poco menos de dos hectáreas, sin 
embargo la piscicultura o explotación acuícola está establecida para el autoconsumo, 
a pesar de esto se realizan siembras de 35.000 alevinos al año y se alcanzan  
producciones de 10.000  kilogramos en el mismo lapso, debido al bajo grado de 
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tecnificación y la inexistencia de programas de repoblamiento. Se promoverá el 
cultivo de cachama, mojarra y trucha   para perseguir buenos resultados en la 
economía y nutrición familiar, promoviendo adicionalmente  la articulación entre los 
productores y los consumidores finales.  
 
A pesar que el municipio le ha dado continuidad a la prestación de la asistencia 
técnica a pequeños y medianos productores. ésta nunca será suficiente para atender 
a satisfacción todas las necesidades del campo, originada por la baja asignación de 
recursos del Estado, que limita el acceso del pequeño productor a este servicio, 
además la falta de educación de los campesinos, los cuales no tienen una claridad 
frente al desarrollo de las actividades agrícolas y pecuarias de auto abastecimiento, 
producción y comercialización sana, causando una escasez de productos 
alimenticios, subutilización de los suelos, y riesgos y amenazas para lo recursos 
propios que aseguran un desarrollo sostenible para el municipio y condiciones para la 
salud de las futuras generaciones. Así, la mayoría de las explotaciones 
agropecuarias, se realizan de una forma rudimentaria sin las adecuadas técnicas 
ambientales y de producción, ocasionando baja competitividad, desabastecimiento de 
productos y bajo rendimiento en las zonas, por falta de políticas agropecuarias 
adecuadas que involucren el desarrollo y la investigación para el sector rural. Para 
intervenir dicha situación, la administración municipal realizará las gestiones 
necesarias para proteger su gran riqueza hídrica, ampliar y proteger la cadena 
forestal, y transferir a los productores agrícolas y pecuarios las buenas prácticas 
agroecológicas y de actividades productivas limpias que no impacten negativamente 
la salud de los villahermosunos. 
 
Se formulará e implementará  un plan de asistencia técnica directa rural, con visión de 
encadenamiento productivo y elemento de sostenibilidad y control encaminado al 
fortalecimiento de la agricultura y la ganadería organizada y tecnificada, mediante el 
cual se capacitará a los empresarios del campo en técnicas de producción limpias, 
utilización racional del suelo, fortalecimiento de los grupos asociativos de productores,  
gestión de recursos de inversión, aunado a la implementación de la política de 
titulación de tierras por parte del gobierno nacional, como herramientas éstas  
esenciales para darle un cambio al desarrollo agropecuario del municipio,  mediante 
la identificación, formulación y ejecución de proyectos productivos de desarrollo rural, 
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buscando obtener buenos rendimientos de cosecha en armonía con el ecosistema y , 
el disfrute colectivo de una agua limpia, un aire puro y reservas forestales que 
protejan el suelo de procesos erosivos que incrementen las amenazas generadas por 
la explotación sin control estatal. 
 
Este sector pecuario viene soportando un atraso tecnológico debido a la falta de 
recursos propios y a la falta de políticas estatales que apoyen este sector y acometan 
las causas que están generando el atraso y estancamiento. Los productores 
campesinos en su gran mayoría son pequeños, con muy bajos ingresos que no les 
permiten ofrecer garantías reales ante cualquier entidad financiera, para el trámite de 
un crédito bancario, esta situación sumada a la inexistencia de un modelo de trabajo y 
de las herramientas informativas podría mitigarse facilitando el acceso del pequeño 
productor a las líneas que el gobierno destina para este fin, por medio de crédito 
FINAGRO, el cual tienen unos créditos blandos en los sub.-sectores ganadero, 
porcicula, avícola ,que no son usadas por los productores campesinos. 
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
POLITICA: “UN SECTOR PECUARIO ORGANIZADO, DINAMICO Y CONTROLADO 

CON ACCIONES DE INTERVENCION SANITARIA”.   
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Facilitar los medios institucionales para dinamizar y organizar el sector pecuario del 
municipio, generando concesos que integren realidades sociales de las comunidades 
que dependen de esta actividad económica.  
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 

- Se promocionará y apoyará los proyectos de desarrollo pecuario en el Municipio, 
por medio del Fondo de Emprendimiento Municipal. 

 

- Se Impulsara la creación de asociaciones, en convenio con las asociaciones del 
sector pecuario nacional, y el Ministerio de Agricultura.  
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- Articular las cadenas productivas del sector pecuario.  
 

- Acompañar a los pequeños productores en la elaboración y presentación de los 
proyectos pecuarios. 

 

- Impulsar el desarrollo del sector pecuario, promoviendo y apoyando la autogestión, 
ejecución de proyectos técnicos, económicos del sector.  

 

- Promover el desarrollo sostenible del sector pecuario en la zona rural del 
Municipio.  

 

- Fomentar y promover una pedagogía pública para la formación y creación de 
pequeñas empresas en el sector pecuario del municipio. 

 
METAS: 
 
- Formular por lo menos 2 proyectos productivos por año de gobierno, para el sector 

pecuario del Municipio.  
 
- Garantizar la Prestación del servicio de Asistencia Técnica para el sector pecuario 

del municipio,  con visión de encadenamiento productivo, BPA- BPM, BPP. 
 
- Fortalecer dos asociaciones del sector pecuario que están legalmente constituidas 

y crear una por año de gobierno.   
 

- Facilitar a las asociaciones pecuarias campesinas, mediante la figura de comodato  
las fincas del municipio para el desarrollo de proyectos productivos, guardando el 
respectivo equilibrio entre ellas. 

 
- Apoyar las jornadas de vacunación animal, para la sanidad pecuaria que adelante 

el gobierno nacional. 
 

- Gestionar un proyecto de mejoramiento genético en ganadería bovina. 
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- Gestionar un proyecto de apoyo, estímulo y acompañamiento a la cadena 
piscícola. 

  
- Acompañamiento institucional a la gestión de créditos ante la institucionalidad 

financiera del sector. 
 

ESTRATEGIAS: 
 

- Apoyar las alianzas estratégicas con el sector privado, para el desarrollo de 
proyectos pecuarios.  

 

- Ofrecer el acompañamiento técnico y de  transferencia de tecnologías a los 
pequeños productores dedicados a actividades como la ganadería, la piscicultura, 
la avicultura, la porcicultura, entre otras, para generar más oportunidades de 
trabajo, buena producción, mayores estándares de calidad en los productos 
ofrecidos, mejorando así la rentabilidad, el nivel de ingresos y la calidad de vida de 
los productores beneficiados. 

 

- Formular proyectos productivos en materia pecuaria, de especies menores, 
autosostenibles que contribuyan al desarrollo social y económico de nuestra gente.  

- Promover programas de promoción, prevención, tratamiento y rehabilitación en 
enfermedades propias del sector pecuario. 

 

- Promover en colaboración con entidades académicas actividades informales (de 
información) como seminarios, foros, conversatorios, diplomados para el 
mejoramiento técnico del sector. 

 

- Organizar e impulsar programas de mejoramiento del sector pecuario, estimulando 
y apoyando iniciativas de índole asociativa. 

 
C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS: 

 

DIMENSION SECTOR PROYECTOS PRESUPUESTO 
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Apalancamiento financiero por medio del Fondo de emprendimiento 
municipal para proyectos  del sector pecuario.  

 
$2´000.000.oo. 
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Plan de Sanidad Animal Apoyado.  
$3´000.000.oo. 

Programa de apoyo y fomento para el sector pecuario del 
Municipio.  

 
$5´000.000.oo. 

 
D. INDICADORES DEL SECTOR: 

 

Nombre del Indicador Operación Impacto o Qué Mide 

Cobertura Asistencia Técnica 
Para el Sector Pecuario del 
Municipio.  

Población pecuaria del Municipio 
 
No. de Personas a las que se les 
brindo asistencia técnica pecuaria. 

 
Cubrimiento del Programa de Asistencia 
Técnica pecuaria. 

Porcentaje de Apalancamiento 
de Proyectos productivos del 
sector pecuario.  

Numero de Proyectos formulados del 
sector pecuario. 
Números de Proyectos del sector 
pecuario apalancados por el Fondo 
de Emprendimiento Municipal. 

 
Porcentaje de apalancamiento financiero 
por parte del Fondo de Emprendimiento 
Municipal del sector pecuario. 

Cubrimiento de Programa de 
Sanidad animal en el Municipio. 

No. de animales en cada una de sus 
clasificaciones existentes en el 
municipio. 
Numero de animales vacunados 
dentro del programa de Sanidad 
Animal por año de gobierno. 

 
Porcentaje de cubrimiento de vacunación 
animal.. 

 

2. SECTOR COMERCIAL, MANUFACTURERO-EMPRESARIAL, TURISTICO Y DE 
TRANSPORTES. 

 

DIAGNOSTICO: 
 

El sector Comercial, manufacturero y de Transporte del Municipio, representado en 
un 10% de su dinámica económica, es muy incipiente por la falta de proyección 
progresista de sus representantes,  destacándose el sector comercial como primario y 
básico entre las actividades económicas a las que se vincula la población 
Villahermosuna.   

Actualmente el Municipio según la base de 
datos de Industria y Comercio de la 
Secretaria de Hacienda Municipal, posee 
alrededor de 190 establecimientos de 
comercio en el sector urbano y 
aproximadamente 60 en el sector rural, en 
los cuales la actividad más representativa 
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es la venta de víveres y abarrotes, seguida de heladerías, cantinas y discotecas, 
venta de prendas de vestir, hoteles y restaurantes, entre otros. La mayoría de estos 
establecimientos no posee el cumplimiento de los requisitos de ley para su 
funcionamiento, haciéndose necesario que se reglamente a nivel municipal el 
cumplimiento del nuevo Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de Octubre 12 de 2011), 
para una mejor prestación del servicio.            
 
El sector manufacturero-empresarial  del Municipio, se encuentra muy rezagado, muy 
a pesar de existir algunas iniciativas de índole familiar en actividades de cárnicos, con 
la fabricación de chorizos que vale la pena impulsar a nivel del departamento y el 
país, la fabricación de bolsos, ruanas y la preparación de lácteos (yogurts, kumis y 
postres), iniciativas que acompañadas de buenas capacitaciones por parte del Sena 
lograrían tecnificarse y acreditarse como valor agregado a los productos de la región. 
Del Sector Turístico este nunca se ha explorado por parte de sus habitantes de 
manera comercial, conscientes de que existen las posibilidades para la 
implementación de un eco-turismo, por ser el municipio poseedor de una gran riqueza 
natural y geográfica no valorada por la comunidad.   
    
En cuanto al sector transportador del Municipio, representado en unos 24 vehículos 
que prestan el servicio intermunicipal,  y unos 15 que prestan el servicio particular en 
el sector urbano, algunos de ellos afiliados a empresas de la región como 
Cootranslibano y Cootraslibertad.  
 

Es importante destacar que 
actualmente la vía principal de 
acceso Líbano – Villahermosa en un 
70% se encuentra pavimentada, 
despertando el interés de empresas 
trasportadoras foráneas al municipio, 
que poseen los respectivos permisos 
del Ministerio de Transporte para 
funcionar en este trayecto y que hoy 
los quieren hacer valer cuando 
nunca cumplieron con la obligación 

de prestar el servicio cuando la vía se encontraba sin pavimentar, opacando de tajo a 
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los camperos del municipio que si bien es cierto ejercían de manera irregular el 
servicio y contra todas las dificultades de la otrora vía de aquella época, prestaban 
una labor social a la comunidad de conectividad interveredal y del sector rural con el 
sector urbano, contribuyendo así con el desarrollo de la región. 
 
Para mitigar esta situación problemática que se presenta con los transportadores de 
pasajeros de la hoy vía pavimentada Líbano – Villahermosa, donde se reclaman unos 
derechos reales al trabajo por haber permanecido cumpliendo con una obligación que 
recaía en unas empresas que nunca la cumplieron, la Administración municipal 
brindará el apoyo institucional y el acompañamiento para la creación de una empresa 
trasportadora de pasajeros propia del municipio y de la consecución de su respectiva 
licencia para operar por ahora entre el Líbano – Villahermosa – Casabianca, con el 
propósito de asegurar la generación de empleo e ingresos para aquellas personas 
que se dedican a esta actividad y el sustento de sus familias que dependen de dicho 
ingreso para tener condiciones dignas de existencia.                
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
POLITICA: “UN DESARROLLO ECONOMICO MAS DINAMICO EN EL SECTOR 

COMERCIAL, MANUFACTURERO-EMPRESARIAL, TURISTICO Y DE 
TRANSPORTES PARA UN MAYOR VALOR AGREGADO A LOS 
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LA REGION”. 

 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Crear las condiciones y medios institucionales, para acompañar y apoyar al sector 
comercial, manufacturero-empresarial, turístico y de transporte para mejorar la 
dinámica económica del municipio y la generación mejores condiciones de vida para 
nuestra gente.   
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Impulsar y promocionar los sectores incipientes manufacturero – empresarial, 

turístico y Comercial y de transporte. 
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- Fortalecer el transporte público con criterios de eficiencia. 

 
- Promover los modos alternativos de transporte. 
 
- Fomentar el espíritu empresarial para inducir a la comunidad a la creación de 

pequeñas y medianas empresas familiares, en busca de un mejor bienestar social 
para nuestra gente.  

 
- Facilitar los mecanismos legales municipales que permita a la comunidad 

empresarial del Municipio, crear pequeñas y medianas empresas, para la 
generación de empleos y mejorar los ingresos de los hogares. 

 
- Organizar el comercio municipal, socializando el nuevo estatuto del consumidor 

para el cumplimiento de la normatividad y la prestación de un mejor servicio al 
consumidor. 

 
- Dar las capacitaciones necesarias para el fomento del emprendimiento municipal. 

 
- Apoyar financieramente los proyectos productivos asociativos por medio del fondo 

de emprendimiento municipal.   
 

- Inculcar el espíritu empresarial en los niños, niñas, infancia y adolescencia del 
municipio, para sus expectativas de proyecto de vida. 

 
- Estimular la creación de Esquemas Asociativos y cadenas productivas, para que 

generen dinámicas de emprendimiento en el proceso de formación de nichos de 
futuros empresarios. 

 
- Capacitar a la comunidad emprendedora del Municipio, en las posibilidades de 

desarrollo  comercial que se pueden presentar con los tratados de libre comercio 
que el país a suscritos con otros países.  
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- Crear estímulos tributarios para las empresas nuevas y establecimientos de 
comercios.  que generen empleos nuevos, en cumplimiento de la ley de primer 
empleo (Ley 1429 de Diciembre 29 de 2010). 

 
- Fomentar y apoyar la creación marca made in Villahermosa, para generar un valor 

agregado a los productos criollos que se producen en el municipio.       
 

- Fomentar una cultura de formulación de proyectos en la comunidad en general.   
 
METAS: 
 

- Crear por acuerdo municipal y Reglamentar por acto administrativo la 
conformación del Fondo de Emprendimiento Municipal, como estrategia y 
mecanismo para el apalancamiento de esquemas asociativos comunal y 
empresarial y la cofinanciación de proyectos productivos. 

 
- Establecer estímulos tributarios en el Estatuto Tributario Municipal, para las 

empresas nuevas y establecimientos de comercios, que generen empleos nuevos, 
en cumplimiento de la ley de primer empleo (Ley 1429 de Diciembre 29 de 2010). 

 
- Acompañar, apoyar  y orientar por lo menos dos (02) procesos de conformación de 

esquemas asociativos comunales por año de gobierno. 
 

- Asistir, apoyar y orientar por lo menos la conformación de tres pequeñas y 
medianas empresas, por año de gobierno. 

 

- Conformar dos cadenas productivas y dejarlas operando durante el periodo de 
gobierno. 

 
- Generar una sección de emprendimiento empresarial en la posible creación de la 

Secretaria de Agricultura, Desarrollo Económico, Medio Ambiente y Desarrollo 
Comunitario a partir del Segundo año de Gobierno. 

 
- Adelantar dos capacitaciones por año de gobierno a las comunidades del sector 

rural en emprendimiento empresarial y conformación de empresas productivas. 
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- Realizar 3 capacitaciones por año de gobierno a la comunidad en general en la 
formulación y elaboración de proyectos de desarrollo empresarial. 

 
- Acompañar y apoyar en el primer año de gobierno a los transportadores del 

Municipio, ante las instancias legales y Ministerio de Transporte, para ser realidad 
la conformación de nuestra cooperativa de Transporte Municipal, para que se 
posesione del transporte intermunicipal ente Líbano y Villahermosa e Interveredal.    

 
- Adelantar en los dos primeros años de gobierno las gestiones necesarias para la 

suscripción de un convenio interadministrativo con la Secretaria de Tránsito y 
transporte Departamental, Policía Nacional e Invias, para la regulación de tránsito y 
transporte en el Municipio.   

 
- Adelantar en los dos primeros años de gobierno un estudio de oportunidades y 

potenciales turísticos que presente el municipio, con el propósito de formular el 
plan de Desarrollo turístico Municipal. 

 
- Realizar dos capacitaciones por año de gobierno a la comunidad en general en 

formulación de proyectos.       
 

- Conformar en el primer año de gobierno el Consejo Municipal para la pequeña y 
mediana empresa como el Consejo Municipal para la competitividad. 

 
ESTRATEGIAS:  
 
- Gestionar en el Sena las capacitaciones necesarias para la comunidad empresarial 

del Municipio en emprendimiento municipal. 
 
- Adelantar con la Cámara de Comercio del sector los convenios interadministrativos 

para el impulso comercial del municipio. 
 

- Avanzar en la conformación de alianzas estratégicas dentro de las nuevas figuras 
legales de Alianzas Públicos privadas, contratos Plan,  para el cumplimiento de las 
metas del sector. 
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- Acompañar, fomentar y apoyar a la población vulnerable del municipio, en la 
creación de esquemas asociativos para la ejecución de proyectos productivos en 
cada uno de estos sectores. 

 
- Suscribir los convenios interadministrativos con el Sena, Esap,  Banca de 

Oportunidades para el desarrollo económico integral del Municipio. 
 

- Suscribir los convenios administrativos necesarios que le permita al municipio el 
apoyo para la regulación del Tránsito y Transporte en el Municipio. 

 
- Realizar los estudios de mercado interno, atendiendo la demanda internacional de 

productos colombianos en los diferentes tratados internacionales de libre comercio. 
 

- Identificar mediantes estudios pertinentes, que permitan identificar las 
potencialidades de las personas interesadas en la creación de microempresas. 

 
-  Garantizar que se presupuesten los recursos financieros en el Fondo de 

Emprendimiento Municipal para el apalancamiento de proyectos productivos.    
 
C. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS: 
 

DIMENSION SECTOR PROYECTOS PRESUPUESTO 
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Fondo de Emprendimiento Municipal    
$5´000.000.oo. 

 

Apoyo, Fomento a la Conformación de 
Esquemas Asociativos de emprendimiento 
Municipal. 

 
$10´000.000.oo. 

Impulso, Promoción y acompañamiento a la 
conformación de pequeñas y medianas 
empresas.  

 
$5´000.000.oo. 

Apoyo e Implementación de cadenas 
productivas. 

 
$ 7´000.000.oo. 

 
D. INDICADORES DEL SECTOR: 
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Nombre del Indicador Operación Impacto o Qué Mide 

Proyectos productivos apalancados 
con recursos del Fondo de 
Emprendimiento Municipal.  

No. de Proyectos de Inversión 
formulados para el Fondo de 
Emprendimiento Municipal. 
 
No. de Proyectos apalancados con 
recursos del Fondo de 
Emprendimiento Municipal. 

 
Porcentaje de cubrimiento de 
proyectos productivos financiados con 
recursos del Fondo de Emprendimiento 
Municipal. 

Estimulación a la creación de 
pequeñas y medianas empresas. 

Numero de microempresas creadas 
apoyadas  
 
Números de microempresas 
estimuladas tributariamente.  

 
Porcentaje de empresas creadas y 
estimuladas  

Conformación de esquemas 
asociativos  e iniciativas 
empresariales. 

Línea Base de Esquemas Asociativos 
e iniciativas empresariales existente 
en el Municipio. 
 
Numero de Esquemas Asociativos e 
iniciativas empresariales impulsados 
durante el periodo de gobierno.  

 
No. de Esquemas Asociativos e 
iniciativas empresariales impulsados 
en el Municipio.  

Cadenas productivas 
implementadas.  

Línea base de cadenas productivas 
existente en el Municipio. 
 
Numero de cadenas productivas 
nuevas implementadas. 

 

Capacitaciones y Talleres para el 
Fomento del Desarrollo Económico 
Integral. 

Número de Empresarios y 
microempresarios existente en el 
Municipio. 
Número de Empresarios y 
Microempresarios Capacitados.  

Porcentajes de cubrimiento de 
empresarios y microempresarios 
capacitados.  

 
III. DIMENSION INFRAESTRUCTURA. 
 
DIAGNOSTICO: 
 
La Infraestructura del Municipio de Villahermosa Tolima, está constituida por: su 
equipamiento municipal, representado en: el parque municipal, edificio de gobierno 
municipal, plaza de mercado, pabellón de carnes, Plaza de ferias, granja municipal, 
cementerio, planta de sacrificio y/o matadero municipal, coso municipal, cuartel de 
policía, biblioteca, auditorio, ludoteca, ancianato, casa del niño, internado, restaurante 
escolar, edificio administrativo y de justicia, polideportivo municipal, Hospital Ismael 
Perdomo y sus centros de Salud, la infraestructura Educativa tanto del sector urbano 
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como del sector rural, y los demás bienes de uso público, indispensables para la 
prestación de los servicios que demanda la comunidad; por su acueducto municipal, y 
algunos acueductos veredales, su plan maestro de alcantarillado, en proceso de 
construcción, su infraestructura energética, administrada por la empresa privada de 
energía “ENERTOLIMA”, su alumbrado público, su red de gas domiciliario del casco 
urbano de propiedad de la empresa privada “SERVINGAS”, la telefonía conmutada y 
celular, sus vías conformada por las vías secundarias de: Villahermosa – Casabianca 
en una extensión de 18 Kms, y Villahermosa-Líbano, en una longitud de 31 Kms, sus 
vías terciarias, en una extensión de 197 Kms, y las viviendas del sector urbano y 
rural. 
 
En el cuatrienio pasado se hicieron muy importantes avances en cuanto a 
construcción, mantenimiento, mejoramiento, adecuación, optimización de dicha 
infraestructura, destacándose la pavimentación de la vía principal Villahermosa – 
Líbano en una longitud de 23.5 Kms, pavimentación de vías urbanas en el sector del 
as de copas, construcción de huellas veredales en concreto, en una extensión de 
1.600 metros lineales, se construyó la casa del niño con una infraestructura moderna 
y adecuada a las condiciones que demanda, construcción del auditorio casa de la 
cultura, construida por parte de acción social, construcción que merece ser revisada e 
intervenida en aspectos de deterioro precoz, que ha presentado en su techo, paredes 
(humedad), pisos, etc., e igualmente dotarlo de mobiliario y equipos tecnológicos, 
para su funcionamiento cómodo y práctico, construcción de salón comunal en la 
vereda pavas, Construcción Mantenimiento, adecuación de la infraestructura 
educativa, destacándose las adecuaciones en cuanto a techado de polideportivos de 
la normal y colegio Francisco José de Caldas, y construcción en proceso del Colegio 
de Pavas, construcción, mantenimiento de puentes veredales, y en construcción 
puente de Yarumal que comunicará a mas de 12 veredas, se mejoró notablemente 
las instalaciones de la plaza de ferias y coso municipal, se adelantaron 
mantenimientos periódicos al equipamiento municipal como en la biblioteca, 
ancianato, cuartel de la policía, internado, parque municipal, construcción de 124 
viviendas de interés social en el sector de rural, proyecto en proceso de terminación, 
se adquirió un kit de maquinaria conformado por una retrocargadora, motoniveladora, 
3 volquetas y un buldócer tomado en comodato este ultimo de la gobernación del 
Tolima. 
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Hoy se requiere continuar 
paulatinamente dándosele al municipio, 
una proyección de obras de 
infraestructura que se necesitan 
construirse para el desarrollo y progreso 
del mismo, como la continuación de los 
7.5 Kms que faltan de pavimentación de 
la vía principal, Villahermosa-Líbano, la 
pavimentación de la vía Villahermosa-
Casabianca, a otras reubicarlas como el 
caso del cementerio, plaza de mercado, 
y el basurero, la construcción de 
sistemas de acueductos y alcantarillados 

en el sector rural, mejoramiento y optimización del acueducto municipal, construcción 
de la planta de tratamiento para el plan maestro de alcantarillado en proceso de 
construcción, construcción de viviendas de interés social para el sector urbano que se 
necesita con urgencia para reubicar viviendas del barrio San Martin que se 
encuentran en zona de alto riesgo, y además como propuesta de reducción del déficit 
habitacional que presenta este sector, igualmente como el rural, igualmente la 
adecuación del Internado Municipal, como una casa de albergue para atender la 
problemática de la niñez, infancia y adolescencia, y el mantenimiento general 
preventivo y rutinario que demanda el equipamiento municipal, pero estas acciones 
demanda de un alto presupuesto financiero que no cuenta el municipio, por su 
estructura tributaria limitada y exigua de ingresos; por eso solamente con una 
persistente gestión de recursos de cofinanciación ante los diferentes entes de 
cofinanciación del estado colombiano, se lograra avanzar en la construcción de una 
infraestructura básica, adecuada y funcional para la superación de las necesidades 
básicas insatisfechas de nuestra gente, por eso para la atención de esta dimensión 
del presente plan de desarrollo, se limitará entendiendo esta dura realidad, sin duda 
al trabajo de formular los proyectos correspondientes de desarrollo, para inscribirlos 
en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento y la Nación, priorizando los 
más necesarios y urgentes para la consecución de recursos de cofinanciación. 
 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

153 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

POLITICA: “UNA INFRAESTRUCTURA BASICA, ADECUADA Y FUNCIONAL 

PARA LA SUPERACION DE LAS NECESIDADES BASICAS 

INSATIFECHAS DE NUESTRA GENTE”. 

1. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL. 
 

A. DIGNOSTICO: 
 
El Equipamiento Municipal conformado por el parque municipal, edificio de gobierno 
municipal, plaza de mercado, Plaza de ferias, granja municipal, cementerio, planta de 
sacrificio y/o matadero municipal, pabellón de carnes, coso municipal, cuartel de 
policía, biblioteca, auditorio, ancianato, casa del niño, internado, restaurante escolar, 
edificio administrativo y de justicia, polideportivo municipal, y los demás bienes de uso 
público, indispensables para la prestación de los servicios que demanda la 
comunidad, algunos de ellos presentan el deterioro natural de los años de haber sido 
construidos, que requieren de su mantenimiento rutinario, en otros casos de 
adecuaciones que los haga más funcionales, y como en el caso del edificio 
administrativo y de justicia, cementerio, la morgue, y el lugar de la disposición final de 
residuos sólidos, merecen de ser reubicados. El mejoramiento, adecuación y 
optimización de esta infraestructura, demanda de presupuestos costosos para su 
intervención, que el municipio en su presupuesto y erario municipal no los posee con 
suficiencia para garantizar que a todos se les va ha atender y a mejorar; por eso la 
gestión que se adelantará para este sector, se circunscribirá a la formulación de los 
proyectos de inversión, para el ejercicio de la consecución de los recursos financieros 
de cofinanciación para su construcción, ampliación, adecuación, mantenimiento, 
optimización y reubicación, que para cada uno de los casos particulares demande, sin 
desconocer que hay algunos de este equipamiento, que requiere por mandato legal 
como el caso del cementerio y la morgue, que se deben adecuar a los requerimientos 
de normatividad ambiental y sanitaria que demanda, así mismo como aquellos que 
vienen siendo sometidos a un plan gradual de cumplimiento, como el caso particular 
de la planta de sacrificio o matadero municipal.     
 
De otra parte se buscaran los medios técnicos y económicos, como para el caso del 
internado, que se pretende reconvertirlo a un albergue municipal, que nos preste los 
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servicios de atención a la temática social de niñez, infancia y adolescencia. Así las 
cosas hemos considerado las siguientes propuestas de gestión:  
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
POLITICA: “UN EQUIPAMIENTO FUNCIONAL AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD” 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Formular los proyectos de inversión que demande el sector, gestionando los recursos 
financieros de cofinanciación para la construcción, ampliación, adecuación, 
mantenimiento, optimización y reubicacióndel equipamiento Municipal, convirtiéndolos 
en funcionales y útiles para el uso y servicio de nuestra gente. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Adelantar un plan general de construcción, ampliación, adecuación, 

mantenimiento, optimización y reubicacióndel equipamiento Municipal, priorizando 
los requerimiento de orden legal que demanda de ellos los distintos órganos de 
control del estado. 

 
- Formular técnicamente los proyectos de inversión para la construcción, ampliación, 

adecuación, mantenimiento, optimización y reubicacióndel equipamiento Municipal. 
 

METAS: 
 

- Formular dos proyectos de inversión por año de gobierno, para la construcción, 
ampliación, adecuación, mantenimiento, optimización y reubicacióndel 
equipamiento Municipal. 
 

- Adelantar un programa de gestión de activos a terrenos y fincas que tiene el 
municipio en su sector rural, logrando promocionar proyectos productivos para la 
comunidad.  
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- Contratar con firmas experimentadas autorizadas por la lonja de propiedad raíz 
para la legalización de los bienes inmuebles del municipio, donados y que carecen 
de cualquier tipo de documento legal de propiedad. 

 
ESTRATEGIAS:  

 
- Adelantar las gestiones necesarias ante los entes cofinanciadores del estado 

colombiano, aprovechando su oferta institucional, para la consecución de los 
recursos financieros para la construcción, ampliación, adecuación, mantenimiento, 
optimización y reubicacióndel equipamiento Municipal. 

 
- Apropiar los recursos presupuestales para la cofinanciación de los proyectos de 

inversión que se formulen para la construcción, ampliación, adecuación, 
mantenimiento, optimización y reubicacióndel equipamiento Municipal. 

 
- Adelantar las contrataciones legales, que demande la construcción, ampliación, 

adecuación, mantenimiento, optimización y reubicacióndel equipamiento Municipal. 
 

- Celebrar convenios interadministrativos con las Juntas de Acción Comunal para el 
mantenimiento, optimización, ampliación, adecuación del Equipamiento Municipal 
de cada vereda y barrio.  

 
- Adelantar los convenios interadministrativos con los entes cofinanciadores del 

estado colombiano para elconstrucción, ampliación, adecuación, mantenimiento, 
optimización y reubicacióndel equipamiento Municipal. 

 
1.1. MATADERO MUNICIPAL. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
 
El matadero municipal se encuentra funcionando aceptablemente en su parte 
operacional debiendo ajustarse la parte de infraestructura física de acuerdo al decreto 
1500 de 2007, para inscribirse y continuar en el plan gradual de cumplimiento ante el 
INVIMA. 
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CORTE DE 
CANALES 

 

LAVADO DE VÍSCERAS 
BLANCAS 

LAVADO DEVÍSCERAS 
ROJAS  

CORTE DE PATAS 
Y CABEZA 

RECEPCIÓN 
PLANTA DE 
BENEFICIO 

 

ENCIERRO EN 
PLANTAS DE 
SACRIFICIO 

 

INSPECCIÓN 
ANTE MORTEN 

BAÑO DEL 
ANIMAL EN PIE 

ANIMAL 

OREO 

IZADO 

 

DEGÜELLO Y 
SANGRADO 

 

EMBARQUE 

INSENSIBILIZACIÓN 

 
 
Los procesos que se utilizan actualmente en la ejecución del sacrifico del ganado es 
el siguiente:    
     
 
 
 
 
 
 

 

Los requerimientos faltantes para el cumplimiento  del matadero municipal  para la 
aprobación del Invima son los siguientes: 

 encerramiento perimetral junto con la malla viva 
 arreglo de la vía de acceso 
 vehículo para transportar la carne 
 construir corrales en concreto 
 alumbrado público exterior 
 dotación del personal de trabajo 
 maquina diferencial o cambio de patas 
 ganchos para la zona de vísceras 
 ganchos corredizos 
 techar los corrales 
 hacer la inscripción al Invima para tramitar su respectiva aprobación. 
 

http://3.bp.blogspot.com/-KWoDe1qk98A/TutWufr3tgI/AAAAAAAAAtA/zX8Zcj8-lOs/s1600/DSCF9681.JPG
http://4.bp.blogspot.com/-CmeZXvGo8Ko/TutWkBVnmCI/AAAAAAAAAsI/2duoRrT9kk0/s1600/DSCF9665.JPG
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B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Adecuación y mejoramiento de la planta de sacrificio de ganado para consumo 
humano en el municipio, para cumplir con los lineamientos expresados en la Ley, 
dentro del plan general de Optimización del equipamiento municipal. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Dar continuidad a las adecuaciones técnicas pertinentes a la planta de sacrificio 

del municipio, para cumplir con las exigencias normativas del Invima, mientras se 
define el funcionamiento del Matadero Regional. 

 
- Adelantar las gestiones necesarias para atender las políticas nacionales y 

departamentales en cuanto a la vinculación del Municipio a una planta de sacrificio 
regional.   

 
- Adelantar las gestiones pertinentes para la consecución de un vehículo termoking 

para el transporte de la carne en canal. 
 

- Prestar y ofrecer los medios legales institucionales para la conformación, 
organización del gremio de matarifes del municipio. 

- Realizar los controles legales y pertinentes a los establecimientos de venta de 
cárnicos, para que se de cumplimiento a la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del 
Consumidor”.      

 

METAS: 
 
- Dar cumplimiento en los dos primeros años de gobierno con el plan gradual de 

adecuación y mejoramiento de la planta de sacrificio municipal, garantizando los 
recursos para su ejecución.  

 
- Formular dentro de los dos primeros años de gobierno un proyecto de inversión 

para la consecución de un carro Termoking para el transporte de la carne en canal. 
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- Adelantar 6 jornadas de control por parte de la Inspección de policía a los 
establecimientos de venta de cárnicos, solicitando el cumplimiento a la Ley 1480 
de 2011 “Estatuto del Consumidor”. 

 

- Organizar en los dos primeros años de gobierno el gremio de los matarifes del 
municipio, facilitando los medios para su conformación. 

 
ESTRATEGIAS: 
 
- Revisar y retomar el plan gradual de adecuación y mejoramiento de la planta de 

sacrificio municipal, formulando un cronograma para tal efecto.  
 

- Aunar esfuerzos  ante el gobierno departamental, nacional, para la consecución de 
recursos de cofinanciación para la optimización y complementación de la 
infraestructura física de la planta de sacrificio 

 

- Gestionar ante la oferta institucional del gobierno nacional los recursos de 
cofinanciación para el cumplimiento del plan gradual de adecuación y 
mejoramiento de la planta de sacrificio municipal. 
 

- Presentar para estudio del Honorable Concejo Municipal, las propuestas que se 
presenten sobre la conformación de una Planta de Sacrificio Regional. 

 
1.2. PLAZA DE MERCADO. 
 

A. DIAGNOSTICO: 
 
Hace aproximadamente diez años el municipio no posee un espacio exclusivamente 
destinado para la comercialización de los productos agrícolas, como una plaza de 
mercado donde se concentre el mercado semanal, notándose la necesidad cultural de 
que se adecue un equipamiento municipal para tal actividad, razón por la cual la 
administración municipal viene contemplando la posibilidad de adecuar el pabellón 
municipal de carnes para tal fin, en ese sentido se formulará el proyecto y se 
empezará a gestionar los recursos ante el Departamento Nacional para la 
Prosperidad, Gobernación del Tolima, Federación Nacional de Ganaderos, y Comité 
Departamental de Ganaderos, si este proyecto se logra concretar y ejecutar, 
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lograremos organizar las ventas callejeras y mitigaremos la ocupación ilegal del 
espacio público.  
 

B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 

OBJETIVO GENERAL. 
 

Adelantar acciones necesarias para la ejecución del proyecto de inversión para la 
adecuación del pabellón de carnes, en plaza de mercado integral, para la 
comercialización de los productos agropecuarios de la región y un mejor servicio a la 
comunidad Villahermosuna. 
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

- Reorganizar en el actual pabellón de carnes, el funcionamiento de la plaza de 
mercado, adelantando todas las modificaciones en la estructura física, para dar al 
servicio de las comunidades unas instalaciones integrales, modernas y funcionales 
con cuartos fríos, en los locales, para la conservación de los productos y alimentos. 
 

- Se le dará estructura administrativa, y se reglamentará el funcionamiento de la 
Plaza de Mercado. 

 

METAS: 
 

- Formular en el primer año de gobierno el proyecto para la adecuación del pabellón 
de carnes, en una plaza de mercado, moderna integral y funcional al servicio de la 
comunidad, que integre los diferentes sectores económicos del Municipio. 

 
- Reglamentar el funcionamiento de la Plaza de Mercado, concertando con las 

comunidades su reglamento y estatutos. 
 

1.3. PLAZA DE FERIAS. 
 

A. DIAGNOSTICO: 
 
El Municipio viene ocupando en la granja municipal un espacio físico, que posee 
corrales y una pequeña construcción, como plaza de ferias, en la cual el primer lunes 
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de cada mes se celebra la feria ganadera del municipio, donde asiste ganaderos de 
municipios vecinos, y se comercializa ganado vacuno, caballar, asnal, porcicula, etc., 
el cual se ha convertido en todo un evento cultural de costumbre, que el municipio 
debe hacer el esfuerzo de mejorar sus instalaciones, reglamentar su funcionamiento y 
organización, cuyos recursos que se obtengan se reinvertirán en las mismas 
instalaciones, para su mantenimiento y adecuación y en obras sociales para las 
comunidades más necesitadas de nuestro pueblo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Mejorar las instalaciones de la actual plaza de ferias, optimizando el servicio que se 
presta, reglamentando su funcionamiento y organización, que le apunte a un 
desarrollo económico integral al sector agropecuario del Municipio. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Continuar con el proceso de adecuación y mejoramiento de la funcionabilidad de la 

actual plaza de ferias, organizando y reglamentando su funcionamiento. 
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- Adelantar los estudios de pre inversión para la factibilidad de la construcción de 
una Plaza de Toros, con el objetivo de empezar a gestionar los recursos de 
cofinanciación para su construcción. 

 
METAS: 
 
- Formular en los dos primeros años de gobierno, un proyecto de inversión para el 

mejoramiento de las instalaciones de la Plaza de Ferias, dándole mayor 
funcionalidad para la prestación de los servicios al sector agropecuario del 
Municipio, gestionando los recursos de cofinanciación.    

 
- Reglamentar en el Primer año de Gobierno la organización y funcionamiento de la 

plaza de ferias del Municipio. 
 
- Formular en los tres primeros años de gobierno el proyecto de inversión de plaza 

de toros, radicándolo en los bancos de programas y proyectos de la Nación, 
departamento y Municipio para la consecución de los recursos de cofinanciación. 

 
ESTRATEGIAS: 
 
- Adelantar los estudios de preinversión y mercado de los proyectos de inversión 

para el mejoramiento de las instalaciones de la Plaza de Ferias y la construcción 
de una plaza de toros. 

 
- Convocar a las Entidades interesadas en asociarse a la organización y 

funcionamiento de la Plaza de Ferias, aportando los recursos económicos para su 
mejoramiento y adecuación. 

 
- Convocar al sector privado interesado en la construcción de una plaza de toros, 

facilitando los medios institucionales para su organización y funcionamiento. 
- Convocar a los gremios interesados en la organización de la plaza de ferias, para 

la reglamentación de su funcionamiento. 
 
1.4. PARQUE MUNICIPAL. 
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A. DIAGNOSTICO. 
 

El Parque Municipal del Municipio 
conocido como “LA BONITA”, se le ha 
venido haciendo mantenimientos 
periódicos, durante la administración 
anterior, hoy requiere un mejor 
embellecimiento, y continuar con el 
plan de compensación de tala de las 
Araucarias que vienen presentando un 
alto índice de peligrosidad, pues con 
las lluvias permanentes de ola 
invernal, se han venido 
desprendiendo, haciéndose necesario 
continuar con dicho programa. 

 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Adelantar las acciones necesarias para el mantenimiento, mejoramiento y 
embellecimiento del Parque Principal del Municipio “LA BONITA”, gestionando los 
recursos técnicos con Enertolima, y su programa Feria Energética. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 
- Formular para el embellecimiento del parque municipal “LA BONITA”, un proyecto 

de mejoramiento, adecuación y mantenimiento del parque municipal. 
 
- Gestionar con Enertolima el apoyo técnico para la tala de las araucarias del parque 

principal, que están ofreciendo peligro para los transeúntes y visitantes del parque.  
 
- Efectuar controles permanentes para el cuidado del parque principal del Municipio. 
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METAS: 
 
- Gestionar anualmente con Enertolima y su programa social FERIA ENERGETICA, 

los recursos técnicos para el embellecimiento del Parque Principal Central.    
 
- Formular un Proyecto de Inversión para el mejoramiento, adecuación y 

mantenimiento del parque municipal por año de gobierno.  
 
- Gestionar por año de gobierno la consecución de un parque infantil para diferentes 

barrios y veredas del municipio. 
 
ESTRETAEGIAS: 
 
- Adelantar las gestiones necesarias ante la Gobernación del Departamento, 

Enertolima y Gobierno Central para la consecución a partir del segundo año de 
gobierno de los implementos para dos (2) parques infantiles. 

 
- Formular el proyecto para el mejoramiento, adecuación y mantenimiento del 

parque municipal, gestionando los recursos de cofinanciación ante la Gobernación 
del Tolima, Comité de Cafeteros, Enertolima y Gobierno Central. 

 
- Gestionar los recursos financieros con Gobernación del Tolima, Comité de 

Cafeteros y Gobierno Central, para la cofinanciación de parques infantiles. ante la 
Gobernación del Tolima. 

 
1.5. GRANJA MUNICIPAL. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
 
La Granja es un espacio destinado para actividades agropecuarias de apoyo, es una 
alternativa de atención a la comunidad, en donde se prestan los terrenos y la 
infraestructura como sitio experimental, para implementar proyectos productivos 
agropecuarios, así como proyectos de Seguridad Alimentaria, el municipio dará en 
comodato este equipamiento municipal a la empresa de servicios públicos, como 
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apoyo para su explotación financiera, e igualmente en él se adelantará el programa 
de Planta Generadora de material vegetal para los agricultores del Municipio. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Reorganización de la granja municipal como laboratorio demostrativo de proyectos 
integrales para el sector agropecuario. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 
 

- Se le dará continuidad a la adecuación, mejoramiento y mantenimiento de la granja 
municipal, para que se convierta en un verdadero laboratorio de experimento para 
el sector agropecuario, incluyendo el proyecto de lombricultura para la producción 
de Humus como abono para cultivos.    
 

- Darle organización administrativa a la granja municipal, entregándola en comodato 
a la empresa de servicios públicos del municipio, para su explotación y 
fortalecimiento financiero.   
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METAS: 
 
- Reorganización de la granja municipal como laboratorio demostrativo de proyectos 

integrales para el sector agropecuario. 
 

- Implementación y funcionamiento de planta agroplus generadora de material 
vegetal para proyectos productivos del sector agropecuario. 

 
- Suscribir convenio interadministrativo con la empresa de servicios públicos 

“AGUAS DE VILLAHERMOSA, para su administración y como sitio experimental 
para la implementación de proyectos productivos.  

 
- Garantizar los recursos presupuestales para la reubicación del basurero municipal 

a un sitio más aislado de la granja municipal. 
 

ESTRATEGIAS: 
 
- Suscribir un convenio interadministrativo con la empresa de servicios públicos 

“Aguas de Villahermosa”, para su administración como mecanismo de 
fortalecimiento financiero a la misma. 

 
- Suscribir la contratación necesaria para adelantar los proyectos productivos que se 

pretendan adelantar en la granja municipal, como sitio experimental y demostrativo 
para el sector agropecuario.   

 
- Garantizar los recursos presupuestales para el funcionamiento de la granja 

municipal. 
 

-  Suscribir convenios interadministrativos con organizaciones comunitarias, sin ánimo 
de lucro, ongs para proyectos productivos que se lleven a cabo en la granja 
municipal. 

 

1.6. COSO MUNICIPAL. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
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Espacio destinado para cumplimiento del artículo 97 de 
la Ley 769 de 2002 en donde  se establece que no se 
deben dejar animales en las vías públicas o con acceso 
libre a estas, en donde se debe garantizar la dotación del 
establecimiento para que los animales  tengan 
alojamiento adecuado, reglamentado en el título III,  del 
acuerdo municipal No. 024 de Diciembre 24 de 2008. 

 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Lograr el correcto funcionamiento del espacio denominado Coso Municipal para 
garantizar la seguridad y la salubridad de los habitantes del municipio, así como la 
protección animal. 
 
OBJETIVO ESPECIFICO: 
 
- Se continuará con el Plan de Adecuación técnica del Coso Municipal y se 

reglamentar su funcionamiento. 
 
METAS: 
 
- Un coso municipal adecuado a  las exigencias de la normatividad legal 

funcionando.  
 

- Un coso municipal cumpliendo con la función de control de animales callejeros. 
 
ESTRATEGIAS: 
 
- Suscribir los convenios interadministrativos con la sociedad protectora de animales 

del municipio, para que administre dicho equipamiento municipal, y ejerza control 
sobre el mismo. 
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- Garantizar los recursos presupuestales para la terminación de la adecuación del 
coso municipal, ajustado a la normatividad legal. 

 
1.7. ESTACIÓN Y/O CUARTEL DE LA POLICÍA. 
 

A. DIAGNOSTICO: 
 

La Policía Nacional hace presencia en el Municipio de Villahermosa garantizando la 
seguridad y la sana convivencia, la infraestructura para su funcionamiento garantiza 
la sostenibilidad de la prestación de su servicio para mayor tranquilidad de la 
población de Villahermosa, este cuenta con unas instalaciones recientemente 
intervenida con pintura y adecuación, que la alcaldía ha venido haciendo 
mantenimiento preventivo y correctivo a sus instalaciones con los recursos del Fondo 
Cuenta de Seguridad, e igualmente se les ha venido colaborando con una 
arrendamiento adicional de una casa, para el alojamiento de los agentes de policía. 
 

B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 

OBJETIVO GENERAL. 
 

Gestionar los recursos de cofinanciación del proyecto de modernización del Cuartel 
de la Policía, como realizar los respectivos mejoramientos y adecuaciones pertinentes 
a mismo. 
 

OBJETIVO ESPECIFICO: 
 
- Apoyar a la Fuerza Pública, presupuestando los recursos financieros, para el 

mejoramiento del Comando de Policía, con el propósito de generar  un ambiente 
seguridad y sana convivencia.  

 
- Mejorar la infraestructura del Comando de policía, dotándola de sus servicios 

técnicos, administrativos, logísticos y convencionales para su funcionamiento.  
 
METAS: 
 



 
 

           PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
“TRABAJANDO CON LA GENTE Y POR LA GENTE“ 

2012-2015 
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA 

 
 

168 

Alcaldía Municipal –Calle 8 No. 4-42 Telefax: (0*82) 533082 

Página Web: www.villahermosa-tolima.gov.co 

 

- Formular en los dos primeros años de gobiernos la actualización del proyecto de 
modernización de la estación de policía, gestionando los recursos de 
cofinanciación ante el fonsecon. 

 
- Formular un proyecto de inversión para el mantenimiento, mejoramiento y 

adecuación del Comando de las instalaciones del cuartel de la policía.   
 

- Dotar de Internet Banda Ancha al Comando de policía durante los cuatro años de 
gobierno. 

 
ESTRATEGIAS: 
 
- Suscribir los convenios interadministrativos para el mantenimiento y mejoramiento 

de la actual estación de policía. 
 
- Presupuestar los recursos financieros en el Fondo de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana, para los proyectos del sector. 
 
1.8 ANCIANATO MUNICIPAL. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
 
El Municipio cuenta con una amplia construcción donde se desarrolla el programa 
asistencial al adulto mayor que viene siendo administrada por una organización social 
dirigida por la parroquia; a esta infraestructura la administración municipal le ha 
venido haciendo los respectivos mantenimientos periódicos, para su conservación y 
funcionamiento, se hará los esfuerzos necesarios para continuar con estos 
mantenimientos preventivos a esta edificación, dotándola de los elementos 
necesarios que demanda este servicio social. 
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B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS 
 
OBJETIVO GENERAL. 
 
Garantizar el funcionamiento de la infraestructura del Hogar San Vicente de Paul, con 
el propósito de atender a la población adulto mayor, desprotegida, garantizando sus 
derechos fundamentales a una vida digna. 
 
OBJETIVO ESPECIFICO: 
 
- Dar Mantenimiento, adecuación y optimización a la infraestructura del hogar adulto 

mayor San Vicente de Paúl, que atiende la población Adulto Mayor.  estos 
Equipamientos Municipales que atienden Grupos vulnerables de especial atención. 
Así como  dotación en caso de requerirla. 

 
META: 
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- Formular por año de gobierno un proyecto de inversión que garantice el 
mantenimiento, la adecuación, optimización y dotación del hogar para el Adulto 
Mayor San Vicente de Paul. 

 
ESTRATEGIAS: 
 
- Suscribir los convenios interadministrativos con organizaciones sociales que 

garantice el funcionamiento del Hogar del Adulto Mayor. 
 
- Adelantar con la comunidad y el sector comercial del Municipio, jornadas de apoyo 

al programa de Adulto Mayor. 
 

- Gestionar los recursos de cofinanciación para anualmente realizarle un 
mantenimiento a la infraestructura del ancianato municipal. 

 
- Formular un Proyecto de Inversión para el Mejoramiento y Optimización del 

Ancianato Municipal. 
 
1.9  INTERNADO MUNICIPAL. 
 
A. DIAGNOSTICO: 
 
Estas instalaciones dejaron de funcionar como internado municipal, hoy esta 
construcción se encuentra en un deterioro físico normal, que demanda una 
intervención inmediata; pero ante la necesidad de ubicar un espacio físico para un 
albergue transitorio, para los casos que se presente en el tema de Familia, infancia y 
adolescencia, por eso hoy se pretende con este equipamiento municipal, reconvertirlo 
a un albergue transitorio dotado de unas instalaciones adecuadas para atender a esta 
población, aspecto que ha sido acogido por el Bienestar Familiar Zonal del Líbano.     
 
B. LINEAMIENTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS. 
 
OBJETIVO GENERAL.  


