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INTRODUCCION

A la expedicion de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, que fortalecio el
marco normativo de la disciplina fiscal compuesto ademas por las Leyes 358 de
1997, 549 de 1999, 550 de 1999 y 617 de 2000, se han sumado nuevas
normativas y reglamentaciones que ameritan una actualizacién de la version
impresa en 2004.

Entre otras y en orden cronoldgico, el marco legal dej6 vigente para las entidades
territoriales la posibilidad de acudir a la figura de la reestructuracion de pasivos
para recuperar su viabilidad fiscal (Ley 1116 de 2006); reglamenté las Leyes 448
de 1998 y 819 de 2003 sobre pasivos contingentes de operaciones de crédito
publico (Decreto 3800 de 2005); asign6 al sector central de los municipios de
categorias 4, 5 y 6 la responsabilidad de financiar las poélizas de vida y de salud
para sus concejales y cambié los limites al gasto de los concejos en los municipios
de dichas categorias (Ley 1148 de 2007); modificd el limite de gastos para las
contralorias departamentales (Ley 1151 de 2007); defini6 los porcentajes de
cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio para calcular la
capacidad de endeudamiento; reglamenté el articulo 19 de la Ley 617 de 2000
sobre la certificacion de cumplimiento de limites al gasto y adopcion de programas
de saneamiento fiscal y financiero (Decreto 4515 de 2007); reformé el Sistema
General de Participaciones (Acto Legislativo 04 de 2007, Ley 1176 de 2007 y
Decreto 028 de 2008); y reglamentd el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 sobre la
inversion de los recursos de las entidades estatales y territoriales (Decreto 538 de
2008).

Todas estas normas buscan que el proceso de descentralizacion ordenado desde
la Constitucién Politica se consolide, con departamentos y municipios fuertes
desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial sea una
realidad evidenciada en mejores ingresos, ahorro y capacidad de pago que junto a
los recursos transferidos desde la Nacion, garanticen la inversion social que
soporte el desarrollo de cada region del pais.

Este marco fiscal se sustenta en la siguiente premisa: “Los Programas de
Gobierno y los Planes de Desarrollo deben partir de considerar la situacién fiscal
de la entidad, so pena de profundizar la problemética de ingresos, gastos y
acumulacién de pasivos que pueda estar enfrentando la entidad”.

Asi, explica de manera didactica y resumida los elementos basicos para construir
un Marco Fiscal de Mediano Plazo teniendo en cuenta los lineamientos de la
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politica de disciplina fiscal que se han materializado en los planes y convenios de
desemperio reglados por la Ley 358 de 1997, los acuerdos de reestructuracion de
pasivos de la Ley 550 de 1999, los programas de saneamiento fiscal y financiero
de laLey 617 de 2000 y en la Ley 819 de 2003.

La Administraciéon Municipal de Pitalito — Huila, presenta al Honorable Concejo del
Municipio el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), y a la Contraloria
Departamental, atendiendo las disposiciones legales establecidas en los articulos
22y 52 de la Ley 819 de 2003.

El presente documento recoge y sintetiza los factores integrantes del MFMP en
siete capitulos de conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 2003, como
instrumento de referencia de planificacion financiera con una perspectiva de 10
afos, para la acertada planificacion y toma de decisiones a nivel financiero.

Este MFMP es la linea base del andlisis de la estructura financiera de la
Administracién Municipal, el cual conforme a la ley, debe ser revisado anualmente
en la ejecucion de sus metas, para determinar los ajustes y medidas necesarias
para corregir los posibles incumplimientos y en sus proyecciones futuras
realizando las previsiones de cualquier situaciéon enddgena y exdégena que pueda
afectar directamente la situacion y el desempefio financiero del municipio de
Pitalito.

En términos generales, el municipio se encuentra clasificado en quinta categoria
conforme a los criterios de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y
poblacién, sefialados en la Ley 617 de 2000 y en consecuencia debe presentar en
cada vigencia desde el afio 2005 los ajustes al MFMP, el cual se mostrara al
Concejo Municipal a titulo informativo y conforme a los contenidos sefialados por
la ley en el MFMP.
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LINEAMIENTOS PARA DEFINIR EL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

En general, disefiar un Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene como objetivo
construir un sendero factible a diez afios en el que el comportamiento de los
ingresos y de los gastos de la entidad territorial sea tal que garantice el
cumplimiento de las normas vigentes de endeudamiento (Ley 358 de 1997),
racionalizacién del gasto (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819
de 2003). Obviamente, encaminar las finanzas municipales dentro de los limites
de las leyes de disciplina fiscal significa autonomia fiscal y esta ultima es uno de
los pilares que sustenta el proceso de descentralizacion.

Un Marco Fiscal de Mediano Plazo realista se construye a partir del conocimiento
detallado de la situacién fiscal del municipio. No se trata solamente de relacionar
los gastos actuales y estimar unos ingresos que permitan sufragarlos en el tiempo.
El disefio de esta herramienta es un proceso que demanda estar al tanto de los
pasivos que tiene la entidad, hacer seguimiento a los procesos juridicos en contra
de la administracion en todos los niveles, conocer al detalle la estructura actual de
ingresos y gastos y establecer claramente si se cumplen los limites legales al
endeudamiento, a la sostenibilidad de la deuda y al gasto de funcionamiento.

El entorno macroeconémico a nivel que sirve de fundamento para la elaboracion
del marco fiscal es la tendencia econémica nacional en los ultimos tres afios, en
especial la observada en el afio 2009, asi como las proyecciones efectuadas a
nivel nacional, permiten prever una recuperacién general, incremento de la
inversién tanto publica como privada y saneamiento del déficit fiscal.

De las proyecciones efectuadas a corto plazo, se espera un aumento del consumo
final de los hogares, baja del consumo del Gobierno influenciado por las medidas
de austeridad en el gasto como politica nacional y una estabilizacion para los
préximos dos afios en el crecimiento global del Producto Interno Bruto, PIB, en el
3,5% porcentaje altamente satisfactorio si se compara con la década pasada que
alcanzé en el afio 1999, decrecimiento hasta del —4%. A nivel global, la
recuperacion de impuestos viene presentando incrementos importantes motivados
por las Reformas Tributarias y las medidas de control a la evasion y a la elusion de
impuestos emprendidos a todos los niveles de la administracion publica, ademas
por presentarse una mayor actividad econémica que favorece los niveles de
recaudo.
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El entorno econdmico a mediano plazo en el cual se desarrollé el marco fiscal,
consulta en sus aspectos fundamentales, el escenario previsto por el nivel
nacional caracterizado por crecimiento sostenido del PIB en el 3,5%, reduccion de
la inflacidon en un 5% y mantenimiento sostenido de esta tendencia.

A continuacién se presentan algunos lineamientos generales que se consideran
Utiles para disefiar una proyeccion creible a diez afios.

El Gobierno Nacional segun los criterios de evaluacion establecidos por la
Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y en coordinacion con la Secretaria de Planeacion
Departamental, en cumplimiento a lo dispuesto en: el Articulo 49, numerales 1° y
2° y en el articulo 79 de la Ley 617/2000, ha desarrollado una metodologia para
evaluar los resultados del desempefio fiscal de los municipios y para clasificarlos
de acuerdo a la eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos en el
“‘RANKING” Nacional. Dicha clasificacion es muy importante al momento de
distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones en sus componentes
de Eficiencia Fiscal y Administrativa.

La evaluacion la realiza el DNP, fundamentados en los informes financieros y
contables a los Organismos de Control Administrativo y Fiscal, los informes
presentados por las Empresas Prestadoras de los Servicios Publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Basico, los presentados por las
Unidades Ejecutoras de Saneamiento y los informes del Departamento
Administrativo de la funcion publica, que a diario los entes territoriales deben
reportar.

La clasificacién del municipio de Pitalito ha sido la siguiente™:

CUADRO No 1 DESEMPERNO FISCAL 2006 - 2010

MUNICIPIO DE PITALITO
DESEMPERNO FISCAL 2006 — 2010
CLASIFICACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
Porcentaje de Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje
ingresos ingresos que | ingresos que | del gasto Indicador
corrientes Magnitud | corresponden | corresponden total de Posicién Posicién a
destinados a dela a arecursos destinado | Capacidad | Desempefio | anivel nivel
Ano | funcionamiento | Deuda |transferencias propios a Inversion | de Ahorro Fiscal Nacional | Departamental
2006 34,66 13,91 69,85 24,69 88,72 74,31 68,19 99 4
2007 48,73 11,27 56,49 22,59 67,52 58,31 69,48 220 8
2008 41,91 13,04 59,25 20,11 90,06 62,17 72,86 110 5
2009 54.64 13.92 71.88 22.17 81.96 48.99 62.37 319 4
2010 54.72 9.66 43.11 83.81 92.51 59.53 81.20 73 1

Fuente: RANKING DE DESEMPENO FISCAL DNP

"http://www.dnp.gov.co/Portal Web/Programas/DesarrolloTerritorial/EvaluaciénySeguimientodelaDescentralizacién/Dese
mpefoFiscal/tabid/386/Default.aspx
Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos

CALLE 6 No 3-48 TEL 8360010 EXT 117 10



http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/DesarrolloTerritorial/Evaluaci%C3%B3nySeguimientodelaDescentralizaci%C3%B3n/Desempe%C3%B1oFiscal/tabid/386/Default.aspx
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/DesarrolloTerritorial/Evaluaci%C3%B3nySeguimientodelaDescentralizaci%C3%B3n/Desempe%C3%B1oFiscal/tabid/386/Default.aspx

PITAL{TO ::v 4
REPUBLICA DE COLOMBIA ag P [ @

DEPARTAMENTO DEL HUILA
MUNICIPIO DE PITALITO ,&Mmﬁﬁm@;@%

1. PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero del Municipio de Pitalito, es un instrumento de planificacion y
gestion financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones
efectivas de caja. Este Plan, toma en consideracion la previsién de ingresos,
gastos, déficit y su financiacion compatibles con el programa anual de caja.

Este Plan, puede utilizarse como un instrumento de planificacién, que partiendo de
un diagnostico, determina objetivos, estrategias y metas de ingresos y gastos,
para sanear las finanzas territoriales y lograr las metas del Plan de Desarrollo.

También al definir las metas maximas de pagos a efectuarse durante una vigencia
fiscal, sirve de base para elaborar el Presupuesto Anual y el Plan Operativo Anual
de Inversiones; por lo tanto es un componente fundamental del sistema
presupuestal.

Por lo anterior, el Plan Financiero debe estar regulado en el Estatuto de
Presupuesto Municipal, siguiendo las disposiciones de la Ley organica de
presupuesto. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica de
presupuesto en lo que fuere pertinente (articulo 109 del decreto 111 de 1996).

Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
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DIAGNOSTICO

Como todo proceso de planeacion, se parte de un diagnostico que permita
detectar la problemética financiera, las oportunidades, amenazas, fortalezas y
debilidades, en este sentido es necesario hacer un analisis de:

1.1 Estructura de los Ingresos Municipales

Se comienza con el andlisis de ingresos porque se considera vital entender que la
posibilidad de financiar determinado nivel de gasto sea de funcionamiento o de
inversibn depende de la capacidad para generar ingresos propios (impuestos
principalmente), del monto de transferencias (Sistema General de Participaciones)
y otros recursos que realmente puedan entrar a las arcas publicas.

La estructura de los ingresos de los municipios, se conforma de la siguiente
manera:

INGRESOS TOTALES: Ingresos corrientes + ingresos de capital
INGRESOS CORRIENTES: Ingresos tributarios + ingresos no tributarios
INGRESOS TRIBUTARIOS: Impuestos directos + impuestos indirectos

INGRESOS NO TRIBUTARIOS: Tasas, multas, arriendos, alquiler de maquinaria
y equipo, contribuciones, transferencias, fondos especiales, otros ingresos no
tributarios.

INGRESOS DE CAPITAL: Fondo Nacional de Regalias, cofinanciacion, regalias
recursos del crédito, recursos del balance, rendimiento de inversiones financieras,
donaciones, excedentes financieros, aprovechamientos, fondo de ahorro,
estabilizacion petrolera, otros ingresos de capital.

1.1.1 Estimacion

La estimacion a diez afios de los ingresos dependera del tipo de recurso que entra
a las arcas del municipio.

a. Impuestos
El procedimiento minimo es realizar la proyeccion del ingreso con un criterio
conservador; es decir, asumiendo que la renta mantendra el comportamiento de
Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
CALLE 6 No 3-48 TEL 8360010 EXT 117 12
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las dltimas vigencias o como minimo se incrementara al ritmo de la inflacion
esperada que es del 3,5%. Ademas, es importante conocer su comportamiento
estacional, es decir, como se ha distribuido mensualmente el recaudo dentro de
las tres dltimas vigencias.

Revisada esta parte, se observa que la situacion de estos tributos hace necesario
establecer plenamente el potencial de contribuyentes y desde ahi identificar a
aguellos que estan cumpliendo plenamente con sus obligaciones. Al contar con la
base potencial y con la parte que efectivamente paga el impuesto, es posible
conocer a los evasores y morosos para definir la mejor manera a que contribuyan
efectivamente y de esta forma recuperar cartera no cancelada en vigencias
anteriores. Igualmente, es posible analizar la estructura de tarifas de los impuestos
y comparar los resultados con la situacién de otras entidades en condiciones socio
— econdmicas similares.

Otra tarea que muestra excelentes resultados es revisar la bondad del proceso de
discusion y cobro de cada impuesto; ello, para definir si el costo del recaudo es
eficiente o si es posible fortalecer de alguna manera dicho proceso en la entidad.

Hay que tener en cuenta que aunque la reforma de estatutos tributarios o el
establecimiento de programas de fiscalizacion son las medidas por excelencia
para el mejoramiento de los ingresos, el solo compromiso de la administracion o la
simple promulgacién de las reformas no modifican los supuestos de la estimacion
de los impuestos. Estos udltimos tan solo cambian como consecuencia de los
resultados alcanzados en el nivel efectivo de recaudos.

b. Ingresos no Tributarios

Se trata de ingresos como las tasas, las multas o los arrendamientos, que tienen
libre destinacion y generalmente participan con un porcentaje bastante pequefio
de los ingresos propios del municipio.

Esta situacion es lamentable, pues se entiende que la primera justificacién para
iniciar un proceso de descentralizacion es la posibilidad de conseguir mayores
niveles de eficiencia en la prestacion de los servicios y los bienes publicos.

La principal manera de aumentar el financiamiento propio del municipio, debiera
ser a través de los pagos requeridos a quienes se favorecen directa e
indirectamente - en algunos casos - con la prestacién de los bienes y servicios
publicos. Precisamente, son estos ingresos, los que se obtienen a través del cobro
de tasas y tarifas.

Respecto a la estimacién de estas fuentes de ingresos, se recomienda un
procedimiento similar al de los ingresos tributarios. Las proyecciones deben ser
conservadoras o hacerse con la meta de inflacion que es aproximadamente del
3,5%; es importante tener en cuenta la estacionalidad del recaudo y de manera

Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
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adicional la puesta en marcha de procesos de fiscalizacién y cobro de los ingresos
tributarios.

c. Sistema General de Participaciones

Los recursos que el nivel nacional transfiere y que hacen parte del sistema general
de participaciones son una entrada externa, cuyos criterios de distribucion estan
establecidos en la Constitucion Politica, en la Ley 715 de 2001 y en la Ley 1176 de
2007. Con dichos criterios el Departamento Nacional de Planeaciéon anualmente
realiza la distribucion de los recursos. Por ello, la mejor alternativa para estimar
estos ingresos la constituye conocer las reglas basicas contenidas en las normas
mencionadas e indagar por las estimaciones que al respecto haga el DNP.

Aunque proyectar con la inflacion esperada siempre es un recurso, puede afinarse
la estimacién tomando en cuenta que los criterios de distribucion del sistema estan
determinados por elementos estructurales. Por ejemplo, la poblacion atendida, la
poblacién por atender, la equidad en el caso de la participacién de educacion; la
pobreza relativa, la proporcién entre poblacion urbana y rural, la eficiencia fiscal y
eficiencia administrativa en el caso de la participacion de propésito general.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el Acto Legislativo 04 de 2007
modificd los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y que la Ley 1176 de
2007 desarroll6 dicho acto legislativo, lo que implica cambios frente a la Ley 715
de 2001. Las reformas traen nuevos elementos como atencion integral a la
primera infancia, participacién especifica para agua potable y saneamiento basico.

En esta parte, es importante tener cuidado respecto a establecer la categoria
quinta del municipio y enviar el decreto a través del cual se asume la misma al
Ministerio del Interior para constituir el monto de la asignacion de los recursos del
sistema general de participacion en la cuenta del FONPET. Al respecto, el articulo
22 de laLey 1176 de 2007 establece:

“En caso de que la categoria de un Distrito o Municipio no pueda ser certificada
por el Ministerio del Interior y Justicia y no se encuentre en la categorizacion
expedida por la Contaduria General de la Nacion, se considerara la categoria
certificada por dichas entidades para la vigencia anterior, y en ultima instancia, el
Departamento Nacional de Planeacién procedera a estimar dicha categoria, la
cual, en este caso, solo tendra efectos para la distribucion del porcentaje
destinado al Fonpet de que trata el articulo anterior”.

d. Otros

No se debe proyectar ingresos provenientes de contrapartidas cuyos desembolsos
no hayan sido plenamente aprobados. Los recursos por este concepto dependen
de la gestion que se haga, misma que comienza por la inscripcion de los proyectos
en el Banco de Proyectos de inversion.
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Una fuente de ingresos que es necesario explorar es el cobro de cuotas partes
pensionales. Al respecto, se pide al municipio tener en cuenta que la gestion que
hagan en este sentido estd directamente relacionada con la financiacién de
mesadas pensidnales hoy a su cargo. El efecto mas importante de hacerlo es la
liberacibn de una porcion de los ingresos corrientes de libre destinacion,
porcentaje que pueden orientar a sanear sus finanzas o a complementar la
financiacion de gastos que garanticen el desarrollo de sus comunidades.

1.1.2 Diferenciar Usos Posibles

Es importante tener en cuenta que salvo los ingresos corrientes de libre
destinacion, las otras fuentes de ingreso del municipio tienen una destinacion
especifica dada desde la Constitucion Politica en algunos casos o desde las leyes,
ordenanzas o acuerdos en otros.

a. Ingresos de libre destinaciéon

Son aquellos recursos cuyo uso no esta direccionado desde la Constitucion, la Ley
0 acto administrativo de la entidad territorial. Normalmente estan constituidos por
los ingresos propios (generados autonomamente) de origen tributario y no
tributario. En los municipios de categorias 52 se puede contar ademas con el 42%
de la participacion de propésito general.

Estos ingresos se pueden utilizar para financiar el gasto de funcionamiento en los
porcentajes establecidos por la Ley 617 de 2000, limites que dependen de la
categoria del municipio.

La parte de estos ingresos que no se emplean en sufragar gasto de
funcionamiento, se puede utilizar para financiar la cancelacion de pasivos
acumulados de vigencias anteriores y / o gastos de inversion.

b. Ingresos con Destinacion Especifica

Se trata de aquellas fuentes de ingresos cuyo recaudo ha sido destinado desde la
Constitucion, las Leyes de la Republica y en algunos casos desde Acuerdos, a
financiar sectores especificos normalmente en inversion. Entre éstos tenemos:

b.1. Con destinacién forzosa a inversion

Es el caso de los recursos del Sistema General de Participaciones que han sido
orientados exclusivamente a sufragar gasto social en educacion y salud, agua
potable y saneamiento basico, cultura, recreacion, deporte y FONPET y cuya
utilizacién y porcentajes de destinacion esta claramente reglamentada en las
Leyes 549 de 1999, 715 de 2001, 863 de 2003y 1176 de 2007.

Se incluyen aqui los recursos que se puedan obtener por el esquema de
contrapartida (los provenientes del Fondo Nacional de Regalias), las donaciones,
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los que tienen destinacién exclusiva a financiar gastos en el sector salud (por
ejemplo, los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, el porcentaje del
impuesto al consumo de la cerveza, las transferencias de Etesa, etc.) ultimos que
se consideran como pertenecientes al Sistema de Seguridad Social en Salud y el
51% de los recursos del monopolio de licores que de acuerdo con el Decreto 4692
de 2005 deben ser destinados a la financiacion de los servicios de salud y
educacion. En este apartado también es posible incluir el cobro de cuotas partes
pensionales.

b.2 Reasignables

Son aquellos recursos como las estampillas, el componente de libre inversion de
la participacion de propdsito general del sistema general de participaciones o el
producto de la venta de activos, entre otros, que han sido destinados por la Ley a
financiar gastos en inversion social y otro tipo de gasto especifico, pero que se
diferencian de los de forzosa inversion porque el articulo 12 de la Ley 617 de 2000
autoriz6 a reorientarlos para financiar saneamiento fiscal de las entidades
territoriales siempre y cuando se cumpla con ciertas reglas que tienen que ver con
la adopcion formal de un programa de saneamiento fiscal y financiero en el que
sustente la necesidad y conveniencia de reorientar dichas rentas.

El recaudo obtenido por la sobretasa a la gasolina, que es un ingreso de libre
destinacion, eventualmente también puede ser reorientado a financiar el
saneamiento de la entidad territorial.

c. Otros ingresos

En esta parte se quiere resaltar la existencia de recursos de capital que son
producto de la gestién financiera de la entidad territorial y que estan sujetos a
factores externos que impiden que su estimacion sea cierta. Se trata basicamente
de los rendimientos financieros, la venta de activos, los excedentes financieros y
las utilidades de las empresas municipales.

Estos recursos por su naturaleza no son recurrentes y aunque pueden ser de libre
destinacién no deben soportar gasto corriente. La préactica fiscal no los acepta
como soportes validos de una estimacién de gasto a mediano plazo, por lo que se
recomienda no proyectarlos como fuente del marco fiscal de mediano plazo. Una
vez estén en caja se podran vincular a la financiacién del gasto de inversion, pero
no antes.

En el cuadro No.1 se puede observar el comportamiento de los ingresos del
municipio durante las vigencias 2007, 2008, 2009 y 2010.
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CUADRO NO 2 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS ANALISIS VERTICAL

en miles de pesos)

Afo VAR Ao VAR Ao VAR ANO VAR
CONCEPTO
2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
TOTAL INGRESOS
RECAUDADOS 44.275.893( 100.00 | 43.090.554 | 100.00 | 60.400.688 | 100.00| 87,304.973 100.00
INGRESOS CORRIENTES 37.455.920| 84,6 [38.321.051| 88,9 |[49.136.789| 814 78,531.830 89.95
In_gresos T_ributarios (!mp_uestos 8.528.700 19,3 8.412.686 19,5 9.797.717 16,2 11,024.683 12.63
directos + impuestos indirectos)
Ingresos No Tributarios 28.927.220| 65,3 [29.908.365| 69,4 |[39.339.072| 65,1 67,507.146 77.32
INGRESOS DE CAPITAL 6.819.973 15,4 4.769.503 11,1 |[11.263.899 18,6 8,773.143 10.05
Recursos del crédito 500 1,1 600 1,4 1.995.922 3,3 1,150.000 1.32
Recursos de Balance 6.215.343| 14,0 1.296.569 3,0 8.472.647 14,0 7,100.914 8.13
E.e”d'm'e“tos Inversiones 104.626 0,2 130.858| 0,3 267.813| 04 474.730 0.54
inancieras
Excedentes Financieros 41 00 3 0,0 0 - 14.189 0.02
Aprovechamientos 0 - 0 - 0 - 33.310 0.04
Fuente. Ejecuciones presupuéstales presentadas a la Contraloria Deptal.
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Fuente. Ejecuciones presupuéstales presentadas a la Contraloria Deptal.

1.1.3 Estructura de los Ingresos Corrientes del Municipio
En las rentas propias se puede observar que durante el 2010, su composicion esta

determinada asi, en orden de participacion.
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1. Transferencias (73.3%)

2. Ingresos Tributarios (12.4%)

3. Ingresos No Tributarios (2.5%)

4. Fondos Especiales (0.3%)

En el listado anterior se nota claramente que las transferencias son las que mayor
porcentaje de participacion tienen dentro de los ingresos; mientras que los fondos
especiales son los menos significativos en el total de los ingresos corrientes del
Municipio.

Lo podemos observar en el siguiente cuadro:

CUADRO NO 3 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Afo Var Afo Var Afo Var Afo Var
CONCEPTO 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %

TOTAL INGRESOS 44,275,893 | 100| 43,090,554 | 100 | 60,400,688 | 100| 89,109,217 | 100
ICLD 0,628,445 |21.7| 10,070,640 | 23.4 | 12,400,570 | 20.5| 13,735,738 | 15.4
TRIBUTARIOS 8,528,700 |19.3| 8,412,686 | 195 | 9,797,717 | 16.2| 11,024,683 |12.4
Impuesto Predial Unificado 1,647,712 | 3.7| 1,959,049 45 | 2,075085| 3.4| 2230311 25
Impuesto de Industria y 1038070 | 23| 1172713 | 27| 1338849 | 22| 1438025| 16
Comercio
Sobretas a la Gasolina 3,276,399 7.4 2,983,448 6.9 3,300,624 55 3,418,779 | 3.8
Impuesto de Avisos y 101,168 | 0.2 133,986 | 0.3 145620 | 02| 216,741 | 0.2
Tableros
Otros ingresos Tributarios 394,479 | 0.9 363,311 0.8 650,648 | 1.1 402,363 | 05
NO TRIBUTARIOS 28,927,220 |65.3| 29,908,365 | 69.4 | 39,339,072 | 65.1| 67,507,146 | 75.8
Tasas y Multas 1,520,773 | 3.4| 1,279,537 3.0 | 1,525549| 25| 1,296,293| 15
Arrendamientos 213279 | 05 186,917 0.4 219,063 | 0.4 257,079 | 0.3
Contribuciones 147,293 | 0.3 95,586 0.2 51,394 | 0.1 30,219 | 0.0
TRANSFERENCIAS 26,401,041 |59.6| 28,214,376 | 655 | 35,704,684 | 59.1| 65,276,324 | 73.3
Transferencia de SGP 920,149 | 2.1| 1,040,051 24| 1200919 | 20| 1,302,307 | 1.5
Funcionamiento
I]r\‘/"‘grssﬁifnc'a de SGP 15,930,437 |36.0| 18,478,865 | 42.9 | 23,715,610 | 39.3| 55,853,310 |62.7
Otras Transferencias 5,127,641 |11.6| 5,620,211 | 13.0 | 9,379,588 | 155| 8,120,707 | 9.1
Fondos Especiales 600,232 | 1.4 55,209 01| 1,750,873| 2.9 262,593 | 0.3
Otros Ingresos no 31,840 | 0.1 66,467 0.2 85367 | 0.1| 180,814 | 0.2
Tributarios

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municipal

A continuacion, se presenta la grafica No. 2, correspondiente a los ingresos
corrientes de libre destinacion del municipio de Pitalito durante los afios 2007a
2010.
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GRAFICA NO. 2 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda Municipal

1.2 Estructura de los Gastos Municipales

Los gastos se analizan en segundo lugar, porque como se dijo en el apartado de
ingresos, las erogaciones dependen fundamentalmente de las posibilidades
efectivas de ingresos que tiene el municipio. Este principio que se conoce como “el
de la restriccion presupuestal” es primordial para evitar descalabros financieros
soportados en un calculo poco serio de las posibilidades fiscales de la entidad
territorial. Al respecto, ya hay una regla formal, por lo menos para el gasto de
funcionamiento y la constituye el limite que de acuerdo con la categoria de la
entidad territorial ha establecido la Ley 617 de 2000.

La estructura de los Gastos del municipio, se conforma de la siguiente manera:

GASTOS TOTALES: Gastos de funcionamiento + gastos de inversion + servicio
de la deuda + organismos de control + transferencias a resguardos indigenas.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Gastos de personal + gastos generales +
transferencias + déficit fiscal (funcionamiento).

GASTOS DE INVERSION: Con recursos del SGP + con recursos de regalias y
fondo de cofinanciacibn + con recursos propios y otros + déficit fiscal (por
inversion).

SERVICIO DE LA DEUDA: Deuda interna + deuda externa.
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ORGANISMOS DE CONTROL: Transferencia a concejo + transferencia a
personeria.

1.2.1 Incorporacién de Pasivos Acumulados de Vigencias
Anteriores y Contingencias.

Se hace necesario diagnosticar la situacion fiscal del municipio a partir de un
corte. Esto no solo significa saber cuanto se debe, también significa identificar las
contingencias que se podrian hacer reales en el futuro inmediato. Para lograrlo,
los responsables de la informacion financiera y juridica deben contar con el apoyo
del resto de la administracion e implementar mecanismos y procedimientos para
garantizar que la informacién contable publica cumpla las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, de acuerdo con lo sefialado por el
Régimen de Contabilidad Publica.

1.2.2 Establecer la composicion de los pasivos.

Una vez identificados el pasivo cierto y las contingencias contractuales, juridicas y
financieras, los resultados se deben valorar teniendo en cuenta que la mayor
desagregacion posible permitird definir un esquema financiero mas cercano a la
realidad. Una descomposicién basica es determinar qué porcentaje del pasivo es
de funcionamiento y qué porcentaje es de inversion. Esto es fundamental para
establecer las fuentes legales de financiacion del pasivo, dada la destinacién
especifica que tiene una buena parte de las rentas territoriales.

Una vez hecha esta primera clasificacién, se debe proceder a descomponer el
pasivo de funcionamiento por un lado y el pasivo de inversion por el otro. De esta
manera, es posible identificar las prioridades de pago reconociendo la capacidad
de presién de las acreencias. Por ejemplo, no es lo mismo que la mayor parte de
los pasivos de funcionamiento corresponda a bonos pensidnales o a proveedores
del municipio. Si se trata de lo primero, el costo social de mantener esta situacion
puede ser insostenible y derivar rapidamente en pérdida de gobernabilidad y por
qgué no decirlo, de legitimidad ante la comunidad. Ademas, la cancelacion via
procesos de tutela sera algo inmanejable desde el punto de vista financiero. En
este caso, la administracién que disefia el Marco Fiscal de Mediano Plazo debe
construir un flujo financiero que asegure el pago de esas acreencias de manera
prioritaria y en un tiempo tal que los procesos juridicos no paralicen a la entidad.

Si se presenta la segunda situacion, es posible tener un manejo un poco mas
holgado para enfrentar a los acreedores en la medida que se pueden negociar
acuerdos de pago que garanticen la cancelacion de las deudas sin perder la
relacion comercial. Una circunstancia intermedia entre las dos descritas
anteriormente se podria presentar si la mayor parte del pasivo se tuviera con
entidades de seguridad social, aquellas que manejan los llamados recursos
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parafiscales o la DIAN. Aunque las normas reglan la forma de cancelar los
pasivos con estos entes, sus acreencias estan protegidas de tal manera que un
manejo arbitrario y unilateral de la acreencia podria desencadenar procesos de
negociacion de dificil maniobra para la administracion territorial.

Un analisis similar debe hacerse con el pasivo de inversion, por cuanto no es lo
mismo deber recursos a las administradoras del régimen subsidiado, aportes a los
contratistas que construyeron o hicieron mantenimiento a una via publica.

De manera paralela a la identificacion detallada del pasivo, es necesario investigar
y relacionar los procesos juridicos en curso en cada uno de los juzgados locales,
regionales o nacionales de todos los niveles. Este trabajo permitira, no solo
establecer la mejor alternativa de defensa de los intereses de la administracion,
también ayudara a definir el verdadero pasivo exigible y establecer las posibles
contingencias que podrian afectar el marco fiscal de mediano plazo a través de su
vigencia. Por ejemplo, este proceso puede permitir establecer que parte de la
deuda reconocida en la contabilidad ha aumentado por los costos de una
demanda mal atendida, que hay pasivos que ya no lo son en la medida que a
través de procesos ejecutivos, conciliaciones o tutelas estos ya fueron cancelados
total o parcialmente. Ademas, se podra cuantificar y valorar la probabilidad de que
procesos ordinarios como los de reparacion directa sean fallados en contra del
municipio.

Un trabajo adicional e inevitable, lo constituye el analisis de la situacién financiera
de las entidades descentralizadas del municipio. Normalmente se trabaja el sector
central bajo el entendido que las empresas descentralizadas son entes ajenos que
en nada pueden afectar la estabilidad de las finanzas locales. Sin embargo, cada
vez es mas frecuente que el riesgo en el mediano plazo no lo constituya el sector
central, sino su sector descentralizado. Empresas mal administradas, creadas sin
suficientes estudios de mercado o tomadas por la corrupcién, algunas veces
deben ser liquidadas, procesos, que en no pocas ocasiones culminan con la
necesidad para el sector central de asumir nuevos pasivos y gastos.

Por esta razén, el Marco Fiscal de Mediano Plazo debe contar con un anexo que
indique que empresas estan en liquidacion, cual es el estado de dicha liquidacion,
cual es la probabilidad de asumir pasivos y nuevos gastos y en que montos, cual
es la situacion financiera de otras entidades descentralizadas para identificar
cuales estan en causal de liquidacién y como podran afectar las finanzas locales
en los proximos afnos.

1.2.3 Tipos de gasto y su estimacion

Al igual que sucede con los ingresos, la estimacién de los gastos a diez afios
dependera del tipo de gasto que se requiera proyectar.
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a. Asociados ala Némina

Todos aquellos gastos que se relacionan con el pago de los emolumentos a los
que tienen derecho los servidores publicos, deben tener en cuenta el tipo de
vinculacién del servidor y el perfil profesional en el qgue se desempefia.

Hay que tener especial cuidado con proyectar adecuadamente el valor del salario
y las contribuciones a la seguridad social y parafiscales inherentes a la nébmina de
los empleados publicos, pues el incremento de éstos estd supeditado al decreto
anual que expide el Gobierno Nacional. En este caso, la estimaciéon (mas no el
incremento) debe hacerse como maximo con la proyeccién que hace el Banco de
la Republica de la inflacion esperada.

Si bien la estimacion real de todos los items reviste sumo cuidado, es necesario
tener bien presente la proyeccion de los gastos por cesantias. Aqui debe
identificarse si el servidor esta cobijado por el régimen retroactivo o el régimen
anualizado.

La estimacion del costo de la planilla de trabajadores oficiales debe tener en
cuenta todas las contraprestaciones acordadas en la convencidén colectiva de
trabajo. No sobra advertir que los compromisos de la convencién tan solo cobijan
a los trabajadores oficiales para lo cual debe identificarse plenamente la veracidad
del tipo de vinculacién del servidor.

b. Generales

La estimacion de los gastos de este tipo puede hacerse soportada en el
comportamiento historico y teniendo en cuenta la inflacion esperada. Sin embargo,
a mediano plazo es importante diagnosticar el procedimiento presupuestal y
contractual que se utiliza para realizar este tipo de erogaciones. Los resultados de
los estudios normalmente demuestran ineficiencia y sobrecostos que pueden ser
eliminados mediante su centralizacion y el disefio por ejemplo de planes generales
de compra para toda una vigencia o estableciendo prioridades en el consumo de
los servicios publicos.

Es importante tener en cuenta que en determinadas circunstancias el gasto de
inversion puede generar gastos generales asociados que eventualmente no
podrian ser financiados con rentas de destinacion especifica al sector que los
causa.

c. Transferencias

El calculo de las transferencias a los organismos de control politico, fiscal y
disciplinario esta reglado en las Leyes 617 de 2000, 1148 de 2007 y 1151 de
2007, articulo 134. Cuando se necesite, es importante tener en cuenta la inflacion
esperada como elemento adicional en su estimacion.

Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
CALLE 6 No 3-48 TEL 8360010 EXT 117 22




La estimacion de las transferencias hechas para financiar las néminas de
pensionados debe basarse en el costo de la ndmina actual. Es asi porque a partir
de la expedicion de la Ley 100 de 1993 las entidades territoriales no pueden
asumir directamente nuevos pensionados, salvo en los casos previstos por el
régimen de transicion.

Aunque el articulo 51 de la Ley 863 de 2003 establece que:

“Para el cubrimiento de las obligaciones por concepto de bonos pensionales vy
cuotas partes de bonos pensidnales, los entes territoriales podran utilizar hasta el
cincuenta por ciento (50%) del saldo disponible en la cuenta del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de
1999, aun cuando la reserva constituida no haya alcanzado el ciento por ciento
(100%) del pasivo pensional. Conforme al reglamento que establezca el Gobierno
Nacional, estos recursos podran transferirse directamente a las entidades
administradoras en nombre de los entes territoriales emisores, previa autorizacion
del representante legal respectivo”.

Para que esto sea posible debe conocerse el monto del pasivo y ello solo es
posible con el calculo del pasivo actuarial. Sin perjuicio de la posibilidad de
acceder a los recursos del Fonpet, es fundamental conocer el monto de la deuda
actuarial para definir las alternativas mas convenientes para aprovisionarla.

Un aspecto fundamental a estimar por parte de la administraciébn y que puede
influir grandemente en el flujo normal de pagos del municipio lo constituye el
cobro de las cuotas partes pensidnales y la necesidad de emitir bonos
pensidnales. Aunque en el mediano plazo se define la estrategia para darle
solucion a las contingencias que se presenten por esta razén mediante la
identificacion del pasivo actuarial, se hace necesario analizar cémo ha sido el
comportamiento reciente de estos cobros, identificando el tipo de funcionarios, el
tiempo en que fueron vinculados, hasta qué fecha trabajaron alli, etc., todo ello
para establecer y prever posibles nuevos cobros en las siguientes vigencias.

La Ley 100 de 1993 y el Decreto 1296 de 1994 establecieron la obligatoriedad de
constituir los fondos de pensiones territoriales cuando se necesiten. El Decreto
810 de 1998 sefiald de qué manera deben fondearse los patrimonios autbnomos
gue respalden esos fondos, los que no pueden ser solo de papel o para justificar
estructuras organizacionales. Ademas, la existencia de patrimonios autbnomos
permite pagar mesadas, bonos y cuotas partes contra recursos distintos a los
ingresos corrientes.

d. Servicio de la Deuda

Corresponde este gasto al pago del capital, los intereses y algunos gastos
asociados a la cancelacién de la deuda publica que mantiene la entidad territorial.
Su estimacion depende de las condiciones contractuales en que se pactd cada
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crédito tales como la tasa de interés, el plazo, la gracia y las fechas de los
desembolsos.

e. Inversion

La estimacion de estos gastos esta directamente relacionada con la puesta en
practica del programa de gobierno a través del Plan de Desarrollo. Aunque el
objetivo de esta metodologia no es profundizar en los procesos de identificacion y
formulacion de proyectos que haran realidad el plan de desarrollo, si se considera
prudente advertir que previa a esta etapa es necesario identificar la restriccion
presupuestal que existe para encaminar los proyectos.

Al respecto, se recuerda que no basta con identificar la destinacién de las rentas,
también es fundamental conocer sus vinculos contractuales con proyectos de
inversion anteriores, con el servicio de la deuda o con el saneamiento fiscal.

Una vez conocidas y estimadas las fuentes reales de inversion, sera posible definir
mediante el proceso social, técnico y politico establecido en la Ley 152 de 1994, el
gasto de inversion para los proximos diez afos.

A continuacién, en el cuadro No.3 se puede observar el comportamiento de los
diversos Gastos del Municipio durante las vigencias de 2007 a 2010.

CUADRO NO 4 ESTRUCTURA DE GASTOS

CONCEPTO Afno VAR Afno VAR Afno VAR Ano VAR
2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
TOTAL GASTOS 41,119,872 100.0 | 47,129,738| 100.0 | 56,583,472| 100.0 89,181,556 | 100.0
FUNCIONAMIENTO 4,117,441 10,0 3,796,109 8,1 5,470,056 9,7 6,152,989 6.9
CONCEJO 252,959 0,6 262,662 0,6 296,718 0,5 313,997 0.4
Servicios personales 167,288 0,4 198,943 0,4 234,719 0,4 246,479 0.3
Gastos generales 68,851 0,2 54,271 0,1 61,999 0,1 67,518 0.1
Transferencias 16,819 0,0 11,447 0,0 5,998 0,0 - -
PERSONERIA 81,754 0,2 83,554 0,2 91,192 0,2 96,657 0.1
Servicios personales 61,252 0,1 60,782 0,1 84,024 0,1 93,240 0.1
Gastos generales 5,908 0,0 5,932 0,0 7,168 0,0 3,417 0.0
Transferencias 14,592 0,0 16,838 0,0 - 0,0 - -
ALCALDIA 3,762,237 9,1 3,629,749 7,7 5,790,675| 10,2 5,742,335 6.4
Servicios personales 1,240,082 3,0 1,397,560 3,0 3,301,748 5,8 3,337,483 3.7
Gastos generales 803,493 2,0 960,456 2,0 1,127,631 2,0 1,382,463 1.6
Transferencias 938,699 2,3 1,040,654 2,2 1,361,295 2,4 1,022,389 1.1
SERVICIO LA
DEUDA 1,481,618 3,6 1,470,596 31 1,791,763 3,2 1,569,196 1.8
Amortizacion capital 937,447 2,3 908,625 1,9 1,059,766 1,9 1,122,107 1.3
Intereses 544,171 1,3 561,971 1,2 731,997 1,3 447,089 0.5
INVERSION 35,158,953 85,5 41,466,391 | 88,0 48,871,256 | 86,4 81,459,371| 91.3
Educacién 2,036,329 50 4,317,910 9,2 2,624,881 4,6 39,025,503| 43.8
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22,162,171 53,9 25,088,135 53,2 32,082,819| 56,7 31,235,341 35.0

Agua potable y
saneamiento

Otros sectores

1.8
10.8

1,200,010 2,9 1,151,958 24 2,725,471 4,8
9,760,443 23,7 10,908,388 | 23,1 11,438,085| 20,2

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municipal
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1.2.4 Estructura de los Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento durante las tres vigencias han tenido el siguiente
comportamiento, el cual se puede apreciar en el cuadro, incluyendo sus
componentes de Gastos de Concejo, Personeria y Alcaldia.

CUADRO NO. 5 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CONCEJO

PERSONERIA

ALCALDIA

2007

252,959

81,754

3,762,237

2008

262,662

83,554

3,629,749

2009

296,718

91,192

5,790,675

2010

313,997

96,657

5,742,335

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municipal
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En esta grafica se puede ver claramente como los Gastos de Funcionamiento de
la Alcaldia durante el afio 2010 decrecieron en $ 48.340 millones
aproximadamente frente al afio anterior. En cuanto al Concejo y la Personeria
tuvieron un crecimiento en el dltimo afio, del 5.82% y 5.99% respectivamente.

1.2.5 Relacion entre la estructura de ingresos y la estructura de
gastos

Identificados y estimados los tipos de ingresos y necesidades de gasto, se hace
necesario hacer un cruce entre las fuentes y los usos para establecer si los
recursos segun su destinacion son suficientes para financiar los gastos de
funcionamiento y de inversion de la entidad. La importancia de este ejercicio
radica en que una parte importante de los recursos del municipio ha sido
destinada desde la Constitucion, las leyes o Acuerdos a financiar exclusivamente
uno o determinados tipos de gasto. Por ejemplo, la participacion de educacion del
sistema general de participaciones tan solo puede ser utilizada para financiar
gastos de ese sector y no de otro. Por ello, no es posible afirmar que hay recursos
suficientes para financiar las transferencias al concejo si la fuente de la que se
dispone es la participacion de educacion.

Lo anterior debe hacerse porque salvo los llamados “ingresos corrientes de libre
destinacién”, la mayoria de las otras fuentes de ingreso del municipio tiene una
destinacion especifica dada desde la Constitucion Politica en algunos casos o
desde las leyes en otros. Estas destinaciones, salvo contadas excepciones,
implican que en el mejor de los casos sea posible cancelar pasivos por concepto
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de un determinado gasto con la renta autorizada por las normas para sufragar ese
tipo de gastos. Por ejemplo, no es permitido utilizar recursos destinados a financiar
el sector salud para cancelar gastos en infraestructura vial y mucho menos su
pasivos. Podria ser posible utilizar esos recursos de salud (siempre y cuando no
provengan del sistema general de participaciones para salud) para cancelar
pasivos acumulados de vigencias anteriores en el mismo sector.

Un analisis adicional consiste en identificar los saldos, los posibles usos y las
afectaciones contractuales y legales de los recursos que estén en caja en la
tesoreria, en cuentas bancarias y en inversiones financieras de corto y mediano
plazo.

Asi, conocidas las fuentes que se pueden destinar libremente al funcionamiento y
aguellas que se deben utilizar exclusivamente en el financiamiento de determinado
sector de inversion, se procede a definir el tipo de gasto que cada cual podré
financiar.

El procedimiento de comparacion debe satisfacer las siguientes etapas:

1. Identificar y garantizar el financiamiento del gasto recurrente en
funcionamiento e inversion. En el caso del gasto de funcionamiento se
deben tener en cuenta ademas los limites que por categoria existen para
dichos gastos en la Ley 617 de 2000 que corresponden al 80% de los
ingresos corrientes de libre destinacion por estar ubicado el municipio en la
quinta categoria.

1.1. SECTOR CENTRAL MUNICIPAL
CATEGORIA INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION:
Quinta 80%

1.2. CONCEJO MUNICIPAL
CATEGORIA VALOR MAXIMO INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION:

TOTAL HONORARIOS CAUSADOS x N° SESIONES AUTORIZADAS:
Quinta $ 120.9842% x IPCs011 X 70 Ordinarias MAS 20 Extraordinarias
MAS 1.5% ICLD

Es fundamental comprender que el calculo de los honorarios para los concejales
es un techo maximo que no necesariamente se debe alcanzar. Los honorarios se
cancelan por asistencia efectiva a la sesion, asi, si un concejal no asiste a la
sesién no se le pagan honorarios por la misma. Asimismo, un manejo adecuado

Z Ley 1368 de 2009
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de la agenda del Concejo puede llevar a eliminar la necesidad de convocar a
sesiones extraordinarias e incluso a algunas ordinarias.

Todos los municipios cuyos Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de la
vigencia inmediatamente anterior no superaron los $1.000.000.000,00 (mil
millones de pesos), pueden adicionar a los honorarios de los concejales hasta 60
SMLM en lugar de los porcentajes arriba descritos para funcionamiento. (Pueden
ser menos de 60).

1.3. PERSONERiA MUNICIPAL
CATEGORIA APORTES:
Quinta 190 SMLM

2. ldentificar y garantizar los compromisos contractuales y presupuestales
existentes en los diversos sectores de inversion. Por ejemplo, vigencias
futuras para determinado proyecto de inversion estratégica o concesion o
para el servicio de la deuda publica.

3. En la medida que ya ha sido identificado el pasivo exigible y contingente, se
hace necesario establecer la programacién de pagos del mismo de tal
manera que se respeten las destinaciones especificas de las normas y se
garantice la cancelacion en un periodo razonable de tiempo para que los
acreedores no paralicen el normal funcionamiento de la administracién a
través de tutelas y embargos.

4. Finalmente, financiado el gasto recurrente, cubiertos los compromisos de
vigencias futuras y el servicio de la deuda vigente, definida la forma como
se cancelardn las acreencias acumuladas de vigencias anteriores y las
contingencias, se podra establecer el monto de los recursos libres de
afectacion que se utilizaran en la financiacion de gastos de inversion.

Estimacién de Recursos Complementarios para aumentar gastos de
inversion sujeto a restricciones:

Una vez hecho el cruce entre ingresos y gastos respetando las destinaciones
especificas, se visualizan para la administracion las posibilidades reales de
financiar “nuevos gastos de inversion”.

El resultado del cruce entre ingresos y gastos puede evidenciar tres situaciones:

1. La imposibilidad de iniciar con fuentes propias nuevos proyectos de
inversion;
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2. Hacer ver que los ahorros existentes no son suficientes para financiar el
costo total de los proyectos que se espera programar en el Plan de
Desarrollo; o

3. Mostrar que existen recursos sin afectacion para financiar el Plan de
Desarrollo.

1. No existen fuentes propias para financiar nuevos gastos de inversién

a. Los casos extremos de crisis fiscal

A continuacion se presenta un esquema de diagnostico y posibles medidas de
accion cuya profundidad estard sujeta a la gravedad de la problemética
identificada. El tiempo de duracion del ajuste depende de la magnitud del pasivo y
del valor del ahorro y rentas “reasignables” que pueda destinar la entidad para su
cancelacion.

Esquema:

El estricto cumplimiento de la Ley 617 de 2000 permite como minimo la no
generacion de déficit adicional por funcionamiento y en el mejor de los casos
garantiza ahorros importantes de ingresos propios que pueden ser destinados a
estos menesteres.

Si dichos ahorros no son suficientes y la magnitud del pasivo hace imposible
disefiar un plan de pagos creible, se debe estudiar seriamente la posibilidad de
formalizar un programa de saneamiento fiscal y financiero en los términos del
decreto 192 de 2001 (articulo 11) y haciendo uso de la autorizaciéon contenida en
el articulo 12 de la Ley 617 de 2000 reorientar rentas “reasignables” por el tiempo
que ello sea necesario al saneamiento fiscal de la entidad.

En el peor de los casos la solucion a la problematica del pasivo puede estar en la
promocion de un acuerdo de reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley
550 de 1999.

Posibles medidas:

A partir de la problemética identificada el marco fiscal de mediano plazo debe
sustentarse en un plan que establezca las acciones, medidas y metas que
conduciran a cumplir con los limites de gasto y endeudamiento legales y/o a
mejorar la situacion fiscal y administrativa de la entidad territorial. Las acciones y
medidas deberan estar orientadas, entre otros, al logro de los siguientes objetivos:

a) Cumplir los indicadores y los limites de las leyes de disciplina fiscal

b) Generar ahorro corriente positivo y superavit total en todos y cada uno de
los afos de vigencia del programa,;

c) Incrementar el recaudo de ingresos;
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d) Disminuir y racionalizar gastos;

e) Mejorar el perfil de la deuda y las condiciones de repago.

f) Fortalecer la eficiencia en las areas de gestion de personal, financiera y
administrativa.

Las acciones y medidas que se planteen deben ser viables y efectivas para
mantener en el tiempo el cumplimiento de los indicadores legales o dar solucion a
la problematica que impida cumplir con la estimacion y el logro de los objetivos
planteados. Es deseable que su disefio supere la vision coyuntural y que busque
resultados perdurables. El Plan de accion, de acuerdo con la vision que de la
situacion fiscal del municipio se tenga, podria contener dos tipos de acciones.

1. Acciones de rapida ejecucion e inmediato resultado y de impacto
significativo, individual o en conjunto, en las cuentas del municipio que
tiendan a resolver en el corto plazo la magnitud del déficit y el ahogo
financiero. Son ejemplos de este tipo de acciones las siguientes:

Depurar y recuperar cartera de los contribuyentes mas representativos.
Ajustar el presupuesto a las posibilidades reales del municipio y reducir
rapidamente aquellos gastos que no cuentan con financiacion o aquellos
gastos redundantes o injustificados.

AN

2. Acciones de impacto a mediano y largo plazo. Especialmente aquellas que
se orientan a sanear de manera perdurable las finanzas del municipio y a
fortalecer la capacidad de gestidn financiera, administrativa y de personal.
Como ejemplo de este tipo de acciones se encuentran:

v Reformas a la administracién tributaria (actualizacion de censos de
contribuyentes, adopcién de programas de fiscalizacion y control,
eliminacién de tramites innecesarios, refuerzos al régimen de sanciones,
racionalizacién del régimen de exenciones y descuentos, simplificacion de
tarifas);

v Aplicacion de normas actualizadas en materia financiera (cédigo de rentas,
estatuto organico de presupuesto y plan general de la contabilidad publica);
Organizacion de una administracion financiera integrada y en consonancia
con las funciones béasicas de una administracibn moderna (rentas,
presupuesto, tesoreria y contabilidad);

v Redisefio de la estructura organica de la administracion central,

descentralizada, 6érganos de control y corporacion de eleccion popular.

Adopcion de planes de retiro de personal por supresion de cargos;

Establecimiento de un sistema adecuado de gestion de personal

(procedimientos de seleccidn, evaluacién, promocion y control, elaboracion

de manuales de procesos y procedimientos, etc.);

v Actualizacién de la historia laboral de los empleados y calculo del pasivo
pensional de la entidad;

AN
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Capitalizacion de los fondos de pensiones territorial;

Cobro de cuotas partes pensidnales.

Revision de la legalidad de las pensiones vigentes.

Enajenacion de activos y otros derechos, y fomento a la participacion
privada en la prestacion de servicios;

ASANENRN

Asi mismo, es importante establecer un cronograma de ejecucion para
operacionalizar cada una de las acciones seleccionadas, con el fin de puntualizar
las metas, las actividades, los responsables y el tiempo para ejecutarlas, de
manera que se pueda verificar su avance y cumplimiento. Es necesario cuantificar
el costo de las acciones contempladas, tales, la compra de equipos, etc.

b. No hay crisis fiscal, pero las fuentes para iniciar nuevos gastos de
inversion estan copadas.

Mientras las fuentes para financiar inversion estén copadas, lo mas responsable
es evitar embarcar a la entidad en la ejecucion de un Plan de Desarrollo que
podria desestabilizar la situacion fiscal de la administracion y ubicarla en las
condiciones descritas en el literal anterior.

Una opcidén clara es trabajar en la “eficiencia” con que se viene realizando la
inversion que tiene financiamiento. Administrar los recursos de manera tal que con
la misma cantidad sea posible mejorar la prestacion de los bienes y servicios que
demanda la comunidad, puede traer mejores dividendos que iniciar nuevos
proyectos sin que se cuente con fuentes reales para financiarlos.

Si lo anterior no es suficiente, para financiar nuevo gasto de inversion debera tener
en cuenta que la estimacién de ingresos y gastos a diez afios debe mostrar que la
entidad tendra en todas las vigencias capacidad legal de pago, que de acuerdo a
su categoria quinta cumplira con los limites de gasto del sector central y de
transferencias al Concejo y a la Personeria.

Adicionalmente debe tenerse muy en cuenta que el incumplimiento de los
indicadores de la leyes de disciplina fiscal por parte del municipio tiene entre otras
consecuencias que la Nacién esté formalmente impedida para brindar apoyo a la
misma (Articulos 80 de la Ley 617 de 2000, 19 de la Ley 819 de 2003 y 7 del
decreto 4515 de 2007).

2. El ahorro disponible no es suficiente para financiar la totalidad del Plan de
Desarrollo

El municipio en esta situacion cuenta normalmente con recursos libres de
afectacién que, en primer lugar, provienen de cumplir con los limites de gasto de la
Ley 617 de 2000 ya descritos en apartado anterior (llamados ahorro propio); en
segundo lugar, provienen del sistema general de participaciones de educacién,
salud y propésito general; en tercer lugar, provienen de la sobretasa a la gasolina.
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Sin embargo, los mismos no son suficientes para financiar el programa de
gobierno y por ello deben gestionar fuentes complementarias como los recursos
de contrapartida, las donaciones y el endeudamiento.

Respecto a los recursos de contrapartida y las donaciones lo fundamental es
conocer el procedimiento formal para acceder a este tipo de fuentes. Es
importante, en el caso del municipio, ponerse en contacto con el Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental, entidad que les asesorard en cuanto
al procedimiento para encaminar un proyecto a través del banco de proyectos y
sobre las posibilidades de apoyo al interior del Departamento.

Asimismo, sin perjuicio de los ministerios sectoriales, es importante establecer
contacto con el Departamento Nacional de Planeacion, entidad que le suministrara
la asesoria necesaria sobre el tipo de proyectos que se pueden financiar con
dichas fuentes y su capacidad de apalancar proyectos.

Por ejemplo, en el Departamento Nacional de Planeacién le pueden informar que
el Fondo Nacional de Regalias en virtud de lo ordenado por el articulo 48 la Ley
863 de 2003 debera descontar a titulo de inversion regional el 50% para destinarlo
al Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

El endeudamiento publico surge ante la necesidad de financiar la parte del plan de
desarrollo que no se puede atender con el ahorro propio y las rentas destinadas
por la constitucién y la Ley al gasto de inversién. Aunque podria entenderse que lo
principal es identificar dichas necesidades de financiamiento, es de suma
importancia tener en cuenta que el nivel de endeudamiento esté restringido por la
capacidad del municipio para asumir el costo financiero de determinado monto de
crédito.

La Ley 358 de 1997 ha establecido la forma de evaluar la capacidad de pago de
las entidades territoriales a través de los indicadores de solvencia y sostenibilidad
que miden la relacién de los intereses de la deuda con el ahorro operacional y del
saldo de la deuda con los ingresos corrientes respectivamente. Asimismo, la Ley
819 de 2003 complet6 dicha forma de medir la sostenibilidad del endeudamiento a
través la relacion que existe entre el pago de intereses y el ahorro primario.

Asi las cosas, con el fin de garantizar un monto sostenible de deuda el municipio
no pueden superar en cada vigencia las siguientes relaciones:

Intereses

. X100 =<40%
Ahorro Operacional

Saldo de la Deuda X100 <80%
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Ingresos Corrientes

Adicionalmente, deben fijar metas anuales de superavit primario que les permitan
asegurar a mediano plazo un monto de deuda publica que puedan servir
cumplidamente. En este sentido se recomienda la siguiente relacion:

Ahorro Primario
Intereses

X 100 >100% o < 100%

No obstante lo anterior, es necesario que el municipio evalle cuatro aspectos que
si bien no son formales si estan presentes dentro de su realidad fiscal y afectan su
capacidad de pago. Se trata de la posibilidad real de refinanciar la deuda, el hecho
de que la entidad se endeuda con tasas de interés variable, la existencia de déficit
acumulado de vigencias anteriores y la financiacion sectorial de la inversion.

Si bien el indicador del articulo segundo de la ley 819 de 2003 sugiere que lo
importante es mantener un ahorro primario suficiente para evitar situaciones de
crecimiento excesivo de deuda. Una forma de lograrlo es estabilizando la deuda
en el tiempo, fijando metas ahorro primario iguales o superiores al pago de los
intereses, con ello la entidad territorial no tendria atrasos de pagos del servicio de
su deuda si tiene acceso asegurado a recursos frescos de crédito. Es decir, que
es perfectamente posible renegociar su pago con las entidades financieras o que
es factible acudir al mercado de capitales a través de la emisién de bonos para
buscar el pago del capital.

Por ello, es fundamental que el municipio evalle su posicion en el mercado
crediticio e identifique si le es facil que las entidades financieras conviertan la
renegociacién del pago del capital en una practica normal o emitir bonos. Si la
conclusién es que ello no le es posible, se recomienda construir el marco fiscal de
mediano plazo de tal manera que el ahorro primario proyectado sea suficiente no
solo para cancelar los intereses, sino también para amortizar el capital de la
deuda.

Respecto a los intereses, recuerde que actualmente el principal riesgo financiero
gue afronta el portafolio de la deuda de las entidades territoriales es el de tasa de
interés y de tipo de cambio. El portafolio de su deuda interna esta contratado a
tasa variable (DTF) y el saldo de la deuda externa esta influido por la tasa de
cambio. Asi, la cuantificacion del riesgo esta directamente relacionada con el
comportamiento de la DTF y de la TRM.

Estas tasas presentan variaciones historicas que las caracterizan como las mas
volatiles del mercado. Por ello, la ley de responsabilidad fiscal exige que al
calcular los indicadores de endeudamiento se tenga en cuenta esta caracteristica

y se cree una especie de colchén que mida al momento de la contratacion de la
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operacion de crédito si la entidad territorial podra cubrir el pago de los intereses de
dicho crédito cuando las tasas DTF o TRM sufran cambios importantes.

Respecto al pasivo, es fundamental tener en cuenta que aunque la norma no
involucra la existencia de acreencias acumuladas de vigencias anteriores en el
calculo de la capacidad de pago, es muy importante tener en cuenta que la
existencia del mismo alterara el flujo normal de pagos de la entidad en el momento
en que se decida a cancelarlo o porque sea obligada a hacerlo a través de
procesos juridicos.

Respecto a la financiacion sectorial, tenga en cuenta que las destinaciones
especificas establecidas desde la Constitucion y la Ley para algunos recursos
hacen que la garantia real para servir un crédito no esté siendo medida totalmente
por los indicadores de endeudamiento. Por ultimo, es imprescindible identificar las
garantias de cada una de las operaciones realizadas como un elemento que
permitira establecer el grado de libertad para comprometer gasto con las rentas
gue se emplean para servir la deuda.

3. El ahorro es suficiente para financiar el programa de gobierno volcado en
el plan de desarrollo

Sin perjuicio del procedimiento contemplado en la Ley 152 de 1994 sobre el Plan
de Desarrollo, se llama la atencion en la necesidad de velar por el cumplimiento de
las normas de disciplina fiscal de tal manera que el cumplimiento de las
expectativas del municipio en esta situacion se sustente en el respeto a los
indicadores de limite al gasto de funcionamiento de la Ley 617 de 2000, de
endeudamiento de la Ley 358 de 1997 y de responsabilidad fiscal de la 819 de
2003.

1.3. Capacidad de endeudamiento
En el cuadro N° 5 se aprecia que la capacidad de endeudamiento para la vigencia
de 2010, cumple con los dos indicadores de la Ley 358 de 1997, asi.
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CUADRO NO 6 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

VIGENCIA
VIGENCIA ACTUAL
S CONCEPTO EJECUCIONES | ACTUAL Ley | Capacidad
fg 358/97 Real de
O Pago
1 INGRESOS CORRIENTES 25,541,259 26,818,322 17,922,043
2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6,772,340 7,110,957 7,110,957
3 AHORRO OPERACIONAL (1-2) 18,768,919 19,707,365 10,811,086
4 SALDO DEUDA CON NUEVO CREDITO 0 4,799,247 4,799,261
5 INTERESES DE LA DEUDA 0 450,000 450,000
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL =(5/3) 2.30% 4.2%
SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES = (4/1) 17.9% 26.8%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO) VERDE VERDE

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda Municipal

1.2.3 Financiamiento del Gasto Corriente

CUADRO NO 7 BALANCE FINANCIERO ANOS 2007 A 2010
(en millones de $)

Concepto Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado
2007 2008 2009 2010
INGRESOS TOTALES 38,142 42,109 45,819 80,376
1. INGRESOS CORRIENTES 11,872 11,443 13,541 16,296
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 8,615 8,469 10,157 10,939
1.1.1. PREDIAL 1,939 2,303 2,626 2,499
1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 1,139 1,307 1,484 1,652
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 3,276 2,983 3,301 3,419
1.1.4. OTROS 2,261 1,875 2,746 3,369
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,220 1,654 1,701 2,719
1.3. TRANSFERENCIAS 1,036 1,320 1,683 2,638
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 920 1,185 1,544 1,302
1.3.2. OTRAS 116 135 139 1,335
GASTOS TOTALES 15,214 44,001 38,283 88,052
2. GASTOS CORRIENTES 4,942 4,778 6,907 6,595
2.1. FUNCIONAMIENTO 4,427 4,329 6,177 6,153
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1,798 2,089 3,620 3,689
2.1.2. GASTOS GENERALES 1,658 980 1,196 1,442
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (NOMINA Y A
ENTIDADES) 971 1,260 1,361 1,022
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 515 449 730 442
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 6,929 6,665 6,634 9,700
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4. INGRESOS DE CAPITAL 26,270 30,667 32,278 64,081
4.1. REGALIAS 166 632
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 20,512 23,765 31,390 58,194
4.3. COFINANCIACION 726 6,463 458 137
4.4, OTROS 5,032 272 430 5,119
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 10,272 39,223 31,376 81,456
5.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 7,808 6,532 8,649 11,457
5.2. RESTO INVERSIONES 2,465 32,691 22,727 69,999
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 22,927 1,891 7,537 7,675
7. FINANCIAMIENTO (7.1 +7.2) 22,927 1,891 7,537 7,675
7.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (7.1.1 - 7.1.2) 411 325 330 752
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) 500 600 1,996 1,157
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 911 925 1,666 1,909
7.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 22,516 2,216 7,866 8,427
Saldo de deuda 4,298 5,489 6,380 5,921

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municipal

GRAFICO NO. 6 BALANCE FINANCIERO
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municip

1.3.2 Anélisis del cumplimiento de la Ley 617 de 2000

al

El célculo de los indicadores de la ley 617 de 2000, durante las vigencias 2007,

2008 y 2009, estan consignado en el siguiente cuadro:
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CUADRO NO. 8 COMPARATIVO INDICADORES LEY 617 DE 2000

(en millones de $)

Afio Afio Afo Ao
CONCEPTO 2007 2008 2009 2010
TOTAL INGRESOS DE PRESUPUESTO 44,276 43,091 60,401 89,182
(-) RENTAS DE DESTINACION
ESPECIFICA 15,930 18,479 23,716 64,796
INGRESOS CTES DE LIBRE
DESTINACION 9,628 10,071 12,401 13,647
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4,117 3,796 5,470 6,153
Concejo 253 263 297 314
Personeria 82 84 91 97
Alcaldia 3,762 3,630 5,791 5,524
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municipal
GRAFICA NO. 7 COMPARATIVO INDICADORES LEY 617 DE 2000
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municipal

1.3.3 Composicion de la deuda publica actual

En la actualidad la deuda publica del municipio corresponde a la siguiente
descripcion:
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Cuadro No 9 COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA CORTE DICIEMBRE

2010
DESCRPCIONDEL CREDITO | OODISODEL || FECHARE | FECHAOE || TASADE | Moriodel | Seldo e
BANCAFE (Sobretasa, Predial, ICC) | No.2008068504 20131121 2008-11-21| DTF+3.7 $2,000.00 1,938.826
BANCAFE (Sobretasa, predial, IICC) No 7985 2014 02 15 2009-02-15 DTF+5 $ 500.00 493.347
BANCOLOMBIA (Transporte) No 81370 2013-01-11 2006-01-11 | DTF+5.10 $ 1,500.00 561.586
BANCOLOMBIA (Pavimentacién) No 84984 2015-12-22 2010-12-22 | DTF+3.9 $ 150.00 150.000
BANCOLOMBIA (Pavimentacion) No 84969 2015-12-09 2010-12-09 | DTF+3.9 $ 500.00 500.000
BANCO DE BOGOTA (Pavimentacién) | No 10902 2015-12-22 2010-12-22 | DTF+4.35 $500.00 500.000
INFIHUILA (Transporte) No. 11906 2013-09-15 2006-09-15 | DTF+5TA $ 500.00 186.144
INFIHUILA (Transporte) No. 11407 2014-02-28 2007-02-28 | DTF+5TA $ 200.00 95.238
INFIHUILA (Transporte) No. 12507 2014-05-15 2007-05-16 | DTF+5 TA $ 300.00 139.820
INFIHUILA (Educacién) No. 11708 2011 10 05 2008-08-05 | DTF+4.5 $ 600.00 383.474
INFIHUILA (Educacion) No. 13508 20111215 2009 02 15 DTF+7 $300.00 146.667
% (Prectal, indu comer, No. 13509 2015-10-22 2000-10-22 | DPTF*4 $1,300.00 640.000
POPULAR (Ajuste Fiscal) No. 425-13-00476-1 2012-04-12 2006-04-12 DTF+7 $420.00 105.000
POPULAR (Ajuste fiscal) NoO. 425-13-00458-1 2012-03-31 2006-03-31 DTF+7 $ 650.00 81.250

$9,420.00 5,921.354
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

CUADRO NO 10 COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA 2007 - 2010

SERVICIO DE 2007 2008 2009 2010
LA DEUDA 1,481.618 1,470.596 1,791.763| 1,572.194
Amortizacién 937.447 908.625 1,059.766 | 1,122.107
Intereses 544.171 561.971 731.997 450.087

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

GRAFICA NO. 8 COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA 2007 - 2009
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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1.5 Resultados o conclusiones del Plan Financiero

Los resultados del Plan Financiero se enmarcan en el hecho que el municipio
debe aumentar el recaudo de los recursos propios para financiar sus gastos de
funcionamiento, deuda publica y gastos de inversion, situacion que se describe en
la Matriz DOFA.

1.5.1 Matriz DOFA

Mediante esta herramienta de identificacién de debilidades, fortalezas, amenazas
y oportunidades, es posible visualizar la problematica del municipio, encontrada en
el diagnéstico.

CUADRO No. 11 MATRIZ DOFA

DEBILIDADES FORTALEZAS
* El recaudo histéricamente no han sido
suficientes para cubrir sus propios
gastos de funcionamiento.

* La Infraestructura Administrativa es
deficiente para el proceso de recaudo, al
igual que la de Planeacion. _ o _
* Falta sensibilizacion en la comunidad, * La reestructuracion administrativa

sobre un estado participativo y no generard ahorro operacional en los

paternalista. préximos afios.

* Las metas de recaudo no se cumplen _

en un 100%. * La planta de personal es reducida,
un empleado por cada mil habitantes y

* Los gastos generales, aun contindan

) comprometida.
siendo elevados. P

* El sentido de pertenencia, no esta
debidamente fundamentado en los
diferentes estamentos del municipio.

* No existe un plan de estimulos para
los empleados.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

* Incumplimiento de los indicadores de|* Mayor cobertura y solucion
la ley 617 de 2000 y otras leyes de|necesidades basicas insatisfechas.
saneamiento fiscal. NBI

* La reduccion de las transferencias
hacia el futuro. * Acceso con mayor facilidad a fuentes

* Aumento de los pasivos pensiénales, de f|r_1:dnC|aC|on de proyectos y
cuotas partes pensionales y otros. obtencion de nuevos recursos para la

* Las demandas contra el Municipio inversion.
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* El reconocimiento de obligaciones
contraidas en administraciones
anteriores y no presupuestadas.

1.5.2 Andlisis y Estrategias Matriz - DOFA

Analizando cada una de las “debilidades” y “amenazas”, es necesario plantear
estrategias que permitan convertir las debilidades en “fortalezas” y las amenazas
en “oportunidades”.

Lo anterior se propone mediante las siguientes estrategias:

CUADRO No. 12 ESTRATEGIAS MATRIZ DOFA

FORTALEZAS DEBILIDADES
ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)
» |* Mayor recaudo de impuestos y en|* La sensibilizacion —a = la
W general de las rentas propias del comunidad, la capacitacion de los
< | municipio. empleados.
o, . ,
% Mayor sentido de pertenencia del|, El  fortalecimiento  de  los
2 personal de planta. recaudos
%: * Una comunidad conocedora Yy '
% sens_lplll_zada sobre la problematica del |, La disminucién de los Gastos
mumcpo. . . Generales.
* Mejoramiento de la capacidad
institucional. * Cumplimiento de la ley 617 de
* Creacion de una ESP viable y auto | 2000.
sostenible financieramente o entregar
este servicio a Aguas del Huila. * Generacion de superavit primario
* Cumplimiento de las metas del Plan |Para sostener la deuda publica.
de Desarrollo. . e g
£ M brimiento de las NBI * Saneamiento del déficit fiscal,
ayor cubrimiento de 1as : con el pago de cuotas partes
* Mantener en el tiempo un superavit | pensionales vy de bonos
primario. pensionales
g ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)
% |* El aumento en el recaudo de los|* De manera técnica evaluar el
Z impuestos y rentas municipales, [estatuto de Rentas Municipal,
s |fortaleciendo el ahorro operacional. identificando y definiendo
< |* Capacitacion de los empleados. plenamente las rentas municipales.
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* Implementar Plan de estimulos para
los empleados, basados en el
mejoramiento continuo de la calidad
del trabajo.

1.6 Proyecciones

En la estimacion y las proyecciones de los recursos se parte de la informacion
histérica de ejecucion presupuestal que el Municipio ha reportado al DNP y se
realizan unos supuestos encaminados a elaborar prondsticos bajos, que permitan
dar cumplimiento al cronograma de recaudo de los ingresos para determinar un
monto real que permita tener nivel de gasto sostenible y financiable.

Las metas financieras estdn encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad
financiera del municipio, teniendo en cuenta la realidad y el comportamiento de la
economia. La inflacion esperada y el cumplimiento normativo especialmente el
referido a la viabilidad fiscal sefialada por la ley 617 de 2000.

Para algunas proyecciones se utilizaran los supuestos macroeconémicos que son
consistentes con las metas del Gobierno Nacional, sefialadas por el Ministerio de
Hacienda; Departamento Nacional de Planeacion y el Banco de la Republica,
dependiendo de las caracteristicas particulares de algunas rentas y gastos se
utilizan como supuestos macroeconomicos los siguientes:

1.6.1 Criterios para la programacién de los gastos.

Las proyecciones de gastos estan fundamentadas en los criterios de austeridad y
eficiencia; para el efecto se maneja una estrategia de control en los gastos y
reduccion de los costos de funcionamiento de la Administracién Municipal.

CUADRO No. 13 PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE INGRESOS y
GASTOS Y FINANCIAMIENTO DE 2009 - 2021

(A continuacion presentamos los cuadros del P.F.), asi:
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CUADRO No. 13 PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE INGRESOS DE 2009 — 2013

Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario
CONCEPTOS Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero
Afo 2009 | Afo 2010 | Afo 2011 | Afo 2012 | Afo 2013
INGRESOS 60,418,965 | 89,109,217 | 94,096,136 | 99,379,023 | 104,976,130
INGRESOS CORRIENTES 49,155,063 | 75,594,925 | 80,108,843 | 84,902,175 89,992,593
TRIBUTARIOS 9,815,991 ] 10,526,623 | 10,895,055 | 11,276,382 11,671,055
Impuesto Predial Unificado (Incluye Compensacion por predial de Resguardos
Indigenas) 2,075,085 2,230,311| 2,308,372| 2,389,165 2,472,786
Sobretasa Ambiental ( O Participacion del predial para las CAR) 368,118 268,934 278,347 288,089 298,172
Impuesto de Circulacion y Transito Servicio Publico 91,037 90,068 93,220 96,483 99,860
Impuesto de Industria y Comercio 1,338,849 | 1,438,025| 1,488,356| 1,540,448 1,594,364
Sobretasa a la Gasolina 3,300,624 3,418,779 3,538,436 3,662,282 3,790,461
Impuesto de Espectéculos Plblicos 1,600 6,833 7,072 7,320 7,576
Impuesto sobre Rifas y Apuestas 0 17,394 18,003 18,633 19,285
Impuesto de Avisos y Tableros 145,620 213,751 221,232 228,975 236,990
Impuesto de Deguello de Ganado Menor 128,504 144,333 149,385 154,613 160,025
Impuesto de Delineacion Urbana 16,614 39,850 41,245 42,688 44,182
Impuesto sobre Servicio de Alumbrado Publico 1,100,841 1,707,859 1,767,634 1,829,501 1,893,534
Impuesto al Transporte Hidrocarburos 0 0 0 0 0
Estampillas 598,451 638,044 660,376 683,489 707,411
Estampilla Pro-Palacio 0 0
Estampilla Pro-Desarrollo 0 0 0
Estampilla Pro-Electrificacion Rural 414,348 431,794 446,907 462,549 478,738
Estampillas Pro-Turismo 0 0 0 0 0
Otras Estampillas 184,103 206,250 213,469 220,940 228,673
Sobretasa Bomberil 0 0 0 0 0
Otros Ingresos Tributarios 650,648 312,442 323,377 334,696 346,410
NO TRIBUTARIOS 39,339,072 | 65,068,302 | 69,213,789 | 73,625,793 | 78,321,537
Tasas y Multas 1,525,549 1,999,624 | 2,069,611| 2,142,047 2,217,019
Arrendamientos 219,063 257,078 266,076 275,388 285,027
Alquiler de Maquinaria y Equipo 2,142 2,528 2,616 2,708 2,803
Contribuciones 51,394 30,219 31,277 32,371 33,504
Contribucién por Valorizacion 51,394 30,219 31,277 32,371 33,504
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Otras Contribuciones 0 0 0 0 0
Transferencias 35,704,684 | 62,269,868 | 66,317,409 | 70,628,041 | 75,218,864
Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento) 1,200,919| 1,302,307| 1,386,957 | 1,477,109 1,573,121
Sistema General de Participaciones - Propésito General (Libre Destinacién) 1,200,919| 1,302,307| 1,386,957 | 1,477,109 1,573,121
Cuota de Auditaje 0 0 0 0 0
Transferencias de Capital (Para Inversion) 23,715,610 55,997,634 | 59,637,480 | 63,513,916 | 67,642,321
Sistema General de Participaciones -Educacion- 2,198,626 | 36,077,093 | 38,422,104 | 40,919,541 | 43,579,311
S. G. P. Educacién - Prestacion de Servicios 0]33,284,709 | 35,448,215 | 37,752,349 | 40,206,252
S. G. P. Educacion - Aportes Patronales (Calidad) 2,198,626 | 2,792,384| 2,973,889| 3,167,192 3,373,059
Sistema General de Participaciones -Salud- 17,364,457 | 15,203,973 | 16,192,231 | 17,244,726 | 18,365,633
S. G. P. Salud - Subsidio Demanda 15,446,626 | 13,210,128 | 14,068,786 | 14,983,257 | 15,957,169
S. G. P. Salud - Subsidio Oferta 84,051 0 0 0 0
S. G. P. Salud - Plan de Atenci6n Bésica (Pab) 838,536 986,648 | 1,050,780| 1,119,081 1,191,821
S. G. P. Salud - Aportes Patronales 201,412 205,440 218,794 233,015 248,161
S. G. P. Salud - Prestacion de Servicios 793,832 801,757 853,871 909,373 968,482
Sistema General de Participaciones Propdsito General (Forsoza Inversion) 3,627,576 4,143,971 4,413,329| 4,700,196 5,005,708
Sistema General de Participaciones-Alimentacién Escolar 381,460 417,813 444971 473,894 504,697
Sistema General de Participaciones-Municipios Riberefios Rio Magdalena 143,491 154,784 164,845 175,560 186,971
Otras Transferencias del Nivel Central Nacional 9,379,588 4,509,256 4,802,358 5,114,511 5,446,954
Empresa para la Salud -ETESA- 597,134 456,139 485,788 517,364 550,993
Fondo de Solidaridad y Garantias -FOSYGA- 7,531,800 3,054,455 3,252,995 3,464,439 3,689,628
Otras Transferencias del Nivel Nacional 1,250,654 998,662 | 1,063,575| 1,132,707 1,206,333
Del Nivel Departamental 1,408,567 460,671 490,615 522,505 556,467
De Vehiculos Automotores 129,307 460,671 490,615 522,505 556,467
Degiiello de Ganado Mayor 0 0 0 0 0
Otras Transferencias del Nivel Departamental 1,279,260 0 0 0 0
Fondos Especiales 1,750,873 445,613 461,209 477,352 494,059
Fondos para Previsién Social 0 0 0 0 0
Fondo de Seguridad (5% Contratos) -Ley 418/97- 176,788 201,295 208,340 215,632 223,179
Otros Fondos Especiales 1,574,085 244,318 252,869 261,720 270,880
Otros Ingresos No Tributarios 85,367 63,372 65,590 67,886 70,262
INGRESOS DE CAPITAL 11,263,902 | 13,514,292 | 13,987,292 | 14,476,847 | 14,983,537
Fondo Nacional de Regalias -FNR- 0 0 0 0
Cofinanciacién 527,517 | 4,222,670| 4,370,463 | 4,523,430 4,681,750
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Regalias
Regalias Petroliferas
Regalias Carboniferas
Regalias por Gas Natural
Regalias Niquel
Oro Fisico
Explotacion Esmeraldas
Salinas
Otras Regalias
RECURSOS DEL CREDITO
Interno
Del Sector Financiero
Findeter
Fonade
Banca Comercial
Corporaciones Financieras
Institutos de Desarrollo
Para Financiar Ajuste
Otros Recursos del Sector Financiero
Del Sector No Financiero
Externo
RECURSOS DEL BALANCE
Saldo en Cajay Bancos a Diciembre 31 Vigencia Anterior
Recuperacion de Cartera
Ingresos Tributarios
Prestamos Concedidos - Capital
Prestamos Concedidos - Intereses
Otras Recuperaciones
Reintegros
Cancelacion de Reservas
Superavit Fiscal
Venta de Activos
Otros Recursos del Balance
RENDIMIENTO DE INVERSIONES FINANCIERAS
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0
1,995,922
1,995,922
1,995,922
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0

751,802

0
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0

0

0
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0
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0

0

0
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0
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0

267,813
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DONACIONES
EXCEDENTES FINANCIEROS
Excedente de Establecimientos Publicos
Utilidad de Empresas Industriales y Comerciales
APROVECHAMIENTOS
Fondo de Ahorro y Estabilizacidn Petrolera -FAEP-
OTROS INGRESOS DE CAPITAL

0
3
3
0
0
0
0

961,117
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994,756
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1,065,608

CUADRO No. 14 PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE INGRESOS DE 2014 — 2017

Escenario Escenario Escenario Escenario
CONCEPTOS Financiero | Financiero | Financiero | Financiero
Afo 2014 Afo 2015 Afio 2016 Afio 2017
INGRESOS 110,906,860 | 117,191,843 | 123,853,011 128,187,866
INGRESOS CORRIENTES 95,398,899 | 101,141,103 | 107,240,495| 110,993,913
TRIBUTARIOS 12,079,542 12,502,326 12,939,907 13,392,804
Impuesto Predial Unificado (Incluye Compensacion por predial de Resguardos
Indigenas) 2,559,333 2,648,910 2,741,622 2,837,578
Sobretasa Ambiental ( O Participacion del predial para las CAR) 308,608 319,409 330,589 342,159
Impuesto de Circulacién y Transito Servicio Publico 103,355 106,973 110,717 114,592
Impuesto de Industria y Comercio 1,650,167 1,707,923 1,767,700 1,829,569
Sobretasa a la Gasolina 3,923,128 4,060,437 4,202,552 4,349,642
Impuesto de Espectaculos Plblicos 7,841 8,115 8,400 8,693
Impuesto sobre Rifas y Apuestas 19,960 20,659 21,382 22,130
Impuesto de Avisos y Tableros 245,284 253,869 262,755 271,951
Impuesto de Deguello de Ganado Menor 165,625 171,422 177,422 183,632
Impuesto de Delineacion Urbana 45,729 47,329 48,986 50,700
Impuesto sobre Servicio de Alumbrado Publico 1,959,807 2,028,401 2,099,395 2,172,874
Impuesto al Transporte Hidrocarburos 0 0 0 0
Estampillas 732,170 757,796 784,319 811,770
Estampilla Pro-Palacio
Estampilla Pro-Desarrollo
Estampilla Pro-Electrificacion Rural 495,494 512,836 530,785 549,363
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Estampillas Pro-Turismo
Otras Estampillas
Sobretasa Bomberil
Otros Ingresos Tributarios
NO TRIBUTARIOS
Tasas y Multas
Arrendamientos
Alquiler de Maquinaria y Equipo
Contribuciones
Contribucion por Valorizacién
Otras Contribuciones
Transferencias
Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento)
Sistema General de Participaciones - Propdsito General (Libre Destinacion)
Cuota de Auditaje
Transferencias de Capital (Para Inversion)
Sistema General de Participaciones -Educacion-
S. G. P. Educacién - Prestacion de Servicios
S. G. P. Educacién - Aportes Patronales (Calidad)
Sistema General de Participaciones -Salud-
S. G. P. Salud -
S. G. P. Salud -
S. G. P. Salud -
S. G. P. Salud - Aportes Patronales
S. G. P. Salud -
Sistema General de Participaciones Propésito General (Forsoza Inversion)

Subsidio Demanda
Subsidio Oferta
Plan de Atencion Basica (Pab)

Prestacion de Servicios

Sistema General de Participaciones-Alimentacién Escolar
Sistema General de Participaciones-Municipios Riberefios Rio Magdalena
Otras Transferencias del Nivel Central Nacional
Empresa para la Salud -ETESA-
Fondo de Solidaridad y Garantias -FOSYGA-
Otras Transferencias del Nivel Nacional
Del Nivel Departamental
De Vehiculos Automotores
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0 0
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46,411,966 | 49,428,744
42,819,658 | 45,602,936
3,592,308 3,825,808
19,559,400| 20,830,761
16,994,385 18,099,020
0 0
1,269,289 1,351,793
264,292 281,471
1,031,433 1,098,477
5,331,079 5,677,599
537,502 572,440
199,124 212,067
5,801,006 6,178,072
586,807 624,950
3,929,454 4,184,868
1,284,745 1,368,253
592,638 631,159
592,638 631,159

Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
CALLE 6 No 3-48 TEL 8360010 EXT 117

0

253,534

0

384,071
94,300,588
2,458,048
316,015
3,108
37,147
37,147

0
90,860,598
1,900,251
1,900,251
0
81,708,516
52,641,612
48,567,127
4,074,486
22,184,760
19,275,457
0
1,439,660
299,766
1,169,878
6,046,643
609,649
225,852
6,579,646
665,572
4,456,884
1,457,190
672,185
672,185

46

0

262,408

0

397,513
97,601,109
2,544,080
327,075
3,216
38,447
38,447

0
94,040,719
1,966,760
1,966,760
0
84,568,314
54,484,069
50,266,976
4,217,093
22,961,227
19,950,097
0
1,490,048
310,258
1,210,823
6,258,276
630,986
233,757
6,809,934
688,867
4,612,875
1,508,192
695,711
695,711




OX [f
REPUBLICA DE COLOMBIA v|§ﬂﬂ®l
DEPARTAMENTO DEL HUIA
S0 B TALIT O
Degiiello de Ganado Mayor 0 0 0 0
Otras Transferencias del Nivel Departamental 0 0 0 0
Fondos Especiales 511,351 529,248 547,772 566,944
Fondos para Previsién Social 0 0 0 0
Fondo de Seguridad (5% Contratos) -Ley 418/97- 230,991 239,075 247,443 256,103
Otros Fondos Especiales 280,361 290,173 300,329 310,841
Otros Ingresos No Tributarios 72,721 75,266 77,900 80,627
INGRESOS DE CAPITAL 15,507,961 | 16,050,740 16,612,515| 17,193,953
Fondo Nacional de Regalias -FNR- 0 0 0 0
Cofinanciacion 4,845,611 5,015,207 5,190,740 5,372,415
Regalias 1,293 1,339 1,385 1,434
Regalias Petroliferas
Regalias Carboniferas
Regalias por Gas Natural
Regalias Niquel
Oro Fisico
Explotacién Esmeraldas
Salinas
Otras Regalias 1,293 1,339 1,385 1,434
RECURSOS DEL CREDITO 1,319,651 1,365,839 1,413,644 1,463,121
Interno 1,319,651 1,365,839 1,413,644 1,463,121
Del Sector Financiero 1,319,651 1,365,839 1,413,644 1,463,121
Findeter 0 0 0 0
Fonade 0 0 0 0
Banca Comercial 1,319,651 1,365,839 1,413,644 1,463,121
Corporaciones Financieras 0 0 0 0
Institutos de Desarrollo 0 0 0 0
Para Financiar Ajuste 0 0 0 0
Otros Recursos del Sector Financiero 0 0 0 0
Del Sector No Financiero 0 0 0 0
Externo 0 0 0 0
RECURSOS DEL BALANCE 7,685,944 7,954,952 8,233,375 8,521,543
Saldo en Cajay Bancos a Diciembre 31 Vigencia Anterior 0 0 0 0
Recuperacion de Cartera 0 0 0 0
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Ingresos Tributarios 0 0 0 0
Prestamos Concedidos - Capital 0 0 0 0
Prestamos Concedidos - Intereses 0 0 0 0
Otras Recuperaciones 0 0 0 0
Reintegros 987,463 1,022,024 1,057,795 1,094,818
Cancelacion de Reservas 5,304,085 5,489,728 5,681,869 5,880,734
Superéavit Fiscal 1,394,395 1,443,199 1,493,711 1,545,991
Venta de Activos 0 0 0 0
Otros Recursos del Balance 0 0 0 0
RENDIMIENTO DE INVERSIONES FINANCIERAS 552,558 571,897 591,913 612,630
DONACIONES 0 0 0 0
EXCEDENTES FINANCIEROS 0 0 0 0
Excedente de Establecimientos Plblicos 0 0 0 0
Utilidad de Empresas Industriales y Comerciales 0 0 0 0
APROVECHAMIENTOS 0 0 0 0
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera -FAEP- 0 0 0 0
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1,102,904 1,141,505 1,181,458 1,222,809
CUADRO No. 15 PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE INGRESOS DE 2018 — 2021
Escenario Escenario Escenario Escenario
CONCEPTOS Financiero | Financiero | Financiero | Financiero
Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021
INGRESOS 132,674,442 137,318,047 | 142,124,179| 147,051,074
INGRESOS CORRIENTES 114,878,700 118,899,454 | 123,060,935| 127,368,068
TRIBUTARIOS 13,861,552 14,346,707 14,848,841 15,368,551
Impuesto Predial Unificado (Incluye Compensacion por predial de Resguardos
Indigenas) 2,936,894 3,039,685 3,146,074 3,256,187
Sobretasa Ambiental ( O Participacion del predial para las CAR) 354,135 366,529 379,358 392,635
Impuesto de Circulacién y Transito Servicio Publico 118,602 122,753 127,050 131,497
Impuesto de Industria y Comercio 1,893,604 1,959,880 2,028,476 2,099,473
Sobretasa a la Gasolina 4,501,879 4,659,445 4,822,525 4,991,314
Impuesto de Espectaculos Publicos 8,998 9,313 9,639 9,976
Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
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Impuesto sobre Rifas y Apuestas
Impuesto de Avisos y Tableros
Impuesto de Deguello de Ganado Menor
Impuesto de Delineacion Urbana
Impuesto sobre Servicio de Alumbrado Publico
Impuesto al Transporte Hidrocarburos
Estampillas
Estampilla Pro-Palacio
Estampilla Pro-Desarrollo
Estampilla Pro-Electrificacion Rural
Estampillas Pro-Turismo
Otras Estampillas
Sobretasa Bomberil
Otros Ingresos Tributarios
NO TRIBUTARIOS
Tasas y Multas
Arrendamientos
Alquiler de Maquinaria y Equipo
Contribuciones
Contribucion por Valorizacién
Otras Contribuciones
Transferencias
Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento)
Sistema General de Participaciones - Propdsito General (Libre Destinacién)
Cuota de Auditaje
Transferencias de Capital (Para Inversion)
Sistema General de Participaciones -Educacion-
S. G. P. Educacion - Prestacion de Servicios
S. G. P. Educacion - Aportes Patronales (Calidad)
Sistema General de Participaciones -Salud-
S. G. P. Salud -
S. G. P. Salud -
S. G. P. Salud -
S. G. P. Salud

Subsidio Demanda

Subsidio Oferta

Plan de Atencién Basica (Pab)
- Aportes Patronales
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0
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3,445
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0
100,738,769
2,106,843
2,106,843
0
90,591,693
58,364,697
53,847,242
4,517,455
24,596,640
21,371,043
0
1,596,177
332,356
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S. G. P. Salud - Prestacion de Servicios

Sistema General de Participaciones Propdsito General (Forsoza Inversion)
Sistema General de Participaciones-Alimentacién Escolar
Sistema General de Participaciones-Municipios Riberefios Rio Magdalena
Otras Transferencias del Nivel Central Nacional

Empresa para la Salud -ETESA-
Fondo de Solidaridad y Garantias -FOSYGA-
Otras Transferencias del Nivel Nacional
Del Nivel Departamental
De Vehiculos Automotores
Degiello de Ganado Mayor
Otras Transferencias del Nivel Departamental
Fondos Especiales
Fondos para Previsién Social

Fondo de Seguridad (5% Contratos) -Ley 418/97-

Otros Fondos Especiales
Otros Ingresos No Tributarios
INGRESOS DE CAPITAL
Fondo Nacional de Regalias -FNR-
Cofinanciacion
Regalias
Regalias Petroliferas
Regalias Carboniferas
Regalias por Gas Natural
Regalias Niquel
Oro Fisico
Explotacién Esmeraldas
Salinas
Otras Regalias
RECURSOS DEL CREDITO
Interno
Del Sector Financiero
Findeter
Fonade
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1,253,202 1,297,064
6,477,316 6,704,022

653,071 675,928
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712,977 737,931
4,774,326 4,941,427
1,560,978 1,615,613
720,061 745,263
720,061 745,263
0 0

0 0

586,787 607,325
0 0

265,067 274,344
321,720 332,980
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Banca Comercial 1,514,330 1,567,332 1,622,189 1,678,965
Corporaciones Financieras 0 0 0 0
Institutos de Desarrollo 0 0 0 0
Para Financiar Ajuste 0 0 0 0
Otros Recursos del Sector Financiero 0 0 0 0
Del Sector No Financiero 0 0 0 0
Externo 0 0 0 0
RECURSOS DEL BALANCE 8,819,797 9,128,490 9,447,987 9,778,667
Saldo en Cajay Bancos a Diciembre 31 Vigencia Anterior 0 0 0 0
Recuperacion de Cartera 0 0 0 0
Ingresos Tributarios 0 0 0 0
Prestamos Concedidos - Capital 0 0 0 0
Prestamos Concedidos - Intereses 0 0 0 0
Otras Recuperaciones 0 0 0 0
Reintegros 1,133,137 1,172,796 1,213,844 1,256,329
Cancelacién de Reservas 6,086,560 6,299,590 6,520,075 6,748,278
Superéavit Fiscal 1,600,101 1,656,104 1,714,068 1,774,060
Venta de Activos 0 0 0 0
Otros Recursos del Balance 0 0 0 0
RENDIMIENTO DE INVERSIONES FINANCIERAS 634,073 656,265 679,234 703,008
DONACIONES 0 0 0 0
EXCEDENTES FINANCIEROS 0 0 0 0
Excedente de Establecimientos Publicos 0 0 0 0
Utilidad de Empresas Industriales y Comerciales 0 0 0 0
APROVECHAMIENTOS 0 0 0 0
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera -FAEP- 0 0 0 0
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1,265,608 1,309,904 1,355,750 1,355,750
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CUADRO No. 16 PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE GASTOS Y FINANCIAMIENTO DE 2009 — 2013

Escenario Escenario | Escenario | Escenario | Escenario
CONCEPTOS Financiero Financiero | Financiero [Financiero | Financiero
Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 | Afo 2012 | Ano 2013
GASTOS 56,583,472 | 89,245,918 93,758,761 (97,516,308 (102,167,356
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5,470,056 5,742,331 5,859,316 | 6,064,392 6,276,646
GASTOS DE PERSONAL 2,771,218 3,337,481 3,454,293 | 3,575,193 3,700,325
Servicios Personales Asociados ala Némina 1,838,904 1,985,966 2,055,475 2,127,416 2,201,876
Servicios Personales Indirectos 384,305 784,672 812,136 840,560 869,980
Honorarios 54,100 455,224 471,157 487,647 504,715
Jornales 0 0 0 0 0
Personal Supernumerario 0 0 0 0 0
Remuneracién por Servicios Técnicos 318,347 323,616 334,943 346,666 358,799
Otros Servicios Personales Indirectos 11,858 5,832 6,036 6,247 6,466
Contribuciones Inherentes a la Nomina 548,009 566,843 586,683 607,216 628,469
Al Sector Publico 82,779 95,153 98,483 101,930 105,498
Aportes Prevision Social 28,921 31,233 32,326 33,458 34,629
Aportes Parafiscales 53,858 63,920 66,157 68,473 70,869
Al Sector Privado 465,230 471,690 488,199 505,286 522,971
Aportes Prevision Social 396,880 390,337 403,999 418,139 432,774
Aportes Parafiscales 68,350 81,353 84,200 87,147 90,198
GASTOS GENERALES 1,127,631 1,382,462 1,346,852 | 1,393,992 1,442,781
Adquisicion de Bienes 319,633 241,809 250,272 259,032 268,098
Adquisicion de Servicios 807,998 1,059,497 1,096,579 1,134,960 1,174,683
Otros Gastos Generales 0 81,156 0 0 0
TRANSFERENCIAS 1,571,207 1,022,388 1,058,172 1,095,208 1,133,540
Al Sector Publico 586,742 647,969 670,648 694,121 718,415
Pagos de Prevision Social 586,742 647,969 670,648 694,121 718,415
Cesantias (pagos directos) 85,422 0 0 0
Pensiones (mesadas) 501,320 613,767 635,249 657,483 680,494
Otras Prestaciones Sociales 0 34,202 35,399 36,638 37,920
Pagos a Otras Entidades del Sector Publico 0 0 0 0 0
Al Nivel Nacional (10% del S.G.P.- Forz. Inv.- Art. 49-Ley 863/03) 0 0 0 0
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Departamento (Administracion Central)
Distrito (Administraciéon Central)
Municipios (Administracién Central)
A Entidades Descentralizadas
Al Sector Privado
Pagos de Prevision Social
Cesantias (pagos directos)
Pensiones (mesadas)
Otras Prestaciones Sociales
Pagos/Déficit Generado Post Acuerdo (Aplica 617/00)
Pagos a Organismos Internacionales
Cuota de Auditaje
Indemnizaciones por Retiros de Personal
Sentencias y Conciliaciones
Otras Transferencias (a Bomberos, CAR y otras similares de fuentes propias)
DEFICIT FISCAL (FUNCIONAMIENTO)
DEFICIT FISCAL VIGENCIAS 2.001 Y SIGUIENTES
DEFICIT FISCAL VIGENCIA 2.000 Y ANTERIORES
GASTOS DE INVERSION
CON RECURSOS DEL SGP

EDUCACION
Construccion, reparacion y manteniemiento de Planteles para Preescolar, Primaria y
Secundaria

Preinversion: Estudios, Proyectos, Disefios y Asesorias
Pago Personal Docente
Aportes de Seguridad Social del Personal del Sector
Subsidio para el Acceso de la Poblacién a Servicios Educativos
Otros Gastos Educacion
SALUD
Construccion y mantenimiento de Hospitales y Puestos de Salud
Preinversion: Estudios, Proyectos, Disefios y Asesorias
Pagos de Personal del Sector
Aportes de Seguridad Social del Personal del Sector
Subsidio para el Acceso de la Poblacion a Servicios Medicos
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386,947
386,947
120,058
56,976
209,913

0

0

0

0

260,864
336,654

0

0

0
48,871,256
41,755,793
2,295,314

1,487,984
55,000

0

0

752,330

0
31,086,441
450,000

0

776,665

0
27,946,532
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0
0
0
0
0 0
0 0
0
0
0
0
0
0
0
194,419 201,224
180,000 186,300
0 0
0 0
0 0
81,456,378 | 85,279,777
58,262,878 | 61,819,309
36,965,601 | 39,776,627
1,630,292 1,687,352
235,894 255,473
25,442,868 | 27,554,626
5,930,200 6,422,407
280,373 290,186
3,445,974 3,566,583
17,308,192 | 17,913,979
0 0
0 0
908,814 940,622
0 0
16,399,378 | 16,973,356
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208,266
192,821

0

0

0
88,958,051
65,626,145
42,811,969

1,746,410
276,677
29,841,660
6,955,466
300,343
3,691,413
18,540,968
0

0

973,544

0
17,567,424
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215,556
199,569

0

0

0
93,851,125
69,702,603
46,089,931

1,807,534
299,642
32,318,518
7,532,770
310,855
3,820,613
19,189,902
0

0
1,007,618
0
18,182,284
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Otros Gastos Salud 1,913,244 0 0 0 0
CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES DE PROPOSITO GENERAL - SGP 8,374,038 3,989,085 4,128,703 | 4,273,208 4,422,770
Pagos de personal y aportes ala seguridad social 713,430 0 0 0 0
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0 0
Infraestructura Vial 211,742 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0 0
Educacion 0 0 0 0 0
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion 50,000 0 0 0 0
Salud 193,551 0 0 0 0
Cultura 0 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0 0
Infraestructura Urbana 0 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 0 0 0 0 0
Justicia, defensa y seguridad 45,276 0 0 0 0
Otros sectores 212,861 0 0 0 0
Subsidios para el acceso de la poblacién al servicio 402,099 484,404 501,358 518,906 537,067
Agua Potable y Saneamiento Basico 209,000 345,450 357,541 370,055 383,007
Vivienda 123,145 138,954 143,817 148,851 154,061
Educacién 0 0 0 0 0
Salud 0 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 69,954 0 0 0
Formacion Bruta de capital y otros (construccion, reparacidon, mantenimiento,
asistencia técnica, preinversion, etc) 7,258,509 3,504,681 3,627,345 3,754,302 3,885,702
Agua Potable y Saneamiento Basico 2,396,417 1,200,875 1,242,906 | 1,286,407 1,331,432
Infraestructura Vial 1,654,502 444,344 459,896 475,992 492,652
Vivienda 38,600 17,500 18,113 18,746 19,403
Educacion 0 0 0 0
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion 76,527 200,643 207,666 214,934 222,456
Salud 0 0 0 0 0
Cultura 185,854 239,431 247,811 256,484 265,461
Sector Energético 40,000 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 165,500 171,293 177,288 183,493
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Infraestructura Urbana
Desarrollo de la comunidad
Justicia, defensa y seguridad
Desarrollo Institucional

Otros sectores

CON RECURSOS DE REGALIAS Y FONDOS DE COFINANCIACION

Pagos de personal y aportes a la seguridad social
Agua Potable y Saneamiento Basico
Infraestructura Vial
Vivienda
Educacion
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
Salud
Cultura
Sector Energético
Desarrollo Agropecuario y Minero
Infraestructura Urbana
Desarrollo de la comunidad
Justicia, defensa y seguridad
Otros

Subsidios para el acceso de la poblacién al servicio
Agua Potable y Saneamiento Bésico
Vivienda
Educacion
Salud
Sector Energético
Desarrollo Agropecuario y Minero

Formacion Bruta de capital y otros (construccién, reparacion, mantenimiento,

asistencia técnica, preinversion, etc)
Agua Potable y Saneamiento Béasico
Infraestructura Vial
Vivienda
Educacion
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
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0 145,903 151,010
82,795 8,000 8,280
0 61,005 63,140
203,032 440,777 456,204
2,580,782 580,703 601,028
2,023,626 15,836,880| 16,391,171
0 0 0
207,545 0 0
0 0
0 0
13,962 0
193,583 0
0 0
0 0 0
1,816,081 15,836,880 16,391,171
0 0
373,521 616,957 638,550
75,693 0
0 2,102,853 2,176,453
0 7,763 8,035
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0
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0

684,031

0
2,331,471
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Salud 0| 12,222,772| 12,650,569(13,093,339| 13,551,606
Cultura 0 0 0 0
Sector Energético 132,960 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
Infraestructura Urbana 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 0 0 0 0
Justicia, defensa y seguridad 9,329 0 0 0
Desarrollo Institucional 0 0 0 0
Otros 1,224,578 886,535 917,564 0 0
CON RECURSOS PROPIOS Y OTROS 5,091,837 7,356,620 7,069,297 | 7,316,723 7,572,808
Pagos de personal y aportes a la seguridad social 138,457 33,349 0 0 0
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Infraestructura Vial 20,770 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
Educacion 0 33,349 0 0 0
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion 20,500 0 0 0
Salud 0 0 0 0
Cultura 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 97,187 0 0 0
Infraestructura Urbana 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 0 0 0 0
Justicia, defensa y seguridad 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0
Subsidios para el acceso de la poblacién al servicio 729,244 1,509,054 1,561,871| 1,616,536 1,673,115
Agua Potable y Saneamiento Basico 120,000 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
Educacién 0 0 0 0
Salud 609,244 1,509,054 1,561,871 1,616,536 1,673,115
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
Formacion Bruta de capital y otros (construccion, reparacidon, mantenimiento,
asistencia técnica, preinversion, etc) 4,224,136 5,814,217 5,507,426 | 5,700,186 5,899,693
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 45,572 0 0 0
Infraestructura Vial 1,033,735 2,243,201 2,321,713 | 2,402,973 2,487,077
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Vivienda 0 37,268 0 0 0
Educacién 315,607 208,269 215,558 223,103 230,912
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion 227,008 357,158 369,659 382,597 395,987
Salud 0 20,000 0 0 0
Cultura 239,862 360,759 0 0 0
Sector Energético 1,285,846 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 52,434 13,081 13,539 14,013 14,503
Infraestructura Urbana 0 29,433 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 127,604 30,999 32,084 33,207 34,369
Justicia, defensa y seguridad 133,542 209,397 216,726 224,311 232,162
Desarrollo Institucional 22,850 45,200 46,782 48,419 50,114
Otros 785,648 2,213,880 2,291,366 | 2,371,564 2,454,568
DEFICIT FISCAL (POR INVERSION) 0 0 0 0 0
SERVICIO DE LA DEUDA 1,791,763 1,572,193 2,128,348 | 1,985,681 1,513,956
Deuda Interna 1,791,763 1,572,193 2,128,348 | 1,985,681 1,513,956
Amortizacion 1,059,766 1,081,583 1,330,218 | 1,241,051 946,223
Intereses 731,997 490,610 798,130 744,630 567,733
Comisiones y Otros
Bonos Pensionales
Deuda Externa 0 0 0 0 0
Amortizacion
Intereses
Comisiones y Otros
Escenario Escenario | Escenario | Escenario | Escenario
CONCEPTO Financiero Financiero | Financiero [Financiero | Financiero
Afio 2009 Afo 2010 Afo 2011 | Afo 2012 | Afo 2013
ORGANISMOS DE CONTROL 387,910 410,654 425,027 439,903 455,299
Transferencias a Concejo 296,718 313,997 324,987 336,361 348,134
Transferencias a Contraloria
Transferencias a Personeria 91,192 96,657 100,040 103,541 107,165
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Escenario Escenario Escenario | Escenario | Escenario

CONCEPTO Financiero Financiero | Financiero |Financiero| Financiero

Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 | Afio 2012 | Afio 2013
TRANSFERENCIAS A RESGUARDOS INDIGENAS 62,487 64,362 66,292 68,281 70,330
Resguardos Indigenas 62,487 64,362 66,292 68,281 70,330

CUADRO No. 17 PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE GASTOS Y FINANCIAMIENTO DE 2014 — 2017

Escenario | Escenario | Escenario | Escenario

CONCEPTOS Financiero | Financiero | Financiero | Financiero

Afio 2014 Afio 2015 Afo 2016 Afo 2017
GASTOS 107,263,901 (112,382,017 | 118,361,722 | 124,660,802
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6,496,329 6,723,700 6,959,030 7,202,596
GASTOS DE PERSONAL 3,829,836 3,963,880 4,102,616 4,246,208
Servicios Personales Asociados ala Nomina 2,278,942 2,358,705 2,441,259 2,526,703
Servicios Personales Indirectos 900,429 931,944 964,562 998,322
Honorarios 522,380 540,663 559,587 579,172
Jornales 0 0 0 0
Personal Supernumerario 0 0 0 0
Remuneracion por Servicios Técnicos 371,357 384,354 397,807 411,730
Otros Servicios Personales Indirectos 6,692 6,927 7,169 7,420
Contribuciones Inherentes a la Némina 650,465 673,232 696,795 721,183
Al Sector Publico 109,190 113,012 116,967 121,061
Aportes Previsién Social 35,841 37,095 38,393 39,737
Aportes Parafiscales 73,350 75,917 78,574 81,324
Al Sector Privado 541,275 560,220 579,827 600,121
Aportes Previsién Social 447,921 463,598 479,824 496,618
Aportes Parafiscales 93,354 96,622 100,004 103,504
GASTOS GENERALES 1,493,279 1,545,543 1,599,637 1,655,625
Adquisicion de Bienes 277,481 287,193 297,245 307,649
Adquisicion de Servicios 1,215,797 1,258,350 1,302,392 1,347,976
Otros Gastos Generales 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS 1,173,214 1,214,276 1,256,776 1,300,763
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Al Sector Publico 743,559 769,584 796,519 824,398
Pagos de Prevision Social 743,559 769,584 796,519 824,398
Cesantias (pagos directos) 0 0 0 0
Pensiones (mesadas) 704,312 728,963 754,476 780,883
Otras Prestaciones Sociales 39,248 40,621 42,043 43,514
Pagos a Otras Entidades del Sector Publico 0 0 0 0
Al Nivel Nacional (10% del S.G.P.- Forz. Inv.- Art. 49-Ley 863/03) 0 0 0 0
Departamento (Administracion Central) 0 0 0 0
Distrito (Administracién Central) 0 0 0 0
Municipios (Administracién Central) 0 0 0 0
A Entidades Descentralizadas 0 0 0 0
Al Sector Privado 0 0 0 0
Pagos de Prevision Social 0 0 0 0
Cesantias (pagos directos) 0 0 0 0
Pensiones (mesadas) 0 0 0 0
Otras Prestaciones Sociales 0 0 0 0
Pagos/Déficit Generado Post Acuerdo (Aplica 617/00) 0 0 0 0
Pagos a Organismos Internacionales 0 0 0 0
Cuota de Auditaje 0 0 0 0
Indemnizaciones por Retiros de Personal 0 0 0 0
Sentencias y Conciliaciones 223,100 230,909 238,991 247,355
Otras Transferencias (a Bomberos, CAR y otras similares de fuentes propias) 206,554 213,784 221,266 229,010
DEFICIT FISCAL (FUNCIONAMIENTO) 0 0 0 0
DEFICIT FISCAL VIGENCIAS 2.001 Y SIGUIENTES 0 0 0 0
DEFICIT FISCAL VIGENCIA 2.000 Y ANTERIORES 0 0 0 0
GASTOS DE INVERSION 99,063,159 104,617,576 | 110,539,635 | 116,856,583
CON RECURSOS DEL SGP 74,069,438 | 78,749,075| 83,765,736 89,145,598
EDUCACION 49,630,323 | 53,454,590 57,585,945 62,049,514
Construccion, reparacion y manteniemiento de Planteles para Preescolar, Primaria y
Secundaria 1,870,798 1,936,275 2,004,045 2,074,187
Preinversion: Estudios, Proyectos, Disefios y Asesorias 324,512 351,446 380,617 412,208
Pago Personal Docente 35,000,955 | 37,906,034 | 41,052,235| 44,459,570
Aportes de Seguridad Social del Personal del Sector 8,157,990 8,835,103 9,568,417 | 10,362,595
Subsidio para el Acceso de la Poblacion a Servicios Educativos 321,734 332,995 344,650 356,713
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Otros Gastos Educacion

SALUD
Construccién y mantenimiento de Hospitales y Puestos de Salud
Preinversién: Estudios, Proyectos, Disefios y Asesorias
Pagos de Personal del Sector
Aportes de Seguridad Social del Personal del Sector
Subsidio para el Acceso de la Poblacién a Servicios Medicos
Otros Gastos Salud

CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES DE PROPOSITO GENERAL - SGP

Pagos de personal y aportes a la seguridad social
Agua Potable y Saneamiento Béasico
Infraestructura Vial
Vivienda
Educacion
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
Salud
Cultura
Sector Energético
Desarrollo Agropecuario y Minero
Infraestructura Urbana
Desarrollo de la comunidad
Justicia, defensa y seguridad
Otros sectores

Subsidios para el acceso de la poblacion al servicio
Agua Potable y Saneamiento Béasico
Vivienda
Educacion
Salud

Sector Energético

Desarrollo Agropecuario y Minero
Formacion Bruta de capital y otros (construccion, reparacion, mantenimiento,
asistencia técnica, preinversion, etc)

Agua Potable y Saneamiento Béasico

Infraestructura Vial

Y
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3,954,334 | 4,092,736
19,861,548 | 20,556,703
0 0
0 0
1,042,885 1,079,386
0 0
18,818,663 | 19,477,317
0 0
4,577,567 | 4,737,782
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
555,865 575,320
396,412 410,286
159,453 165,034
0 0
0 0
0 0
0 0
4,021,702 | 4,162,462
1,378,032 1,426,263
509,895 527,741
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595,456
424,646
170,810
0
0
0
0

4,308,148
1,476,182
546,212
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4,384,241
22,020,854
0

0
1,156,265
0
20,864,589
0
5,075,230
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616,297
439,509
176,788
0
0
0
0

4,458,933
1,527,848
565,330
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Vivienda 20,082 20,785 21,512 22,265
Educacion 0 0 0 0
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion 230,242 238,301 246,641 255,274
Salud 0 0 0 0
Cultura 274,753 284,369 294,322 304,623
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 189,915 196,562 203,442 210,562
Infraestructura Urbana 167,427 173,287 179,352 185,629
Desarrollo de la comunidad 9,180 9,501 9,834 10,178
Justicia, defensa y seguridad 70,005 72,455 74,991 77,615
Desarrollo Institucional 505,802 523,505 541,827 560,791
Otros sectores 666,370 689,693 713,832 738,816
CON RECURSOS DE REGALIAS Y FONDOS DE COFINANCIACION 17,155,865| 17,756,320| 18,377,791| 19,021,014
Pagos de personal y aportes a la seguridad social 0 0 0 0
Agua Potable y Saneamiento Basico
Infraestructura Vial
Vivienda
Educacion
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
Salud
Cultura
Sector Energético
Desarrollo Agropecuario y Minero
Infraestructura Urbana
Desarrollo de la comunidad
Justicia, defensa y seguridad
Otros
Subsidios para el acceso de la poblacion al servicio 0 0 0 0
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
Educacion 0 0 0 0
Salud 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
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Formacién Bruta de capital y otros (construccién, reparacién, mantenimiento,
asistencia técnica, preinversion, etc) 17,155,865| 17,756,320| 18,377,791 19,021,014
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Infraestructura Vial 707,972 732,751 758,398 784,942
Vivienda 0 0 0 0
Educacion 2,413,072 2,497,530 2,584,943 2,675,416
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion 8,908 9,220 9,543 9,877
Salud 14,025,912 | 14,516,819 | 15,024,908 | 15,550,779
Cultura 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
Infraestructura Urbana 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 0 0 0 0
Justicia, defensa y seguridad 0 0 0 0
Desarrollo Institucional 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0
CON RECURSOS PROPIOS Y OTROS 7,837,856 8,112,181 8,396,108 8,689,971
Pagos de personal y aportes a la seguridad social 0 0 0 0
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Infraestructura Vial 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
Educacion 0 0 0 0
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion 0 0 0 0
Salud 0 0 0 0
Cultura 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
Infraestructura Urbana 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 0 0 0 0
Justicia, defensa y seguridad 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0
Subsidios para el acceso de la poblacion al servicio 1,731,674 1,792,283 1,855,013 1,919,938
Agua Potable y Saneamiento Béasico 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
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Educacion 0 0 0 0
Salud 1,731,674 1,792,283 1,855,013 1,919,938
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
Formacién Bruta de capital y otros (construccién, reparacion, mantenimiento,
asistencia técnica, preinversion, etc) 6,106,182 6,319,899 6,541,095 6,770,033
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Infraestructura Vial 2,574,125 2,664,219 2,757,467 2,853,978
Vivienda 0 0 0 0
Educacion 238,993 247,358 256,016 264,976
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion 409,847 424,192 439,038 454,405
Salud 0 0 0 0
Cultura 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 15,011 15,536 16,080 16,643
Infraestructura Urbana 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 35,572 36,817 38,106 39,439
Justicia, defensa y seguridad 240,288 248,698 257,402 266,411
Desarrollo Institucional 51,868 53,683 55,562 57,507
Otros 2,540,478 2,629,395 2,721,424 2,816,674
DEFICIT FISCAL (POR INVERSION) 0 0 0 0
SERVICIO DE LA DEUDA 1,160,739 478,400 281,408 0
Deuda Interna 1,160,739 478,400 281,408 0
Amortizacién 725,462 299,000 175,880 0
Intereses 435,277 179,400 105,528 0
Comisiones y Otros
Bonos Pensionales
Deuda Externa 0 0 0 0
Amortizacion
Intereses
Comisiones y Otros
Escenario | Escenario | Escenario [ Escenario
CONCEPTO Financiero | Financiero | Financiero | Financiero
Afio 2014 Afio 2015 Afo 2016 Afo 2017
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ORGANISMOS DE CONTROL 471,235 487,728 504,799 522,467
Transferencias a Concejo 360,319 372,930 385,982 399,492
Transferencias a Contraloria
Transferencias a Personeria 110,916 114,798 118,816 122,975
Escenario | Escenario | Escenario | Escenario
CONCEPTO Financiero | Financiero | Financiero | Financiero
Afo 2014 Afo 2015 Afo 2016 Afo 2017
TRANSFERENCIAS A RESGUARDOS INDIGENAS 72,440 74,613 76,851 79,157
Resguardos Indigenas 72,440 74,613 76,851 79,157

CUADRO No. 18 PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE GASTOS Y FINANCIAMIENTO DE 2018 — 2021

Escenario | Escenario | Escenario Escenario

CONCEPTOS Financiero | Financiero | Financiero | Financiero

Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021
GASTOS 131,674,784 | 137,180,276 | 142,923,313 | 148,894,176
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 7,454,686 7,715,600 7,985,646 8,265,144
GASTOS DE PERSONAL 4,394,825 4,548,644 4,707,847 4,872,621
Servicios Personales Asociados ala Némina 2,615,138 2,706,668 2,801,401 2,899,450
Servicios Personales Indirectos 1,033,263 1,069,427 1,106,857 1,145,597
Honorarios 599,443 620,424 642,138 664,613
Jornales 0 0 0 0
Personal Supernumerario 0 0 0 0
Remuneracion por Servicios Técnicos 426,140 441,055 456,492 472,470
Otros Servicios Personales Indirectos 7,680 7,948 8,227 8,515
Contribuciones Inherentes ala Némina 746,424 772,549 799,588 827,574
Al Sector Publico 125,298 129,684 134,223 138,920
Aportes Previsién Social 41,128 42,567 44,057 45,599
Aportes Parafiscales 84,170 87,116 90,165 93,321
Al Sector Privado 621,126 642,865 665,365 688,653
Aportes Previsién Social 513,999 531,989 550,609 569,880
Aportes Parafiscales 107,126 110,876 114,756 118,773

Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
CALLE 6 No 3-48 TEL 8360010 EXT 117 64




REPUBLICA DE COLOMBIA

GASTOS GENERALES
Adquisicion de Bienes
Adquisicién de Servicios
Otros Gastos Generales
TRANSFERENCIAS
Al Sector Publico
Pagos de Prevision Social
Cesantias (pagos directos)
Pensiones (mesadas)
Otras Prestaciones Sociales
Pagos a Otras Entidades del Sector Publico
Al Nivel Nacional (10% del S.G.P.- Forz. Inv.- Art. 49-Ley 863/03)
Departamento (Administracién Central)
Distrito (Administracion Central)
Municipios (Administracién Central)
A Entidades Descentralizadas
Al Sector Privado
Pagos de Prevision Social
Cesantias (pagos directos)
Pensiones (mesadas)
Otras Prestaciones Sociales
Pagos/Déficit Generado Post Acuerdo (Aplica 617/00)
Pagos a Organismos Internacionales
Cuota de Auditaje
Indemnizaciones por Retiros de Personal
Sentencias y Conciliaciones
Otras Transferencias (a Bomberos, CAR y otras similares de fuentes propias)
DEFICIT FISCAL (FUNCIONAMIENTO)
DEFICIT FISCAL VIGENCIAS 2.001 Y SIGUIENTES
DEFICIT FISCAL VIGENCIA 2.000 Y ANTERIORES
GASTOS DE INVERSION
CON RECURSOS DEL SGP
EDUCACION
Construccion, reparacion y manteniemiento de Planteles para Preescolar, Primaria y

Y
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(ite) o Rudiunrpiyparagiodosg
1,713,572 1,773,547
318,416 329,561
1,395,155 1,443,986
0 0
1,346,290 1,393,410
853,251 883,115
853,251 883,115
0 0
808,214 836,501
45,038 46,614
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
256,013 264,973
237,026 245,322
0 0
0 0
0 0
123,597,814 | 128,821,019
94,916,944 | 99,136,319
66,872,497 | 70,110,317
2,146,783 2,221,921
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1,835,621
341,095
1,494,525
0
1,442,179
914,024
914,024
0

865,779
48,245

eNeoNeoNeNeoNoNoNolNolNolNolNolNolNolNo)

274,247
253,908

0

0

0
134,271,902
103,548,237
73,506,324
2,299,688
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1,899,867
353,034
1,546,834
0
1,492,656
946,015
946,015

0

896,081
49,934

[eNeoNeoNeoNolNoNolNolNolNolNolNolNolNo o)

283,846
262,795

0

0

0
139,960,672
108,161,679
77,068,299
2,380,177
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Secundaria
Preinversion: Estudios, Proyectos, Disefios y Asesorias 446,421 468,742 492,179 516,788
Pago Personal Docente 48,149,715 50,557,200 53,085,060 55,739,313
Aportes de Seguridad Social del Personal del Sector 11,222,691 | 11,783,825| 12,373,016| 12,991,667
Subsidio para el Acceso de la Poblacién a Servicios Educativos 369,198 382,120 395,494 409,336
Otros Gastos Educacion 4,537,690 4,696,509 4,860,887 5,031,018
SALUD 22,791,584 | 23,589,289 | 24,414,914 25,269,436
Construcciéon y mantenimiento de Hospitales y Puestos de Salud 0 0 0 0
Preinversion: Estudios, Proyectos, Disefios y Asesorias 0 0 0 0
Pagos de Personal del Sector 1,196,734 1,238,620 1,281,972 1,326,841
Aportes de Seguridad Social del Personal del Sector 0 0 0 0
Subsidio para el Acceso de la Pablacién a Servicios Medicos 21,594,849 | 22,350,669 23,132,942 23,942,595
Otros Gastos Salud 0 0 0 0
CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES DE PROPOSITO GENERAL - SGP 5,252,863 5,436,713 5,626,998 5,823,943
Pagos de personal y aportes a la seguridad social 0 0 0 0
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Infraestructura Vial 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
Educacién 0 0 0 0
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion 0 0 0 0
Salud 0 0 0 0
Cultura 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
Infraestructura Urbana 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 0 0 0 0
Justicia, defensa y seguridad 0 0 0 0
Otros sectores 0 0 0 0
Subsidios para el acceso de la poblacién al servicio 637,868 660,193 683,300 707,215
Agua Potable y Saneamiento Basico 454,892 470,813 487,291 504,347
Vivienda 182,976 189,380 196,008 202,869
Educacion 0 0 0 0
Salud 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
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Desarrollo Agropecuario y Minero 0
Formacién Bruta de capital y otros (construccién, reparacién, mantenimiento,
asistencia técnica, preinversion, etc) 4,614,996
Agua Potable y Saneamiento Béasico 1,581,323
Infraestructura Vial 585,116
Vivienda 23,044
Educacion 0
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion 264,209
Salud 0
Cultura 315,285
Sector Energético 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 217,932
Infraestructura Urbana 192,126
Desarrollo de la comunidad 10,534
Justicia, defensa y seguridad 80,332
Desarrollo Institucional 580,419
Otros sectores 764,675
CON RECURSOS DE REGALIAS Y FONDOS DE COFINANCIACION 19,686,749
Pagos de personal y aportes a la seguridad social 0
Agua Potable y Saneamiento Basico
Infraestructura Vial
Vivienda
Educacion
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
Salud
Cultura
Sector Energético
Desarrollo Agropecuario y Minero
Infraestructura Urbana
Desarrollo de la comunidad
Justicia, defensa y seguridad
Otros
Subsidios para el acceso de la poblacién al servicio 0
Agua Potable y Saneamiento Basico 0
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4,776,520
1,636,669
605,595
23,851

0

273,456

0

326,320

0

225,560
198,851
10,903
83,144
600,734
791,439
20,375,786
0

0

4,943,699
1,693,953
626,791
24,685

0

283,027

0

337,741

0

233,454
205,811
11,285
86,054
621,759
819,139
21,088,938
0
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0

5,116,728
1,753,241
648,729
25,549

0

292,933

0

349,562

0

241,625
213,014
11,680
89,065
643,521
847,809
21,827,051
0




Vivienda

Educacion

Salud

Sector Energético

Desarrollo Agropecuario y Minero

Formacion Bruta de capital y otros (construccién, reparacion, mantenimiento,

asistencia técnica, preinversion, etc)

Agua Potable y Saneamiento Béasico
Infraestructura Vial
Vivienda
Educacion
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion
Salud
Cultura
Sector Energético
Desarrollo Agropecuario y Minero
Infraestructura Urbana
Desarrollo de la comunidad
Justicia, defensa y seguridad
Desarrollo Institucional
Otros

CON RECURSOS PROPIOS Y OTROS

Pagos de personal y aportes a la seguridad social

Agua Potable y Saneamiento Béasico
Infraestructura Vial

Vivienda

Educacion

Educacion Fisica, Deporte y Recreacion
Salud

Cultura

Sector Energético

Desarrollo Agropecuario y Minero
Infraestructura Urbana

Desarrollo de la comunidad
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19,686,749
0

812,415

0
2,769,056
10,222
16,095,057

[cNeNeolNeololNolNolNol

8,994,120

[eNeoNeoNeolNoNoNolNolNolNolNolNol
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20,375,786
0

840,849

0
2,865,973
10,580
16,658,384
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9,308,915
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21,088,938
0

870,279

0
2,966,282
10,950
17,241,427
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9,634,727
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21,827,051
0

900,739

0
3,070,102
11,334
17,844,877
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Justicia, defensa y seguridad 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0
Subsidios para el acceso de la poblacién al servicio 1,987,136 2,056,686 2,128,670 2,203,173
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0
Educacion 0 0 0 0
Salud 1,987,136 2,056,686 2,128,670 2,203,173
Desarrollo Agropecuario y Minero 0 0 0 0
Formacién Bruta de capital y otros (construccién, reparacién, mantenimiento,
asistencia técnica, preinversion, etc) 7,006,984 7,252,229 7,506,057 7,768,769
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 0 0 0
Infraestructura Vial 2,953,867 3,057,253 3,164,257 3,275,006
Vivienda 0 0 0 0
Educacion 274,251 283,849 293,784 304,066
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion 470,309 486,770 503,807 521,440
Salud 0 0 0 0
Cultura 0 0 0 0
Sector Energético 0 0 0 0
Desarrollo Agropecuario y Minero 17,225 17,828 18,452 19,098
Infraestructura Urbana 0 0 0 0
Desarrollo de la comunidad 40,820 42,248 43,727 45,258
Justicia, defensa y seguridad 275,736 285,387 295,375 305,713
Desarrollo Institucional 59,520 61,603 63,759 65,991
Otros 2,915,257 3,017,291 3,122,896 3,232,198
DEFICIT FISCAL (POR INVERSION) 0 0 0 0
SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0 0
Deuda Interna 0 0 0 0
Amortizacion 0 0 0
Intereses 0 0 0
Comisiones y Otros
Bonos Pensionales
Deuda Externa 0 0 0 0
Amortizacion
Intereses
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| Comisiones y Otros | | |

ORGANISMOS DE CONTROL 540,753 559,679 579,268 579,268
Transferencias a Concejo 413,474 427,946 442,924 442,924
Transferencias a Contraloria

Transferencias a Personeria 127,279 131,734 136,344 136,344

TRANSFERENCIAS A RESGUARDOS INDIGENAS 81,531 83,977 86,497 89,092
Resguardos Indigenas 81,531 83,977 86,497 89,092
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2. DEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DEL
PLAN FINANCIERO

2.1. OBJETIVOS DE MEDIANO PLAZO

v" Aumento del recaudo de las rentas propias del 5% anual.

v" Racionalizacion de los gastos de funcionamiento, con aumentos anuales
no superiores al indice de inflacion anual (méximo el 3,5% anual).

v' Ajustes a la modernizacién de la administracion municipal a partir del afio
2012.

2.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
* Mayor recaudo de impuestos y en general de las rentas propias del municipio.

* Mayor sentido de pertenencia del personal de planta.

* Capacitar la comunidad para que sea conocedora y sensible sobre la
problemética del municipio.
* Mejorar la capacidad institucional.

* Creacion de una ESP viable y auto sostenible financieramente.

* Cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

* Mayor cubrimiento de las NBI.
* Mantener en el tiempo un superavit primario.

* La sensibilizacion a la comunidad, la capacitacion de los empleados.

* E| fortalecimiento de los recaudos.

* La disminucion de los gastos generales.

* Cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

* Generacion de superavit primario para sostener la deuda publica.

* Saneamiento del déficit fiscal, con el pago de cuotas partes pensionales y de
bonos pensi6nales
* El aumento en el recaudo de los impuestos y rentas municipales, fortaleciendo el
ahorro operacional.

* Capacitacion de los empleados.
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* Implementar Plan de estimulos para los empleados, basados en el mejoramiento
continuo de la calidad del trabajo.

* Creacion y puesta en marca de la Empresa de Servicios Publicos domiciliarios u
otra modalidad que permita Administrar eficientemente los servicios publicos.

* De manera técnica evaluar el estatuto de Rentas Municipal, identificando y
definiendo plenamente las rentas municipales.

2.1.2. METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO, EL NIVEL DE DEUDA
PUBLICA Y EL ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

Si bien, de conformidad con la Ley 819 de 2003, el municipio no esta en la
obligatoriedad legal de establecer una meta de superavit primario debido a que la
ley establecio que este requerimiento solamente debe ser atendido por los
municipios de categoria especial, primera y segunda; se presenta este apartado,
como un analisis complementario que explica el comportamiento del respaldo del
endeudamiento publico municipal.

2.1.2.1. Metas de superavit primario

Es un indicador complementario a los establecidos por la ley para determinar la
capacidad de pago y garantizar la sostenibilidad de la deuda. Este indicador es
necesario para establecer la capacidad de endeudamiento. Por lo tanto, se
observara los dos indicadores de capacidad de pago establecidos en la ley 358 de
1997 y su decreto reglamentario 698 de 1998.

Las metas establecidas en la ley 819 de 2003 y 358 de 1997 a partir del
cumplimiento de las politicas de las proyecciones, se obtienen para los afios 2009
al 2019 las siguientes metas:

¢ Intereses sobre ahorro operacional, = al 40%

e Saldo de la deuda sobre ingresos corrientes, < al 80%

e Superavit primario sobre intereses, = al 100%

e Cumplimiento de los indicadores de la ley 617 de 2000.

A partir de las ejecuciones presupuestales del municipio, se estima el escenario de
superdvit primario con el siguiente detalle:

2.1.2.2. Metas de deuda publica y analisis de sostenibilidad

Atendiendo a las normas de endeudamiento territorial, principalmente las Leyes
358 de 1997 y 819 de 2003, el municipio alcanzo un déficit primario de $ 7.675
millones durante el afio 2010.
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2.1.3. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS EN LAS QUE SE
SUSTENTA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Las acciones y medidas que la Administracion Municipal se propone adelantar
para mantener en el tiempo el cumplimiento de los indicadores legales, solucién a
la problemética planteada y el logro de los objetivos propuestos, se presentan en
un cronograma que contiene los proyectos, las metas, las actividades, el tiempo
de ejecucion y persona responsable.

Las acciones propuestas son de dos tipos:

Acciones de rapida ejecucion e inmediato resultado y de impacto significativo,
que tienden a resolver en el corto plazo la magnitud del déficit y el ahogo
financiero, como las siguientes:

v

v

Sensibilizacion a la comunidad sobre la realidad financiera del municipio
y sus posibles soluciones.

Ajustar el presupuesto a las posibilidades reales del municipio y reducir
rapidamente aquellos gastos que no cuenten con financiacion o aquellos
gastos redundantes o injustificados (congelacion de ndéminas,
remuneracion de servicios técnicos), racionalizacion de la planta de
personal adecuando las necesidades de la administracion.

Depurar y recuperar cartera de los contribuyentes mas representativos
del municipio.

Modernizacion de la Administracion municipal en cuanto al los procesos
de sistematizacion (compra de equipos de computo y software
apropiados para la administracion).

Acciones de impacto a mediano y largo plazo, como aquellas que se orientan a
sanear de manera permanente las finanzas del municipio y a fortalecer la
capacidad de gestion financiera, administrativa y de personal:

v Reformas a la administracion tributaria (actualizacion de censos de
contribuyentes, adopcidon de programas de fiscalizacion y control,
eliminacién de tramites innecesarios, refuerzos al régimen de sanciones,
racionalizacion del régimen de exenciones y descuentos, simplificacion de
tarifas).

v' Aplicaciébn de normas actualizadas en materia financiera (estatuto de
rentas, estatuto organico de presupuesto y plan general de contabilidad
publica), organizacion de la administracion financiera integrada y en
consonancia con las funciones béasicas de una administracion moderna
(rentas, presupuesto, tesoreria y contabilidad).
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Establecimiento de un sistema adecuado de gestion de personal

(procedimientos de seleccidn, evaluacion, promocion y control, elaboracion
de manuales de procesos y procedimientos, etc.)

v Actualizacion de la historia laboral de los empleados y el calculo pensional
del municipio; cobro de cuotas partes pensionales, revision de la legalidad
de las pensiones vigentes.

2.2. Cronograma de Ejecucion de las Acciones y Medidas

El objetivo es garantizar un buen desempefio del nivel fiscal, mediante una
estrategia de fortalecimiento y generacién de ingresos; en este apartado se
presenta a nivel general un bosquejo de las acciones especificas, metas e
indicadores de fortalecimiento de los ingresos propios del municipio.

El cronograma constituye una estrategia integral encaminada a incrementar el
recaudo efectivo de los ingresos, los tributos con acciones tendientes a ejercer un
mayor control a la evasion y morosidad, actualizacion de las bases gravables,
reglamentacion y cobro de ingresos, de la siguiente manera:

CUADRO No. 19 CRONOGRAMA DE EJECUCION ACCIONES Y MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROPUESTAS
ACTIVIDAD META INDICADOR |RESPONSABLE 2011|2012
Campafias de
sen3|b|l|_za0|on 2 | socializar estatuto | Socializar al Secretaria de
los contribuyentes >
o de rentas a los 100% de los | Planeaciony de | x X
sobre las politicas . ] ;
contribuyentes contribuyentes Hacienda
de recaudo de
impuestos
Fortalecer y Todos los
capacitar alos [funcionarios deben| Capacitar al

Secretaria de

funcionarios de la | conocer y manejar | 100% de los . X X
: : . Hacienda
Secretariade |[los conceptos de la| funcionarios
Hacienda tributacion
Manejar
i . El 100% de los
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3. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES,
DEDUCCIONES O DESCUENTOS TRIBUTARIOS EXISTENTES

Para efectos del MFMP del municipio, en este capitulo se presentan las normas
gue establecieron las exenciones y/o descuentos tributarios, incentivos, las
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condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento; los
comprende, si es total o parcial y el término de duracion.

Durante la vigencia de 2009, fueron aprobados los siguientes acuerdos:

CUADRO No 20 RELACION DE ACUERDOS SANCIONADOS EN LA

VIGENICIA 2010

SEITH
PITALITO

VUG udadgite orRudiunepioypaiagiodos4

tributos que

No

Nombre del Acuerdo

Monto

Observaciones

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS,
INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA
FISCAL 2010

$2.102’853.505 Fondo Nacional
Regalias)

de Acuerdo 001

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
ESCALA DE REMUNERACION DE LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE PITALITO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Acuerdo 002

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
ESCALA DE REMUNERACION DE LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ESE
MANUEL CASTRO TOVAR DE PITALITO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Acuerdo 003

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS,
INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA
FISCAL 2010

$154°797.734,70. (FOSYGA —
FONDO LOCAL DE SALUD).

Acuerdo 004

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS,
INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA
2010

$482'198.634 (Fondo Transito y
Transporte).

Acuerdo 005

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS,
INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA
2010

$1.477°283.076 (Alimentacion
Escolar, Deporte, FONPET y
otros)

Acuerdo 006
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$891°192.068,00 — Fondo Local de

Salud.

SEITH
PITALITO

VUG udadgite orRudiunepioypaiagiodos4

Acuerdo 010

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION, SE CREAN UNOS RUBROS Y
UNAS FUENTES EN EL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA ACTUAL
VIGENCIA FISCAL

Acuerdo 011

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN RUBRO
Y SE HACE UNA  ADICION AL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DE
LA VIGENCIA FISCAL 2010

(Convenio CAM), por valor de
$3'260.880,00.

Acuerdo 012

10

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO 002 DE
2010 (Escala de Remuneracion de la
Administracién Mpal).

Acuerdo 013

11

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS EN EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA
FISCAL 2010 DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL

Acuerdo 014

12

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN RUBRO
EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2010
(Agua Potable — Saneamiento Basico -
Subsidios Fondo de Solidaridad vy
Redistribucién de Ingresos).

Acuerdo 015

13

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS,
INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA
FISCAL 2010

, (Fondo Local de Salud —

Régimen Subsidiado) por valor de Acuerdo 016

$455'883.871,79

14

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2010

$2.013'457.945,00 (Salud-

Educacién-Vias. Sin situacion de Acuerdo 018

Fondos).

15

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS PRESUPUESTALES Y SE HACE
UNA ADICION AL PRESUPUESTO DE
RENTAS, INGRESOS Y GASTOS DE LA
VIGENCIA FISCAL 2010

$34°362.409.00 (Cancelacion
Reservas — Primera Infancia).

Acuerdo 019

16

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS PRESUPUESTALES Y SE HACE
UNA ADICION AL PRESUPUESTO DE
RENTAS, INGRESOS Y GASTOS DE LA
VIGENCIA FISCAL 2010

(Transferencias Deporte y
Recreacién); por valor de
$40'884.616,00

Acuerdo 021
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POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS PRESUPUESTALES Y SE HACE
17 UNA ADICION AL PRESUPUESTO DE
RENTAS, INGRESOS Y GASTOS DE LA
VIGENCIA FISCAL 2010

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
TEMPORALES PARA EL PAGO DE
18 INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A Acuerdo 027
LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO
PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS
Y TABLEROS.

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS, | $14’846.600,00 (Fondo Estampilla

, (Saldos en Caja y Bancos), por

valor de $988'852.950,56. Acuerdo 023

19 |INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA | Universidades Pablicas). Acuerdo 028
FISCAL 2010
POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION EN EL PRESUPUESTO DE |$8'000.000,00 (Cuentas

20 Acuerdo 029

INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA | Especiales - Educacion).
FISCAL 2010

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS PRESUPUESTALES Y SE HACE
21 UNA ADICION AL PRESUPUESTO DE
RENTAS, INGRESOS Y GASTOS DE LA
VIGENCIA FISCAL 2010

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
ARTICULOS EN EL PRESUPUESTO DE
22 GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL Acuerdo 038
(Educacion - Conectividad Sedes
Educativas).

$36°'995.684.00 (Dividendos

Electrohuila). Acuerdo 030

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS PRESUPUESTALES Y SE
ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y
GASTOS APROPIACIONES DE LA ACTUAL
VIGENCIA FISCAL RECURSOS CONVENIO
1408 DE 2010 DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA

23 $7°762.500,00. Acuerdo 039

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS PRESUPUESTALES Y SE
ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS RENTAS Y
24 |GASTOS APROPIACIONES DE LA ACTUAL |$1'597.449,00. Acuerdo 041
VIGENCIA FISCAL, RECURSOS REINTEGRO
COMFAMILIAR DEL HUILA CONVENIO
164/2009 PROGRAMA (RESA) Y 165/2009
(CUNA)

Pitalito, Una Ciudad Mejor Un Municipio Para Todos
CALLE 6 No 3-48 TEL 8360010 EXT 117 78




onA ® =)
REPUBLICA DE COLOMBIA Q’ P LS

DEPARTAMENTO DEL HUILA
MUNICIPIO DE PITALITO ,&Mmﬁﬁm@;@%

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS
RUBROS PRESUPUESTALES Y SE
ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y
GASTOS APROPIACIONES DE LA ACTUAL
VIGENCIA FISCAL, RECURSOS DE LA
LIQUIDACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL
DE VIVIENDA DE PITALITO “EMVIPITALITO”

25

$12'128.579,63. Acuerdo 042

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION EN EL PRESUPUESTO DE ,
26 |\NGRESOS Y GASTOS DE LA ACTUAL |$9557111.667,00 Acuerdo 043

VIGENCIA FISCAL 2010

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION Y SE CREAN UNOS ARTICULOS
EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
27 GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA |$418002.269,00. Acuerdo 047
FISCAL,(Fondo Nal. De Regalias -
Electrificacibn Vdas. Honda Porvenir,
Camberos...)

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION Y SE CREAN UNOS ARTICULOS | ...,
28 |EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y |$21'695.523,00. Acuerdo 048

GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
UNOS DESCUENTOS DEL PAGO DE
PARQUEADERO Y SERVICIO DE GRUA A
29 LAS PERSONAS QUE SE LES HAYA Acuerdo 049
RETENIDO ALGUN TIPO DE VEHICULO,
POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE
TRANSITO.

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN
CONTRACREDITO AL PRESUPUESTO DE
30 INGRESOS Y RENTAS Y GASTOS
APROPIACIONES DE LA ACTUAL VIGENCIA
FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS ,
31 |y GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA |$305981.700,00. Acuerdo 051

FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR
UN EMPRESTITO CON EL OBJETO DE | ...,
32 |FINANACIAR Y COFINANCIAR OBRAS DE | $300'000.000,00. Acuerdo 052
LINEAS Y REDES ELECTRICAS URBANAS

DEL MUNICIPIO DE PITALITO

$75°000.000.00 Sentencias

Judiciales. Acuerdo 050
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POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION EN EL PRESUPUESTO DE ,
33 ||NGRESOS Y GASTOS DE LA ACTUAL |$293265.621,56. Acuerdo 053

VIGENCIA FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION EN EL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA ACTUAL ,
34 |\IGENCIA FISCAL Y SE CREA UN RUBRO | $369'875.188,00. Acuerdo 055
PRESUPUESTAL FONDO DE ALUMBRADO

PUBLICO

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION Y SE CREAN UNOS RUBROS EN
35 EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y |$10546.976,00. Acuerdo 056
GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA,
(Convenio 123 CAM — Mpio Pitalito)

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
ARTICULO EN EL PRESUPUESTO DE

36 |GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL Acuerdo 057
(Sector Educaciéon — Necesidades Educativas
Especiales).

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE PITALITO, PARA
DISPONER DE LOS RECURSOS
EXCEDENTES DEL EMPRESTITO
ADQUIRIDO PARA LA LIQUIDACION DEL
INSTITUTO DE OBRAS CIVILES IMOC.

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN RUBRO $44'279.366 (Convenio 0115 Vda.
38 ¥ SE HACE = UNA " ADICION = EN EL Criollo y Primavera Bruselas - Acuerdo 059
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Malla v?/al)

DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL

37 Acuerdo 058

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA ADICIONAR AL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS LOS RECURSOS
PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES DEL SECTOR
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

39 Acuerdo 061

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
UNOS DESCUENTOS TRIBUTARIOS
TEMPORALES PARA EL PAGO DE
INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A
40 LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO Acuerdo 062
PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS
Y TABLEROS, IMPUESTO DE
VALORIZACION Y SE OTORGAN OTROS
BENEFICIOS FISCALES.
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POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN RUBRO
Y SE HACE UNA ADICION EN EL|$13'805.500 (Reintegro

4l | PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS | EMPITALITO Convenio 095/09) Acuerdo 063
DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL
POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
ARTICULO EN EL PRESUPUESTO DE
GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL
42 Acuerdo 064

(Proyectos  Ambientales  Conservacion,
Proteccion, Recuperacion Manejo Residuos
Soélidos y Liquidos).

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN RUBRO $26'395.169,00 (Contrato 251/10
43 Y SE _HACE UNA ADICION = EN _EL CAM — Mto. 44 has Acuerdo 066
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS '
Reforestacion).

DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA
ADICION EN EL PRESUPUESTO DE
44 INGRESOS Y GASTOS DE LA ACTUAL $500.564.125,00 Acuerdo 072

VIGENCIA FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN
CONTRACREDITO EN EL PRESUPUESTO
45 DE GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA $289.815.912,00. Acuerdo 073

FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA Fondo Educativo Municipal -

ADICION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

46 CONPES 135/2010, por valor de Acuerdo 074
Y GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA $2.230'135.128.00.

FISCAL 2010

Fuente: Secretaria del Concejo Municipal

3.1 INCENTIVOS TRIBUTARIOS

En el Municipio, se tiene estipulado mediante el Acuerdo de Rentas y Arbitrios o
Estatuto de Rentas Municipal para la vigencia fiscal de 2009 como forma de
estimulo al pronto pago del impuesto predial, industria y comercio y transito; un
calendario de descuentos tributarios, considerados como incentivos a los
contribuyentes del Municipio.

3.1.1.IMPUESTO PREDIAL

BENEFICIOS POR PAGO ANTICIPADO DE CONTADO: El pago de contado de
impuestos predial unificado, dentro de los plazos establecidos en el presente
articulo, le dara derecho al contribuyente a obtener los siguientes beneficios:

A) Pagos entre el primero de enero y el 31 de marzo, descuento del 20%.
B) Pagos entre el primero de abril y el 31 de mayo, descuento del 10%
C) Pago entre el primero de junio y el 30 del mismo, descuento del 5%
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PREDIOS EXENTOS: exonerar el 100% del pago del impuesto los siguientes
predios:

a. Los predios que deban recibir tratamiento de exentos en virtud de tratados
internacionales.

b. Los predios que sean de propiedad de las iglesias, el area destinada al
culto. Los demas predios o0 areas con destinacion diferente seran gravados
con el impuesto predial Unificado.

c. Los bienes inmuebles de propiedad del municipio.

d. Los bienes inmuebles de propiedad del estado y comunidades religiosas
sin animo de lucro donde funcionen Colegio, Escuelas, Albergues infantiles,
el Instituto Nacional para ciegos (INCI), Universidades Oficiales, Hospitales
Oficiales, Ancianatos, Puestos de Salud.

e. Los bienes inmuebles de propiedad de los sindicatos de trabajadores
legalmente reconocidos, destinado exclusivamente a la actividad sindical,
los bienes de la Cruz Roja, la Liga de lucha contra el cancer, clubes de
amas de casa y scouts de Colombia.

f. Los bienes inmuebles de las juntas de accibn comunal destinados a
Colegios, Escuelas, Caseta comunal, polideportivos, parque o puesto de
salud, y clubes de amas de casa cuyos bienes estén destinados
exclusivamente a actividades de bienestar comunitario.

g. Los bienes de propiedad del estado donde funcionen las sedes de cuerpo
de Bomberos, Defensa Civil, Aeropuertos propiedades de la aeronautica
civil y defensa Nacional.

h. Los predios de propiedad privada que sean reductos qué conserven
adecuadamente vegetacion natural y que tengan una extension unitaria no
inferior a cinco (5) hectareas, o que hayan formulado y este ejecutando un
plan de manejo debidamente aprobado por la respectiva autoridad
ambiental o que hayan establecido un proyecto especifico de conservacion
in situ 0 ex situ con jardin Botanico legalmente establecido. (Articulo 14 de
la ley 299 de 1996) (Modificado Acuerdo 046/2004).

En materia de Impuesto Predial el Municipio de Pitalito cuenta con 31.879 predios
de los cuales cancelaron en la vigencia del 2009 solamente 20.856 que equivale al
65,4%.

3.1.2.INDUSTRIA Y COMERCIO

INCENTIVOS AL SECTOR INDUSTRIA, EMPRESARIAL Y
MICROEMPRESARIAL: A patrtir de la vigencia del presente acuerdo concédanse
los siguientes incentivos al sector industrial, empresarial y microempresarial.
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1. Exonerar en el 50% del pago de predial, industria y comercio, avisos y
tableros, las actividades industriales y mercantiles que se realicen los
empresarios y microempresarios que constituyan o inicien operacion a partir
del afio 2009 con domicilio principal o sucursal en el municipio de Pitalito y
que generen como minimo cinco (5) empleos directos demostrables durante
el plazo de beneficio. El término de este incentivo sera de (3) afios.

2. Exonerar en un 80% del pago predial, industria y comercio, avisos Yy
tableros a las nuevas actividades industriales o comerciales que se
establezcan a partir del 2009 en la jurisdiccion con domicilio principal o
sucursal en el municipio d Pitalito y que demuestren tener durante todo el
aflo una nomina igual o superior a 10 empleos directos, demostrables
durante el plazo del beneficio. El término de este incentivo sera hasta de (5)
afos.

INCENTIVO FISCAL PARA EL PAGO: Los contribuyentes que cancelen la
totalidad del impuesto de industria y comercio y complementarios, conforme a la
liquidacion privada, tendran derecho a los siguientes incentivos tributarios:

Si cancelan entre el 1 de enero y el 28 de febrero, obtendran un descuento
del 20% sobre el impuesto de industria y comercio. (Modificado Acuerdos
045/2002 y 001/2003).

Si cancelan entre el 1 y el 31 de marzo. Obtendran un descuento del 10%
sobre el impuesto de industria y comercio.

Si cancelan entre el 1 y el 30 de abril, no habrda descuento alguno pero
tampoco se aplicara ninguna sancién. La sancion de extemporaneidad e
intereses de mora, se aplicara a partir del 1 de mayo de la respectiva
vigencia fiscal.

3.1.3.TRANSITO

Establézcase el siguiente incentivo tributario: El sujeto pasivo del impuesto
sobre vehiculos automotores que declare y pague su totalidad, tendra derecho a
los siguientes incentivos:

1. Hasta el 31 de marzo de la vigencia fiscal correspondiente el
descuento de un 15% del valor a pagar.
2. Del 31 de abril de la vigencia fiscal correspondiente el descuento del
10% del valor a pagar.
3. Del 1 de mayo al 30 de junio de la vigencia fiscal correspondiente no
tendra derecho a descuento.
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CUADRO No. 21 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE DESCUENTOS
TRIBUTARIOS EXISTENTES

INDUS Y TOTAL
VIGENCIA | PREDIAL COMER DESCUENTO
2010 $470.98 $ 165.94 $ 636.93
2011 $423.25 $ 252.83 $ 676.09

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

GRAFICA NO. 9 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LOS DESCUENTOS
TRIBUTARIOS
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4. RELACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES QUE PUDIERAN
AFECTAR LA SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO

En términos generales los pasivos contingentes son las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicidon, o la ocurrencia de un hecho futuro; tiene su origen en
hechos especificos e independientes que pueden ocurrir 0 no. Estos pasivos
pueden ser explicitos o implicitos:

Explicitos: Acuerdos financieros contractuales que dan origen a obligaciones
condicionales para efectuar pagos con valor econémico (origen ley o contrato)

Implicitos: No tienen origen juridico, un contractual se reconocen después de
cumplirse una cierta condicién o producirse determinado hecho.

Los pasivos exigibles de las entidades territoriales se originan principalmente en
sentencias y/o conciliaciones por diversos pleitos, ya sean laborales,
contractuales, etc. De acuerdo con la valoracién hecha por el propio municipio, se
han estimado pasivos contingentes y exigibles con el siguiente detalle:

4.1 PASIVOS EXIGIBLES (PASIVOS PENSIONALES)

Dentro de los pasivos exigibles a la fecha se deben incluir las reservas por la
suma de $ 5.944 millones correspondientes al pasivo pensional no provisionado y
qgue le puede causar serios problemas de funcionamiento al municipio en el
inmediato futuro.

El valor total del pasivo pensional del municipio para diciembre de 2010 asciende
a $ 23.522 millones; de los cuales el municipio posee en la cuenta del FONPET la
suma de $14.135 millones®, que corresponde al 60.10%.

4.2 PROCESOS JUDICIALES CONTRA LA ADMINISTRACION

(SENTENCIAS Y CONCILIACIONES)
El siguiente informe muestra los procesos judiciales del municipio de Pitalito a
diciembre del afio 2009:

% www.minhacienda.gov.co/MinHacienda/haciendapublica/regulacionfinancieraysocial/fonpet/consulta_entid_terr
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AUTORIDAD FECHA DE
No.PROCESO | JUDICIAL QUE ngggs'io ngﬁmﬁk ADMINISION DE | DEMANDANTE ESTADO ACTUAL :_’Q'EJ?EA%EC')"‘?
TRAMITA LA DEMANDA
20060713 f\j%fv/l ADMINO | £ iecuTivo 2058712 | 2006-11-08 | FINDETER SENTENCIA EN FIRME 2266.712
ADOLFO
2005-2021 f\}gwl ADMVO | peci ARATIVO 53912100 | 2005-11-25 | IMBRACHI EN TRAMITE
ALVARADO
JUZ. 1 ADMVO MA. FLORALBA
2006-0840 = A. CONST. 2006-0820 | i ORABR | EN TRAMITE
SENTENCIA A FAVOR
1021 ADMIVO AUTO 160909 OBEDECE
2006-0146 e EJECUTIVO 2070000 | 2006-02-27 | FINDETER RESUELTO POR EL
SUPERIOR ESTADO
220909
021 ADMIVO DECLARADA PROBADA
2009-0249 = EJECUTIVO 2009-09-22 | SOLSALUDEPS | EXCEPCION DE PAGO
PARCIAL 27072011
LEONOR NIEGA PRETENSIONES.
2006-0248 Uz 1ADMVO | pecy arativo 11010423 | 2007-07-10 |BOLANOS SENTENCIA DE
NEIVA A 23/06/2011. EDICTO
30006/2011
JUZ. 1 ADMIVO NESTOR A DESPACHO PARA
2008-0200 NEIVA A.CONST. 2008-06-17 | GREGORY DIAZ | SENTENCIA
, SE INTERPUSIERON
JUZ. 1 ADMIVO JOSELIBARDO | EXCEPCIONES PREVIAS
2010-0057 e DECLARATIVO 4470218 | 20100503 | Ravon kAMOS | RESUELTAS EL 2106,
2011
SENTENCIA 080909
Uz 1 ADMIVO HUMBERTO EDICTO 140909 POR 3
20070112 = DECLARATIVO 32000000 | 2007-05-28 | ARTUNDUAGA | DIAS/ DENEGARON
CHICUE PRETENSIONES NO
COSTAS
NIEGA PRETENSIONES.
JUZ. 1 ADMIVO SANDRALILIANA | SENTENCIA DE
2006-0244 e DECLARATIVO 11010423 | 2007-07-10 | Sy ST085011 EDICTO
3006/2011
FALLO EN CONTRA DEL
2006-0840 2 VADMVO. i cons. L os | MUNICIPIOY EPM.- SE
APELO EL FALLO.
SENTENCIA 06092011
NEGAR LAS
2009-0235 #gv:\ ADMINO | 5 coNsT. 2009-09-29 iARY,'\ESFing\FfAG | PRETENSIONES DE LA
DEMANDA. EDICTO DE
13092011
JUZ. 1 ADMIVO GUSTAVO MORA
2007-0140 . A. CONST. 2007-04-13 | SEoi ARCHIVADO
JUZ. 2 ADMVO NELCY DIAZ
2005-1410 .2 DECLARATIVO 670740 | 20050823 |§ore) e EN TRAMITE
JUZ. 2 ADMVO JOSE FDO. PITO )
2008-0456 2 A. CONST. 20081015 | S0 EN TRAMITE
JUZ. 2 ADMIVO BERTHA NURY
2006-0267 2 DECLARATIVO 11010423 | 2007-0425 | 28108 EN TRAMITE
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JULIAN ALFONSO
JUZ. 2 ADMIVO FRANCO EXCEPCIONES
2011-00047 = DECLARATIVO 187380000 | 20110221 |Tagter) SROPUESTAS
OTROS
JUZ. 2 ADMIVO JAIME RUIZ EXCEPCIONES
2011-0036 - DECLARATIVO 10000000 | 20110221 | \oa SROPUESTAS
SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA NEGANDO
JUZ. 2 ADMIVO NESTOR PRETENSIONES, EDICTO
20030018 NEIVA A. CONST. 2009-01-28 | GREGORY DIAZ | DE FECHA 14-06-2011.
SENTENCIA DE FECHA
08-06-2011
JUZ. 2 ADMIVO LUCELIDA YAGUE | EXCEPCIONES
2011-0086 = DECLARATIVO 50000000 | 20110309 | neves SROPUESTAS
JUZ. 2 ADMIVO PRIMITIVO EXCEPCIONES
2011-0027 e DECLARATIVO 180040000 | 20110228 |\ itE ASENCIO | PROPUESTAS
SENTENCIA SEGUNDA
INSTANCIA.- EN CONTRA.-
08-03-2011. PENDIENTE
VERIFICACION DE
JUZ. 2 ADMIVO MARTHA CECILIA | CUMPLIMIENTO DEL FALLO.
2008-408 e A. CONST. 20080315 | pod CUNPLIMIENTO DEL FALLS
CUYO TRASLADO FUE
DESCORRIDO
OPORTUNAMENTE. 31-08-
2011
JUZ. 3 ADMIVO UNIVERSIDAD | ADMITIDA. POR
2010-0129 = DECLARATIVO 50000000 | 2010:07-07 | gUneo S oaa | GONTESTAR
SENTENCIA 1A
INSTANCIA EN CONTRA -
2000-3626 JUZ 3ADMNO | ey ARATIVO 24105000 | 2000-04-08 | LU'SALFONSO 1 spe) ApA SENTENCIA 2 25,207,981
NEIVA FERREIRA
INSTANCIA.
CONFIRMADA.
JUZ. 3 ADMIVO ARCHIVADO. A FAVOR.
2006-0726 = EJECUTIVO 8035716 | 2007-12-10 | FINDETER v
102 3 ADMING FAUSTINO PEREZ | FALLO EN CONTRA DE
2005-1313 e DECLARATIVO 150,000,000 | 2005-05-15 | SAMBONIY LOS DEMANDADOS.
OTROS APELADO
FALLO EN CONTRA DEL
MUNICIPIO. 25-08-2011.-
JUAN CARLOS
2009-0143 JUZ 3ADMVO | 5 onsT, 2006-06-12 | TORREGROZA | APELADO-EN ESTADO
NEIVA P anoc. | DE FECHA 14092011
CONCEDIDO EL
RECURSO
JUZ. 3 ADMIVO NESTOR R AR
2009-0012 s A CONST. 2090121 | Grory Dz | Mso MR Eomeotas
DIEGO
JUZ. 3 ADMIVO FERNANDO
2009-0048 s A. CONST. 20000225 | fErarien EN TRAMITE
CAVIEDES
JUZ. 3 ADMIVO ILDEFONSO
2001-1443 s DECLARATIVO 1856734 | 20020924 | gyeea EN TRAMITE
ARCHIVADO. A FAVOR.
JUZ. 3 ADMIVO PENDIENTE
2001-1453 = EJECUTIVO 108,100,585 | 2006-12-13 | FINDETER LGN EN
COSTAS,
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2007-0058 W2 AADMNO | peci araTivO 15000000 | 2007-02-02 | OoCHBARDO ] pE DESCONGESTON
NEIVA CRUZ
SEPT. 2011
ARSENIO
2011-0020 #\thvi ADMVO | pec ARATIVO 140,800,000 | 2011-02-28 | CALDERON Eégﬁﬁ%‘%ﬁs
ARANDA Y OTROS
JUZ. 4 ADMIVO PRIMITIVO EXCEPCIONES
20110027 = DECLARATIVO 180040000 | 20110228 |\t R ENCIo | PROPUESTAS
JUZ. 4 ADMIVO MARIA LUCIA
2007-0067 - DECLARATIVO 3450000 | 20070205 | fprn EN TRAMITE
SENTENCIA 031209
JUZ. 4 ADMIVO YOLANDA NIEGAN SUPLICAS DE LA
2006-268 NEIVA DECLARATVO 4000000 | 2007-0503 | pEa|pEMAJIN | DEMANDA TRASLADO EL
DIA 111209
JUZ. 4 ADMIVO FANNY LOZANO
2001-01452 = DECLARATIVO 1776450 | 20020924 | ) EN TRAMITE
JUZ. 4 ADMIVO JESUSMARIA | EXCEPCIONES
2011-00037 i DECLARATIVO 30000000 | 20110215 | peias SUAREZ | BROPUESTAS
JUZ. 4 ADMIVO NESTOR
20090030 N A. CONST. 20000203 | oot oo | ENTRAMITE
2008-0210 #gvi ADMNO | beci ARATIVO 40000000 | 2009-01-27 QIDC%FO GAVIRIA | bECRETO PRUEBAS
NULIDAD POR
2009-0030 p A ADMVO o cons. 20000203 |NSOR | AGOTAMIENTO DE
JURISDICCION
JUZ. 4 ADMIVO NICOLAS AUTO ORDENA PAGO DE
20020029 NEIVA A.CONST. 2009-02-01 | poy ANIATELLO | DEPOSITO JDCAL.
HUMBERTO .
JUZ. 4 ADMIVO , EN PERIODO
20080220 = DECLARATIVO 92300000 | 20090122 | CALDERON R AT 0612011
ARANDA
SE PROPUSO PACTO DE
2010-0361 UZ 4ADMVO 1 5 coNsT. 20101001 | WANCARLOS 1 ooy imienTo v SE
NEIVA BOLAROS !
APROBO.
SENTENCIA DIA DE
FALLO 21102009
2008-0178 #gvi ADMVO | 5 CONST. 2008-04-15 k,lli\'gTAISEZEDA TRASLADO 23102009
FAVORABLE AL
MUNICIPIO
CONTESTADAEN
TERMINO. SE SOLICITO
2009-0288 #\thvi ADMIVO | » CoNsT. 2009-23-10 fgﬁ[')%ﬁgRTEs LA NULIDAD POR
AGOTAMIENTO DE
JURISDICCION
U2 5 ADMIVO MARIANELCY | SE CONTESTO Y SE
2011-00041 = DECLARATIVO 2660342321 | 2011-03-28 | PARAMOY PROPUSIERON
OTROS EXCEPCIONES
JUZ. 5 ADMIVO NESTOR
2009-0008 un A CONST. 20000123 | Sotiony paz | EN TRAMITE
En pruebas. REMITIDO A
JUZ. 5 ADMIVO COMFAMILIAR | JUZGADO DE
2009-0010 NEIVA DECLARATIVO 2008-01-16 | pei huiLa DESCONGESTION 09 DE
septiembre de 2011
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JUZ. 5 ADMIVO PROCESO Y SE ACORO
20090226 = EJECUTIVO 35247132 | 2009-09-14 | CAPRECOM PAGO TOTAL DF LA
OBLIGACION
2006-0142 #gvf\ ADMVO | £ iecuTivo 29390412 | 2006-04-03 | FINDETER EN TRAMITE
U2 6 ADMIVO REMITIDO A JUZGADO
2003-1086 s DECLARATIVO 40000000 | 2004-02-05 | COOMOTOR DE DESCONGESTION 30
DE AGOSTO DE 2011
JUZ. 6 ADMIVO JAVIER ELIAS
20090249 = A CONST. 20000924 | s oaneaca | EN TRAMITE
JUZ. 6 ADMIVO CIELO PARRA
1995-8159 = DECLARATIVO 100000000 | 20030915 | Gesro EN TRAMITE
EN TRAMITE SE
2009-0154 ‘,{‘Léf\'/iADM'VO DECLARATIVO 30,000,000 | 2009-06-15 gégg#\mm CONTEST® DEMANDA
071009
CONSEJO DE JUDITH CUELLAR
1999-0888 o DECLARATIVO 57000000 | 19990715 | ypio EN TRAMITE
EDUARDO
1993-7186 CONSEJODE | ey ARATIVO 480000000 | 1993-11-15 | SALAZAR EN TRAMITE
ESTADO
SALAZAR
CONSEJO DE MARIA DE JESUS
1999-7177 o DECLARATIVO 80000000 | 1999-1201 | hanB> EN TRAMITE
SE DICTO SENTENCIA
NEGANDO
PRETENSIONES
2002-0006 LCADMNO- | pECLARATIVO 15500000 | 20020116 | 50vn VA0 | 43102009 EDICTO 420 DE
2009 PUBLICADO
28102009 QUEDA EN
FIRME EL 02102009
2005-1435 L‘é\’}f"’”\’o' DECLARATIVO 2005-10-03 | ASODEMH EN TRAMITE
JULIO CESAR
2007-0259 L‘é\’}f"’”\’o' DECLARATIVO 2007-03-15 | SABOGAL gEﬂfmmgMOR
QUINTERO
T.C.ADMIVO. GREGORIO
2001-01443 NS DECLARATIVO 1856734 | 20011012 | P EN TRAMITE
T.CADMIVO. CARLOS ARTURO
2001-1444 NS DECLARATIVO 1856734 | 20011012 | pRO EN TRAMITE
CONTESTADA. EN
2010-0647 Lg'\’/‘fM'VO' DECLARATIVO 2011-02-08 mg’t’lﬁiALC'DEs TERMINO DE TRASLADO
DE EXCEPCIONES
T.C.ADMIVO. UT AGUILAR Y CIA
1999-1493 NS DECLARATIVO 219926059 | 2000-05-16 | o EN TRAMITE
2001-1445 Lg'\fADM'VO' DECLARATIVO 2520202 | 2001-10-12 | RUBIELA LOZANO | EN TRAMITE
T.C.ADMIVO. MIREYA AMPARO
2001-1450 NS DECLARATIVO 2520202 | 20011042 | B2 EN TRAMITE
ORLANDO
2001-1451 L‘é\’/‘EM'VO' DECLARATIVO 1856,734 | 2001-10-12 | CASTILLO EN TRAMITE
GONZALES
T.C.ADMIVO. CELIA SHIRLEY
2001-1451 NS DECLARATIVO 2520202 | 20011042 | geoh EN TRAMITE
T.CADMNO. JOSE WILLIAM
2001-1449 NS DECLARATIVO 3589861 | 20011042 | sos EN TRAMITE
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JUZ.7 ADMIVO. . | EXCEPCIONES
2010-0475 A A CONST. 2011-03-02 | LOZANO GUZMAN | TP CONE
Y OTROS
2010-0475 NcO_ DECLARATIVO 00000000 | 20110645 | CALDERONY. N [excepoiones
LABORAL DE 000, 0615 ) G0 PROPUESTAS
PITALITO
JUZGADO
SEGUNDO CIVIL HUGO EIBAR
20100475 SECLIDO CML | EgecuTivo 261458 | 20100916 | pao iy e | CONDENAEN FIRVE 22,614,538
PITALITO

Fuente: Secretaria General

Para efectos del MFMP los pasivos contingentes deberan tener una valoracion
numeérica de su existencia y se debe prever realizar provisiones tendientes a
atender los pagos en el momento en que se hagan exigibles, el municipio ha
identificado cerca de 64 demandas que en algin momento pueden generar
pasivos contingentes, valoradas aproximadamente en $2.706 millones de pesos.

CUADRO No. 23 RESUMEN DE LA PROYECCION DE PAGOS
CONTINGENTES

2010 5,943.996 1,261,236
2011 5,943.996 1,261,236
2012 5,943.996 1,261,236
2013 5,943.996 1,261,236
2014 5,943.996 1,261,236
2015 5,943.996 1,261,236
2016 5,943.996 1,261,236

Fuente: Secretaria de Hacienda
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5. RESULTADOS FISCALES VIGENCIA ANTERIOR

Al analizar la vigencia anterior 2010 es importante también incluir en este analisis
lo que se espera para la vigencia 2011:

5.1 SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL

Al observar el siguiente cuadro se puede apreciar que el Municipio present6 déficit
presupuestal en el 2008, un superavit presupuestal en 2009 y se proyecta asi

para 2010.
CUADRO No 24 SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL
Afio Afo Afo Afo
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011
TOTAL RECAUDADO 42,109 | 45,819 | 80,376 | 92,906
TOTAL
COMPROMISOS 44,001 38,283 88,052 | 92,429
SUPERAVIT O DEFICIT | - 1,891 7,537 | - 7,675 477

Fuente: Secretaria de Hacienda

GRAFICA NO. 10 SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL

100,000 A
80,000 A
60,000 A
m TOTAL RECAUDADO
40,000 A B TOTAL COMPROMISOS
SUPERAVITO DEFICIT
20,000 A
2008 2009 2010 2011
-20,000

Fuente: Secretaria de Hacienda
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5.2 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

De igual manera para las vigencias anteriores 2009 y la actual 2010, el municipio
se encuentra dentro de los topes establecidos por la Ley 358 de 1997, y de esta
manera cumpliendo con la citada ley.

CUADRO No 25 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

INDICADOR TOPES SEMAFORO
INTERESES DEUDA/ AHORRO
OPERACIONAL <40% Verde
SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES <80% Verde

5.3 INDICADORES DE LA LEY 617 DE 2000

Al comparar los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD con los gastos de
funcionamiento (Concejo, Personeria y alcaldia), se puede apreciar para las
vigencias 2007 al 2009, que el Municipio ha cumplido con los indicadores
contemplados en la ley:

CUADRO No 25 INDICADORES DE LEY 617 DE 2000
INDICADOR Afio 2007 | Aflo 2008 | Afio 2009 | Afio 2009
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO / I.C.L.D 80% 80% 80% 80%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO(SIin
Transferencias) / I.C.L.D

48.73 41.91 54.64 54.72

Fuente: Ejecuciones Presupuestales
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6. CONCLUSIONES

Luego de evaluar la actual situacion del Municipio de Pitalito frente al
cumplimiento de la Ley 819 de 2003 y Ley 358 de 1997, se puede concluir
gue el Municipio puede estar amenazado hacia el futuro en el sostenimiento
de sus gastos de funcionamiento, puesto que sus rentas propias no
alcanzarian a cubrir estos gastos.

Ante este panorama, es necesario plantear unas estrategias de tipo fiscal y
administrativo, como es la aplicacion de la proyeccion establecida en el
diagndstico de este Marco Fiscal de Mediano Plazo para el municipio de
Pitalito 2011 -2021, que consiste:

Proyectar los ingresos durante el 2011, en un aumento general para las

rentas propias del 3,5% anual.

- Es importante implementar la actualizacién catastral y crear una cultura
en los habitantes que le permita mejorar el recaudo del impuesto predial
y el de industria — comercio, pues se debe recordar que parte de los
gastos de funcionamiento, estan sustentados en sus rentas propias de
libre destinacién que corresponden al esfuerzo fiscal.

- Es necesario luchar contra la evasion y la elusion de impuestos, ampliar
la base de los contribuyentes y de esta forma identificar a aquellos que
no estan cumpliendo con las obligaciones. Al contar con la base
potencial y con los que efectivamente pagan impuestos, es posible
conocer a los evasores y morosos para definir la mejor manera que
contribuyan efectivamente y lograr recuperar cartera no cancelada en
vigencias anteriores.

- Continuar con los ajustes en los gastos de funcionamiento tendientes a

alcanzar el indicador establecido por la Ley 617 de 2000 equivalente al

80% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de funcionamiento permitidos sobre los recursos de las
inversiones en el presupuesto deben reflejarse por este sector mejorando el
cumplimiento de metas y de eficiencia fiscal.

Revisar cuidadosamente las exenciones otorgadas a los contribuyentes de
forma que no generen desestimulo a la eficiencia fiscal.

El Municipio debe realizar esfuerzos para actualizar su pasivo pensional de
tal forma que reduzca las obligaciones contraidas en el presupuesto y se
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conozca el valor real de estos pasivos en cumplimiento de la Ley 100 de
1993, con el fin de comenzar a constituir y aprovisionar la respectiva
reserva, puesto que no tener este pasivo claro conlleva a riesgos frente a
su estabilidad fiscal y su futuro como entidad viable y autbnoma.

v' La deuda publica municipal siguiendo los parametros establecidos en la ley
358 de 1997 tiene un comportamiento estable, pero se deben mantener los
paradmetros en los proximos afios para no alterar la estabilidad financiera.
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