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INTRODUCCIÓN 

 

Conforme a las disposiciones legales establecidas en la ley 819 de 2003 y con  fundamento 
en la información histórica del Municipio de Campoalegre, al igual que las tendencias 
macroeconómicas y los estimativos particulares sobre el comportamiento futuro de algunos 
conceptos, tanto en ingresos como en gastos e inversiones, hemos preparado el presente  
documento que se constituye en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011 – 2010 (MFMP); en 
el cual se recogen y sintetizan los factores integrantes de este instrumento de planificación 
financiera, con una perspectiva de 10 años, en procura de facilitar la  acertada planificación y 
toma de decisiones de impacto fiscal y financiero; enmarcado para nuestro caso dentro del 
Plan de Desarrollo “Campoalegre Entregado a Su Gente”    
  
El Municipio de Campoalegre, se encuentra clasificado en categoría sexta conforme a los 
criterios de Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD) y población, señalados por la ley 
617 de 2000 y en consecuencia, debe presentar junto con el Proyecto de Presupuesto para 
la próxima  vigencia fiscal 2011, a título informativo y de acuerdo a los contenidos señalados 
por la ley, el presente documento que integra el MFMP de nuestro ente territorial.  
  
Contiene la línea de base del análisis de la estructura financiera de la Administración 
Municipal, el cual conforme a la ley, debe ser revisado anualmente en la ejecución de sus 
metas, para determinar ajustes e implementar las medidas necesarias para corregir posibles 
desviaciones que puedan afectar directamente la situación y el desempeño financiero de la 
administración municipal.  
  
Se concibe entonces este MFMP, como un instrumento de referencia que permite tanto a la 
Administración Municipal, a los Órganos de Control, al Honorable Concejo Municipal  y a la 
Comunidad en general, realizar un seguimiento al origen y destinación de los recursos, 
especialmente durante nuestro último año de gobierno y se perfila como un instrumento de 
rendición de cuentas de la presente administración.  
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1. GENERALIDADES  Y MARCO LEGAL 

 
 

1.1. DEFINICIÓN  Y COMPOSICIÓN 
 

Como una herramienta de planeación financiera territorial, a partir de la cual se determinan 
los techos tanto de Ingresos como de Gastos, que permiten generar Superávit Primario en 
cada vigencia proyectada, el presente MFMP obliga a un seguimiento de las proyecciones y 
metas trazadas y contiene, de acuerdo con la Ley 819 de 2003 que lo reglamenta, los 
siguientes componentes: 
 
a) El Plan Financiero contenido en el artículo 4º. De la Ley 38 de 1989, modificado por el 
inciso 5º. Del artículo 55 de la Ley 179 de 1994; 
 
b) Las Metas de Superávit Primario a que hace referencia el artículo 2º de la Ley; 
 
c) Las acciones y medidas específicas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas, 
con sus cronogramas de ejecución; 
 
d) Informe de los resultados fiscales de la vigencia anterior; 
 
e) Estimación del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior; 
 
f) Relación de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la 
situación financiera del municipio; 
 
g) El costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior. 
 
Conforme al Estatuto de Presupuesto del Municipio de Campoalegre, el MFMP debe ser 
presentado anualmente al Honorable Concejo, por la Administración Municipal, a título 
informativo, en la fecha de presentación del Proyecto de Presupuesto para la siguiente 
vigencia. 
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1.2. NORMATIVIDAD APLICABLE 

 
El soporte jurídico del MFMP está contenido en las siguientes normas:  
 

 

 

Adicionalmente, la Ley 1368 de 2009, relacionada con las transferencias a los Concejos y 
Personerías. 

 

 

NORMA MATERIA

CONTITUCION POLITICA ARTICULOS 345 A 364 EL PRESUPUESTO

LEY 152 DE 1994 PLAN DE DESARROLLO DE LA NACION DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

DECRETO 111 DE 1996
ESTATUTO OGRANICO DEL PRESUPUESTO. COMPILA LAS LEYES 38 DE 1989, 179 DE 1994, Y 225 DE 1995, LEY 819 DE 

2003

DECRETO 630 DE 1996 Modifica el decreto 359 de 1995

LEY 358 DE 1997 - LEY 795 DE 2003
Condiciones de endeudamiento de la Entidades Territoriales y manera de evaluar la capacidad de contraer nuevas 

obligaciones

LEY  617  DEL 2000 Precisa las condiciones que deve guardar los Entes Territoriales para garantizar el Saneamiento Fiscal

LEY  715  DE  2001 Competencias y Recursos de la Entidades territoriales Fondo de Servicios Educativos

LEY  819 DE 2003
Por la cual se dictan normas Organicas en materia de Presupuesto, resposabilidad y transparencia Fiscal  y se dictan 

otras disposiciones

DECRETO 3800 DE2005
Asignó al sector central  los Municipio de 4, 5 y 6 la responsabilidad de financiar póliza de vida y salud para los 

concejales

LEY 1116  DE  2006 Reglamentó las leyes 448/98  y 819 / 2003 sobre paqsivos contingentes de operaciones de crédito Publico.

LEY 1151  DE  2007 Definio porcentajes de cobertura de riegos de tasa de interes para calcular la capacidad de endeudamiento.

DECRETO  4515  DE  2007
Reformó el SGP (Acto Leg. 04/2007, Lay 1176 y decreto 028/2008) y reglamento el art. 17 ley 819/2003 sobre la 

inversión de los recursos de las Entidades Territoriales (Decreto 638/2008

CIRCULAR EXTERNA 100 DE 2010 – Contraloría General de la República, 

Procuraduría General de la Nación, Auditoría General de la Nación.
Vigencias Futuras
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1.3. INDICADORES MACROECONÓMICOS 

 
Fundamentales para efectos de los pronósticos sobre el comportamiento de las cifras de 
Ingresos y Gastos y con los cuales, adicionalmente se parametriza también el ámbito de 
acción de la Administración Municipal respecto a la toma de decisiones especialmente 
relacionadas con aspectos de contratación, laborales, tarifarias, entre otros; los más 
importantes tenidos en cuenta, fueron los siguientes: 

 
CUADRO 1  

PROYECCIÓN DE VARIABLES MACROECONÓMICAS 

 

Igualmente, un referente importante para la elaboración del presente MFMP fue la Circular 
Externa 008 de 2010, según la cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, trazó 
lineamientos generales para la programación de los presupuestos del 2011de las entidades 
adscritas al Presupuesto General de la Nación. 
 
 

2. PLAN              FINANCIERO  2011 - 2020 
  

Según el contenido básico del Marco Fiscal de Mediano Plazo, este capítulo corresponde al 
Plan Financiero de la entidad territorial, definido como un Programa de Ingresos y Gastos de 
Caja, con sus posibilidades de financiamiento y los instrumentos de planificación y gestión 
financiera del Municipio de Campoalegre.  
 
Se elaboró tomando como base las Ejecuciones Presupuestales, en formato de operaciones 
efectivas que el Municipio ha reportado anualmente al Departamento Nacional de Planeación 
y demás organismos de seguimiento y control, tanto del orden departamental como nacional.  
 



                                

 

 
También se definen las previsiones de ingresos, gastos, 
617 de 2000 y 819 de 2003; 
presupuestal de la vigencia 2.011
Operativo Anual de Inversiones POAI de la vigencia 2.011. 
 
2.1. DIAGNÓSTICO 
 
Durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 los resultados del comportamiento fiscal del 
Municipio de Campoalegre fueron los siguientes, sobre los cuales, como ya  se indicó 
anteriormente, se soportan buena parte de las proyecciones del presente MFMP:
 
 2.1.1.  INGRESOS.  
 

 
 
Con una tendencia variable
del 2007, los Ingresos Totales para el 2009 reflejan un incremento del 15.96% frente al 
2008 y del 10.3% respecto del 2007; de los cuales el mayor impacto en esta situación lo 
tienen los Ingresos de Capital, seguidos de los Ingresos Tr
No Tributarios prácticamente se mantuvieron constantes durante las tres vigencias 
mencionadas. 
 
Por vigencia, la participación de cada uno de los conceptos de Ingresos frente al Total, 
fue la siguiente: 
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se definen las previsiones de ingresos, gastos, e indicadores de ley 358 de 1997,
617 de 2000 y 819 de 2003; que deberán hacerse compatibles con la programación 

la vigencia 2.011 y las cuales han servido como base para elaborar el Plan 
Operativo Anual de Inversiones POAI de la vigencia 2.011.  

vigencias 2007, 2008 y 2009 los resultados del comportamiento fiscal del 
Municipio de Campoalegre fueron los siguientes, sobre los cuales, como ya  se indicó 
anteriormente, se soportan buena parte de las proyecciones del presente MFMP:

CUADRO 2  
COMPORTAMIENTO DE INGRESOS 

Con una tendencia variable que pasó de una disminución del 4.82%
del 2007, los Ingresos Totales para el 2009 reflejan un incremento del 15.96% frente al 
2008 y del 10.3% respecto del 2007; de los cuales el mayor impacto en esta situación lo 
tienen los Ingresos de Capital, seguidos de los Ingresos Tributarios; ya que los Ingresos 
No Tributarios prácticamente se mantuvieron constantes durante las tres vigencias 

Por vigencia, la participación de cada uno de los conceptos de Ingresos frente al Total, 

 
 
 

                                                  

 

e indicadores de ley 358 de 1997, 
erán hacerse compatibles con la programación 

base para elaborar el Plan 

vigencias 2007, 2008 y 2009 los resultados del comportamiento fiscal del 
Municipio de Campoalegre fueron los siguientes, sobre los cuales, como ya  se indicó 
anteriormente, se soportan buena parte de las proyecciones del presente MFMP: 

 

del 4.82% en el 2008 respecto 
del 2007, los Ingresos Totales para el 2009 reflejan un incremento del 15.96% frente al 
2008 y del 10.3% respecto del 2007; de los cuales el mayor impacto en esta situación lo 

ibutarios; ya que los Ingresos 
No Tributarios prácticamente se mantuvieron constantes durante las tres vigencias 

Por vigencia, la participación de cada uno de los conceptos de Ingresos frente al Total, 



                                

 

 
 
Se aprecia entonces que son los Ingresos No Tributarios, los de mayor impacto en las 
finanzas municipales, seguidos de los Tributarios durante las vigencias 2007 y 2008 y de 
los de Capital, durante la vigencia 2009; como impacto de la
que estaba vigente al inicio de la actual Administración y la financiación que por $1.600 
millones,  fue asumida durante el 2009 para inversión social. 
 
Ya dentro de los Ingresos
realizado una mejor gestión en razón a
porcentaje apenas aceptable, el
resultados; resaltando que mientras los Directos participan en promedio
Indirectos lo hacen con un 
 
Como se puede observar en el siguiente Cuadro, son en su orden, la Sobretasa a la 
Gasolina, Industria y Comercio, Predial Unificado,  Alumbrado Público,  Avisos y Tableros, 
Circulación y Tránsito, Degüello de Ganado y
vigencias anteriores representaron el mayor volumen de Ingresos Tributarios para el 
Municipio de Campoalegre.
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GRÁFICO 1 

PARTICIPACIÓN DE INGRESOS  

Se aprecia entonces que son los Ingresos No Tributarios, los de mayor impacto en las 
finanzas municipales, seguidos de los Tributarios durante las vigencias 2007 y 2008 y de 
los de Capital, durante la vigencia 2009; como impacto de la cancelación del empréstito 
que estaba vigente al inicio de la actual Administración y la financiación que por $1.600 

fue asumida durante el 2009 para inversión social.  

Ingresos Tributarios, cuyo comportamiento evidencia que s
una mejor gestión en razón a que su aumento responde escasamente a un 

porcentaje apenas aceptable, el recaudo de estos recursos
resultados; resaltando que mientras los Directos participan en promedio
Indirectos lo hacen con un 78%:  

Como se puede observar en el siguiente Cuadro, son en su orden, la Sobretasa a la 
Gasolina, Industria y Comercio, Predial Unificado,  Alumbrado Público,  Avisos y Tableros, 
Circulación y Tránsito, Degüello de Ganado y Estampillas, las fuentes que durante las 
vigencias anteriores representaron el mayor volumen de Ingresos Tributarios para el 
Municipio de Campoalegre. 

% 

PARTIC

$ % 

PARTIC

$ % 

PARTIC

2007 2008 2009

                                                  

 

 

Se aprecia entonces que son los Ingresos No Tributarios, los de mayor impacto en las 
finanzas municipales, seguidos de los Tributarios durante las vigencias 2007 y 2008 y de 

cancelación del empréstito 
que estaba vigente al inicio de la actual Administración y la financiación que por $1.600 

cuyo comportamiento evidencia que se pudo haber 
responde escasamente a un 

s recursos arrojó los siguientes 
resultados; resaltando que mientras los Directos participan en promedio, en un 22%, los 

Como se puede observar en el siguiente Cuadro, son en su orden, la Sobretasa a la 
Gasolina, Industria y Comercio, Predial Unificado,  Alumbrado Público,  Avisos y Tableros, 

Estampillas, las fuentes que durante las 
vigencias anteriores representaron el mayor volumen de Ingresos Tributarios para el 

INGRESOS TOTALES

TRIBUTARIOS

NO TRIBUTARIOS

INGRESOS DE CAPITAL



                                

 

 
 
En cuanto a los Ingresos No Tributarios se refiere, 
siguiente comportamiento:
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CUADRO 3 

VARIACIÓN DE INGRESOS TRIBUTARIOS  

En cuanto a los Ingresos No Tributarios se refiere,  las tendencias históricas muestran el 
siguiente comportamiento: 

                                                  

 

 

 

las tendencias históricas muestran el 
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CUADRO 4 
VARIACIÓN DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS

                                                  

 

VARIACIÓN DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS  

 



                                

 

 
Las Transferencias del Sistema General de Participaciones, 
Departamento para Régimen Subsidiado, 
Rentas Ocasionales y Contractuales, 
los mayores Ingresos No Tributarios para el Municipio
 
Respecto a los Ingresos de Capital, 
durante la vigencia 2009 y el Superávit del Balance, que pasó de saldo cero (0) en la 
vigencia 2007 a saldos positivos de $1.088 millones y $ 293 millones durante las 
vigencias 2008 y 2009 respectivamente, los de mayor impacto en este
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as Transferencias del Sistema General de Participaciones, 
Departamento para Régimen Subsidiado,  las Tasas, los Productos del Monopolio y  las 
Rentas Ocasionales y Contractuales, fueron los concepto  que en su orden
los mayores Ingresos No Tributarios para el Municipio 

Respecto a los Ingresos de Capital, la Cancelación de Reservas, los
durante la vigencia 2009 y el Superávit del Balance, que pasó de saldo cero (0) en la 
vigencia 2007 a saldos positivos de $1.088 millones y $ 293 millones durante las 
vigencias 2008 y 2009 respectivamente, los de mayor impacto en este

 
CUADRO 5 

VARIACIÓN DE INGRESOS DE CAPITAL 

                                                  

 

 

as Transferencias del Sistema General de Participaciones, Fosyga, los Aportes del 
las Tasas, los Productos del Monopolio y  las 

que en su orden, representaron 

la Cancelación de Reservas, los Recursos del Crédito 
durante la vigencia 2009 y el Superávit del Balance, que pasó de saldo cero (0) en la 
vigencia 2007 a saldos positivos de $1.088 millones y $ 293 millones durante las 
vigencias 2008 y 2009 respectivamente, los de mayor impacto en este grupo;  

 



                                

 

2.1.2.  GASTOS 
 

La evolución en el comportamiento de los Gastos Totales durante las vigencias 2007, 
2008 y 2009  

COMPORTAMIENTO

 
Frente a lo reportado para la vigencia 
de la Inversión Social, cuyo crecimiento ha sido el de mayor impacto en 
los Gastos Totales; ya que en cuanto a Gastos de Funcionamiento se refiere, 
2009 éstos disminuyeron
gasto que ha caracterizado a la actual Administración 
principio básico de la Gerencia Pública Municipal.
 
El siguiente Gráfico confirma lo anteriormente expuesto, 
cada uno de los conceptos de Gastos frente al Total:
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La evolución en el comportamiento de los Gastos Totales durante las vigencias 2007, 

CUADRO 6 
COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS TOTALES

Frente a lo reportado para la vigencia 2007,  se aprecia un comportamiento muy favorable 
, cuyo crecimiento ha sido el de mayor impacto en 

ya que en cuanto a Gastos de Funcionamiento se refiere, 
disminuyeron en un 1% frente a los del 2007, evidenciando la austeridad en el 

gasto que ha caracterizado a la actual Administración en favor de la Inversión, como 
principio básico de la Gerencia Pública Municipal. 

l siguiente Gráfico confirma lo anteriormente expuesto, el cual refleja la participación de 
cada uno de los conceptos de Gastos frente al Total:   

 
GRÁFICO 2 

PARTICIPACIÓN DE GASTOS 

% 

PARTIC

2008 % 

PARTIC

2009 % 

PARTIC

GASTOS TOTALES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL GASTOS DE INVERSION

                                                  

 

La evolución en el comportamiento de los Gastos Totales durante las vigencias 2007, 

GASTOS TOTALES  

 

se aprecia un comportamiento muy favorable 
, cuyo crecimiento ha sido el de mayor impacto en la tendencia de 

ya que en cuanto a Gastos de Funcionamiento se refiere, durante el 
% frente a los del 2007, evidenciando la austeridad en el 

favor de la Inversión, como 

ual refleja la participación de 

 

GASTOS TOTALES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL GASTOS DE INVERSION

SERVICIO DE LA DEUDA
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Durante las vigencias analizadas, los Gastos de Funcionamiento han crecido 
porcentualmente con mayor proporción en el Concejo Municipal, seguido de la Personería y 
la Alcaldía, que frente al 2007 gastó un 3.6% menos que en el 2007. 
 

CUADRO 7 
VARIACIÓN DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  

 
 
El Servicio de la Deuda, a través del cual se amortizó el total de la obligación que había 
recibido la actual Administración, evidenció el siguiente  comportamiento por sectores: 

 
CUADRO 8 

VARIACIÓN DE GASTOS DE DEUDA PÚBLICA 

 
 
En términos generales, la Deuda Pública disminuyó en un 22,85% frente al 2008, siendo 
Cultura el Sector que venía más afectado debido a la destinación de los recursos objeto del 
empréstito, relacionado específicamente con el Centro Cultural y de Convenciones. 
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De otra parte,  la Inversión Social, con un crecimiento cercano al 30% respecto al 2008, tuvo 
en  los denominados Otros Sectores el mayor aumento porcentual con un 183% y dentro de 
ellos, Transporte, Equipamento Municipal, Vivienda, Atención a Grupos Vulnerables y 
Fortalecimiento Institucional fueron los de mejor comportamiento, sin dejar de lado los 
Sectores Básicos como Educación, Salud y Saneamiento Básico y Agua Potable; inversiones 
que fueron ejecutadas conforme a los lineamientos del Plan de Desarrollo “Campoalegre 
Entregado a Su Gente”. 
 
Su comportamiento y variación  arrojó los resultados que a continuación se detallan: 

 
CUADRO 9 

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSIÓN SOCIAL  
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2.1.3.  BALANCE FINANCIERO  
 
Del análisis comparativo entre el comportamiento de los Ingresos y los Gastos se 
estructuraron indicadores, acordes con las exigencias de las Leyes 358 de 1997,  617 de 200 
y 819 de 2003,  los cuales evidencian que el Municipio de Campoalegre,  al cierre de cada 
una de las vigencias objeto de análisis, está cumpliendo con dichos lineamientos de 
obligatorio cumplimiento y se consolida como un ente territorial con unas finanzas fuertes, 
cumplidor de los límites de gastos de funcionamiento, sólido desde el punto de vista de su 
capacidad de endeudamiento y de su liquidez para responder con las obligaciones 
contraídas a nivel de créditos internos, con un ahorro operacional muy fuerte; que vigencia 
tras vigencia aumenta la proporción de recursos destinados a Inversión Social, pero que no 
obstante, tiene grandes posibilidades de fortalecer el recaudo tributario y mejorar con ello, la 
gestión fiscal del Municipio.   

CUADRO 10 
INDICADORES MUNICIPALES DE HACIENDA PÚBLICA  

 
 
 
Al cierre de vigencia 2009, no alcanzaron a llegar recursos del orden departamental y 
nacional que ya estaban comprometidos, pero una vez llegaron, se procedió a cancelar las 
respectivas Cuentas por Pagar que estaban pendientes. 
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2.2. PROYECCIONES  2011 - 2020 
 
Para la estimación de las proyecciones de Ingresos  y Gastos, se partió de la información 
histórica del  municipio que está soportada en las ejecuciones presupuestales de las 
vigencias 2007, 2008 y 2009, presentada y analizada en los numerales anteriores mediante 
la combinación de métodos de cálculo como promedios, tasas de crecimiento y supuestos 
macroeconómicos. 
 
Igualmente se realizó una evaluación directa a cada uno de los rubros del presupuesto, como 
por ejemplo, el impacto de la actualización catastral, la legalización de ejidos, nuevos 
ingresos por Estampillas y Contribuciones de Obra Pública, producto de  la contratación de 
grandes inversiones y del uso de bienes públicos como el Centro Cultural y de 
Convenciones, como también los costos financieros de un nuevo empréstito por $1.700 
millones para los ejes lúdico ambiental y cultural que se considera conveniente asumir y 
contratar en lo que resta de la presente vigencia, al igual que   derechos y pretensiones  
laborales que en promedio se estiman en un 6% para el 2011, como también los avances del 
Plan de Desarrollo que se constituye en el propósito institucional y referente de toda decisión 
de la actual administración, el Plan de Acción 2011 y las prioridades de inversión para la 
próxima vigencia consolidadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones;  al igual que la 
gestión ante instancias nacionales y departamentales. Parámetro igualmente importante 
representa el Plan de Acción 2011, que recoge las más importantes actividades que se 
ejecutarán en la próxima vigencia. 
 
Respecto al cálculo actuarial del Fonpet, a 31 de agosto de 2010 el Municipio de 
Campoalegre presenta un saldo de $$3.217.8 millones que deben ser cubiertos hasta el año 
2019 razón por la cual a partir de la próxima vigencia, se proyecta un abono anual de 
$169.36 millones. 
 
Los pronósticos se realizaron y socializaron con criterios conservadores y responsables, 
acordes con la actual estructura municipal, sin desconocer la necesidad de mantener una 
planta mínima que permita cumplir las competencias constitucionales y legales.  
 
Las Metas Financieras están encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad fiscal del 
Municipio de Campoalegre, aplicando el principio de caja en los ingresos; como también 
continuando con la política de austeridad y eficiencia en el gasto. 
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CUADRO 11 

PROYECCIONES  - PLAN FINANCIERO DE INGRESOS Y GASTO S 2011 - 2015 
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CUADRO 12 

PROYECCIONES -  PLAN FINANCIERO DE INGRESOS Y GASTO S 2016 - 2020 
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3. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, SOSTENIBILIDAD DE L A DEUDA Y 

CUMPLIMIENTO AL LÍMITE DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.  
 
La  Meta de Superávit Primario es un indicador complementario para determinar la capacidad 
de pago de un ente territorial y por consiguiente, la sostenibilidad de la deuda. 
 

CUADRO 13 
METAS DE SUPERÁVIT PRIMARIO  2011 - 2015  

 
 

 
CUADRO 14 

METAS DE SUPERÁVIT PRIMARIO  2016 – 2020 
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Los escenarios financieros de Ingresos y Gastos presentados en el numeral anterior, arrojan 
como resultado que el Municipio de Campoalegre tiene y cumple holgadamente con la 
generación de recursos suficientes para atender  los pagos de intereses de Deuda Pública, 
ya que cumple de manera amplia y suficiente  con el mandamiento legal y puede asumir, si 
así se determinara, empréstitos para financiar su Plan de Desarrollo vigente. 
 
Con relación al cumplimiento de la Ley 617 de 2000 en cuanto al Límite de Gastos De 
Funcionamiento se refiere,  las proyecciones de este indicador, como se puede apreciar a 
continuación, evidencian que el Municipio cumple, como lo ha venido haciendo, con dicho 
parámetro: 
 

CUADRO 15 
LÍMITE DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2011 - 2015 

 
 

CUADRO 16 
LÍMITE DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2016 - 2020 
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4. ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS M ETAS Y 

CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 
 
Garantizar un buen desempeño a nivel fiscal, siempre se ha constituido como uno de los 
principales objetivos de la actual Administración, mediante una estrategia de fortalecimiento y 
generación de Ingresos.  
 
Precisamente dentro del Plan de Desarrollo está contemplado en el eje temático de Gestión 
Pública Institucional, programa de Gestión Pública Eficaz, la consolidación fiscal del 
municipio a través del aumento del Esfuerzo Fiscal Propio,  con acciones tendientes a ejercer 
mayor control a la evasión, elusión y morosidad, como también mediante la actualización de 
bases gravables, reglamentación, cobro de ingresos y campañas de sensibilización sobre el 
cumplimiento de las responsabilidades ciudadanas sobre el pago de impuestos.  
 

TABLA 1 
ACCIONES Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES  

ACCIONES Y MEDIDAS 

TIEMPO DE EJECUCION 

RESPONSABLE 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Acompañamiento y mediación 

ante el IGAC para la solución 

de inconsistencias derivadas 

de la actualización catastral. 

X x x x X x x x x x x x Secretaria de 

Hacienda 

Municipal 

Implementación de 

Programas de Fiscalización 

tendientes a verificar la 

autenticidad de la 

información suministrada por 

los contribuyentes 

  X X X X X X X X X X X Secretaria de 

Hacienda 

Municipal 

Realizar cruces de 

información con la DIAN  y 

Cámara  de Comercio. 

X X X X X X X X X X X X Secretaria de 

Hacienda 

Municipal 

Actualización del Estatuto de 

Rentas del Municipio 

X                       Secretaria de 

Hacienda 

Municipal 
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Desarrollar Campañas 

publicitarias tendientes a 

mejorar la imagen 

Institucional 

X                       Despacho Alcalde 

Elaborar  y  mantener  

actualizado  el Censo  de 

Contribuyentes de Industria y 

Comercio y demás rentas 

Municipales, incorporando 

nuevos sectores económicos 

como el minero y piscícola.  

X X X X X X X X X X X X Secretaria de 

Gobierno y  

Tesorería 

Municipal 

Coordinar con todas las 

Secretarias de Planeación y 

General y Gobierno  el cobro 

de las  rentas o ingresos 

Municipales 

X X X X X X X X X X X X Secretaria de 

Hacienda  y 

Tesorería 

Municipal 

Fortalecer la recuperación de 

cartera a través del cobro 

coactivo 

x x x x X x x x x x x x Secretaria de 

Hacienda  y 

Tesorería 

Municipal 

Incentivar a los 

contribuyentes que se 

encuentren al día en sus 

obligaciones tributarias 

mediante rifas de 

electrodomésticos, motos, 

descuentos,  

x x x x X x x x x x x x Secretaria de 

Hacienda 

Capacitar a los funcionarios 

de Hacienda en temas 

financieros, tributarios y de 

atención al usuario. 

 x      x     Secretaria de 

Hacienda 

Gestionar el recaudo y 

transferencia de estampillas, 

por parte de las entidades 

descentralizadas del orden 

municipal. 

x x           Secretaria de 

Hacienda 
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 5. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA FI SCAL ANTERIOR.  
  
Durante la vigencia 2010 se aprecia en el Municipio de Campoalegre el siguiente 
comportamiento de Ingresos, Gastos de Funcionamiento e Inversiones, proyectados al final 
de la vigencia, con base al comportamiento real que presentaban al mes de septiembre, 
tomando como base del pronóstico, un análisis personalizado a cada rubro presupuestal 
acorde con el flujo de recursos conocido y su expectativa al finalizar el año. 
 
Para los Ingresos Totales se proyecta un crecimiento cercano al 28%, gracias al impacto del 
comportamiento de los Ingresos Tributarios cuyo aumento será de $400 millones, 
equivalentes al 16%, y dentro de ellos, el Predial se acercará a $100 millones adicionales 
frente a los del 2009, con un incremento porcentual del 24%.   
 
Sin embargo, son los recursos que por $2.116 millones se gestionaron por parte de la 
Alcaldía y se recibieron del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
para la inversión que se está adelantando en la Cra 9ª. con relación al cambio  de la red de 
alcantarillado y un empréstito que por $1.700 millones se proyecta asumir y comprometer en 
la presente vigencia con destino a los Ejes Lúdico y Ambiental, dentro del proyecto ya 
socializado con la comunidad, los que mayor impactan en la variación de los Ingresos 
Totales.  
 
Se debe resaltar que el recaudo por Sobretasa a la Gasolina, muestra una tendencia mejor 
que a la que traía de vigencias anteriores, por lo que debe ser objeto de fortalecimiento ya 
que es uno de los de mayor participación en los recursos municipales. 
 
En cuanto a Gastos se refiere, los Totales proyectan un incremento cercano al 11% pasando 
de $16.973 millones en el 2009 a $18.880 millones en la presente vigencia, de los cuales los 
relacionados con Funcionamiento aumentarán en un 4% mientras que los de Inversión  lo 
harán en cerca del 14%, equivalentes a $1.642 millones adicionales frente a los $14.565 
millones que se invirtieron durante el 2009.  
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CUADRO 17 

COMPORTAMIENTO DE INGRESOS, GASTOS E INVERSIONES -  VIGENCIA 2010  
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Los indicadores fiscales y financieros de la vigencia 2010, evidencian, un Municipio de 
Campoalegre fortalecido, con capacidad de endeudamiento, cumpliendo los límites de gastos 
y con suficiente viabilidad económica para favorecer su desarrollo.  
 

CUADRO 18 
BALANCE FINANCIERO E INDICADORES – VIGENCIA 2010  

 
 

5. ESTIMACIÓN DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TR IBUTARIAS 
 
Por costo fiscal se entiende el valor de los gastos nuevos o mayores valores del gasto frente 
a normas anteriores y pueden ser considerados permanentes o transitorios, de acuerdo con 
su vigencia en el tiempo; de modo que el costo de un acto administrativo se considera 
transitorio si aplica durante una o más vigencias fiscales específicas, mientras que es 
considerado permanente si afecta todas las vigencias fiscales siguientes a partir de la cual la 
norma es sancionada.  
  
El impacto fiscal de cualquier Proyecto de Acuerdo, que ordene gasto o que otorgue 
beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con las expectativas 
de recaudo del Municipio; siendo el objetivo de este componente del MFMP, valorar los 
beneficios tributarios vigentes en el año fiscal anterior, para este caso el 2010 conocer el 
nivel de gasto tributario que la comunidad recibe como menores pagos de sus tributos. 
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TABLA 2 

RELACIÓN DE ACUERDOS MUNICIPALES – VIGENCIA 2010 

 
 
Consultadas las respectivas cuentas afines con la estimación de las exenciones derivadas de 
la aplicación del pago oportuno por concepto de Predial y de Industria y Comercio, éstas 
ascienden a $82.354.000 y $6.548.000, para un total de $88.902.000, resaltando que durante 
la vigencia 2010 el plazo se amplió hasta septiembre 30, en razón de las inconsistencias 
detectadas respecto de la actualización catastral. 

 
TABLA 3 

COSTO DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS  
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6. RELACIÓN DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES  

 
Contiene este aparte, con base a la información suministrada por la Secretaría General,  una 
relación de demandas en proceso sobre las cuales no se tiene la certeza de fallo, pero que 
en determinado momento pueden afectar la situación económica del Municipio; precisando 
que a nivel de Contingencias, para el ente territorial no se generan este tipo de pasivos. 
 

TABLA 4 
RELACIÓN DE PROCESOS JUDICIALES CONTRA EL MUNICIPIO  
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Acompañando el Proyecto de Presupuesto inicial para la vigencia 2011, entregamos el 
presente Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011 -2020, el Plan Operativo Anual de Inversiones 
2011, el Plan de Acción 2011 y los Avances en el Plan de Desarrollo; como instrumentos de 
apoyo para fortalecer el acompañamiento, seguimiento y control  de la actual Administración 
Municipal.  
 

CESAR ALBERTO POLANÍA SILVA                                     JUDITH FIGUEROA GÓMEZ 
Alcalde Municipal                                                                     Secretaria de Hacienda 
 

 
MILLER LEON ROA 

Asesor 
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