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Presentación 
 
 
 

Esta propuesta de programa de gobierno 2012 – 2015 está fundamentada en el 

espíritu social participativo de la Constitución Colombiana centrada en el hombre 

como ser de derechos y deberes. Está a la vez articulado dentro de la normatividad 

vigente en materia de educación, salud, vivienda, desarrollo ambiental, social, 

cultural… Busca, esta propuesta, trabajar en el logro de los propósitos que llevan a 

erradicar la pobreza y la miseria alrededor del planeta, los cuales se concretaron en 

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 

 

Los ODM ratifican la responsabilidad  que tiene el Estado de garantizar los derechos 

fundamentales de las personas, de promover el desarrollo humano; de lograr la 

educación básica universal; de promover la equidad de género y la autonomía de las 

mujeres; de mejorar la salud materna; de garantizar la sostenibilidad del medio 

ambiente. 

 

Este programa plantea de forma genérica, el cómo asumir la construcción colectiva de 

las relaciones sociales, culturales, económicos, ambientales del desarrollo territorial, 

es decir, plasma el cómo movilizar los diferentes actores sociales para alcanzar la 

visión compartida del futuro de Aguadas. 

 

 

 
 
 



“Todos trabajando por Aguadas” 
Programa de Gobierno Alcaldía de Aguadas 

2012 – 2015 
 

 
 

 
 

Luz Idalba Duque de Gómez  
Alcaldesa 2012 - 2015 

                             Página    3 

 

Luz Idalba Duque de Gómez. 

Perfil General. 

 

Nacida en Aguadas en una familia de raíces antioqueñas; sus padres Roberto Duque 

Franco y Esnérida Gaviria de Duque. Es la mayor entre 14 hermanos.  

Se educó en la Normal “Claudina Múnera” de Aguadas recibiendo el título de maestra. 

Es Licenciada en Educación, Filosofía y Letras de la Universidad Santo Tomás de 

Bogotá; con especialización en Educación Personalizada de la Universidad Católica 

de Manizales y Experta en Pastoral Social. Ejerció la docencia durante 29 años, en la 

Institución Educativa Liceo “Claudina Múnera” y Normal “Claudina Múnera”, Rectora 

del Colegio Marino Gómez Estrada hasta el año 2006 y elegida Alcaldesa de Aguadas 

para el período 1992 – 1994. 

 

Su esposo Iván Darío Gómez Estrada fue el primer Alcalde del Municipio de Aguadas 

por voto popular en el período 1988 – 1990. 

 

La vocación de cristiana católica comprometida y “Los principios espirituales y 

morales que motivan su vida, son garantía indudable para un ejercicio responsable e 

integral del direccionamiento del bien común”  y de la dignificación de la persona 

humana en todas sus dimensiones. 

 

Ha servido a Aguadas desde la Docencia, la Administración Pública, y desde varios 

entes e instituciones consagradas al servicio de los demás… ¡SERVIR, SERVIR hasta 

el final! ¡Para construir el reino de Dios con una sociedad mejor!  
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Misión. 
 
Administrar el Municipio de Aguadas a la luz de los principios y postulados 
democráticos consagrados en la Constitución Política de Colombia y las leyes que la 
desarrollan, mediante una gestión eficiente y eficaz que conduzca al desarrollo y 
progreso del Municipio, mejorando el nivel de vida de sus habitantes, con proyectos y 
planes que garanticen mayor equidad, justicia social y el bien común. 

 
Visión.  
 
 
En el año 2030 el municipio de Aguadas será considerado en el panorama Nacional y 
Departamental como MUNICIPIO AMBIENTAL, CULTURAL Y TURISTICO por 
excelencia, ya que utilizará las bondades de su amplia oferta ambiental, hídrica, 
cultural y energética para convertirse en un destino turístico especial, lo cual le 
significará posicionamiento de privilegio, generación de empleo e ingresos, 
determinando calidad de vida para sus gentes. 
 
 
 

Principios Orientadores. 
 
EQUIDAD: SUPREMA GARANTIA DE LA SOCIEDAD. 
 
La palabra equidad significa igualdad, exactitud, equilibrio, imparcialidad. Igualdad en 
el ánimo, para el juicio recto; igualdad en la conducta  para la estricta distribución de 
bienes y servicios; igualdad en el gobierno, para el reparto equitativo y justo del deber 
y del derecho. La equidad proclama el derecho de todos en igualdad de condiciones. 
La equidad debe ser la inspiración de los actos del buen ciudadano… y es la norma y 
el sentimiento de los hombres probos y rectos. 
Con EQUIDAD, el Gobernante dará en medida exacta el favor y la protección, la 
defensa y el derecho a sus Gobernados. 
“Dad a Dios lo que es de Dios y al César lo que es del César”. La más alta y eterna 
lección de equidad. 
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COMPROMISO: PLATAFORMA DEL BUEN LIDER. 
 
Los líderes con sentido humano crean en sus aliados, sentido de pertenencia que 
despierta compromiso. 
Hay compromiso cuando el servicio a los demás está inspirado en el amor: amor al 
otro y amor por lo que se hace. 
Fuimos creados para amar y servir, lo que conduce necesariamente al compromiso 
por el otro, especialmente el enfermo, el niño, el anciano, el discapacitado, la mujer 
cabeza de hogar, los desplazados, las víctimas del conflicto armado, los 
desposeídos… 
 
 
SERVICIO: MARCA LA FRONTERA ENTRE LA BESTIA Y EL HOMBRE. 
 
El servicio es el amor – humanidad. Por humanidad, el hombre siente el sufrimiento 
del corazón ajeno y así mismo se regala  para posibilitar la humanización del hombre 
y su mundo. 
El servicio es solidaridad. El servicio es justicia, que no pretende el provecho propio 
en detrimento del derecho ajeno. El servicio es verdad, la verdad que reconoce, 
concede y proclama el derecho del otro. El servicio es paz. 
 
COHERENCIA: EXPRESION SUPREMA DEL BUEN EJEMPLO. 
 
La coherencia es la relación o unión entre el pensamiento, el sentimiento y la acción. 
Cuando el gobernante actúa con coherencia genera una autoridad y acatamiento 
espontáneo, natural y por ende se produce un clima de trabajo propicio para máximos 
rendimientos. 
La coherencia aparece acompañada de la lógica, la sensatez, la sabiduría elementos 
esenciales para implementar soluciones y para direccionar el bien común. 
 
PARTICIPACION: POSIBILIDAD DE CRECIMIENTO EN LA DIFERENCIA. 
 
La participación inspirada en el principio que proclama a cada persona como un ser con 
fortalezas y debilidades y que genera respeto por el otro está fundamentada en el 
principio divino de ser cada hombre y cada mujer creados a imagen y semejanza de 
Dios.  
La participación supone también un principio de la sicología que invita a trabajar con las 
fortalezas de las personas para aprovechar al máximo el trabajo en equipo. 
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SOSTENIBILIDAD: GARANTIA DE LA PRODUCTIVIDAD. 
 
La sostenibilidad es un principio del desarrollo, de la protección ambiental, de la 
comercialización dirigido al ahorro, al aprovechamiento racional de los recursos, a la 
optimización del tiempo de los bienes y servicios. 
 

Propuestas genéricas por áreas y sectores. 
 
DESARROLLO AMBIENTAL. 

- Fortalecimiento, Consolidación, ampliación y desarrollo de las zonas de reserva del 
Municipio. 

- Definición, estructuración y formulación de un plan de Micro Cuencas, acorde con 
el desarrollo ambiental, social y socioeconómico. 

- Definición de políticas para establecer prácticas agropecuarias que minimicen los 
riesgos ambientales. 

- Estructuración de un modelo de capacitación ambiental, dirigido a los diferentes 
colectivos del Municipio. 

- Implementación de programas que busquen la sostenibilidad ambiental, la 
protección de los recursos naturales y estructuren políticas para mitigar los 
fenómenos del tiempo climático, la contaminación ambiental, acorde con la 
normatividad vigente. 

- Fortalecimiento de las estrategias de reciclaje y reutilización de los desechos, 
familias guardabosques, producción limpia en el agro… 

EDUCACIÓN. 

-  El fortalecimiento de la Educación es el objetivo que fundamenta el desarrollo de 
los pueblos. 

- La Educación media en el área rural y urbana con programas de mejoramiento que 
posibiliten el acceso a los últimos desarrollos de la tecnología, de la información y 
de las comunicaciones (TIC´ S).  

- Promoción de programas para discapacitados, adultos mayores que permitan el 
florecimiento de otras competencias y habilidades. 

- Fortalecimiento de mecanismos para aumentar la cobertura y disminuir la 
deserción escolar: restaurantes, subsidios de transporte, paquetes escolares y de 
implementos especializados y otros. 
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- Fomento e innovación de espacios educativos para el arte, el deporte, la 
recreación, el emprendimiento y ocupación productiva del tiempo libre de los 
jóvenes y niños. 

- Formación de valores y principios que conduzcan a la convivencia fraterna, el 
mejoramiento del entorno social, con acciones motivantes en competencias 
deportivas, concursos de expresiones diferentes de la cultura, festivales de 
emprendimiento, arte, deportes de campo abierto y cerrado,… 

- Mejoramiento del desempeño y ampliación de oportunidades para los jóvenes con 
programas de bilingüismo, emprendimiento, tecnología de la información y la 
palabra digital, capacitación en artes y oficios, apoyo a los programas de 
educación superior. 

CULTURA, DEPORTES Y RECREACIÓN. 

- Promoción de actividades artistas folclóricas, literarias, en coherencia con la 
identidad cultural de Aguadas y con las expresiones culturales que nos identifican 
en Colombia y el mundo. 

- Fortalecimiento y apoyo a los grupos artísticos y culturales, banda estudiantil de 
música, festival nacional del pasillo, encuentro de escritores Aguadeños, bandas 
músico-marciales, fiestas que exalten que haceres artesanales, agropecuarios, 
cívicos, teatrales, coreográficos (Que disfrutan turistas amigos de la  cultura). 

- Recuperación de espacios culturales importantes: y apoyo a eventos de orden 
cultural que se desarrollen en ellos: Casa de la Cultura, Teatro Bicentenario, 
Biblioteca Pública Municipal, Coliseo Cubierto, espacios públicos como: Parques, 
Pueblito Viejo, Monserrate (fomentando así el turismo). 

- Promoción de la investigación y protección del patrimonio arquitectónico cultural e 
histórico de Aguadas. 

- Implementación de programas de desarrollo recreativo y deportivo, promoviendo 
prácticas y estilos de vida saludable, que permitan la participación de niños, 
jóvenes adultos, mujeres, y los mayores (gimnasios urbanos y rurales). 

- Fomento de las escuelas y clubes deportivos en el área rural y urbana para 
propiciar la formación de los deportistas en diferentes disciplinas y la ocupación 
sana  y productiva del tiempo libre. 

- Gestión de recursos para el apoyo de los diferentes eventos deportivos 
municipales, departamentales y nacionales y el mantenimiento de la 
infraestructura deportiva de la ciudad. 

- Implementación de los programas deportivos y culturales para la población de la 
tercera edad y los discapacitados, promoviendo así condiciones saludables que 
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generan calidad de vida en aquellos colectivos que son vulnerables por cualquier 
circunstancia. 

- Formación teórico-práctica de monitores deportivos incentivadores  culturales que 
actúen en escuelas deportivas y escuela de artes y oficios. 

SALUD. 

-  Propiciar estrategias que conllevan a mejorar la salud y la calidad de vida de la        
población Aguadeña. 
-  Adelantar acciones basadas en la participación comunitaria bajo los principios de 
oportunidad, accesibilidad, cobertura, eficiencia y calidad, enfocados a suplir las 
necesidades básicas insatisfechas en materia de salud. 

- Buscar estrategias  que permitan acercar el servicio de salud a la población 
vulnerable por estar ubicada en zonas de difícil acceso o por circunstancias de 
imposibilidad personal. 

-  Apoyo a los programas de promoción y prevención de la Salud. Buscando fortalecer 
estilos de vida saludable y disminuyendo las causas de morbilidad y mortalidad. 
- Garantizar la continuidad de los programas del régimen subsidiado, al igual que 
estar atentos a las coberturas debidas, de las personas más vulnerables y que se 
encuentran en los niveles 1 y 2. 

-  Fortalecimiento de los programas de seguridad alimentaria y nutricional, de atención 
de enfermedades inmunoprevalentes de la infancia de vacunación infantil, de madres 
gestantes y lactantes, de pacientes hipertensos, programas de inmunización y de 
promoción de la salud mental. 

 -  Fortalecimiento de la salud ocupacional y de las acciones de veeduría y vigilancia 
en materia de salud. 

- Gestión de programas para el tratamiento y prevención de la drogadicción. Vivienda, 
Saneamiento Básico – Servicios Públicos. 

El desarrollo de este aspecto conlleva a garantizar mejor calidad de vida y un buen 
desarrollo humano y social. 

- Apoyo a programas de construcción y autoconstrucción de vivienda nueva, con un 
manejo adecuado del entorno y del ordenamiento territorial y buscando aprendizajes 
de convivencia, trabajo en equipo, armonía con el desarrollo arquitectónico local y con 
la disponibilidad de recursos como las maderas, la guadua, 
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- Implementación de los mejoramientos de vivienda, aprovechando los subsidios 
estatales y otras formas como a través de cooperativas y grupos organizados. 

- Programación de estrategias para la titulación de viviendas y otras propiedades 
respetando los derechos adquiridos, la igualdad y la justicia social. 

- Prevención de problemas sanitarios, causados por la inexistencia o insuficiencia de 
infraestructura, contaminación, prácticas agropecuarias inadecuadas y contaminantes. 

- Mantenimiento y construcción de acueductos y alcantarillados en el área rural, 
especialmente en veredas muy pobladas. 

- Gestión en las empresas de servicios públicos para el mejoramiento de los mismos, 
especialmente en lo referente a cobertura y calidad. 

- Programación de estrategias de saneamiento básico de la vivienda, en la cocina, 
techos, pisos, unidades sanitarias y manejo de aguas residuales. 

- Prestación de interés especial a las viviendas y asentamientos humanos ubicados en 
áreas de alto riesgo, bien sea para reubicar o para readecuación. 

- Implementación, ampliación y remodelación de infraestructura de servicios públicos 
garantizando máximas coberturas  en el área urbana y rural. Se revisaran planes 
tarifarios y sus fuentes a fin de garantizar la eficiencia y la eficacia en la prestación de 
los servicios públicos. 
 
INFRAESTRUCTURA VIAL. 

 Necesidad muy sentida de la comunidad Aguadeña en el área rural y urbana.  

- Implementación de estrategias recursivas, creativas, participativas para el 
mantenimiento de las vías, y el mejoramiento vial, lo que representa calidad de vida, 
crecimiento económico, prosperidad, desarrollo y auge del turismo. 

- Se acudirá a convenios con el Comité de Cafeteros, Gobernación de Caldas,  
Ministerio del Transporte, Ejército de Colombia para la consecución de recursos 
económicos  y profesionales en la adecuación de las vías de manera especial la de 
Aguadas - La Pintada. 

- Aprovechamiento de los recursos que tenemos de orden humano, de bienes y de 
servicios para mantenimiento y adecuación de las vías, urbanas y rurales, buscando 
esquemas de cofinanciación de todas las formas posibles. 

- Análisis de la posibilidad que de tiempo atrás se tiene, con respecto a la variante, para 
proteger así las calles y vías principales urbanas que se fatigan y dañan por el tránsito 
pesado. Implementación zonas de parqueo. 

- El mejoramiento del sector vial fortalece el desarrollo y crecimiento económico del 
Municipio. 
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SECTOR AGROPECUARIO. 

Del campo parte el desarrollo económico y Social de los pueblos. El sector 
agropecuario es el principal renglón económico de Caldas… de Aguadas, por tanto, 
reclama atención especial, sobre todo en el área de comercialización. 

- Fortalecimiento de la asistencia técnica al campo, teniendo en cuenta la vocación 
agropecuaria de acuerdo al clima, promoviendo la capacitación de asociaciones y 
pequeños productores y apuntando a mejorar la competitividad, el desarrollo 
económico y la producción limpia. 

- Apoyo a través de la Umata y personal calificado a procesos como: Siembras de 
frutales de clima frio, medio y cálido; renovación de cafetales; mejoramientos 
genéticos en bovinos y porcinos; producción piscícola; siembras de iracales; huertas 
productivas; programas de salud animal. 

- Implementación de estrategias que conduzcan al surgimiento de procesos creativos 
que mejoren la productividad y rendimiento económico como: asociación de lecheros 
con su tanque de leche comunitario; familias guardabosques y protectoras de 
pequeñas cuencas de agua; asociación de moreros; sembradores de caucho y 
cacao en tierras cálidas; proyectos de mujeres empresarias del agro. 

- Establecimiento de estímulos para el agro, como el denominado “Mérito Agrario” con 
impulsos de orden técnico y de apoyo en insumos.  El agua recurso  natural por 
excelencia y fundamental en el agro, tendrá puesto de honor para toda la gestión 
administrativa – ambiental -  de salud – turística – agropecuaria y del DESARROLLO 
DE PROYECTOS DE ENERGIA alternativos. 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y SEGURIDAD. 

Fundamentos de esta propuesta de programa de gobierno son la participación 
ciudadana y la seguridad de las gentes de Aguadas y sus escenarios urbanos y 
rurales. 

- Promoción de la participación de la ciudadanía en general como protagonista principal 
en el desarrollo del Municipio. 

- Promoción de la participación de la ciudadanía en general como gestora de 
escenarios de convivencia fraternal, de respeto por el otro, de tolerancia  y 
acatamiento de la diferencia dentro de la unidad, del compartir y ayuda mutua. 

- Impulso de las iniciativas de la sociedad civil en materia de seguridad dentro de los 
lineamientos jurídicos y legales que garanticen el orden constitucional, al igual que el 
trabajo con las autoridades militares y cuerpos de vigilancia y seguridad del Estado en 
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los planes y acciones que garanticen a los aguadeños un ambiente social, seguro y 
sano. 

La participación ciudadana  y la seguridad se traducen en la conformación de comités 
como: Consejo Municipal de mujeres, Consejo Municipal de la juventud, Consejos de 
Política Social, Veedurías Ciudadanas… Es interesante en este aspecto de la 
participación ciudadana y de la seguridad la implementación del código de ética del 
funcionario público.  

- Creación de la dependencia u oficina de Acción Social Aguadeña con el fin de 
coordinar y aunar voluntades, recursos humanos y materiales de personas y 
entidades que quieran prestar un servicio de voluntariado social en la atención, 
gestión, implementación, desarrollo, de actividades de orden social en favor de la 
comunidad Aguadeña. 

TURISMO. 

La visión que anima este plan de gobierno 2012 - 2015 es la de un Aguadas 
ambiental cultural y turístico para el 2030 así queremos ver a Aguadas… Cuidad 
turística gracias a su desarrollo en vías, en infraestructura, en comunicaciones… Un 
Aguadas turístico con aconteceres culturales que motivan… Un Aguadas turístico con 
el más bello paisaje natural en montañas, ríos, climas… Un Aguadas turístico con 
gran biodiversidad y riquezas en recursos naturales PARA convertirse en potencial, 
generador de empleo, ingresos y posicionamiento. 

- Fortalecimiento de un banco de proyectos que posibiliten la gestión de recursos para 
la ejecución del Plan de Desarrollo Municipal que soporte el logro de una gestión 
fructífera. 

SECTOR PÚBLICO MUNICIPAL 

- Fortalecimiento y organización del banco de proyectos. 
-  Capacitación a los funcionarios sobre elaboración de proyectos con las metodologías 

respectivas. 
- Creación del Concejo Municipal de la mujer y de la oficina con asuntos de la mujer. 
- Organización de asociaciones, pre cooperativas y grupos asociados que sirvan de 

apoyo al sector público Municipal y a la vez permitan atender sectores importantes de 
la población como transportadores, carniceros, monitores deportivos, paneleros, 
moreros, productores de plátano, tejedoras de sombreros, fami empresas de 
piononos, pequeños productores de leche y otros. 
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- Organización de la oficina Programa de Acción Social Aguadeña con el apoyo 
voluntario de pensionados, algunos asesores voluntarios, red de profesionales 
Aguadeños para fortalecer proyectos como los de mantenimiento de vías, 
infraestructura, servicios públicos y otros. 
 

 

MARCO JURIDICO 

 

Constitución Política de Colombia y leyes reglamentarias. 
Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” 
Plan Departamental de Desarrollo 
Documentos Compes. 
Convenios y Tratados Internacionales. 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 
Ley 131 de 1994. 
Ley 152 de 1994. 
Ley 163 de 1994. 
 
 
 
Conciudadanos: Este es mi programad de Gobierno, les invito a validarlo con su voto 

y les convoco a apoyarlo bajo el lema “Todos trabajando por Aguadas” 
 
 
 
 
 
 
 

LUZ IDALBA DUQUE DE GÓMEZ. 
C.C. 24.361.662 de Aguadas 

 
 


