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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

P.O.A.I

El Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI - es un instrumento de gestion que permite
operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal
“Amalfi Unida 2010-2011”, vigencia 2011.
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PRESENTACION

El Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- para la vigencia 2011, contiene la
informacion de los gastos de inversion que realizardn las entidades de la
Administracion Municipal de Amalfi. Las inversiones a ser ejecutadas durante la
vigencia permiten el cumplimiento de los objetivos, programas, proyectos y metas
establecidos en el Plan de Desarrollo “Amalfi Unida”. En tal sentido, la inversion para
la vigencia 2011 asciende al monto de Ocho mil cincuenta y tres millones quinientos
setenta y nueve mil ochocientos veintidds pesos m/l ($ 8 053°579.822.00).

El POAI 2011 esta divido en tres partes, en la primera de ellas se muestra la
informacion de la inversibn que se va a realizar por Lineas Estratégicas, a nivel
consolidado con su respectivo detalle. La segunda, hace referencia a la inversién que
realizaran por sectores clasificados en el SICEP y el rubro correspondiente al FUT
asignado por la Secretaria de Hacienda y Tesoreria del Municipio, y por ultimo, se
muestra la inversion que realizara las entidades o secretarias de la Administracion en
cada uno de los sectores en la vigencia 2011, igualmente la informacion se presenta
consolidada y detallada. Se realiza un anexo con las lineas estratégicas, programas,
subprogramas y proyectos codificados, su respectiva asignacion presupuestal y las
fuentes de financiacién, para cada uno.

En relacion a la inversion en las lineas estratégicas, se destaca el hecho que los
programas Salud, Vivienda y Agua Potable son los que cuentan con mayor
participacién en el gasto de inversion para el 2011. Otro hecho gque se destaca es que
las entidades dieron continuidad a su ejercicio de priorizacién de la inversién del 2009,
este hecho se refleja en que la participacion de cada uno de los programas, al interior
de los objetivos, se mantiene o varia muy poco.

Consciente de los efectos de la crisis econdémica mundial en la poblacion del
Municipio, la Administracion priorizd su gasto de inversion de forma tal que se preste
atencion a la poblacion mas vulnerable. Prueba de ello es que la inversion en sectores
sociales alcanza el 64.63 % de todo el gasto en inversion, en el que Educacién
participa con el 9.11 %, Salud con 75.82 % y Vivienda con 3.36 %.
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1. MARCO LEGAL
A. Ley 152 de

B. Decreto 111 de 1996. (Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto).

Articulo 8°: El Plan Operativo Anual de Inversiones sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas.

Este plan guardara concordancia con el Plan Nacional de Inversiones. El
Departamento Nacional de Planeacién preparara un informe regional y
departamental del presupuesto de inversion para discusion en las comisiones
econOmicas de Senado y Camara de Representantes (Ley 38/89 articulo 5°. Ley
179/94 articulo 2°).

(-.n)

Articulo 36°: El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que
incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento
Administrativo y Establecimientos Pudblicos, una (1) para la Policia Nacional y una
(1) para el Servicio de la Deuda Publica. En el proyecto de presupuesto de
inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual
de Inversidn, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversiébn no se podran incluir
gastos de funcionamiento e inversiébn no se podran incluir gastos con destino al
servicio de la deuda (Ley 38 de 1989, art.23, Ley 179 de 1994, art.16).

(o)

Articulo 49. Con base en la meta de inversion para el sector publico establecida en
el Plan Financiero, el Departamento Nacional de Planeacién en coordinacién con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, elaboraran el Plan Operativo Anual
de Inversiones. Este Plan, una vez aprobado por el CONPES, sera remitido a la
Direccién General del Presupuesto Nacional para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién. Los ajustes al Proyecto se haran en conjunto
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion (Ley 38 de 1989, art.30, Ley 179 de 1994, art.22).

Como se puede apreciar, el POAI es un instrumento muy importante para la
programacion de la inversién puablica a nivel territorial, al punto que la no
elaboracion del POAI, puede llevar a las sanciones disciplinarias respectivas, en
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atencion al incumplimiento de los deberes, conforme a lo establecido en la Ley 734
de 2001:
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitarios, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los derechos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignhados en la Ley 190 de 1995 se
integraran a este codigo.

C. Ley 715 de 2001:

Articulo 89. Seguimiento y Control fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestién de las entidades
territoriales en la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos
sefialados en otras normas y demas controles establecidos por las disposiciones
legales, los departamentos, distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del
Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica
establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su
plan de desarrollo. En dichos documentas, incluirdn indicadores de resultados que
permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos.
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2. MARCO CONCEPTUAL

“La no aplicacion de un Sistema de Inversion Publica eficaz y eficiente por parte de
los gobiernos, conduce inexorablemente a la dilapidacion de recursos, con la
consiguiente disminucién del bienestar de sus comunidades”.

El proceso de descentralizacion en Colombia lleva consigo la responsabilidad de
promover una gestion 6ptima de los recursos publicos en lo territorial, en la medida
en que la autonomia y los derechos que se asignan a las entidades territoriales
deben estar en funcién de la atencion de las necesidades basicas de la poblacion,
mediante la inversion social, de alli la importancia de garantizar la eficiencia y la
eficacia de los recursos invertidos.

En este sentido, es necesario fortalecer la gestion de programacion, ejecucion y
seguimiento y evaluacion de la inversion publica, en tanto estos instrumentos
sirvan para que las autoridades territoriales tomen las decisiones adecuadas y
respondan a las necesidades de la poblacion.

En este contexto se examina el Plan Operativo Anual de Inversiones, como
elemento del Sistema Presupuestal y herramienta articuladora de la planeacién y
el presupuesto.

2.1Qué es el Plan Operativo Anual de Inversiones — P.O.A.l

El Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI — es un instrumento de gestion que
permite operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo
municipal, departamental o distrital, para cada vigencia fiscal.

El POAI es un elemento integral del Sistema Presupuestal, que tiene por objeto
determinar los programas, subprogramas y proyectos de inversibn a ejecutar
durante la vigencia fiscal (contado el afio a partir del 1° de enero hasta el 31 de
diciembre).

2.2Ventajas del Plan Operativo Anual de Inversiones

La elaboracion del POAI presenta significativas ventajas al momento de definir las
prioridades de inversion de la entidad territorial de acuerdo con la disponibilidad de
recursos que se espera concurran a su financiacion. Es asi como el POAL:

e Permite priorizar la inversibn a realizar en la vigencia, promoviendo la
optimizacion de la eficiencia en la ejecucién de dichas inversiones.

e Permite articular el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo a las
condiciones y caracteristicas propias de cada vigencia fiscal, compatibilizando
con las lineas estratégicas de la parte general del Plan de Desarrollo.

e Incluido en el presupuesto, sera la base para una vez aprobado, cada
secretaria o0 departamento administrativo elabore los correspondientes Planes
de Accién contemplados en la Ley 152 de 1994.

¢ Facilita el seguimiento y la evaluacion de los programas y/o proyectos que se
van a ejecutar.
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e Permite observar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo en términos
de las metas anuales que buscan la satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion.

e Le permite al Alcalde o Gobernador autoevaluar su accion, de tal forma que
pueda adoptar los correctivos necesarios en el transcurso de la vigencia.

e Contempla indicadores de resultado de las inversiones programadas.

2.3 Caracteristicas del Plan Operativo Anual de Inversiones

Retomando la adaptacion territorial, que debié hacerse del Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional, en los estatutos territoriales, es necesario considerar las
siguientes caracteristicas del POAI:

e Refleja las inversiones en materia de Gasto Social. El POAI debe garantizar
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 350 de la Constitucion Politica,
gue establece que el presupuesto de inversibn no se podra disminuir
porcentualmente con relaciéon al afio anterior. Asi mismo, debe contribuir a
precisar el incremento porcentual del gasto social, en el entendido que “el
gasto publico de las entidades territoriales no se podra disminuir con respecto
al afio anterior y podra ser financiado con rentas propias de las respectiva
entidad territorial, estos gastos no se contabilizan con la PICN, hoy Sistema
General de Participaciones”.

e Es el nexo entre el Plan de Desarrollo y Sistema Presupuestal. Su
contenido debe articularse con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado en
el Plan de Desarrollo, y a la parte general o estratégica del mismo; por lo tanto,
es el elemento fundamental para articular el proceso presupuestal con la
planeacion.

e Garantiza la debida destinacion legal de inversién. Debe demostrar la
destinacion legal, de las fuentes de financiacion local, especialmente de los
recursos con destinacion especifica para inversion y de los ingresos corrientes
de libre destinacion.

e Contribuye al cumplimiento y seguimiento a objetivos y metas. Facilita el
seguimiento al cumplimiento de metas definidas por el gobierno territorial al
incluir indicadores, de programas y subprogramas acordes con los proyectos.

e Articula la Planeacién. Articula el nucleo esencial de la planeacion, el
proyecto debidamente elaborado y viabilizado con el desarrollo de las politicas
del Plan de Desarrollo, conforme a la clasificacién por programas.

e Se constituye en la base para la elaboracion del Plan de Accién. Definido
en el articulo 26 de la Ley 152 de 1994 en los siguientes términos:

Articulo 26. Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado
cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley
preparara su correspondiente plan de accion.

(.....)
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3. CONTENIDO y ESTRUCTURA DEL P.O.A.l

“No se podra ejecutar ningtin programa o proyecto que haga parte del Presupuesto General de la Nacién
hasta tanto se encuentren evaluados por el 6rgano competente y registrados en el Banco de Programas y
Proyectos”.

Constituido como una herramienta de gestion, el Plan Operativo Anual Inversiones
contiene un documento general, donde se incluyen las Lineas Estratégicas (5), los
Programas (), Subprogramas () y Proyectos () de la inversion a realizar en la vigencia
fiscal 2011.

Con relaciéon a la elaboracion del POAI el articulo 98 de la Ley 715 establece lo
siguiente:

Articulo 98. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades territoriales
en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, sin
perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos,
distritos y municipio, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Presupuesto, programaran los recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica establecida para ellos
y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrollo.
En dichos documentos, incluiran indicadores de resultados que permitan medir
el impacto de las inversiones realizadas con estos.

Los Municipios preparardn un informe anual sobre la ejecucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones, asi como el Plan Operativo Anual, del
Presupuesto y sus modificaciones. Esta informacion serd enviada, a la Secretaria
Departamental de Planeacion o quien haga sus veces, para que dicha entidad realice
el seguimiento y la evaluacion respectiva.

En consecuencia, un factor importante al momento de la elaboracion del POAI fue la
inclusion de los indicadores conforme a la Ley 715 de 2001, atendiendo los sectores y
las destinaciones legales previstas en dicha ley.
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

2011
DISTRIBUCION POR LINEAS ESTRATEGICAS Pesos 2011
Desarrollo Politico $ 403°360.862.00
Desarrollo Social $ 5205°429.100.00
Desarrollo Econémico $ 305526.385.00
Desarrollo Territorial $ 1926°263.475.00
Desarrollo Institucional $ 213°000.000.00
Total Presupuesto de Inversion 2011 $ 8053'579.822.00
LINEAS ESTRATEGICAS
5. Desarrollo Institucional 1.Desarrollo Politico

2,64% 5,01%

4. Desarrollo Territorial
23,92%

M 1. Desarrollo Politico
H 2. Desarrollo Social
kd 3, Desarrollo Econdmico

3. Desarrollo Econémico M 4. Desarrollo Territorial

3,79%

M 5. Desarrollo Institucional

2.Desarrollo Social
64,63%
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Distribucion por Lineas Estratégicas y Sector Pesos 2011
Rubro Nombre

Desarrollo Politico $ 403°360.862.00
A.18 Sector Justicia $ 233'360.862.00
A.ll1 Sector Centros de Reclusion $ 170°000.000.00
Desarrollo Social $ 5205'429.100.00
A.l Sector Educacion $ 474°058.377.00
A.1.4.10 Alimentacién Escolar $ 130°648.969.00
A.l4 Atencion a grupos vulnerables —Dsllo S.  $ 220°000.000.00
A2 Salud $ 3946°601.159.00
A4 Deporte y Recreacion $ 111°783.198.00
A5 Cultura $ 147°337.397.00
A7 Vivienda $ 175°000.000.00
Desarrollo Econémico $ 305°526.385.00
A.13 Promocién del Desarrollo $ 110'526.385.00
A.8 Sector Agropecuario $ 195°000.000.00
Desarrollo Territorial $ 1962°263.475.00
A.10 Sector Ambiental $ 210°000.000.00
A. 12 Prevencion y Atencion de desastres $ 69°000.000.00
A.3 Agua Potable y Saneamiento Basico $ 823°010.016.00
A.6 Servicios Publicos diferentes al A.3 (S04) $ 40°000.000.00
A.9 Transporte $  340°000.000.00
A.15 Equipamiento municipal $  444°253.459.00
Desarrollo Institucional $ 213°000.000.00
A.16 Desarrollo comunitario $ 35°000.000.00
A.17 Fortalecimiento institucional — otros $ 178°000.000.00
Total Presupuesto de Inversién 2011 $ 8 053'579.822.00
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SECTORES
M 1. Justicia H 2. Centros de Reclusion
M 3. Educacion M 4. Alimentacién Escolar
M 5. Atencidén a grupos vulnerables 6. Salud
M 7.Vivienda i 8. Promocion del desarrollo
i 9. Agropecuario # 10. Ambiental
M 11. Prevencion y Atencion de desastres il 12. Agua potable y saneamiento basico

i 13. Servicios publicos diferentes (aguapotable) i 14. Transporte
i 15. Equipamiento municipal M 16. Desarrollo comunitario
i 17. Fortalecimiento institucional - otros Il 18. Cultura

i 19. Deportey recreacion

1,8% 14%
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SECTORES 2010 Participacion
1. Justicia $ 233.360.862,00 2,90%
2. Centros de Reclusion $ 170.000.000,00 2,11%
3. Educacion $ 474.058.377,00 5,89%
4. Alimentacién Escolar $ 130.648.969,00 1,62%
5. Atencién a grupos vulnerables $ 220.000.000,00 2,73%
6. Salud $ 3.946.601.159,00 49,00%
7. Vivienda $ 175.000.000,00 2,17%
8. Promocion del desarrollo $ 110.526.385,00 1,37%
9. Agropecuario $ 195.000.000,00 2,42%
10. Ambiental $ 210.000.000,00 2,61%
11. Prevencion y Atencién de desastres $ 69.000.000,00 0,86%
12. Agua potable y saneamiento basico $ 823.010.016,00 10,22%
13. Servicios publicos diferentes $ 40.000.000,00 0.50%
(aguapotable)
14. Transporte $ 340.000.000,00 4,22%
15. Equipamiento municipal $ 444.253.459,00 5,52%
16. Desarrollo comunitario $ 35.000.000,00 0,43%
17. Fortalecimiento institucional - otros $ 178.000.000,00 2,21%
18. Cultura $ 147.337.397,00 1,83%
19. Deporte y recreacion $ 111.783.198,00 1,39%
$ 8.053.579.822,00 100%

DISTRIBUCION - SECTORy ENTIDADES

SECRETARIA DE GOBIERNO
A.18 Sector Justicia

A.11 Sector Centros de Reclusion

A.17 Fortalecimiento institucional — otros

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL,
AMBIENTAL y COMUNITARIO

A.8 Sector Agropecuario

A.10 Sector Ambiental

A.13 Promocion del Desarrollo
A.16 Desarrollo comunitario

SECRETARIA DE EDUCACION
A.1 Sector Educaciéon

A.1.4.10 Alimentacion Escolar
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Pesos 2011

$ 581°360.862.00
$ 233°360.862.00
$ 170°000.000.00
$ 178°000.000.00
$ 550°526.385.00
$ 195°000.000.00
$ 210°000.000.00
$ 110°526.385.00
$ 35°000.000.00
$ 863'827.941.00
$ 474°058.377.00
$ 130°648.969.00
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A.4  Deportey Recreacion $ 111°783.198.00
A5  Cultura $  147°337.397.00
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y $ 1822263.475.00

SERVICIOS PUBLICOS

A3 Agua Potable y Saneamiento Basico $ 823°010.016.00
A.6  Servicios Publicos diferentes al A.3 (S04) $ 40°000.000.00
A.9 Transporte $ 340°000.000.00
A.15 Equipamiento municipal $ 444°253.459.00
A7 Vivienda $ 175°000.000.00
SECRETARIA DE SALUD $ 4235601.159.00
A.14 Atencion a grupos vulnerables — Dsllo S. $ 220°000.000.00
A.2  Salud $ 3946°601.159.00
A.12 Prevenciony Atencion de desastres $ 69°000.000.00
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SECTORES

M Secretaria de Gobierno

M Secretaria de Desarrollo rural, ambiental y comunitario

i Secretaria de Educacion

M Secretaria de Infraestructuray Servicios Publicos (Planeacién)

i Secretaria de Salud

7,2%

NOTA: En el Plan Indicativo 2010-2011 se encuentran desagregados los programas,
subprogramas y proyectos de inversién, vigencia fiscal 2011.

Reviso:

HILDA EUGENIA MENESES
Secretaria de Hacienda y Tesoreria
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