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1. PRESENTACIÓN 

En El Municipio de El Retorno habitan personas que en su mayoría subsisten con ingresos muy 

bajos, y que tienen necesidades  apremiantes, entre otras de tipo económico condicionado 

por el desempleo y la falta de oportunidades que garanticen los ingresos económicos 

necesarios para llevar una vida digna,  la economía del Retorno está en una etapa  de 

transición que se traduce en crisis resultado de pasar de una economía ilícita a una licita y 

sostenible; nuestro municipio, aun no priorizado por el presupuesto nacional carece de vías 

adecuadas que permitan el transporte de losproductos que se cultivan  actualmente; existen 

deficiencias en la cobertura de vivienda; los Retornenses carecen de una adecuada atención 

en salud, no hay medicamentos suficientes, no hay ambulancias para el traslado de pacientes. 

A todo esto se suma que el pueblo dejo de creer en la administración pública pues gobiernos 

caracterizados por la poca gestión y elevados índices de corrupción  han provocado un rechazo 

repentino de la población hacia  los temas de la administración Municipal.  

El pueblo ha perdido la fe en los gobernantes tradicionales y anhelan con ansias la presencia 

de un líder diferente, humilde y honrado que tenga la capacidad de administrar 

eficientemente los recursos municipales y que tenga experiencia en la gestión de nuevos 

recursos necesarios para el buen desarrollo socio-económico de nuestro Municipio. 

Hoy el Municipio del Retorno cuenta con ese líder que se propone abanderar el programa de 

gobierno denominado “UN GOBIERNO A SU SERVICIO”. En marcado dentro del partido de la 

unidad nacional que atiende los lineamientos de la “PROSPERIDAD  PARA TODOS” y que se 

propone  poner al servicio de la comunidad del Retorno una administración basada en 

principios éticos,  con sentido de pertenencia y arraigo regional, que no tolera la corrupción y 

que ve posible  gobernar en unidad con los demás partidos y que tendrá en cuenta a todas las 

personas para administrar con vocación y carisma de tal forma que el Municipio del Retorno 

se encamine hacia la recuperación económica, garantizando que todos los habitantes de este 

municipio tengan  esperanza y puedan ser testigos y a su vez beneficiarios de la trasformación 

de un Municipio que se avanza con pasos firmes hacia el desarrollo y la consecución de un vida 

digna para cada uno de los habitantes, acompáñenos y sea parte de esta trascendental 

momento para el Municipio de El Retorno. 
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1. TRAYECTORIA DEL CANDIDATO 

HEYDEER YOVANNY PALACIO SALAZAR, nació en el  Municipio de el Retorno Guaviare el día 06 

de mayo de 1.980 hijo de padres colonos Oscar Marino Palacio y Aura María Salazar, convivo 

en unión libre con Sindy Viviana Quevedo, padre de cuatro hijos: Santiago, Karoll, Samara y 

Hany. Mis estudios primarios los realice en la escuela Miguel Cuervo Araoz del Municipio de El 

Retorno, mis estudios secundarios en el colegio Santiago Gutiérrez de Caqueza Cundinamarca. 

Curse sexto semestre de contabilidad pública, en la universidad cooperativa, tengo 

conocimientos en administración de empresas, soy  técnico en administración pública  y de 

gobierno,  además he participado distintos foros y seminarios en diferentes áreas. 

Inicie mi vida política en el año 1.999 en el congreso de la república donde me desempeñe  

como asistente; gracias a esta experiencia y al buen ejemplo de mis padres,  nació la idea de 

servir a mi pueblo y obedeciendo a esta vocación decidí aspirar al concejo municipal de el 

retorno obtuve gracia a Dios  la segunda votación más importante para este periodo. Con mi 

humildad y  voluntad para servir a la comunidad logramos hacer un excelente trabajo, fruto de 

ello y gracias al liderazgo y el apoyo incondicional de mi puebloaspire a la asamblea 

departamental del Guaviare en el periodo 2008-2011 logrando la votación más importante en 

la historia del departamento. 

En mi labor como diputado ayude a las persona que más pude trabaje de una manera  honesta 

y pensando siempre en mejorar la calidad de vida de los guaviarenses votando a favor y 

positivamente todos los proyecto de ordenanza que generan inversión en el departamento 

(energía, vías, salud, educación); mi trabajo ha sido dedicado y de frente a la comunidad los 

365 días del año. Gracias a la gestión realizada y a mi experiencia político-administrativa y a 

que conozco cada uno de los sectores de mi municipio, presento hoy una propuesta nueva, 

diferente y realizable que busca dar soluciones a la problemática de mi municipio enmarcada 

en un programa de gobierno que llevara como nombre “UN GOBIERNO A SU SERVICIO” el cual 

cumpliré en mi periodo como alcalde 2012-2015 si Dios me lo permite y el pueblo me da la 

oportunidad de administrar y direccionar la inversión de una manera ética,  justa y equitativa… 
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2. PROPUESTA PROGRAMÁTICA 

CAPITULO I – PLAN DE ATENCIÓN PARA EL PROGRESO ECONÓMICO A SU SERVICIO  

1. DESARROLLO RURAL PARA EL PROGRESO ECONÓMICO A SU SERVICIO. 

 

1.1 LA GANADERÍA AL SERVICIO DEL  PROGRESO ECONÓMICO.  

1.1.1 Brindar asistencia técnica para lograr que los productores cumplan con los 

requerimientos técnicos para la producción de la leche. 

1.1.2 Adquisición de tanques de almacenamiento para la conservación de leche en los 

principales centros poblados del municipio. 

1.1.3 Fortalecimiento de las empresas lecheras regionales. 

1.1.4 Creación del fondo rotatorio  ganadero. 

1.1.5 Diseño y construcción del complejo ganadero. 

1.1.6 Crear e implementar programas de mejoramiento genético. 

1.1.7 Manejo de praderas y ganadería intensiva (cercas eléctricas) 

1.2 EL CAUCHO AL SERVICIO DEL PROGRESO ECONÓMICO 

1.2.1 Garantizar la asistencia técnica a los productores  de caucho. 

1.2.2 Entrega de material vegetal previamente injertado y en condiciones   óptimas para su 

plantación. 

1.2.3 Creación de un programa de asistencia alimentaria para los campesinos que cultiven 

caucho. 

1.3 PRODUCTOS DE AUTO SOSTENIMIENTO AL SERVICIO DEL PROGRESO ECONÓMICO 

1.3.1 Promover la creación de asociaciones agropecuarias. 

1.3.2 Prestar asistencia técnica para los proyectos de cultivos de auto sostenimiento  (cacao, 

caña, piña, maracuyá, yuca, plátano, arroz, chontaduro, etc). 

1.3.3 Fortalecimiento de las asociaciones agropecuarias (asoprocaucho, comité de ganaderos, 

entre otros) 

1.3.4 Entregar semillas mejoradas y tecnificadas. 

 

1.4 LA PRODUCTIVIDAD A SU SERVICIO  

1.4.1 Apoyo a la creación de microempresas a través de un fondo de emprendimiento 

empresarial. 

1.4.2 Gestionar la adquisición de kits agrícolas para la mecanización de tierras. 

1.4.3 Fortalecimiento de los centros de acopio y trilladoras de arroz. 

1.4.4 Fortalecimiento a la estrategia de trapiches comunitarios. 

1.4.5 Implementación de estrategias de abastecimiento de agua a través de pozos reservorios. 

1.4.6 Diseño y construcción del centro de acopio del mercado campesino. 

1.4.7 Diseño e implementación  de programas que fomenten el sentido de pertenencia y la 

adquisición de productos propios de la región  
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1.4.8 Subsidios a productos campesinos) 

1.4.9 Capacitación y apoyo para formulación de proyectos que hacen parte de las convocatorias 

naciones e internacionales. 

 

2. GESTIÓN INSTITUCIONAL A SU SERVICIO 

2.1 Diseño y construcción de la alcaldía Municipal. 

2.2 Diseño y construcción del parque municipal. 

2.3 Gestión de los recursos para la adecuación y mantenimiento de la planta de beneficio 

animal del Municipio del Retorno. 

2.4 Gestión de los recursos para la adecuación y embellecimiento del sendero comercial en la 

calle principal del  Retorno Guaviare. 

2.5 Diseño y construcción de la II etapa del concejo municipal. 

2.6 Gestión de recursos para la construcción de la I etapa (graderías ) en la manga de coleo. 

 

3. INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE A SU SERVICIO 

3.1 VÍAS TERRESTRES A SU SERVICIO  

2.1.1 Diseño y construcción de obras de arte (puentes, boxculber) en las diferentes vías del 

municipio. 

2.1.2 Estabilización  de las principales calles del casco urbano del municipio en asfalto o 

crudo de castilla. 

2.1.3 Garantizar el buen estado de las vías rurales y urbanas del municipio. 

2.1.4 Fortalecer las juntas comunales para prevenir el deterioro vial. 

2.2 VÍAS FLUVIALES A SU SERVICIO 

2.2.1 Recuperación de la navegabilidad de caño grande. 

2.3 GESTIÓN DEL TRANSPORTE A SU SERVICIO   

2.3.1 Diseño y organización del terminal de transporte terrestre. 

2.3.2 Gestionar recursos ante invias, ministerio de transporte y el fondo nacional  de 

regalías,  para ejecutar proyectos de mejoramiento vial. 

 

3. VIVIENDA DIGNA A SU SERVICIO 

3.1 Construcción de vivienda de interés social en el Municipio de el Retorno. 

3.2 Implementación de proyectos de mejoramiento de vivienda rural y urbana 

3.3 Formulación, ejecución de proyectos de mantenimiento de vivienda municipal. 

CAPITULO II – FORTALECIMIENTO SOCIAL A SU SERVICIO 

1. SALUD A SU SERVICIO. 

1.1 ASEGURAMIENTO EN SALUD A SU SERVICIO   

1.1.1 Fortaleceré los procesos de régimen subsidiado  garantizando la cobertura universal 

de la población objeto al  aseguramiento en el municipio de El Retorno Guaviare. 
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1.1.2 Fortalecer el sistema de la garantía de la calidad, con el fin de que los usuarios reciban 

servicios de salud con calidad y oportunidad 

1.1.3 Garantizar las estrategias de interventoria en el régimen subsidiado 

 

1.2 SALUD PÚBLICA A SU SERVICIO  

1.2.1 Adoptar, implementar y adaptar las políticas y planes en salud pública de conformidad 
con las disposiciones del orden nacional y departamental, así como formular, ejecutar 
y evaluar, los planes de intervenciones colectivas.  

 

1.3 GESTION EN SALUD  A SU SERVICIO 

1.3.1 Garantizar la operación de la oficina de atención al usuario (oficina SAC), la cual  

tendrá como una de sus funciones el acompañamiento al usuario en la consecución de 

citas médicas, tanto lo cubierto por el POS-S, como lo no cubierto por el mismo. ( 

proceso de Referencia y Contra-referencia) 

1.3.2 Implementación y creación del centro de preparación preparto, materno perinatal 

1.3.3 Dotación de implementos y medicamentos básicos a  los micropuestos de salud 

rurales. 

1.3.4 Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de los servicios de salud para la 

población Retórnense 

1.3.5 Garantizar la permanencia del servicio de ambulancia para los centros de salud del 

retorno, el Unilla y la libertad 

1.3.6 Garantizar la contratación de un regente en salud – persona encargada de acompañar 

a los pacientes y asesorar en los tramites de salud. 

1.3.7 Construcción, remodelación y adecuación de centros de salud. 

1.4 PROMOCIÓN SOCIAL EN SALUD  A SU SERVICIO 

1.4.1 Promover, garantizar y fortalecer la participación social, que se conviertan los 

habitantes en vigilantes de la buena ejecución de los recursos del sector salud 

 

2. EDUCACIÓN A SU SERVICIO. 

2.1 INFRA ESTRUCTURA EDUCATIVA A SU SERVICIO 

2.1.1 Construcción, recuperación y adecuación de instituciones educativas e internados. 

2.2 DOTACIÓN EDUCATIVA A SU SERVICIO 

2.2.1 Dotación de mobiliario y elementos básicos para el buen funcionamiento de las 

instituciones educativas e internados municipales. 

2.2.2 Gestión para la dotación de herramientas pedagógicas actualizadas para instituciones 

educativas e internados municipales. 

2.3 CAPACITACIÓN EDUCATIVA A SU SERVICIO  

2.3.1 Capacitación Docentes y comunidad Educativa 

2.3.2 Capacitación a estudiantes en pruebas saber 
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2.4 PARTICIPACIÓN EDUCATIVA A SU SERVICIO  

2.4.1 Fortalecimiento de la JUME 

2.4.2 Fortalecimiento de foros educativos 

2.5 NUTRICIÓN ESCOLAR A SU SERVICIO 

2.5.1 Fortalecimiento de los programas de asistencia alimentaria a los estudiantes en las 

instituciones educativas e internados. 

2.6 GESTIÓN EDUCATIVA A SU SERVICIO    

2.6.1 Adquisición de predios rurales para la producción agropecuaria en las instituciones 

educativas 

2.6.2 Fortalecimiento de la media técnica – colegio tecnológico 

2.6.3 Dotación y adecuación del auditorio INELAG 

2.6.4 Implementar estrategias – jornadas pedagógicas complementarias para beneficiar a 

los niños con dificultades de aprendizaje. 

2.6.5 Apoyo a giras educativas pedagógicas. 

2.6.6 Apoyo a la educación superior (becas y subsidios para los mejores bachilleres) 

2.6.7 Conectividad a través de banda ancha. 

2.6.8 Adquisición  de un vehículo de transporte para la institución educativa la Libertad. 

2.6.9 Creación y fortalecimiento del concejo municipal de ciencia y tecnología e innovación 

CODECPI. 

 

3. CULTURA A SU SERVICIO. 

3.1 FORMACIÓN ARTÍSTICA A SU SERVICIO 

3.1.1 Fortalecer la escuela de formación artística y cultural en las modalidades de danza 

folclórica, llanera y moderna; música llanera y folclórica y banda municipal. 

3.2 DOTACIÓN ARTÍSTICA A SU SERVICIO  

3.2.1 Adquisición de instrumentos e implementos básicos para el buen funcionamiento de 

los procesos de formación cultural. 

3.2.2 Dotación de mobiliarios y equipamiento de espacios culturales. 

3.3 EVENTOS CULTURALES A SU SERVICIO  

3.3.1 Apoyo al calendario Único de actividades y eventos culturales  

3.3.2 Fortalecimiento de festivales municipales tradicionales. 

3.3.3 Apoyo a representaciones culturales a nivel municipal, departamental y nacional. 

3.4 BIBLIOTECAS A SU SERVICIO  

3.4.1 Fortalecimiento de las bibliotecas públicas municipales. 

3.5 PARTICIPACIÓN COMUNITARIA CULTURAL A SU SERVICIO   

3.5.1 Reactivar y fortalecer el concejo municipal de cultura 

3.5.2 Creación de un espacio para la identificación, muestra, comercialización y exaltación 

de talentos y expresiones culturales en el municipio de el Retorno. 
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3.6 GESTIÓN CULTURAL A SU SERVICIO  

3.6.1 Ampliación de modalidades artísticas entorno a la escuela de formación. 

3.6.2 Construcción y adecuación de escenarios culturales  

3.6.3 Ampliar la cobertura de las escuelas de formación en los centros poblados. 

3.6.4 Gestión de recursos sin límites para el sector cultural municipal. 

3.7 TURISMO A SU SERVICIO 

3.7.1 Identificación y promoción de centros de atracción turística del Municipio  

 

4. EL DEPORTE  A SU SERVICIO 

4.1 FORMACIÓN DEPORTIVA A SU SERVICIO  

4.1.1 Fortalecer las escuelas de formación deportiva en las modalidades de futbol, futbol 

sala, basquetbol , volibol,  patinaje, ciclismo y atletismo. 

4.1.2 Capacitación de jueces para las diferentes disciplinas deportivas 

4.2 DOTACIÓN DEPORTIVA A SU SERVICIO  

4.2.1 Adquisición de elementos deportivos básicos para el buen funcionamiento de los 

procesos de formación deportiva. 

4.2.2 Dotación de mobiliario y equipamientos de escenarios deportivos 

4.3 EVENTOS DEPORTIVOS A SU SERVICIO 

4.3.1 Apoyo al calendario único de actividades y eventos deportivos municipales 

4.3.2 Creación de campeonatos deportivos en todas las disciplinas que integren las veredas 

y los centros poblados. 

4.4 PARTICIPACIÓN COMUNITARIA DEPORTIVA A SU SERVICIO 

4.4.1 Fortalecimiento de la junta municipal de deporte. 

4.4.2 Creación de programas de utilización del tiempo libre (gimnasio, aeróbicos, caminatas, 

ciclorutas)  

4.4.3 Reactivación, creación y apoyo a los clubs deportivos. 

 

4.5 GESTIÓN DEPORTIVA A SU SERVICIO  

4.5.1 Gestión sin límites ante la empresa privada. Embajadas y entidades nacionales para el 

fortalecimiento del deporte municipal. 

4.5.2 Ampliar la cobertura de la escuela de formación deportiva a los centros poblados 

4.5.3 Apoyar e impulsar  a jóvenes talentos  de alto rendimiento deportivo para su ingreso a 

clubs nacionales profesionales. 

 

5. ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES A SU SERVICIO 

5.1 Diseño e implementación PIU (plan integral único de atención a la población vulnerable). 

5.2 Promover y garantizar los derechos de la primera infancia, niñez y adolescencia. 

5.3 Fortalecer los programas de atención nutricional. 

5.4 Implementación de programas de prevención de la violencia intrafamiliar. 
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5.5 Diseñar e implementar programas de apoyo a las organizaciones de jóvenes. 

5.6 Fortalecimiento de un grupo de apoyo a través de la comisaria de familia para la 

prevención y atención a mujeres víctimas de la violencia.  

5.7 Creación del plan integral único para la prevención y atención a población victimas de 

desplazamiento forzado. 

5.8 Fortalecimiento de la comisaria de la familia. 

5.9 Creación y fortalecimiento de la oficina denominada mujer y género encargada de 

coordinar todas las estrategias en apoyo a la mujer. 

5.10 Apoyo y fortalecimiento administrativo del programa de familias en acción  

5.11 Apoyo a la celebración de fechas especiales (día del niño, adulto mayor, día de la 

mujer y otros ). 

5.12 Fortalecer los programas de atención al adulto mayor. 

5.13 Fortalecer programas de atención a la población con discapacidad. 

6. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO A SU SERVICIO 

6.1 Diseño y construcción de nuevos acueductos veredales. 

6.2 Subsidios para los estratos 1,2 y 3 en el pago de servicios públicos. 

6.3 Fortalecimiento de las empresas administrativas de servicios públicos municipales. 

6.4 Dar continuidad al plan departamental de aguas 

6.5 Diseño y construcción de acueductos veredales  familiares a través de pozos reservorios 

6.6 Implementación de la II etapa  del plan maestro de alcantarillado. 

6.7 Canalización de aguas lluvias en los principales centros poblados del municipio. 

6.8 Impulsaremos la adecuación de un sitio para la disposición final de residuos sólidos, en 

acuerdo a la normatividad vigente. 

7. OTROS SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 

7.1 Ampliación de alumbrado público para los principales centros poblados 

7.2 Gestionar la ampliación de la interconexión eléctrica rural  

7.3 Fomentar programas de energía alternativa (energía solar y otros) 

CAPITULO III – FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA A 

SU SERVICIO. 

1. PARTICIPACIÓN COMUNITARIA  A SU SERVICIO 

1.1 Promover mecanismos de participación comunitaria y control social. 

1.2 Implementación del programa “la Alcaldía a su servicio en su vereda” 

1.3 Implementar programas de capacitación para la comunidad. 

1.4 Diseñar e implementar un programa de incentivos para los presidentes que participen 

activamente en el diseño, planeación y evaluación de la gestión municipal. 

2. JUSTICIA, ORDEN PÚBLICO, SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y PROTECCIÓN DEL 

CIUDADANO A SU SERVICIO. 

2.1 Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza pública. 
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2.2 Crear estrategias que permitan preservar y mantener el orden público. 

2.3 Fortalecer las inspecciones de policía. 

2.4 Elaborar un plan integral de convivencia y seguridad ciudadana. 

2.5 Elaborar el plan de prevención y protección en DD. HH y  DIH 

2.6 Coordinar y cofinanciar la implementación del sistema de responsabilidad penal en 

adolescentes. 

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A SU SERVICIO 

3.1 Diseñar e implementar programas de actualización y capacitación para los funcionarios de 

la alcaldía y el concejo municipal. 

3.2 Garantizar la conectividad y utilización de las TIC en la administración municipal. 

3.3 Implementar programas de evaluación institucional y garantizar la divulgación de los 

resultados. 

3.4 Garantizar que la infraestructura y dotación institucional se encuentre en óptimas 

condiciones para prestar un adecuado servicio al público.   

CAPITULO IV FORTALECIMIENTO DE OTROS SECTORES DE ESPECIAL IMPORTANCIA. 

1. MEDIO AMBIENTE A SU SERVICIO A SU SERVICIO 

1.1 Implementar planes de manejo y aprovechamiento de cuenca y microcuencas del 

Municipio. 

1.2 Implementar programas de recuperación de humedales, lagunas o cuencas de especial 

importancia ambiental para el municipio. 

1.3 Adquirir y mantener áreas de importancia estratégica para la conservación de recursos 

hídricos que surtan agua a los acueductos municipales y veredales. 

2. GESTIÓN DEL RIESGO A SU SERVICIO. 

2.1 Creación y fortalecimiento del plan  municipal de prevención y atención de desastres. 

2.2 Crear el diagnostico de identificación de riesgos potenciales y de vivienda en riesgo. 

2.3 Apoyo y fortalecimiento de las instituciones en cargadas de atender y prevenir las 

situaciones de desastre y emergencias (defensa civil, bomberos). 

2.4 Apoyo a la capacitación estudiantil en gestión del riesgo. 

2.5 Garantizar el apoyo económico ante situaciones de calamidad y/o desastres. 

3. SECTOR INDÍGENA A SU SERVICIO. 

3.1 Implementar estrategias que permitan la ejecución de los recursos de una manera 

concertada mediante  convenios. 

3.2 Realizar capacitaciones a los capitanes de los resguardos en los temas de gobierno. 

3.3 Brindar apoyo para la recuperación de la medicina tradicional indígena en los resguardos 

del municipio. 

3.4 Apoyar las artesanías indígenas. 

3.5 Crear programas que permitan identificar, socializar y divulgar la cultura indígena.  
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RETORNENSES  

 

 

El partido de U presenta a consideración el programa de gobierno de “UN GOBIERNO A SU 

SERVICIO”, que se pone al servicio de la comunidad del Retorno para el progreso de la 

economía y mejoramiento de la calidad de vida de todos nuestros ciudadanos. 

 

Convocamos a la sociedad civil y sus organizaciones para participar en la transparencia de 

nuestro  municipio con honestidad y sentido de pertenencia. Esperamos contar con su 

apoyo en las urnas para regir los destinos del Municipio de el Retorno. 
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