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PRESENTACION 

 

 

 

El presente documento contiene el programa de gobierno llamado ¡UNIDOS PARA 

MEJORAR!, que presento a la comunidad en mi aspiración de ser elegido  alcalde para el 

periodo 2012 – 2015 de la ciudad de Neiva. 

 

 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 259 establece que “Quienes elijan 

gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que presentó al 

inscribirse como candidato…”; asimismo la Ley 131 de 1994 en el artículo 3 consagra que 

“Los candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes deberán 

someter a consideración ciudadana un programa de gobierno….” y a su vez el 

Departamento Nacional de Planeación elaboró una guía para la construcción del programa 

de gobierno de candidatos que aspiren a ser alcaldes o gobernadores. 

 

 

En cumplimiento a la Constitución y la Ley, y siguiendo la metodología establecida por el 

Departamento Nacional de Planeación, presento mi programa de gobierno ¡UNIDOS 

PARA MEJORAR!, el cual se convertirá en el principal insumo para la formulación del 

Plan de Desarrollo del próximo cuatrienio.   

 

 

Para la formulación del programa de gobierno “UNIDOS PARA MEJORAR”, se contó con 

la participación de toda la comunidad Neivana, a través de una discusión y concertación 

amplia y constructiva sostenida con actores de los diferentes sectores sociales, económicos, 

políticos, culturales, deportivos, religiosos y de opinión de nuestra ciudad y con 

representantes de las diferentes comunidades urbanas y rurales.   

 

 

El programa de gobierno ¡UNIDOS PARA MEJORAR!, consta de un diagnóstico de la 

situación actual del municipio en las dimensiones Institucional, Social, Infraestructura y 

Desarrollo Económico; un diseño estratégico compuesto por la definición de la visión, 

valores y principios y la plataforma programática que plantea cinco líneas estratégicas; 

Neiva bien gobernada y participativa, Neiva Protege su Futuro, Neiva Unida por la Equidad 

Social, Neiva Ciudad de Oportunidades y Neiva habitable, Infraestructura Amigable que a 

su vez contienen 16 programas y proyectos estratégicos que se convierten en la base 

fundamental del desarrollo integral de la ciudad.  
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Nuestro sueño, es convertir a Neiva en una ciudad de oportunidades, bien gobernada y 

participativa, donde la cultura ciudadana sea factor de convivencia y bienestar, con 

ciudadanos felices, con niños y niñas gozando de sus derechos, con una infraestructura 

orientada al desarrollo humano y económico, y sin ningún tipo de discriminación social. 

 

De usted, cordialmente. 

 

 

 

 

PEDRO HERNÁN SUÁREZ TRUJILLO 

Candidato a la Alcaldía de Neiva 2012 - 2015 

 
 
 

Programa de Gobierno 

¡¡UUNNIIDDOOSS  PPAARRAA  MMEEJJOORRAARR!!  
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Ingeniero de petróleos, especializado en finanzas públicas.  Hijo del empresario del 

transporte ya fallecido, Benjamín Suárez y su esposa Marina Trujillo.  Con amplia 

experiencia en el sector público en cargos como Secretario de Obras de Yaguará, 

Subgerente de Emvineiva, Secretario General de la Alcaldía de Neiva, Gerente (E) 

de Empresas Públicas de Neiva, Alcalde (E) de Neiva y Yaguará, Diputado y 

Presidente de la Asamblea Departamental del Huila. Ha presidido las Juntas 

Directivas de ESE Carmen Emilia Ospina, Empresas Públicas de Neiva, Centro 

Comercial Comuneros, Mercaneiva, Emvineiva y de la cooperativa Cofaceneiva. En 

todos los cargos desempeñados ha dado resultados concretos en su gestión. 

Creador de las ordenanzas: Plan Excelencia; Política Departamental de Equidad de 

Género, Política Departamental de Juventud; Cátedra de la Huilensidad, entre 

otras. En los tres últimos años ha sido asesor de once municipios del Huila en 

planes de desarrollo, ocupando con Pitalito el primer lugar a nivel departamental y 

el puesto 16 a nivel nacional, para planes de las vigencias 2008-2011.   
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I. PRESENTACIÓN GENERAL DEL CANDIDATO 
 
 
Ingeniero de petróleos, especializado en finanzas públicas.  Hijo del empresario del 
transporte ya fallecido, Benjamín Suárez y su esposa Marina Trujillo.  Con amplia 
experiencia en el sector público en cargos como Secretario de Obras de Yaguará, 
Subgerente de Emvineiva, Secretario General de la Alcaldía de Neiva, Gerente (E) 
de Empresas Públicas de Neiva, Alcalde (E) de Neiva y Yaguará, Diputado y 
Presidente de la Asamblea Departamental del Huila. Ha presidido las Juntas 
Directivas de ESE Carmen Emilia Ospina, Empresas Públicas de Neiva, Centro 
Comercial Comuneros, Mercaneiva, Emvineiva y de la cooperativa Cofaceneiva. En 
todos los cargos desempeñados ha dado resultados concretos en su gestión. 
Creador de las ordenanzas: Plan Excelencia; Política Departamental de Equidad de 
Género, Política Departamental de Juventud; Cátedra de la Huilensidad, entre 
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otras. En los tres últimos años ha sido asesor de once municipios del Huila en 
planes de desarrollo, ocupando con Pitalito el primer lugar a nivel departamental y 
el puesto 16 a nivel nacional, para planes de las vigencias 2008-2011.   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II. DIANÓSTICO  GENERAL DE LA SITUACION DEL MUNICIPIO 
 
 
2.1 Generalidades 
 
 
El Municipio de Neiva tiene una extensión de 1.553 Km2

, con un área estimada de 
4.594 hectáreas en la zona urbana y 150.706 en la zona rural, que abarcan desde 
la Cordillera Oriental hasta la cordillera central, pasando por el Valle del Río 
Magdalena.  
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2.1.1 División Político – Administrativa: Su división  política y administrativa 
está estructurada así: 10 comunas y 318 barrios (incluye 26 asentamientos) y ocho 
(8) corregimientos: Guacirco, Fortalecillas, Caguán, Aipecito, Chapinero, San Luis, 
Vegalarga y Río las Ceibas, con 78 veredas. 
 
 

Figura 1 División Político Administrativa de Neiva 

 
Fuente: Alcaldía Municipal de Neiva 

 
Según las proyecciones del DANE, para el año 2011 Neiva cuenta con una 
población de  333.116 habitantes, de los cuales 173.734 mujeres, que representan 
el 52,16% y 159.382 hombres, que representan el 47,84%.  La población en la 
zona urbana es de 312.496 habitantes que equivale al 93.81% y 20.620 en la zona 
rural, que representa el 6.19%. Ver Tabla 1.  

 
 

Tabla 1.  Población Estimada 2011 

Edad Total Hombres Mujeres 

0-4 27.307 13.924 13.383 
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5-9 28.542 14.497 14.045 

10-14 31.483 16.039 15.444 

15-19 32.640 16.044 16.596 

20-24 30.156 14.690 15.466 

25-29 28.717 14.133 14.584 

30-34 24.736 11.853 12.883 

35-39 21.429 9.816 11.613 

40-44 21.265 9.640 11.625 

45-49 21.428 9.695 11.733 

50-54 18.212 8.265 9.947 

55-59 14.473 6.594 7.879 

60-64 11.010 4.924 6.086 

65-69 7.604 3.411 4.193 

70-74 5.654 2.432 3.222 

75-79 4.166 1.716 2.450 

80 Y MÁS 4.294 1.709 2.585 

Total 333.116 159.382 173.734 

Proyección Censo Dane 2005 

 
 
2.1.2 Estructura Administrativa Actual 
 
Está compuesta por dos departamentos, nueve secretarías, seis direcciones y tres 
oficinas asesoras.  Asimismo cuenta con dos entidades descentralizadas Las 
Empresa Públicas de Neiva y la E.S.E Carmen Emilia Ospina. 
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Fuente: Alcaldía Municipal, Julio de 2011 

Figura 2 Organigrama 
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2.1.3 Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 
 

 
El indicador (NBI) mide variables relacionadas con viviendas inadecuadas, 
viviendas con hacinamiento crítico, viviendas con servicios inadecuados, 
viviendas con alta dependencia económica, niños con edad escolar que no 
asisten a la escuela. 
 
El indicador NBI para el Municipio de Neiva, asciende a 17,70%, según datos 
estadísticos proyectados por el DANE, en Julio 2010, para el área urbana 
15,96% y el área rural 43,38%; el indicador del Departamento del Huila es 
de 32,62% y el de Colombia es de 27,78%. El indicador que corresponde al 
área rural es muy alto frente al urbano en razón a que las oportunidades que 
tiene para el pleno desarrollo son muy bajas, reflejando este resultado. 
 

 
Tabla 2.  Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 

  Urbano Rural Total 

Neiva 15,96 43,38 17,70 

Huila 21,80 48,83 32,62 

Colombia 19,65 53,51 27,78 

Fuente: Proyección DANE, Julio de 2010 

  
 
2.1.4 Índice de Condiciones de Vida (ICV) 
 

El indicador (ICV) mide variables relacionadas con las características de la 
vivienda, el acceso a servicios públicos básicos, la composición familiar y los 
niveles de educación. 
 

Este indicador muestra una tendencia favorable frente al resto del país, e 
incluso con el Departamento del Huila. Para Neiva 85,1%, Huila 78,74% y 
para Colombia 79,45%.  
 

 
Tabla 3.  Indice de condiciones de Vida (ICV) 

Neiva Huila Colombia 

85,1 78,74 79,45 

Fuente: DANE 2009 
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Figura 3  Índice de Condiciones de Vida de las Principales Ciudades 
del País. 

 
  

Seminario internacional: Colombia en las nuevas tendencias de medición de pobreza y la 
igualdad de oportunidades. Bogotá julio 2010 
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2. 2 DIAGNÓSTICO DIMENSIÓN INSTITUCIONAL  

 
 
2.2.1 Baja Gobernabilidad 
 
 
Improvisación, Falta de Autoridad, Corrupción, Institucionalidad frágil y 
desfinanciada, Injusticia e inseguridad, violencia intrafamiliar, hurtos, 
terrorismo, Baja cultura ciudadana, Poca participación ciudadana y deficiente 
control social.  
 
 
2.2.1.1 Sector Fortalecimiento Institucional 
 
Alta rotación en las personas del nivel directivo y asesor, como en Tránsito 
Municipal, Asesores del Despacho, Secretaría de Educación, entre otras, 
escándalos de corrupción por todos conocidos y un preocupante 
comportamiento fiscal del Municipio, tibias posiciones frente a problemas de 
espacio público como la invasión de vendedores ambulantes en el 
microcentro y también frente al mototaxismo, sin estrategias claras frente a 
la evolución comercial de Mercaneiva, de los Comuneros, evidencian el nivel 
de improvisación en la toma de decisiones y la consiguiente proyección de 
ciudad que Neiva merece, generando un alto nivel de fragilidad institucional  
y de gobierno.  
 
Caso especial es el de las finanzas públicas, en donde encontramos en 
términos generales, un bajo esfuerzo fiscal propio, con recursos 
disminuyendo vigencia tras vigencia, un muy alto nivel de endeudamiento, 
gastos de funcionamiento creciendo en porcentajes muy por encima de los 
ingresos,  generando déficit de funcionamiento, lo cual como es de 
suponerse ha venido afectando negativamente el posicionamiento municipal 
de Neiva, no solamente a nivel departamental sino también nacional; ya que 
en el 2009 Neiva ocupó la posición 31 a nivel departamental y 572 en el 
nivel nacional, entre 1102 municipios. 
    
En forma detallada, las finanzas municipales presentan actualmente la 
siguiente situación: 
 
El Saldo de la Deuda del municipio por créditos ordinarios es de $ 37.675 
millones, de los cuales están comprometidos recursos de predial, sobretasa a 
la gasolina e industria y comercio para el Sector Transporte ($ 34.869) 
millones y Promoción del Desarrollo ($ 2.806) millones. La administración 
actual ha adquirido créditos por el valor de ($ 36.397) millones. 
 
En cuanto a Pago de estos créditos se refiere, durante la vigencia 2010 se 
cancelaron $ 7.765 millones, entre amortización e intereses. 
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Adicionalmente, es importante resaltar que  el Sector Transporte tiene 
comprometidas Vigencias Futuras por valor de $30.000 millones, para un 
total de $ 64.869 millones en cuanto a endeudamiento de este sector se 
refiere.   
  
En cuanto a vigencias futuras se refiere están comprometidos recursos para 
los siguientes sectores: 
 

 Transporte: $ 3.000 mil millones por vigencia a diez años hasta el 
2019 para un total de $ 30.000 millones. – Vence 2019  
 

 Agua potable y saneamiento básico ($ 65.546 SGP + 117.045 
Regalías)= 182.591 millones Vence 2021 
 
 Deporte y recreación ($ 575 SGP + 2.000 Regalías + 483 ICLD)= 
3.258 millones – Vence 2011 
   

 Vivienda (12.000 Regalías + 1.200 SGP + 841 ICLD) = $ 14.041 
millones Vence 2011  
  
El Total de Vigencias Futuras comprometidas asciende a $ 229.890 
MILLONES - VENCE 2021 
 
 
Total Recursos Comprometidos (Créditos ordinarios + Vigencias 
futuras)= $ 266.287 millones.  
    
 
Al mes de mayo de 2011 aún no se tiene el perfil epidemiológico de la ciudad 
que permita evaluar la situación real del municipio en materia de salud y 
tomar decisiones que propendan por mejorar la calidad, oportunidad, el 
servicio, coberturas.  
 
 
Esfuerzo Fiscal Propio. De otro lado los ingresos tributarios disminuyeron 
en un 5.75%, pasando de $ 60.342 millones  en el 2009 a 56.868 millones 
en el 2010 es decir $ 3.473 millones menos.  
  
Los ingresos no tributarios disminuyeron en un 1.5% mientras que en el 
2009 fueron de $ 201.222 millones en el 2010 tan solo llegaron a $ 198.217 
millones. 
 
Los ingresos totales que en el 2009 fueron de $ 372.491 millones durante el 
2010 llegaron a $ 320.056 es decir un 14% menos, que representa 52.435  
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millones dejados de ingresar al presupuesto municipal entre una vigencia y 
otra.  
 
Las transferencias provenientes del SGP que en el 2009 fueron de $ 140.035 
millones en el 2010 llegaron a $ 123.293 un 11.95% menos que en la 
vigencia anterior. Las transferencias totales en el 2009 fueron de $ 195.736 
millones y en el 2010 $ 177.044  
 
Los  ingresos por regalías en el 2009 fueron de $ 31.745 y en el 2010 $ 
38.210 millones. 
 
De otro lado los gastos de funcionamiento aumentaron en $ 6.087 millones 
pasando de $ 30.974 millones en el 2009 a $ 37.062 en el 2010 incremento 
equivalente al 19.65% 
 
El municipio presentó durante el 2010 un déficit de funcionamiento de $ 
1.000 millones de pesos. 
 
En el 2009 la dependencia de las transferencias totales era del 52.54% y 
para el 2010 aumentó al 55.34%.  
 
La dependencia del SGP pasó del 37.59% al 38.52%.  
 
 
2.2.1.2  Sector Justicia, Seguridad y Convivencia  
 
 
Seguridad  
 
Éste sector es el sector de mayor deterioro y preocupación por parte de la 
comunidad neivana, y no es para menos, los altos índices de violencia 
intrafamiliar, la depresión en los jóvenes, problemas económicos y 
sentimentales son las principales causas de los suicidios e intentos de 
suicidio que a pesar de mostrar una tendencia a la baja aún continúan 
siendo muy altos y el abuso sexual en aumento reflejan una problemática de 
salud mental en la ciudad. Ver Figura 4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



31 

 

  
Figura 4 Delitos que Afectan la Salud Mental 

 
 
 
Fuente: Perfiles Epidemiológicos 2008, 2009 e Informe de Rendición de Cuentas 2010 de la 

Secretaría de Salud Dptal 

 
 
En el año 2010 se denunciaron 1.192 hurtos a personas, cifra que dista 
mucho de la realidad porque la mayoría de casos por raponazo se quedan en 
la impunidad, el aumento de hurtos a motocicletas aumentó con respecto al 
año 2009 y se puede afirmar que en promedio se están hurtando una 
motocicleta en promedio por día, le siguen en su orden el hurto al comercio 
y a residencias que aunque en el año 2010 fue inferior con respecto a 2009 
es muy elevado, igualmente se presentan aunque en menor proporción el 
hurto a entidades financieras, abigeato y automotores. Ver Figura 5.   
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Figura 5  Delitos que Afectan la Seguridad Ciudadana

Fuente: Departamento de Policía Huila 

Se vienen presentando más de seis mil accidentes de tránsito al año lo que 
significa que en promedio se presentan 17 diarios, son más de quinientas 
personas las que resultan lesionadas por esta misma causa  al año y la cifra 
de muertos muestra una tendencia al alza a pasar de 52 casos presentados 
en el 2009 a  52 casos presentados en el año 2010. Ver Figura 6.   
 
Según el observatorio del delito de la alcaldía de Neiva, los días en que más  
se presentan accidentes de tránsito son los viernes, sábados y domingos, y la 
causa principal obedece al consumo de licor y los accidentes que se 
presentan  de lunes a viernes en su gran mayoría se presentan en las horas 
pico es decir  de 12:00 m – 1:00 pm y de 6:00 pm – 7:00 pm  

 
Figura 6  Delitos que Afectan la Seguridad Vial 

 
 

Fuente: Perfiles Epidemiológicos 2008, 2009,  Informe de Rendición de Cuentas 2010 de la 
Secretaría de Salud Dptal y Observatorio del delito de la alcaldía de Neiva 2010.  
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El número de casos por lesiones personales en el año 2009 llegó a 1.117 y 
crecieron en un 25% con respecto al 2008.  Se presentaron 95 homicidios 
comunes en el 2008, 110 en el 2009 y 94 en el 2010, para un total en los 
tres últimos años de 299 homicidios. Ver Figura 7.   
 

 

Figura 7 Homicidios y Lesiones Personales 

 

  
 

Fuente: Perfiles Epidemiológicos 2008, 2009 Secretaría de Salud Dptal  y Observatorio del 
Delito Alcaldía de Neiva 

 
  
Las comunas donde más se cometieron homicidios en los últimos tres años 
son en su orden la comuna seis  con 64 homicidios equivalentes al 21,57%, 
la comuna  ocho, con (55)  homicidios equivalentes al 18,30%, la comuna 
nueve, con 34 homicidios equivalentes al   11,29%,  la comuna diez con 28  
homicidios equivalentes al 9,22% y la comuna cuatro con 27 homicidios 
equivalente al 9,18% que sumados representan el 70% de la totalidad de 
homicidios que se comenten en la ciudad; las comunas donde se reporta el 
menor número de homicidios son la comuna una y dos con tres homicidios 
cometidos en cada, es decir que en promedio se cometió un homicidio por 
año; los corregimientos donde más se cometieron homicidios en los últimos 
tres años son Vegalarga con 15 homicidios equivalentes al 5,35% y el 
Caguán con 9 homicidios equivalentes al 3,01%.  Ver Figura 8. 
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Figura 8  Homicidios por Comuna y Corregimientos del Año 2008 al 
2010 

 
 
 

 
 

Fuente: Observatorio del Delito Alcaldía de Neiva 2010  

 
 
Según información del observatorio del delito de Neiva  en los últimos tres 
años el 92,6% de las victimas por homicidio común son hombres. Los  
rangos de edades de las víctimas son en primer lugar jóvenes entre 25 y 29 
años con 56 casos, seguido por adolescentes entre los 15 y 19 años con 53 
casos, en tercer lugar los jóvenes entre los 20 y 24 años con 48 casos, y en 
cuarto lugar los adultos entre los 30 y 34 años con 35 casos, el menor rango 
de homicidios recae  entre personas entre las edades de 0 a 14 años y los de 
50 años en adelante. Ver Figura 9. 
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Figura 9 Homicidios por Rangos de Edad del Año 2008 al 2010 
 
 

 
Fuente: Observatorio del Delito Alcaldía de Neiva 2010  

 
Los días en que se cometieron mayor número de homicidios en los últimos 
tres años son en su orden los domingos con 72 casos, los martes con 50 
casos, los miércoles, viernes y sábado con 38 casos cada uno, los jueves con 
35 casos y los días donde menos se cometieron homicidios son los lunes. Ver 
Figura 10. 
    
 

Figura 10 Días en que se Cometieron los Homicidios  de los  años 
2008 al 2010 

 
 

  
Fuente: Observatorio del Delito Alcaldía de Neiva 2010  
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El horario en que más  se cometieron los homicidios es en el rango de las 6 
de la tarde y 9 de la noche  con  74 casos, el segundo entre las nueve y las 
doce de la noche con 57 casos, en tercer lugar de las 3 a las seis de la tarde 
con 31 casos y en cuarto lugar de las 12 del día a las 3 de la tarde.  Ver 
Figura 11. 
 

 
Figura 11 Hora en que se Cometieron los Homicidios  de los  años 

2008 al 2010 
 

 
Fuente: Observatorio del Delito Alcaldía de Neiva 2010  

 

 
 
La principal arma con que se cometieron los homicidios en la ciudad de Neiva 
del  2008 al 2010 fue con arma de fuego que representa el 74,58% del total 
de casos, seguida por el arma blanca que representa el 0,74% del total de 
casos, los otros tipos de arma solo representan el 4,68%.  Ver Figura 12. 
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Figura 12 Tipo de Arma con que se Cometieron los Homicidios  de 
los  años 2008 al 2010 

 

 
Fuente: Observatorio del Delito Alcaldía de Neiva 2010  

 
 
La extorción en el año 2010 presentó una leve tendencia a la baja, sin 
embargo es el delito que tiene azotados los comerciantes de la 
ciudad,  el terrorismo creció desmedidamente y sumado a ello se presentó 
en el 2010 un caso de secuestro, delitos que afectan la seguridad 
democrática en la ciudad. Ver comportamiento en la Figura 13. 
 
 

Figura 13 Delitos que Afectan la Seguridad Democrática 

 
Fuente: Departamento de Policía Huila 
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La actividad operativa en la ciudad por parte de la policía nacional permitió la 
captura en los años 2009 y 2010 de 3681 personas por diferentes tipos de 
delitos lo que representa un promedio de 5 personas por día, recuperar 89 
automotores y 545 motocicletas lo que significa recuperar en promedio dos 
motocicletas cada tres días, incautar mercancía por un valor de 8.700 
millones de pesos, licor adulterado por valor de 76 millones de pesos que 
alcanzó un incremento del 247%, 903 armas de fuego ilegales y otras 873 
con permiso decomisadas.   
 
Es loable la labor que viene desarrollando la policía nacional pero pone de 
presente que el accionar delictivo se está incrementando a pasos 
agigantados y que existe la necesidad imperante de tomar acciones de fondo 
para mitigar este flagelo y garantizar en la ciudad la justicia, la seguridad y la 
convivencia. Ver tabla 4. 
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Tabla 4 Comparativo Actividad Operativa de la Policía Nacional en 
Neiva 
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Licor Adulterado Incautado (Millones $) 17 59 247% 

Incautación Armas de Fuego 

Ilegales  

Canti
dad  

434 469 8% 

Millo
nes 

670 723 8% 

Con 
Permiso 

Canti
dad  

161 212 32% 

Millo
nes 

371 502 35% 

Valor General Mercancías Incautadas ($) 
22.5
92 

27.1
96 

20% 

 Fuente: Policía Nacional 
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Al 10 de mayo de 2011 se han presentado diez atentados terroristas, a 
continuación se relacionan:  
 

 Primer atentado del 2011 
 
Para el domingo 2 de enero hacia las 5:30 am, una granada de bajo poder 
fue lanzada contra  las instalaciones de un almacén de CP Company, ubicado 
en la calle Décima entre carreras Cuarta y Quinta, cerca a la Alcaldía de 
Neiva. 
Tal como quedó grabado en una cámara de seguridad de uno de los locales 
del sector, se pudo establecer que dos sujetos que se movilizaban en una 
motocicleta de alto cilindraje fueron los que lanzaron el explosivo, que afectó 
los ventanales del almacén y de algunos locales comerciales cercanos.  
 

 Explosión en Álamos Norte 
El  4 de enero cerca de las  9:40 p.m. dos hombres que se movilizaban en 
una motocicleta,  lanzaron una granada contra una vivienda ubicada en la 
calle 50 No.19 -12 del barrio Álamos Norte, en donde residía un patrullero de 
la Policía. 
En el hecho un niño de 7 años de edad,  hijo del uniformado resultó herido. 
Como consecuencia de la explosión, al menos 15 casas a la redonda 
resultaron averiadas, daños representados en vidrios y ventanales;  sumado 
a la zozobra y el temor que causó la detonación entre los habitantes de este 
sector de la capital huilense.  
 
 Millonarias pérdidas en empresa 
Para el 6 de enero un nuevo atentado se registro sobre la media noche en 
una vivienda ubicada sobre la calle Octava entre carreras 10 y 11 de la 
ciudad de Neiva, en donde funcionan las oficinas del empresario huilense 
Carlos Cabrera. 
El ataque perpetrado con una carga compuesta con más de 10 kilos de anfo, 
no arrojó víctimas mortales, dejó 62 viviendas y varios locales comerciales 
averiados. Los delincuentes habían dejado otra carga explosiva a pocos 
metros de donde ocurrió el atentado, la cual sería detonada en el momento 
en que los uniformados estuvieran realizando la inspección.  
 

 Destrozos en restaurante chino 
Después de algunos días de aparente tranquilidad, el 26 de enero un par de 
sujetos lanzaron una granada de mediano poder contra las instalaciones del 
restaurante Éxito Chino, ubicado en el barrio El Jardín. 
La detonación causó daños materiales al establecimiento, que por segunda 
vez fue blanco de un atentado.  
 

 Detonación en zona industrial 
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El  28 de enero, un nuevo atentado subversivo se registró en la zona 
industrial, sur  de la capital huilense.  La detonación no dejó víctimas 
mortales, pero sí ocasionó daños materiales. 
De acuerdo a las primeras versiones, dos sujetos que se movilizaban en una 
motocicleta de alto cilindraje, lanzaron una granada de bajo poder contra las 
instalaciones de  Globalagro, empresa que comercializa productos agrícolas.  
 
 
 ‘Bombazo’ en el Mar Azul 
Una nueva explosión se volvió a registrar para el 4 de febrero contra el Hotel 
Mar Azul, en inmediaciones de la Terminal de Transportes de la ciudad de 
Neiva, instalaciones que ya habían sufrido un atentado el 24 de junio de 
2010. 
La fuerte detonación alteró la tranquilidad de los pobladores de varios 
sectores de la ciudad, sin embargo no dejó víctimas mortales, pero 
sí  ocasionó daños materiales en la infraestructura del hotel representados en 
vidrios, cielo raso y paredes.  
 

 Regalo bomba 
Un artefacto explosivo de bajo poder fue hallado y activado controladamente 
el 17 de marzo en una bodega ubicada detrás del Centro Comercial San 
Pedro Plaza y al lado del Centro de Diagnóstico Automotor CDA Óptimo de la 
ciudad de Neiva. 
El artefacto explosivo contenía  500 gramos de nitrato de amonio, en pólvora 
prensada. La carga estaba envuelta en papel regalo y cinta. La explosión no 
dejó personas heridas, pero sí ocasionó daños materiales en la 
infraestructura de la bodega.   
 
 Víctima mortal 
Casi un mes después sin atentados, el 14 de abril una fuerte explosión se 
escuchó en gran parte de Neiva, luego de que estallara una carga explosiva 
compuesta con aproximadamente 500 gramos de base de nitrato de amonio. 
El hecho que acabó con la vida de Luis Eduardo Figueroa Charry, quien al 
parecer llevaba la carga, ocurrió en la calle Tercera con carrera Cuarta, 
frente al local comercial La Casa de la Pintura.  
 

 Atentado contra Caesca 
En este atentado registrado el 27 de abril sobre las 8:30 pm un habitante de 
la calle murió al manipular inocentemente la carga explosiva, que había sido 
abandonada frente a las instalaciones de la concesionaria Caesca, ubicada 
frente al Centro de Convenciones 'José Eustasio Rivera'. 
Cientos de personas que pasaron por el lugar fueron expuestas a un riesgo 
inminente como se pudo confirmar en los videos de seguridad del local 
comercial.  La  explosión además de dejar una víctima mortal, causó daños 
materiales a las instalaciones de la Institución Educativa Utrahuilca.  
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 Último atentado 
El último atentado registrado en la capital huilense ocurrió el pasado 10 de 
mayo, luego de que un sujeto lanzara una granada de fragmentación contra 
la Fábrica de Hielo Uno A, ubicada frente a la Hostería Matamundo. 
Luis Alberto Gómez Tambo, vigilante de Hielo Uno A resultó levemente 
herido. Dos personas fueron capturadas por el hecho, pero sólo una fue 
judicializada y asegurada en centro carcelario. 
 
 
Convivencia  
 
Los espacios públicos para compartir en familia y el aprovechamiento del 
tiempo libre se encuentran totalmente deteriorados, sumado a ello no existe 
sentido de pertenencia por parte de la ciudadanía por cuidar y mantener el 
equipamiento municipal destinado a las actividades recreativas, en la gran 
mayoría de los hogares ambos padres trabajan y el tiempo que le dedican a 
sus hijos es limitado lo que hace frágil la unidad familiar.  
 
 
Justicia  
 
La administración municipal cuenta con una Dirección de Justicia que 
depende de la secretaría de Salud y con una casa de la justicia en la comuna 
8, el gobierno actual se propuso como meta implementar casas de la Justicia 
en las comunas 6, 9 y 10 pero a la fecha no ha sido posible.  
  
Se cuenta con 45 Jueces de Paz y Reconciliación activos distribuidos en las 
diferentes comunas y corregimientos de la ciudad, han renunciado 21 más, 
es preciso que la administración municipal les ofrezca un mayor 
acompañamiento. 
 
A continuación se describe la inversión en los diferentes programas de 
seguridad y convivencia ciudadana para la vigencia 2010. Ver tabla 5.  
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Tabla 5 Resumen Sector Seguridad Y Convivencia Ciudadana 

Programa Inversión 
(En millones) 

UN PACTO POR LA AMPLIACION Y FORTALECIMIENTO 
DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CUIDADANA 

34 

UN PACTO POR LA PAZ Y  LA CONVIVENCIA 
CIUDADANA 

10 

UN PACTO POR EL FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE 
SEGURIDAD MUNICIPAL 

2.166 

PROGRAMA ATENCION INTEGRAL AL DESPLAZAMIENTO 
FORZADO 

112 

Total Inversión  $ 2.322   

Fuente: Informe  de Rendición de Cuentas de la Alcaldía Municipal de Neiva 2010.  

  
  
2.2.1.3  Sector Desarrollo Comunitario  
 

 Poca participación ciudadana y deficiente control social  
  
 
De acuerdo a información suministrada por la Secretaria de Desarrollo Social 
de Neiva, en el año 2.011, la comunidad del municipio está organizada en 
353 Juntas de Acción Comunal (JAC), de las cuales 31 se encuentran 
inactivas, 32 Juntas de Viviendas Comunitarias, 14 de ellas inactivas,  90 
Clubes Juveniles y Pre juveniles, 72 Clubes de Amas de Casa, tres 
asociaciones de mujeres, 13 organizaciones campesinas, 12 organizaciones 
cívicas, una organización de afro descendientes, dos organizaciones 
indígenas, dos organizaciones de desplazados, 232 ONG locales y 126 ediles 
y una casa de participación comunitaria. 
  
Dentro de los principales problemas que afronta se encuentran las 
debilidades en la organización comunal, la sostenibilidad económica, la 
dificultad que tienen las iniciativas para ser canalizadas ante el gobierno 
local. Lo cual conlleva a una baja participación comunitaria y un deficiente 
control social.   
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2.3 DIAGNOSTICO DIMENSIONAL SOCIAL 
 
 
2.3.1  Infancia Y Adolescencia Desprotegida 
 
 
No podemos aceptar que haya niños, niñas o adolescentes que sólo ejercen 
unos derechos, pero se les nieguen otros (por ejemplo, que vayan a la 
escuela pero estén desnutridos o estén bien nutridos, pero sean 
maltratados).  Tampoco es aceptable que alguna autoridad decida que se 
garantizarán unos derechos pero no otros pues no hay ninguna justificación 
ética para tal escogencia, dado que todos los derechos son igualmente 
importantes y el pleno ejercicio sólo se logra con su interrelación y mutuo 
refuerzo. 
 
En nuestra ciudad la principal problemática que se presenta en la infancia y 
adolescencia radica en la débil protección de derechos de infancia, altas 
tasas de desnutrición, abuso sexual y maltrato a menores, trabajo Infantil, 
deficiencias en vivienda, consumo de droga y prostitución. 
 
 
La Ley 1098 de 2006 en su artículo primero estable que: “Este código 
tiene por finalidad garantizar a los niños, a las niñas y a los adolescentes su 
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de 
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensión. Prevalecerá 
el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminación 
alguna”.  
El artículo segundo de la misma Ley consagra que “El presente código tiene 
por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la protección 
integral de los niños, las niñas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de 
sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de 
Derechos Humanos, en la Constitución Política y en las leyes, así como su 
restablecimiento. Dicha garantía y protección será obligación de la familia, la 
sociedad y el Estado”. 
 
 
Etapas del Desarrollo  
 
 
La Ley 1098/2006 estable que Los niños y las niñas se desarrollan muy 
rápidamente y sus necesidades varían de acuerdo con la etapa en la que se 
encuentran. Esencialmente pueden distinguirse tres etapas: 
 
 

 Primera Infancia Desde el embarazo hasta los cinco primeros años 
de vida. Esta etapa a su vez comprende varias: el embarazo y el parto, el 
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primer año (que es esencial para preservar la vida y desarrollarse bien), del 
segundo al cuarto año (que incluyen la llamada “educación inicial”)  y los 5 
años de edad (educación preescolar). – Ley 1098/2006 
 

 Infancia: de los 6 a los 12 años.  
 
 Adolescencia: de los 13 a los 17 años. Suele dividirse entre los 13 a 
los 15 (etapa inicial de la adolescencia) y los 16-17 (etapa final de la 
adolescencia).  
 
 
Garantía de Derechos significa que niñas, niños y adolescentes ejercen 
sus derechos y que para ello las entidades garantes cumplen su función 
misional de dirigir la prestación de los servicios; habilitar a la familia y la 
comunidad para que puedan cumplir sus responsabilidades; vigilar el 
ejercicio de los derechos y crear mecanismos de restitución cuando así se 
requiera  
 
 
Restablecimiento de Derechos El término restablecer significa de una 
parte que aquellos niños, niñas y adolescentes, a quienes se les ha vulnerado 
sus derechos, requieren de una atención personalizada e inmediata, a fin de 
volver a disfrutar y ejercer estos derechos; de otro lado, obliga a las 
autoridades competentes a intervenir, sobre los responsables de esa 
vulneración.  
 
Categorías. El Departamento Nacional de Planeación (DNP) dentro del 
Marco para las Políticas Públicas y Lineamientos para la Planeación del 
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio establece cuatro 
aspectos (categorías) centrales que orientan los derechos de los niños, las 
niñas y los adolescentes, ellos son:  
 
 Existencia: Que tengan las condiciones esenciales para preservar su 
vida. 
 

 Desarrollo: Que tengan las condiciones básicas para progresar en su 
condición y dignidad humanas.  

 
 Ciudadanía: que sean tratados como ciudadanos (es decir, como 
personas participantes y con todos los derechos) y que tengan las 
condiciones básicas para la vida en sociedad y ejercer la libertad. 

 

 Protección: que no sean afectados por factores perjudiciales para la 
integridad humana. 
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Objetivos Las cuatro categorías buscan alcanzar doce objetivos, estos son: 
Ver tabla No. 6  

 

Tabla 6  Objetivos de la Ley de Infancia y Adolescencia 

Categorías  Objetivos 

Existencia 

Todos vivos. 

Todos saludables. 

Ninguno sin familia. 

Ninguno desnutrido. 

Desarrollo  

Todos con educación. 

Todos jugando. 

Todos capaces de manejar los afectos, las 
emociones y la sexualidad. 

Ciudadanía  
Todos registrados. 

Todos participando en los espacios sociales.  

Protección  

Ninguno maltratado o abusado. 

Ninguno en una actividad perjudicial. 

Adolescentes acusados de violar la ley con debido 
proceso.   

DNP- Lineamientos para la Planeación del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio 

 
 
Garantías para la Infancia y la Adolescencia Según Etapa de 
Desarrollo- A continuación se enuncian las garantías universales 
relacionadas con los objetivos de la política pública de infancia y 
adolescencia, diferenciando las etapas del desarrollo. Ver tabla No.7  
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Tabla 7 Garantías para la Infancia y la Adolescencia (0-17 años) 
Según Etapa de Desarrollo
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2.3.1.1 Cómo Nos Encontramos En Neiva? 
 
Según la proyección del Censo Dane 2005 para el año 2011, Neiva cuenta 
con 106.949 personas entre los 0 y 26 de edad, que representan el 32,11% 
de la población total que para el mismo año se estima en 333.116 
habitantes. Ver tabla No. 8 
 
 
Tabla 8 Proyección de Población en la Niñez, Infancia, Adolescencia 

y juventud de Neiva 2011 

Edad Total Hombres Mujeres 

0 5.458 2.784 2.674 

1 5.431 2.777 2.654 

2 5.441 2.776 2.665 

3 5.464 2.783 2.681 

4 5.513 2.804 2.709 

5 5.573 2.822 2.751 

6 5.576 2.828 2.748 

7 5.676 2.881 2.795 

8 5.792 2.947 2.845 

9 5.925 3.019 2.906 

10 6.057 3.094 2.963 

11 6.212 3.184 3.028 

12 6.338 3.247 3.091 

13 6.421 3.265 3.156 

14 6.455 3.249 3.206 

15 6.509 3.244 3.265 

16 6.541 3.230 3.311 

17 6.567 3.217 3.350 

Total  106.949 54.151 52.798 

 Proyección Censo Dane 2005 

 
 
2.3.1.2 Población Por Etapas Del Desarrollo  
 
 
Según la proyección del Censo 2005, para el año 2011 Neiva cuenta con 
32.880 niños en la primera infancia, 41.576 niños en la infancia, 19.385 
preadolescentes y 13.108 adolescentes. Ver Tabla No. 9.  
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Tabla 9 Población por Etapas del Desarrollo 

Etapa Total Hombres Mujeres 

Primera Infancia (0 - 5) 32.880 16.746 16.134 

Infancia (6-12) 41.576 21.200 20.376 

Pre adolescencia (13-15) 19.385 9.758 9.627 

Adolescencia (16-17) 13.108 6.447 6.661 

Proyección Censo Dane 2005 
 

 

2.3.1.3  Cumplimiento De Los Objetivos De La Ley De Infancia Y 

Adolescencia En Neiva 

 
 

Nacimientos en Neiva nacieron 8.510 niños en el año 2010, de los 5.907 
son de mujeres que residen en la misma ciudad, los restantes son de madres 
provenientes de otros municipios. Ver tabla No. 10.  

 
Tabla 10 Nacimientos de Niños en Neiva 

Fuente: Perfil Epidemiológico 2010   

 
En el 2010 según Dane y La Secretaría de Salud Departamental en Colombia 
nacieron 419.441 niños, en el Huila 13.404 y en Neiva 5.097 niños de 
madres residentes en el mismo municipio. Ver tabla 11.  
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Tabla 11 Nacimientos en Colombia, Huila y Neiva por Rangos de 
Edad de la Madre Año 2010 

Rango de Edad 
de las Madres 

(Años) 

Número de Casos 

Colombia Huila  Neiva 

De 10-14  4.108 164 72 

De 15-19  94.411 3.497 1.290 

De 20-24  120.324 3.874 1.702 

De 25-29  95.164 2.880 1.650 

De 30-34  62.717 1.742 767 

De 35-39 31.594 930 390 

De 40-44  9.048 284 30 

De 45-49  745 22 6 

De 50-54 96 2 0 

Sin información 1.234 9 0 

Total  419.441 13.404 5.907 

Fuente: DANE - Estadísticas Vitales  

 
En el 2010 en Neiva se presentaron 72 nacimientos en madres  menores de 
14 años  y 609 en madres entre los 15 y 17 años para un total de 681 casos 
de nacimientos en madres menores de edad. Ver tabla No. 12.  
 

Tabla 12 Nacimientos en Neiva por Edad de la Madre Año 2010.

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Es preocupante que existan en Neiva casos 72 casos de niñas madres de 
familia menores de 14 años que representa el 1,22% del total de los 
nacimientos, igual que la media departamental y mayor que la media 
nacional para este mismo rango de edad, el promedio municipal en el rango 
de nacimientos en mujeres entre los 15 y 19 años es relativamente más bajo 
que los promedios departamental y nacional lo que denota que la están 
siendo efectivas las acciones realizadas en salud pública, en las edades de 25 
a 29 años el municipio muestra una media por encima de la departamental y 
nacional. Ver Figura No. 14. 
 
 

Figura 14 Promedio de Nacimientos Según  Rango de Edad en 
Colombia, Huila y Neiva año 2010 

 
Fuente: DANE - Estadísticas Vitales- Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 
2.3.1.4 Categoría Existencia 

 
Categoría: Existencia 
Objetivo: Todos Vivos 
Meta: Evitar las muertes de la mujer - Reducir por debajo de 62,4 por cien 
mil nacidos vivos la tasa de mortalidad materna (Decreto 3039/2007), la 
meta para Neiva es de 32X100.000 n.v.  
 
 
Mortalidad Materna Mide la probabilidad de que una mujer fallezca 
durante su embarazo, parto o puerperio por causas relacionadas con el 
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mismo embarazo o su atención en un periodo determinado, en relación con 
el numero de nacidos vivos en el mismo periodo de tiempo.  
 
 
En los últimos siete años la razón de la mortalidad materna en el municipio a 
excepción del 2009 ha estado por debajo de las metas fijadas por el gobierno 
nacional y municipal. Ver Figura No. 15-16.  
 
 
 

Figura 15 Metas para la Razón de la Mortalidad Materna

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
  

Figura 16 Comportamiento de la Mortalidad Materna 2004 - 2010

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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En el año 2010 se registraron por estadísticas vitales (certificados de 
defunción) 94 abortos (menor a 22 semanas de gestación) notificados por la 
red urbana de salud por todas las causas. Ver Tabla No.13  
  
 

Tabla 13 Abortos por Edad Año 2010 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

  
 
Categoría: Existencia 
Objetivo: Todos Vivos 
Meta: Impedir las muertes evitables en niños y adolescentes.  
 
 
Según el perfil epidemiológico las principales causas de morbilidad por 
CONSULTA EXTERNA en la población infantil y adolescente del municipio 
en el año 2010 están caracterizadas como se muestra en las tablas 14 -17.  
  
 
Tabla 14 Diez primeras causas de Morbilidad por Consulta Externa 

en menores de un año en el 2010. 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 15 Diez Primeras Causas de Morbilidad en población de 1 a 4 
Años en el 2010 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Tabla 16 Diez Primeras Causas de Morbilidad en población de 5 a 14 
Años en el 2010 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 17 Diez Primeras Causas de Morbilidad en población 
Adolescente de Neiva en el 2010 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

  
Según el perfil epidemiológico las principales causas de morbilidad por 
URGENCIAS en la población infantil y adolescente del municipio en el año 
2010 están caracterizadas como se muestra en las  tablas 18 - 21 
 
 

Tabla 18 Diez primeras causas de Morbilidad por URGENCIAS en 
menores de un año en el 2010. 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 19 Diez primeras causas de Morbilidad por URGENCIAS en 
Población de 1 a 4 Años en el 2010. 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Tabla 20 Diez primeras causas de Morbilidad por URGENCIAS en 
Población de 5 a 14 Años en el 2010. 

 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 21 Diez primeras causas de Morbilidad por URGENCIAS en 
Población Adolescente en el 2010. 

 

  
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 

 
Según el perfil epidemiológico las principales causas de morbilidad por 
HOSPITALIZACIÓN en la población infantil y adolescente del municipio en 
el año 2010 están caracterizadas como se muestra en las  tablas 22 - 26  
 
Tabla 22 Diez Primeras Causas por Morbilidad en Hospitalización en 

Menores de 1 Año. 
 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 23 Diez Primeras Causas por Morbilidad en Hospitalización en 
Población de 1 a 4 Años 

 

  
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Tabla 24 Diez Primeras Causas por Morbilidad en Hospitalización en 
Población de 5 a 14 Años  

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 25 Diez Primeras Causas por Morbilidad en Hospitalización 
Adolescente 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 26 Enfermedades de Interés en Salud Pública por Grupo 
Etáreo 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Figura 17 Meta por Tasa de Mortalidad por Dengue 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Figura 18 Mortalidad por Dengue en Neiva 

  
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 

  
En el 2010 se presentaron 756 casos de dengue y 312 casos de dengue 
grave en menores de 14 años. Ver figura No. 19  
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Figura 19 Casos de Dengue por Grupos Etáreos 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Las comunas donde se presentaron mayor número de casos por dengue son 
en su orden la 10, 1, 6, 5, 2 y 9. Ver Figura 20.  
 
 

Figura 20 Casos de Dengue Por Comunas 

  
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010   
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Figura 21 Metas de Mortalidad en Menores de Cinco Años (x1.000 
nv)

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010   

  
  

Comportamiento de la mortalidad infantil de Neiva en los últimos cinco años. 
Ver tablas No. 27 – 32. 
 

Tabla 27 Mortalidad Infantil

Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 28 Número de Muertes Por Grupo de Edad y Genero Año 2010 

 Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Tabla 29 Diez primeras Causas de Mortalidad Infantil por Causa 
Básica en Género Masculino 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 

 
Tabla 30 Diez primeras Causas de Mortalidad Infantil por Causa 

Básica en Género Femenino 
 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Tabla 31 Diez primeras Causas de Mortalidad Infantil por Causa 
Directa en Género Masculino 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Tabla 32 Diez primeras Causas de Mortalidad Infantil por Causa 
Directa en Género Femenino 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
En el 2010 se presentaron ocho casos de suicidio en el 2010 en menores de 
14 años. Ver tabla 33.  
 
Tabla 33 Mortalidad por Enfermedades de Interés en Salud Pública.

 
 Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 



66 

 

Categoría: Existencia  
Objetivo: Todos Vivos 
Meta: Impedir las muertes evitables de adolescentes.  
 
 
En el 2010 se presentaron 1.569 accidentes donde se vio involucrada 
población adolescente, 483 mujeres y 1086 hombres. Ver Figura 22. 
 
 

Figura 22 Población Adolescente Involucrada en Accidentes Año 
2010 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 
Los accidentes de tránsito y los accidentes caseros fueron los eventos donde 
más se vieron involucrados los adolescentes en el 2010.  Ver Figura 23.  
 
Figura 23 Distribución de la Accidentalidad en los Adolescentes por 

Tipo de Evento 

 
 

Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Categoría: Existencia  
Objetivo: Todos saludables 
Meta: Conocer y prevenir las principales causas de enfermedad por grupos 
de edad.  
 
 
Cinco Primeras Causas de Mortalidad en Niñas Menor 5 Años: Muestra el 
comportamiento de la estructura de la mortalidad para este grupo de 
población, permitiendo concentrar esfuerzos en las causas más frecuentes y 
evitables.  
 
Las principales causas de mortalidad en los niños entre los 0 y 5 años en la 
ciudad en los años 2005 al 2008 corresponden en su orden a trastornos 
respiratorios específicos del periodo perinatal, malformaciones congénitas, 
sepsis bacteriana del recién nacido e infecciones respiratorias agudas y feto y 
recién nacido afectados por complot  obstétrico y Trauma al nacimiento.  
 
 
 
Tabla 34 Cinco Primeras Causas de Mortalidad en Niños  entre los 0 

y 5 años de Neiva 
 

Año Causas 
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082 Trastornos respiratorios específicos del periodo perinatal 

087 Malformaciones congénitas del sistema circulatorio 

088 Las demás malformaciones congénitas, deformidades y 
anomalías congénitas 

084 Infecciones especificas del periodo perinatal 

080 Feto y recién nacido afectados por complicaciones obstétricas y 
traumatismo del nacimiento 

059 Neumonía 

042 Deficiencias nutricionales 
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404 Trast. Respiratorios Específicos Del Periodo Perinatal 

615 Malformaciones Congen., Deformid.Y Anomalías Cromosómicas 
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407 Otras Afecc. Originadas En Periodo Perinatal 
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404 Trast. Respiratorios Específicos Del Periodo Perinatal 

615 Malformaciones Congen., Deformid.Y Anomalías Cromosómicas 
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Año Causas 

407 Otras Afecc. Originadas En Periodo Perinatal 

405 Sepsis Bacteriana Del Recién Nacido 

109 Infecciones Respiratorias Agudas 

510 Otros Accidentes, Inclusive Secuelas 
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615 Malformaciones Congen., Deformid.Y Anomalías Cromosómicas 

404 Trast. Respiratorios Específicos Del Periodo Perinatal 

405 Sepsis Bacteriana Del Recién Nacido 

407 Otras Afecc. Originadas En Periodo Perinatal 

402 Feto Y Recién N. Afectados Por Compl. Obst. Y Traum. 
Nacimiento 

 Fuente: Secretaría de Salud Departamental 

  
 
Categoría: Existencia  
Objetivo: Todos saludables 
Meta: Garantizar que todos tengan todas las vacunas - Lograr y mantener 
las coberturas de vacunación con todos los biológicos del Programa Ampliado 
de Inmunizaciones - PAI por encima del 95%, en niños y niñas en menores 
de 1 año.  
  
 
Se está cumpliendo con la meta de mantener por encima del 95%, la  
cobertura en vacunación toxoides (td) en embarazadas. Ver Figura No 24.  
 

Figura 24 Cobertura en Vacunación Toxoide (Td) en Embarazadas 

 
 Fuente: Secretaría de Salud Departamental   
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Figura 25 Relación de  metas en vacunación 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 
Las coberturas de vacunación de menores de un año para  el 2010 están por 
encima del 95%, es decir que se cumplió con la meta nacional establecida en 
la Decreto 3039 de 2007 emitido por el Ministerio de la Protección Social. Ver 
tabla 35.   
  

Tabla 35 Coberturas de Vacunación < de 1 Año – Vigencia 2010 

Vacuna  No. De Vacunados Cobertura (%) 

ANTIPOLIO 5.621 102,1 

DPT 5.612 102 

BCG 8.365 152 

HEPATITIS B 5.612 102 

Hib 5.612 102 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental 
 
 

Comportamiento de Coberturas de Vacunación en menores de un año  
durante el 2010. Ver Figura 26- 27.   
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Figura 26 Coberturas de Vacunación < de 1 Año – Vigencia 2010 
 

 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental 
  
Las coberturas de vacunación en menores de un año en 2008, 2009 y 2010 
superaron la meta del 95% propuesta por el gobierno nacional. 
  
Figura 27 Cobertura de Vacunación <  1  Año  Periodos  2008, 2009 

y 2010 

 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental 

 
La cobertura de vacunación para población de un año supera la meta del 
95% establecida por el gobierno nacional. Ver tabla 36.  
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Tabla 36 Coberturas de Vacunación para Población de 1 Año y 
Mujeres Embarazadas– Vigencia 2010 

 

Vacuna  
No. De 

Vacunados 
Cobertura (%) 

TRIPLE VIRAL 5.805 105,8 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental 

  
Las coberturas de vacunación para población de 1 año en el 2008, 2009 y 
2010 superaron la meta del 95% propuesta por el gobierno nacional. 

  
  

Figura 28 Cobertura  de Vacunación  1 Año Periodos 2008, 2009 y 
2010 

 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental  

 
  
Categoría: Existencia   
Objetivo: Todos saludables 
Metas: Lograr que todos estén afiliados a la seguridad social en salud y 
tengan servicios oportunos y eficaces. 
De los 384 5.907 niños que nacieron en Neiva en el 2010 de madres 
residentes en la misma ciudad, 334 no estaban asegurados. Ver Tabla 37  
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Tabla 37 Régimen de Seguridad Social de los Recién Nacidos en el 
2010 

 

Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 
Categoría: Existencia  
Objetivo: Ninguno sin familia 
Metas: Lograr que todos vivan con su familia o con una que la sustituya, 
Lograr que ninguno permanezca abandonado, Lograr que ninguno viva en la 
calle, restituyéndolo a la familia. 
 
Según el I.C.B.F en Neiva en el año 2010 se denunciaron 126 casos por falta 
de responsables y 9 casos de Niños en la calle. 
 
 
Categoría: Existencia  
Objetivo: Ninguno desnutrido 
Metas: Reducir al 5% el porcentaje de desnutrición global en niños menores 
de 5 años, reducir por debajo de 6,7 por cien mil la tasa de mortalidad por 
desnutrición crónica en menores de 5 años, incrementar en un mes la 
mediana de duración de la lactancia materna exclusiva (Línea de base: 
mediana 2,2 meses ENSIN 2005).  
 
 
Desnutrición Aguda_ Deficiencia de peso por altura de niño. 
Desnutrición Crónica_ Retardo de altura para la edad del niño. 
Desnutrición Global_ Deficiencia de peso para la edad del niño. 
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Figura 29 Metas de Mortalidad por Desnutrición (x100.000 menores 
de cinco Años) 

 
 

Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
La desnutrición crónica a pesar de presentar una tendencia a la baja aún 
continúa siendo alta, en el 2010 5.747 niños se encontraban en esta 
situación, lo que representa el 9,1% de la población menor de 5 años.  
 
 
Tabla 38 Desnutrición Crónica en Menores de Cinco Años de Neiva 

Año  No. De Casos Cobertura (%) 

2005 7.430 13,40% 

2006  7.165  12,10% 

2007  7.438  11,40% 

2008 6.170  11,50% 

2009 7.363  10,80% 

2010 5.747  9,10% 

 Fuente: Secretaría de Salud Departamental  

 
Comportamiento de la desnutrición crónica en menores de cinco años en el 
municipio de Neiva. Ver Figura 30 
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Figura 30 Desnutrición Crónica en Menores de Cinco Años de Neiva 

 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental   

 
Neiva no está cumpliendo con la meta establecida en el decreto 3039 de 
2007 del Ministerio de la Protección Social de mantener la desnutrición global 
por debajo del 5%.  
 

Tabla 39 Desnutrición Global en Menores de Cinco Años de Neiva 
 

Año  No. De Casos Cobertura (%) 

2005 5385 8,20% 

2006 3693 7,50% 

2007 3790 6,70% 

2008 3657 6,30% 

2009 3515 6,70% 

2010 1614 5,80% 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental  

  
 
Comportamiento de la desnutrición global en menores de cinco años en el 
municipio de Neiva. Ver Figura 31. 
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Figura 31 Desnutrición Global en Menores de Cinco Años de Neiva 
 

  
Fuente: Secretaría de Salud Departamental   

 
 

El comportamiento nutricional de los menores de diez años en la ciudad de 
Neiva ha mejorado con respecto a los últimos años.  Ver Figura 32.  
 
 

Figura 32 Evolución Anual del Estado de Nutrición en la Población 
Menor de 10 Años. 

 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
  
Porcentaje de Niños con Bajo Peso al Nacer_ Indica el porcentaje de 
niños con peso inferior a 2.500 gramos medido al momento del nacimiento o 
dentro de las primeras horas de vida. 
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Figura 33 Metas para Niños con Bajo Peso al Nacer 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

De los 5.907 niños que nacieron en Neiva en el 2010 de madres que residen 
en la misma ciudad 389 presentaron bajo peso al nacer. Ver tabla 40. 
 
  

Tabla 40 Niños con Bajo Peso al Nacer 
 

Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
 
 
Comportamiento de la tasa de niños con bajo peso al nacer en la ciudad de 
Neiva. Ver Figura 34 
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Figura 34 Porcentaje de Niños con Bajo Peso al Nacer 

 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental   

  
 
Categoría: Existencia  
Objetivo: Todos saludables  
Metas: Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva 
 
 
1. Mantener  el porcentaje sobre el 95%, la atención del parto 

institucional 
2. Reducir  el porcentaje de adolescentes en embarazo por debajo del 

15% 
3. Aumentar al 95%, la  cobertura en vacunación  TD en embarazadas 
4. Mantener  el 80% la prevalencia de uso de métodos modernos de 

anticoncepción  
5. Mantener  el porcentaje sobre el 90%, la proporción de  mujeres  entre 

18 y 69 años que se han tomado la citología 
6. % captación en el primer trimestre de gestación 
 
 
Relación de los principales indicadores en la salud sexual y reproductiva en 
los adolescentes. Ver tabla 41.  
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Tabla 41 Principales Indicadores en Salud sexual y Reproductiva en 

Adolescentes 
 

 

Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
No se está cumpliendo la meta de mantener por encima del 95% el 
porcentaje de mujeres con 4 o más controles prenatales. Ver Figura 35.  
 

Figura 35  Tasa de Controles Prenatales 
 
 

 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental   

 
 
Se está cumpliendo la meta de mantener  el porcentaje por encima del 95%, 
la atención del parto institucional. Ver Figura 36. 
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Figura 36  Tasa de Atención del Parto Institucional 

 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental   

 
 

Figura 37 Metas para el Embarazo en Adolescentes de 10  a 19 años 

 

Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 
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Figura 38 Metas para el Embarazo en Adolescentes de 10  a 18 años 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico de Neiva 2010 

 
 

Si en Neiva se presentaron 5.907 embarazos en el 2010 y la tasa de 
embarazos en adolescentes para el mismo año fue del 17,2% significa que 
los embarazos en adolescentes fueron 1.016 en el año 2010.  
No se está cumpliendo con la meta de reducir por debajo del 15% las 
adolescentes embarazadas. Ver Figura 39. 
  
 

Figura 39 Tasa de Adolescentes en Embarazo 

 
 Fuente: Secretaría de Salud Departamental   
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2.3.1.5  Categoría Desarrollo 

 
 
Categoría: Desarrollo.  
Objetivo: Todos con Educación.  
Metas: Garantizar educación preescolar, primaria y secundaria para todos, 
Garantizar que todos asistan a una institución educativa hasta los 17 años.  
 
 
La cobertura educativa en la ciudad es relativamente buena, sin embargo es 
necesario continuar con los esfuerzos para mejor en los niveles de preescolar  
y media vocacional.  

 
Tabla 42 Matriculas por Niveles Educativos 2010 

 

Nivel 
Educativo 

 Oficial  Privado  Total 

Proyección 
de Personas 

al 2010 
Censo DANE 

2005 

Cobertura 
(%)  

Preescolar 
(3-4-5 
años)  

3.899 3.436 7.335 16.615 44,15% 

Básica 
Primaria (6 
a 10 años)  

25.619 6.081 31.700 29.582 107,16% 

Básica 
Secundaria 
(11 a 14 
años)  

21.172 3.822 24.994 26.022 96,05% 

Media 
Vocacional 
(15 y 16 
años) 

7.040 1.584 8.624 13.209 65,29% 

Total  57.730 14.923 72.653 74.356 97,71% 

Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

  
 
Comportamiento de la cobertura educativa por niveles en la ciudad de Neiva 
año 2010. Ver Figura 40 
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Figura 40 Cobertura Bruta Educativa del Sector Público y Privado 
Año 2010 

  
Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

 
Categoría: Desarrollo.  
Objetivo: Todos con Educación.  
Metas: Promover que todos tengan buen resultado en pruebas Saber de 9º 
grado y en el ICFES. 
 
El sector oficial no tiene un solo colegio ubicado en la categoría muy superior 
de la pruebas Icfes y a cambio existen 17 de los 50 colegios en los niveles 
bajo e inferior. Ver Figura 41. 
 

Figura 41 Comparativo Pruebas Icfes Sector Público Vrs Privado 
Año 2010 

  
Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 
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Categoría: Desarrollo.  
Objetivo: Todos Jugando   
Metas: Brindar infraestructura protegida y exclusiva y programas de apoyo 
para que los menores de 5 años, entre 5 y 12 años y Adolescentes jueguen 
de acuerdo a su edad.  
 
Los  parques infantiles y otros sitios de esparcimiento con que cuenta el 
municipio son muy limitados y no permiten que los menores puedan disfrutar 
de espacios adecuados de acuerdo a su edad y compartir en familia.  
 
Categoría: Desarrollo.  
Objetivo: Todos capaces de manejar los afectos, las emociones y la 
sexualidad 
Metas: Promover la cultura de aprecio y prioridad de los niños y las niñas en 
todos los espacios y actividades públicos, promover programas y espacios 
educativos de expresión de los niños y niñas, garantizar acceso a la 
educación para la sexualidad, brindar apoyo integral a los padres y madres 
adolescentes.  
 
Los parques, las avenidas, los escenarios deportivos y demás equipamiento 
de la ciudad se encuentran en total abandono, no se da el buen ejemplo 
desde la administración para que los niños aprendan a querer y conservar lo 
que tenemos en nuestra ciudad, son mínimos los concursos de pintura, de 
danza entre otros eventos recreativos los que se ofrecen en nuestra ciudad, 
los padres aún sienten temor para hablar con sus hijos de sexualidad.  
 
 

2.3.1.6 Categoría Ciudadanía 

 
 
Categoría: Ciudadanía  
Objetivo: Todos Registrados 
Metas: Registrar a todos en el momento de su nacimiento, lograr que todos 
tengan NUIP (tarjeta de identidad).  
 
En algunas E.P.S se ofrece el servicio de registro a los recién nacidos, esta 
política se debe implementar en todas las E.P.S, el gobierno nacional exige 
para el acceso a programas sociales como familias en acción que todos los 
niños mayores de  7 años presenten la tarjeta de identidad, está política ha 
permito ampliar  que la mayoría de niños hoy tengan su respectiva tarjeta.  
 
Categoría: Ciudadanía  
Objetivo: Todos participan en los espacios sociales 
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Metas: Promover la integración de la formación ciudadana desde la 
educación inicial, promover un alto nivel en competencias ciudadanas desde 
5° grado y lograr la interacción colegio-comunidad. 
Desde las instituciones educativas se viene promoviendo el fortalecimiento 
de la democracia a través de los mecanismos de participación ciudadana; la 
elección del personero estudiantil es prueba de ello, es preciso retomar en 
los colegios las normas de carreño, promover la cultura ciudadana, la cátedra 
de la huilensidad entre otras que le permitan a los jóvenes crear la cultura 
del civismo, las buenas normas, el respeto por lo público y la interacción con 
la comunidad que lo rodea.  
 
 

2.3.1.7 Categoría Protección 

  
Categoría: Protección 
Objetivo: Ninguno sometido a maltrato o abuso 
Metas: Prevenir y controlar el maltrato, evitar y controlar los abusos de 
poder, prevenir y controlar el abuso sexual y la explotación sexual.  
 
Las entidades encargadas de velar por la protección de los derechos de los 
menores en los municipios son entre otras la comisaría de familia, la 
personería municipal, el ICBF, la policía nacional entre otras. 
 
En Neiva existen dos subsedes del ICBF, el centro zonal la Gaitana y el 
centro zonal Neiva, este último se encarga de las comunas 1,2,3,5,9 y 10 y 
los corregimientos de San Luis, Fortalecillas, El Triunfo, y El Caguán. 
 
Son más de mil las denuncias reportadas en el centro zonal Neiva por 
violencia física, psicológica o emocional en menores de edad en los años 
2009 y 2010 los principales problemas son el maltrato físico, el maltrato por 
negligencia, falta de responsables, problemas de comportamiento o 
desadaptación, el consumo de sustancias psicoactivas, y  es preocupante los 
casos de abuso sexual, la mendicidad y la explotación sexual. Ver tabla 43.  
 

Tabla 43 Violencia física, psicológica o emocional en Menores de 
Edad Denunciados en el ICBF 

Motivos 2009 2010 

Maltrato físico 311 264 

Maltrato por negligencia  260 184 

Falta de responsables  158 126 

Por establecer  140 114 

Problemas de comportamiento o 
desadaptación social 

117 87 
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Motivos 2009 2010 

Consumo de sustancias psicoactivas 65 84 

Maltrato psicológico 82 78 

Explotación Laboral 24 36 

Abuso Sexual 46 29 

Extraviado 28 20 

Mendicidad 12 19 

Desvinculado 12 15 

Niño, niña o adolescente de la calle 5 9 

Tenencia irregular de menores 12 8 

Amenazado 20 6 

Desplazado 12 5 

Explotación Sexual /Prostitución Infantil  7 3 

Maltrato al niño en gestación 8 3 

Discapacitados 0 1 

Expósito 2 0 

No reclamado en centro hospitalario 2 0 

Explotación sexual /pornografía infantil 2 0 

Total  1.325 1.091 

Fuente: I.C.B.F Centro Zonal Neiva 

 
La alcaldía municipal reporta 188 casos de niños menores de 14 años 
maltratados en el 2010. Ver tabla 44.  
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Tabla 44 Violencia física, psicológica o emocional en Menores de 
Edad Denunciados en la Alcaldía Municipal en el 2010 

 
Fuente: I.C.B.F Centro Zonal Neiva 

 
Categoría: Protección 
Objetivo: Ninguno en una actividad perjudicial 
Metas: Lograr que ninguno tenga un trabajo perjudicial, Lograr que ninguno 
sea explotado económicamente, Evitar que alguno deba pedir limosna. 
 
Según el I.C.B.F del Centro Zonal Neiva existen 36 denuncias de niños 
explotados laboralmente, 19 en la mendicidad y 3 explotados sexualmente.  
 
 
2.3.2 Sector Salud  
 
Mejorar el estado de la salud de la población del Municipio de Neiva, es uno 
de los objetivos  fundamentales de toda administración, es una apuesta para 
garantizar el bienestar y desarrollo de esa población que se beneficia con 
cada uno de los programa o ejes temáticos que lo integra, como por 
ejemplo: Aseguramiento, Prestación de servicios de salud, Salud Publica, 
Promoción Social, Prevención, vigilancia y control de riesgos profesionales y 
Emergencias y Desastres. 
 
A continuación se definirán aspectos de gran importancia que caracterizan a 
cada uno de ellos. Veamos por ejemplo a cuento asciende el valor de los 
recursos asignados en el presupuesto para la vigencia 2010 en el sector 
salud, para el Municipio de Neiva. 
 
 
2.3.2.1 Aseguramiento 
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 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN. 

 
Para el análisis de la distribución de la población asegurada durante la 
vigencia 2010, se tuvo en cuenta la proyección de la población realizada por 
el DANE 2005, que estima que la población de Neiva asciende a 330.233 
habitantes, distribuidos de la siguiente manera: hombres 157.976 y mujeres 
172.252. 
 
De igual manera, el DANE realiza proyecciones de la población de la 
siguiente manera: población identificada por el SISBEN en los niveles 1 y 2 
por el orden de 292.120 habitantes, correspondiente a tan solo el 88,45%. 
Esta última población es la que se tiene en cuenta para ofrecer 
aseguramiento, como lo detalla el siguiente Tabla 45.  
 
 
 

Tabla 45 Cobertura en Salud Población  I y II del Sisben 

TOTAL POBLACION 

 

POBLACION COBERTURA 

NEIVA 330.233*  

Población Identificada por 

SISBEN 1 y 2 

292.120 88,45% 

TOTAL POBLACION NIVEL I 145.274 49,7% 

TOTAL POBLACION NIVEL II 104.162 35,7% 

Fuente. *Proyección DANE 2010. 

 

Veamos a continuación como se encuentra distribuida la población asegurada 
en el Municipio. Neiva posee 154.918 Usuarios afiliados al Régimen 
Subsidiado (involucra población Indígena, y población 1 y 2 del SISBEN), 
entre subsidios plenos, parciales, con recursos propios de la COMFAMILIAR y 
sin modalidad de subsidio, distribuidos en las distintas EPS-S que operan en 
esta ciudad, esto equivale al 53,06%.Este indicador se da teniendo en 
cuenta el total de la población Sisbenizada (292.120 Usuarios) 
 
Además, posee una población en calidad de Vinculado (que no pose carnet 
de ninguna EPS-S) que asciende a 37.244 Usuarios que corresponde al 
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11,27%. Este indicador resulta de tener en cuenta el total de la población de 
Neiva (330.233 Habitantes). 
 
Sumando la población en calidad de Vinculado más la población afiliada al 
régimen subsidiado y la que integra el régimen contributivo, me refleja una 
población asegurada de 315.164 Usuarios.  Esto muestra que efectivamente 
en Neiva el aseguramiento en Salud (régimen subsidiado, contributivo y 
especial) asciende en valores absolutos del 95,4% 
 
 
Tabla 46 Total Población Asegurada (Régimen Subsidiado, Régimen 

Contributivo Y Especial) Sobre Población Total 

TIPO DE SUBSIDIO CANTIDAD DE 

USUARIOS 

COBERTURA

S 

Subsidios Plenos 153.818  

Subsidios Parciales 110  

Subsidios R. P. COMFAMILIAR 1.800  

SUBTOTAL AFILIADOS R.S. *155.728  47,15% 

Población Pobre y Vulnerable 

(Vinculado) 

37.244 11,27% 

TOTAL POBLACION ASEGURADA 192.972 58,25% 

Total Población Régimen 

Contributivo (Especial -  

contributivo) 

*123.002 37,24% 

TOTAL  315.974 95,49% 

*FUENTE. Secretaria de Salud Departamental. División Aseguramiento. 

**Del total de la Población SISBEN 1 y 2. 

 
 
De acuerdo a la distribución de la población asegurada entre las distintas 
EPS-S del régimen Subsidiado, tenemos la siguiente información (Fuente 
SSD). Del total de afiliados a 31 de Diciembre de 2010, que ascienden a 
155.728 Usuarios, 155.618 se encuentran con subsidios plenos, incluidos los 
1.800 con recursos propios de COMFAMILIAR y 110 subsidios parciales.  
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Tabla 47 Distribución por Aseguradora Régimen Subsidiado 

EPS-S TOTAL 
USUARIOS 

TOTAL 
SUBSIDO
S PLENOS 

TOTAL 
SUBSIDI
OS CFF 

TOTAL 
SUBSIDIOS 
PARCIALES 

Comfamiliar 89.142 87.342 1.800 99 

Caprecom 24.215 24.211  4 

Ecoopsos 1 1   

Cafesalud 18.205 18.198  7 

Comparta 14.369 14.369   

Solsalud 9.796   9.796 
 

  

TOTAL  155.728 155.917 1800     110 

*FUENTE. Secretaria de Salud Municipal. División Aseguramiento-FIDUFOSYGA- 

 
Una vez identificada la cantidad de Usuarios, como también la distribución de 
la población por EPS-S, se determina el valor de la financiación por fuente de 
recursos para lograr la prestación de los servicios de salud durante la 
vigencia asciende a 46.591,13 millones, correspondiéndole la fuente de 
mayor pesos a la Sistema General de Participación por valor de $25.004 
millones de pesos, equivalente al 53,66%, seguida de recursos propios del 
Municipio que asciende a 8.011,97 millones correspondiente al 17,9% del 
total y por fuente de FOSYGA por 6.306,18 millones, equivalente a 7,47% y 
por último, para atender a la población pobre y vulnerable (vinculados) por 
valor de 2.525,48 entre las fuentes más importantes. 
 

Tabla 48  Fuentes de Financiación Régimen Subsidiado 

FUENTE VALOR PESO % 

S.G.P. $    25.004.79 53,66 

FOSYGA $6.306.18 13,53 

DEPARTAMENTO $4.229.59 7,47 

FEDERACION NACIONAL 
DE CAFETEROS 

$6.8 0,014 

MUNICIPIO $8.011.97 17,19 

RECURSOS CAJA 
COMPENSACION FLIAR 

$506.49 1,08 

SUBTOTAL R.S. 
SUBTOTAL POBLACION 
VINCULADA  
 
TOTAL  

$   44.065,82 
$     2.525,48 
 
 
$   46.591,13 

 
5,42 

 
 

100% 

Fuente: Secretaria de Salud Departamental. División Aseguramiento 
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Tabla 49 Financiación Población Pobre y Vulnerable 

FUENTE VALOR 

Atención a la población pobre y vulnerable No cubierto 
con subsidio a la demanda (Oferta) 
37.244 

$2.377.87 

Fuente: Secretaria de Salud Departamental. División Aseguramiento 

 
 SITUACION POBLACION INDIGENA.  
 
Por sus características de población especial, la población Indígena del 
Municipio se encuentra distribuida de la siguiente manera: Tres (3) cabildos 
Indígenas, denominados de la siguiente manera: La Gabriela, integrada por 
etnia Páez, Familia TAMA, compuesta por 30 familias y 250 integrantes, se 
encuentran localizados en el corregimiento del Caguán, al Oriente de la 
ciudad. 
 
Cabildo Indígena LAME-PAEZ, del Pueblo NAZA, localizados en las veredas El 
Palmar, Corozal, El Piñuelo y La Libertad Del Corregimiento De San Luis, al 
occidente de la ciudad. 
 
Y la comunidad Indígena SEK-FIW, del pueblo NASA, localizado en la Vereda 
Agua Blanca del Corregimiento del Caguán al oriente de Neiva, está 
Integrado por 39 familias para un total de 164 indígenas. 
 
 

 SITUACION POBLACION DESPLAZADA. 
 
Según datos suministrados por Acción Social, en Neiva a diciembre de 2010, 
existen 9.655 familias en calidad de desplazamiento. Como se observa en el 
cuadro, en Neiva, esta población se clasifica en Indígena, con 583 personas, 
población Afro descendiente con 315, población ROM o Gitana 56, Población 
Raizal o de archipiélago 16, sin ninguna característica de las anteriores 2.569 
y a la fecha de realizarse la evaluación no se identifican o  no saben 
contestar su procedencia, sumando 36.176 personas. 
 
 

Tabla 50 Familias en Situación de Desplazamiento 

POBLACION 
INDIGENA 

AFRO ROM RAIZAL NINGUNA NS/NR/NR 

583 315 56 16 2.569 36.176 

Fuente. Perfil Epidemiológico 2010. Alcaldía de Neiva. 
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 SITUACION DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y ESPECIAL. 
 
El Aseguramiento al régimen contributivo se encuentra distribuidos entre la 
17 EPS-C, agrupando un total de 175.565 Usuarios ver tabla 51 
 

Tabla 51 Distribución por Aseguradora Régimen Contributivo 

EPS-C No DE 
USUARIOS 

PESO 
PORCENTU

AL 

Cafesalud s.a. eps  14.953 8,5 

Comfenalco valle eps  19 0,01 

Coomeva   eps  s.a.  16.049 9,14 

Eps  comfenalco antioquia 2 0,0 

Eps  famisanar  ltda.  431 0,24 

Eps salud vida  1.134 0.64 

Eps saludcoop  82.210 46,82 

Eps sanitas s.a.  9.288 5,29 

Eps servicio occidental de salud  s.a. - eps-
s.o.s  

9 0,00 

Fondo de pasivo social ferrocarriles 230 0,13 

Humana  vivir  s.a.  eps  6.643 3,78 

Nueva eps  25.367 14,44 

Salud  colpatria  eps  10  

Salud colmena eps  2.251 1,28 

Salud total s.a. eps  12.915 7,35 

Solsalud  eps  s.a.  4.034 2,29 

Susalud  eps  20 0,01 

TOTAL  AFILIADOS R.CONTRIBUTIVO                               *175.565  

FUENTE. Secretaria de Salud Departamental. División Aseguramiento 

 
 
2.3.2.2  Eje Prestación De Servicios De Salud  
 
 E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA 
 
Para el desarrollo de su actividad de prestación de servicios de salud, posee 
una red de servicios distribuidos en tres zonas: Zona 1 NORTE, Zona 2 
ORIENTE, Zona 3 IPC.  Estas tres zonas, agrupan las 10 comunas, como 
también las zonas rurales que la integran. Los servicios que presta la E.S.E. 
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CARMEN EMILIA OSPINA, todos están dirigidos a prestar los servicios de 1º 
nivel de complejidad. 
 
 

Tabla 52 Prestación de los Servicios de Salud E.S.E Carmen Emilia 
Ospina 

Zonas Localización 
Centros 

médicos 

Comunas 

atendidas 

Centros 

médicos 

urbanos 

Centros 

médicos 

rurales 

Norte  
Granjas  

Eduardo 
Santos y 
Cándido 
Leguízamo  

1,2,3,9  
2  10  

Oriente  Palmas  
Siete de 

agosto  
4,5,10  

1  8  

IPC  Parques  
Santa 

Isabel  
6,7,8  

1  4  

Fuente: E.S.E Carmen Emilia Ospina 

 
 

Tabla 53 Cobertura Régimen Subsidiado por Comunas 

COMUNA CANTIDA ASEGURADOS VARIACION % 

1 10.908 5,65% 

2 18.519 9,59% 

3 9.227 4,78% 

4 3.474 1,80% 

5 18.333 9,49% 

6 25.290 13,09% 

7 7.277 3,77% 

8 38.054 19,70% 
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COMUNA CANTIDA ASEGURADOS VARIACION % 

9 21.921 11,35% 

10 29.399 15,22% 

Total 193.155 100,00% 

Fuente: E.S.E Carmen Emilia Ospina 

 

 
 

Figura 42 Cobertura Régimen Subsidiado por Comunas 

 
Fuente: E.S.E Carmen Emilia Ospina 

 

 COMPOSICIÓN DE LA RED DE SERVICIOS DE SALUD EN LA 
CIUDAD. 

 
Neiva cuenta con una red de servicios en salud que integra los niveles 
básicos de atención, como son I, II, III y IV. En relación a los servicios que 
ofrece la red pública en la ciudad, se tiene que por ejemplo que la E.S.E. 
CARMEN EMLIA OSPINA, ofrece servicios básicos de primer nivel de 
complejidad, adicionalmente a este servicios por parte de la red publica, se 
encuentra la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO 
PERDOMO, que cual pone a disposición los servicios de II, III y IV nivel de 
complejidad, al servicios de toda la población del departamento del Huila, 
como los vecinos al el, como son: Caquetá, Putumayo, Cauca y Tolima 
principalmente. 
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Por otro lado, tenemos en la ciudad, una red de servicios de IPS privadas 
ofrecen a las aseguradoras del régimen subsidiado, contributivo y especial 
servicios de mediana y alta complejidad, como las clínicas: Medilaser, Uros, 
Saludcoop, Emcosalud, La Inmaculada principalmente.  De igual manera, 
existen dispensarios pertenecientes al régimen especial, como son: 
dispensario del Ejército y Policía Nacional. 
 
 

Tabla 54 I.P.S Que Prestan Servicios de Salud en la Ciudad 

E.P.S.DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y ESPECIAL 

SALUDCOOP 

CAFESALUD 

NUEVA EPS-C 

COOMEVASALUD TOTAL  

HUMNA VIVIR 

SANITAS 

SALUD VIDA 

COLMEDICA 

FAMISANAR 

S.O.S 

MAGISTERIO 

EMCOSALUD 

DISPENSARIO POLICIA Y FFAA 

ECOPETROL 

FONDO PASIVO 

RED SALUD 

Fuente: Autor del Proyecto 

 
 

 ESTADO DE LA SALUD DEL MUNICIPIO.  
Principales cifras. 
 
MORBILIDAD 2010 
 
Teniendo en cuenta la información estadística de la E.S.E. CARMEN EMILIA 
OSPINA dentro del análisis de las 10 primeras causas de  morbilidad para la 
vigencia 2010, se tiene que las 5 primeras de mayor peso fue las infecciones 
vías urinarias 53.387 casos, crecimiento del 304,26%, seguida de 
hipertensión arterial con 50.171 casos, decrecimiento del 80,53%, Síndrome 
Febril 49.149 casos, Gastroenteritis con 25.149, crecimiento del 113,51% y 
Faringoamigdalitis con 20.950 casos. 
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Tabla 55 Diez Primeras Causas de Morbilidad 

Diagnóstico Total 2009 total 2010 Variación 
% 

1. Infección vías urinarias 17.546 53.387 304,26 

2.Hipertension arterial 62.294 50.171 80,53 

3.Sindrome febril  49.742  

4.Gastroenteritis 
(edad) 

22.154 25.149 113,51 

5. Faringo-amigdalitis 
Aguda 

 20.950  

6. Rinofaringitis 
Aguda 

22.031 18.779 85,23 

7. Otros dolores 
Abdominales 

12.001 17.277 143,96 

8. Cefalea  13.435  

9. Lumbalgia 16.576 12.632 76,20 

10. Infección viral 14.893 12.029 80,76 

Fuente: Secretaría de Salud Dptal 

 
En cuanto a la mortalidad en la ciudad de Neiva, dentro de las 5 causas se 
tiene por ejemplo:  
 
 

Tabla 56 Primeras Causas de Mortalidad en los Hombres 2010 

CAUSA TOTAL 

1. Infarto agudo de miocardio 155 

1. Insuficiencia respiratoria 137 

2. Shock hipovolemico  65 

3. Trauma craneoencefálico 44 

4. Shock séptico 37 

Fuente: Secretaría de Salud Dptal 

 
 
En Cuanto a las 5 primeras causas de mortalidad del género femenino, se 
tiene: 
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Tabla 57 Primeras Causas de Mortalidad en las Mujeres 2010 
 

CAUSA TOTAL 

1. Insuficiencia respiratoria                                           174 

2. Infarto agudo de miocardio 159 

3. Shock séptico 36 

4. Shock cardiogenico 36 

5. Shock hipovolemico 26 

Fuente: Secretaría de Salud Dptal 

 
Tabla 58 Otras Enfermedades de Interés en Salud Pública por Grupo 

de Edad 
 

 
Fuente: Perfil Epidemiológico 2010 

 
 GESTION FINANCIERA DE LA E.S.E. 
 
 
La E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA es la IPS publica mas importante en la 
prestación de servicios de salud de I Nivel en el Municipio, para la vigencia 
2010 le fue aprobado un presupuesto de ingresos por 23.094., 2 millones de 
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pesos y tuvo gastos por valor de 22.262,6 millones de pesos 
respectivamente.  
 
 
Tabla 59 Ejecución Presupuestal E.S.E. Carmen Emilia Ospina 2010 

 

VIGENCIA 2010 VALOR 

TOTAL RECAUDADO                           $23.094.270.643 

TOTAL GASTOS                                                                              $22.262.679.523 

Fuente: E.S.E Carmen Emilia Ospina 

 
 
Al comparar las vigencias 2009 y 2010 de la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA, 
se presenta crecimiento del 28,55% en sus activos, un crecimiento acelerado 
en sus pasivos del 351,76% y su patrimonio de tan solo el 110,39%, estas 
cifras son tomadas del informe del Revisor Fiscal de la Institución.  
 
 

Tabla 60 Balance General E.S.E. Carmen Emilia Ospina 2009 Vrs 
2010 

CUENTA 2010 2009 VARIACION 

Activos 22.477.6 17.484,4 28,55% 

Pasivo 4.627,8 1.315,6 351,76% 

Patrimonio 17.849,7 16.168,7 110,39% 

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010. 

 
Si se analiza el comparativo de la actividad financiera, económica, social y 
ambiental de los dos últimos periodos, se tiene que los ingresos 
operacionales disminuyeron en un -85,15 al pasar de 24.017,5 millones de 
pesos a 20.452,8 millones respectivamente. El ítem costo de ventas, también 
se disminuye al pasar del año 2009 en 6.927,7 millones a 6.060,3 millones 
representado en -87,47%. Por otro lado, los gastos de operación 
 
 

 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y 
AMBIENTAL 2010-2009 

 
EJECUCION DE INGRESOS 2009-2010. 
 
Al analizar el comportamiento de los ingresos, estos tuvieron un 
comportamiento desalentador, en razón a que como se observa en la gráfica, 
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los ingresos que inicialmente se habían proyectado obtener no fue lo que 
realmente se obtuvo, razón por la cual se ven disminuidos los ingresos entre 
la vigencia fiscal 2009 y 2010, en cifras muy importantes. En tan solo los 
ingresos corrientes se dejaron de recibir entre los dos años 1. 242,8 millones 
de pesos, cifra que es la más importante dentro de los ingresos. En 
conclusión entre el año 2009 y 2010, se disminuyeron los ingresos de la 
E.S.E en 4.746,53 millones de pesos. 
 
 

Tabla 61 Ingresos  E.S.E. Carmen Emilia Ospina 2009 Vrs 2010 

RUBROS 2010 recaudado 2009 
recaudado 

VARIACION 

Ingresos Corrientes 20.391,3 21.634,11 -1.242,81 

Ingresos de Capital 666,36 799,84 -133,48 

TOTAL INGRESOS 23.094,27 27.840,8 -4.746,53 

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010. 

 
 SITUACION DE LOS GASTOS. 
 
La situación de los se presentó de la siguiente manera, comparando las dos 
últimas vigencias. Los gastos de personal de reducen en 1.625 millones de 
pesos, lo mismo que los gastos de operación en 1.017 millones, los gastos 
generales en 2.144,1 millones, los gastos de operación en comercial en 
2.715,7 y lo mismo ocurre con los gastos de inversión en 1.262,8 millones 
respectivamente. 
 

Tabla 62 Gastos  E.S.E. Carmen Emilia Ospina 2009 Vrs 2010 

RUBROS 2010 2009 VARIACION 

Gastos de personal 13.323,1 14.948,1 -1.625 

Gastos de Operación 11.251,33 12.268,3 -1.017 

Gastos Generales 4.123,5 6.267,66 -2.144,1 

Transferencias 45,04 43,31 1,73 

Gastos Operación Comercial 4.492,9 7.208,6 -2.715,7 

Gastos de Inversión 277,9 1.540,7 -1.262,8 

TOTAL    

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010 

 
 

Tabla 63 Comportamiento de Resultados del Ejercicio 

CUENTAS 2010 2009 

Resultados del ejercicio 34.0 -1.472,9 

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010 
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Tabla 64 Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y 
Ambiental 2010-2009 

CONCEPTO 2010 2009 VARIACION% 

Ingresos operacionales 20.452.8 24.017.5 -85,15 

Costo ventas 6.060.3 6.927,7 -87,47 

Gastos de operación    

Transferencias    

Excedentes (déficit operacional) -1.066,5 -95,5 -1116,75% 

Otros ingresos 1.405,9 534,7 292,93% 

Otros gastos 365,3 1.912,1 19,11 

Excedentes (déficit) del ejercicio 34,0 -1.472,9  

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010 

 
 

Figura 43 Excedentes o Pérdidas Del Ejercicio 

 

 
 

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010 
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Figura 44 Excedentes o Pérdidas Operacionales 
 

 
 

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010 
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Figura 45 Servicios Prestados por la E.S.E Carmen Emilia Ospina

 
 

Tabla 65 Recursos financieros para operación 

PRESUPUESTO DE FUENTES NOMINA TOTAL 

Personal secretaria de recursos de salud $2.393.78 

TOTAL $2.393.78 

Fuente: Informe Revisor Fiscal 2010 

  

Tabla 66 Proyectos de Inversión 

Nombre de proyecto Valor 

Construcción Centro Atención Integral En 

Salud Adulto Mayor “CAISAM” Bosques San 

 

ACTIVIDADES BASICAS 

ITEM SERVICIO 2009 2010 
Varia. 
% 

1 - 39145 Urgencias           126.854         112.042  -    13  

2 CONSULTA EXTERNA       

2.1- 39141 Medicina General           177.742         149.179  -    19  

2,2 Odontología             34.658           30.872  -    12  

2,4 P y P           511.603         543.690        6  

2.4.1 PROTECCION ESPECIFICA           295.197         191.786  -    54  

735910C Partos               1.026                789  -    30  

2.4.1.1- A PAI (Vacunación)             65.514           47.606  -    38  

2.4.1.2 -B Salud Oral           176.834         107.209  -    65  

2.4.1.3 -C Atención del Parto               3.916             2.904  -    35  

2.4.1.4 - D Atención del Reciñe Nacido               4.619             3.160  -    46  
2.4.1.5 - E-
F Atención Planificación Familiar             43.288           30.118  -    44  

2.4.2 DETENCION TEMPRANA           216.406         351.904       39  

2.4.2.1 -G 

Detención temprana de las alteraciones del 
Crecimiento  y  Desarrollo  en  menor de 10 
años             45.322           29.435  -    54  

2.4.2.2 - H 
Detención temprana de las alteraciones del 
Adulto joven de 10 a 29 años             21.663             8.168  -  165  

2.4.2.3 - I 
Detención temprana de las alteraciones del 
Embarazo             95.578         267.768       64  

2.4.2.4 - J 
Detención temprana de las alteraciones del 
adulto mayor de 45 años             20.779           17.451  

-    19  

  

2.4.2.5 - K 
Detención temprana de las alteraciones del 
cuello uterino             20.663           14.700  

-    41  

  

2.4.2.6 - M Detención temprana de la agudeza visual               8.403             9.723       14  

3 -38114 Hospitalización de baja complejidad               3.998             4.659       14  

4 APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO           234.485         214.112  -    10  

4.1- 19*.90* Laboratorio clínico           216.802         200.180  -     8  

4.2 - 21* Rayos x de primer nivel              12.657           11.168  -    13  

4.3 - 88* Ecografías obstétricas               5.026             2.764  -    82  

4,4 Farmacia                    -        

5 ATENCION PREHOSPITALARIA      

5,1 Transporte asistencial básico (TAB)               6.750             8.358       19  

  TOTAL         1.092.092  
     

1.058.253  -     3  

 Fuente: Oficina de sistemas ESE    
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Luis. 

I etapa 

Ii etapa 

$3.750.0                                    

$1.350.0                                      

$2.400.0 

Centro de Atención Integral Materno-Infantil 

“CAIMI” 

I etapa 

Financiación: fondo nacional de regalías 

Municipio                         

                                  

$12.550.00                                

$ 6.450.0                                     

$ 3.000.0                                     

$ 3.350.0 

Construcción Centro de Salud Comuna Seis $7.050.0 

Mantenimiento, adecuación, mantenimiento y 

dotación centro de salud del municipio (E.S.E.) 

Caguán                      

San Luis                     

Palmas                       

Cándido                     

7agosto.                  

Santa Isabel             

Fortalecillas          

                               

$430.000.000 

74.000.000 

43.500.000 

96.400.000 

32.500.000 

136.500.000 

16.500.000 

29.500.000 

Fuente: E.S.E Carmen Emilia Ospina 

 
 2.3.2.3 Salud Pública. 
 
El tercer eje temático de importancia se denomina Salud Pública, la cual 
integra las diez prioridades nacionales en salud pública, definidas en el 
Decreto 3039 de 2007, las cuales son las siguientes: Salud Infantil, Salud 
Sexual y reproductiva, Salud Oral, Salud Mental, Enfermedades transmisibles 
y de zoonosis, Enfermedades crónicas no trasmisibles, Nutrición, Seguridad 
Sanitaria y del ambiente, Seguridad en el trabajo y enfermedades de origen 
laboral y la Gestión para el desarrollo operativo y funcional del plan 
Territorial de Salud Pública. 
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Para vigencia fiscal de 2010, se le asignaron recursos a la Secretaria de 
Salud Municipal por el orden de los $5.170,98 millones de pesos para dar 
cumplimiento a los distintos programas que fueron avalados por el Consejo 
Territorial de Seguridad Social en salud, con base en el Plan de Salud 
Territorial vigencia 2008-2011. 
 
 
 

Tabla 67 Recursos Ejecutados en el Programa de Salud Pública 
2010 

NOMBRE PROGRAMA VALOR/ Millones 

SALUD PUBLICA “UN PACTO SALUDABLE” $5.170,98  

Fuente: Informe de Rendición de Cuentas Alcaldía Mpal 2010 

 

 IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS. 
 
A continuación se identifican cada uno de los 10 programas que hacen parte 
de la estructura del eje temático Salud Publica, para la vigencia 2010. Alli se 
encuentra identificado el nombre del programa, la meta y el valor nominal. 
 
 

Tabla 68 Programas Desarrollados en Salud Pública 2010 

NOMBRE 

PROGRAMA 

META VALOR 

1. Por amor vacúnalo 95% 1.827,06 

2. Amate y cuídate  Reducir la mortalidad maternidad por 
debajo del 32x100.000 

 Incrementar y mantener por encima del 
90% el porcentaje de mujeres con 4 o 
mas cpn. 

 Mantener  el porcentaje sobre el 95%, la 
atención del parto institucional. 

 Reducir  el porcentaje de adolescentes 
en embarazo por debajo del 15%. 

 Aumentar al 95%, la  cobertura en 
vacunación  td en embarazadas 

 

$190.0 

Sonrisas sanas  Construcción del índice de cop. 

 Reducción  del índice de cop por 

    $110.00 
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NOMBRE 

PROGRAMA 

META VALOR 

debajo de 2.3% < 12 años 

Salud mental y 

escuelas 

saludables 

 Reducción de  la   tasa de violencia 
intrafamiliar en un 30%. 

 Implementación  y operativizaión del 
plan de salud mental. 

 Reducción de la tasa de suicidio 

    $154,56 

Enfermedades 

trasmitibles por 

vectores 

 Garantizar la tasa de curación tb 
pulmonar  baciloscopia positiva sobre 
el 85%. 

 Reducción del índice aédico por 
debajo del 10%. 

 Reducir la tasa de mortalidad  por 
dengue hemorrágico en 1,1 puntos 
(línea de base 2007: tasa 0,61 x 
100,000 hab.) 

 Cobertura  útiles de vacunación  de 
caninos y felinos sobre 90% 

 $853.39 

Enfermedades 

crónicas no 

transmisibles 

Incrementar  por encima del 35% la 

prevalencia de la actividad física 

 $116.93 

Zoonosis y 

saneamiento 

ambiental 

Implementar la política  de salud  

ambiental en el municipio. 

 Vigilancia  al 80%  de los 
establecimiento  que  preparación y  
expenden alimentos de alto riesgo. 

 Vigilancia  al 80%  de los 
establecimiento  que  preparación y  
expenden alimentos de bajo riesgo. 

 Vigilancia  al  100 %  de los brotes  
eta 

 

Seguridad en el 

trabajo 

Levantamiento  de la línea base por 

accidentes  ocupacionales 

 

Seguridad 

alimentaria 

materno infantil 

sami 

 Reducir en 6,7 la tasa de mortalidad 
por dnt crónica en < de 5 años. 

 Reducir a5% la dnt global en < de 5 
años 

$1.282,58 

Fortalecimiento  Fortalecimiento del trabajo   $636.46 
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NOMBRE 

PROGRAMA 

META VALOR 

a la gestión. 

Inspección, 

vigilancia y 

control 

intersectorial. 
 Sala situacional  en salud actualizada. 

 Vigilancia la 100% de los eventos de 
interés en salud pública. 

Fuente: Informe de Rendición de Cuentas Alcaldía Mpal 2010 

 

2.3.2.4 Promoción Social 
 
El cuarto eje de importancia esta denominado Promoción Social, el cual 
integra varios programas encaminados a fortalecer acciones hacia: adulto 
mayor, discapacidad, población desplazada, Población LTBG, Población 
indígena, Mujeres trabajadoras sexuales, Población infantil, población 
adolecentes y Joven. La administración desarrolla dos proyectos de gran 
impacto social, el primero denominado Club del Adulto Mayor, por valor de 
5.510,4 millones de pesos, para un total de beneficiados de 4.000 abuelos 
aproximadamente. Y el otro programa importante, denominado Juan Luis 
Londoño de la Cuesta, beneficiando a 2.045 personas y por último, el 
programa denominado PPSAN para 5.061 beneficiarios.   
 
Otro de los aspectos importantes dentro de este eje temático, ha sido los 
programas dirigidos hacia la población discapacitada, el primero, denominada 
programa sin límite, beneficiando a 1.107 Usuarios y prestando servicios de 
salud a 1.955 personas con discapacidad.  
 
 

Tabla 69 Programas Desarrollados con el Adulto Mayor 2010 

Programa “ADULTO MAYOR” No Beneficiados INVERSION 
$5.510.4 

Club Adulto Mayor 4.000  

Juan Luis Londoño 2.045  

PP SAN (Subsidio Económico) 5.061  

Fuente: Informe de Rendición de Cuentas Alcaldía Mpal 2010 
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Tabla 70 Programas Desarrollados con la Población en Situación de 
Discapacidad  2010 

Programa “DISCAPACIDAD No Beneficiados 

Programa sin Limites 1.107 

Atención en Salud 1.955 

Fuente: Informe de Rendición de Cuentas Alcaldía Mpal 2010 

 

 

2.3.2.5 Eje Temático Prevención, Vigilancia Y Control De Riesgos 
Profesionales. 

 
Es este eje temático está dirigido hacia la promoción de la salud y calidad de 
vida en ámbitos laborales en aquellos espacios donde existe informalidad, 
como también en el marco de aquella población de mayor vulnerabilidad en 
el proceso de afiliación al régimen subsidiado. Otro de los temas que son 
inherentes a este eje temático, es la inducción a la demanda de los servicios 
de promoción de la salud, prevención de los riesgos en la salud 
principalmente en los de origen laboral a causa del desarrollo diario de esta 
actividad informar que se realiza. 
 

2.3.2.6 Eje Temático. Emergencias Y Desastres. 
 
Este último eje temático, hace referencia a tres aspectos fundamentales, 
como son: 
 

 Identificación del riesgo en emergencias y desastres. 
 Desarrollo de planes preventivos de mitigación y superación  en 

emergencias y desastres. 

 Fortalecimiento en la respuesta a situaciones de emergencias y desastres. 
 
Para la vigencia 2010, estos tres aspectos fundamentales, estuvieron 
orientados a la gestión en la identificación y priorización de los riesgos de 
emergencias y desastres, como son: desplazamiento humanos, 
deslizamiento, avalanchas, inundaciones, contaminación de agua, aire y 
suelo principalmente. 
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De igual manera, se desarrollaron acciones de articulación intersectorial para 
el desarrollo de los planes preventivos, de mitigación y superación de las 
emergencias y desastres, articuladas con la red de prestadores de servicios 
de salud, tanto pública como privada de la ciudad. 
 
La oficina de emergencias y desastres en compañía del cuerpo de bomberos, 
desarrolla acciones con la comunidad en la identificación del riesgo y de 
cómo prevenirlo, como también desarrolla actividades de inventario de la 
infraestructura actual de como modernizarla en beneficio de las comunidades 
más vulnerables. 
 
 

Tabla 71 Programas Desarrollados en Emergencias y Desastres  
2010 

Nombre programa valor 

 Emergencias y Desastres                                $592,11 

Fuente: Informe de Rendición de Cuentas Alcaldía Mpal 2010 

 
 
2.3.3 Sector Educación 
 
2.3.3.1 Cobertura  

 
A 2010 Neiva cuenta con 37 Instituciones educativas oficiales a las cuales 
están adscritos 170 establecimientos educativos entre colegios y escuelas.  A 
nivel privado cuenta con 135 establecimientos educativos que van desde el 
preescolar, primaria y secundaria.  
 
En el año 2010 se matricularon 62.990 estudiantes en el sector oficial y 
16.759 en el sector privado lo cual representa una participación del 87,99% 
y un 21,01% respectivamente,  para un total de 79.749 estudiantes. 
En el sector privado  1.968 estudiantes que representa el 1,12% ingresan al 
pre-jardín o jardín es decir inician sus estudios uno o dos años  primero que 
los niños que ingresan al sector oficial. 
 
De pre kínder a transición estudian 7.335 niños que representan el 9,20% de 
total de los estudiantes, de primero a quinto estudian 31.700 niños que 
representan el 39,75%, de sexto  a noveno estudian 24.994 niños que 
representan el 31,34%, de décimo a once estudian 8.782 jóvenes que 
representan el 11,01% y en educación para adultos estudian 6.938 personas 
que representan el 8,7% del total de los estudiantes. 
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Tabla 72 Estudiantes por Grados en el Sector Público y Privado 
Incluida la Educación por Ciclos Año 2010 

Grado Oficial No oficial Total 

  No. % No. % No. % 

Pre-Jardín 0 0,00% 891 5,32% 891 1,12% 

Jardín I o 

A o Kínder 0 0,00% 1.077 6,43% 1.077 1,35% 

Jardín II o 

B, 

Transición 

o Grado 0 3.899 6,19% 1.468 8,76% 5.367 6,73% 

Primero 5.433 8,63% 1.320 7,88% 6.753 8,47% 

Segundo 4.983 7,91% 1.273 7,60% 6.256 7,84% 

Tercero 5.051 8,02% 1.142 6,81% 6.193 7,77% 

Cuarto 4.981 7,91% 1.146 6,84% 6.127 7,68% 

Quinto 5.171 8,21% 1.200 7,16% 6.371 7,99% 

Sexto 5.978 9,49% 980 5,85% 6.958 8,72% 

Séptimo 5.611 8,91% 931 5,56% 6.542 8,20% 

Octavo 5.136 8,15% 970 5,79% 6.106 7,66% 

Noveno 4.447 7,06% 941 5,61% 5.388 6,76% 

Décimo 3.948 6,27% 850 5,07% 4.798 6,02% 

Once 3.092 4,91% 734 4,38% 3.826 4,80% 
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Doce - 

Normal 

Superior 87 0,14% 0 0,00% 87 0,11% 

Trece - 

Normal 

Superior 71 0,11% 0 0,00% 71 0,09% 

Ciclo 1 

Adultos 479 0,76% 0 0,00% 479 0,60% 

Ciclo 2 

Adultos 434 0,69% 0 0,00% 434 0,54% 

Ciclo 3 

Adultos 1.094 1,74% 207 1,24% 1.301 1,63% 

Ciclo 4 

Adultos 1.296 2,06% 572 3,41% 1.868 2,34% 

Ciclo 5 

Adultos 778 1,24% 557 3,32% 1.335 1,67% 

Ciclo 6 

Adultos 637 1,01% 500 2,98% 1.137 1,43% 

Aceleración 

del 

Aprendizaj

e 384 0,61% 0 0,00% 384 0,48% 

TOTAL 

62.99

0 

100,02

% 

16.75

9 

100,00

% 

79.74

9 

100,00

% 

Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

 
La administración municipal en el informe de gestión de 2010, relaciona los 
62.990 estudiantes del sector oficial matriculados en el respectivo año, en 
esa relación se encuentra incluida la educación por ciclos que para efectos de 
coberturas no se debe tener en cuenta por tratarse de una educación para 
adultos. Ver tabla 73 
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Tabla 73 Matriculas por Niveles Educativos 2010 

Nivel Cantidad 

Preescolar 3.899 alumnos. 

Básica Primaria 26.532 alumnos. 

Básica secundaria 23.562 alumnos. 

Media 8.997 alumnos. 

TOTAL 62.990 Alumnos 

Fuente: Informe de Gestión Alcaldía Municipal 2010 

 

Según la Secretaría de Educación Municipal de Neiva en el año 2010 el 
número de estudiantes que asistió a las Instituciones Educativas del sector 
público fue de 57.888 y 12.955 asistió en el sector privado para un total de 
70.843 estudiantes que se encuentran dentro del sistema escolar (Se 
excluyen los estudiantes de la educación por ciclos del sector oficial y no 
oficial), alcanzando una cobertura bruta del 95,28%. Ver tabla 74.  
 
 
La cobertura bruta es relativamente buena si se tiene en cuenta que el 
4,72% de jóvenes de Neiva que aparentemente se encuentran por fuera del 
sistema educativo en su gran mayoría se están estudiando en colegios como 
el Campestre, American School y Comfamiliar que pertenecen a otros 
municipios, lo que si se debe tener en cuenta es que de los 3.899 niños de 
transición o grado cero 1.568 tienen entre tres o cuatro años de edad es 
decir que no harían parte de la cobertura neta porque se encuentran en 
extra edad.  

 

Tabla 74. Cobertura Bruta por Grados en el Sector Público y Privado 
Sin Incluir la Educación por Ciclos Año 2010 

Grado Oficial 
No 

Oficial 
Total 

Proyección al 

2010 Censo 

Dane 2005 

Cobertura 

  
No. No. No. 

EDA

D 
No.  No. % 
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Grado Oficial 
No 

Oficial 
Total 

Proyección al 

2010 Censo 

Dane 2005 

Cobertura 

  
No. No. No. 

EDA

D 
No.  No. % 

Jardín II 

o B, 

Transició

n o 

Grado 0 

3.899 1.468 5.367 5 5.543 176 96,82% 

Primero 
5.433 1.320 6.753 6 5.644 

-

1.109 

119,65

% 

Segundo 
4.983 1.273 6.256 7 5.767 -489 

108,48

% 

Tercero 
5.051 1.142 6.193 8 5.906 -287 

104,86

% 

Cuarto 
4.981 1.146 6.127 9 6.059 -68 

101,12

% 

Quinto 
5.171 1.200 6.371 10 6.206 -165 

102,66

% 

Sexto 
5.978 980 6.958 11 6.373 -585 

109,18

% 

Séptimo 
5.611 931 6.542 12 6.500 -42 

100,65

% 

Octavo 5.136 970 6.106 13 6.566 460 92,99% 

Noveno 4.447 941 5.388 14 6.583 1.195 81,85% 

Décimo 3.948 850 4.798 15 6.597 1.799 72,73% 

Once 3.250 734 3.984 16 6.612 2.628 60,25% 
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Grado Oficial 
No 

Oficial 
Total 

Proyección al 

2010 Censo 

Dane 2005 

Cobertura 

  
No. No. No. 

EDA

D 
No.  No. % 

TOTAL 

57.88

8 
12.955 

70.84

3 
  

74.35

6 

3.51

3 
95,28% 

Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

Para el estimativo de las coberturas brutas en los diferentes niveles no se ha 
tenido en cuenta la educación por ciclos, a continuación se calculan por nivel 
escolar en el año 2010, las cuales fueron tomadas teniendo en cuenta el 
número de estudiantes matriculados por grado tanto del sector oficial como 
del privado y comparado con la proyección del Censo DANE para las edades 
y año correspondiente.  
 
Cuando la cobertura bruta del grado de transición supera el 80% la ley 115 
habilita los entes territoriales para orientar recursos del sistema educativo a 
la educación preescolar más allá de transición es decir para niños de 3 y 4 
años, siempre y cuando haya alcanzado también una tasa neta de cobertura 
en básica igual y superior al 80%.   

 

 

Tabla 75 Coberturas Brutas por Nivel Educativo Año 2010 

Nivel 
Educativo 

 Oficial  Privado  Total 

Proyección 
de 

Personas 
al 2010 
Censo 

Dane 2005 

Cobertura 
(%)  

Preescolar 
(3-4-5 
años)  

3.899 3.436 7.335 16.615 44,15% 

Básica 
Primaria (6 
a 10 años)  

25.619 6.081 31.700 29.582 107,16% 

Básica 
Secundaria 
(11 a 14 
años)  

21.172 3.822 24.994 26.022 96,05% 
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Media 
Vocacional 
(15 y 16 
años) 

7.040 1.584 8.624 13.209 65,29% 

Total  57.730 14.923 72.653 74.356 97,71% 

Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

 
 
 
 
 
 
 

Figura 46 Cobertura Bruta Educativa del Sector Público y Privado 
Año 2010 

  

Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

La tabla 76, Muestra el histórico de las matrículas de la educación básica y 
media en el sector oficial y privado, como se observa  a partir de 2008 las 
matrículas vienen disminuyendo.  

 
Tabla 76  Histórico Matrícula Total Educación Básica y Media en el 

Sector Oficial y Privado 

Año 
Matrícula total 

2002 84.780 

2003 86.410 

2004 87.967 

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

100.00%

120.00%

Preescolar Básica
Primaria

Básica
Secundaria

Media
Vocacional

Total

44.15% 

107.16% 
96.05% 

65.29% 

97.71% 
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2005 86.273 

2006 87.824 

2007 88.113 

2008 85.682 

2009 83.808 

2010 79.749 

Fuente: Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2002-2009] y 

Secretaría de Educación Municipal de Neiva. 

 

La figura 47 Evidencia como se vienen disminuyendo las matrículas en los 

últimos años.  

 

Figura 47  Histórico Matrícula Total Educación Básica y Media en el 
Sector Oficial y Privado 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2002-2009] y 
Secretaría de Educación Municipal de Neiva. 

 
 
Las coberturas brutas y netas en la ciudad siempre han sido 
relativamente altas. Ver tabla 77 

 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Matrícula total 84,780 86,410 87,967 86,273 87,824 88,113 85,682 83,808 79,749

74,000

76,000

78,000

80,000

82,000

84,000

86,000

88,000

90,000
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Tabla 77 Histórico Tasa de Cobertura Educación Básica y Media 

Año Cobertura bruta Cobertura neta 

2002 91,13% 87,12% 

2003 92,94% 87,75% 

2004 95,17% 87,64% 

2005 95,51% 86,90% 

2006 98,57% 88,30% 

2007 99,19% 87,42% 

2008 98,64% 86,24% 

2009 99,72% 87,60% 

2010  95,28% 

 Fuente: Sistema Nacional de Información de Educación Básica (SINEB) [2002-2009] y 

Secretaría de Educación Municipal de Neiva. 

 

La tendencia muestra que cada año los estudiantes matriculados en el sector 
oficial viene descendiendo, Ver figura 48 Lo cual obedece principalmente a 
dos causas, la primera porque muchas familias migraron a Neiva 
provenientes del Caquetá y departamentos circunvecinos en los años 2001, 
2002 y 2003 cuando se presentó la zona de distención y matricularon sus 
hijos en Instituciones Educativas de este municipio, una vez levantada esta 
zona poco a poco las familias han ido retornando a sus lugares de origen lo 
que ha generado el traslado de sus hijos a colegios de sus municipios y la 
segunda porque en municipios circunvecinos como Rivera y Palermo abrieron 
nuevos colegios que quedan en la zona limítrofe de Neiva como son el 
American School en Rivera y el Colegio Comfamiliar en Palermo donde 
estudiantes de Neiva se han trasladado a esas instituciones; posiblemente los 
traslados continúen en razón a que próximamente inicia operaciones el 
colegio José Reinel Cerquera del municipio de Palermo que igualmente se 
encuentra en zona limítrofe de Neiva.  

 
 

 



116 

 

Figura 48 Histórico de  Estudiantes Matriculados en el Sector Oficial 

 
Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

Para el año 2010 las tasas de repitencia tanto para el sector privado como 
público es relativamente baja 1,69% en las instituciones oficiales y del 0,87 
en los colegios privados, para una deserción global de 1,52%.  Esto obedece 
a las políticas del Ministerio de Educación que no permitía la repitencia en 
más del 5% por curso, sin embargo estas políticas cambiaron y en 
consecuencia la repitencia puede aumentar para los próximos años.   
 

Tabla 78 Tasas de Repitencia 2010 

Repitente Oficiales No Oficiales 

 

CANTIDAD % CANTIDAD % 

NO 61.923 98,31% 16.614 99,13% 

SI 1.067 1,69% 145 0,87% 

  62.990 100,00% 16.759 100,00% 

Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 

 

A nivel global entre el sector público y privado el 0,94% de los estudiantes 
pertenecen al estrato cero,  90,66% pertenecen a los estratos 1 y 2, el 
9,91% a los estratos 3 y 4 y el 0,37% a los estratos 5 y 6. 
 
Mientras que en el sector privado el 57,28% de los estudiantes pertenece a 
los estratos 1 y 2 en el sector público este porcentaje es del 98,35%. 

 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

No. Estudiantes 69,321 67,848 66,519 63,649 61,620 59,456 59,051 57,888

52,000

54,000

56,000

58,000

60,000

62,000

64,000

66,000

68,000

70,000

72,000
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Tabla 79 Estudiantes  Según Estrato 

Estrato Oficiales No oficiales Total  

  No. % No. % No. % 

1 38.419 60,99% 1.849 9,84% 40.268 50,49% 

2 23.529 37,35% 7.749 46,25% 31.278 39,22% 

3 960 1,52% 5.012 29,91% 5.972 7,49% 

4 67 0,11% 1.868 11,15% 1.935 2,43% 

5 10 0,02% 204 1,19% 214 0,27% 

6 5 0,01% 77 0,46% 82 0,10% 

TOTAL 
62.99

0 

100,00

% 
16.759 100,00% 79.749 

100,00

% 

Fuente: Sisben 2010 

 
 
En la zona urbana estudian 71.891 estudiantes que representan el 90,15%; 
los 7.858 estudiantes que representan el 9,85% restante lo hacen en la zona 
rural.  
 

Tabla 80  Zona de Estudio Urbana o Rural 

Zona Oficial No oficial Total  

  No.  % No.  % No.  % 

Urbana 55.559 88,20% 16.332 97,45% 71.891 90,15% 

Rural 7.431 11,80% 427 2,55% 7.858 9,85% 

TOTAL 62.990 100,00% 16.759 100,00% 79.749 100,00% 

Fuente: Secretaría de Educación Municipal de Neiva 
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Universidades  
 
Según lo muestra la Tabla 81. En la ciudad de Neiva prestan sus servicios 19 
universidades que desde el 2001 hasta el 2009 graduaron 13.956 
estudiantes. 
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Tabla 81 Histórico de Graduados en la Educación Superior en la Ciudad de Neiva 

No.  Institución 

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

1 

Corporación 

Unificada Nacional 

De Educación 

Superior -CUN- 

115 131 125 126 136 54 63 141 299 1.190 

2 

Corporación 

Universitaria Del 

Huila -Corhuila- 

71 8 174 94 223 184 198 210 104 1.266 

3 

Corporación 

Universitaria 

Iberoamericana 

44 32 42 35 22 33 19 15 8 250 

4 

Escuela Superior 

Administración 

Pública ESAP  

0 19 15 18 0 0 4 3 0 59 

5 Fundación Univ. De 

Bogotá Jorge Tadeo 
0 0 0 0 0 2 12 1 28 43 
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No.  Institución 

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Lozano 

6 
Fundación 

Universitaria -CEIPA- 
22 1 59 40 1 18 15 0 0 156 

7 

Fundación 

Universitaria Católica 

Del Norte 

0 0 0 0 0 0 0 0 11 11 

8 

Fundación 

Universitaria Juan 

De Castellanos 

7 0 0 0 0 0 0 0 0 7 

9 

Fundación 

Universitaria Los 

Libertadores 

0 0 0 0 0 0 0 57 0 57 

10 

Fundación 

Universitaria María 

Cano 

34 38 0 27 26 13 56 48 45 287 
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No.  Institución 

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

11 
Universidad Antonio 

Nariño 
53 55 72 123 52 0 18 22 0 395 

12 
Universidad Católica 

De Colombia 
113 129 130 61 187 196 122 6 2 946 

13 

Universidad 

Cooperativa De 

Colombia 

0 0 0 155 364 408 266 395 193 1.781 

14 
Universidad De 

Ibagué 
0 0 0 0 0 0 20 0 0 20 

15 
Universidad Del 

Tolima 
0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 

16 Universidad EAN 19 20 0 1 15 0 23 0 40 118 

17 Universidad Mariana 0 0 0 0 0 0 0 0 118 118 

18 Universidad Nacional 

Abierta Y A Distancia 
0 0 0 0 0 0 0 0 229 229 
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No.  Institución 

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

UNAD 

19 
Universidad 

Surcolombiana 
843 692 960 751 229 633 1.004 1.104 804 7.020 

  Total 1.321 1.125 1.577 1.431 1.255 1.541 1.820 2.005 1.881 13.956 
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Las tablas 82 – 88,  muestran el histórico de egresados por universidad y 

facultad.  

Tabla 82 Agronomía - Veterinaria 

Institución 

AÑO  

2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Corporación 

Universitaria 

Del Huila -

Corhuila- 

20 15 19 29 26 48 28 9 194 

Universidad 

Nacional 

Abierta Y A 

Distancia 

UNAD 

0 0 0 0 0 0 0 26 26 

Universidad 

Surcolombiana 
0 25 23 14 11 23 13 12 121 

Total 20 40 42 43 37 71 41 47 341 

 

Tabla 83 Bellas Artes 

Institución 

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Corporación 

Unificada 

Nacional De 

Educación 

Superior -

CUN- 

2 7 2 3 18 6 15 20 42 115 

Total 2 7 2 3 18 6 15 20 42 115 
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Tabla 84 Ciencias de la Educación 

Institución 

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Fundación 

Universitaria 

Juan De 

Castellanos 

7 0 0 0 0 0 0 0 0 7 

Universidad 

Mariana 
0 0 0 0 0 0 0 0 118 118 

Universidad 

Nacional 

Abierta Y A 

Distancia 

UNAD 

0 0 0 0 0 0 0 0 9 9 

Universidad 

Surcolombiana 
369 219 298 135 36 217 299 391 291 2.255 

Total 376 219 298 135 36 217 299 391 418 2.389 

 

Tabla 85 Ciencias de la Salud 

Institución  

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Fundación 

Universitaria 

María Cano 

34 38 0 27 26 13 56 48 45 287 

Universidad 

Antonio 

Nariño 

0 0 1 8 0 0 1 1 0 11 

Universidad 

Surcolombiana 
119 76 95 114 41 62 133 142 80 862 
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Institución  

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Total 153 114 96 149 67 75 190 191 125 1.160 

 

Tabla 86 Ciencias Sociales 

Institución 

AÑO 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Corporación 

Unificada 

Nacional De 

Educación 

Superior -

CUN- 

6 13 13 7 13 0 4 13 21 90 

Fundación 

Universitaria 

Católica Del 

Norte 

0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 

Fundación 

Universitaria 

Los 

Libertadores 

0 0 0 0 0 0 0 57 0 57 

Universidad 

Antonio 

Nariño 

0 0 8 27 10 0 9 9 0 63 

Universidad 

Católica De 

Colombia 

113 129 130 61 187 196 122 6 2 946 

Universidad 

Cooperativa 

De Colombia 

0 0 0 55 141 103 78 184 96 657 



126 

 

Institución 

AÑO 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Universidad 

Nacional 

Abierta Y A 

Distancia 

UNAD 

0 0 0 0 0 0 0 0 48 48 

Universidad 

Surcolombiana 
18 56 116 121 54 118 149 170 112 914 

Total 137 198 267 271 405 417 362 439 281 2.777 

 

Tabla 87  Economía y Administración y Contaduría Pública 

 Institución  

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Corporación 

Unificada 

Nacional De 

Educación 

Superior -CUN- 

74 68 59 78 68 31 38 95 226 737 

Corporación 

Universitaria 

Del Huila -

Corhuila- 

41 7 110 54 142 103 111 87 41 696 

Corporación 

Universitaria 

Iberoamericana 

44 32 42 35 22 33 19 15 8 250 

Escuela 

Superior De 

Administración 

Pública -ESAP- 

0 19 15 18 0 0 4 3 0 59 
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 Institución  

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Fundación 

Universidad De 

Bogotá Jorge 

Tadeo Lozano 

0 0 0 0 0 2 12 1 28 43 

Fundación 

Universitaria -

CEIPA- 

22 1 59 40 1 18 15 0 0 156 

Fundación 

Universitaria 

Católica Del 

Norte 

0 0 0 0 0 0 0 0 7 7 

Universidad 

Antonio Nariño 
53 50 52 82 18 0 4 9 0 268 

Universidad 

Cooperativa De 

Colombia 

0 0 0 42 71 90 55 48 40 346 

Universidad Del 

Tolima 
0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 

Universidad 

EAN 
19 20 0 1 15 0 23 0 40 118 

Universidad 

Nacional 

Abierta Y A 

Distancia UNAD 

0 0 0 0 0 0 0 0 102 102 

Universidad 

Surcolombiana 
271 265 331 264 39 130 267 286 174 2.027 

Total 524 462 668 614 376 407 548 546 666 4.811 
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Tabla 88 Ingeniería – Arquitectura 

  Institución  

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Corporación 

Unificada 

Nacional De 

Educación 

Superior -

CUN- 

33 43 51 38 37 17 6 13 10 248 

 Corporación 

Universitaria 

Del Huila -

Corhuila- 

10 1 49 21 52 55 39 95 54 376 

Fundación 

Universitaria 

Católica Del 

Norte 

0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 

Universidad 

Antonio 

Nariño 

0 5 11 6 24 0 4 3 0 53 

Universidad 

Cooperativa 

De Colombia 

0 0 0 58 152 215 133 163 57 778 

Universidad 

De Ibagué 
0 0 0 0 0 0 20 0 0 20 

Universidad 

Del Tolima 
0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

Universidad 

Nacional 

Abierta Y A 

Distancia 

UNAD 

0 0 0 0 0 0 0 0 44 44 
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  Institución  

AÑO  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Universidad 

Surcolombiana 
66 76 95 94 45 95 133 102 135 841 

Total 109 125 206 217 310 382 335 377 302 2.363 

 
 
Se considera analfabeta a la persona de más de cinco años que no sabe leer 
ni escribir, la cifra más reciente que se tiene de este indicador para la ciudad 
de Neiva  lo dio el Censo Dane en el año 2005. Ver figura 49 se conocen 
estudios a partir de la mencionada fecha que permitan establecer la tasa 
actual de analfabetismo en la ciudad.  
 
Es probable que éste indicador haya disminuido un poco si se tiene en 
cuenta que la educación para adultos a través del ciclo uno atiende a las 
personas de los primeros grados de primaria que en promedio atiende a  450 
estudiantes al año e igualmente las coberturas a partir de la educación 
preescolar han aumentado con respecto a los años anteriores.  
 

Figura 49 Tasa de Analfabetismo 
 

Fuen

te: 
Censo DANE 2005 
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8.00%

10.00%

12.00%
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18.00%

Cabecera Resto Total

6.80% 

16.20% 

7.40% 
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En promedio 950 personas reciben educación por ciclos al año en primaria y 
4.200 en secundaria. Ver tabla 89 Para ser catedrático en la educación por 
ciclos es requisito ser docente nombrado y estar en nómina, el pago se hace 
por horas extras.   

 
 

Tabla 89 Educación Para Adultos 2010 

Grado Oficial No Oficial Total 

 
No. No. No. 

Ciclo 1 Adultos 479 0 479 

Ciclo 2 Adultos 434 0 434 

Ciclo 3 Adultos 1.094 207 1.301 

Ciclo 4 Adultos 1.296 572 1.868 

Ciclo 5 Adultos 778 557 1.335 

Ciclo 6 Adultos 637 500 1.137 

Aceleración del 

Aprendizaje 
384 0 384 

TOTAL 5.102 1.836 6.938 

Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 

 
 
De los 7.749 estudiantes matriculados en el año 2010, 744 de ellos 
presentan algún tipo de discapacidad, lo que representa un 0,93%.  La 
deficiencia cognitiva (retraso mental) con 491 casos, seguidos por la sordera 
profunda con 105 casos son los más representativos.  
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Tabla 90 Estudiantes Con Discapacidad 

Nombre Discapacidad Oficiales No oficiales 

  No.  % No.  % 

Sordera Profunda 98 0,16% 7 0,04% 

Hipoacusia o Baja audición 6 0,01% 4 0,02% 

Baja visión diagnosticada 31 0,05% 7 0,04% 

Ceguera 14 0,02% 0 0,00% 

Parálisis cerebral 0 0,00% 5 0,03% 

Lesión neuromuscular 26 0,04% 2 0,01% 

Autismo 2 0,00% 4 0,02% 

Deficiencia cognitiva (Retardo 

Mental) 
443 0,70% 48 0,29% 

Síndrome de Down 20 0,03% 13 0,08% 

Múltiple 7 0,01% 7 0,04% 

No aplica 62.343 98,97% 16.662 99,42% 

TOTAL 62.990 99,99% 16.759 100,00% 

Fuente: Sisben 2010 

 
 

A continuación se relaciona el promedio de educación que tenían los 
habitantes de Neiva según Censo 2005, en la actualidad no se encontró 
ningún seguimiento por parte de la administración municipal ni estudios de 
otras entidades o particulares que permitieran hacerle seguimiento a este 
indicador. Ver figura 50  
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Figura 50 Nivel Educativo de los Habitantes de Neiva Año 2005 

  
Fuente: Censo DANE 2005 

 
2.3.3.2 CALIDAD  
 
A continuación se presentan los resultados de las pruebas saber de los 
grados 5 y 9.  
 
 
Lenguaje:   
 
• NIVELES DE DESEMPEÑO. En ambos grados 5º y 9º  presenta un MAYOR 

porcentaje de estudiantes en el nivel SATISFACTORIO Y MENOR 
porcentaje de estudiantes en el nivel de INSUFICIENTE. 
 

• PROMEDIOS COMPARATIVOS NEIVA-HUILA Y COLOMBIA: Neiva con 
mayores promedios que el Huila  en ambos grados, pero menor  que el de 
Colombia en el grado 5º.  

 
• PROMEDIOS COMPARATIVOS NEIVA-NEIVA AÑOS 2005 Y 2009: 

Comparados los promedios entre 2005 y 2009 Neiva desmejorado el 
desempeño de ésta área, el promedio ha disminuido en ambos grados.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Ninguna

Esp/Maestría/Doctorado

Profesional

Tecnológica

Normalista

Media Técnica

Secundaria

Básica Primaria

Preescolar

7.60% 

1.70% 

9.72% 

3.50% 

2.20% 

3.60% 

36.20% 

33.30% 

4.16% 
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Figura 51 Promedios – Lenguaje  5º 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 52  Promedios – Lenguaje  9º 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Matemáticas: 
 
• NIVELES DE DESEMPEÑO. Presenta gran debilidad en grado quinto 

primaria donde el    porcentaje de estudiantes de Neiva ubicados en el 
nivel satisfactorio es menor que el de Huila y Colombia y el porcentaje de 
Neiva en INSUFICIENTE es mucho mayor que el de Huila y Colombia. 
 

• PROMEDIOS COMPARATIVOS NEIVA-HUILA Y COLOMBIA: Neiva con 
mayores promedios que el Huila  en ambos grados, pero menor  que el de 
Colombia en el grado 5º. 
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• PROMEDIOS COMPARATIVOS NEIVA-NEIVA AÑOS 2005 Y 2009: 
Comparados los promedios entre 2005 y 2009 Neiva ha mejorado el 
desempeño de ésta área, el promedio ha aumentado 
 

Figura 53 Promedios – Matemáticas  5º 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 54 Promedios – Matemáticas 9º 

  

 

 

 

 

 

 

 
 
Ciencias Naturales: 
• NIVELES DE DESEMPEÑO. En ambos grados 5º y 9º  presenta un MAYOR 

porcentaje de estudiantes en el nivel SATISFACTORIO Y MENOR 
porcentaje de estudiantes en el nivel de INSUFICIENTE. 
 

• PROMEDIOS COMPARATIVOS NEIVA-HUILA Y COLOMBIA: Neiva con 
mayores promedios que el Huila  en ambos grados, pero menor  que el de 
Colombia en el grado 5º. 
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• PROMEDIOS COMPARATIVOS NEIVA-NEIVA AÑOS 2005 Y 2009: 
Comparados los promedios entre 2005 y 2009 Neiva ha mejorado el 
desempeño de ésta área, el promedio ha aumentado. 

 
 

Figura 55 Promedios – Ciencias Naturales  5º 

  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Figura 56 Promedios – Ciencias Naturales  9º 

 

 

 

 

 

 

 

 
Los resultados muestran una mejora en la calidad de las pruebas en el último 
año de los colegios privados, en los colegios públicos el desempeño mejoró 
levemente tal como se observa al comparar los resultados de 2009 frente a 
los de 2010 en  las categorías superior se mantiene, alto mejoró y medio se 
mantuvo, bajó mejoró pero desmejoró en tres veces más el número de 
colegios ubicados en el nivel más bajo de la escala. Ver tabla 91. 
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Tabla 91 Histórico Pruebas Icfes Instituciones Públicas  y Privadas 

Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 

 
 

Del sector privado diez colegios se ubicaron en el 2010, en la categoría muy 
superior cifra record en la última década, del sector oficial ninguno alcanzó 
esta categoría y sólo dos se ubican en la categoría superior, preocupa que en 
el sector oficial 17 establecimientos educativos se encuentren en los niveles 
inferior y bajo. Ver figura 57.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

Categoría  
Muy 

Superior  
Superior Alto Medio Bajo Inferior 

No. De 

Establecimientos 

Educativos  

Años Of Pri Of Pri Of Pri Of Pri Of Pri Of Pri Of Pri Total  

2001 0 2 0 5 1 5 14 11 15 10 4 2 34 35 69 

2002 0 3 0 5 4 5 17 7 18 10 1 4 40 34 74 

2003 0 1 0 8 5 5 17 8 18 4 3 7 43 33 76 

2004 0 3 1 7 10 4 23 11 7 8 1 0 42 33 75 

2005 0 4 1 5 6 5 16 8 16 9 2 0 41 31 72 

2006 0 8 1 6 14 6 23 5 1 5 0 0 43 31 74 

2007 0 7 2 4 4 5 23 7 15 9 2 0 46 32 78 

2008 0 6 1 6 10 4 12 8 18 7 5 2 46 33 79 

2009 0 8 2 6 10 5 18 7 13 8 2 0 46 33 79 

2010 0 10 2 4 13 4 18 8 11 10 6 0 50 36 86 
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Figura 57 Comparativo Pruebas ICFES Sector Público Vrs Privado 
Año 2010 

  

Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 

  
 
A continuación se muestra el comportamiento en las pruebas Icfes en los 
años 2008, 2009 y 2010 en cada una de las Instituciones Educativas de la 
ciudad de Neiva. Ver Tabla 92. 

 
Tabla 92 Histórico Pruebas Icfes Instituciones Públicas 

N

° 

Institución 

Educativa 

Clasificació

n 2008 

Clasificación 

2009 

Clasificación 

2010 

1 
Claretiano (Jornada 

Adicional) Superior 

Superior 

(Tarde) 

Superior (Jornada 

Tarde) 

2 

Liceo De Santa 

Librada 

Alto 

(Mañana) Alto (Mañana) 

Superior (Jornada 

Mañana) 

Liceo De Santa 

Librada 

Alto (Jornada 

Tarde) 

Superior 

(Tarde) 

Alto (Jornada 

Tarde) 

Liceo De Santa 

Librada 

Inferior 

(Noche) Bajo (Noche) Inferior (Noche) 

3 
Oliverio Lara 

Borrero 

Medio 

(Tarde) Medio (Tarde) 

Alto (Jornada 

Tarde) 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

Muy
Superior

Superior Alto Medio Bajo Inferior

0 

2 

13 

18 

11 

6 

10 

4 4 

8 

10 

0 

Oficial

Privado
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N

° 

Institución 

Educativa 

Clasificació

n 2008 

Clasificación 

2009 

Clasificación 

2010 

Oliverio Lara 

Borrero 

Inferior 

(Noche)     

Oliverio Lara 

Borrero 

Alto 

(Mañana)   Medio 

4 

Inem Julian Motta 

Salas 

Medio 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) 

Alto (Jornada 

Mañana) 

Inem Julian Motta 

Salas 

Alto (Jornada 

Tarde) Medio (Tarde) 

Alto (Jornada 

Tarde) 

5 
Atanasio Girardot 

Medio 

(Mañana) Alto (Mañana) 

Alto (Jornada 

Completa) 

6 
Eduardo Santos   

Medio 

(Mañana) 

Alto (Jornada 

Mañana) 

7 
Fortalecillas 

Alto 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) 

Alto (Jornada 

Mañana) 

8 

Humberto Tafur 

Charry 

Medio 

(Mañana) 

Alto (Jornada 

Mañana) 

Alto (Jornada 

Mañana) 

Humberto Tafur 

Charry 

Medio 

(Tarde) 

Alto (Jornada 

Tarde) 

Alto (Jornada 

Tarde) 

  
Humberto Tafur 

Charry Bajo (Noche) Bajo (Noche) Bajo (N0che) 

9 
Jose Eustasio 

Rivera 

Bajo 

(Mañana) Alto (Mañana) Alto (Mañana) 

1

0 San Luis Beltran 

Alto 

(Completa) 

Medio 

(Completa) 

Alto (Jornada 

Completa) 

1

1 Tecnico Superior 

Alto 

(Mañana) 

Alto (Jornada 

Mañana) 

Alto (Jornada 

Mañana) 
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N

° 

Institución 

Educativa 

Clasificació

n 2008 

Clasificación 

2009 

Clasificación 

2010 

Técnico Superior 

Alto (Jornada 

Tarde) 

Alto (Jornada 

Tarde) 

Alto (Jornada 

Tarde) 

1

2 

Roberto Duran 

Alvira 

Inferios 

(Completa) 

Medio 

(Completa) Medio (Completa) 

1

3 

San Antonio De 

Anaconia   

Bajo 

(Completa) Medio (Completa) 

1

4 

Nacional Santa 

Librada 

Bajo 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) Medio (Mañana) 

Nacional Santa 

Librada Bajo (Tarde)   Medio (Tarde) 

1

5 

San Miguel 

Arcángel   Alto (Mañana) Medio (Mañana) 

1

6 

Escuela Normal 

Superior 

Medio 

(Tarde) Medio (Tarde) Medio (Tarde) 

1

7 

Agustín Codazzi 

Bajo 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) Medio (Mañana) 

Agustín Codazzi Bajo(Tarde) Bajo (Tarde) Bajo (Tarde) 

1

8 Ceinar 

Medio 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) Medio (Mañana) 

1

9 

Dptal Tierra De 

Promisión 

Bajo 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) Medio (Mañana) 

Dptal Tierra De 

Promisión 

Medio 

(Tarde) Medio (Tarde) Bajo (Tarde) 

2

0 

El Caguán 

Medio 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) Medio (Mañana) 

El Caguán Bajo(Tarde) Bajo (Tarde) Medio (Tarde) 
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N

° 

Institución 

Educativa 

Clasificació

n 2008 

Clasificación 

2009 

Clasificación 

2010 

El Caguán 

Inferior 

(Sabatina) 

Bajo 

(Sabatina) Bajo (Sabatina) 

2

1 

Luis Ignacio 

Andrade 

Medio 

(Tarde) Bajo (Tarde) Medio (Tarde) 

2

2 

Promoción Social 

Medio 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) Medio (Mañana) 

Promoción Social     Inferior (Noche) 

2

4 Rodrigo Lara Bonilla 

Bajo 

(Mañana) Bajo (Mañana) Medio (Mañana) 

2

5 Santa Teresa     Medio (Mañana) 

2

6 

Técnico Ipc Andrés 

Rosa 

Bajo 

(Mañana) Bajo (Mañana) Medio (Noche) 

2

7 

Técnico Ipc Andrés 

Rosa Bajo (Tarde)   Bajo (Mañana) 

Técnico Ipc Andrés 

Rosa   Medio (Tarde) Bajo (Tarde) 

2

8 El Limonar 

Bajo 

(Mañana) Bajo (Mañana) Bajo (Mañana) 

2

9 

Enrique Olaya 

Herrera 

Bajo 

(Mañana) Bajo (Mañana) Bajo (Mañana) 

     3

1 

Jairo Morera 

Lizcano     Bajo (Mañana) 

3

2 Juan De Cabrera 

Bajo 

(Mañana) 

Medio 

(Mañana) Bajo (Mañana) 
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N

° 

Institución 

Educativa 

Clasificació

n 2008 

Clasificación 

2009 

Clasificación 

2010 

3

3 

Ricardo Borrero 

Álvarez   

Medio 

(Mañana) Bajo (Mañana) 

Ricardo Borrero 

Álvarez 

Alto (Jornada 

Tarde) Medio (Tarde) Medio (Tarde) 

Ricardo Borrero 

Álvarez   

Bajo 

(Sabatina) 

Inferior 

(Sabatino) 

3

4 Aipecito 

Inferior 

(Completa) 

Inferior 

(Completa) 

Inferior 

(Completa) 

3

5 Guacirco 

Bajo 

(Completa) Bajo (Mañana) Inferior (Mañana) 

3

6 

Misael Pastrana 

Borrero     

Inferior 

(Sabatino) 

3

7 

Gabriel García 

Márquez 

Medio 

(Tarde)     

  

Gabriel García 

Márquez Bajo(Noche) Bajo (Tarde)   

Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 

 
 

En la actualidad en Neiva existen catorce Instituciones Educativas con 
Especialidad Técnica del  sector oficial y una del sector privado. Ver tabla 93.  
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Tabla 93 Instituciones Educativas con Especialidad Técnica 

No.  Oficiales  Privadas  

1  INEM  Julián Motta Salas José Martí 

2 Técnico Superior   

3 Oliverio Lara Borrero   

4   IPC  Andrés Rosa Suma   

5 Liceo de Santa Librada   

6 Departamental Tierra de Promisión   

7 Santa Librada   

8 San Luis Beltrán   

9 CEINAR   

10 Promoción Social   

11 Humberto Tafur Charry   

12 Atanasio Girardot   

13 Santa Teresa   

14 Rodrigo Lara Bonilla   

Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 

 
 
En el 2010 de los 8.782 estudiantes pertenecientes a la media vocacional, el 
67,80% pertenece a la modalidad académica, y el 32,20% restante a una 
especialidad técnica.  Llama la atención que Neiva a pesar de tener una 
vocación turística y de servicios no cuenta con especialidades técnicas en 
torno a estos sectores. 
   
Asimismo 26 de las 37 Instituciones Educativas están articuladas con el SENA 
en programas como mantenimiento de computadores, contabilidad, cocina 

internacional entre otros.  
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Tabla 94 Número de Estudiantes Según Especialidad 2010 

Especialidad Oficiales No oficiales Total  

  No.  % No.  % No.  % 

00 No aplica 55.792 88,79% 15.175 90,55% 70.967 88,99% 

05 Académico 4.640 7,14% 1.314 7,84% 5.954 7,47% 

06 Industrial 1.096 1,74% 50 0,30% 1.146 1,44% 

07 Otro 977 1,55% 54 0,32% 1.031 1,29% 

09 Pedagógico 287 0,46% 164 0,98% 451 0,57% 

10 Agropecuario 116 0,18% 2 0,01% 118 0,15% 

16 Promoción 

Social 82 0,13%   0,00% 82 0,10% 

TOTAL 

62.99

0 

99,99

% 

16.75

9 

100,00

% 

79.74

9 

100,00

% 

Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 

 
 
Alimentación Escolar 
En el 2010 se brindó ración alimenticia a 19.500 niños, a los que se les 
suministra desayunos y/o almuerzos y tuvo una inversión de $ 2.462 
millones, en la actualidad los restaurantes escolares son atendidos por dos 
operadores Comfamiliar y el Bienestar Familiar.    
 
 
Transporte Escolar  
En el 2010 se ofreció transporte a 7.345 alumnos, la inversión fue de 
$2.534,54 millones. 
 
Estructura Administrativa  
 
En la Secretaría de Educación de Neiva se proyecta una nueva estructura 
administrativa compuesta por 47 administrativos y 2.166 maestros. Ver tabla 
95. 
 
Actualmente la Secretaría de Educación tiene como norte el Plan Decenal 
Nacional y las metas propuestas en el Plan de Desarrollo, se contrató un 
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estudio para formular el Plan Decenal Municipal y aunque se tiene un 
documento proyectado no se ha adoptado, El Plan Educativo Municipal (PEM) 
no existe y por obvias razones El Proyecto Educativo Institucional (PEI) no 
está articulado, es evidente la falta de Planificación en el sector y se adolece 
de una oficina de control interno que permita detectar las falencias que se 
puedan estar presentando.   
  
Tabla 95 Estructura Proyectada para la Secretaría de Educación en 

el Año 2011 

No. De Funcionarios  Cargo  

1 Secretario de Educación 

1 Secretaria Ejecutiva  

5 Profesional Especializado 

22 Profesional Universitario 

12 Técnicos Operativo 

6 Auxiliar Administrativo 

2166 Maestros  

Fuente: Secretaría de Educación de Neiva 

 
  
Infraestructura 
 
El municipio de Neiva cuenta con las aulas suficientes en los establecimientos 
educativos oficiales para satisfacer las demanda, según estudio de la 
secretaría de educación municipal el promedio de área por estudiante en 
ciudad de Neiva es de 1,4 m2 lo cual indica que  cumple con la norma de 1,2 
m2 por estudiante para las construcciones actuales; para las próximas 
construcciones la norma estable que deben ser 1,65 m2.  Sin embargo a las 
instalaciones de los centros educativos reflejan un evidente deterioro y es 
preciso hacerles algunas adecuaciones y mantenimiento en materia de 
iluminación, aireación, baterías sanitarias y laboratorios a fin de alcanzar 
ambientes de aprendizaje adecuados. 
 
El Conpes 137 de 2011 clasifica a Neiva en el grupo 3, y le transfiere 
recursos de acuerdo a los estudiantes matriculados en el año anterior según 
la siguiente relación. Ver tabla 96.   
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Tabla 96 Recursos que Recibe el Municipio por Estudiante 

Zona  Urbana  Rural  

Preescolar  1.112.000 1.213.000 

Primaria  1.069.000 1.144.000 

Secundaria  1.347.000 1.465.000 

Media 1.444.000 1.556.000 

Ciclos 1 y 2 (Primaria)  443.000   

Ciclos 3 al 6 (Secundaria)  670.000   

Fuente: Documento Conpes 137 de 2011 

 
 
Tecnologías de la Informática y las Comunicaciones (TIC’s) 
 
Según la administración municipal en el año 2010 se dotaron 124 Centros 
Educativos con 2.700 computadores alcanzando una cobertura de 15.6 
alumnos por equipo, se instalaron 63 nueva aulas de informática para  un 
total de 118 aulas informáticas construidas, se capacitaron 490 docentes en 
sistemas informáticos y 300 más en bilingüismo. 
 
Pero según se dice el impacto esperado de las TIC’s y el bilingüismo no ha 
sido el esperado y el proyecto se encuentra en etapa embrionaria.   
 
Inversión 
 
La inversión en el sector educación para el año 2010 fue de $ 113.324 
millones, de los cuales el 87,2%, ($98.764.03 millones) están destinados a 
financiar todo lo relacionado con el pago del personal docente, directivos 
docentes y administrativos.  Ver tabla 97 
 
 

Tabla 97 Inversión en el Sector Educación Año 2010 

1.1 SECTOR EDUCACION  113.324,84 

1.1.1 PROGRAMA UN PACTO POR LA COBERTURA 
EDUCATIVA   

11.662,96 

Plan de infraestructura educativa 4.210,38 

Atención a la población en la etapa inicial  22,84 

Metodología flexible (aceleración, escuela nueva)   27,45 

Restaurante escolar – Neiva nutrida   2.462,18 

Transporte escolar   2.534,54 

Fortalecimiento del sistema de información – SIMAT 10,60 

GRATUIDAD SISBEN  1 Y 2 (41.606 alumnos)    2.350,97 
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1.1 SECTOR EDUCACION  113.324,84 

Otros  44,00 

1.1.2 PROGRAMA CALIDAD Y PERTINENCIA POR LO 
NUESTRO 

2.897,85 

Mejoramiento en los logros académicos de los estudiantes 
valorados a través del examen de estado y las pruebas saber  

250,00 

Uso adecuado de las tecnologías de la información y la 
comunicación en las instituciones educativas (tic)   

980,12 

Apoyo a la formación técnica y emprendimiento en la 
educación media para articularla con el mundo laboral  

40,00 

Mejoramiento en la atención a la educación rural  148,00 

Articulación de las instituciones educativas con el nivel de 
educación superior y el sector productivo    

25,00 

Experiencias significativas e innovación educativa  29,06 

Dotación instituciones educativas con pertinencia a PEI   542,40 

Mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa para 
poblaciones dispersas y en condición de vulnerabilidad   

840,27 

Articulación de la política educativa de infancia y adolescencia   33,00 

Fomento y aseguramiento en la calidad de la educación 
preescolar, básica y media   

5,00 

Fomento y aseguramiento en la calidad de la educación 
preescolar, básica y media   

5,00 

1.1.3 PROGRAMA UN PACTO POR UNA PRESTACION 
EFICIENTE DEL SERVICIO EDUCATIVO:                           

98.764,03 

Pago de personal docente, directivos docentes y 
administrativos 

96.721,03 

Modernización de la gestión de la secretaría 510,00 

Operación de instituciones educativas oficiales de Neiva 1.472,00 

Seguimiento, monitoreo y evaluación de los recursos del 
S.G.P 

28,00 

Mejoramiento de la información del sector educativo con la 
implantación de sistemas de información     

33,00 

Fuente: Informe de Gestión Alcaldía Municipal de Neiva 2010 
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2.3.4 Sector Cultura   

 
El artículo primero de la ley 397 de 1997 define la Cultura como “El conjunto 
de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales 
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las 
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, 
tradiciones y creencias”. 
 
En la actualidad el municipio cuenta con una Secretaría de Cultura y Turismo, 
quien es la encargada del Fomento, apoyo y difusión de eventos y 
expresiones artísticas y culturales, la formación, capacitación e investigación 
artística y cultural, la protección del patrimonio cultural, la construcción, 
mantenimiento y adecuación de la infraestructura artística y cultural, el 
mantenimiento y dotación de bibliotecas y la dotación de la infraestructura 
artística y cultural entre otras funciones.     
 
Neiva es dueño de un rico y variado patrimonio cultural, 133 artistas 
visuales- plásticos, 40  agrupaciones de teatro, 29 escritores, poetas e 
historiadores, 9 fundaciones sociales, 8 fundaciones de discapacitados, 102 
músicos y agrupaciones, 32 grupos rajaleños y campesinos, 192 artesanos, 7 
lugares de comida típicas y 68 ONG culturales, museos  de Arte 
Contemporáneo, Arqueológico, Jorge Villamil, Paleontológico y Numismática, 
entre otros, constituyen un soporte a nuestra identidad, con una gran 
diversidad de manifestaciones tanto festivas, literarias, costumbristas, 
artesanales, artísticas, como arquitectónicas, tecnológicas y de 
reconocimiento que son el reflejo del ser cultural, entre los principales sitios 
recreativos y culturales se encuentran la Concha Acústica, el Parque 
Longitudinal del Rió Magdalena, el parque de Peñón Redondo, la plaza de 
San Pedro. 
 
Sin embargo no se ha generalizado el concepto de cultura, una secretaría de 
cultura en precarias condiciones,  carencia de un Consejo Municipal de 
planeación cultural que ayude a definir las políticas, los planes y los 
proyectos de investigación cultural, una débil cultura ciudadana que se sólo 
se centró en semáforos, cebras y cinturones, la delincuencia que ya permeó 
colegios, la sub utilización de nuestra riqueza cultural, escenarios culturales, 
monumentos, estatuas, esculturas, monumentos, bustos y otras riquezas 
culturales en precarias condiciones, carencia de escuelas reales de formación 
artística que permitan desarrollar programas culturas continuos en las 
comunas, una población flotante ávida de espectáculos culturales, marcada 
incidencia en el San Pedro de otras culturas como el sombrero voeltiao  
vallenato y la ranchera que vienen y se llevan los recursos, el vagón del 
ferrocarril operado por un privado, comparsas de 16 artistas que solo reciben 
dos millones de pesos por parte del departamento y 300 mil por parte del 
municipio con la obligación de hacer mínimo tres presentaciones en San 



148 

 

Pedro, no les a bailarines, comparceros, bandas, rajaleñeros gozar de trajes 
buenas condiciones y por el contrario se ven obligados a salir en “arapos”, 
ausencia de una banda municipal, carencia de una estrategia que le permita 
a los artistas generar ingresos suficientes para su bienestar, son entre otras 
las necesidades más sentidas de este sector.   
   
Neiva cuenta con un variado inventario Patrimonial  Arquitectónico Ver Tabla 
98 
  

Tabla 98 Inventario del Patrimonio Arquitectónico de Neiva 

No. Nombre Dirección 

1 Institución Bancaria DAVIVIENDA Calle 10 No. 7‐08 

2 Instituto Tulia Rosa Espinosa ‐ ITRE Calle 7 No. 9‐36 

3 Edificio Nacional ‐ DIAN Calle 7 No. 6‐36/46 

4 Escuela Quebraditas Cra 13 No. 1D‐14 

5 
Estación de Pasajeros Estación del 
Ferrocarril 

Cra 16 entre Calle 7 y 
8 

6 Hotel Plaza Calle 7 No. 4‐62 

7 
Catedral de la Inmaculada 
Concepción 

Calle 7 No 4‐02 

8 Templo Colonial Carrera 5 No. 7‐98 

9 Edificio San Francisco Carrera 5 No. 8‐86/98 

10 Edificio Empresas Públicas de Neiva Carrera 6 No. 5‐102 

11 Teatro Cincuentenario Calle 8 No. 6‐10 

12 Antiguo Club del Comercio Calle 5 No. 5‐112 

13 Hostería Matamundo 
Carrera 5 No. 3 sur – 
51 

14 
Colegio Nacional Santa Librada 
(Bloques Originales) 

Carrera 12 No. 16‐12 

15 
Conjunto Arquitectónico Batallón 
Tenerife (Incluyendo Arcos Antiguo 

Carrera 16 No. 21‐300 
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No. Nombre Dirección 

Acueducto) 

16 
Edificio Beneficencia del Huila – 
Diego de Ospina 

Carrera 4 No. 9‐03/37 

17 
Templete Virgen del Carmen Plaza 
de San Pedro 

Carrera 2ª No. 4‐46 

18 Multifamiliares Abdala Calle 8 No. 7‐59/83 

19 Casa Polanía Calle 15 No. 5‐137 

20 Edificio Banco de Bogotá 
Carrera 5 No. 5A‐21 
Esquina Suroriental 
Cra 5 Cl 6 

 
 
En el sector rural igualmente se cuenta con bienes patrimoniales Ver tabla 
99.  
 
 

Tabla 99 Bienes de Interés Patrimonial Rural 

No.  Nombre  

1 Iglesia de San Roque en el Caguán 

2 Estación del Ferrocarril en Fortalecillas 

3 Iglesia de Fortalecillas 

4 
Templo Santuario del Señor de los Milagros Vereda San 
Francisco 

 
 
Según el P.O.T de Neiva cuenta con 39 bienes culturales, entre Estatuas, 
Monumentos y Fuentes. 
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2.3.5  SECTOR ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 
 

A continuación se relaciona  la situación en materia de cobertura para la 
población vulnerable.  
 
 
Neiva actualmente alberga 40.048 desplazados como municipio receptor y se 
han desplazado a otras ciudades por este mismo motivo 7.588 personas.  
 
 

Tabla 100 Desplazados 2010 

Situación  Hogares  Personas  

Expulsor  1.838  7.588  

Receptor  9.718  40.048  

Fuente: Acción Social, Fecha de Corte 31- 03-2011 

 
 

De los 21.141 abuelos que hay en la ciudad, 11.106 reciben algún tipo de 
apoyo por parte de la administración municipal.  
 
 

Tabla 101 Adulto Mayor 2010 

Programa  Beneficiarios    Cobertura    

Club Adulto Mayor  4.000  18,90%  

Juan Luis 
Londoño  

2.045  9,70%  

 PPSAM (Subsidio 
Económico)  

5.061  26,50%  

Total    11.106  55,10%  

Fuente: Informe de Gestión Alcaldía Mpal 2010 

 
 

De los 4.019  que hay en la ciudad, 11.106 reciben algún tipo de apoyo por 
parte de la administración municipal.  
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Tabla 102 Discapacitados 2010 

Programa  Beneficiarios    Cobertura    

 Sin Límites  1.107  27,50%  

Caracterización en 
Atención en Salud  

1.955  48,60%  

Total    3.062  76,10%  

Fuente: Informe de Gestión Alcaldía Mpal 2010 

 
 

En Neiva existen tres resguardos que albergan un total de 819 indígenas, los 
cuales reciben atención del municipio y recursos que les gira el gobierno 
nacional.  
 

Tabla 103 Resguardos Indígenas 2010 

Resguardo  Ubicación  Familias  Población  

La Gabriela  Caguán  30  240  

Sek – Fiw 
Páez  

Caguán  39  164  

Lame Páez  San Luis  98  487  

Fuente: Informe de Gestión Alcaldía Mpal 2010 

 

 
Extraoficialmente se dice que en Neiva habitan alrededor de 2.000 habitantes 
de la calle, en su mayoría provenientes de otros municipios, pero al igual que 
la población afro colombiana y la LTGB no se conocen cifras oficiales. 
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2.3.5  Sector Deporte, Recreación y Aprovechamiento del Tiempo 
Libre, Educación Física y Actividad Física.  
 
Las condiciones socioculturales de la población, son un factor determinante 
para establecer los requerimientos del INDERNEIVA, según distintas 
finalidades que van desde lo educativo hasta el esparcimiento, pasando por 
la salud y las demandas que son prioritarias para algunos segmentos 
poblacionales del Municipio de Neiva. 
 

Cultura Física 
 

Es un componente fundamental de la cultura nacional; está representado en 
principio por una tradición lúdica, estética y de vida cotidiana, expresada a 
través de los juegos y danzas tradicionales y de las técnicas y usos 
corporales de los distintos grupos humanos del país. 
 
A partir del año 1936, la Educación Física sistemática entró a formar parte de 
la tradición de cultura física del país y sus aportes han sido importantes, 
básicamente en el sector educativo. 
 
En las dos últimas décadas, esta tradición ha sido enriquecida por nuevas 
prácticas, derivadas unas de las exigencias de salud y de expresión, y otras 
por demandas estéticas del cuerpo e incluso por las modas imperantes. Tales 
prácticas congregan multitud de personas en gimnasios, ciclovías y parques 
para realizar aeróbicos, bailes contemporáneos, deportes de riesgo o 
simplemente para realizar actividad física. 
 
Igualmente, es importante precisar el impacto real que han tenido las 
organizaciones del sistema nacional de deporte y las organizaciones 
deportivas comunitarias para estimular a la gente al disfrute de ser activa. Es 
evidente que la mayoría de los programas de deporte que se ofrecen se 
diseñan para gente que ya es físicamente activa o proclive a la actividad 
atlética.  
 
En este ámbito, el INDERNEIVA debe preocuparse primero por adelantar 
investigaciones que permitan comprender el sentido de estas prácticas para 
la población, y luego, el diseño de programas que contribuyan al 
enriquecimiento de los mismos con criterio científico y pedagógico. 
 
Los encuentros regionales de Educación Física pusieron en evidencia la 
diversidad cultural de las prácticas corporales y lúdicas en las distintas 
comunidades y culturas, relacionadas estrechamente a las formas de vida, de 
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tal forma que se hace manifiesta la necesidad del reconocimiento, rescate y 
potenciación de estas manifestaciones, como un contenido muy importante 
de la cultura huilense. 
 
 
Educación Física 
 
El sentido de servicio para la disciplina facilita una aproximación al 
conocimiento de la realidad sobre la acción que el INDERNEIVA ejerce en los 
distintos grupos de población, como también sobre la eficiencia en la 
utilización de sus posibilidades y recursos. Evidentemente actuar con un 
criterio de servicio, presupone entender que se está enfrente de unos 
factores que permiten estructurar una oferta de alternativas de la recreación, 
la educación física, y el deporte, así como de unos factores que condicionan 
la demanda por ésta. 
 

Organización y gestión 
 

Desafortunadamente, y sin menospreciar el trabajo de las administraciones 
anteriores, se ha presentado una inadecuada coordinación del INDERNEIVA 
con otras  instituciones que tienen que ver con la educación física -en la 
dimensión de la oferta así como en la de la demanda-, la cual involucra tanto 
a las del sector estatal como privado, produciéndose en ocasiones 
duplicación de esfuerzos y desperdicio de recursos; ello puede generarse o 
agravarse por la carencia de un sistema nacional de educación física que 
articule a las entidades. 
 
En este terreno también, el INDERNEIVA cuenta con un bajo nivel de 
articulación local, Municipal, nacional e internacional asignado por pocas 
relaciones en los campos académico, gremial e institucional, hecho que 
afecta seriamente el desarrollo en los ámbitos de la formación del recurso 
humano que labora en el área de la Educación Física y el Deporte, la 
tecnología, la investigación y el aprovechamiento de experiencias para la 
atención específicamente en el sector extraescolar. 
 
Talento Humano 
 
En la ciudad de Neiva, donde se cuenta con el Programa de Educación Física 
de la Universidad Surcolombiana, desde los inicios de éste, ha centrado su 
atención y su acción en el sector escolar. Por tal razón la formación 
profesional se ha orientado hacia la preparación de licenciados con un perfil 
para su desempeño como docentes en los niveles de la educación básica y 
media vocacional. 
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Con este enfoque de formación, los grupos de población no vinculados al 
sector escolar, como los trabajadores, el adulto mayor y las personas con 
limitaciones de distinto orden, no cuentan con profesionales preparados 
específicamente para su atención. Una solución adecuada para esta 
necesidad, se encontraría en la realización de convenios con Instituciones de 
Educación Superior y el INDERNEIVA para la realización de estudios de 
formación tecnológica en administración, pedagogía y entrenamiento 
deportivo, reiterándose el abandono de la formación de expertos para esos 
sectores diferentes al escolar.  
 
 

Actividad Física y Salud 
 
La salud como base de la vida, es una permanente necesidad que se ve 
afectada por los hábitos de Actividad Física, alimentación, tabaquismo, 
consumo de bebidas alcohólicas y drogas psicoactivas, además de las 
condiciones de vivienda, transporte y ambientes contaminados de trabajo. La 
investigación sobre la “Prevalencia de los Factores de Riesgo Cardiovascular 
en el Departamento del Huila – 2006” 1 , proporciona información muy 
importante sobre las relaciones entre conocimientos, actitudes y prácticas 
acerca de factores de riesgo en salud, como el sedentarismo, el consumo de 
cigarrillos, el sobrepeso y la hipertensión arterial y la relación de éstos con la 
actividad física.  
 
Debe destacarse que si bien las personas en general reconocen las 
consecuencias de los malos hábitos de vida en la salud como la importancia 
de la práctica de la Actividad Física, las actitudes ante la práctica son muy 
variadas, dependiendo del sexo, la edad y el nivel de escolaridad.  En la 
citada investigación, se conoció que las mujeres practican menos ejercicio 
que los hombres y a medida que aumenta la escolaridad y disminuye el 
índice de practicantes de actividad física. 
 
A pesar de la falta de hábitos para la práctica de la actividad física con fines 
de salud en algunos sectores de la población, es fundamental que el 
INDERNEIVA se involucre más en la tarea de prevención, bien por la relación 
directa con el personal médico, o mediante el desarrollo de programas 
adecuados a cada uno de los grupos poblacionales que van desde la infancia 
hasta la tercera edad, de tal forma que sus efectos se traduzcan en una 
formación personal que garantice la práctica voluntaria y sistemática de las 
personas en su vida cotidiana. 
 

                                                           
1  RAMOS PARRACI CARLOS ALBERTO. Estudio de “Prevalencia de los Factores de Riesgo Cardiovascular en el 
Departamento del Huila – 2006” 
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Educación 
 

El crecimiento de la cobertura escolar reviste gran importancia para la 
Educación Física, teniendo en cuenta su carácter de asignatura obligatoria en 
los niveles de la educación básica y media vocacional, de fundamento para la 
formación en el nivel preescolar y de carácter opcional pero muy importante 
en el nivel superior. 
 
Desde el punto de vista cualitativo, en la educación colombiana también se 
ha producido un proceso de transformación específicamente desde la 
perspectiva de una pedagogía basada en el conocimiento, cuya tarea 
fundamental es el cultivo de las capacidades humanas en todas sus 
dimensiones, incluida, claro está, la corporal. Aquí al INDERNEIVA le 
corresponde una tarea centrada en la reflexión curricular y la modernización 
pedagógica para tener la capacidad de contribuir efectivamente en los 
procesos formativos que proponen las nuevas tendencias educativas. 
 
Como proyectos importantes desde el nivel local, estrechamente relacionados 
con la acción educativa, se consideran: Los festivales escolares y los juegos 
intercolegiados, portadores de un inmenso potencial de dinamización escolar 
hacia la actividad física, aunque las tensiones en los aspectos 
administrativos, organizativos y pedagógicos, exigen un replanteamiento 
válido también para las escuelas de formación deportiva.  

 

Investigación 
 

Este componente tan definitivo tanto para el desarrollo disciplinar como para 
la vinculación efectiva del INDERNEIVA a la construcción de Región y País y 
para el mejoramiento cualitativo del servicio, se puede asumir en general 
como en estado incipiente. 
 
Ello se constata fácilmente al examinar algunos indicadores utilizados 
internacionalmente para determinar el avance investigativo dentro del marco 
de una política pública, que no expresa necesariamente el compromiso de los 
particulares de avanzar con sus recursos escasos: 
 
- Número de investigaciones: En Colciencias no se han presentado 

proyectos.   
 

- Grupos de investigación: Solamente pueden certificarse los dos grupos 
responsables que trabajan con la USCO.  
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- Publicaciones científicas: En sentido riguroso (la rigurosidad se refiere 
a la observancia de los requisitos y al logro del reconocimiento de la 
comunidad científica nacional e internacional) puede afirmarse que no 
existen.  

 

Cobertura 
Este aspecto se presenta desde la perspectiva de los grupos poblacionales 
que deben recibir el servicio del INDERNEIVA a saber: 
 
- Sector escolar: nivel preescolar, básico, media vocacional y educación 

superior. 
- Sector extraescolar: población laboral, tercera edad, población especial. 
 
En lo extraescolar, el ofrecimiento del servicio es bastante reducido, teniendo 
en cuenta que solamente es brindado para algunos sectores así: 
 
- Población laboral: Algunas grandes empresas, atendiendo lo establecido 

en la ley 50 o por política interna. También participan de este servicio la 
caja de compensación familiar, haciendo énfasis más en el aspecto de 
recreación. 
 

- Tercera edad: Esta población es atendida básicamente desde el sector 
salud, por instituciones que manejan el régimen pensional y hogares 
geriátricos. Ocasionalmente, se desarrolla un programa por parte de 
algunas instituciones Municipales. 
 

- Poblaciones especiales: Las personas con limitaciones de diferente orden, 
cuando pertenecen a instituciones especializadas, reciben el servicio del 
INDERNEIVA.  No existen programas para las personas que están por 
fuera de estas instituciones. 
 

- En cuanto a las poblaciones indígenas y negras, no se han  tenido en 
cuenta sus especificidades culturales en cuanto al diseño y ejecución de 
programas. 

 
A pesar de no contar con datos consolidados en algunos de los aspectos 
tratados en el diagnóstico, es necesario hacer notar cómo con la información 
disponible, se puede concluir que el INDERNEIVA requiere de un 
replanteamiento en términos de prácticas, formación, investigación, 
organización y gestión para poder aprovechar en mejor forma los recursos 
disponibles, impulsando prioritariamente la integración institucional, con el 
fin de resolver eficazmente las deficiencias detectadas en las variables 
enunciadas y las que se presentan a continuación: 
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 Los niveles de participación activa en el sistema deportivo huilense, entre 
ellos el tejido asociativo formal y  la cooperación y coordinación entre las 
diferentes Administraciones Públicas y entidades privadas, son escasos y 
débiles.  
 

 Los índices de práctica deportiva, de sus buenos y grandes deportistas, 
además de sus talentos deportivos que aseguran el futuro del nivel de 
rendimiento, deben ir encaminados a pasar de una sociedad de 
espectadores y consumidores a una práctica generalizada de practicantes 
activos. 
 

 El parque de instalaciones, espacios y sus equipamientos deportivos, 
adolece de número suficiente de instalaciones por habitantes, de un 
Inventario - cuantitativo y cualitativo – de Instalaciones, de un Plan de 
Instalaciones, y de un modelo de gestión de las mismas coherentes, 
racionales y equilibrados. 

 
 Los niveles de cualificación formativa-profesional y académica que tienen 

los diferentes elementos que componen el sistema deportivo del Huila 
han de ser incrementados para que con sus actuaciones satisfagan la 
CALIDAD que el ciudadano/a demanda. 

 
 La identidad del sistema deportivo y su proyección e imagen exterior 

debe ser más rigurosa, coherente y coordinada tras el necesario estudio y 
análisis y de acuerdo con sus intereses y necesidades. 
 

 Los valores sociales, educativos y éticos de la práctica deportiva tienen un 
carácter transversal tan significativo e importante que es necesario e 
imprescindible su promoción, fortalecimiento y enriquecimiento. 

 
 

Tabla 104 Competencias del Municipio en el Sector Deporte 

A.4 Deporte y recreación 

Sumatoria de recursos orientados 
al desarrollo de actividades y 
proyectos relacionados con el 
deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre 

A.4.1 Fomento, desarrollo y 
práctica del deporte, la 
recreación y el 
aprovechamiento del 
tiempo libre.  

Recursos orientados a la financiación 
de las acciones desarrolladas por la 
entidad territorial para fomentar, 
desarrollar y practicar el deporte, la 
recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre  

A.4.2 Construcción, Recursos orientados a la realización de 
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A.4 Deporte y recreación 

Sumatoria de recursos orientados 
al desarrollo de actividades y 
proyectos relacionados con el 
deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre 

mantenimiento y/o 
adecuación de los 
escenarios deportivos y 
recreativos. 

proyectos que tienen por objeto 
construir, mantener y adecuar los 
escenarios deportivos y/o recreativos 

A.4.3 Dotación de escenarios 
deportivos e 
implementos para la 
práctica del deporte 

Recursos orientados a la compra de 
implementos y equipos para la 
dotación de escenarios deportivos y la 
práctica del deporte 

A.4.4 Pre inversión en 
infraestructura 

Recursos orientados a la realización de 
los estudios necesarios para tomar la 
decisión de realizar un proyecto en el 
sector.  

A.4.5 Pago de instructores 
contratados para la 
práctica del deporte y la 
recreación 

Recursos orientados al pago de los 
instructores contratados para la 
práctica del deporte y la recreación 

A.4.7 Reservas de inversión en 
el sector vigencia 
anterior (ley 819 de 
2003) 

Compromisos de gasto adquiridos en el 
sector  con cargos a la vigencia fiscal 
que expira.  

A.4.8 Pago de déficit de 
inversión en deporte y 
recreación 

Recursos destinados al pago de déficit 
de inversión en el sector deporte y 
recreación 

  
Neiva cuenta con 22 clubes deportivos, 26 ligas, 249 escenarios para la 
práctica del deporte y la ocupación del tiempo libre. En el año 2010 la 
administración municipal invirtió la suma de $ 3.626 millones de pesos en 
este sector que representan el 1,11% del presupuesto total ejecutado el 
mismo año,  el cual es fue de 326 millones de pesos. 
 
Los principales problemas que se tienen consisten la poca actividad deportiva 
que se viene desarrollando en las comunas y corregimientos, el escaso 
estímulo a deportistas de alto rendimiento y el regular estado en que se 
encuentran los escenarios deportivos.  
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Tabla 105 Relación de los Escenarios Deportivos en la Ciudad de 
Neiva 

 
Fuente: Alcaldía Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No.
CLASIFICACION DE  

ESCENARIOS
C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 Total

1 Polideportivos 10 10 1 1 3 14 3 5 6 5 58

2 Canchas en arena 5 3 3 8 2 1 1 23

3 Terrenos  baldíos 11 1 2 3 2 1 3 7 30

4 Parques  Recreativos 34 16 8 11 5 12 2 9 4 5 106

5 Parque  - Polideportivos 4 3 2 1 7 17

6 Plazoleta 8 4 2 1 15

Total 72 30 12 16 15 39 10 15 14 26 249
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2.4 DIMENSIÓN DE INFRAESTRUCTURA 
 
INFRAESTRUCTURA INSUFICIENTE, OBSOLETA Y/O EN MAL 
ESTADO  
 
Deficiencia en vías, transporte y movilidad, vivienda inadecuada, amenazas 
en medio ambiente, poca prevención de emergencias y desastres,  deficiente 
equipamiento municipal, espacio público ocupado o en mal estado, 
deficientes servicios públicos.  
 
 
2.4.1  Sector Vías Y Transporte 
 
 
El problema de transporte público se ha profundizado en los últimos años, 
con el deterioro de la malla vial, la desarticulación de las autoridades de 
tránsito, transporte público, el Municipio y las empresas operadoras. La falta 
de nuevas vías y de cultura ciudadana está generando caos en varios sitios 
de la ciudad. 
 
 

Tabla 106 Inventario de la Malla Vial de Neiva 

Malla Vial Km2 

Zona Pavimentado Sin pavimentar Total 

Urbana  482  200  682  

Rural     320  320  

Total  482  520  1.002  
Fuente: Alcaldía Municipal 2010 

 
 

Tabla 107 Relación del Parque Automotor Registrado en la 
Secretaria de Tránsito de Neiva 

Parque Automotor 41.119 

Taxis  2.196  

Colectivos 670  

Ambulancias  5  

Autos  12.068  

Camión  743  

Camioneta  2.941  

Campero  1.522  

Cuatrimotor  3  
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Parque Automotor 41.119 

Doble troque  3  

Maq. Agrícolas  6  

Maq. Industrial  6  

Micros  934  

Microbús  85  

Minibús  4  

Miniar  1  

Minivan  5  

Montacargas  1  

Motocarro  21  

Motocicleta  19.693  

Moto triciclo  1  

Tracto camión  102  

Volqueta  109  
Fuente: Secretaría de Tránsito de Neiva 

 

 
Principales Estructurantes Vías Inconclusas  
 
 Tramo de la 6w de la 47 hasta la 64; costo aproximado $ 5.000 mil 

millones 
 

 Continuación de la carrera 2 de la 58 hasta la 82  paralela a la línea 
férrea 

 

 Construcción partir de Surabastos dando la vuelta por jardines el paraíso 
y buscar la intersección de la Cra 7 que viene de norte a sur. 

 
 Continuar la 16 pasándola por la línea férrea por los barrios El Obrero, El 

Gaitán, San Martín a Rio Loro - Del Rio Loro hasta Canaima y de Canaima 
de la calle 26 sur a la Cra 7  

 

 La parte norte de la 16 en la intersección de la Avenida Alberto Galindo 
hasta la Cra 2  

 
Nuevas vías necesarias para el desarrollo vial de la ciudad.  
 

 Ampliación desde la Cra 7  con Cl 2 hacia el oriente buscando la avenida 
de ventilador (Cra  24) interceptar con la Cra 21 que parte del puente rio 
del barrio San Martín (Cr 22), la cual intercepta con la Cl 2 i que viene de 
los parques entre Las Américas y el Centro la Gaitana de las Américas y 
se continua a intersecarse con la Cra 21 que viene del rio loro. 
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 Construcción de Cra 22 entre la Cl 8 y la Cl 2 i hacia el oriente buscando 
a sur orientales a salir a la Cl 52.  
 

 Ampliación de Cr 7 con Cl 4 terminarla de la Cl 7 al Colegio Salesiano.  
 

 Continuidad la de la Cl 5 desde la 8 hacia el oriente pasando por la Cra 5 
hasta la Cra 21.   
 

 Ampliación de la Cl 6 entre las Cra 7 y 8 
 

 Eje ambiental del parque ronda rio las ceibas - espacio público y plan de 
renovación vial.  

 
 Carreteable abrir la vía por detrás de los pinos para conectarla con la 

comuna 10 (vía del oriente) destaponar y hacer el puente sobre el rio las 
ceibas. 

 

 Mejoramiento barrial comuna 10- rehabilitación de la ruta de bus que 
lleva a las Camelias Cra 52 - Machines. 

 
 
2.4.2 Sector Agua Potable Y Saneamiento Básico  
 
El municipio presta el servicio de Agua Potable y Saneamiento Básico a  
través de las Empresas Públicas de Neiva E.S.P cuyos procesos de 
constitución se describen a continuación. 
 
La entidad  creada mediante Acuerdo No. 25 de 1959 y mediante Acuerdo 
No. 011 de 1987 fue transformada  a Empresa  Industrial y Comercial del 
Municipio de Neiva bajo el nombre EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA. 
 
En el Decreto Número 286 del 14 de septiembre de 1997 de la alcaldía de 
Neiva ya la empresa figura con el nombre EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA - 
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS  "E.S.P." de carácter oficial, es una 
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL, 
con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente. 
 
A través de la Resolución N0. 015 de 2008 la Junta Administrativa de las 
Empresas Públicas de Neiva E.S.P. amplió su objeto social, es por ello que la 
Empresa ha celebrado  contratos interadministrativos con varios municipios 
del Departamento del Huila. 
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Objeto Social 
 
1- La prestación y/o operación y/o administración y/o distribución y/o 
generación y/o comercialización en todo el territorio nacional incluyendo la 
ciudad de Neiva, de los servicios públicos de: Acueducto, Alcantarillado, 
Aseo, Tratamiento y aprovechamiento de basuras, Energía Eléctrica, Gas y 
sus actividades complementarias o conexas, propias de todos y cada uno de 
los servicios que se indican en su objeto social y de acuerdo al marco legal 
regulatorio. 
 
2- La prestación y/o administración del servicio de alumbrado público. 
 
3- Realización de: Asesoría, Consultoría (en cualquiera de sus modalidades), 
Obras, Intermediación, Importación, Exportación, Comercialización y Venta 
de toda clase de bienes o servicios, Recaudo, Facturación, Toma de lecturas, 
Reparto de facturas, Construcción de infraestructura, Prestación de toda 
clase de servicios técnicos, De administración, Operación o Mantenimiento de 
cualquier bien; siempre que tenga relación directa con la prestación de 
servicios públicos. 
 
4- Celebración de contratos de Leasing o cualquier otro contrato de carácter 
financiero que se requiera, tales como contratos de riesgo compartido o de 
cualquier otra naturaleza que resulten necesarios y convenientes para el 
ejercicio de su objeto social. Lo anterior de conformidad con las leyes 
vigentes. 
 
Neiva actualmente cuenta con 85.400 usuarios de servicio de acueducto y las 
coberturas por cada servicio se presentan en las tablas 108 y 109 
 

Tabla 108 Coberturas en Agua Potable y Saneamiento Básico 

Servicio Urbano Rural 

Acueducto  94.44%  64.00%  

Alcantarillado  96.42%  68.00%  

Aseo  96.00%  54.32%  

Fuente: E.P.N 
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Tabla 93 Coberturas en Otros Servicios Públicos 

Servicio No. % 

Energía eléctrica  75.700  99,28  

Gas  59.492  78,02  

Teléfono  44.837  58,8  

Fuente: Gobernación del Huila 

 
 
Acueducto 
Actualmente se cuenta con tres plantas de tratamiento de Agua Potable cuya 
capacidad se describe a continuación.  
 
Planta de Tratamiento Kennedy (Antigua)  
Cuando de construyo tenía una capacidad de 120 L/s y después de un 
proceso de optimización presta un servicio de 225 L/s. 
 
Planta de Tratamiento Jardín 
Cuando de construyo tenía una capacidad de 400 L/s y después de un 
proceso de optimización presta un servicio de 900 L/s. Actualmente avanzan 
los trabajos para optimizar el almacenamiento de los tanques en un 50% es 
decir quedarían con una capacidad de 15.000 m3  y permitiría atender el 
consumo de las comunas de la parte alta de la ciudad. 
 
Planta Recreo 
Cuando de construyo tenía una capacidad de 500 L/s, se adelanta un 
proceso de optimización para que preste un servicio de 1.500 L/s incluye la 
construcción de una nueva bocatoma. 
 
Aseo  
Neiva produce 220 ton/día de residuos sólidos, la disposición final se hace a 
través del relleno sanitario Los Ángeles ubicado a 12 Km de la ciudad en la 
vereda la Jagua del corregimiento de  Fortalecillas, el relleno consta de un 
área total de 155 has de la cual se utilizan 3 has.  
 
La Reestructuración 
 
El 21 de diciembre del 2010, la junta directiva de las empresas públicas le 
dio facultades al gerente para hacer los estudios de reestructuración de la 
empresa, es de aclarar que tiene plenas facultades para hacerlo.  
    
La  Estructura Organizacional que se Tenía. 
 
La Estructura anterior constaba de una gerencia, una oficina de planeación, 
una oficina de control interno, una oficina de contratación, una oficina 
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asesora técnica para el programa de agua no contabilizada, dos sub 
gerencias una administrativa y financiera y otra técnica y operativa.  
 

Figura 58 Estructura Organizacional de las Empresas Públicas de 
Neiva Antes de la Reestructuración 

 

 
 
Nueva Estructura Organizacional 
 
En resumen la nueva empresa queda así: Una gerencia, una oficina de 
planeación, una oficina de control interno, otra de control interno 
disciplinario,  una oficina jurídica, con ellos trabajará un grupo de sistemas y 
una asistente de gerencia.  
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Se tendrán ahora tres subgerencias, una administrativa y financiera, una 
subgerencia comercial  y una subgerencia técnica y de operaciones. Todos 
los anteriores serán cargos de libre nombramiento. 
 
Se crearán además las oficinas de: sistema de información geográfica, de 
relaciones con la comunidad y comunicaciones, una oficina de agua no 
contabilizada, oficina de cobro coactivo y una oficina de energía.  
 
La empresa funciona actualmente con 182 puestos de trabajo y se 
contratarán 18 más, la ley establece que son cinco funcionarios por cada mil 
usuarios y eso daría cerca de 400. 
 
De los 18 cargos que se están creando, cinco o seis son funcionarios que ya 
venían trabajando en la empresa, los otros son cargos de profesionales 
especializados, Germán García, que venía siendo el subgerente técnico hace 
más de cinco años va a quedar responsable de una de las divisiones 
técnicas. 
 
Antes de la reestructuración la nomina anual costaba 728 millones anuales y 
con la nueva reorganización quedará en 545 millones anuales que representa 
un ahorro anual de 183 millones. Se dejará de contratar cerca de 21 
profesionales y de especialización.  
 
Un funcionario manifiesta que la reestructuración lo que se hizo fue nombrar 
más burocracia, para solo citar un caso nombraron un jefe de  división de 
aseo y un jefe de división de manejo ambiental cuando las funciones de los 
dos cargos las venía haciendo una sola persona, asimismo argumenta que 
los nuevos profesionales especializados quedan muy bien remunerados 
porque reciben dos millones seiscientos mil pesos pero con prima técnica, 
reconocimientos de transporte y otros quedan devengando en promedio tres 
millones ochocientos mil pesos mensuales. 
 
 
Posibles  Errores en el Proceso de Reestructuración 
 
Al parecer (porque no suministraron documentos que así lo demuestren), en 
el estudio se crearon nuevos cargos pero no les asignaron funciones, no se 
ajustó  previamente el presupuesto a la nueva planta de personal. 
 
 Régimen Laboral Actual  
 
Las Empresas Públicas se someten al régimen laboral que corresponde a las 
Empresas Industriales y Comerciales del Estado. 

 Trabajadores Oficiales 
 Empleados Públicos  
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Los Estatutos definen los cargos que son servidos por empleados públicos 
(de libre nombramiento y remoción y de carrera administrativa, según el 
caso).  
 
En las Empresas Públicas de Neiva laboran actualmente 209 personas cuyos 
niveles se describen a continuación. Ver tabla 109. 
 
Tabla 109 Composición del Personal en Empresas Públicas de Neiva 

Nivel   Empleados  

Trabajadores Oficiales  185 

Empleados Públicos  15 

Aprendices SENA 9 

Personal Operativo  72,50% 

Personal Administrativo 27,50% 

 
Personal Sindicalizado 

90% 

Fuente: Empresas Públicas de Neiva 

  
 
Régimen Contractual  
 
De conformidad con el artículo 32 de la Ley 142 de 1994, los actos y 
contratos que celebren las Empresas de Servicios Públicos se regirán 
exclusivamente por las reglas del derecho privado, salvo lo dispuesto en la 
misma Constitución política y la misma Ley 142/94.  
 
 
Demanda de OAE 
 
En la administración de la alcaldesa Cielo González Villa se decidió entregarle 
a terceros el manejo servicios como facturación y recaudo entre otros,  con 
una empresa que se denominó Operadores de Agua y Energía (OAE) por un 
tiempo de 10 años. En la administración de Héctor Aníbal Ramírez a través 
de su gerente en ese instante, Andrés Espita; en el 2009 revocaron 
unilateralmente el contrato por lo que hoy  existe un proceso jurídico en el 
que los representantes de OAE, exigen el pago de 40 mil millones  de pesos 
por su indemnización.  Hoy esos servicios  son contratados a través de cinco 
contratistas y según el actual gerente de las EPN, Juan Carlos Herrera, lo que 
se hará con la reorganización es que la empresa asumirá la totalidad de los 
procesos de la entidad. 
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Transformación de la Razón Social 
 
Según la ley las empresas de servicios públicos deben ser de sociedad 
anónima, el concejo de Neiva tendrá que estudiar el proceso de modificación 
a S.A. Se sacará un paquete pequeño de acciones y se buscarán socios como 
la Gobernación del Huila, el Terminal, la ESE Carmen Emilia, en fin; otras 
entidades públicas que se quedarían con el 5 por ciento y el resto seguirá 
siendo de  los neivanos. 
 
 
El Plan Departamental de Aguas (PDA) 

 
Existe un Consorcio (Una Unidad) para administrar el Plan Departamental de 
Aguas de la ciudad de Neiva, el cual es independiente al de la gobernación, 
es a tres años 2010, 2011 y 2012, su gerente es el señor Benjamín Barrero, 
el subgerente técnico de EPN Germán García hace la interventoría a este 
consorcio. Los veinte proyectos que se relacionan a continuación están 
incluidos en el Plan Departamental de Agua (PDA) y tienen una inversión 
total de $ 180 mil millones de pesos.  
 
Empresas públicas actualmente está contratando por Ley 142 y el PDA exige 
que debe ser por Ley 80.  

 
 

Proyectos priorizados para ejecutar en el plan departamental de 
aguas. 
 
 
Proyecto: AP1 - Línea de Conducción del Reservorio a la Planta de 
Tratamiento el Recreo. 
 
Descripción: Actualmente, la planta de agua potable el recreo se abastece 
desde la bocatoma el guayabo, mediante una tubería de conducción de 8,6 
km en accp de 24’’, instalada en 1996, que transporta 543 l/s.  la planta el 
recreo se está ampliando a 770 l/s, con una expansión futura  a 1000 l/s. la 
primera parte de una nueva conducción de refuerzo, paralela a la existente, 
de 30’’ y 3,4 km, desde la bocatoma el guayabo hasta el reservorio,  está  
actualmente en construcción.  El proyecto ap-1 complementa esta 
conducción desde el reservorio hasta la planta de tratamiento el recreo, en 
5,2 km. y 30’’  
Costo: $10.586.328.376 
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Proyecto: AP2 - Interconexión de la Planta De Tratamiento el 
Recreo al Tanque las Palmas  
 
Descripción: La planta del jardín tiene una capacidad de1500 l/s y trata 
1100 l/s. La línea de interconexión propuesta en el proyecto ap-2, de 3,6 km 
y 24’’, resuelve el déficit actual de agua cruda de 400 l/s en la planta el 
jardín. Se utilizará una tubería existente de 24’’, entre el tanque de las 
palmas y la planta  de tratamiento el jardín, que actualmente se encuentra 
fuera de servicio. Quedara la planta de tratamiento el jardín conectada por 
una tubería de agua cruda  desde la planta de tratamiento el recreo la planta 
del jardín tiene una capacidad de1500 l/s y trata 1100 l/s 
Costo: $ 4.784.000.000 

 
 

Proyecto: AP3 - Interconexión de la Planta de Tratamiento el 
Recreo a los Barrios Del Sur, Fase II Sur  
 
Descripción: Las tuberías de distribución de 8” y 12’’, en asbesto cemento 
para las comunas 8 y 6 de los barrios del sur presentan problemas de 
sobrepresión, y debido a la edad de las mismas, es frecuente la suspensión 
del servicio de agua.  Se requiere reforzar la línea actual con una tubería de 
14’’, paralela a la existente, desde la planta de tratamiento el recreo hasta los 
barrios del sur, para garantizar la cobertura y continuidad del servicio de 
acueducto en estos barrios que tienen las tasas de mayor crecimiento urbano 
de la ciudad. 
Costo: $ 5.000.000.000 
 
 
Proyecto: AP4 - Mejoramiento de la Bocatoma el Tomo - Jardín  
 
Descripción: La bocatoma el tomo, construida en 1972 en la cota 526 
msnm, sobre el rio las ceibas, tiene un caudal de captación de 1.555 l/s y 
abastece de agua cruda las plantas el jardín y kennedy, que tratan el 70% 
del agua de la ciudad. Presenta problemas por arrastre y sedimentación de 
material fino durante crecientes y se encuentra deteriorada por lo que 
presenta problemas de funcionamiento y operación.  Es necesario que la 
bocatoma este en optimas condiciones de funcionamiento para lo cual se 
realizaran obras optimización y dotación de estructuras de control de la 
captación.  
Costo: $ 2.000.000.000 
 
 
Proyecto: AP5 - Rehabilitación del Acueducto Existente 
Costo: $ 5.000.000.000 
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Proyecto: AP6 – Programa de Mejoramiento de IANC 
Costo: $ 9.000.000.000  
 
 
Proyecto: AP7 - Optimización de la Red de Acueducto del Barrio 
Manzanares Sectores 1 Al 3 Entre las Calles 18 E Sur y 20 A Sur, 
Carrera 28 Y 31 De La Comuna  6 
 
Descripción: Las redes de distribución del barrio manzanares tienen más de 
30 años y ya cumplieron su periodo de vida útil, por lo que presentan 
problemas de roturas frecuentes, y fugas por lo que los índices de agua no 
contabilizada superan el 50%. Se construirán redes nuevas en tuberías de 4” 
y 6” que  permitan el correcto funcionamiento del sistema de suministro de 
agua, para asegurar la cobertura y continuidad en el servicio en este barrio.  
Costo: $ 680.000.000 
 
 
Proyecto: AP8 – Etapa II de Obras en el Reservorio Poco a Poco  
Descripción: Durante la época de crecientes, el rio las ceibas presenta 
niveles de turbiedad por encima de 1.000 ppm, que ocasionan el cierre 
temporal de las plantas de tratamiento el recreo y el jardín, interrumpiendo 
el suministro de agua potable a la ciudad. Para ello, se propuso construir un 
reservorio en el sitio poco a poco, que actualmente se encuentra en 
construcción, para amortiguar los niveles de alta turbiedad. Se requiere 
terminar la impermeabilización y realizar las conexiones hidráulicas para la 
puesta en marcha de este reservorio. 
 
 
Para su puesta en marcha se requieren 4 mil setenta millones de pesos - 
cuenta con recursos asegurados, la obra se realizará en la actual 
administración- tiene una capacidad de 240 mil metros cúbicos - 1200 litros 
por segundo- y alcanzará para abastecer de agua potable a la ciudad por 
tres días solo en la parte alta y sur de la ciudad. 
 
 
El proyecto inicial fue proyectado por 30 mil millones de los cuales 10 mil 
millones aporta el MAVDT, diez mil millones el Departamento y diez mil 
millones el municipio, en la actualidad existe un contrato por un valor 
aproximado de 9.400 millones, este contrato no ha podido liquidarse de 
común acuerdo, porque el contratista solicita una adición aproximada de 
4.800 millones de pesos para su terminación y de acuerdo a lo 
presupuestado por el Municipio se requieren cerca de 3.500 millones de 
pesos para su terminación.  
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En este orden de ideas se presentó el proyecto al ministerio para su 
aprobación y ya fue viabilizado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial desde diciembre de 2010, sin embargo su contratación 
no puede darse hasta tanto sea liquidado el contrato anterior.  
 
Tiene problemas legales en su ejecución por no liquidarse en los términos 
legales con el contratista y por problemas de deterioro de la obra la cual no 
ha sido recibida a satisfacción. 
 

 
Proyecto: AP9 – Etapa II De Obras en la Planta de Tratamiento el 
Recreo 
 
Descripción: Actualmente, se está ampliando la planta de tratamiento el 
recreo a 770 l/s. para completar esta ampliación y para la puesta en marcha 
de esta planta se requiere una inversión adicional de $ 3.800 millones. 
Costo: $3.800.000.000  
 

 
Proyecto: AP10 – Toma, Bombeo y Conducción de Agua Cruda 
desde el Rio Magdalena. 
 
Descripción: Estudios que se proyectan realizar para establecer la forma 
más viable de garantizar una segunda fuente de agua para la ciudad (Puente 
viejo Santander, del bache, de balsillas, de Palermo etc.) 
Costo: $ 16.000.000.000 
 
 
Proyecto: AS1- Colector del Alcantarillado de  Avenida 26  
Costo: $ 2.000.000.000 
 
 
Proyecto: AS2 - Construcción del Colector de Aguas Negras en la 
Calle 24 Sur entre Carreras 35 Y Colector Paralelo al Rio del Oro y 
Colector de Aguas Lluvias de la Carrera 35 Entre Calles 23 y 24 Sur 
Limonar  
 
Descripción: En la actualidad se presentan problemas de inundaciones en 
las zonas bajas del barrio limonar, debido a que no cuentan con un sistema 
de drenaje adecuado. Además se requiere interconectar el alcantarillado 
sanitario al colector  de 36” paralelo al rio del oro para recibir las aguas 
residuales de 5.000 nuevas viviendas de interés social  actualmente en 
construcción el proyecto AS-2 contempla la construcción de dos colectores, 
uno de 24” para aguas negras, y uno de 36” para aguas lluvias, con una 
longitud de 500 m cada colector.  
Costo: $ 1.400.000.000 
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Proyecto: AS3 - Planta de Tratamiento de Aguas Residuales  
Descripción: Hay tres proyectadas en el P.OT. La de matamundo, la del 
puente santander cerca al rancho de J y la del Venado vía Alberto Galindo.  
Costo: $ 30.000.000.000 -  (La del puente santander cerca al rancho de J – 
Existen estudios en EPN) 
 
 
Proyecto: AS4 – Rehabilitación del Alcantarillado de Aguas Negras 
Existente 
Costo: $ 10.000.000.000 
 
 
Proyecto: AS5 - Colector Avenida la Toma entre Carreras 4 Y 7 A - 
Margen Derecha  
 
Descripción: Actualmente la avenida la toma cuenta con un colector de 36” 
que va desde la carrera 4  hasta el rio magdalena y además con otro que va 
desde la carrera 12 hasta la carrera 7 a.  es necesario dar continuidad al 
colector existente en la parte inferior y superior de la avenida la toma.  Para 
ello, se construirá un colector de 36” de diámetro entre las carreras 4 y 7 a 
para  conectar el colector de la margen derecha de la avenida la toma.  
Costo: $ 2.100.000.000  
 
Proyecto: AS6 – Alcantarillado Barrio Santa Inés  
 
Descripción: en la actualidad se presentan problemas de inundaciones en 
las zonas bajas del barrio limonar, debido a que no cuentan con un sistema 
de drenaje adecuado.  Además se requiere interconectar el alcantarillado 
sanitario al colector  de 36” paralelo al rio del oro para recibir las aguas 
residuales de 5.000 nuevas viviendas de interés social  actualmente en 
construcción el proyecto as-2 contempla la construcción de dos colectores, 
uno de 24” para aguas negras, y uno de 36” para aguas lluvias, con una 
longitud de 500 m cada colector.  
Costo: $ 1.400.000.000 
 
 
Proyecto: AS7 - Colector Avenida La Toma  - Margen Izquierda 
  
Descripción: actualmente la avenida la toma cuenta con un colector de 36” 
que va desde la carrera 4  hasta el rio magdalena y además con otro que va 
desde la carrera 12 hasta la carrera 7 a.  Es necesario dar continuidad al 
colector existente en la parte inferior y superior de la avenida la toma.  Para 
ello, se construirá un colector de 36” de diámetro entre las carreras 4 y 7 a 
para  conectar el colector de la margen derecha de la avenida la toma.  
Costo: $ 7.000.000.000 
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Proyecto: DS1-Celda de Relleno Sanitario Etapa II 
 
Descripción: Segunda fase de construcción de la celda nueva  
Costo: $ 3.600.000.000 
 
 
Proyecto: G12- Programa de Mejoramiento Institucional de EPN 
Costo: $ 10.000.000.000 
 
 
Proyecto: APL1-Separación y Recolección de Aguas Lluvias 
Costo: $ 4.000.000.000 
 
 
 
A continuación se resume la inversión que se realizará en los próximos 25 
años en la ciudad de Neiva a través del Plan Departamental de Aguas PDA. 
Ver Tabla 110. 

  

 

Tabla 110 Resumen Inversión del PDA en Empresas Públicas de 
Neiva 

Total 132.350.328.376 

Acueducto 60.850.328.376 

Línea de Conducción del Reservorio a la Planta de 
Tratamiento el Recreo. 

10.586.328.376 

Interconexión de la Planta De Tratamiento el Recreo 
al Tanque las Palmas  

4.784.000.000 

Interconexión de la Planta de Tratamiento el Recreo a 

los Barrios Del Sur, Fase II Sur  
5.000.000.000 

Mejoramiento de la Bocatoma el Tomo - Jardín  2.000.000.000 

Rehabilitación del Acueducto Existente 5.000.000.000 

Programa de mejoramiento de IANC 9.000.000.000 

Optimización de la Red de Acueducto del Barrio 
Manzanares Sectores 1 Al 3 Entre las Calles 18 E Sur 
y 20 A Sur, Carrera 28 Y 31 De La Comuna  6 

680.000.000 

Etapa II de Obras en el Reservorio Poco a Poco  4.000.000.000 
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Total 132.350.328.376 

Etapa II De Obras en la Planta de Tratamiento el 

Recreo 
3.800.000.000 

Toma, Bombeo y Conducción de Agua Cruda desde el 

Rio Magdalena. 
16.000.000.000 

Alcantarillado 53.900.000.000 

Colector del Alcantarillado de  Avenida 26  2.000.000.000 

Construcción del Colector de Aguas Negras en la Calle 
24 Sur entre Carreras 35 Y Colector Paralelo al Rio del 
Oro y Colector de Aguas Lluvias de la Carrera 35 
Entre Calles 23 y 24 Sur Limonar  

1.400.000.000 

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales  30.000.000.000 

Rehabilitación del Alcantarillado de Aguas Negras 

Existente 
10.000.000.000 

Colector Avenida la Toma entre Carreras 4 Y 7 A - 
Margen Derecha  

2.100.000.000 

Alcantarillado Barrio Santa Inés  1.400.000.000 

Colector Avenida La Toma  - Margen Izquierda  7.000.000.000 

Aseo  3.600.000.000 

Celda de Relleno Sanitario Etapa II 3.600.000.000 

Fortalecimiento Institucional 10.000.000.000 

Programa de Mejoramiento Institucional de EPN 10.000.000.000 

Aguas Lluvias 4.000.000.000 

Separación y Recolección de Aguas Lluvias 4.000.000.000 

 
 
Otras problemáticas  
 
 
El conjunto residencial altos de la pradera tiene pozo séptico y presenta 
problemas porque está contaminando la fuentes hídricas cercanas. 
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Neiva no cuenta con un plan para el manejo de escombros y se ha 
convertido en un problema.  
 
 
Estados Financieros de las Empresas Públicas de Neiva  
 
 
 Estado de Pérdidas y Ganancias 
  
 
En el año 2010 el excedente del ejercicio fue de $ 6.439 millones de pesos. 
Ver tabla 111  
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Tabla 111 Estado de Resultados Empresas Públicas de Neiva E.S.P Año 2010 

Cuenta 
CONSOLIDAD

O 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLAD

O 
ASEO 

OTROS 

SERV 

Ingresos Operacionales 
49.424.305.4

19 

18.830.761.6

82 
18.727.424.213 

11.390.488.9

99 

475.630.52

5 

Venta de bienes 11.112.037 8.145.725 2.966.312 0 0 

Bienes comercializados 11.112.037 8.145.725 2.966.312 0 0 

Venta de servicios 
49.413.193.3

82 

18.822.615.9

57 
18.724.457.901 

11.390.488.9

99 

475.630.52

5 

Servicio de acueducto 19.015.725.197 19.015.725.197 0 0 0 

Servicio de alcantarillado 18.972.116.079 0 18.972.116.079 0 0 

Servicio de aseo 11.517.770.999 0 0 11.517.770.999 0 

Otros servicios 478.466.750 2.836.225 0 0 475.630.525 

Devol., reb., y desc. 570.885.643 195.945.464 247.658.178 127.282.001 0 

Costo de ventas y operación 27.515.063.8 11.911.275.8 6.673.287.961 8.499.368.91 431.131.19
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Cuenta 
CONSOLIDAD

O 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLAD

O 
ASEO 

OTROS 

SERV 

72 01 3 8 

Costo de ventas de bienes 6.005.274 6.005.274 0 0 0 

Bienes comercializados 6.005.274 6.005.274 0 0 0 

Costo de ventas de servicios 
27.509.058.5

98 

11.905.270.5

27 
6.673.287.961 

8.499.368.91

3 

431.131.19

8 

Servicio de acueducto 11.905.270.527 11.905.270.527 0 0 0 

Servicio de alcantarillado 6.673.287.961 0 6.673.287.961 0 0 

Servicio de aseo 8.499.368.913 0 0 8.499.368.913 0 

Otros Servicios 431.131.198 0 0 0 431.131.198 

UTILIDAD BRUTA 
21.909.241.5

47 

6.919.485.88

2 
12.054.136.252 

2.891.120.08

6 
44.499.328 

Gastos 
17.787.821.7

50 

6.421.882.46

5 
8.430.740.981 

2.935.198.30

4 
0 
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Cuenta 
CONSOLIDAD

O 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLAD

O 
ASEO 

OTROS 

SERV 

De Administración 
10.376.380.3

59 

4.280.555.27

5 
5.030.212.119 

1.065.612.96

5 
0 

Sueldos y Salarios 4.300.115.515 1.763.047.361 2.107.056.602 430.011.552 0 

Contribuciones imputadas 31.861.163 13.063.077 15.611.970 3.186.116 0 

Contribuciones Efectivas 629.422.712 258.063.312 308.417.129 62.942.271 0 

Aportes sobre la nómina 144.492.935 59.242.103 70.801.538 14.449.294 0 

Generales 4.064.577.484 1.700.302.756 1.955.715.450 408.559.277 0 

Impuestos, contribuciones y tasas 1.205.910.549 486.836.665 572.609.429 146.464.455 0 

Provisiones, deprec.  Y  

amortiza. 

7.411.441.39

1 

2.141.327.19

0 
3.400.528.862 

1.869.585.33

9 
0 

Provisión para protección PPYE 18.264.450 7.488.425 8.949.581 1.826.445 0 

Provisión para obligaciones 

fiscales 
3.698.209.000 1.509.616.330 1.780.496.370 408.096.300 0 
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Cuenta 
CONSOLIDAD

O 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLAD

O 
ASEO 

OTROS 

SERV 

Provisión para contingencias 2.376.660.000 563.605.600 1.538.638.400 274.416.000 0 

Provisiones diversas - Reposicion 

Relleno Sanitario 
1.170.462.000 0 0 1.170.462.000 0 

Depreciación 142.741.325 58.523.943 69.943.249 14.274.133 0 

Amortización de intangibles 5.104.616 2.092.893 2.501.262 510.462 0 

Excedente (déficit) 

operacional 

4.121.419.79

7 
497.603.417 3.623.395.272 -44.078.218 44.499.328 

Otros ingresos 
3.117.552.80

8 

1.596.736.06

6 
879.932.500 640.884.242 0 

Financieros 1.548.371.485 717.786.630 515.177.262 315.407.593 0 

Otros Ingresos Ordinarios 3.193.176 149.091 178.182 2.865.904 0 

Extraordinarios 1.565.988.147 878.800.345 364.577.056 322.610.746 0 

Otros gastos 799.373.525 62.549.738 307.329.490 429.494.297 0 
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Cuenta 
CONSOLIDAD

O 
ACUEDUCTO 

ALCANTARILLAD

O 
ASEO 

OTROS 

SERV 

Intereses 166.913.744 19.763.647 13.069.728 134.080.369 0 

Comisiones 58.297.952 23.902.160 28.565.997 5.829.795 0 

Otros gastos ordinarios 246.183.533 1.253.931 244.623.765 305.837 0 

Ajuste ejercicios anteriores 327.978.296 17.630.000 21.070.000 289.278.296 0 

Excedente (déficit) del 

ejercicio 

6.439.599.08

1 

2.031.789.74

4 
4.195.998.281 167.311.728 44.499.328 

Fuente: Informe de Gestión E.P.N 2010 
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En el 2010 la alcaldía de Neiva le transfirió a las E.P.N $ 27.408 millones de 
pesos entre convenios interadministrativos y subsidios para acueducto, 
alcantarillado y aseo. Ver tabla 112  

 
 
  
Tabla 112 Total Transferencias del Municipio de Neiva a las E.P.N en 

el 2010 

Objeto  Valor 

Convenios Mpio. de Neiva 18.429.869.039,00 

Subsidio Mpio de Neiva 8.978.758.752,65 

Total 27.408.627.791,65 

 Fuente: Informe de Gestión E.P.N 2010 

 
  
La alcaldía municipal de Neiva en el 2010 transfirió $ 8.978 millones de pesos 
a las E.P.N en subsidios para acueducto, alcantarillado y aseo. Ver Tabla 113. 
 
  
Tabla 113 Transferencias de la Alcaldía en el 2010 a las E.P.N en 

Subsidios para Acueducto, Alcantarillado y Aseo 

Servicio Público  Valor  

Acueducto  3.486.680.114,87 

Alcantarillado 3.420.230.797,65 

Aseo  2.071.847.840,13 

Total  8.978.758.752,65 

 Fuente: Informe de Gestión E.P.N 2010 

 
 
En el año 2010 los excedentes del ejercicio fueron mayores en un 41,84% 
que los obtenidos en el 2009. Ver tabla 114.  
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Tabla 114 Comparativo Estado de Resultados Empresas Públicas Años 2009 Vrs  2010 

Cuenta Período Período Variación % 

  2.010 2.009     

Ingresos Operacionales 49.424.305.419 47.690.985.200 1.733.320.219 3,63% 

Venta de bienes 11.112.037 57.199.101 -46.087.064 -80,57% 

Bienes comercializados 11.112.037 57.199.101 -46.087.064 -80,57% 

Venta de servicios 49.413.193.382 47.633.786.099 1.779.407.283 3,74% 

Servicio de acueducto 19.015.725.197 18.244.861.612 770.863.584 4,23% 

Servicio de alcantarillado 18.972.116.079 19.287.131.761 -315.015.682 -1,63% 

Servicio de aseo 11.517.770.999 10.148.119.216 1.369.651.783 13,50% 

Otros servicios 478.466.750 239.368.568 239.098.182 0,00% 

Devol.,reb., y desc. 570.885.643 285.695.058 285.190.585 99,82% 

Costo de ventas y operación 27.515.063.872 22.472.628.845 5.042.435.026 22,44% 

Costo de ventas de bienes 6.005.274 34.234.224 -28.228.950 0,00% 

Bienes comercializados 6.005.274 34.234.224 -28.228.950 0,00% 
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Cuenta Período Período Variación % 

  2.010 2.009     

Costo de ventas de servicios 27.509.058.598 22.438.394.621 5.070.663.976 22,60% 

Servicio de acueducto 11.905.270.527 10.080.167.683 1.825.102.843 18,11% 

Servicio de alcantarillado 6.673.287.961 5.327.038.929 1.346.249.032 25,27% 

Servicio de aseo 8.499.368.913 7.031.188.009 1.468.180.904 20,88% 

Otros Servicios 431.131.198 0 431.131.198 0,00% 

UTILIDAD BRUTA 21.909.241.547 25.218.356.355 -3.309.114.807 -13,12% 

Gastos 17.787.821.750 23.753.169.832 -5.965.348.083 -25,11% 

De Administración 10.376.380.359 10.132.360.011 244.020.347 2,41% 

Sueldos y Salarios 4.300.115.515 3.503.718.114 796.397.401 22,73% 

  31.861.163 10.158.832 21.702.331 213,63% 

Contribuciones Efectivas 629.422.712 580.816.827 48.605.885 8,37% 

Aportes sobre la nómina 144.492.935 141.420.337 3.072.598 2,17% 
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Cuenta Período Período Variación % 

  2.010 2.009     

Generales 4.064.577.484 4.282.470.158 -217.892.674 -5,09% 

Impuestos, contribuciones y tasas 1.205.910.549 1.613.775.743 -407.865.194 -25,27% 

Provisiones, deprec.  Y  amortiza. 7.411.441.391 13.620.809.821 -6.209.368.430 -45,59% 

Provisión para protección de inversiones 18.264.450 8.282.728.701 -8.264.464.251 0,00% 

Provisión para obligaciones fiscales 3.698.209.000 3.835.020.162 -136.811.162 -3,57% 

Provisión para contingencias 2.376.660.000 432.559.926 1.944.100.074 449,44% 

Provisiones diversas - Reposicion Relleno Sanitario 1.170.462.000 976.827.023 1.399.832.977 0,00% 

Depreciación 142.741.325 92.558.667 50.182.658 54,22% 

Amortización de intangibles 5.104.616 1.115.341 3.989.275 0,00% 

Excedente (déficit) operacional 4.121.419.797 1.465.186.522 2.656.233.275 181,29% 

Otros ingresos 3.117.552.808 3.611.859.845 -494.307.037 -13,69% 

Financieros 1.548.371.485 1.469.394.059 78.977.427 5,37% 
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Cuenta Período Período Variación % 

  2.010 2.009     

Otros Ingresos Ordinarios 3.193.176 8.535.108 -5.341.932 -62,59% 

Extraordinarios 1.565.988.147 2.133.930.679 -567.942.532 -26,61% 

Otros gastos 799.373.525 537.000.180 262.373.346 48,86% 

Intereses 166.913.744 279.806.802 -112.893.058 -40,35% 

Comisiones 58.297.952 49.295.333 9.002.619 0,00% 

Otros gastos ordinarios 246.183.533 135.403.651 110.779.882 81,81% 

Ajuste ejercicios anteriores 327.978.296 72.494.393 255.483.903 352,42% 

Excedente (déficit) del ejercicio 6.439.599.081 4.540.046.188 1.899.552.893 41,84% 
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La tendencia de los excedentes de los últimos cuatro años muestra que las 
utilidades cada año son más altas. Ver figura 59.   
 
 

Figura 59 Histórico de Excedentes de las E.P.N 
 

 
 

 
Balance General de las E.P.N 
 
 
Las cuentas por cobrar por servicios públicos se depuraron en 
$1.514.919.167, los activos fijos aumentaron $ 2.976.250.301.50, los 
pasivos disminuyeron  $ 10.669.710.156 esencialmente en cuentas por 
pagar $13.476.186.170  y se observa un  crecimiento en pasivos estimados 
en $3.090.122.000 y también presenta disminuciones en obligaciones 
laborales  $550.940.697 otros pasivos $17.338.701 y deuda pública 
$530.909.810.  
 
 
El patrimonio aumentó $9.091.850.648,96  por una utilidad a 31 de 
Diciembre de 2010 $ 6.439.599.080,59 y un aumento en la valorización de 
activos fijos según avalúos comerciales  de activos fijos urbanos y rurales 
de propiedad de Empresas Públicas de Neiva E.S.P.  
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Tabla 115 Balance General Empresas Públicas de Neiva a 31 de 
Diciembre de 2010 

 

Concepto $$ % 

ACTIVOS 

CORRIENTES     

Caja                              -    0,00% 

Depósitos en instituciones financieras          10.535.861.706  35,80% 

Deudores           17.839.874.011  60,62% 

Menos Provisión cr.                               -    0,00% 

Inventarios             1.057.932.114  3,59% 

Menos Provisión Inventario Cr. -                3.508.000  -0,01% 

TOTAL ACTIVOS CORRIENTES          29.430.159.831  36,19% 

NO CORRIENTES     

Inversiones permanentes                668.085.181  100,31% 

Menos Provisión  -                2.079.697  -0,31% 

      

TOTAL INVERSIONES               666.005.483  0,82% 

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO     

No Depreciables                774.029.014  2,34% 

Depreciables           52.192.927.259  158,09% 

Menos depreciación  -        19.785.167.478  -59,93% 

Menos provisiones -             166.421.315  -0,50% 

TOTAL ACTIVOS FIJOS          33.015.367.480  40,60% 

OTROS ACTIVOS      

Deudas de difícil cobro          15.760.010.486  86,56% 

Gastos pagados por anticipado                 26.584.226  0,15% 

Cargos Diferidos               157.464.824  0,86% 

Bienes entregados a terceros                  8.120.000  0,04% 

Bienes de Arte y Cultura                 59.776.985  0,33% 

Intangibles               229.368.387  1,26% 

Valorización          15.520.158.193  85,25% 

Menos provisión -        13.362.624.537  -73,39% 

Menos Amortización Intangibles -             192.402.433  -1,06% 

TOTAL OTROS ACTIVOS          18.206.456.131  22,39% 

TOTAL ACTIVOS          81.317.988.926  100,00% 

PASIVO Y PATRIMONIO     

PASIVOS CORRIENTES     

Cuentas por Pagar           12.229.551.401  85,24% 

Obligaciones laborales             2.078.454.617  14,49% 

Pasivos estimados                              -    0,00% 

Otros pasivos                 38.772.412  0,27% 

TOTAL PASIVOS CORRIENTES          14.346.778.430  63,31% 
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Concepto $$ % 

NO CORRIENTES     

Deuda Pública             1.285.351.683  5,67% 

Pasivos estimados             7.029.649.023  31,02% 

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES            8.315.000.706  36,69% 

TOTAL PASIVOS          22.661.779.137  27,87% 

PATRIMONIO           58.656.209.789  72,13% 

Capital Fiscal          16.957.633.588  28,91% 

                               -      

TOTAL CAPITAL          16.957.633.588  28,91% 

SUPERAVIT     

Reservas          19.277.904.172  32,87% 

Utilidad  del ejercicio            6.439.599.081  10,98% 

Valorización de activos          15.520.158.193  26,46% 

Donaciones               346.583.367  0,59% 

                               -      

Efecto del saneamiento contable               114.331.388  0,19% 

TOTAL SUPERAVIT          41.698.576.201  71,09% 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO          81.317.988.926  100,00% 
Fuente: Informe de Gestión E.P.N 2010 

 
 
 
Las deudas de recaudo mayores a doce meses alcanzan los 15.760 millones 
de pesos, la relación de los deudores se muestra a continuación. Ver tabla 
116.  
 
  
Tabla 116 Deudas de Difícil Recaudo Mayores a Doce meses en las 

E.P.N 

Concepto Valor 

Servicio de acueducto 6.681.428.656 

Servicio de alcantarillado 4.147.358.450 

Servicio de aseo 4.259.297.498 

Convenio Medidores - Aquaforjas 24.588.467 

Convenio Medidores - Hydros de Colombia 333.969.503 

Reclamación Seguros Cóndor 70.298.598 

Otros deudores - antigua plazas de mercado 29.226.338 

Municipio de Neiva-cesantias-Retiro voluntario 168.500.000 

Otros Deudores 45.342.976 

Total 15.760.010.486 

Fuente: Informe de Gestión E.P.N 2010 
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Tabla 117 Inversiones de las Empresas Públicas 

Concepto Valor 

En CDT Caja Social -Garantía 25000175548 6.200.000 

En Acciones  659.805.484 

Ceagrodex S.A. 308.003.398 

Electrificadora del Huila S.A. 94.611.197 

Aguas del Huila S.A. 7.092.892 

Química Integrada S.A. 220.495.768 

Soc. Terminal de Transporte de Neiva S.A. 29.602.229 

Sociedad Mercaneiva S.A. 2.079.697 

Provisión Mercaneiva S.A. -2.079.697 

Total  666.005.484 

Fuente: Informe de Gestión E.P.N 2010 

 
  
Procesos Judiciales y Sistemas de Información en las E.P.N  
 
Según el informe contable de 2010 “En cuentas de balance hay $ 
4.479.160.000  por diferentes demandas judiciales aproximadamente 64 
procesos y en cuentas de orden  hay $ 32.390.000.000 por diversas 
demandas judiciales aproximadamente 37 pleitos. En el presente año se han 
pagado demandas así: Banco Agrario/Juzgado Cuarto Administrativo del 
Circuito de Neiva - Operadores de Agua y Energía S.A. E.S.P. $ 390.275.591; 
Alvis Pinzón William demanda  por Gómez Valderrama Juan Gabriel - Juzgado 
Primero Laboral Neiva daños morales $231.750.000” y “Los sistemas de 
información no están integrados de igual manera no cuenta con todos los 
módulos para hacer más ágil y oportuna la información”. 
 
 
La ley 1176/2007 establece que los municipios deben controlar la 
estratificación  a través de planeación municipal para certificar los subsidios.  
 
 
Sistema único de información de la superintendencia de servicios públicos 
solo están registrados 40 veredas de las 78.  
 
 
Debe existir a través del datma un funcionario encargado del agua potable y 
saneamiento básico en el sector rural.  
 
 
Fortalecillas tiene agua potable está pagando una multa mensual por no 
reportar la información. Tienen acuerdo de pago, se tiene que legalizar el 
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subsidio para legalizar el pago de aseo. Los costos que tienen no dan para 
cubrir la tarifa que se debe aplicar la CRA Comisión de regulación de agua 
potable y saneamiento básico que regula el sector. No están recibiendo 
subsidios por parte del municipio.  
 
 
Caguán 1200 usuarios  tiene empresa de servicios públicos pero el agua no 
es potable, lo maneja una familia desde hace 20 años y las influencias 
políticas. (En la junta directiva). No están recibiendo subsidios por parte del 
municipio.  
 
 
El triunfo tiene 460 usuarios y Guacirco tiene sanción. 
 
 
Estudio de costos y tarifas.  
 
 
Las E.P.N tiene competencia para prestar los servicios en la zona rural 
tendría que absorber las empresas pequeñas. 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



191 

 

2.4.3 Sector Equipamiento Municipal  
 
 
Parques y zonas de esparcimiento  

 
Los parques y zonas verdes de la ciudad se encuentran en total abandono; 
asimismo el plan de vivienda Bosques de San Luis requiere de mayor 
equipamiento (parques, centros de salud, colegios etc). Para las cinco mil 
familias que van a residir en este sector  
. 
 
Proyectos estratégicos que se vienen desarrollando en la ciudad de 
Neiva. 
 
Proyecto: PARQUE RONDA RIO LA CEIBAS 
 
Ubicación: Sobre La Cuenca Del Rio Las Ceibas 
 
Estado: Definidos estudios, asignación de recursos a través del fondo de 
calamidades por 22 mil millones de pesos para la primera fase, se vienen 
haciendo inversiones y reubicaciones, el proyecto está incluido en el plan 
nacional de desarrollo y  está incluido en el   acta de acuerdos para la 
prosperidad realizado en septiembre de 2010  pero no aparece en los 
documentos Compes. 
 
Observación: En la actual administración se ejecutarán 11 mil millones y los 
11 mil restantes se transfieren en el 2012 y solo están destinados  para 
obras de mitigación, hay que reubicar 741 familias y se debe incluir en el 
plan de desarrollo municipal recursos y un plan de renovación urbana (vía y  
espacio público)  y el proyecto para cambiar el puente de la 5 
 
 
Proyecto: SISTEMA ESTRATÉGICO DE TRANSPORTE PÚBLICO 
(SETP) - TIERRA DE PROMISIÓN 
 
Ubicación: Toda la ciudad  
 
Estado: Está incluido en el plan nacional de desarrollo y es una realidad,  
cuesta 304 mil millones de pesos, en el PND hay asegurados 3.324 del 
gobierno central y 45.910 del sector privado para un total de $ 49.234 mil 
millones.  
 
Observación: En el año 2014 empezarían a rodar los primeros busetones 
con capacidad para 60 personas (17 sentados y 43 más de pie),  se tendrán 
cuatro rutas estructurales como son la Séptima, La 16, la Cuarta y la 
Segunda y rutas alimentadoras y  son parte del Setp la vía al Caguán, Calle 
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Octava a Ipanema, la Trasversal 15 detrás de Terminal de Transporte y la 
segunda hasta la 84, los paraderos y patios talleres (terminales)  se ubicarán 
entre otros en Galindo, Las Palmas y Bosques de San Luis. 
  
 
Proyecto: PARQUE DE LA MUSICA JORGE VILLAMIL CORDOVEZ 
 
Ubicación: Actual Concha Acústica 
 
Estado: Está incluido en el plan nacional  de desarrollo y es el proyecto de 
los 400 años para Neiva, tiene un costo de 18 mil millones (nación 15 para el 
2011 y 2012), el Dpto. y municipio deben aportar los 3 mil millones 
restantes, se desarrollará en un terreno de 1,7 has y tendrá capacidad para 
5.000 visitantes, será administrado por un particular y el acceso será 
gratuito. 
 
Observación: Se tiene el inconveniente de parqueadero en época de 
festividades. 
  
  
Proyecto: TEATRO AUDITORIO 
 
Ubicación: Detrás del ICA, contiguo al Centro de Convenciones (Donde 
estuvo la muñeca Camila).  
 
Estado: El terreno es de la nación quien lo cedió a la gobernación, está en 
ante proyecto,  con el proyecto de ordenanza se busca contratar el proyecto 
arquitectónica, acústica, eléctrica y acabados. Para que luego pase a la etapa 
de inversión proyecto dado por la gobernación tiene diseños y parte de los 
recursos para ejecución- construye el Dpto. con aportes de la nación, costo 
tentativo 20 mil millones. (Se le aprobó al gobernador un endeudamiento por 
valor de 10 millones de pesos.)  Se piensa construir un hotel frente al 
técnico, para proyectarlo hasta el parque de los niños a manera de anillo vial.  
 
Observación: La empresa Stellar quiere construir en el hotel al frente el 
cual taparía totalmente la visibilidad pero al parecer desistieron de la 
construcción  porque lo harán en San Juan plaza un hotel cinco estrellas. 
 
 
Proyecto: PARQUE ISLA DE AVENTURA 
 
Ubicación: Al Otro Lado Del Rio Magdalena Frente Al Mohan 
 
Estado: Incluido en el PND, El proyecto tiene un costo de 46 mil millones de 
pesos y la primera fase tiene un costo de 26 millones de pesos, la actual 
administración invertirá 2 mil quinientos millones representados en la 
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construcción de los senderos y la plaza ceremonial,  hace falta el estudio de 
la administración del parque- La primera etapa estará lista en la actual 
administración y consta de una plaza de ceremonia, un sendero que conduce 
a un sector donde se realizarán varias actividades como juegos para niños, 
una zona de restaurantes al borde del río en un malecón elevado, cine a 
cielo abierto, una capilla diseñada de manera natural para la celebración de 
misas, matrimonios y eventos religiosos con un jardín, una zona de 
adrenalina, juegos para jóvenes como una zona de escalada, juego de 
tronquitos, río lento, zona de arborismo y balsaje. 
 
 
Proyecto: UNA MIRADA AL RIO 
 
Ubicación: Construir una alameda desde el ferrocarril hasta el malecón  
   
Estado: No se tienen estudios - (se pretende integrar la estación del 
ferrocarril, el parque de la música, el parque Santander, el pasaje Camacho, 
la plaza cívica donde se propone hacer parqueaderos subterráneos- el 
malecón- el parque isla de aventura y por último  la planta de tratamiento de 
aguas residuales cerca al caracolí como forma de mostrar a propios y turistas 
lo que se está haciendo para recuperar el rio magdalena. 
 
Observación: Se requiere comprar las dos manzanas que faltan entre la 
plaza cívica y el malecón 
 
 
Proyecto: RECINTO FERIAL   
 
Ubicación: Dos posibles sitios 1. Vía Surabastos  y  2. En el albergue infantil 
 
Estado: No existen estudios 
 
Observación: se pretende tener un sitio para desarrollar ferias artesanales, 
de tecnología, ganaderas, como un Corferias. 
 
 
Proyecto: CIRCUNVALAR DEL ORIENTE 
 
Ubicación: Por detrás del batallón a conectarlo con la vía al Caguán. 
 
Estado: Está incluida en el plan nacional de desarrollo. 
 
Observación: Se tiene el proyecto pero no se ha cuantificado 
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Proyecto: BAMBUCODROMO 
 
Ubicación: Hacia el sur  - vía a Surabastos 
 
Estado: No hay estudios,  los predios se los dieron al municipio en dación de 
pago 
 
Observación: No se considera un proyecto prioritario 
 
 
Proyecto: REUBICACION DEL CEMENTERIO CENTRAL Ó VOLVERLO 
PARQUE CEMENTERIO (COMO EL CEMENTERIO EL TULCAN EN 
ECUADOR)  
 
Ubicación: Carrera 2 con calle 23 
 
Estado: No se tienen estudios 
 
Observación: Problemas con la curia y con el mantenimiento del mismo. 
 
 
Proyecto: RENOVACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA DE LA 
LIBERTAD 
 
Ubicación: Construcción de escenarios deportivos y la compra de 2 cuadras 
de  la libertad para ampliar el complejo deportivo 
 
Estado: No se tienen estudios 
 
 
Proyecto: RENOVACIÓN URBANA 
 
Ubicación: Sobre la carrera 2 y  la circunvalar 
 
Estado: No se tienen estudios 
 
Observación: Neiva cuenta con baja densidad poblacional y antes de 
expandirse debe buscar el desarrollo vertical de la ciudad - se propone se 
comprar predios sobre la Cra 2 y la av. circunvalar y apoyar la construcción 
de edificios destinados a la clase media - un ejemplo de ello es la ciudad de 
Curitiva en Brasil. 
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Proyecto: RUMBODROMO 
 
Ubicación: Cerca al triangulo y villa del rio 
 
Estado: Incluido en P.O.T  - no se tienen estudios 
 
Observación: Se pretende construir un lugar donde haya rumba las 24 
horas con zona de comidas incluida 
 
 
Proyecto: RESERVORIO 
 
Estado: Para su puesta en marcha se requieren 4 mil setenta millones de 
pesos - cuenta con recursos asegurados, la obra se realizará en la actual 
administración- tiene una capacidad de 240 mil metros cúbicos - 1200 litros 
por segundo- y alcanzará para abastecer de agua potable a la ciudad por 
tres días solo en la parte alta y sur de la ciudad. 

 
 

Proyecto: EL MUELLE DE LOS REMOLINOS 
 
Ubicación: Sobre el río Magdalena al final de la calle 4ª siguiendo la ronda 
del río desde la calle 4ª en sentido sur 150 metros. 
 
Estado: Con diseños y sin recursos 

 

Proyecto: CONTINUIDAD DE LA TOMA 
 
Estado: No se tienen estudios 

 
 

Proyecto: ESPACIO PÚBLICO 
Estado: No se tienen estudios 

 
 

Proyecto: RECUPERACION DE LOS PARQUES 
 
Estado: No se tienen estudios 
 
 
Proyecto: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
(PTAR) 
 
Estado: Empresas Públicas de Neiva realizó estudios para la construcción de 
una planta de tratamiento de aguas residuales cerca al puente santander, 
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salida a Bogotá frente al rancho de J, en el P.O.T tiene proyectado la 
construcción de dos PTAR más, una llamada Matamundo frente al antiguo 
lote de Bavaria en la vía Surabastos y la otra llamada el venado en la salida a 
Tello, antes de la Planta de Terpel. 
 
 
Proyecto: PATINODROMO 
Estado: Aprobados $ 600 millones de pesos por parte del departamento 
para la construcción, el municipio aporta el terreno puede ser el mismo sitio, 
en el parque la rebeca o en la comuna 6. 
 
  
2.4.4 SECTOR VIVIENDA 
 
 
Neiva tiene aproximadamente 84.126 hogares y sólo cuenta con 76.250 
viviendas, lo que significa que requieren alrededor de 7.876 soluciones de 
vivienda nueva. 
 

Tabla 118 Número de Hogares de la Ciudad de Neiva 

Zona No. % 

Urbana  79.103  94.03  

Rural     5.023     5.97  

Total  84.126  100  
Fuente: Interrelación Proyección Censo DANE 2005 y Sisben 

 

 

Tabla 119 Déficit de Vivienda en la Ciudad de Neiva 

Zona  No.    %  

Vivienda 
Nueva  

7.850  9.36  

Mejoramiento  7.548  8.97  

Total  15.398  18.33  

Fuente: Interrelación Proyección  Censo DANE 2005 y Sisben 

 
 

En la zona urbana habitan cerca de 79.103 hogares  y en la zona rural 5.023; 
el 78,7% de las viviendas son casas, el 15% apartamentos y el 6,3 cuartos u 
otros; el 96,8% tiene energía eléctrica, el 91% alcantarillado, el 95,5 
acueducto, el 85,2% gas natural, 72,9% teléfono; el número de personas 
por hogar es de 3,7  en la zona urbana y de 4,0 en la zona rural. 
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Tabla 120 Total Hogares en Neiva 

TOTAL HOGARES  

ZONA No. % 

URBANA  79.103 94,03% 

RURAL  5.023 5,97% 

TOTAL  84.126 100,00% 

Fuente: Interrelación Proyección Censo DANE 2005 y Sisben 

 
 
El déficit total de vivienda (incluye vivienda nueva más mejoramientos) es de 
15.424, del cual 1.937 pertenecen a la zona urbana y 2.487 a la zona rural.  
 
 

Tabla 121 Déficit De Vivienda Por Hogares 
(Nueva + Mejoramiento) 

 ZONA 
SIN DEFICIT CON DEFICIT 

No.  % No.  % 

URBANA  66.166 96,31% 12.937 83,88% 

RURAL  2.536 3,69% 2.487 16,12% 

TOTAL  68.702 100,00% 15.424 100,00% 

Fuente: Interrelación Proyección Censo DANE 2005 y Sisben 

 
 
El déficit de vivienda nueva ó cuantitativa es de 7.876 viviendas, 7.446 en la 
zona urbana y 430 en la zona rural.  
 
 

Tabla 122  Déficit De Vivienda Cuantitativa Por Hogares 
(Vivienda Nueva) 

ZONA 
CON DEFICIT 

No.  % - Con respecto al déficit total 

URBANA  7.446 48,28% 

RURAL  430 2,79% 

TOTAL  7.876 51,06% 

Fuente: Interrelación Proyección Censo DANE 2005 y Sisben 
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El déficit de vivienda cualitativo o mejoramiento  es de 7.548 mejoramientos, 
5.491  en la zona urbana y 2.057 en la zona rural.  
  
 

Tabla 123 Déficit De Vivienda Cualitativa Por Hogares 
(Mejoramiento De Vivienda) 

ZONA 
CON DEFICIT 

No.  %- Con respecto al déficit total 

URBANA  5.491 35,60% 

RURAL  2.057 13,34% 

TOTAL  7.548 48,94% 

Fuente: Interrelación Proyección Censo DANE 2005 y Sisben 

 
 
De los 7.548 mejoramientos de vivienda que se requieren en el municipio, en 
su orden los cinco principales son 2.697 en servicios públicos, 905 en cocina, 
896 en estructura y servicios, 875 en hacinamiento mitigable, 754 en 
estructura.  
 
 

Tabla 124 Mejoramiento de Vivienda Según Prioridad 

No. Clase De Mejoramiento Urbana  Rural Total 

1 Servicios 2.075 622 2.697 

2 Cocina 820 84 905 

3 Estructura y servicios 433 463 896 

4 Hacinamiento mitigable 698 177 875 

5 Estructura 524 230 754 

6 Servicios y cocina 202 35 237 

7 
Hacinamiento mitigable y 
cocina 

212 7 219 

8 
Hacinamiento mitigable y 
servicios 

139 73 212 

9 
Estructura, hacinamiento 
mitigable y cocina 

176 28 204 

10 
Estructura, servicios y 
cocina 

146 51 197 

11 
Estructura, hacinamiento 
mitigable y servicios 

63 87 150 

12 
Estructura y hacinamiento 
mitigable 

1 96 97 



199 

 

No. Clase De Mejoramiento Urbana  Rural Total 

13 Estructura y cocina 1 65 66 

14 
Estructura, hacinamiento 
mitigable, servicios y 
cocina 

0 36 36 

15 
Hacinamiento mitigable, 
servicios y cocina 

0 4 4 

  Total  5.491 2.057 7.548 

 Fuente: Interrelación Proyección Censo DANE 2005 y Sisben 

 

 
Existe un fallo del Consejo de Estado en el cual ordena reubicar las personas 
asentadas alrededor en la ronda de la  toma y la jabonera sector oriente (no 
se ha hecho el censo); asimismo  y hay otra sanción de la CAM en la cual se 
obliga a la administración a reubicar a todas las familias que están en rondas 
de quebradas y zonas de alto riesgo no mitigable las cuales son 
aproximadamente unas 4.500 familias más las que se encuentran en la zona 
alta que son cerca de 2.119 familias.  
 
 
De las 76.250 viviendas, el 8,68% de las presentan algún tipo de amenaza 
discriminada de la siguiente forma: 5,6% de las viviendas se encuentran en 
riesgo de deslizamiento, el 2,01% de inundación, el 0,59% de avalancha y el 
0,48% otro tipo de riesgo.  
  
 
Según el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Neiva, en la 
ciudad actualmente se encuentran 25 asentamientos de vivienda.  
 

Tabla 125 Relación de Asentamientos de Vivienda 

No.  Asentamiento  No.  Asentamiento  

1  
Granjas 
Comunitarias  

14  La Amistad  

2  Villa Marínela  15  Oro Negro  

3  El Pinal  16  
Granjas de San 
Bernardo  

4  Mirador Norte  17  Sector Barreiro  

5  La Trinidad  18  
San Bernardo del 
Viento  
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No.  Asentamiento  No.  Asentamiento  

6  Las Margaritas  19  Las Camelias  

7  Las Palmas II  20  Sector Bogotá  

8  
Las Palmas III y 
Miraflores  

21  Sector Galán  

9  Neiva Ya  22  Sector Santa Isabel  

10  La Victoria  23  Villa Nazaret  

11  Álvaro Uribe  24  Villa Colombia  

12  Camino Real  25  Los Libertadores  

13  San Bernardo        

Fuente: P.O.T de Neiva 

 
De los dos proyectos de vivienda de interés social el proyecto de vivienda el 
Tesoro tiene todo adjudicado y con recursos asegurados y el proyecto 
Bosques de San Luis en la actual administración alcanzará a construir 
alrededor de 2.500 viviendas, las 2.500 restantes se tendrán que construir en 
la nueva administración, los recursos están todos asegurados.  
 
 
Según el Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T) en el municipio de Neiva 
existen alrededor de 6.180 has para la para la construcción de Vivienda de 
Interés Social (V.IS).     
 
 

Tabla 126  Lugares Para La Construcción De Vivienda 

Lugar  
No. De 

Viviendas  
Observación  

Detrás de Mercaneiva 2.500 
Presenta problemas de 
servicios públicos 

Trapichito    600 
Presenta problemas de 
servicios públicos 

El Edén (Parte baja del 
tesoro)  

1.380 

Tiene acceso a servicios 
públicos y cuenta con 23 has 
para la construcción de 
vivienda 
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Lugar  
No. De 

Viviendas  
Observación  

El Venado (Cerca a la planta 
de tratamiento de aguas 
residuales  y los patios 
talleres de SETP, los portales 
donde llegarán los buses).  

650 
Presenta problemas de 
servicios públicos 

Detrás de california y 
Acrópolis en la 6w  

600 
Sin problema de servicios 
públicos  

Arriba de los pinos donde 
Miriam Polanía  

450 Se inunda cuando llueve  

Fuente: P.O.T Neiva 

 
 
Asimismo el P.O.T determina tres áreas de expansión detrás de Surabastos, 
arriba del Sena Industrial y al otro lado de la Vía al Oriente la gran falencia 
radica en que presentan problemas de alcantarillado.  
 
 
Neiva y Buenaventura fueron priorizadas en proyectos de reubicación de 
vivienda.  
 
 
2.4.5 Sector Medio Ambiente 
 
La contaminación del  medio ambiente es evidente en todos sus campos,  
altos niveles de ruido, contaminación visual, atmosférica  y de cuencas 
hídricas; tal es el caso de las aguas residuales que aún se siguen vertiendo al 
río magdalena sin ningún tipo de tratamiento y el estado deplorable como se 
encuentra el río del oro, aún no se tiene una solución definitiva a al manejo 
de los escombros en la ciudad lo que se está convirtiendo en problema 
ambiental y de salud pública. 
 
El municipio ha adquirido cerca de seis mil hectáreas de predios en la zona 
alta para garantizar la protección del afluente que nos suministra el agua 
para el consumo doméstico.  
 
 
2.4.6 Sector Prevención Y Atención De Desastres  

 
Para la prevención y atención de las emergencias, el municipio cuenta con 
una oficina que lleva su mismo nombre, a ella están adscritos 24 unidades 
bomberiles cuyo situación laboral se encuentra en provisionalidad, y tres 
funcionarios adicionales que son de carrera administrativa, cuentan con la 
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dotación mínima para atender las emergencias entre ellas dos máquinas de 
bomberos que están distribuidas en la estación principal y una sub estación 
ubicada en la zona industrial del municipio, asimismo en el municipio existe 
la defensa civil y la  cruz roja.  
 
Según el departamento de planeación municipal, en la ciudad existen 6.619 
viviendas que se encuentran en asentamientos o en zonas de alto riesgo no 
mitigable que deben ser reubicadas.  
 
 

Tabla 127  Clasificación de Acuerdo al tipo de Riesgo en las 
Viviendas 

Riesgo No. De Viviendas  % 

Deslizamiento 4.270 5,6 

Inundación 1.533 2,01 

Avalancha 450 0,59 

Otro 366 0,48 

Total 6.619 8,68 

Fuente: Planeación Municipal  
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2.5 DIMENSION DESARROLLO ECONÓMICO  
 
DESEMPLEO Y BAJA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD 
 
Deficiente planeación, Bajo desarrollo económico, insipiente desarrollo rural,  
carencia de turismo local, baja competitividad regional y bajo desarrollo 
tecnológico; son entre otros los principales problemas que enfrenta este 
sector.   
 
 
2.5.1 Sector Desarrollo Económico 
 
No existe como oficialmente calculado un PIB del Municipio sin embargo de 
acuerdo con información del Censo del DANE 2005, las Actividades 
económicas de la Ciudad de Neiva son las siguientes: El comercio es el sector 
que concentra el 51.6% de la Actividad económica de la ciudad, le sigue el 
Sector servicios con el 36,1% dentro del cual se destacan las actividades 
financieras, servicios públicos y seguros, y con el 11% se encuentran las 
actividades agroindustriales dedicadas a producción de alimentos y bebidas, 
y el 1.3% se dedica a otras actividades. Actualmente esta tendencia de 
dinámica empresarial se mantiene. 
  
 

Tabla 128 Establecimientos Según Actividad Económica - PIB 
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Tabla 129 Comportamiento del Empleo en las Principales Ciudades 
del País 

 

(Marzo de 2010 a Febrero de 2011) 

Ciudad 

Tasa 
Global de 
Participaci

ón -TGP 

Tasa de 
Ocupaci
ón - TO  

Tasa de 
Sub 

Empleo 
Subjeti
vo - TS 
(subj) 

Tasa 
de Sub 
Emple

o 
Objeti
vo TS 
(obj) 

Tasa de 
Desempl
eo - TD 

Pereira  64,9 51,8 28,2 12,7 20,1 

Quibdó  59,8 48,7 20 5,3 18,5 

Armenia   60,3 49,4 23 11,7 18,1 

Ibagué 67,4 55,2 32,2 15,5 18 

Popayán  58,9 48,4 33,5 16,6 17,9 

Manizales 58,6 49,1 22,7 11,1 16,2 

Pasto 66,4 55,9 38,2 19,3 15,8 

Montería 68,7 58,3 27,9 15,8 15,1 

Montería  68,7 58,3 27,9 15,8 15,1 

Cúcuta   62,8 53,4 34,8 12,2 14,9 

Cali  67 57,4 36,1 15,1 14,4 

Medellín  63,9 55,1 29 12,9 13,7 

Florencia  58,1 50,5 20 6,5 13,1 

Neiva  64,6 56,3 36,8 15,9 12,9 

Tunja  61,4 53,6 25,1 11,1 12,7 

Total 24 
ciudades  

65,3 57,2 30,9 13,4 12,5 

Villavicencio 65,7 57,6 25,1 12 12,4 

Total 13 áreas  65,8 57,7 31 13,5 12,4 

Valledupar  62,6 54,9 30,1 12,6 12,3 

Sincelejo  59,9 52,7 40,6 13,4 11,9 

Riohacha  66 58,4 41,9 17,1 11,5 

Cartagena   56,5 50 25,9 12,8 11,5 

Bucaramanga  70,7 63,1 36,8 13,5 10,8 

Bogotá, D.C.  68,9 61,7 32,7 14 10,4 

Santa Marta  60,1 54,3 28,7 9,3 9,7 

Barranquilla  58,5 53,1 18,9 9,3 9,2 



205 

 

Ciudad 

Tasa 
Global de 
Participaci

ón -TGP 

Tasa de 
Ocupaci
ón - TO  

Tasa de 
Sub 

Empleo 
Subjeti
vo - TS 
(subj) 

Tasa 
de Sub 
Emple

o 
Objeti
vo TS 
(obj) 

Tasa de 
Desempl
eo - TD 

San Andrés   63,9 58,1 4,6 2,9 9 

Total Nacional  62,4 54,4 32,4 12,5 12,8 

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares- Serie promedio móvil 12 meses 

 
 

El desempleo en la ciudad de Neiva en los últimos tres años se ha mantenido 
dos o tres puntos por encima del promedio nacional.   
 
 
Tabla 130  Comparativo Histórico de la Tasa de Desempleo en Neiva 

y Colombia 

Mes 
2008 2009 2010 2011 

Colombia Neiva Colombia Neiva Colombia Neiva Colombia Neiva 

Ene. 13,1 13,9 14,2 14,2 14,6 14,5 13,5 12,8 

Feb. 12,0 13,8 12,5 14,4 12,6 14,4 12,8 12,9 

Mar. 11,2 13,5 12,0 14,5 11,8 14,2 10,8 12,7 

Abr. 11,1 13,6 12,1 14,5 12,2 14,0 11,2 14 

May. 10,8 13,3 11,7 14,7 12,1 13,7 
  

Jun. 11,2 13,2 11,4 14,9 11,6 13,5 
  

Jul. 12,1 13,2 12,6 14,7 12,6 13,5 
  

Ago. 11,2 13,3 11,7 14,7 11,2 13,3 
  

Sep. 11,0 13,3 12,2 14,6 10,6 13,2 
  

Oct. 10,1 13,3 11,5 14,7 10,2 13,1 
  

Nov. 10,8 13,6 11,1 14,4 10,8 13,0 
  

Dic. 10,6 13,9 11,3 14,4 11,1 13,0 
  

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares- Serie promedio móvil 12 meses 
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Figura 60  Comparativo Histórico de la Tasa de Desempleo en Neiva 
y Colombia 2008 - 2011 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares- Serie promedio móvil 12 meses 

 
 

Tabla 131 Histórico del Comportamiento del Empleo en la Ciudad de 
Neiva 

Concepto 
Dic-
07 

Dic-
08 

Dic-
09 

Dic-
10 

Abril-
11 

% población en edad de 
trabajar  

77,8 78,3 78,9 79,4 79,6 

Tasa Global de Participación -
TGP 

60,2 64,0 63,3 64,3 64,6 

Tasa de Ocupación - TO  51,7 55,1 54,2 56,0 56,3 

Tasa de Desempleo - TD 14,1 13,9 14,4 13,0 12,9 

Tasa de subempleo subjetivo 42,6 37,2 33,2 36,9 36,8 

Tasa de subempleo objetivo 12,5 12,9 14,9 15,9 15,9 

Población total 302,0 304,8 307,5 310,4 310,9 

Población en edad de trabajar 234,8 238,7 242,7 246,6 247,3 

Población económicamente 
activa 

141,3 152,8 153,7 158,6 159,7 

Ocupados 121,5 131,5 131,5 138,1 139,2 

Desocupados 19,9 21,3 22,1 20,6 20,6 

Inactivos 93,5 85,9 89,0 88,0 87,5 

Subempleados Subjetivos 60,2 56,9 50,9 58,5 58,8 
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Subempleados Objetivos 17,6 19,8 22,9 25,2 25,3 

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares- Serie promedio móvil 12 meses 

 
   

Encuesta de empleo realizada por la CUN  
 
Al igual que las encuestas realizadas por el Dane, los profesores  Bibianey 
Lozano Losada, Oscar Hernán Cerquera Losada, Carlos Salamanca, Mauricio 
Eduardo Trujillo Polanía y Luis Hernando Serrato, investigadores de la 
Universidad CUN, elaboraron un estudio estadístico sobre el empleo en Neiva 
en noviembre de 2010 donde se presentan, según los analistas, cifras más 
ajustadas a la realidad según ellos, y el que dio como resultado que en la 
ciudad el nivel de desocupación es de 36,2%, dato que supera en un 23,2% 
a la arrojada por el Dane para el mismo periodo. 
 
El informe se basó en una encuesta realizada a 5.000 personas de la zona 
urbana de la capital que pertenecen a la  Población Económicamente Activa 
(PEA)  donde se determinaron aspectos como el estrato socio-económico del 
encuestado, el nivel de escolaridad, el número de personas que conforman el 
hogar, la cantidad de personas buscando un empleo y el tiempo que llevan 
tratando de conseguir trabajo.  
 
Además, el estudio brinda datos interesantes como: que la tasa de 
desempleo es superior en los estratos 1 y 2 y es más alto en mujeres que 
hombres, que la mayor cantidad de desocupación está entre las personas 
bachilleres, que las comunas 9, 6 y 1 son las que presentan una considerable 
población buscando trabajo y que una gran parte de la gente lleva de 1 a 6 
meses aspirando a conseguir un empleo. 
 

 
Según los datos del Índice de Precios al Consumidor IPC, dados a conocer 
por el Dane,  durante el mes de marzo de 2011 Neiva registró un promedio 
del costo de vida  del 0,28% ligeramente superior al del país cuyo promedio 
alcanzó el 0,27%;   Comunicaciones fue el servicio más costoso con 1,48% 
en la ciudad, seguido por salud con 0,86%, transporte con 0,65% y vivienda 
con 0,45%. De otro lado los más económicos fueron diversión con el -0.24%, 
educación con el -0,06% y alimentos con -0,05%.  
 
Las ciudades que registraron crecimientos por encima del 0,27%  promedio 
mensual fueron: Valledupar 0,70%, Popayán 0,69%, Montería 0,46%, 
Cartagena 0,43%, Riohacha 0,43%, Barranquilla 0,41%, Cúcuta 0,41%, 
Armenia 0,40%, Manizales 0,39%, Ibagué 0,39%, Pereira 0,38%, Pasto 
0,36%, San Andrés 0,34%, Bucaramanga 0,32%, Sincelejo 0,29%, Neiva 
0,28% y Santa Marta 0,27%.  Por debajo del promedio mensual se situaron: 
Medellín 0,27%, Tunja 0,26%, Quibdó 0,25%, Bogotá D.C. 0,24%, 
Villavicencio 0,23%, Florencia 0,22% y Cali 0,06%. 
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Tabla 132  Comparativo IPC de Neiva y Colombia 
 

(Mes de Marzo de 2011)  

Servicio Neiva Colombia 

Alimentos -0,05 0,08 

Vivienda 0,45 0,51 

Vestuario 0,12 0,05 

Salud 0,86 0,66 

Educación -0,06 0,06 

Diversión -0,24 -0,59 

Transporte 0,6 0,35 

Comunicaciones 1,48 0,63 

Otros gastos 0,35 0,14 

Total 0,28 0,27 

Fuente: DANE 

 
 
En los últimos doce meses Neiva registra un IPC del 3,02% más bajo en un 
0,17% que el 3,19% registrado en el país para el mismo periodo; sin 
embargo al compararlo por ítems se encuentra que la educación además de 
ser el servicio que más contribuye en el incremento del IPC tanto en la 
ciudad como en el país, en Neiva este aumento del es desproporcionado 
frente al de Colombia, dado alcanza un 7,31% en Neiva y en el país solo 
llega al 4,6% marcando una diferencia del 2,71%; otro caso para analizar 
detenidamente es el del vestuario porque mientras que en el país disminuye 
en un -0,8% en la ciudad de Neiva aumenta en un 0,76% ampliando la 
brecha en un 1,56%; caso contrario ocurre con los ítems de salud y vivienda 
que son inferiores en un 3,05% y un 1,07% respectivamente con respecto a 
la media del país.  
 
 

Tabla 133  Comparativo IPC de Neiva y Colombia 
(Promedio anual: abril 2010 a marzo de 2011) 

Servicio Neiva Colombia Diferencia 

Alimentos 3,92 3,93 -0,01 

Vivienda 2,46 3,53 -1,07 

Vestuario 0,76 -0,8 1,56 

Salud 0,68 3,73 -3,05 
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Servicio Neiva Colombia Diferencia 

Educación 7,31 4,6 2,71 

Diversión -0,53 0,23 -0,76 

Transporte 2,55 3,28 -0,73 

Comunicaciones 0,44 0,05 0,39 

Otros gastos 3,74 2,8 0,94 

Total 3,02 3,19 -0,17 

Fuente: DANE 

 
 
 

Figura 61 Comparativo IPC Colombia – Neiva Abril 2010 – Marzo 
2011 
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2.5.2 Sector Agropecuario  
 
 
Las principales falencias que afronta el sector agropecuario radican en la 
deficiencia en las vías, agua Potable y saneamiento básico, sumado a ello no 
se cuenta con una política clara de desarrollo rural, el nivel de asistencia 
técnica es muy bajo, lo cual se ve reflejado en la baja productividad y calidad 
de los productos.  
 
 
Según el Censo que realizó el DANE en el año 2005, el 65,4% de las 
unidades censadas tienen alguna actividad agropecuaria.  
 
 

Figura 62 Unidades Censales con Actividad Agropecuaria 

 
Fuente: Censo Dane 2005 

 
 
De las viviendas rurales que desarrollan algún tipo de actividad 64,9% lo 
hacen en el sector agrícola, el 84,7% en el pecuario y el 7,2 desarrollan 
actividades piscícolas.   
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Figura 63 Viviendas Rurales que Desarrollan Actividades 
Agropecuarias (Independientes o Simultaneas) 

 
 

 
Fuente: Censo Dane 2005 

 
 
En el subsector pecuarios con 32.478 cabezas de ganado registradas en el 
2010, Neiva es el principal productor de ganado bovino en el departamento 
del Huila,  el cual se desarrolla en actividades doble propósito; la piscicultura 
en estanque viene ganando un importante espacio en la producción 
departamental; los productos más representativos que desarrolla en el 
subsector agrícola se destaca el cacao, café, arroz y frutales como la 
cholupa, mora, maracuyá y banano.  
 
 
Tabla 134 Principales Productos Agropecuarios que se Desarrollan 

en la Ciudad de Neiva. 
 

Cadena 
Productiva  

Total 
Dpto.  

Total  
Participación 
(%)  

Neiva   Neiva  

Ganadería  
474.305 
Cab.  

32.478 
Cab.  

6,84%  
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Cadena 
Productiva  

Total 
Dpto.  

Total  
Participación 
(%)  

Neiva   Neiva  

Cacao  9.601Has  
434 
Has  

4.52%  

Mora  1.472 Has  11 Has  0.74%  

Maracuyá  1.629 Has  34 Has  0.20%  

Cholupa  168  Has  25 Has  15.19%  

Banano  1.727 Has  80 Has  4.63%  

Café  
117.224 
Has  

3.218 
Has  

2.74%  

Arroz riego  
29.863  
Has  

950 
Has  

3.18%  

Piscicultura  22.479 Tn  459 Tn  2.04%  

Fuente. Anuario Estadístico SEDAM 2010, Observatorio de Territorios Rurales  
  
 
2.5.3 Sector Turismo  
 
El 85% de las personas que pernoctan en los hoteles de la ciudad lo hacen 
por  negocios y el  15% restante lo hace por diversión.  
 
 
Neiva requiere fortalecer  el sector del turismo requiere mejorar la oferta  
complementaria en las líneas como la vida nocturna, oferta cultural,  
capacidad hotelera, seguridad y calidad en sus servicios.  
 
 
A continuación se relaciona el principal inventario que tiene la ciudad de 
Neiva en oferta Hotelera.  
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Tabla 135 Capacidad Hotelera 

Hoteles 52 

Habitaciones 1.143 

Camas 1.883 

Agencias de viajes y turismo 37 

Guías de Turismo con tarjeta   profesional 12 

Restaurantes 139 
Fuente: Cotelco 2009 

 
  
El municipio de Neiva, contrató un estudio con la Universidad Corhuila para 
definir las opuestas productivas en materia de turismo, los resultados de este 
estudio recomiendan fortalecer el municipio en cuatro productos turísticos, 
ellos son:  
 
 
1. Neiva Salud  

 Trasplante Renal-Hospital Universitario 

 Cirugía de Corazón Abierto – Medilaser 
 Cirugía Ocular – Oftalmolaser y otros  
 Cirugía Estética – Diferentes Centros 

 
2. Neiva Ciudad de Eventos  

 Festividades del San Pedro 
 Festival de Río Magdalena (El Huila tiene 24 Mpios Rivereños) 
 Las Noches del Ferrocarril 
 Eventos y Convenciones Bioexpo Centro de Convenciones 

 
 
 
3. Neiva Ciudad Peregrina 

 Caguán – San Roque y Santa Lucía 
 San Francisco – El Señor de los Milagros 

 
 

4. Neiva Ciudad Aventura  

 Parque Isla Aventura– 80 mil personas  
 Una Embarcación del malecón a diferentes islas – 34 pasajeros  
 Botes, gusanos, yeski  
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III.  VISIÓN, VALORES Y PRINCIPIOS 
 
 
3.1. VISIÓN 
 
Neiva se convertirá en una ciudad de oportunidades, bien gobernada y 
participativa, donde la cultura ciudadana sea factor de convivencia y 
bienestar, con ciudadanos felices, con niños y niñas gozando de sus 
derechos, con una infraestructura orientada al desarrollo humano y 
económico, y sin ningún tipo de discriminación social. 
 
 
3.2. VALORES 
 
 Honestidad 
 Respeto 
 Vocación de Servicio  
 Transparencia 
 Solidaridad  
 Tolerancia 
 Equidad 
 
 
3.3. PRINCIPIOS 
 
 Unidad 
 Liderazgo 
 Participación 
 Trabajo en equipo 
 Capacidad de gestión 
 Conocimiento de la realidad (Investigación) 
 Contacto con la comunidad y sectores sociales 
 Lucha frontal contra la corrupción 
 Sintonía con la opinión publica  
 Profesionalismo 
 Convivencia 
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IV.  PLATAFORMA PROGRAMÁTICA 
 
 
 
Producto de un trabajo de investigación serio, plasmado en el diagnóstico 
contenido en el presente documento, el cual se soporta en fuentes de 
información primaria y secundaria, al igual que una discusión y concertación  
amplia y constructiva sostenida con actores de los diferentes sectores 
sociales, económicos, políticos, culturales, deportivos, religiosos y de opinión 
de nuestra ciudad y con representantes de las diferentes comunidades 
urbanas y rurales, hemos estructurado nuestro Programa de Gobierno 
UNIDOS PARA MEJORAR, estableciendo cinco grandes LINEAS 
ESTRATÉGICAS que se convierten en la base fundamental del desarrollo 
integral de la ciudad, así: 
 
 
4.1 LINEA UNO: NEIVA BIEN GOBERNADA Y PARTICIPATIVA 
 
Buen Gobierno es un equipo humano competente, honesto y comprometido 
con las soluciones que requiere el municipio.  
 
Nuestro compromiso es estructurar un modelo de ciudad acorde a las 
potencialidades y necesidades de la región, a través de un sistema de 
planeación participativa a mediano y largo plazo y la implementación de 
políticas públicas claras, donde actúen en forma activa los diferentes actores 
sociales, dirigidas desde una administración municipal moderna, 
transparente, eficiente, con oportunidad en la prestación de sus servicios y 
donde se garantice  la institucionalidad, la seguridad ciudadana, el control 
del orden público y una justicia eficaz  que le permita a propios y visitantes el 
pleno  disfrute de la ciudad. 
 
 
4.1.1 PROGRAMA: UNIDOS PARA UN BUEN GOBIERNO 
 
 
Estructuraremos la administración del municipio como una entidad pública 
moderna, focalizada mediante un direccionamiento estratégico, con una 
cultura ética y de transparencia, con actualización tecnológica, control y 
participación ciudadana, procesos eficientes y servicios de calidad, 
indicadores de gestión, con un talento humano idóneo que le permita a  
Neivanos y Neivanas gozar de unos servicios oportunos y acordes a sus 
necesidades. 
 
 
COMPROMISOS 
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 Crear de  la visión de futuro Neiva 2032.   
 

 Construir Políticas Públicas Sectoriales en lo social y económico. 
 

 Actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial con perspectiva 2012 - 
2023 

 

 Modernizar entidades y dependencias públicas municipales, con énfasis 
en las secretarías de hacienda, tránsito, educación, salud, departamento 
administrativo de planeación, E.S.E Carmen Emilia Ospina y Empresas 
Públicas de Neiva. 

 

 Garantizar transparencia en la administración de los recursos de Neiva. 
 

 Fortalecer la gestión de recursos de orden departamental, nacional e 
internacional, para la financiación de proyectos de inversión social y 
productiva. 

 
 Crear dos Centros de Atención al Ciudadano. 

 
 Fortalecer el plan de capacitación para el Talento Humano. 
 

 Lograr la certificación de la alcaldía en procesos de calidad. 
 

 Fortalecer la hacienda pública municipal.  
 

 Crear dependencias para el desarrollo económico de Neiva y el 
fortalecimiento de la equidad de género, la infancia y la familia. 

 
 
4.1.2  PROGRAMA: UNIDOS CON JUSTICIA Y SEGURIDAD 
 
 
Recuperaremos la confianza de la ciudadanía en el gobierno municipal, 
mejorando la seguridad y convivencia ciudadana, el orden público y la 
estabilidad institucional, a través de programas y actividades de alto impacto 
económico, social y de infraestructura, que permitan detectar y prevenir 
oportunamente todo tipo de conductas violentas, propiciando la resolución 
pacífica de conflictos directa e institucional y creando las condiciones 
adecuadas que contribuyan al disfrute colectivo del patrimonio natural, 
cultural y urbanístico de nuestra ciudad.  
 
COMPROMISOS 
 

 Asumir la responsabilidad como jefe de policía en la jurisdicción 
municipal.  
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 Desarrollar y mejorar la política pública municipal de seguridad y 
convivencia (Acuerdo 009 de 2011). 

 
 Fortalecer el Observatorio del Delito.  

 
 Velar por la defensa, promoción y respeto de los derechos humanos y 

sociales de los ciudadanos. 
 

 Mejorar los espacios para la convivencia ciudadana (recuperación y 
adecuación de parques, malla vial, zonas verdes y recreacionales, 
alumbrado público y señalización de vías) que le permita al ciudadano el 
pleno disfrute de los espacios públicos.    

 

 Mejorar la cultura ciudadana para propiciar entornos favorables hacia la 
convivencia y la paz. 

 
 Fortalecer la unidad familiar para disminuir factores de riesgo en 

seguridad y convivencia ciudadana.  
 

 Promover la prevención temprana del delito en establecimientos 
educativos. 

 

 Prevenir la violencia intrafamiliar y la violencia sexual. 

 
 Incrementar el apoyo a la fuerza pública encaminada al aumento de pie 

de fuerza, parque automotor e inteligencia policial. 
 

 Lucha frontal contra los expendios de droga 
 

 Fortalecer los sistemas de seguridad ciudadana (cámaras, 
equipamientos, alarmas comunitarias, red de informantes). 

 
 Fortalecer los planes integrales de seguridad por cuadrantes.  

 
 Garantizar la atención las 24 horas del día de la línea 123. 

 

 Invertir en tecnologías de la información y las comunicaciones que 
permitan desarrollar un sistema eficaz en la lucha contra la extorsión, el 
homicidio, el secuestro, el narcotráfico, el terrorismo y otros delitos que 
afectan la seguridad en el municipio.   

 

 Combatir la delincuencia organizada y prevenir la aparición de nuevos 
actores dedicados al crimen organizado. 
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 promover planes de desarme y fortalecer el control, registro e 
interdicción al mercado y tráfico ilegal de armas con impacto en la 
seguridad ciudadana. 

 

 Realizar permanentemente operativos de control al tránsito, aplicando 
estrictamente las normas. 

 

 Prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y de alcohol en menores.  
 

 Creación e implementación de política municipal para el habitante de la 
calle  

 

 Fortalecer el observatorio del delito. 
 
 

 Vincular  a la comunidad con el apoyo a la fuerza pública para mejorar 
la seguridad en la ciudad.  

 

 Implementar las demás acciones que son competencia de la 
administración municipal. 

 
 

4.1.3 PROGRAMA: UNIDOS PARA PARTICIPAR 
 
 
Garantizar el ejercicio de la organización y participación ciudadana, el control 
ciudadano a la gestión pública y la recuperación de la confianza en lo 
público, para lograr el ejercicio pleno de la participación y el desarrollo de la 
democracia participativa. 
  
COMPROMISOS 
 

 Implementar la política nacional para el fortalecimiento de los organismos 
de acción comunal establecida en el Conpes 3661 de 2010.  
 

 Implementar los presupuestos participativos, mediante procesos 
pedagógicos y consensos ciudadanos; se priorizará la inversión social en 
proyectos por cada comuna y corregimiento de la ciudad. 
 

 Propiciar el control ciudadano a la gestión pública a través de veinticuatro  
(24) Consejos Comunales al año. 

 

 Realizar dos rendiciones de cuentas públicas anuales. 
 

 Fortalecer a las J.A.C, J.A.L. y demás organizaciones comunitarias como 
herramienta fundamental de la democracia local. 
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 El fomento a los movimientos de agremiación y federación de expresiones 

asociativas con el propósito principal de generar canales de interlocución 
en temas de política pública priorizados. 
 

 Crear semilleros infantiles y juveniles en participación ciudadana 
 

 Propiciar las condiciones necesarias para priorizar la mano de obra local, 
en los proyectos de inversión realizados en las comunas y corregimientos. 

 
 Fortalecer el gobierno en línea, como mecanismo de comunicación en 

procesos de participación social y comunitaria. 
 

 Crear una red de comunicación para la promoción de la participación 
ciudadana en las instituciones educativas. 

 
 
4.2 LÍNEA DOS: NEIVA PROTEGE SU FUTURO 
 
Los niños y adolescentes son el presente y el futuro de nuestra sociedad, por 
eso debemos “garantizar su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan 
en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, 
amor y comprensión, prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y la 
dignidad humana, sin discriminación alguna,”2  

 lo cual permite centrar los 
esfuerzos de la administración municipal para que reciban atención y 
formación integral en su existencia, desarrollo, ciudadanía y protección.  
 
A través de la dependencia para la Mujer, Infancia, Adolescencia y Familia, 
se efectuarán estrategias y acciones sociales que intervenga, promueva y 
proteja la familia como núcleo principal de la sociedad. 
 
COMPROMISOS 

 
 Crear una dependencia municipal para atender programas  de la Mujer, 

Infancia, Adolescencia y Familia. 
 

 Desarrollar la política pública de equidad de género del municipio. 
 

 Implementar el programa Mujer Neivana Productiva, para capacitar 
10.000 mujeres en artes, oficios y gestión empresarial.  
 

 Disminuir los índices de embarazos en adolescentes.  
 

                                                           
2
 Ley 1098 de 2006 
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 Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva para  
infantes, adolescentes y jóvenes. 
 

 Garantizar la asistencia médica prenatal, con el fin de conservar la vida 
de las madres gestantes y sus recién nacidos.   
 

 Garantizar la accesibilidad al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud (SGSSS) del recién nacido, niño y adolescente, en donde se 
promocione la salud y prevenga la enfermedad, se preste los servicios de 
salud y se rehabilite. 
  

 Promover la lactancia materna por lo menos en los primeros seis (06) 
meses de edad, mediante las diferentes estrategias existentes. 
 

 Contribuir a disminuir los índices de morbi-mortalidad en los niños 
neivanos, a través del fortalecimiento de los controles de crecimiento y 
desarrollo, fortaleciendo el Programa Ampliado de Inmunizaciones – PAI, 
y ampliando el programa de seguridad alimentaria materno infantil. 
 

 Apoyar el cumplimiento de los derechos del niño conforme a lo 
establecido en la ley 1098 de 2006. 
 

 Establecer alianzas estratégicas con diferentes sectores para culturizar al 
niño en el cumplimiento de sus deberes como persona y ciudadano. 
 

 Garantizar el acceso a la educación Preescolar, Básica Primaria y 
Secundaria en los niños y adolescentes. 
 

 Desarrollar acciones interinstitucionales para evitar la presencia de niños  
habitantes de la calle. 
 

 Brindar infraestructura adecuada para la recreación y actividad física para 
niños, niñas y adolescentes de acuerdo a grupos Etáreos. 
 

 Atender en forma especial a niños y jóvenes que se encuentren en 
situación de discapacidad, enfermedad o que vivan en un lugar apartado 
del casco urbano.  
 

 Capacitar a las Madres Comunitarias en atención a los niños, nutrición, en 
general, brindando apoyo para mejorar sus servicios y los entornos de 
trabajo. 
 

 Establecer acciones concretas de apoyo sicosocial para niños y niñas con 
problemas de aprendizaje y desarrollo sicomotriz. 
 



221 

 

 Articular las estrategias relacionadas con desarrollo social, con un criterio 
de transversalidad, logrando resultados concretos en educación, cultura, 
salud, recreación y deporte, en beneficio de la niñez y la juventud. 
 

 Implementar programas de Rehabilitación,  con mayor relevancia en la 
resocialización de los jóvenes adictos a sustancias psicoactivas y 
problemas de delincuencia juvenil. 

 

 
4.3 LÍNEA TRES: NEIVA UNIDA POR LA EQUIDAD SOCIAL.  
 
Neiva tendrá una educación de mayor calidad, con infraestructura adecuada 
y nuevo modelo educativo. Propiciaremos servicios de salud con altos 
estándares de calidad. Fortaleceremos las IPS públicas y rescataremos 
financieramente a la ESE municipal. Posicionaremos a nivel nacional e 
internacional el festival folclórico y reinado nacional del bambuco. 
Impulsaremos la política municipal de equidad de género. El deporte y la 
cultura serán la base para consolidar una sociedad activa, conviviente y 
solidaria. Garantizaremos la atención integral a grupos especiales como 
adultos mayores y  personas con discapacidad o en condición de 
desplazamiento. 

 
4.3.1 PROGRAMA: UNIDOS POR LA SALUD DE LOS NEIVANOS 
 

Garantizar a la población Neivana el acceso al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud con calidad, celeridad y oportunidad, articulado con 
diferentes programas en salud pública, promoción social, seguridad en el 
trabajo, y atención oportuna a las emergencias y desastres, enmarcada en el 
humanismo, la calidad y la participación social, contribuyendo al 
mejoramiento de las condiciones de vida de la población. 

 
COMPROMISOS  
 
 Cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Mileno en el componente de 

salud. 
 

 Alcanzar cobertura del 90% de la población niveles I y II del SISBEN.  
 

 Mantener depura la Base de Datos Unificada de Usuarios (BDUA) en un 
100%. 
 

 Implementación de un modelo de atención en salud familiar integral.  
 

 Dar cobertura universal a la población pobre y vulnerable y los niveles I y 
II del SISBEN. 
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 Articular las acciones de salud de colectivos con las actividades de la 
Empresa Social del Estado (E.S.E) “Carmen Emilia Ospina” para brindar 
atención oportuna y de calidad a los usuarios del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud. 
 

 Promover el bienestar y una vida saludable, enmarcada en las prioridades 
nacionales en salud pública. 
 

 Presentar estudio de factibilidad para la creación de una IPS de carácter 
mixto que propicie la atención y rehabilitación del menor infractor, 
enfermo mental y farmacodependiente. 
 

 Realizar estudio de factibilidad para la habilitación de servicios de 
segundo nivel en la Empresa Sociales del Estado “Carmen Emilia Ospina” 
y su financiación a través de convenios con instituciones públicas o 
privadas. 
 

 Establecer puentes de comunicación efectivo y eficiente entre las 
entidades responsables del proceso salutogénico y de cumplimiento del 
plan de desarrollo (Secretaria de Salud Municipal - E.S.E. - Planeación 
Municipal, DATMA). 
 

 Terminación, dotación y puesta en funcionamiento del Centro de Atención 
Integral Materno Infantil. 
 

 Apoyar a la ESE Municipal para la construcción y dotación de centro de 
atención en los centros poblados donde se requiera acorde con la 
normatividad vigente para el cumplimiento de los requisitos de 
habilitación. 
 

 Fortalecer y privilegiar la Red Pública Municipal. 
 

 Desarrollo de programas en cumplimiento del Decreto 3039 de 2007. 
 

 Creación de programas de atención especial a: Discapacidad, Tercera 
Edad, Desplazados, Población Indígena, Población reinsertada, 
Indigentes, Red unidos, LGTB.  
 

 Identificar la población informal y prestar asesoría en seguridad industrial, 
vigilancia y seguimiento a enfermedades de origen laboral. 
 

 Fortalecimiento para lograr la optimización del control de vectores para 
prevención de las ETV (enfermedades transmitidas por vectores) 
 

 Fortalecimiento de los programas de prevención de ETS-sida y 
cumplimiento de metas nacionales en salud pública. 
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4.3.2 PROGRAMA: UNIDOS POR EL BIENESTAR 
 
Brindar atención, protección y asistencia a los grupos poblacionales, que por 
sus  condiciones de marginalidad o exclusión no tienen capacidad para 
generar o acceder a los mecanismos formales para la satisfacción de sus 
necesidades básicas, contribuyendo a la reducción del daño y del impacto 
negativo, a través de proyectos dirigidos a la superación de la vulnerabilidad. 
 
COMPROMISOS 
 

 Formular e implementar la política pública para la atención integral a la 
población vulnerable. 
 

 Atender en forma integral a las personas de la tercera edad, población en 
condición de desplazamiento, indígenas, afro-colombianos, personas en 
situación de discapacidad, habitantes de la calle y población LGTB. 
 

 Diseñar estrategias de vinculación laboral a la población vulnerable. 
 

 Retorno del habitante de la calle a su lugar de origen. 
 

 Promoción del plan retorno a sus lugares de origen  personas en 
condición de desplazamiento. 
 

 Implementar el programa de Jóvenes con Futuro, para garantía de 
derechos y acceso laboral de la población juvenil. 
 

 Propiciar estudio de factibilidad para incorporar IPS mixta, que posibilite 
la atención integral del adulto mayor y habitante de la calle en las 
diferentes modalidades de internación. 
 

 Fortalecer el programa Red Unidos, para apoyo a población vulnerable. 
 

 Fortalecer y complementar el programa Familias en Acción, articulándolo 
a otros programas de apoyo a población vulnerable 
 

 Gestionar recursos para la implementación del Centro de Capacitación 
para personas con discapacidad. 
 

 Vincular al sector transportador para incorporar vehículos de transporte 
público para personas con discapacidad. 
 

 Implementar el Plan Integral Único – PIU, para la atención a la población 
en condición de desplazamiento. 
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 Promoción del plan retorno a sus lugares de origen  personas en 
condición de desplazamiento.  
 

 
4.3.3 PROGRAMA: UNIDOS PARA EDUCAR  
 
Desarrollar una política educativa que responda a los retos de una sociedad 
de la economía del conocimiento,   humanizada e incluyente, que cualifique y 
contribuya en la  calidad de la educación y la reducción de la pobreza.  
 
COMPROMISOS: 
 
EN COBERTURA 
 

 Formulación del Plan Decenal de Educación (2012 – 2021) 
 

 Formular la cultura del control y autocontrol. 
 

 Formular e implementar el Proyecto Educativo Municipal (P.E.M) 
 

 Articular el Proyecto Educativo Institucional al Proyecto Educativo 
Municipal (P.E.M)  
 

 Mantener una cobertura bruta en educación Básica y secundaria, por 
encima del 95%.  
 

 Ofrecer atención educativa en el sector oficial a niños de 3 y 4 años. 
 

 Propiciar el acceso y retorno a las aulas de los niños, jóvenes y adultos 
que por diversas razones han estado excluidos o se retiraron del sistema 
educativo mediante metodologías flexibles que se ajusten a sus 
necesidades. 
 

 Fortalecer los programas por ciclos con el fin de ampliar la cobertura en 
la población adulta. (Jornada nocturna, sabatina….). 
 

 Mejorar los ambientes de aprendizaje en las Instituciones Educativas 
(Iluminación, aireación, dotación, saneamiento, laboratorios).   
 

 Asignación de recursos de presupuesto para las instituciones educativas 
que correspondan a las más inmediatas necesidades. 
 

 Promover la alimentación saludable en los establecimientos educativos. 
 

 Construcción o adecuación de cuatro Colegios de Calidad, con acceso a 
tecnologías, equipamiento y mobiliario adecuado. 
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 Estímulo a instituciones educativas que cumplan con indicadores de 
cobertura y calidad. (Directiva y Estratégica, Misión y Administrativa, - 
Social y comunitaria - Conpes 141 del 11 de abril de 2011) 
 

 Implementar la Cátedra de la Neivanidad y el turismo educativo.  
 

 Hacer el mantenimiento del 100% de los establecimientos educativos del 
municipio. 
 

 Mantener cobertura en alimentación y transporte escolar en el municipio. 
 
 

EN CALIDAD 

 Fortalecer las competencias laborales generales y formación para el 
trabajo y el desarrollo humano a través de convenios con el  SENA y las 
universidades públicas. PLAN EXCELENCIA ACADEMICA  
 

 Aplicar proyectos educativos transversales (medio ambiente, educación 
sexual, educación en valores y democracia) 
 

 Fortalecer los semilleros de investigación de las instituciones educativas. 
 

 Consolidar el programa del bilingüismo y el uso de las tic´s.  
 

 Incentivar las experiencias significativas en las Instituciones Educativas.  
 

 Apoyar los proyectos pedagógicos productivos. 
 

 Propiciar la formación a docentes con pertinencia. 
 

 Formación y capacitación docente  
 

 Fomentar un programa encaminado a mejorar el bienestar de los 
empleados del sector educativo.  
 

 Promover  la cultura de la investigación. 
 

 Vincular la educación media con el mundo laboral y con instituciones de 
educación superior. 
 

 Crear, desarrollar y fomentar el uso de las bibliotecas públicas.  
 

 Implementar la cátedra de Educación física desde preescolar como 
política pública , apoyo de dotación de implementos deportivos y 
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reconocimiento de horas de entrenamiento a docentes que promuevan la 
formación deportiva. 
 

 Articular los programas de formación técnica en educación media a las 
apuestas productivas, según Plan Local de Competitividad. 
 

 Implementar formación técnica de acuerdo a ciclos propedéuticos, según 
apuestas productivas. 
 

 Modernización de los escenarios e infraestructura deportiva de las 
instituciones Educativas de Neiva. 
 

 Mejoramiento de los ambientes escolares especialmente de zonas 
marginadas y Zona rural. 
 

 Apoyo a las instituciones Educativas con énfasis en arte , cultura y música 

 
  

 
4.3.4 PROGRAMA: UNIDOS POR NUESTRA IDENTIDAD CULTURAL 
 
Promover el desarrollo cultural, donde se manifiesten todas las expresiones 
que hacen parte de nuestra identidad local y regional, que genere cambios 
en el comportamiento de los ciudadanos  consolidando la formación de 
principios y valores, la ética, la sana convivencia, el acatamiento de las 
normas y el respeto por lo público. 
 
COMRPOMISOS 
 

 Formulación del Plan Decenal de Cultura (2012 – 2021). 
 

 Creación del Consejo Municipal de Cultura. 
 

 Construcción del calendario cultural (concursos de lectura, pintura, 
encuentro de escritores, teatro, danzas, festivales del San Juan y del San 
Pedro, cumpleaños de Neiva, encuentros de medios de comunicación, 
audiovisuales). 
 

 Creación de la Banda Sinfónica de Neiva. 
 

 Fortalecer el uso de prendas, instrumentos y expresiones artísticas (Tiple, 
requinto, rajaleñas, sombrero de pindo, danzas y música) en los eventos 
institucionales, locales, regionales y nacionales de los cuales sea sede 
nuestra ciudad.  
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 Masificar encuentros culturales comunitarios en las comunas y los 
corregimientos.  
 

 Promover alianzas estratégicas con el sector privado para fortalecer la 
promoción, el desarrollo y la comercialización de nuestros productos 
culturales.  
 

 Hacer una alianza estratégica con la gobernación del Huila para el 
desarrollo de actividades culturales y artísticas, el teatro pigoanza y el 
centro de convenciones.  
 

 Capacitar a taxistas como guías turísticos y culturales. 
 

 Promover la creación y sostenibilidad de las escuelas de formación 
artística y cultural en comunas y corregimientos. 
 

 Crear el Museo Municipal de Neiva. 
 

 Fortalecer el Sistema de Información Cultural y Artístico del municipio.  
 

 Recuperar el patrimonio histórico y cultural del municipio. 
 

 Implementar los centros de promoción turística y cultural de la ciudad en 
alianza con el sector privado (Aeropuerto, terminal de transporte, hoteles, 
restaurantes, estaciones de servicios, malecón, parque de los niños y 
almacenes de cadena). 
 

 Apoyar la construcción del parque de la música Jorge Villamil Cordovez. 
  

 Promover el hábito de la lectura en los neivanos, en alianza con las 
instituciones educativas para lograr su masificación. 
 

 Realizar concursos de lectura por comunas, ofreciendo estímulos 
focalizados al mejoramiento de los ambientes de lectura (Bibliotecas). 
 

 Celebración de los 400 años de Neiva.  
 

 Propiciar la creación de entidad para promoción y realización del festival 
folclórico y reinado nacional del bambuco. 
 

 Construir el Pueblito Huilense, para el fomento de la cultura y el turismo 
local. 
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4.3.5 PROGRAMA: UNIDOS POR EL DEPROTE Y LA RECREACIÓN. 
 
Promover la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre hacia el desarrollo humano integral; donde se promuevan y 
estimulen los valores para la convivencia, participación, disminución de la 

violencia, y construcción del tejido social; apoyado en estrategias que 
beneficien los habitantes de la ciudad. 
 
COMPROMISOS 
 

 Crear el Sistema Municipal del Deporte, la Recreación, la Educación Física 
y la Actividad Física. 
 

 Crear la Política Pública Municipal del Deporte, la Recreación, la 
Educación Física y la Actividad Física.  
 

 Crear del Observatorio Municipal del Deporte, la Recreación, la Educación 
Física y la Actividad Física. 
 

 Reestructurar al reconocimiento deportivo entre los organismos del 
deporte asociado e implementar un mecanismo de vigilancia y control a 
los mismos. 
 

 Crear el Sistema de Gestión de la Calidad para el deporte y la recreación. 
 

 Fomentar del Deporte Estudiantil (Festivales escolares, Juegos Escolares 
y Juegos Intercolegiados). 
 

 Fomentar las prácticas del deporte social comunitario en sus múltiples 
manifestaciones (interbarrios e intercomunas). 
 

 Fomentar y desarrollar la recreación con criterios de inclusión como 
estrategia de recreación y aprovechamiento del tiempo libre (Recreación 
a Campesinos, Grupos vulnerables, Adulto mayor, Campamentos 
juveniles, Personas en situación de discapacidad, Programa Recreando 
Nuestros Barrios y Corregimientos, Programa Adopta un Parque, 
Programa Aprender Jugando).  
 

 Promover la actividad física en toda la población, con el fin de disminuir 
los índices de sedentarismo en la ciudad de Neiva (Ciclovías, Programa 
Abuelos Saludables, Aeróbicos comunales, Caminando por Neiva, 
Neivanos madrugadores, Mujeres saludables). 
 

 Crear centros de acondicionamiento físico comunales. 
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 Crear centros de actividad física para personas en situación de 
discapacidad. 
 

 Crear y apoyar el programa de investigación para el deporte, la 
recreación, la educación física y la actividad física. 
 

 Promover los Centros de Educación Física en la ciudad de Neiva. 
 

 Propiciar la sostenibilidad de los procesos de preparación y participación 
de los deportistas de altos logros neivanos en eventos de carácter 
nacional e internacional. 
 

 Fortalecer las Escuelas de Formación Deportiva como Programa que 
contribuye a la formación integral de niños, niñas y jóvenes de las 
diferentes comunas de la ciudad, favoreciendo su acceso a espacios 
propicios para la práctica de disciplinas deportivas, promoción de valores 
y el fortalecimiento de procesos de socialización y aprendizaje en 
principios como la convivencia pacífica, la cultura ciudadana y la no 
violencia. 
 

 Establecer el sistema de detección de talentos y preparación de reservas 
estratégicas para el deporte de altos logros. 
 

 Construir, dotar y mantener instalaciones deportivas de acuerdo a las 
exigencias reglamentarias y de alta tecnología del deporte 
contemporáneo  
 

 Construir nuevo patinódromo con medidas reglamentarias 
 

 Construir ocho Unidades Deportivas Integrales con cubierta. 
 

 Adecuar e instalar grama sintética en dos (02) escenarios deportivos. 
 

 Gestión de recursos para construcción de cubierta del Estadio Urdaneta 
Arbeláez. 
 

 Apoyar la remodelación del Estadio Guillermo Plazas Alcid. 
 

 Construcción de ludotekas, como espacios del desarrollo integral de los 
niños, en las que se articularán acciones de otros sectores como: 
Crecimiento y Desarrollo, Nutrición, Salud, Educación Inicial, Estimulación 
Adecuada, lo que apunta a garantizar los principios de integralidad e 
interdependencia de los derechos y el trato preferente a la primera 
infancia. 
 

 Crear el sistema de estímulos al deporte.  
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 Realizar la gestión para que Neiva sea sede de una final nacional de los 
juegos intercolegiados. 
 

 Gestionar la realización de un campeonato internacional en una disciplina 
de carácter Olímpico. 
 

 Promover la realización de la copa 400 años ciudad de Neiva, con la 
participación de equipos de futbol profesional.  
 

 Capacitación a administradores, líderes, técnicos, monitores y autoridades 
deportivas. 
 

 Fortalecer y masificar las escuelas de formación deportiva (iniciación, 
fundamentación y especialización). 
 

 Promover la recreación  y ocupación del tiempo libre por comunas 
(Ciclovías, aeróbicos, festivales). 
 

 Adecuación de los polideportivos para la práctica deportiva de la 
población según grupos Etáreos. 

 
 

4.4 LINEA CUATRO: NEIVA CIUDAD DE OPORTUNIDADES 
 
Declaramos lucha total contra la pobreza, el desempleo y la falta de 
oportunidades. Crearemos la secretaría de desarrollo económico, definiremos 
la agenda interna de productividad y competitividad local articulada con la 
ley de primer empleo y las locomotoras de la productividad del Presidente 
Juan Manuel Santos; el agro, la vivienda, la infraestructura, la innovación y la 
minería. Crearemos el Banco de las oportunidades para financiar proyectos 
productivos, reactivaremos el campo a través de la agro-industria; El turismo 
será fuente de desarrollo económico, a través de los clúster de cultura, 
salud, convenciones y aventura. 
 
4.4.1 PROGRAMA: UNIDOS PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO DE 
NEIVA  
  
Fortalecer y apoyar los sectores económicos del municipio, optimizando la 
productividad y competitividad de manera sostenible, mediante la 
articulación e implementación de estrategias, proyectos y alianzas entre el 
sector público y privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de la 
población Neivana  y posicionando de Neiva como centro de desarrollo 
regional. 
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COMPROMISOS 
 

 Crear de la Secretaría municipal de Desarrollo Económico. 
 

 Crear el Banco de  Oportunidades. 
 

 Construir e implementar el Plan Local de Productividad y Competitividad 
de Neiva. 
 

 Capacitación, formación, asesoría y acompañamiento para la creación y 
fortalecimiento de mipymes y el mercado laboral. 
 

 Gestionar recursos para fortalecer y apoyar sectores económicos del 
municipio. 
 

 Promover la creación de grupos asociativos. 
 

 Impulsar  Empresas Prestadores de Servicios de  la Construcción. 
 

 Impulsar la Globalidad de la Ciudad, a través del fortalecimiento de redes 
tecnológicas, acceso a nuevos mercados,  ferias empresariales y rueda de 
negocios. 
 

 Cofinanciar y gestionar proyectos productivos sostenibles, con valor 
agregado en ciencia y/o tecnología.  
 

 Poner en marcha programas de mercadeo territorial, con impacto 
nacional e internacional, que construyan una imagen de nuestra ciudad y 
región como un lugar propicio para el desarrollo de los negocios, la 
inversión, el turismo, la cooperación y los intercambios culturales. 
 

 Promover la cultura del emprendimiento en el sistema educativo. 
 

 Desarrollar programas especiales de formación para el trabajo en áreas 
que permitan mayor probabilidad de acceso al empleo y al autoempleo en 
la fase de la inserción laboral. 
 

 Apoyar el desarrollo y consolidación de unidades productivas (privadas y 
asociativas). 

 
4.4.2 PROGRAMA: UNIDOS POR EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR 
AGROPECUARIO. 
 
Apoyar el desarrollo y consolidación de las unidades productivas 
agropecuarias existentes; buscando su articulación a las dinámicas de las 
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cadenas productivas con mayores potencialidades económicas, con 

innovación y acceso a mercados a nivel regional y nacional. 
 
COMPROMISOS 
 

 Garantizar la Transitabilidad en el 100% de la Malla Vial Rural. 
 

 Capacitar en  Administración Agropecuaria a pequeños productores 
agropecuarios para mejorar la productividad. 
 

 Fomentar el programa de mejoramiento de Praderas. 
 

 Realización de Tres (03)  ferias agropecuarias al año. 
 

 Creación del Centro de Biotecnología para la reproducción animal 
(Inseminación Artificial Bovino, Equino, Ovino, Porcino y Piscicultura). 
 

 Fomentar el repoblamiento bovino y mejoramiento genético, a través de 
embriones vitirificados u otras tecnologías. 
 

 Desarrollar cadenas productivas con mercados regionales y Nacionales. 
 

 Apoyar la construcción  de estanques en tierra, para el fortalecimiento de 
la actividad piscícola. 
 

 Brindar asistencia técnica en los diferentes  sectores agropecuarios. 
 

 Apoyar la creación de  biofábricas frutales (Semillas Certificadas).  
 

 Apoyar la construcción de secaderos ecológicos   de café  y cacao a 
través de paneles solares. 
 

 Desarrollar un Programa de Buenas prácticas Agropecuarias (BPA) 
 

 Fortalecer la dependencia municipal para el fomento del desarrollo rural. 
 

 Articular programas acordes con el Plan Local de Productividad y 
Competitividad.  

 
4.4.3 PROGRAMA: UNIDOS POR EL TURISMO 
 
Potenciar la vocación turística de nuestra ciudad, haciendo un uso 
estratégico de sus riquezas naturales, arquitectónicas y culturales. 
 

COMPROMISOS 
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 Dar a conocer a Neiva como epicentro turístico del Surcolombiano, “Neiva 
capital del Río Magdalena” ante el mundo. 
 

 Desarrollar los clúster turísticos de Salud, Eventos, Peregrino y Aventura.  
 

 Diseñar una política de incentivos tributarios para el fomento y desarrollo 
del sector turístico. 
 

 Incentivar la creación de servicios complementarios en el sector turístico 
de la ciudad (Gastronomía, actividad nocturna, oferta cultural, 
conectividad, bilingüismo y hotelería) 
 

 Apoyar la construcción del teatro auditorio. 
 

 Recuperar los espacios públicos e implementar el Plan de Ornato para 
mejorar imagen del municipio. 

 
 
4.5 LINEA CINCO: NEIVA HABITABLE, INFRAESTRUCTURA 
AMIGABLE 
 
Proyectaremos a Neiva en una ciudad moderna y competitiva, interviniéndola 
integralmente, mediante proyectos estratégicos que apunten a mejorar los 
equipamientos municipales, la red de servicios públicos, la prevención y 
atención del riesgo, la movilidad urbana, la interconexión vial, la protección 
del medio ambiento y el desarrollo de vivienda de interés social, con el fin de 
fomentar la sana convivencia, el esparcimiento y el bienestar de toda la 
comunidad. 
 
4.5.1 PROGRAMA: UNIDOS PARA MEJORAR LA MOVILIDAD 
 

Mejorar y conservar la movilidad urbana a través de la recuperación de la 
malla vial y la terminación de vías inconclusas. 
 
COMPROMISOS 

 

 Apoyo a la implementación del Sistema Estratégico de Transporte Público 
(SETP). 
 

 Construcción de dos (02) intercambiadores viales.  
 

 Conectar Cra 6W con la Calle 64. 
 

 Terminación de la avenida La Toma hasta la subida a Monserrate.  
 

 Recuperación de la malla vial urbana y rural. 
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 Gestión de recursos para los siguientes desarrollos viales:  

 
 Ampliación desde la Cra 7  con Cl 2 hacia el oriente buscando la avenida 

de ventilador (Cra  24) interceptar con la Cra 21 que parte del puente rio 
del barrio San Martín (Cr 22), la cual intercepta con la Cl 2 i que viene de 
los parques entre Las Américas y el Centro la Gaitana de las Américas y 
se continua a intersecarse con la Cra 21 que viene del rio loro. 

 
 Construcción de Cra 22 entre la Cl 8 y la Cl 2 i hacia el oriente buscando 

a sur orientales a salir a la Cl 52.  
 
 Ampliación de Cr 7 con Cl 4 y terminarla de la Cl 7 al Colegio Salesiano.  
 
 Continuidad de la Cl 5 desde la Cl 8 hacia el oriente pasando por la Cra 5 

hasta la Cra 21.   
 
 Ampliación de la Cl 6 entre las Cra 7 y 8. 
 
 Conector vial entre comuna 8 con comuna 6, esto es entre la calle 1A 

Barrio Villa Amarilla y carrera 40 Barrio el Limonar, incluye construcción 
de puente sobre el rio del oro. 

 
 Eje ambiental del parque ronda rio las ceibas - espacio público y plan de 

renovación vial.  
 
 Eje ambiental río del oro entre carrera 7 y 21. 
 
 Carreteable abrir la vía por detrás de los pinos para conectarla con la 

comuna 10 (vía del oriente), destaponar y hacer el puente sobre el rio 
las ceibas. 

 
 Mejoramiento barrial comuna 10- rehabilitación de la ruta de bus que 

lleva de las Camelias Cra 52 - Machines. 
 
 Terminación de la Cra 2 desde Mampuesto hasta Darío Echandía. 

 
 

4.5.2 PROGRAMA: UNIDOS POR SERVICIOS PUBLICOS ADECUADOS 
 
Garantizar a la población Neivana el acceso de todos los servicios públicos 
con calidad y oportunidad en beneficio de un mejor bienestar.  
 
COMPROMISOS 
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 Gestionar recursos para solución definitiva a la fuente alterna del 
suministro de agua potable. 
 

 Optimizar el sistema de acueducto y alcantarillado de Neiva. 
 

 Mejorar la prestación del servicio de aseo de la ciudad de Neiva. 
 

 Terminar y poner en funcionamiento el Reservorio. 
 

 Ampliar la Red de Alcantarillado de Aguas Lluvias. 
 

 Gestionar los recursos para la construcción de la Planta de Tratamiento 
de Aguas Residuales (PTAR). 
 

 Implementar un plan para el manejo de escombros.  
 

 Mejorar el servicio de alumbrado público.  
 

 Modernizar la entidad prestadora de Servicios de agua potable, 
alcantarillado y aseo de Neiva. 
 

 Mejorar la calidad del servicio de las empresas públicas de Neiva.  
 

4.5.3 UNIDOS POR UNOS ESPACIOS PÚBLICOS ADECUADOS 
 
Mejorar la calidad de vida de los habitantes y del entorno de la ciudad, 
mediante la dotación y mejoramiento de espacios y escenarios que 
conduzcan a la modernidad, la sana convivencia, el disfrute y esparcimiento 
ciudadano. 
 
COMPROMISOS 
 

 Desarrollar un sistema integral de espacios públicos y equipamientos que 
generen una mayor cobertura a todas y todos los ciudadanos, y 
promuevan una relación de conectividad mayor entre los barrios y el 
centro de la ciudad. 
 

 Contribuir desde el ordenamiento territorial en la construcción de una 
ciudad equitativa y participativa. 
 

 Garantizar el mantenimiento de espacios públicos, parques y zonas 
verdes, en sitios estratégicos de la ciudad. 
 

 Gestión de recursos para la terminación del proyecto Parque Ronda Río 
Las Ceibas. 
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 Gestionar recursos para la ampliación y mantenimiento del Malecón del 
río Magdalena como espacio público. 
 

 Construcción y consolidación de paseos urbanos. 
 

 Organización y adecuación de espacios para vendedores ambulantes. 
 

 Mejoramiento de calles barriales y recuperación de andenes. 
 

 Adecuación de espacios públicos para mejorar la accesibilidad a la 
discapacidad. 
 

 Implementación de Ciclo rutas. 
 

 Gestión de recursos para la construcción de andenes en los siguientes 
tramos.  

 
 Construcción de andenes tramo vial de la avenida circunvalar costado 

oriental desde la carrera 2 hasta calle 21 
 Mejoramiento de andenes del tramo vial de la carrera 7 entre el eje 

ambiental del río las ceibas y el río del oro. 
 Construcción de andenes continuación del tramo vial de la carrera 16 

desde el río las ceibas hasta calle 21 costado occidental 
 Construcción y mejoramiento de andenes del tramo vial de la calle 10 

desde la avenida circunvalar hasta la carrera 4 
 Construcción de andenes tramo vial de la calle 19 desde la carrera 26 

hasta la carrera 19 en los costados norte y sur 
 Construcción de andenes del tramo vial de la carrera 4 entre el eje 

ambiental del río las ceibas y la calle 10 
 Construcción y mejoramiento de andenes tramo vial de la carrera 2 desde 

la calle 26 hasta el eje ambiental del río del oro. 
 Construcción de andenes de la calle 16 sur desde la carrera 15 sur hasta 

el río del oro. 
 Construcción de andenes del tramo vial de la carrera 2 desde la carrera 7 

hasta la carrera 15. 
 Construcción de andenes del entorno circundante del monumento los 

potros calle 2 carrera 3 carrera 16. 
 Mejoramiento de andenes calle 12 carrera 2 calle 7. 
 Construcción y mejoramiento de andenes tramo vial de la calle 4 desde 

avenida circunvalar hasta calle 14. 
 Construcción y mejoramiento de andenes tramo transversal 9  desde el 

puente Santander hasta la carrera 2. 
 Construcción de andenes tramo vial de la carrera 7 entre carrera 16 y el 

eje ambiental de la quebrada el venado.  
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4.5.4. PROGRAMA: UNIDOS POR UNAS VIVIENDAS SALUDABLE 
 
Mejorar las condiciones y la calidad de vida en la ciudad a través de 
estrategias que promuevan la construcción,  mejoramiento, legalización e 
intervención en zonas de alto riesgo; que hagan efectivo el derecho a una 
vivienda digna y que posibiliten la integración social y espacial, promuevan la 
consolidación de barrios como unidades de convivencia vecinas y familiar, 
amigables  del patrimonio ambiental y cultural.  
 

COMPROMISOS 
 
 Fortalecer las asociaciones de vivienda a través de capacitaciones y 

asesoría para la gestión de proyectos y recursos.  
 

 Construir 3.000 viviendas nuevas. 
 

 Mejorar 3.000 viviendas de estratos uno y dos. 
 

 Reubicar 1.000  familias que se encuentran en zonas de alto riesgo. 
 

 Implementar un programa para la legalización de barrios y venta de 
ejidos y titulación gratuita de predios. 

 
 
4.5.5 PROGRAMA: UNIDOS POR LA CONSERVACION DEL MEDIO 
AMBIENTE 
 
Formular e implementar políticas, estrategias y acciones públicas con 
criterios de sostenibilidad ambiental, con la participación de los sectores 
productivos, institucionales, académicos y comunitarios, para garantizar el 
uso sostenible de los recursos naturales, propiciar la salud de la población, 
la productividad y el mejoramiento de la calidad de vida de los neivanos. 

 
COMPROMISOS 
 
 Propender por la conservación del medio ambiente, los recursos naturales 

y la defensa del paisaje (Áreas protegidas, ecosistemas estratégicos, red 
hídrica municipal y áreas para la protección y el abastecimiento del 
recurso hídrico, suelos de protección por amenaza y riesgo natural). 
 

 Recuperar ambientalmente la ciudad (visual, auditiva, atmosférica, 
espacio público) 
 

 Recuperar las fuentes hídricas, especialmente la protección del Parque 
regional la Siberia, el río Magdalena, río Las Ceibas, río del Oro y demás 
fuentes hídricas de la ciudad. 
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 Desarrollar una estrategia para el manejo de residuos sólidos. 

 
 Adquirir predios para la conservación del río las Ceibas. 

 
 Construcción y consolidación de paseos urbanos. 

 

 Implementación de un programa para la educación ambiental.  
 

 Contribuir desde el ordenamiento territorial a la construcción de una 
ciudad equitativa, y a la consolidación de una cultura de planeación y 
gestión urbanística, democrática y participativa. 
 

 Gestión de recursos para desarrollar el proyecto del parque isla de 
aventura.  
 

 Recuperación de los senderos ecoturísticos  
 

 Realizar obras recreativas y de espacio público complementarias para la 
recuperación de los diferentes ejes ambientales de la Ciudad. 
 

 Plan de manejo ambiental y ordenación del río del oro. 
 

 
 

4.5.6 PROGRAMA: UNIDOS PREVENIREMOS LOS DESASTRES  
 

Disminuir la vulnerabilidad de la población a riesgos y amenazas de tipo 
físico, antrópico y tecnológico, a través de actividades de prevención, 
mitigación, la asistencia oportuna y una recuperación integral, equitativa y 
eficaz. 
 

COMPROMISOS 
 

 Formulación e implantación del Plan Local de Emergencia y Contingencia 
PLEC`s y el Plan Municipal para la Gestión del Riesgo PMGR. 
 

 Garantizar la operatividad de los cuerpos de socorro. 
 

 Implementación de obras para la reducción de los riesgos mitigables. 
 

 Reubicación de infraestructura física y social en riesgo no mitigable. 
 

 Desarrollar programas e inversiones para intervenir y contener el 
desarrollo de  asentamientos humanos en zonas de  preservación y 
conservación ambiental o de alto riesgo. 
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 Fortalecimiento red de emergencias de la ciudad de Neiva. 
 

 Capacitación a comunidades en gestión del riesgo y conformación de  
comités barriales de emergencia. 
 

 Acompañamiento de los planes escolares de prevención y atención de 
desastres. 
 

 Iniciar acciones de reubicación y/o localización de asentamientos 
humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de 
insalubridad. 

   
  
 
 
 


