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MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS NACIONALES POR DIMENSIONES Y SECTORES. CONTEXTO MUNICIPAL ALCALDIA

DE BELEN

APUESTAS MUNICIPALES 2008-2011

REFERENCIA PROGRAMATICA. UBICACION EN LA

e TS TGRS ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN

-1.El municipio de Belén, para el ano 2015 ser el primer abastecedor de

la regidn en la canasta alimenticia en cilantro, cebolla, repollo,

remolacha, espinaca, acelga, zanahoria, ahuyama). A futura

produccién de granjas integrales y sistemas de comercializacién.

- 2.Ser en el ano 2015 los mayores productores de frutales a futuros

produccién y comercializacion (curaba, ciruela, durazno, papayuela, ; ;

manzana, pera, uchuva ) de la regién. DIMENSION ECONOMICA. ASISTENCIA AL SECTOR
PRODUCTIVO AGROPECUARIO

- 3.Para el ano 2015 ser los primeros productores y comercializadores de

derivados ldcteos de la provincia.

- 4.Para el ano 2015 ser el mayor productor de alevinos de la provincia. PROGRAMA  AGRICOLA  DE  CAPACITACION Y
MEJORAMIENTO SOCIAL.

SECTOR - 5.En el ano 2015 ser el principal productor y exportador de porcinos de

AGROINDUSTRIAL

la regién.
- 6Ser en el ano 2015 los mayores productores de cdrnicos carne
bovina, ovina, porcina) de la zona

- 7.Para el ano 2015 ser los
(comercializacién  de leche,
ofros).Enfriadoras de la provincia (1)

productores de lacteos
yogurt, mantequilla, vy

mayores
queso,

- 8-Fortalecimiento del eslabdén agroindustrial de la cadena de la Papa
en Boyacd

- 9. Firma del Acuerdo de Voluntades (2) y Constitucién de cadena
l&dctea e inscripcidn en el Ministerio de Agricultura.

- 10.Proyecto de Montaje de una Comercializadora Regional de Leche y
Productos Procesados, accediendo a recursos del Fondo de
Estabilizacion de la Leche

SUBTEMAS PARA LOS PROYECTOS  ASISTENCIA
TECNICA: Orientado a los productos de las apuestas
1-7 y 10.

PROYECTO 10: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional al ano 2015 de la apuestas 1-7 y
10.
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SECTOR CULTURA

-1. Ser el municipio colombiano en el ano 2015 con los mejores

promotores del Ecoturismo, paisajismo, sector que pertenece a la “Ruta
de los nevados “(3)

-2.El municipio de Belén propenderd por el mejoramiento de servicios
publicos en zonas de mayor afluencia turistica proyectos de
potabilizacién del agua, cobertura de senal telefénica, disposicién final
de basuras, emisidn de particulas al aire.

DIMENSION ECONOMICA - TURISMO
PROGRAMA DE IMPULSO DEL TURISMO

PROYECTO 6: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional al ano 2015 de la apuesta 1,4y
5

Y
TURISMO L . e .

- 3.El municipio de Belén, desarrolla el programa de BilingUismo DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

-4.Asimismo divulgar y promocionar el municipio como destino turistico, PDREE)ISC'QQGII;A:MII?EIIE\ITCIDA\%;%ACEIZQ%:\?(IC\IIPTA\LMEJORAMlENTO

nacional e internacional.

-5.El municipio de Belén dard capacitacifo y certificacion de guias PROYEETO f7: Dl'men|5|o|nolm|§8]T;> dplulnonuol, Iec;uco,

turisticos locales e intérpretes del patrimonio operalivoy funcional alano €laapuesia <.
DIMENSION ECONOMICA - TURISMO. PROGRAMA DE

-1. Tener para el afo 2015 los mejores talleres y produccién de tejidos y | IMPULSO DEL TURISMO

SECTOR ARTESANAL disenos tejidos en lana y talla en madera de la provincia (4).

2. Proyecto de investigacién, Sistematizacién y Recuperacion de
Cultural Artesanales y conocimiento Ancestral.

PROYECTO 7: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional al ano 2015 de la apuesta 1y 2
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PROGRAMAS

APUESTAS ESTRATEGICAS

REFERENCIA PROGRAMATICA. UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN

MEDIO AMBIENTE

En materia ambiental (5) la primera de las metas que le corresponde a
Colombia cumplir, es la de reforestar 30 mil hectdreas de bosques
anualmente.

- 1.La segunda meta a cumplir, es la de consolidar las dreas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), incorporando 165
mil nuevas hectdreas al sistema.

- 2.El tercer reto que imponen las Metas Sociales del Milenio a Colombia,
es el de eliminar para el ano 2010, el consumo de por lo menos 1.000
toneladas de sustancias agotadoras de la Capa de Ozono.

-3.A estas metas se suman otros compromisos que el Gobierno se ha
impuesto para la recuperaciéon del medio ambiente en el pais, como
Familias Guardabosques (donde las familias se comprometen a eliminar
los cultivos ilicitos y proteger los bosques), la erradicacion manual, el
trdmite y aprobacién de la ley forestal, la puesta en marcha de
proyectos generadores de energia alternativa , la implementacién de
las pequenas centrales hidroeléctricas, la construccidén de los sistemas
de transporte masivo y la produccion de biocombustibles.

-4.Planificacion ambiental en la gestion territorial, incorporando los
determinantes ambientales y culturales en las decisiones de uso y
ocupaciéon del territorio, e incorporando y manejando el riesgo de
origen natural y antrépico en los procesos de ordenamiento.

- 5.Gestidon integrada del recurso hidrico.

- 6., Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

- 7. De procesos productivos competitivos y sostenibles, que mejoren el
desempeno ambiental y faciliten el acceso a los mercados nacionales
e internacionales.

- 8.Prevencién y control de la degradacién ambiental, fortaleciendo los
instrumentos que atiendan de manera directa sus principales causas y

DIMENSION AMBIENTAL

PROGRAMA DE RESTAURACION DE LAS CONDICIONES
FISICO-BIOTICAS Y DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO

PROYECTO 13. P13: Dimensionamiento
plurianual, técnico, operativo y funcional al afo 2015
de los puntos 1,5y 9

PROYECTO 14. Pl14: explorar una opcién de
cooperacion  internacional 'y  asociacion  con
municipios vecinos que comparten biofisica, para
adelantar un proyecto de incursién en el mercado
internacional de certificados de emisiones limpias El
municipio dispone de un drea de 3680 hectdreas (son
el 17% del total de la extensidn municipal) cuyo uso
recomendado del suelo es forestal; vale la pena
(Cubre puntos 2y 10).

PROYECTO 15: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional de los puntos no incluidos en los
puntos anteriores.
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promuevan una cultura de prevencién y control del medio ambiente
urbano vy rural, como son la contaminacion del aire, la contaminacién
del agua, la contaminacién visual y auditiva, la afectacion de la flora y
fauna, la generacion de residuos, y demds factores que afecten la
calidad de vida de las comunidades.

-9.Fortalecimiento 'y ajuste del sistema nacional ambiental,
especialmente de los procesos de planificacion, regulacion,
seguimiento, control y evaluacién, de coordinacién interinstitucional, de
generaciéon, intercambio y uso de la informacion para la toma de
decisiones de politica ambiental y en la inclusibn de criterios
ambientales en las politicas sectoriales, asi como en la definicidon precisa
de competencias vy jurisdicciones.

- 10.Promocidn de procesos productivos competitivos y sostenibles que
mejoren el desempeno ambiental y faciliten el acceso a los Mercados
Nacionales e Internacionales; en este senfido, el Gobierno municipal
articulard los esfuerzos y los mecanismos legales para consolidar como
destinos Ecoturisticos los parques del sistema de dreas protegidas.

MINERIA

Para hablar del sector minero se toma el término de distrito minero (6),
en el distrito de Paz de Rio (7) que incluye el municipio de Belén, se
identifican los minerales mds representativos de la produccién minera en
Boyacd en relacién con los volimenes de produccién que pueden
considerarse significativos desde el punto de vista del mercado de cada
uno de ellos.

1.El municipio de Belén, elabora un Plan estratégico de atraccién de
Inversibn Extranjera aplicado a subsectores mineros que requieran
altisimos niveles de Inversibn en Infraestructura exploratoria, de
explotaciéon con un alto componente tecnoldgico

2.En el municipio de Belén se explota y procesa caliza (8). arcillas, y
materiales de construccion.

PROYECTO 1: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional para la elaboracién del Plan
Estratégico.
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REFERENCIA PROGRAMATICA. UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL

PROGRAMAS APUESTAS ESTRATEGICAS PLAN
Para este sector se toma el documento del PNUD, Obijetivos del
Desarrollo del Milenio (ODM) (9)
- 1.de la educacién bdsica, es decir, cobertura del 100 por ciento para
educacion bdsica (desde 0 a 9° grado. Incluye preescolar, bdsica
primaria y bdsica secundaria).
- 2. Tasa de cobertura bruta del 93 por ciento para educacion media
(10°y 11° grado).
-3.Alcanzar en promedio 10,6 anos de educacion para poblacidon entre
15y 24 anos. DIMENSION SOCIOCULTURAL - EDUCACION
-4.Disminuir la repeﬂcién a 2,3% en educaciéon bdsica Y media (desde 0 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO EN CALIDAD
o . e . . . ya . ’
C?;Teodi]o]) grado; incluye preescolar, bdsica primaria, bdsica secundaria COBERTURA Y EFICIENCIA DEL  SISTEMA
' EDUCATIVO MUNICIPAL
EDUCACION -5.Reducir la tasa de analfabetismo a 1% para personas enfre 15y 24

anos.

-6.Al 2017 los recursos en investigacion, ciencia y tecnologia en el
sistema educativo (10), habrdn aumentado progresivamente y
mejorado de manera que aportan significativamente al desarrollo
social, econémico y cultural del pais.

-6.En el 2017, la mayoria de las instituciones habrdn avanzado en el
proceso de modernizacion cientifica y tecnolégica de las mismas vy
habrdn fortalecido los ambientes pedagdgicos para una educacién
cientifica y tecnolégica.

-8.En el 2015 el municipio de Belén habrd alcanzado una mayor
cobertura en infraestructura y dotacién productiva y formaciéon de
talento humano en cada institucién educativa, siendo generadores de
la innovacion y el cambio, estando a la vanguardia de la ciencia y la
tecnologia en igualdad de oportunidades para todos.

PROYECTO 14. P14 Dimensionamiento plurianual,
técnico, operativo y funcional a los afos 2015 y 2017
para los puntos 1 a 8 . En los temas de cobertura y
calidad, se estructuran metas en el documento
programdtico del Plan y se correlacionan con el ICV
estimado para cada vereda.
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SALUD

El Gobierno Nacional trabaja por la reduccion de la mortalidad infantil
(11) en menores de 5 anos, para ello se busca la universalizacion de la
afiliacion al régimen subsidiado de salud con especial énfasis en las
zonas rurales, a tfravés del Programa de Superacion de la Pobreza.

-1.Paralelamente se busca cenfrar esfuerzos en ofros sectores que
inciden en mortalidad infantil (12), como educacion a las mujeres,
vivienda, agua y saneamiento bdsico

- 2,lgualmente el Ministerio de Proteccion Social contfinuard centrando
esfuerzos para que la vacunacidon, en enfermedades como el
sarampidén, alcance mayor cobertura llegando a un 95 por ciento de la
poblacién, en el 2015.

- 3 De ofro lado se espera reducir la tasa de mortalidad materna (13). La
meta para este milenio es reducir en tres cuartas partes llegando a 45
en el 2015

- 4.0Otra de las metas del milenio es la lucha para reducir la propagacion
del VIH/SIDA (14)

-5.En materia de lucha contra el SIDA se universalizard la cobertura del
diagndstico y tratamiento antirretroviral, incluyendo el fondo de
medicamentos y se ampliard la estrategia de prevencidon de la
transmision de VIH de la madre al hijo. Igualmente se buscard reducir
factores de vulnerabilidad en adolescentes del drea urbana y rural.

- 6.Asimismo reducir las muertes por malaria para el 2015.

- 7.0tfro objetivo del milenio es reducir el hambre al 3 por ciento en el
2015. Para lograrlo se estd desarrollando una Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que garantizard la disponibilidad
permanente, acceso, consumo y calidad en la nutricion.

-8.Paralelamente se desarrollard la promociéon de lactancia materna
para poblacion menor a 2 anos y a través de la red de Proteccidén
Social para la Superacion de la Pobreza Extrema JUNTOS (15) se creardn
redes regionales o territoriales de seguridad alimentaria y nutricional.

DIMENSION SOCIO CULTURAL
SALUD
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO EN CALIDAD,

COBERTURA Y EFICIENCIA EN EL SERVICIO DE SALUD
DEL MUNICIPIO

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO EN SALUD PUBLICA.
PROYECTO 5. P5 Dimensionamiento plurianual,

técnico, operativo y funcional la ejecucion de los
puntos.1,3,5,7y 8
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PROMOVER LA
IGUALDAD ENTRE
LOS GENEROS Y LA
AUTONOMIA DE
GENERO

-1. Implementar y mantener operando una estrategia intersectorial de
vigilancia en salud publica de la violencia infrafamiliar, especificamente
de la violencia de pareja contra la mujer, en 2015. (18)

-2.incorporar y mantener el seguimiento a la equidad de género en
materia salarial y calidad del empleo, en el marco del Sistema de
informacion sobre calidad y pertinencia del Sistema nacional de
formacién para el trabajo.

- 3.Incrementar por encima del 30% la participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico.

PROYECTO 1: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional para la participacién de la
Administracién y la coordinacion interinstitucional en
el logro de los objetivos de los puntos 1,2, y 3.

iNDICE DE
DESARROLLO
HUMANO (IDH)

- 1.Asistir y acompanar a instituciones territoriales en el proceso de
planeacion y seguimiento a acciones que buscan prevenir y mitigar
sifuaciones que vulneren el pleno ejercicio de los Derechos Humanos o
sean infracciones al Derecho Internacional Humanitario (D.I.H). (17)

-2.Los alcaldes son lideres en materia derechos humanos en su
departamento o municipio

-3.Se comprometen con la inclusién del tema de derechos humanos en
los planes de desarrollo departamentales y municipales 2008-2011

-4.Apoyar y participar en el diseho de los planes de accidén para el
periodo en el tema de derechos humanos y DIH, construidos en el
marco de los ejes temdticos del Plan nacional de Accidén en Derechos
Humanos y DIH

-5.Hacer efectivo el compromiso con el bienestar y calidad de vida de
los ciudadanos de su departamento o municipio.

-6.La politica publica de derechos humanos para el trabajo territorial
(18). debe responder a las condiciones especificas de la situacién de
derechos humanos, a las formas como la cultura y la vida cotidiana han
definido las formas de vida de la poblacién, a las posibilidades de
garantizar los derechos en el marco de un Estado local de escasos
recursos y a los reconocimientos normativos de los derechos humanos
que los hacen exigibles por parte de la poblacién

PROYECTO 1: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional para la participacién de la
Administracién y la coordinacion interinstitucional en
el logro de los objetivos de los puntos 1 a é..
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PROGRAMAS

APUESTAS ESTRATEGICAS

REFERENCIA PROGRAMATICA. UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN

POBREZA

1. Reducir de 53,8 a 28,5% el porcentaje de personas en pobreza (19).
2.Reducir de 20,4 a 8,8% el porcentaje de personas que vive en pobreza
extrema.

-3. Reducir de 2,8 a 1,5% el porcentaje de personas que vive con menos
de un ddlar diario

-4.Uno de los objetivos de la Red JUNTOS es el fortalecimiento
institucional en los municipios, identificando las necesidades de la
poblacién mds pobre, gestionar de manera eficiente el acceso a los
servicios y programas y hacer seguimiento y evolucion de esta
poblacién en la superacion de la pobreza. (20)

PROYECTO 1: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional para la participacién de la
Administracién y la coordinacion interinstitucional en
el logro de los objetivos de los puntos 1 a 4.

Hay proyectos coadyuvantes en este logro en

vivienda, servicios puUblicos domiciliarios, educacion y
salud.

Reducir a 28% la poblacion en situacién de pobreza.
Reducir a 9% la poblacién en extrema pobreza.

DERECHOS
HUMANOS

En Colombia existen grandes desigualdades sociales; aproximadamente
50% de la poblacion vive bagjo el umbral de la pobreza. El conflicto
armado contribuye a dichas desigualdades e impacta de manera
negativa las vidas diarias de muchos, a pesar del progreso en la
situacion de seguridad que se ha logrado recientemente. (21)

La comunidad afrocolombiana —una quinta parte de la poblacion- vive
en su mayoria en la pobreza absoluta, y con frecuencia es victima de
ataques por parte de los grupos paramilitares y guerrilleros. Los ninos
pobres han sido afectados por el conflicto, siendo objeto de asesinatos
exirajudiciales, desapariciones forzosas, violaciones y tortura; miles de
ninos de comunidades pobres del campo también son reclutados como
combatientes. (22)

El conflicto ha causado el desplazamiento de alrededor de 2.5 millones
de personas; familias enferas han fenido que huir de sus hogares,
muchos congregdndose en las afueras de pueblos y ciudades,
impactando los ya sobrecargados sistemas de servicios publicos. (23)

En este senfido el gobierno foma la iniciativa de desarrollar un Plan
Nacional de Accion de Derechos Humanos (24) y su intencién de
concertarlo con amplios sectores de la sociedad colombiana.

PROYECTO 1: Dimensionamiento plurianual, técnico,
operativo y funcional para la participacién de la
Administracién y la coordinacion interinstitucional en
el logro de los objetivos de los puntos 1 a 8.
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Se materializan a fravés de Politicas PUblicas.(25)

Su ejecucion debe adecuar Contexto Social, Econémico y Politico, ser
especificas para las comunidades destinatarias, respetar la idiosincrasia
y sus identidades culturales, posibilitar espacios de participacion amplia,
proposifiva y decisoria.

Asimismo trabajar de la mano con el Plan de Desarrollo 2007 — 2010 (286)

Trabajar con una Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Se
continuara con la tarea de alcanzar una Nacién que haga de la
seguridad democrdtica un verdadero puente hacia la paz, la
reconciliacion y la prosperidad general.

Tiene como pilares reforzar y garantizar el Estado social de derecho en
todo el territorio mediante la proteccién de los derechos de todos los
ciudadanos, la proteccion de los valores, la pluralidad, las instituciones
democrdticas, la solidaridad y cooperacién de toda la ciudadania en
defensa de los valores democrdticos.

Continuar con los programas de proteccién de poblaciones especificas,
1. Proyecto de atencién a Comunidades en Riesgo - PACR-

2Implementar medidas de proteccidn para las personas y
comunidades con medidas cautelares y provisionales del Sistema
Inferamericano.

3.Consolidar la estrategia de descentralizacion de la ejecucion de la
politica en materia de Derechos Humanos. y Derecho Internacional
Humanitario, lo cual significa que en los préoximos cuatro anos, todos los
departamentos y municipios del pais disehardn y aplicardn planes de
accién en Derechos humanos y Derecho internacional humanitario, los
cuales deberdn estar articulados con los programas locales y regionales
de desarrollo.

4. Proyecto de Descentralizacién de la Politica PuUblica en Derechos
Humanos (27)

Es importante incorporar las Politicas Publicas en Derechos Humanos y
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Derecho Internacional Humanitario en los Planes Departamentales y
Municipales de Desarrollo.

5.Fortalecer la capacidad de la ciudadania a nivel territorial para
intervenir en la construccién de la agenda publica que en materia de
DDHH debe responder el gobierno territorial.

6. Formulacién Participativa de Planes de Accidén en Derechos Humanos
y Aplicacion del Derecho internacional humanitario.

En cuanto al papel de los alcaldes y gobernadores, es necesario que se
comprometan con la inclusién del tema de derechos humanos en los
planes de desarrollo departamentales y municipales 2008-2011

7.Asimismo, apoyar y participar en el disefio de los planes de accién
para el periodo en el tema de derechos humanos y DIH, construidos en
el marco de los ejes temdticos del Plan nacional de Accidn en Derechos
Humanos y DIH.

8.Hacer efectivo el compromiso con el bienestar y calidad de vida de
los ciudadanos de su departamento o municipio.

POLITICA DE NINEZ,
INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y
FAMILIA

En los planes de gobierno y en los planes de desarrollo territoriales, se
deben incorporar metas en las que se cumplan con la protecciéon
integral de los ninos, ninas y adolescentes. (28)

Dentro de los lineamientos que las entidades territoriales deben tener en
cuenta en el momento de preparar sus planes de desarrollo, se incluye
un diagnostico que muestre la situacion actual de las condiciones de
los nifnos, ninas y adolescentes en el cual se evidencian, no sdlo los
problemas sino las causas de dicha situacioén. (29)

1. Definir estrategias y programas relacionados con la situacién real de
la ninez y la adolescencia. (30)

2. Establecer tanto indicadores como sistemas de informacién que
permitan fundamentar la toma de decisiones y realizar el seguimiento y
evaluacion (31)

3.Elaborar el diagnostico, las estrategias, programas y proyectos, bajo el
enfoque de ciclo vital. (32)

DIMENSION SOCIO CULTURAL - BIENESTAR SOCIAL

BIENESTAR SOCIAL, NINEZ,
DISCAPACITADOS, MUJER Y TERCERA EDAD
PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL Y MEJORAMIENTO

SOCIAL Y ECONOMICO DE GRUPOS VULNERABLES

JUVENTUD,

PROYECTO 5 P5: Dimensionamiento plurianual,
técnico, operativo y funcional para la participacion
de la Administracion y la  coordinacién
interinstitucional en el logro de los objetivos de los
puntos 1 a 6.

Existen suficientes insumos de diagndstico realizado en las
mesas temdticas de la problematizacion e identificacién de

Economista Consultor
Ennque Tobo Uscategin

@

Email entous@hotmail.com Cel 3112174121 — 7447515

10




)

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 — 2011 “CRECIENDO JUNTOS” - MUNICIPIO DE BELEN — BOYACA

4.Tener en cuenta a la familia como sujeto activo y de intervencién en
sus estrategias, programas y proyectos. (33)

4 Promover la dfiliacion inmediata del recién nacido al Sistema General
de Seguridad Social de Salud.

5.Garantizar el derecho a la identidad. (34)

6. en cuenta a la poblacion en condiciones de desplazamiento. (35)

causas de los aspectos criticos de este sector
poblacional.Reducir a 3% los ninos y ninas menores de 5
anos con peso inferior al normal. Reducir a 17 x mil
mortalidad infantil en menores de 5 anos y a 14 x mil > 1ano.
Coberturas  de vacunacién=95% <51 anos. Reducir
mortalidad materna a 45 xmil nacidos vivos. % adolecents
madres >1.2% (15-49 afos)

COMPETITIVIDAD
Y
PRODUCTIVIDAD

Mediante el Decreto 2828 del 23 de agosto de 2006 (38) el gobierno
nacional organizd el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad
y cred la Comisién Nacional de Competitividad como érgano asesor del
Gobierno nacional y de concentfracidon entre éste, las entidades
territoriales y la sociedad civii en temas relacionados con la
productividad y competitividad del pais y sus regiones, con el fin de
promover el desarrollo econdmico y mejorar el bienestar social de los
ciudadanos.

El departamento de Boyacd, tiene la necesidad de mejorar la mayoria
de los factores que componen su competitividad y productividad, sus
principales desafios se encuentran en el fortalecimiento general de la
infraestructura, en mejorar su recurso humano, en vigilar la sostenibilidad
ambiental de los procesos de desarrollo, en reforzar las instituciones vy el
desarrollo gerencial y de asociacion para incrementar productividades
y sinergias, y afianzar las alianzas entre los diversos sectores, en particular
el fridngulo sector publico — sector privado — academia. (37)

DESARROLLO
TECNOLOGICO Y
FORMACION DE
CAPITAL HUMANO

Formacién de capital organizativo, Formacién de capital humano, Inversion en
capital Material y Apropiacién social de Ciencia y Tecnologia

- En efecto, la ciencia, tecnologia e innovacién, la formacién de talento humano
y la modernizacién institucional gubernamental y privada, inciden en mayor
medida en la creacidn de ventajas competitivas, constituyéndose en
necesidades recurrentes que requieren especial atencién en las politicas para la
competitividad. (38)
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REFERENCIA PROGRAMATICA. UBICACION EN LA

PROGRAMAS APUESTAS ESTRATEGICAS
ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN
-El municipio de Belén, promueve los sistemas logisticos de fransporte y
comercializacién para otorgarle competitividad y articulacion a su
estructura econdmica, productiva y de servicios a escala nacional, con
la Pavimentaciéon de la ruta de Los Libertadores: Belén, Socha, Sdcama,
La Cabuya, asimismo Pavimentaciéon de 600 km. de Vias Secundarias y p
Terciarias de acceso a las zonas mineras DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL
INFRAESTRUCTURA. | _1_Facilitar I coordinacién infermodal, ADECUACION Y AMPLIACION DE LA RED VIAL
. ., . ., PROYECTO 5. P5: Dimensionamiento plurianual,

-2.Mejorar la funcién estatal relacionada con la regulacion del técnico, operativo y funcional de los puntos no
fransporte. incluidos en los puntos 1 a 4-
-3.Mejorar la infraestructura productiva y turistica.
-4.Adecuar la estructura de comercializacion.
-El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través
del Viceministerio de Agua y Saneamiento viene apoyando la
estructuracion e implementacién de planes departamentales de
agua(39)

SERVICIOS El municipio .de Belén en ocuedu.C,To y oIconTgr!IIodo promueve | piMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

. esquemas regionales (40) de prestacion de los servicios que permitan )
PUBLICOS PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y MEJORAMIENTO

aumentar las coberturas y mejorar la calidad del servicio.

-El municipio de Belén, incorpora la gestién del riesgo en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo

DEL EQUIPAMIENTO FISICO MUNICIPAL
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NOTAS DE REFERENCIA (PIE DE PAGINA)

1. Gobernacién de Boyacd, Agenda Interna. Departamento
Administrativo de Planeacién., Provincia Tundama, Apuestas
Municipales 2007

2. Véase, Acuerdo de voluntades para construir la Comisidon
regional de Competitividad del departamento de Boyacd.
Gobernacién de Boyacd - Cdmara de Comercio de Tunja.
Tunja, Junio 29 de 2007

3 Gobernacién de Boyacd, Agenda Interna. Departamento
Administrativo de Planeacién., Provincia Tundama, Apuestas
Municipales 2007

4 Ibid, 2007

5 Segun el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial Juan Lozano Ramirez, durante el 2002 y 2006 en el
pais fueron reforestadas 121.848 hectdreas de bosque, con un
promedio de 30.462 hectdreas por afo. La meta entre el 2007
y el 2010, es reforestar otras 122 mil hectdreas, a razdén de
30.500 hectdreas en promedio, por ano. “Esto con el apoyo de
las corporaciones auténomas que en la elaboracion de sus
planes trienales, incorporardn los recursos necesarios para
avanzar en estos planes de reforestacion” durante el Consejo
Comunal que sobre el tema se desarrollé en Suba, norte de
Bogotd. Bogotd, 21 de Abril 2007

6 Los distritos mineros incluyen: a) el tipo de material mineral y
el volumen de producciéon, b) el grado de concentracién
minera frente a zonas relativamente homogéneas y uniformes,
y c) la tradicién minera de las comunidades locales y
regionales. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. UPME 2003-2004
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7 La caracterizacion de las zonas seleccionadas se hizo a partir
de informacién secundaria obtenida de entidades del sector
minero y/o relacionadas con el proyecto, las cuales se
agrupan por fuentes asi: Fuente 1: Ingeominas. En este Instituto
se consulté el Inventario Minero readlizado en 18
departamentos, del cual se obtuvo informacidn sobre reservas,
sistemas de explotacion y mercado. También se tuvo acceso a
la base de datos sistematizada y a la informacién sobre los
prospectos y dreas potenciales mineras. Fuente 2: Minercol, las
Gerencias Regionales y Gobernaciones departamentales que
han recibido la delegacion de funciones de la Autoridad
Minera. En estas dependencias se tomaron dafos de los
informes anuales de produccidn de los titulares mineros, con
informacion en algunos casos, de reservas, produccion, tipo
de explotacidén, de mercado, principalmente. De igual
manera, se consultd informacién sobre los proyectos
adelantados por el Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas, PNUD y Minercol, en el sur de Bolivar, en el
municipio de La Llanada en Narino y sobre el tejido social en el
altiplano cundi-boyacense.

8 La extraccién de caliza representd en el ano 2002 el 46,6%
de la produccion total del distrito. Esta roca se destina como
materia prima a las industrias regionales de cemento y
siderurgia. Segun informes de Minercol. Minercol. 2002

9 Con la Declaracion del Milenio, aprobada en la Cumbre del
mismo nombre del ano 2000, los gobiernos de mds de 190
paises manifestaron su interés de trabajar por el logro de ocho
objetivos destinados a atender los problemas sociales que,
actualmente, requieren de mayor compromiso, cooperacion y
esfuerzo: pobreza, analfabetismo, desigualdad entre géneros,
alta mortalidad infantil y materna, enfermedades como el
VIH/SIDA, deterioro del medio ambiente e insolidaridad
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infernacional. Véase, Documento Objetivos del Milenio. PNUD
2000

10 Plan Decenal de Educacion. 2006 - 2015. Asamblea
general. Bogota, Agosto 7 de 2007

11 El Ministro de la Proteccidon Social, Diego Palacio
Betancourt, urgié la necesidad de ftfrabagjar de forma
interinstitucional con ofras entidades para cumplir con todos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de salud,
durante el Consejo Comunal que sobre el tema se desarrolld
en Suba, norte de Bogotd. Véase el Informe Hacia una
Colombia Equitativa e Incluyente. ONU, PND, CEPAL. Bogotd,
21 de Abril 2007

12 "En 1991, las muertes de menores de 5 anos por cada 1000
nacidos vivos era de 36, reducirlo en dos terceras partes
requiere que llegamos a una meta de 12 en el ano 2015”7,
puntualizé Teresa Tono Ramirez, directora del Programa de
Apoyo a la reforma de Salud del Ministerio de la Proteccién
Social durante el Consejo Comunal que sobre el tema se
desarrolld en Suba, norte de Bogotd. Bogotd, 21 de Abril 2007

13 Segun Teresa Tono Ramirez en 1990 la tasa de mortalidad
de mujeres gestantes era de 180 por cada 100 mil nacidos,
durante el Consejo Comunal que sobre el tema se desarrolld
en Suba, norte de Bogotd. Bogotd, 21 de Abril 2007

14 “La infeccidon de VIH es baja en Colombia, sin embargo no
se ha conseguido parar el ritmo al cual se infectan los
colombianos. Hemos conseguido reducir en un 2 por ciento el
numero de casos que se transmiten de la madre infectada a
su hijo y hemos conseguido darle medicamentos retrovirales.
También hemos alcanzado al 72 por ciento de los pacientes
gue son 0 positivo” puntualizd Teresa Tono Ramirez, directora
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del Programa de Apoyo a la reforma de Salud del Ministerio
de la Proteccion Social durante el Consejo Comunal que sobre
el tema se desarrollé en Suba, norte de Bogotd. Bogotd, 21 de
Abril 2007

15 JUNTOS es una politica de Estado que pretende trascender
los alcances de las administraciones, lo mismo que
establecerse como el inicio de la consolidacién de un sistema
de proteccion social integral capaz de responder adecuada y
efectivamente a las necesidades de la poblacién colombiana
y, en particular, de aquella en pobreza extrema. Véase,
JUNTOS - Red para la superacién de la pobreza extrema. El
proceso de planificacion en las entidades territoriales: El plan
de desarrollo y sus instrumentos para la gestion 2008 — 2011.
DNP - ESAP — Ministerio de Cultura. Octubre 2007. Pag. 94

16. Véase Informe de Colombia sobre Los Objetivos del
Milenio, Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente. Informe
presentado en el marco del Consejo Comunal que tuvo lugar
en Suba, por el Gobierno Nacional y el Sistema de las
Naciones Unidas. Bogotd Abril 21 de 2007

17 El IDH "Es definido como el proceso mediante el cual se
ofrecen mayores oportunidades a las personas. Entre las que
fienen importancia figuran el gozar de una vida prolongada y
saludable, tener educacidn y acceder a los recursos
necesarios para tener una vida decente. La medicion del
Desarrollo  Humano debe centrarse en fres elementos
esenciales de la vida humana: longevidad, educaciéon vy
niveles decentes de vida. En cuanto al primer componente, la
longevidad, el indicador clave es la esperanza de vida al
nacer. La importancia de la esperanza de vida se refiere al
valor de que las personas le asignan a vivir bien y durante
mucho tiempo. Existe una estrecha correlacion entre una vida
prolongada y una nutfricion adecuada, buena salud,
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educacién y otros logros valiosos. Por lo tanto la esperanza de
vida es una medida sustituta para muchas ofras variables
importantes del desarrollo humano. En lo que respecta al
segundo componente clave, educaciéon, este se mide en
funcion de una combinacién de la tasa de alfabetizacién en
adultos y la tasa de escolarizacion combinada, de los niveles
primaria, secundaria y terciaria. Las cifras sobre alfabetismo
son esenciales en cualquier medicion del desarrollo humano.
En un conjunto variado de indicadores, también debe dar
importancia a los beneficios de los niveles altos de educacién.
Sin embargo para el desarrollo humano bdsico, el
analfabetismo merece el mayor énfasis. El tercer componente
clave del desarrollo humano, el manejo de los recursos que se
requieren para una vida decente, es quizds el mas dificil de
medir de una manera sencilla. Se utiliza el indicador de ingreso
corriente de que se dispone- el ingreso per cdpita. El IDH
reduce estos tres indicadores bdsicos a una medida comun,
mediante la medicién del logro relativo en cada indicador
definido como la distancia en relacién con el objetivo
deseado. Los valores mdéximos y minimos de cada variable,
que son fijos se reduce de una escala de 0 a 1 y cada pais se
situa en algun punto de la escala." Programa Presidencial DE
DDHH Y DIH y Vicepresidencia de la Republica. PNUD 2003

18 Es asi que se considera fortalecer la estrategia de
descentralizacidon y consolidar los productos esperados vy
permita alcanzar las metas de una cobertura eficiente y eficaz
en la proteccién, defensa y prevencién de violaciones a los
Derechos Humanos en infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y generar una cultura fuerte sobre el sentido y
alcance de la proteccién a la vida digna como bien esencial
del hombre y sus derechos asociados. Véase documento
Estrategia de Descentralizacion Nacional de la Politica de
Garantia, Proteccién, Promocién, y Prevencién de los
Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.
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Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la republica.
Programa Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho
internacional humanitario. Ministerio del Interior y de Justicia.
Bogota D.C, 2.008.

19. Superacién de la Pobreza y Desarrollo Sostenible - En
Colombia 17 millones de habitantes viven en situacién de
pobreza; sin embargo, esa realidad se hace mdas critica por
regiones, siendo las mds pobres Chocd, Sucre, Narifo vy
Boyacd, segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). El PNUD indica que el indice de pobreza se
encuentra en el 42,6% y la meta es reducirlo al 28% en el ano
2015. La miseria estd en el 12% y la meta es llegar a 9%.

20. Véase, JUNTOS- Red para la superacién de la pobreza
extrema. El proceso de planificacién en las entidades
territoriales: El plan de desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008 — 2011. DNP - ESAP - Ministerio de Cultura.
Octubre 2007. PAg. 95

21 Desarrollo, paz y derechos humanos en Colombia: una
agenda para las empresas. Lucy Amis, Adrian Hodges — IBLF.
Neil Jefrrery — Engagin Solutions. 2006. Pag. 5.

22 Ibid, Pag. 5
23 Ibid, Pag. 5

24 En 1987, bajo la presidencia de Virgilio Barco, se abrid la
Oficina de derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica, en cabeza del Vicepresidente de la Republica,
quien es, el ente asesor gubernamental en las politicas sobre
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Nace fundamentalmente por Ila necesidad de crear
conciencia de la importancia que tienen para la vida
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democrdatica y el Estado de Derecho, la vigencia, respeto y la
comprension de los Derechos Humanos. Decreto Presidencial
2111 de 1987.

25. Programas de accidon gubernamental orientados a la
concrecién de derechos, pues implican ademds un elemento
teleoldégico como es el de asegurar la plenitud en el goce de
la esfera de las libertades a cada uno de los miembros del
pueblo. Presidencia de la Republica. Derechos Humanos
garantia para toda la vida

26 Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 Estado Comunitario
: desarrollo para todos. Ley 1151 del 24 de Julio de 2007

27 Mecanismo para asistir en la implementacién de la politica
publica en DDHH y DIH en el dmbito territorial, con el fin de:
Incrementar la capacidad de respuesta del estado para
garantizar el bienestar de los ciudadanos a tfravés de la
promocioén, proteccion, respeto y garantia de los DDHH vy
aplicacion del DIH. Mejorar las relaciones entre el estado vy la
ciudadania a través de procesos de concertacién,
planeacién, andlisis de problemdticas locales, atencion
efectiva de las demandas de la ciudadania. Fortalecer la
capacidad de la ciudadania a nivel territorial para intervenir
en la construccion de la agenda publica que en materia de
DDHH debe responder el gobierno territorial. Véase
Documento sobre los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Vicepresidencia de la Republica —
PNUD.

28 La ley 1098 de 2006, Cddigo de Infancia y adolescencia,
reconoce como “sujetos titulares de derechos a todos los
ninos, ninas y adolescentes menores de diez y ocho anos”. El
arficulo 204 de dicha ley obliga a las entidades territoriales a
que definan estrategias a corto, mediano y largo plazo que
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permita el desarrollo integral y armdnico, asi como mejorar la
calidad de vida y el ejercicio de los derechos de la ninez y la
adolescencia. Véase, El proceso de planificacion en las
enfidades territoriales: El plan de desarrollo y sus instrumentos
para la gestién 2008 — 2011. DNP — ESAP — Ministerio de Cultura.
Octubre 2007. PAag. 91

29 El diagnostico debe redalizarse sobre los diferentes enfoques,
en él se deben identificar los determinantes de cada situacién,
los factores protectores y de riesgo en los entornos familiares,
comunitario, social, cultural y ambiental. Véase, Politica de
ninez, infancia, adolescencia y familia. El proceso de
planificacion en las entidades territoriales: El plan de desarrollo
y sus instfrumentos para la gestion 2008 — 2011. DNP — ESAP —
Ministerio de Cultura. Octubre 2007. Pag. 91

30. Las estrategias deben garantizar el ejercicio de los
derechos al igual que enfocarse prioritariamente en los ninos,
las nifas, y adolescentes mds vulnerables y en mayor riesgo
(aquellos en condiciones de desplazamiento) Véase, Politica
de ninez, infancia, adolescencia y familia. El proceso de
planificacion en las entidades territoriales: El plan de desarrollo
y sus instrumentos para la gestion 2008 — 2011. DNP — ESAP —
Ministerio de Cultura. Octubre 2007. Pag. 91

31. Por lo tanto, se deben establecer lineas bases por ciclo
vital y zona geogrdfica que permitan evidenciar los avances
en esta materia. Véase, Politica de ninez, infancia,
adolescencia y familia. El proceso de planificacién en las
entidades territoriales: El plan de desarrollo y sus instrumentos
para la gestién 2008 — 2011. DNP — ESAP — Ministerio de Cultura.
Octubre 2007. P4g. 91

32. En cada fase de la vida existen particularidades,
potenciales y riesgos especificos, que requieren de acciones
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diferentes en cada uno de esos momentos de la vida, no se
puede tratar igual a un menor de 5 anos que a uno de 8 anos
y a uno de 14. Véase, Politica de ninez, infancia, adolescencia
y familia. El proceso de planificacién en las entidades
territoriales: El plan de desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008 — 2011. DNP - ESAP - Ministerio de Cultura.
Octubre 2007. PAag. 91

33. La familia fiene un papel determinante durante el periodo
de vida de la primera infancia, la infancia y la adolescencia;
las acciones integrales a este grupo de poblacidon deben
iradiarse a los diferentes integrantes del grupo familiar. Véase,
Politica de ninez, infancia, adolescencia y familia. El proceso
de planificacién en las entidades territoriales: El plan de
desarrollo y sus instrumentos para la gestion 2008 — 2011. DNP -
ESAP — Ministerio de Cultura. Octubre 2007. Pag. 92

34. Todo recién nacido tiene derecho al nombre, a la familia y
a la ciudadania, para garantizar el acceso a los servicios
sociales bdsicos. Véase, Politica de ninez, infancia,
adolescencia y familia. El proceso de planificacién en las
entidades territoriales: El plan de desarrollo y sus instrumentos
para la gestién 2008 — 2011. DNP — ESAP — Ministerio de Cultura.
Octubre 2007. P&g. 92

35. Tal como lo establecio la Corte Constitucional, el Estado
debe brindar especial atencidn y proteccion a esta
poblacién en sus distinfos momentos del ciclo vital y en las
diferentes etapas del desplazamiento. Véase, Politica de ninez,
infancia, adolescencia y familia. El proceso de planificacién
en las enfidades ferritoriales: El plan de desarrollo y sus
instrumentos para la gestion 2008 - 2011. DNP - ESAP -
Ministerio de Cultura. Octubre 2007. Pag. 92
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36 Véase, Documento Conpes 3439, Acuerdo de Voluntades
para reconocer a la Comision Regional de Competitividad
del Departamento de Boyacd. DNP. P4g. 1

37 Véase, documento Agenda para la productividad vy la
competitividad Documento
Regional Boyacd. DNP. Bogotd, D.C. Octubre de 2006. PAg. 8

38 Dichas politicas se han dirigido principalmente hacia la
creacién de ventajas competitivas, promovidas y apropiadas
por los actores e instituciones locales, y soportadas en la
creacién de valor agregado, incorporando tecnologia,
conocimiento propio y eficiencia instifucional, como
condiciones para alcanzar un mejoramiento significativo y
sostenido del desarrollo socioecondmico regional y del pais en
general.

Agenda inferna para la productividad y competitividad.
Documento regional, Boyacd. DNP. Bogotd, D.C. Octubre de
2006. Pag. 69

39. El plan departamental de agua y saneamiento consiste en
un conjunto de estrategias en materia fiscal, presupuestal,
normativa, politica e institucional adelantadas por las partes
involucradas en el sector, con el fin de organizar la prestaciéon
de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico, asi
como plantear y ejecutar las inversiones estratégicas a corto y
mediano plazo, para lograr una mejora sostenida de los
indicadores de prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en los municipios del departamento que
presenten mayor rezago y deficientes sistemas de gestion. El
Proceso de Planificar en las entidades territoriales. El plan de
desarrollo y sus instrumentos para la gestién 2008 — 2011. DNP -
ESAP — Ministerio de Cultura. Bogota, Octubre 2007. P&g. 100
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40. A fravés de esta figura se pueden estructurar proyectos de la poblacién. Véase, Politica del Sector de Agua Potable y
alto impacto que redunden en mejoras contundentes en la Saneamiento Bdsico Lineas estratégicas sectoriales. Pag. 1
prestacidon de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi

como de mejoras significativas en las condiciones de vida de
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