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19.  CUADRO RESUMEN 

1. LÍNEA ESTRATÉGICA: DESARROLLO POLÍTICO

1.1.1 

MEJORAMIENTO 

DE LA SEGURIDAD

Y EL ORDEN

PUBLICO EN EL

MUNICIPIO

1.1.1.1 Señalización,

mapeo y diagnóstico

de las zonas con

minas.

Inexistencia de

señalización, mapeo y

diagnóstico.

Diagnóstico en

las zonas

afectadas por

esta 

problemática.

Diagnostico realizado

1,1,1,2 Atención

integral a las personas

víctimas de minas. 

En el municipio se

tienen detectadas 6

víctimas de minas

antipersonales.

Atención al 100%

de las víctimas.
Porcentaje de víctimas atendidas

1,1,1,3 Creación de

una red articuladora

de diferentes comités

interinstitucionales en

torno al desminado.

Actualmente no existe

una red que articule

las instituciones.

Crear una red

institucional.
Red creada e implementada.

1,1,1,4 Capacitación a
6 núcleos zonales con Capacitar al 60%

Existencia de minas

antipersonales  

(MAP) y munición

sin explotar

(MUSE) en la zona

rural del municipio.

Gestionar con las

autoridades 

competentes y

con los

responsables de

la problemática

de un acuerdo de

desminado 

humanitario 

urgente.

la comunidad en torno

a las minas

antipersonales.

6 núcleos zonales con

problemáticas de

minas antipersonales.

Capacitar al 60%

de la población

vulnerable.

Porcentaje de población capacitada

Dificultades de las

entidades y

Mejorar la

capacidad de

resolución de
1,1,1,5 Mantenimiento de 
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Falta de

Participación 

Responsable en

políticas de

Posibilitar la

participación 

comunitaria en la

toma de

decisiones, a

1

.

1

 

S

E

G

U

R

I

D

Deficiencia en

los 

programas 

entidades y

autoridades 

encargadas del

control y manejo

de la convivencia y

orden Público.  

resolución de

conflictos por

parte de las

entidades y

autoridades 

encargadas del

Orden Público.

1,1,1,5 

Fortalecimiento en las

capacitaciones a

jueces de Paz.

 1 capacitación anual.

Mantenimiento de 

la capacitación

anual a los

jueces de paz.

Número de capacitaciones apoyadas.

políticas de

Cogobierno.

decisiones, a

través de la

metodología del

Cogobierno.

1.1.1.7 Talleres de

sensibilización para

minimizar los impactos

negativos que genera

el conflicto armado,

político y social. 

Las diferentes ONGs e

instituciones del

municipio vienen

desarrollando 

aproximadamente 4

talleres anuales.

Realizar 16

talleres en el

cuatrienio

Nº de talleres realizados

D

A

D

 

Y

 

O

R

D

E

N

 

P

Ú

B

L

I

C

O

programas 

sociales y de

seguridad 

para la

conservación 

del orden

público, la

seguridad y

la 

convivencia 

ciudadana.

1,1,1,6 Gestión y

ejecución de proyectos

orientados a aplicar los 

principios de

solidaridad, identidad

y convivencia

ciudadana.

En el municipio existe

un manual de

convivencia ciudadana

Difundir el

manual de

convivencia 

ciudadana

10% de la población objeto

Ausencia del

principio 

Constitucional de

Solidaridad Social y

sentido de

pertenencia en las

practicas 

ciudadanas.

Lograr la

práctica de la

Solidaridad 

Social, 

despertando la

identidad y el

sentido de

pertenencia.

político y social. talleres anuales.

Carencia de un plan  

de contingencia 

para fortalecer y 

apoyar las redes de 

seguridad.  

Gestionar 

recursos para la 

implementación 

de un plan de 

contingencia  

para  el 

fortalecimiento 

de las redes. 

1.1.1.8 

Implementación de

proyectos para el

desarrollo de la

atención urgente y

eficaz de emergencias. 

En el municipio existe 

una red de apoyo con 

34 usuarios.

Aumentar la red, 

a 50 usuarios.
N°... de usuarios nuevos
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1.1.1.9 Dotación del 

Comando de la Policía 

que se construirá en el 

segundo semestre de 

2008.

Insuficientes 

herramientas para la 

adecuada prestación 

del servicio en la 

nueva sede del 

comando municipal.

Dotar la nueva 

sede del 

comando 

municipal en un 

60%.

Comando dotado.

de las redes. eficaz de emergencias. 

Aumentar los

recursos por

Operativizar el 

Plan de Acción.

Porcentaje de proyectos ejecutados del Plan 

de Acción.

Falta de redes de

apoyo para la

atención de

emergencias.

Fortalecer e

implementar los

comités locales

de emergencia.

(CLOPAD)

Dificultad en la

atención de

emergencias y

riesgos.

Lograr en la

comunidad la

cultura de la

prevención y la

atención de

desastres 

naturales o

antrópicos

1.1.1.10 Desarrollo el 

plan de acción para la 

atención de Urgencias 

y Emergencias.

Existe un plan de 

acción municipal de 

atención de 

emergencias 

Escasez de

recursos 

económicos.                                                                             

recursos por

medio de la

generación de

proyectos, para

el apoyo a

programas de

capacitación 

ciudadana.

1.2.1.1 Actividades de

Apoyo y

fortalecimiento a la

asamblea comunitaria

municipal 

constituyente.                                                  

En el municipio existe

1 Asamblea Municipal

Constituyente.

Apoyo logístico a

las 4 Asambleas

Constituyentes.

Nº de Asambleas Constituyentes apoyadas.

1
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Poca credibilidad de

las comunidades en

las instituciones. 

Sensibilizar a las

comunidades 

sobre la

importancia de

su participación

11480 habitantes

potenciales para

capacitar en

participación 

El 10% de la

población 

potencial 

capacitada.

No. de personas capacitadas.

1

.

2

 

C

O

N

V

I

Deficiencia en

los  

programas las instituciones. su participación

en los asuntos

administrativos.

participación 

ciudadana.
capacitada.

El deterioro del

tejido social por la

crisis humanitaria y

el conflicto armado.

Desconocimiento 

de la normatividad

que rige la practica

de la convivencia

ciudadana.

Pocos espacios y
Establecer 

espacios para el 1.2.1.3 Difusión de la
En la actualidad no

I

V

E

N

C

I

A

 

C

I

U

D

A

D

A

N

A

programas 

sociales y de

seguridad 

para la

conservación 

del orden

público, la

seguridad y

la 

convivencia 

ciudadana

1.2.1 

FORTALECIMIENTO 

DE LA

CONVIVENCIA 

CIUDADANA

1.2.1.2 Educación en

convivencia ciudadana

a la población civil del

Municipio.

Fortalecer la

reconstrucción 

del tejido social a

través de

programas de

sensibilización 

social en

convivencia 

ciudadana.

42000 habitantes

potenciales para

sensibilizar.

Formular y

ejecutar dos

programas 

anuales de

sensibilización 

social en

prácticas de

convivencia 

ciudadana.

No. de personas beneficiadas por los

programas.

Pocos espacios y

oportunidades para

el desarrollo de la

convivencia.

espacios para el

desarrollo de la

convivencia 

ciudadana

1.2.1.3 Difusión de la

cultura de la

convivencia ciudadana. 

En la actualidad no

existen convenios

para la difusión de la

cultura.

Realizar 16

convenios. 
Número de convenios realizados.
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Insuficientes 

proyectos 

educativos y

productivos para la

atención a la

población víctima

del conflicto. 

Capacitar y

asesorar en el

manejo de los

sistemas 

organizacionales 

y productivos 

1.3.1.1 Otorgamiento

de beneficios

económicos y

psicosociales a las

víctimas del conflicto

de acuerdo a los

lineamientos 

nacionales.

En el municipio

existen 320 víctimas

del conflicto.

Fortalecer el

programa de

atención a

víctimas del

conflicto de

acuerdo a los

lineamientos del

gobierno 

nacional, con un

cubrimiento del

Porcentaje de víctimas atendidas

1

.

3

 

A

1.3.1 

IMPLEMENTACIÓN 

DE ESTRATEGIAS

TENDIENTES A LA

ATENCIÓN A

VICTIMAS DE LA

VIOLENCIA

60%.

Implementar 

estrategias para

la formulación de

proyectos  

productivos y de

vivienda

1.3.1.2 Atención

Biopsicosocial a las

víctimas del conflicto

armado en retorno.

En el municipio

existen 320 víctimas

del conflicto.

Atender al 70%

de población en

retorno.

Porcentaje de desplazados atendidos.

Titular tierras a

las comunidades

desplazadas por

el conflicto.  

Reivindicar la

Dignidad y

Derechos de las

víctimas.

A

T

E

N

C

I

Ó

N

 

A

 

V

I

C

T

I

M

A

S

 

D

E

INSUFICIENC

IA DE

RECURSOS 

FÍSICOS, 

ECONÓMICO

S Y

HUMANITARI

OS PARA LA

ATENCIÓN 

OPORTUNA A

LA 

POBLACIÓN 

VÍCTIMA DEL

CONFLICTO

Pérdida de los

bienes y las fuentes 

de ingreso

económico. 

1.3.1.3 

Acompañamiento a

victimas de la violencia

en el proceso de

aplicación de la ley de

justicia y paz. 

Existe un programa

de acompañamiento a

través de Personería

Municipal.

Mantener y

fortalecer el

programa de

acompañamiento

Porcentaje de victimas acompañadas

Lograr la

reparación 

integral a la

población víctima

del Conflicto.

E

L

 

C

O

N

F

L

I

C

T

O

Desconocimiento u

omisión de

mecanismos para

la atención eficaz y

oportuna a víctimas

del conflicto.

1.3.1.4 Formulación e 

Implementación del 

Plan Integral Único 

(PIU) en el municipio  

(diagnóstico sobre la 

En el municipio no

existe un Plan Integral 

Único (PIU).

Formular e

Implementar este

PIU.

PIU formulado e implementado
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Dificultad de las

administraciones 

locales frente a la

obligatoriedad de la

atención prioritaria

a victimas del

conflicto

Mejorar la

atención a la

víctimas del

conflicto

(diagnóstico sobre la 

situación de las 

víctimas y aplicación).

Único (PIU). PIU.

Carencia de

recursos físicos,

económicos y

humanos en la

comisaría de

familia

Asignar recursos

para atender a la

niñez, la

adolescencia y la

familia. 

1.4.1.1 Socialización

de la política publica

de infancia y

adolescencia, en

articulación con otros

sectores

 2 profesionales 4 número de profesionales  

1.4.1.2 Capacitación

en prevención del

delito con

acompañamiento de

talleres y prácticas de

emprendimiento y

8 20 número de talleres realizados  

1.4.1 ATENCIÓN

INTEGRAL A LA

NIÑEZ, LA

ADOLESCENCIA Y

LA FAMILIA

Ausencia de Coordinar emprendimiento y

formación laboral en

los adolescentes.1

.

4

 

A

Ausencia de

mecanismos 

articuladores de las

acciones 

programadas para

enfrentar las

problemáticas de la

Coordinar 

acciones de

diferentes 

estamentos a fin

de lograr un

desarrollo 

integral en la
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1.4.1.3 Realización de 

actividades lúdicas y  

recreativas  para la 

formación integral l del 

niño y el adolescente.

10 40 Número de actividades realizadas 

A

T

E

N

C

I

Ó

N

 

A

 

L

A

problemáticas de la

niñez, la

adolescencia y la

familia.

integral en la

población infantil,

adolescente y la

familia.

.

1.4.1.4 Establecer

convenios con

diferentes entidades

para la prevención e

intervención en el

consumo de sustancias

psicoactivas en niños,

niñas y adolescentes 

1 2 Número de Convenios realizados 

Capacitar al

sector educativo

y a la comunidad,
1.4.1.5 Creación de un

A

 

N

I

Ñ

E

Z

 

Y

 

L

A

 

A

D

O

L

E

S

C

E

N

C

Insuficiente 

atención 

psicosocial a

la población

infantil, 

adolescente y

a la familia.

insuficientes 

políticas en la

formación integral

del ser. 

y a la comunidad,

brindando 

herramientas que

permitan formar

al niño y al

adolescente 

como un ser

integral.

1.4.1.5 Creación de un

Hogar de Paso para

restablecer los

derechos de los niños

niñas y adolescentes.

0 1 Número de hogares de Paso  creados 

C

I

A
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1.4.1.6 

Fortalecimiento del

equipo 

interdisciplinario.

3 6 No de profesionales 

1.4.1.7 Talleres de

prevención a la

drogadicción y

alcoholismo en niños

menores de 12 años.

2 8 número de talleres realizados  

Deterioro del tejido

social y crisis

generalizada del

núcleo familiar. 

Atender a la

población 

afectada para su

adaptación social

al medio en que

vive.

menores de 12 años.

Falta de gestión en

recursos y

promoción para el

ejercicio de los

1.5.1.2 Promoción,

formación y

divulgación de los

Hace varios años no

se realizan foros

sobre los derechos

Realizar un Foro

sobre los

derechos 
Un Foro realizado

Operativizar e

institucionalizar 

este programa en

un 100%
1

.

5

 

D

E

R

E

C

H

O

S

Limitados 

espacios de

participación 

de la

sociedad civil

para la

Escasez de

recursos para

capacitar a la

sociedad civil en

normas sobre los

derechos humanos.

Mejorar la

participación de

la sociedad civil

en el

conocimiento de

las normas

sobre derechos

humanos, a

través de

capacitaciones.

Porcentaje del Programa operativizado e

institucionalizado.

1.5.1 

FORTALECIMIENTO 

DE LA DEFENSA

DE LOS

DERECHOS 

HUMANOS 1.5.1.1 Formación en

cultura política y

ciudadana a la

población civil.                                                                 

Existe un programa

en el municipio

ejercicio de los

Derechos humanos. 

divulgación de los

derechos humanos

sobre los derechos

humanos

derechos 

humanosS

 

H

U

M

A

N

O

S

para la

defensa de

los derechos

humanos. 

Poca atención

Gubernamental a

problemas 

relacionados con

Mejorar la

atención a la

población con

problemas de

1.5.1.3 Implementar

en las instituciones

educativas en el área

de sociales, instrucción

En las instituciones

educativas existe esta

Fortalecer esta

instrucción en 5

instituciones 
N°... de instituciones educativas fortalecidas
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relacionados con

Derechos 

Humanos.

problemas de

violación de los

derechos 

humanos.

de sociales, instrucción

sobre los derechos

humanos.

educativas existe esta

instrucción  
instituciones 

educativas.

N°... de instituciones educativas fortalecidas

1.6.1 

MEJORAMIENTO 

DEL USO Y

Carencia de un plan 

de movilidad

municipal

Formular un plan

de movilidad

municipal

1.6.1.1 Implementar

el plan de movilidad

municipal para el

mejoramiento del uso

y disfrute del espacio

público municipal.

Disposiciones legales,

reglamentarias y

municipales.

Formulación del

Plan de Movilidad

Municipal 

Plan de Movilidad Municipal a Ejecutar/Plan

de Movilidad Ejecutado

Insuficiencia de

recursos físicos y

tecnológicos 

Promover la

gestión de

recursos físicos y

tecnológicos, 

para uso y

disfrute del

espacio público

1.6.1.2 Adelantar la

reclasificación de la

Inspección de Tránsito

y Transporte para el

mejoramiento del uso

y disfrute del espacio

Estudios de

Factibilidad para la

reclasificación de la

Inspección de Tránsito

Reclasificación de

la Inspección de

Tránsito

Inspección a reclasificar/Inspección

reclasificada

1

.

6

 

T

R

Á

N

S

I

T

O

 

Deficiente 

uso y disfrute

del espacio

público 

DEL USO Y

DISFRUTE DEL

ESPACIO PUBLICO

MUNICIPAL

espacio público

municipal

y disfrute del espacio

público municipal.
 

M

U

N

I

C

público 

municipal.
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Insuficiencia de

parqueaderos 

públicos y privados

adecuados

Incentivar la

construcción de

parqueaderos 

públicos y

privados 

1.6.1.3 Adelantar

acciones para

incentivar la

construcción de

parqueaderos públicos

y privados para el uso

Disposiciones legales,

reglamentarias y

municipales.

Construcción de

parqueaderos 

públicos y

privados 

adecuados

Construcción de Parqueaderos a

ejecutar/Construcción de parqueaderos

ejecutados

C

I

P

A

L

adecuados privados 

adecuados

y privados para el uso

y disfrute del espacio

público municipal

adecuados

2. LÍNEA ESTRATÉGICA: DESARROLLO ECONÓMICO

Asesoría técnica

a por lo menos el

50% de las

microempresas 

existentes en el

municipio y a 5

proyectos de

emprendimiento 

2

.

1

Apoyar los

proyectos de

emprendimiento 

empresarial y a

las 

microempresas 

existentes, a

través de la

gestión de

asesorías y

recursos 

provenientes de

Recursos de cofinanciación con entes

públicos, privados y ONGs

2.1.1 

IMPLEMENTACIÓN 

DE LAS POLÍTICAS

PUBLICAS DE

COMPETITIVIDAD 

Y PRODUCTIVIDAD

PARA EL

DESARROLLO 

TECNOLÓGICO EN

LAS 

MICROEMPRESAS 

Y 

AGROINDUSTRIAS

No existencia de

proyectos de apoyo a

las microempresas y

al emprendimiento

empresarial

emprendimiento 

empresarial
1

 

C

O

M

P

E

T

Falta de apoyo al

nuevo 

emprendimiento 

empresarial y a las

microempresas 

existentes.

provenientes de

entidades 

públicas y

privadas (SENA,

ONG's, entre

otros).

2.1.1.1 

Fortalecimiento del

emprendimiento 

empresarial a través

de la implementación

de incubadoras de

empresas con
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Adoptar 

mecanismos e

incentivos 

tributarios para

aplicarlos a las

microempresas y

Existe un incentivo

tributario para las

micro y empresas que

generen nuevos

Exonerar de

impuestos al

30% de las

nuevas 

microempresas y

agroindustrias 

que se

desarrollen 

Recursos propios y cofinanciación para apoyo

a microempresas y agroindustrias

T

I

T

I

V

I

D

A

D

 

existentes.
empresas con

entidades del sector

público y privado.

microempresas y

agroindustrias 

que se asienten y

desarrollen en el

Municipio.

generen nuevos

puestos de trabajo

desarrollen 

dentro del

Municipio y

generen 

desarrollo social

y económico

a microempresas y agroindustrias

Gran parte de la

población 

carmelitana 

corresponde a

mano de obra no

calificada.

Escasez de

recursos 

económicos que

permitan el acceso

 

P

R

O

D

U

C

T

I

V

I

D

A

D

 

Y

 

A

P

O

Y

O

 

Insuficiente 

capacidad de

emprendimie

nto para la

conformación 

de 

microempres

as que sean

competitivas 

en todos los

niveles.

Gestionar 

convenios con

instituciones de

educación 

técnica, 

tecnológica y

superior, para la

obtención de

asesorías 

técnicas que

cualifiquen la

fuerza de trabajo

2.1.1.2 Recuperación

y puesta en operación

de un centro de

capacitación para el

empleo como una

estrategia para

cualificar fuerza de

trabajo .

Existen Preacuerdos

con algunas

instituciones 

interesadas en apoyar

este proyecto

Recuperar y

dinamizar el

centro de

capacitación para

el empleo

Recursos propios y convenios con

instituciones públicas y privadas para

capacitación

permitan el acceso

a educación

técnica, tecnológica

o universitaria.

 

A

 

M

I

C

R

fuerza de trabajo

de la comunidad

del Municipio.
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Falta de gestión de

las microempresas

y agroindustrias

existentes.

Gestionar con el

Parque 

Tecnológico de

Antioquia, SENA,

entre otras

entidades, 

recurso humano

y económico para

el fortalecimiento

del sector

agroindustrial y

2.1.1.3 

Fortalecimiento del

sector 

microempresarial y

agroindustrial 

mediante convenios

con instituciones

públicas y privadas.

Microempresas y

agroindustrias 

existentes en el

municipio

Suscribir 

Convenios con el

PTA y el SENA

para el apoyo a

la agroindustria y

a las

microempresas 

del municipio a

través de

recursos 

financieros, 

Convenios, Recursos Financieros, Humanos y

tecnológicos

R

O

E

M

P

R

E

S

A

S

agroindustrial y

microempresarial 

en el Municipio.

públicas y privadas.
financieros, 

humanos y

tecnológicos 

Falta de recursos

económicos para el

mejoramiento de la

calidad.

2.2.1.1 Desarrollo de

procesos de

investigación y

capacitación para el

posicionamiento de la

cerámica como un

referente artesanal de

alta calidad a nivel

Una organización de

ceramistas 

Posicionar y

tecnificar las

organizaciones y

microempresas 

de la cerámica,

para hacerlas

eficientes, que

contribuyan al

desarrollo 

Recursos financieros y técnicos

2

.

2

 

C

I

E

N

C

I

2.2.1 

FORTALECIMIENTO 

Y APOYO A LA

PRODUCCIÓN DE

LA CERÁMICA Y

ARTESANAL COMO

PATRIMONIO 

ECONÓMICO, 

SOCIAL, 

CULTURAL Y

AGROINDUSTRIAL.

alta calidad a nivel

departamental, 

nacional e

internacional.                                                   

desarrollo 

económico, 

cultural y social

de los

carmelitanos.

I

A

 

T

E

C

N

O

L

O

G

Í

Deficiencia en

los 

estándares 

de calidad de

las 

actividades 

agroindustrial

es y

Gestionar 

recursos con

entidades de los

sectores público

y privado para el

fortalecimiento 

de la producción

agroindustrial y
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Í

A

es y

artesanales 

agroindustrial y

artesanal del

Carencia de

asesorías técnicas

especializadas 

sobre los procesos

necesarios para

garantizar una alta

calidad de los

productos.

2.2.1.2 Generación de

convenios con

institutos, 

corporaciones y

universidades que

tienen experiencia en

investigación, para el

fortalecimiento 

agropecuario 

carmelitano.

Parque Tecnológico de

Antioquia, Cibercentro

Fortalecer e

incentivar la

actividad 

agropecuaria del

70% del área

rural del

municipio

Convenios con entidades publicas y privadas

para la capacitación y apoyo técnico e

investigativo en el sector agropecuario

A

 

E

 

I

N

N

O

V

A

C

I

Ó

N

artesanales 

del Municipio.

artesanal del

Municipio.
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2.3.1.1 Creación y

puesta en marcha de

la oficina de turismo.

Inexistencia de una

oficina de turismo.

1 oficina de

turismo creada

No. de Oficinas y estrategias de Turismo

implementadas

2.3.1.2. 

Implementación del

Plan Comunitario de

Turismo Local.

Plan Comunitario de

Turismo Local sin

implementar

Implementar un

Plan Comunitario

de Turismo .

No. de Planes comunitario de Turismo local

implementado

2

.

3

 

D

E

S

A

R

R

O

L

L

O

 

T

2.3.1 TURISMO

CULTURAL 

SOSTENIBLE 

Inexistencia 

políticas de

turismo en el

municipio, a

partir de las

cuales se

gestionen, 

promuevan y

ejecuten 

estrategias 

de desarrollo

Poca valoración al

desarrollo 

municipal desde el

turismo y escasez

de recursos

económicos. Falta

de conciencia sobre

la importancia del

patrimonio cultural,

por parte del sector

Implementar 

programas y

proyectos de

turismo cultural

sostenible que

conduzcan a la

potencialización 

de los recursos

naturales, 

culturales, 

recreativos, 

físicos, 

arquitectónicos y

arqueológicos T

U

R

Í

S

de desarrollo

turístico en

todos los

niveles.

por parte del sector

público, privado y

de la comunidad.

arqueológicos 

existentes, con el

fin de posicionar

al municipio

como un destino
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S

T

I

C

O

No. rutas y espacios turísticos creados

Implementar 8

espacios y rutas

turísticas.

2.3.1.3 Diseño e

implementación de

rutas y espacios de

interés turístico en

diferentes ámbitos

Riqueza natural,

cultural e histórica

existente y En la

actualidad existen 6

granjas 

agroecológicas con

enfoque en la

como un destino

de turismo

cultural

Baja capacidad de

asociación y

organización de la

población rural en

nuestro municipio

Incrementar y

fortalecer las

asociaciones y

organizaciones 

productivas de la

población rural.

2.4.1.1 Fomento y

promoción de las

organizaciones 

agropecuarias a nivel

municipal

En el municipio sólo

existe 1 asociación

agropecuaria

Fomentar la

creación de 5

asociaciones 

agropecuarias

Numero de asociaciones agropecuarias

creadas

Poca capacidad de
Hacer operativa

la dependencia 2.4.1.2 

En el Municipio no

existe en la actualidad
Crear la

producción limpia

Poca capacidad de

gestión por parte

de las

organizaciones que

respaldan al sector.

la dependencia

que asiste el

sector 

agropecuario del

municipio 

2.4.1.2 

Fortalecimiento de la

asistencia técnica

agropecuaria. 

existe en la actualidad

la Secretaria de

Agricultura, opera el

Área de Gestión de

Asistencia Técnica

Básica Agropecuaria 

Crear la

Secretaria de

Agricultura de El

Carmen de V.

Secretaria de Agricultura creada.
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Crear estímulos y Existen 10 especies
Implementar el

Baja diversificación

de la producción

agrícola

Crear estímulos y

apoyo técnico

para la

diversificación de

la producción

agrícola.

2.4.1.3 

Fortalecimiento de la

asistencia técnica para

la producción agrícola 

Existen 10 especies

de cultivos

tradicionales con poca

transferencia de

tecnología y limitada

asistencia técnica

Implementar el

cultivo de 4

nuevas especies

agrícolas con

fines productivos

Numero de cultivos implementados

Baja diversificación

de la producción

pecuaria, avícola,

piscícola y especies

menores. 

Diversificar la

producción 

pecuaria, avícola,

piscícola y

especies menores 

2.4.1.4 Diversificación

y dinamización de la

producción pecuaria.

Explotaciones 

tradicionales de 4

especies: Ganadería,

porcicultura, 

avicultura y equinos

Implementar la

producción de 3

especies menores

como caprinos,

ovinos, conejos y

apoyo a la

piscicultura 

Numero de especies implementadas

2

.

4

 

D

E

S

A

R

R

Falta de

planificación 

e 

implementaci

ón de

técnicas 

agropecuaria

s adecuadas

que mejoren

la calidad de

vida de la

población 

carmelitana.

2.4.1 EFICIENCIA

EN EL

DESARROLLO 

PRODUCTIVO, 

AGROPECUARIO 

DIRIGIDO AL

FORTALECIMIENTO 

DE LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA.

R

O

Página 165



Acuerdo Municipal 004 de 2008 Plan de Desarrollo Cuatrienio 2008-2011

LÍNEA 

SECTORIAL
PROBLEMA CAUSAS OBJETIVOS PROGRAMA SUBPROGRAMA LÍNEAS DE BASE METAS INDICADOR

Procesos 

inadecuados de

comercialización.

Gestionar canales

de 

comercialización 

agropecuaria 

diferentes a los

tradicionales (por

ejemplo 

implementación 

2.4.1.5 Generación de

canales directos de

comercialización

Existe un centro de

acopio de productos

agrícolas utilizado sólo 

en un 50%

Implementar 

canales de

comercialización 

directa de los

productos 

agropecuarios 

tradicionales 

directamente y al

detal para ocupar

% de utilización del centro de acopio

municipal

O

L

L

O

 

A

G

R

O

P

E

C

U

A
implementación 

del trueque).

detal para ocupar

el 50% restante

del centro de

acopio

Baja calidad

de vida por la

deficiente 

seguridad 

alimentaria.

Inadecuadas 

prácticas agrícolas.

Contribuir en el

mejoramiento de

la calidad de vida

de los pequeños

y medianos

productores 

agropecuarios

2.4.2 

FORTALECIMIENTO 

DE LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA

2.4.2.1 Garantía de la

seguridad alimentaria

a través del uso

racional del suelo por

medio de la

diversificación de

productos

En el Municipio sólo

existe un (1)

programa de

seguridad alimentaria 

Implementar 4

proyectos de

seguridad 

alimentaria 

Número de proyectos de seguridad

alimentaria implementados

A

R

I

O

Alto índice de

enfermedad 

animal 

Deficientes 

programas de

asistencia técnica

pecuaria.

Disminuir los

índices de

zoonosis y otras

enfermedades en

las especies de

importancia 

económica

2.4.3.1 Manejo de

especies mejoradas y

control de zoonosis.

Existe un convenio

interadminmistrativo 

entre el municipio y el

ICA con una cobertura

del 60% 

Aumentar a un

85 % la

cobertura de

dicho convenio

% de cobertura del convenio de sanidad

animal 

2.4.3 PROMOCIÓN

E 

IMPLEMENTACIÓN 
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2.4.3.2 

Implementación de la

cultura ambiental para

la vida

No existen programas

de capacitación a la

comunidad sobre la

tenencia de la fauna

doméstica

Capacitar 50

líderes 

comunitarios

Número de líderes comunitarios capacitados

IMPLEMENTACIÓN 

DE POLÍTICAS DE

SANIDAD ANIMAL

3. LÍNEA ESTRATÉGICA: DESARROLLO SOCIAL
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Desarticulación  

entre el sistema

educativo y el

desarrollo de la

calidad de vida de

la comunidad

educativa.

Articular el

sistema 

educativo a las

necesidades del

entorno.

3.1.1.1 Ofrecer

especialidades que

respondan a la

necesidad del medio,

en las Instituciones

educativas del

municipio articuladas

2 Instituciones

Educativas que

ofrecen articulación

5 Instituciones

articuladas
No. de instituciones articuladas

3.1.1 

MEJORAMIENTO 

DE LA CALIDAD

EDUCATIVA  

Impertinencia en

la capacitación a la

comunidad  

educativa

3.1.1.2 Pertinente

capacitación a los

directivos y docentes.

5 capacitaciones
Realizar 20

capacitaciones
No. de capacitaciones

Escasos recursos

para implementar

programas de

formación 

educativa

3.1.1.3 Capacitación a

los gobiernos

escolares en

planeación, gestión y

evaluación del sistema

educativo.

No existe plan de

capacitaciones

29 centros

educativos 

capacitados

No. de capacitaciones

Brindar 

capacitación a

los docentes y

estudiantes en

las diferentes

áreas del saber

en las diferentes

áreas del saber.

Falta de

capacitación y

manejo de medios

TICS a la

comunidad 

educativa

3.1.1.4 Capacitación

a la comunidad

educativa en   las tics

2 Capacitaciones

realizadas en los

centros educativos

con TICS

Capacitación a la

comunidad 

educativa en sus

instituciones 

educativas en las

tics en las TICS

El 100% de las instituciones educativas se

capacitarán en las TICS
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Falta de semilleros

en las áreas

básicas del saber

3.1.1.5 Creación de

semilleros para las

áreas básicas del

saber

0 semilleros de áreas

básicas del saber

10 semilleros en

funcionamiento
No. De semilleros conformados

Mesas de trabajo

por áreas 

3.1.1.6 Conformación

de las mesas de

trabajo por área

0
Conformar 9

mesas de trabajo 
No. de mesas conformadas

Capacitar a los

estudiantes en

los conocimientos

necesarios para

responder con

3.1.1.7 

Acompañamiento Psico-

social al núcleo

familiar y a los

alumnos con bajo

rendimiento 

académico.

600 Estudiantes del

municipio con bajo

rendimiento 

académico

Estrategias 

especiales para

300 estudiantes

con bajo

rendimiento 

académico

No. De estudiantes atendidos.

3.1.1.8 Competencias

a nivel municipales en

pruebas Saber y

pruebas  Icfes.

2200 estudiantes

presentan las pruebas

saber

1320 estudiantes

ubicados en el

nivel alto

50% de éstos estudiantes tendrán un

acompañamiento especial.

responder con

asertividad en las

pruebas externas

e internas.  

3.1.1.9 

Implementación de la

cátedra municipal en

el área de Ciencias

Sociales.

5 Instituciones

trabajan la cátedra

actualmente

24 instituciones

educativas se

implementará la

cátedra de

historia  local

100% de las instituciones se implementará

el programa.
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3.1.1.10 

Fortalecimiento de los

medios virtuales en

los establecimientos

educativos  

0

2 instituciones

con educación

virtual

No de Instituciones con educación virtual.

3.1.1.11 Plan de

apoyo para mejorar la

calidad de la

prestación del servicio

en todos los

establecimientos 

educativos del

municipio.

5 planes de

mejoramiento 

29 instituciones y

centros 

educativos 

tendrán planes

de apoyo 

No. de instituciones y centros educativos 

3.1.1.12 Capacitación

a docentes en las

diferentes áreas del

saber y en procesos

de evaluación,

314 docentes y

directivos docentes

con necesidades de

260 docentes y

directivos 

docentes 

No. de docentes y directivos docentes

capacitados.

Poca participación y

deficiencia en la

formación en el

ejercicio de

actuaciones que

Ofrecer a los

docentes y

estudiantes 

capacitación en

competencias 

ciudadanas que

les permitan de evaluación,

orientados a los

niveles y grados

educativos.

con necesidades de

capacitación.

docentes 

capacitados.

capacitados.
actuaciones que

implican la

participación 

democrática.

les permitan

ejercer 

participativament

e en el desarrollo

de acciones

populares y de

sus derechos. 
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3.1.1.13 La Escuela de

Padres como núcleo

fundamental de la

formación de los

estudiantes.

29 Centros e

instituciones 

educativas

49 Centros e

Instituciones 

Educativos en

donde se trabaje

la escuela de

padres

No de Centros e Instituciones Educativas

3

.

1

3.1.1.14 Prevención y

tratamiento contra la

fármaco dependencia

y alcoholismo a niños

jóvenes de los

establecimientos 

educativos.

10900 estudiantes en

la zona urbana, rural,

oficial y contratada.

100% de la

población 

estudiantil 

capacitada.

No de estudiantes capacitados

3.1.1.15 

Implementación del

�Aula Soñada� en las

instituciones 

educativas

5 instituciones con el

programa �Aula

Soñada�

10 Instituciones

con �Aula

soñada�

No. de instituciones con �Aula Soñada�

1

 

E

D

U

C

A

C

I

Ó

N

Ineficiencia 

en la

prestación 

del servicio

educativo

3.1.2.1 

Fortalecimiento de la

educación superior a

los mejores bachilleres

de cada institución

educativa

20 Estudiantes

actualmente becados

40 Estudiantes

con subsidio para

la educación

superior

No. de estudiantes subsidiados

Pocos recursos

económicos de los

padres de familia

para ingresar los Implementar un

3.1.2. 

FORTALECIMIENTO 
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3.1.2.2 

Implementación de

Convenios entre el

Icetex, el SENA, entre

otros, y el Municipio

para educación

superior .

Convenios inactivos

entre el Municipio y el

Icetex, el SENA, entre

otros.

Establecer 2

convenios con

diferentes 

entidades.

No. de convenios establecidos.

para ingresar los

hijos a las

instituciones 

educativas de

educación  

superior.

Implementar un

programa que

conduzca a

subsidiar el

transporte,  

restaurante 

escolar, matricula

de estudiantes de

básica primaria,

secundaria, 

media y

superior. De los

niveles I, II del

FORTALECIMIENTO 

A LA CALIDAD DE

LA EDUCACIÓN

SUPERIOR

Pocos recursos

económicos de los

padres de familia

para ingresar los

hijos a las

instituciones 

educativas de

educación media

3.1.3. 

FORTALECIMIENTO 

DE LA CALIDAD DE

LA EDUCACIÓN

BÁSICA, 

SECUNDARIA ,

MEDIA Y

SUPERIOR

3.1.3.1 Subsidios

escolares para

estudiantes de básica

primaria, secundaria,

media  y superior.

3000 estudiantes

reciben subsidio

escolar

5000  

estudiantes  

recibirán subsidio

escolar

No. de estudiantes subsidiados

3.1.4.1 Cobertura con

eficiencia en edad

escolar para personas

entre los  5 a 17 años 

10268340 Estudiantes

actuales.

100% de

cobertura.
No. de estudiantes

niveles I, II del

SISBEN. 

Poca cobertura en

el programa de

3.1.4.2 Atención a la

primera infancia tanto

en la zona rural como

urbana

0
100 niños

atendidos.
No. de niños atendidos.

el programa de

restaurante escolar
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Deserción escolar

y falta de

continuidad entre

la educación media

y la educación

superior 

3.1.4.3 Implementar

programas para

reducir el

analfabetismo

1616 personas

analfabetas.

60% de

población 

alfabetizada

No. de personas alfabetizadas.

Implementar  

programas que

conduzcan a

mejorar las

metodologías de

enseñanza y la

cobertura 

escolar.

3.1.4. COBERTURA

3.1.4.4 Incentivos

para los docentes con

innovaciones 

pedagógicas e

investigativas.

Inexistencia de

incentivos para los

docentes que realizan

innovaciones 

pedagógicas e

investigativas en el

aula de clase.

10 trabajos

escogidos con

innovaciones 

pedagógicas e

investigativas 

que se puedan

implementar en

las instituciones

No. de trabajos innovadores

3.1.4.5 Articulación

del P.E.M. PND PED

PEI

Existencia de PEM,

PND, PED y PEI,

desarticulados entre

si.

Los PEM, PND,

PED y PEI,

articulados.

No. de Planes articulados.

Dotación 

insuficiente einsuficiente e

inadecuada en los

establecimientos 

educativos que

permitan una

mejor calidad en la

educación 

municipal  

3.1.5.1 Construcción,

mantenimiento y

dotación para los

establecimientos 

educativos en:

material didáctico,

sistemas, mobiliario,

laboratorio, aulas

5 Centros e

instituciones 

educativas dotados

29 centros

reestructurados y

dotados

No. de centros reestructurados y dotados
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Falta de aulas

virtuales que

permitan al

estudiante acceder

a nuevas técnicas

de investigación

Dotar las

instituciones y

centros 

educativos con

laboratorio, aulas

virtuales, Biblioteca

Publica Municipal y

escolares 

de investigación

Escasos 

computadores 

escolares

Laboratorios 

inadecuados y con

material obsoleto

Falta de mobiliario

en instituciones y

centros educativos

Falta de equipos

audiovisuales que

faciliten el proceso

materiales 

didácticos, 

tecnológicos, 

entre otros, que

ayuden a facilitar

la comprensión

de fenómenos de

diversa índole y

la formación

investigativa de

los estudiantes.

3.1.5.  

CONSTRUCCIÓN, 

MANTENIMIENTO Y

DOTACIÓN DE DE

LA 

INFRAESTRUCTUR

A EDUCATIVA

3.1.5.3 Creación de

una institución

educativa en la zona

sur del municipio.

5 instituciones

educativas 

actualmente en el

municipio

3.1.5.2 Construcción

de un nuevo plan

educativo municipal.

Existencia de un Plan

Educativo Municipal

desactualizado.

Elaboración e

implementación 

del Plan

Educativo 

Municipal.

1 Plan Educativo Municipal actualizado.

6 Instituciones

educativas en el

municipio

1 Institución más en el municipio para

favorecer la demanda

faciliten el proceso

enseñanza y

aprendizaje.
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Insuficientes 

ofertas de

formación 

artística para

niños, 

jóvenes, 

adultos, 

adultos 

Escasos recursos

económicos para el

apoyo del

Brindar ofertas

integrales de

formación 

artística, a través

del 

fortalecimiento 

de Escuela de

Artes y los

3.2.1 FORMACIÓN

ARTÍSTICA Y

3.2.1.1 Creación,

puesta en marcha y

fortalecimiento de la

5 áreas de formación

existentes
9 áreas creadas No. de Áreas de formación creadasadultos 

mayores y

personas con

discapacidad 

en la zona

urbana y

rural del

municipio.

apoyo del

desarrollo artístico

del Municipio

Artes y los

programas de

capacitación 

artística con

acceso a la

población urbana

y rural del

municipio.

ARTÍSTICA Y

CULTURAL
fortalecimiento de la

Escuela de Artes

existentes
9 áreas creadas No. de Áreas de formación creadas

3.2.2.1 Realización de

eventos artísticos

institucionalizados.

20 eventos artísticos

institucionalizados 

anuales.

118 eventos

realizados en

cuatro años.

No. de Eventos realizados

3.2.2.2 Apoyo

municipal al programa

de Sala Concertada
Existencia de 1 sala

concertada con

Concertar con el

Municipio una No. Sala Concertada

3.2.2 PROMOCIÓN

Y DIVULGACIÓN

ARTÍSTICA Y

CULTURAL

de Sala Concertada

(Programa Nacional

Salas Concertadas

Ministerio de Cultura)

concertada con

Mincultura

Municipio una

sala concertada

No. Sala Concertada

Implementar una

programación 

artística y

cultural 

permanente, con

acceso a toda la
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3.2.2.3 Creación y

puesta en marcha de

medios de

comunicación 

institucionales.

Inexistencia de

medios de

comunicación 

institucionales

Creación de 4

medios de

comunicación

No. De Medios de comunicación

institucionales creados

3.2.2.4 Promoción y
Inexistencia de

programas de 12 intercambio y

Pocas 

alternativas 

en el

acceso a toda la

comunidad, por

medio de la

realización de los

eventos 

institucionalizado

s en el municipio

y de propuestas

alternativas de

promoción.

3.2.2.4 Promoción y

gestión artístico-

cultural.

programas de

intercambio y

pasantías.

12 intercambio y

pasantías.
No. de Intercambios-pasantías realizados

3.2.2.5 Dotación de

escenarios culturales.

Insuficiente dotación

de escenarios

culturales.

6 escenarios

culturales 

dotados.

No. de Escenarios culturales dotados

3.2.2.6 Apoyo a

creadores e iniciativas

culturales 

carmelitanas.

Inexistencia de

proyectos de

iniciativas culturales

carmelitanas

6 proyectos de

iniciativas 

culturales

No. de Proyectos de apoyo y cofinanciación 

3.2.2.7 Promoción de

cultura ciudadana.

Inexistencia de

proyectos de cultura

ciudadana.

10 proyectos de

cultura 

ciudadana.

No. de Proyectos de promoción de Cultura

Ciudadana

en el

municipio 

para el uso

creativo, 

recreativo y

productivo 

del tiempo

libre y

debilidad en

los medios de

divulgación 

cultural.

Escasos recursos

económicos para el

apoyo del

desarrollo cultural

del Municipio

Aumentar la
cultura ciudadana.

ciudadana. ciudadana.
Ciudadana

3.2.2.8 Seguridad

social de los artistas y

gestores culturales.

Inexistencia de

Seguridad Social para

los artistas y gestores

culturales. 

12 artistas y

gestores 

culturales con

Seguridad Social.

No. de Artistas/gestores culturales con

seguridad social

Aumentar la

difusión y

promoción de las

actividades y

alternativas 

educativas 

culturales que se

ofrecen en el

Municipio
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3.2.2.9 Promoción del

libro, la lectura y las

bibliotecas

5 estrategias de

promoción 

implementadas.

18 estrategias de

promoción 

implementadas.

No. de Estrategias implementadas de

promoción de la lectura, el libro y la

biblioteca

Escenarios 

limitados 

para la

presentación 

3

.

2

 

C

U

L

T

U

R

A
presentación 

de 

espectáculos 

artísticos y

culturales con

las 

condiciones 

técnicas 

adecuadas de

aforo 

(graderías y

escenario) y

deficientes 

condiciones 

técnicas para

la 

presentación 

de 

espectáculos 

y actividades

al aire libre.

Escasos recursos

económicos

Crear espacios

físicos 

técnicamente 

adecuados para

la realización de

eventos artísticos

y culturales de

cobertura 

municipal, 

departamental y

nacional.

3.2.3 

INFRAESTRUCTUR

A CULTURAL

3.2.3.1 Construcción

de nuevos escenarios

culturales.

1 escenario cultural

existente

3 escenarios

culturales
No. de Escenarios Culturales construidos

3.2.4.1 Declaratoria,

conservación, 

protección y

fortalecimiento del

patrimonio cultural

Inexistencia 

declaratoria, 

conservación y

protección del

patrimonio.

8 proyectos

implementados

No. de Proyectos implementados de

Fortalecimiento y protección del Patrimonio.

Escasas 

acciones para

la 

preservación, 

conservación 

Falta de conciencia

sobre la

importancia del

patrimonio cultural,

Implementar 

estrategias que

permitan la

declaración, 

conservación y

protección del

patrimonio 

cultural natural,

inmaterial y 3.2.4 PATRIMONIO
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3.2.4.2 Creación y

puesta en marcha de

la oficina de

Patrimonio Cultural

Inexistencia de una

oficina de patrimonio.

Una oficina

creada.
No. de Oficina de Patrimonio

conservación 

y promoción

del 

Patrimonio 

Cultural 

carmelitano.

patrimonio cultural,

por parte del sector

público, privado y

de la comunidad.

inmaterial y

material del

municipio, 

permitiendo que

la comunidad en

general se

apropien del

patrimonio 

fortaleciendo la

identidad.

3.2.4 PATRIMONIO

CULTURAL

3.2.5.1 Intervención

estética del espacio

público

Existencia de 1

intervención estética

del espacio público.

6 proyectos de

intervenciones 

estéticas del

espacio público.

No. de Proyectos desarrollados de

Intervenciones y reestructuraciones del

espacio público.

3.2.5.2 Plan Maestro

Municipal.

Inexistencia de un

Plan Maestro

Municipal.

Elaboración de un 

Plan Maestro

Municipal.

No. de Plan Maestro Municipal

Insuficientes 

políticas 

públicas para

la 

intervención 

estética del

espacio 

público y

falta de

estrategias 

para  

continuar con

la 

intervencione

s 

adelantadas.

Escasos recursos

económicos y falta

de sensibilidad y

formación 

ciudadana.

Continuar con la

reestructuración 

e intervención

estética del

espacio público

proyectando al

municipio como

un destino

turístico-cultural, 

preservando la

identidad y la

tradición 

cerámica.

3.2.5 ESTÉTICA

URBANA

3.2.7.1 Adquisición y

adecuación de

patrimonios 

arquitectónicos para

museos y parques

temáticos.

Inexistencia de un

proyecto de

adquisición y

adecuación de

patrimonio 

arquitectónico.

Un Proyecto

implementado de

adquisición y

adecuación de

patrimonios 

arquitectónicos.

No. Proyectos implementados de adquisición

y adecuación de patrimonios arquitectónicos.
Infraestructur

as 

patrimoniales 

deterioradas 

y otras con

insuficiente 

No ha existido un

plan de acción de

restauración en el

municipio para

edificios y

arquitecturas de

Desarrollar tres

proyectos de

restauración 

arquitectónicos 

que generen

impacto en la

comunidad a

través de sus

servicios y al

3.2.7 PATRIMONIO

ARQUITECTÓNICO
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3.2.7.2 Restauración y

mantenimiento de

edificios públicos

patrimoniales.

Inexistencia de

edificios patrimoniales

restaurados 

2 edificios

patrimoniales 

restaurados

No. Edificios patrimoniales restaurados

insuficiente 

mantenimient

o.

arquitecturas de

valor patrimonial e

histórico.

servicios y al

tiempo se rescate

el patrimonio y la

identidad 

carmelitana.

3.3.1 APOYO Y

FOMENTO A LA

PRACTICA DEL

DEPORTE, LA

Insuficientes  

recursos para

promover el

deporte, la

recreación y la

Educación Física

Fomentar el

deporte, la

educación física y

la recreación en

sus diferentes

disciplinas a

través de

capacitación y

formación a la

comunidad tanto

a la zona urbana

como en la rural.

3.3.1.1 Desarrollo de

procesos formativos

en diferentes

disciplinas

Se desarrollan

actualmente,  

procesos en

formación deportiva

en 12 disciplinas:

Fútbol, Voleibol,

baloncesto, Tenis de

Mesa, Atletismo,

Fútbol de Salón,

Ajedrez, Patinaje,

Bicicross, ciclismo,

centro de iniciación y

formación deportiva,

promoción deportiva

rural.

implementación  

de 16 procesos

en formación

deportiva en

disciplinas como:

tiro con arco,

natación, balón

mano, billar.

No. de procesos en formación deportiva

DEPORTE, LA

RECREACIÓN Y LA

EDUCACIÓN 

FÍSICA

Poca participación

de los jóvenes y la

comunidad en

Motivar a la

población hacia la

práctica de las

actividades 

deportivas, 

3.3.1.2 Fomentar y

apoyar la práctica del

deporte la recreación y

la educación física a

Actualmente se

realizan 20 eventos
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comunidad en

general en

actividades de

deporte y

recreación

deportivas, 

recreativas y de

educación física

para que

adquieran 

hábitos de vida

saludable

la educación física a

través de la realización

de eventos

municipales, 

regionales y

departamentales.

realizan 20 eventos

deportivos, 

recreativos y de

educación física en el

Municipio, anuales

Realizar 92

eventos
No. de Eventos realizados

Falta de políticas

públicas para

apoyar el sector

deporte.

Promover en la

comunidad la

cultura del

deporte, la

recreación y la

educación física

que incida, en la

formulación de

políticas y en la

integración 

intersectorial e

interinstitucional, 

que conduzca al

desarrollo de la

3.3.1.3 Dotar y apoyar

con implementos

deportivos a las

diferentes disciplinas

Existen 16 disciplinas

deportivas del

Municipio dotadas 

Continuidad de la

dotación e

implementación  

de 16 disciplinas

16 disciplinas dotadas 

3

.

3

 

D

E

P

O

R

T

E

Bajo nivel de

desarrollo de

la educación

física, la

recreación y

el deporte en

el municipio

de El carmen

de Viboral

desarrollo de la

calidad de vida

de la población.
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No se cuenta con

un plan de

desarrollo del

deporte que

permita diseñar

estrategias que

conlleven a mejorar 

el sector deporte,

educación física y

la recreación en tal

sector.         

Construcción 

colectiva del plan

de desarrollo

municipal del

deporte, la

recreación y la

educación física

3.3.1.4 Formulación y

implementación del

plan de desarrollo

deportivo municipal

No existe un plan de

desarrollo para

direccionar el deporte,

la recreación y la

Educación Física.

Elaborar y

ejecutar el Plan

municipal de

educación física

recreación y

deporte

1 plan de educación física, recreación

deporte

Bajo nivel técnico

de los deportistas

del municipio.

Desarrollar 

políticas 

deportivas que

permitan  

mejorar el nivel

de los

deportistas 

Carmelitanos

3.3.1.5 Realizar y

apoyar la participación

en eventos de

capacitación a

entrenadores, 

instructores y lideres

deportivos municipales

No existen

capacitaciones para

entrenadores.

Participar en 14

eventos de

capacitación.

No. capacitaciones

Escenarios 

deportivos en mal

estado 

3.3.1.6 Dotar con

implementación los

escenarios deportivos

del municipio

Existen actualmente

54 escenarios en mal

estado

Dotar 27

escenarios 

deportivos en el

municipio

No. escenarios dotados

Mejorar las

3.4.1 SALUD

PUBLICA     

3.4.1.1 

En el año 2007 se

dimensionó el Plan de

Atención básica con

todos sus
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Un documento

que recopila

todas las

acciones a

realizar en salud

a nivel municipal

Persistencia de

condiciones de

salud desfavorables

en la comunidad

carmelitana

condiciones de

salud, para

contribuir al

desarrollo 

humano integral

de los

carmelitanos.

Un plan de Salud Pública diseñado e

implementado

3.4.1.1 

Implementación de

políticas publicas en

salud a través del

Diseño y desarrollo del

plan territorial de

salud pública

todos sus

componentes de

promoción de la Salud

, prevención de la

enfermedad y

Vigilancia de la Salud

Pública de acuerdo a

el perfil

epidemiológico 

municipal.

Insuficientes 

coberturas de

vacunación en los

diferentes 

biológicos del PAI

Lograr que el

95% de los

susceptibles en

vacunación 

tengan el

esquema 

completo

3.4.1.4 Aumento de

las coberturas de

vacunación

Cobertura del 86% en

los biológicos

aplicables

Aumentar la

cobertura de

todos los

biológicos del PAI

en un 9% en la

población objeto

Obtener cobertura en el 95% 

2 .Insuficientes
Promover la

presencia 3.4.1.5 No está implementado

Crear un equipo

comunitario de2 .Insuficientes

presencia de

acciones de salud

publica en algunos

núcleos zonales

presencia 

institucional en el

área de la salud

en los diferentes

núcleos zonales

3.4.1.5 

Fortalecimiento de los

equipos comunitarios

de salud

No está implementado

en el municipio los

equipos comunitarios

de salud

comunitario de

salud para

desarrollar 

acciones en el

área urbana y

rural

Cubrir el 100% del Territorio
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Fortalecer los

espacios de

participación e

intervención en

Salud Mental,

reducción de

embarazos en

3.4.1.6. Fortalecer la

salud mental en

Sexualidad Saludable,

Prevención de la

En el año anterior se

venia desarrollando
Fortalecer en un

Bajo acceso de

servicios en Salud

Mental

embarazos en

adolescentes y

aumento de la

educación sexual,

disminución de la

violencia 

intrafamiliar y

reducción en el

consumo de

sustancias 

sicoactivas

Prevención de la

violencia intrafamiliar,

Promoción del trato

digno, Prevención de

consumo de sustancias

sicoactivas en la

población .                  

venia desarrollando

actividades con un

proyecto de salud

mental dentro del

plan de salud básica

Fortalecer en un

100% las

acciones de

promoción de la

salud mental

Diseñar e implementar un plan de atención

en salud mental

Poca disponibilidad

de alimentos, poca

capacidad de

compra, mala

decisión de

compra, mala

Mejorar la

seguridad 

alimentaria de la

población mas
3.4.1.7 Desarrollo del

Según diagnóstico

nutricional realizado

en junio de 2005;

Reducir el

número de niñas
Mejorar los indicadores de desnutrición

compra, mala

manipulación de

alimentos, malos

hábitos higiénicos,

mala digestión,

absorción y

utilización de los

nutrientes

población mas

vulnerable del

municipio niños

menores de 6

años

3.4.1.7 Desarrollo del

Plan Mana seguridad

alimentaria

en junio de 2005;

niñ@s con DT Aguda:

946 Niños con DT

Crónica: 1683 

número de niñas

y niños con

desnutrición 

aguda y crónica

Mejorar los indicadores de desnutrición

aguda en un 10%
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3.4.1.8 Enfrentar los

retos de el

envejecimiento 

poblacional y la

atención demográfica

En el municipio el

12% (5,038

personas) de la

población es mayor

de 55 años 

Aumentar la

cobertura en

2000 personas

en las actividades

gerontológicas

Atender al 40% de esta población

Incrementar los

3.4.1.9 Desarrollo de

la Estrategia de

Atención Primaria en

Salud 

Se desarrollo un

programa de APS con

11 promotoras de

vida en 22 veredas

del municipio

Aumentar en el

7% la cobertura

de la estrategia

Realizar la estrategia de APS en 30 veredas

del municipio.

Aumento en los

índices de

morbilidad de los

problemas 

cardiovasculares 

Aumentar la

calidad y

oportunidad en

los sistemas de

3.4.1.10

Fortalecimiento de la

calidad y oportunidad

Se tiene oportunidad,

calidad y claridad en

el reporte de

información de

Aumentar en un

10% la

oportunidad y

calidad de la

Tener en un 100% la oportunidad y la

claridad en los sistemas de información en

2.Baja cobertura en

vacunación y en

otros programas de

salud pública.

Incrementar los

porcentajes de

coberturas en

vacunación y en

otros programas

de salud pública.

cardiovasculares 

siendo la HTA la

primera causa de

morbilidad por

consulta externa. 

los sistemas de

información de

salud

calidad y oportunidad

en los sistemas de

información en salud

información de

subsistemas de

estadísticas vitales en

un 90%

calidad de la

información de

las IPS del

municipio.

claridad en los sistemas de información en

salud
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5.Baja cultura en la 

población para 

implementación de 

factores 

protectores en la 

salud

Mejorar la 

educación en 

salud, para 

generar estilos 

de vida 

saludables y 

fomentar factores 

protectores de la 

salud

3.4.1.11 Elaboración y

actualización del perfil

epidemiológico 

municipal

En el municipio existe

un perfil

epidemiológico que se

genera cada año el

cual nos permite

identificar las causas

de morbilidad y

mortalidad de la

población

El 100% de

elaboración de

los perfiles

epidemiológicos

Construir cuatro perfiles epidemiológicos a

razón de uno por año. 

3.4.1.12 Vigilancia y

control de riesgos de

eventos adversos en

salud

Existe un proyecto

desarrollado por la

DSS.

Vigilar y controlar

en 100%
100%

3.4.1.13 Control de

alimentos desde la

disposición, 

comercialización, 

calidad e inocuidad

hasta su consumo

Se desarrolla control

sanitario por DSS y el

INVIMA

Vigilar y controlar

en 100%
100%

3.4.1.14 Control en la

salud ocupacional en

el municipio.

0

Implementar un

plan de control

en asocio ARP

No. de Planes implementados
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3.4.1.15. 

Implementación de la

ley de infancia y

adolescencia en el

área de la salud

0

Implementar 4

acciones que

cumplan con la

ley

No. de Implementaciones

Insuficiente 

periodicidad en el

cruce de la base de

datos del SGSS

3.4.2.1 Afiliación Al

Régimen Subsidiado

en Salud mejorando el

cruce de la base de

datos con el FOSYGA

En la actualidad se

tiene validado con el

FOSYGA el 69,02 %

de la base de datos

Implementar la

base de datos

ante el fosyga en

un 20,08%

Validar el 90% de la base de datos ante el

FOSYGA

Insuficiente 

vigilancia, control y

sensibilización en la

comunidad sobre el

SGSS

3.4.2.2 Ampliación de

las coberturas de la

seguridad social en

salud, pensiones y ARP

En el municipio no

existe proyectos para

sensibilizar y educar a

la comunidad sobre la

afiliación a Pensiones

y riesgos

Cumplimiento del

100%

Diseñar un proyecto para sensibilizar a la

comunidad sobre la importancia de estar

afiliado a pensiones ARP Y salud

3.4.2 SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD

SGSS
salud, pensiones y ARP

y riesgos

profesionales
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Sólo el 39%

( 16 359 personas)

de la población

está afiliada al

Régimen 

Subsidiado

3.4.2.3 Vigilancia y

control del recaudo de

los impuestos a la

explotación de juegos

de suerte y de azar ,

que permitan

optimizar recursos

económicos para la

afiliación al RS

Sólo el 39%

( 16 359 personas) de

la población está

afiliada al Régimen

Subsidiado

Afiliar al Régimen

subsidiado 7341

personas, (por

cada año 1835).

Implementar la afiliación al régimen

subsidiado en un 69% durante el cuatrenio

El 36% (15,300

personas ) de la

población están

afiliados a alguna

EPS

3.4.2.4 Sensibilización

a la comunidad sobre

la afiliación de los

empleados y

trabajadores 

independientes a la

seguridad social en

salud.

El 36% (15,300

personas ) de la

población están

afiliados a alguna EPS

Afiliación de 3000 

personas durante

el cuatrenio al

régimen 

contributivo

Incrementar en un 20% la afiliación al

Régimen Contributivo

Bajas 

coberturas en

aseguramient

Universalización 

de la seguridad

social en salud de

acuerdo a los

El 19% ( 8,000

personas) de la

población es

población pobre sin

subsidio 

3.4.2.5 

Fortalecimiento del

área de aseguramiento

en salud, con recurso

humano y técnico en

la SAS

El 19% ( 8,000

personas) de la

población es población 

pobre sin subsidio 

Afiliar al régimen

subsidiado 

durante el

cuatrenio a 7341

personas

Afiliar al 92% de la población vinculada al

régimen subsidiado

aseguramient

o y salud en

la población. 

acuerdo a los

lineamientos del

ministerio de la

protección social.
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El 6% (2341

personas) no se

encuentran en las

bases de datos con

algún tipo de

seguridad social

3.4.2.6 Fomentar y

promover la vigilancia

y el control del

Sistema General de

Seguridad Social en

Salud (SGSSS) por

parte de la comunidad

El 6% (2341

personas) no se

encuentran en las

bases de datos con

algún tipo de

seguridad social

Tener 

información del

100% de esta

población de

sobre su

seguridad social

Tener información del 100% de esta

población en lo referente a seguridad social

3

.

Insuficiente 

auditoria e

interventoría en el

SGSS

3.2.4.7 

Fortalecimiento de la

auditoria e

interventoría en el

Sistema General de

Seguridad Social en

Salud.

Se cuenta con un

interventor externo

para régimen

subsidiado en el

municipio

Dar cumplimento

al proceso de

interventoría en

salud en un

100%

Realizar interventoría y auditoria en todos los

procesos de contratación del la DLS

Insuficientes planes

de beneficios en

salud para la

población pobre y

sin subsidio

3.2.4.8 Prestación de

servicios de salud de

primer nivel de

atención alas personas

de los niveles 1,2 y 3

del SISBEN

Existe un plan de

beneficios para la

población pobre sin

subsidio

Cumplir en un

100% este plan

de beneficios

100%

.

4

 

S

A

L

U

D

Falta de solidaridad

de algunos grupos

sociales con la

población mas

vulnerable

Vigilar la evasión y elusión en el 75% 

3.2.4.9 Vigilar y

controlar la evasión y

Se hace control de la 

evasión y elusión sólo 

en el 75% de la 

Incrementar en 

un 15% la 

vigilancia de la 
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El resto de la

población el 6%

2341 personas )

son personas de las

que no se tiene

información 

Vigilar la evasión y elusión en el 75% 
controlar la evasión y

elusión en el

aseguramiento.

en el 75% de la 

población afiliada a la 

seguridad social en 

salud

vigilancia de la 

evasión y elusión 

de las personas 

afiliadas al SGSS

3.4.3.1 Mejora de la

tecnología informática

en las SLS y la ESE y

Puestos de Salud

Sistematización 

Adecuada en la SLS y

el Hospital Local,

insuficiente en

puestos de salud

Sistematizar 4

puestos de salud

(Sonadora, La

Aurora, La Chapa

y La Madera)

Mantener sistematización adecuada de la SLS

, hospital local y 4 puestos de salud

3.4.3.2 Mejoramiento

de la Infraestructura

de la SLS

En la actualidad se

cuenta con un espacio

físico insuficiente

Construir el

segundo piso de

la SLS actual

No. de Plantas Construidas

3.4.3.3 Adecuación a

las normas de sismo
Cumplir la norma

Deficientes 

espacios 

físicos de

Insuficiente 

inversión de

Mejorar la

dotación y los

espacios físicos

de la

3.4.3 DOTACIÓN E

INFRAESTRUCTUR las normas de sismo

resistencia del área de

hospitalización de la

ESE

No se cumple la

norma en el 100%

Cumplir la norma

en la

infraestructura 

que se modifique

No. de plantas adecuadas

físicos de

infraestructur

a en salud

inversión de

recursos 

económicos

de la

infraestructura 

en salud del

municipio

INFRAESTRUCTUR

A EN SALUD
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3.4.3.4 Mejoramiento

de la accesibilidad de

la infraestructura

oficial para las

personas 

discapacitadas 

Accesos inadecuados

para esta población

Mejorar 8

infraestructuras 

con accesibilidad

No. de mejoramiento de infraestructuras

realizadas

3.4.3.5 Desarrollo de

la Telemedicina

Herramientas 

limitadas

Desarrollar 1

tecnología
No. de tecnologías desarrolladas

Baja oportunidad

en la prestación de

servicios y alta

rotación del

personal

3.4.4.1 Incentivos

para la adecuada

gestión de la ESE

Cumplimiento con los

estándares de

acreditación

Mantener el

Sistema de

Acreditación

Recibir la acreditación por el ICONTEC

3.4.4.2 Regulación en

la tercerización de la

ESE

Convenios actuales

con cooperativas de

trabajo asociado

Disminución de

costos laborales
Lograr equilibrio financiero de la ESE

3.4.4.3 Adopción y

monitoreo del SOGC
Esta implementado

Aplicar la

normatividad y Obtener la certificación
Insatisfacción 

3.4.4 SISTEMA DE

GESTIÓN DE LA

CALIDAD (SGC) EN

SALUD 

monitoreo del SOGC
Esta implementado normatividad y

estándares

Obtener la certificación

3.4.4.4 Auditoria

clínica y de cuentas
Esta implementado

Aplicar la

normatividad y

estándares

Auditar el 100%

Insatisfacción 

de la

comunidad 

con la

oportunidad 

en la

prestación de

servicios de

Salud

Baja conocimiento

de la comunidad en

los procesos y

procedimientos en

la prestación de

servicios de salud.

Mejorar la

oportunidad y la

eficiencia en la

prestación de los

servicios de

salud.
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3.4.4.5 Vigilancia a las
Asistencia 

servicios de salud.

3.4.4.5 Vigilancia a las

IPS para orientarlas al

logro de niveles

óptimos de calidad

establecidos por el

Sistema Único de

Acreditación 

Se realiza por parte

de la SLS 

Asistencia 

periódica a los

diferentes 

comités para

fortalecimiento 

de IPS

Acreditación de todas las IPS localizadas en

el municipio

poca 

operativizacion de

la participación

social en la

administración de

la ESE 

Fortalecer la

asociación de

usuarios de la

E.S.E. y la junta

directiva,

3.4.4.6 Fomento y

desarrollo de la

participación social en

salud implementación

del plan de desarrollo

de la ESE

Plan de Desarrollo

Institucional aprobado

por la Junta Directiva

Evaluaciones 

Periódicas de los

Planes de Acción

Cumplimiento del 100%
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El modelo de salud

esta basado en lo

curativo y no en lo

preventivo

Fortalecer la

seguridad 

alimentaria y

nutricional de la

población 

carmelitana.

3.4.5 ATENCIÓN A

LA POBLACIÓN

VULNERABLE EN

ACCIONES DE

SALUD 3.4.5.1 

Fortalecimiento de la

seguridad alimentaria

y nutricional

En el municipio

existen varios

programas 

encaminados al a

seguridad alimentaria

y nutricional 

Continuar con el

100% de estos

programas 

Fortalecimiento y continuidad del 100% de

los programas de seguridad alimentaria y

nutricional

Implementación de

un sistema único

de información de

la población

vulnerable para

acceder a los

programas

3.4.5.2 

Fortalecimiento y

continuidad de los

programas MANA,

restaurantes 

escolares, PMA,

Familias en acción,

bono nutricional para

la tercera edad,

recuperación 

nutricional a población

vulnerable, 

implementar la

vigilancia y el control

nutricional en los niños

En la actualidad no se

cuenta con una

profesional en

nutrición para la

coordinación y el

seguimiento de estos

programas

Contratar una

nutricionista
No. de nutricionista contratada

nutricional en los niños

menores de 11 años
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Inequidad del

Estado en la

atención a la

población 

Fortalecer el

monitoreo y

seguimiento de

los programas

3.4.5.3 Mantener la

cobertura de los

restaurantes escolares

En la actualidad se

atiende al 60% de la

población en edad,

para ser beneficiarios

del restaurante

Aumentar la

cobertura de los

restaurantes en

un 80%

Aumentar la cobertura de los restaurantes en

un 20%

vulnerable
los programas del restaurante

escolar

un 80%

Falta de

racionalización de

los recursos de

inversión en esta

población

3.4.5.4 Prioridad en

los proyectos de salud

para los niños en edad

escolar.

Existe una ley de

infancia y

adolescencia la cual

viene implementando

el municipio

Cumplimiento del

100%

Cumplir en el 100% las actividades de esta

ley en lo relacionado con salud

3.4.5.5 

Fortalecimiento del

tejido social (adulto

mayor, niñez, jóvenes,

discapacitados y

El municipio cuenta

con programas de

atención para esta

población en lo

Continuidad en el

100% de estas

acciones

Fortalecer y mantener el 100% la

continuidad de estos programas
discapacitados y

desplazados) entre

otros  

población en lo

relacionado con el

área de la salud

acciones
continuidad de estos programas
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3.4.5.6 Fortalecer el

programa MANA,

restaurantes 

escolares, PMA,

Familias en acción,

bono nutricional para

la tercera edad,

recuperación 

nutricional a población

El municipio cuenta

con programas de

atención para esta

población en lo

relacionado con el

Continuidad en el

100% de estas

acciones

Fortalecer y mantener el 100% la

continuidad de estos programas

Insuficientes 

acciones en

salud para al

atención de

los grupos

etàreos más

vulnerables 

del Municipio:

Niños, 

adolescentes, 

mujeres,enba

razadas,cabe

za de familia
Promover la

equidad y
nutricional a población

vulnerable, 

implementar la

vigilancia y el control

nutricional en los

niños de 0 a 6 años

relacionado con el

área de la salud

3.4.5.7 Participar en la

operativizacion de l

CLOPAD (Comité local

de atención y

prevención de

desastres)

Existe en el municipio

un comité de atención

y prevención de

desastres

Intervenir en el

100% en lo

referente a salud

Participar en un 100% en las actividades de

salud

za de familia

adulto mayor

: 

desplazados, 

personas en

estado de

discapacidad. 

equidad y

prioridad para

estos programas.

Aplicación de un

modelo 

preventivo y

desestimular el

modelo curativo

en da salud

3.4.5.8 atención en

salud a la población

desplazada

Existe en el municipio

un comité de atención

ala población

desplazada

Atender en un

100%

Participar en un 100% en las actividades que

se programen en el área de la salud
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3.4.5.9 Realizar

proyectos para la

población en estado de

discapacidad

En el municipio

existen 700 personas

en situación de

discapacidad

Atención integral

a 350 personas

en situación de

discapacidad

Atención integral al 50% de la población en

estado de discapacidad

3.5.1 

FORTALECIMIENTO 

DE LA

Realizar 20

talleres de

capacitación

No. de talleres realizados

Insuficientes 

recursos para la

participación de

grupos 

comunitarios.

Aumentar los

recursos para la

participación de

los grupos

comunitarios.

3.5.1.2 Fortalecer la

participación 

comunitaria

5 actividades de

fortalecimiento

10 actividades de

fortalecimiento
No. de actividades

DE LA

PARTICIPACIÓN 

COMUNITARIA

3.5.1.1 Talleres de

apoyo a

organizaciones 

sociales

10 talleres realizados

Insuficientes 

posibilidades 

para la

participación, 

gestión, y el

desarrollo 

comunitario 

en el

municipio.

Poca motivación y

baja respuesta

comunitaria

Aumentar los

programas de

motivación para

propiciar la

participación 

comunitaria

Poco conocimiento

de la normatividad

comunal.

Capacitar en la

normatividad 

Asocomunal y a

las J.A.C..

3.5.1.3 Promover

desde la infancia

nuevos liderazgos

comunales

No hay proyectos que

promueva el nuevo

liderazgo desde la

infancia 

Promover en 20

centros 

educativos el

liderazgo 

comunal: 

"comuneritos" 

No. de centros educativos con �comuneritos�
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3.5.1.4 Capacitación y

formación a las juntas

de acción comunal

sobre la elección de

los dignatarios y sobre

la importancia del

organismo comunal.

Se han realizado 13

talleres sobre la

elección de los

dignatarios de las

J.A.C.

Realizar 52

talleres
No. de capacitaciones realizados

Insuficiente apoyo

al Consejo

Territorial de

Planeación y al

Consejo Municipal

de Desarrollo Rural 

Fortalecer el

Consejo 

Territorial de

Planeación y el

Consejo 

Municipal de

Desarrollo Rural

a través de

apoyo logístico,

económico y

3.5.1.5 

Fortalecimiento del

Consejo Municipal de

Desarrollo Rural y el

Consejo Territorial de

Planeación.

Existen el CMDR Y el

CTP

Fortalecer 2

consejos
No. de consejos fortalecidos

humano.
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Insuficiente apoyo

a grupos

organizados como:

el Consejo

Municipal de la

Juventud, 

Asamblea Municipal

Constituyente,  

Juntas 

Administradoras 

Locales, juntas de

Fortalecer el

apoyo a grupos

organizados

3.5.1.6 Apoyo a

grupos organizados 

El municipio presta

apoyo estos grupos

organizados

Fortalecer 40

grupos 

organizados

No. de grupos fortalecidos

Locales, juntas de

acción comunal,

juntas de vivienda

comunitaria, 

Cabildo Mayor,

Gabinete Infantil,

veedurías 

ciudadanas

organizados organizados organizados

Limitada 

operatividad del

COMPOS

Operativizar el

funcionamiento 

de COMPOS.

3.5.1.7 Descentralizar

asambleas del

COMPOS a los núcleos

zonales

En la actualidad la

asamblea del

COMPOS esta activa

Descentralizar 2

asambleas del

COMPOS al año

(8 en el

cuatrenio)

No de asambleas descentralizadas

3

.

5

 

D

E

S

A

R

R

O

L

L

O

 

C

O

M

U

Insuficiente 

articulación con la

Asamblea Municipal

Constituyente.

Articular la

Asamblea 

Municipal 

Constituyente 

con la

administración 

Municipal

3.5.1.8 

Fortalecimiento de la

Asamblea 

Constituyente 

La asamblea

municipal 

constituyente realiza

varios foros 

Apoyar y

fortalecer la

realización de 8

foros

No. de foros 

U

N

I

T

A

R

I

O
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Pocas 

capacitaciones   

para socializar las

normas de la

población 

vulnerable. 

Aumentar las

capacitaciones 

para socializar las

normas de la

población  

vulnerable

3.5.1.9 Fortalecer los

proyectos de políticas

publicas 

prioritariamente con

grupos vulnerables del

municipio .

6 proyectos para

beneficio de la

población vulnerable

en el ultimo cuatrenio

4 proyectos para

favorecer a

grupos 

vulnerables

No. de proyectos para grupos vulnerables

Deficiente 

participación en las

festividades 

institucionales del

municipio

Propiciar mayor

participación de

la comunidad en

las festividades

institucionales del

municipio. 

3.5.1.10 

Descentralizar los

eventos a los núcleos

zonales.

Centralización de los

eventos culturales y

fiestas institucionales.

Realizar en los

núcleos zonales

20 eventos 

No. de eventos descentralizados

Limitados 

programas que

Desarrollar  

programas que
3.5.1.11 Acompañar y

fortalecer todos los 1 convenio con

Fortalecer 8

proyectos conprogramas que

promuevan la

equidad de género. 

programas que

promuevan la

equidad de

género 

No. de proyectos fortalecidos 

Pocos programas

Realizar 

programas de

fortalecer todos los

proyectos de equidad

de género  

1 convenio con

equidad de género

proyectos con

equidad de

género
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Pocos programas

de ecuación para el

desarrollo del

cooperativismo y

las diferentes

formas asociativas

de producción .

programas de

educación que

permitan 

desarrollar el

cooperativismo y

las diferentes

formas 

asociativas de

producción.

3.5.1.12 Talleres en

formación cooperativa

y grupos asociativos

No se han realizado

talleres en formación

cooperativa y trabajo

asociativo.

Realizar 8

talleres en el

cuatrenio

No. de talleres  

No. de programas

4.1.1.1 Ampliación de 

Insuficiente 

aprovechamiento 

de los medios de

comunicación en la

promoción de la

participación 

comunitaria

Utilizar los

medios para

difundir 

diferentes 

programas de

participación 

comunitaria

3.5.1.13 Realizar

programas de

Desarrollo Comunitario

a través de los

distintos medios

existentes en el

municipio

8 programas a través

de los medios

Realizar 16

programas a

través de los

medios

4. LÍNEA ESTRATÉGICA: DESARROLLO TERRITORIAL

4.1.1 

AMPLIACIÓN, 

MEJORAMIENTO, 

OPTIMIZACIÓN Y

MANTENIMIENTO 
4.1.1.1 Ampliación de 

infraestructura y 

dotación en las plantas 

de tratamiento de 

agua potable en la 

zona rural.

74.9 % de cobertura

ampliar en un 

80% la cobertura 

de agua potable 

en la zona rural

% de ampliación de cobertura

Escasez de 

recursos 

Aumentar los 

recursos  de 

cofinanciación 

para el apoyo a 

MANTENIMIENTO 

DE LA COBERTURA

DEL SERVICIO DE

AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO 

BÁSICO
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4.1.1.2 Ampliación de 

infraestructura y 

dotación en las plantas 

de tratamiento de 

agua potable en la 

recursos 

económicos

para el apoyo a 

programas de 

ampliación de 

cobertura.

agua potable en la 

zona urbana.

Deficiencia en

la cobertura

y en la

prestación 

del servicio

de agua

potable en la

zona rural y

urbana.                    

99.5 % de cobertura

Sostenimiento 

del 99% de la 

cobertura 

(garantizado el 

servicio para los 

nuevos 

desarrollos 

urbanos) Sostenimiento del porcentaje de cobertura. 

Crecimiento 

poblacional 

acelerado.                           

Coordinar con la 

empresa 

prestadora de 

servicios la 

factibilidad de 

cobertura para 

cada proyecto 

urbanístico                     

4.1.1.3 Ampliación y 

mejoramiento de la 

cobertura del servicio 

de agua potable en la 

zona urbana.

Aumentar los 

recursos de 

Escasez de 

recursos 

económicos

recursos de 

cofinanciación 

para el apoyo a 

programas de 

ampliación de 

cobertura en 

saneamiento 

básico.
4.1.1.4 Apoyo y 

fortalecimiento a las 

Asociaciones y Juntas  

16 acueductos rurales 

(veredales y 

multiveredales) 

Apoyo al 100 % 

de los  

acueductos 
% de acueductos rurales fortalecidos
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Crecimiento 

poblacional 

acelerado

Coordinar con

los acueductos

rurales la

factibilidad de

cobertura para

los 

asentamientos 

poblacionales.

Asociaciones y Juntas  

de acueductos 

veredales.

multiveredales) 

existentes

acueductos 

rurales.

% de acueductos rurales fortalecidos

Recursos 

insuficientes 

para el pago

de los

servicios 

públicos.

Alto indice de

desempleo

Gestionar 

recursos para

subsidiar los

servicios públicos

en un 15 y 50%

en los estratos

bajos 

4.1.1.5 Subsidios en 

las tarifas de servicios 

públicos en zona 

urbana.

El 100% de los

suscriptores en

estrato 1 reciben un

subsidio de 50% en la

tarifa, el 100% de los

suscriptores en

estrato 2 reciben un

subsidio d 40% en las

tarifas y los

suscriptores en

estrato 3 no está

subsidio.

Mantener los

subsidios 

existentes en

estratos 1 y 2, y

subsidiar en un

15 % al 100% de

los suscriptores

en estrato 3.

Porcentaje total de suscriptores subsidiados

en los estrato 1, 2 y 3.

Manejo inadecuado
Capacitar a los

4.1.1.6 Capacitación,  
4

Manejo inadecuado

en los diseños,

construcción y

operación de

sistemas de

tratamiento 

existentes.

Capacitar a los

usuarios y

asesorar en el

manejo de los

sistemas de

Tratamiento de

aguas 

resisduales. 

4.1.1.6 Capacitación,  

asesoría y apoyo  en el 

manejo de los 

sistemas de 

tratamiento de aguas 

residuales en zona 

rural.

3601 viviendas

cuentan con sistema

de tratamiento de

aguas residuales

(individual y

colectivo)

Asesoría al 60%

de los usuarios
Nº de usuarios asesorados

4

.

1

 

A

G

U

A

 

P

O
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Carencia y baja

cobertura de los

sistemas de

tratamiento de

aguas residuales

(individuales y

colectivos).

Implementar y

mejorar los

sistemas de

tratamiento de

aguas residuales.

4.1.1.7 Ampliación y 

mejoramiento de la 

cobertura de sistemas 

de tratamiento de 

aguas residuales en la 

zona rural  

(individuales y 

colectivos).

3601 viviendas con

sistema de

tratamiento

250 soluciones 
Aumento de viviendas con sistemas de

tratamiento de aguas residuales

O

T

A

B

L

E

 

Y

 

S

A

N

E

Deficiencia en

la cobertura

y en la

prestación 

del servicio

de 

saneamiento 

básico y

alcantarillado  

en la zona

rural y

urbana.

Gran porcentaje de

las redes de

alcantarillado en la

zona urbana son

obsoletas, dado

que cumplieron su

vida útil

Reponer y

construir nuevas

redes de

alcantarillado y

aguas lluvias.

4.1.1.8 Ampliación y 

mejoramiento de la 

cobertura del servicio 

de alcantarillado en la 

zona urbana

98.8 % de cobertura

Sostenimiento 

del 98.8 % de la 

cobertura 

(garantizado el 

servicio para los 

nuevos 

desarrollos 

urbanos)

Sostenimiento del porcentaje de cobertura.

Desconocimiento 

sobre el manejo

adecuado de zonas

de protección. 

Deficiencia en el

E

A

M

I

E

N

T

O

 

B

Á

S

I

C

O 4.1.2 MANEJO

ADECUADO DE

LAS 

MICROCUENCAS 

ABASTECEDORAS 

DE ACUEDUCTO Y

ZONAS DE

PROTECCIÓN.

Deficiencia en el

manejo operativo

de los acueductos

rurales.

Usos 

inadecuados 

de las

microcuencas 

abastecedora

s, de los

sistemas de

Adquirir, 

recuperar y 

reforestar 

predios para la 

protección de las 

microcuencas 

abastecedoras de 

acueductos.
4.1.2.1 Adquisición,

recuperación y

reforestación de

16 acueductos rurales 

y un acueducto 

urbano

Protección del  

50% de las 

microcuencas 

que abastecen 

los acueductos 

rurales y urbano.

Nº Microcuencas protegidas.
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1% del presupuesto

Inventariar las

sistemas de

tratamiento 

de agua

potable y de

las zonas de

protección en

general.

reforestación de

predios declarados

como zonas de

protección.

Falta de

alternativas para el

uso productivo

sostenible. 

Inventariar las

zonas de

protección para

su óptimo

aprovechamiento 

y adecuado uso.

No existe inventario

de las zonas de

protección.

Realizar un

inventario de

zonas de

protección

Un Inventario realizado

Desactualizac

ión del Plan

de Gestión

Integral de

Residuos 

Sólidos con

que cuenta el

Municipio.

Desde el momento

en que se elaboró

el PGIRS hasta

hoy, el territorio se

ha transformado en

respuesta a

dinámicas 

territoriales locales

y subregionales.   

Actualizar, 

adoptar e

implementar el

Plan de Gestión

Integral de

Residuos sólidos

del Municipio de

El Carmen de

Viboral.

4.1.3.1 Plan de 

Gestión Integral de 

Residuos Sólidos 

(PGIRS)

PGIRS formulado en

el año 2005

PGIRS 

actualizado e

implementado

Nº de proyectos formulados en el PGIRS,

ejecutados.

Falta de

alternativas para la

disposición de los

residuos sólidos.

Plantear 

alternativas para

la adecuada

disposición de los

residuos sólidos
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Educar la

población urbana

y rural en la

separación 

adecuada de los

residuos sólidos.

Implementar 

campañas de

sensibilización 

4.1.3 MANEJO 

INTEGRAL DE 

RESIDUOS 

SÓLIDOS

Inadecuada 

disposición 

de los

residuos 

sólidos

Desconocimiento 

4.1.3.2 

Fortalecimiento de las 

Políticas de Educación 

Ambiental y Manejo de 

los Recursos Naturales

Inexistencia de 

campañas educativas 

en el manejo de 

residuos.

4 campañas 

educativas en el 

manejo de 

residuos sólidos.

Nº de campañas realizadas.

sensibilización 

ambiental.

Fortalecer el

gremio de

recicladores para

su organización y

legalización .

Una asociación de 

recicladores 

existentes con 10 

asociados, y 30 

recicladores bajo la 

figura de la 

informalidad.

Legalizar el 60% 

de los 

recicladores 

informales 

existentes bajo la 

figura de la 

asociatividad.

Porcentaje de recicladores informales 

legalizados y fortalecidos 

Falta de políticas y
El Carmen de Viboral

Elaboración e

implementación 

en la separación de

residuos en la

fuente de origen

4.2.1 

CONSERVACIÓN Y

USO RACIONAL DE

LOS RECURSOS

NATURALES

Falta de políticas y

normas 

ambientales y

urbanísticas claras,

para cada actividad

económica.

Elaborar e

implementar el

Estatuto 

Ambiental 

Municipal.

no cuenta con un

documento que

agrupe y aplique de

una forma local, la

normatividad 

ambiental existente

del Estatuto

Ambiental 

Municipal como

herramienta de

control en el

tema ambiental a

nivel  municipal

Estatuto Ambiental Municipal elaborado e

implementado.
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Falta de Monitoreo

y Control

permanente a

actividades 

económicas que se

rijan bajo normas

ambientales 

(floricultivos, 

minería, entre

otros). 

Exigir el

cumplimiento de

la normatividad

ambiental a

todas las

actividades 

económicas que

se desarrollen.

4.2.1.1 

Implementación de

normas ambientales

que regulen y

minimicen los

impactos ambientales

negativos.

La actividad ambiental

Estimular la

creación de un

Socializar con las

comunidades 

urbanas y rurales

el Estatuto

Ambiental que se

apruebe en el

Municipio, 

enfatizando en la

importancia de

su cumplimiento.

Estimular 

veedurías 

ambientales

Ausencia de una

cultura ciudadana

de denuncia de los

excesos en el

aprovechamiento y

contaminación del

medio ambiente.

La actividad ambiental

desarrollada a nivel

municipal no tiene

establecido un

mecanismo de control

para su correcto

funcionamiento

creación de un

sistema de

veedurías 

ciudadanas para

el control de la

dinámica 

ambiental 

municipal 

Veeduría ambiental creada y ejerciendo

control en el ámbito municipal  

Búsqueda de

retribución 

económica del

suelo por parte de

los propietarios de

los predios, lo que

genera presión

sobre los recursos

naturales.

Ejecutar 

proyectos 

productivos que

retribuyan 

económicamente 

a los propietarios

de los predios.

En la actualidad

existen cuatro

proyectos productivos

en funcionamiento.

Continuar con la

gestión y

ejecución de 4

proyectos 

productivos.

Nº de Proyectos productivos gestionados y

puestos en funcionamiento.

4.2.1.2 Fomento de la
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Bajos niveles de

ingresos de la

población localizada

en zonas de

protección.

Gestionar 

incentivos 

económicos para

la población

asentada en las

zonas de

protección, que

respete dicho

uso.

A nivel municipal solo

cuentan con el

beneficio de la

exoneración de

impuestos el 10% de

los predios ubicados

en zonas de

protección 

Exonerar de

impuestos a 30

predios ubicados

en zonas de

protección del

recurso hídrico

Nº Predios exonerados

Disminución 

de la

cantidad y

4.2.1.2 Fomento de la

conservación 

ambiental.    

Capacitar en

adecuadas 

prácticas de

manejo de

agroquímicos, 

residuos de

actividades 

pecuarias y

demás elementos

contaminantes de

las fuentes

hídricas.

4.2.1.3 Modernización

y fortalecimiento del

sector agroambiental

El 70% de la

población rural que

utiliza productos de

síntesis química en

sus cultivos, no ha

recibido ningún tipo

de capacitación sobre

las consecuencias

negativas de estos

sobre el ambiente y la

salud pública

Realizar 20

capacitaciones 

sobre el manejo,

uso racional de

agroquímicos y

disposición final

de envases y

empaques

Nº de capacitaciones realizadas.

cantidad y

calidad de los

recursos 

naturales del

Municipio.

Manejo inadecuado

de los químicos

utilizados en

actividades actividades 

agropecuarias y la

disposición de los

empaques y

envases de los

mismos 

directamente a las

quebradas.

Brindar 

alternativas para

la disposición
La población

Implementar un

sistema de

recolección y

disposición final
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apropiada de

residuos 

agropecuarios 

peligrosos 

(empaques y

envases de

agroquímicos y

medicinas 

veterinarias).

4.2.1.4 Disminución y

prevención de la

contaminación del

medio ambiente

La población

campesina no cuenta

con un programa de

recolección y

disposición final de

envases y empaques

de agroquímicos

de residuos

peligrosos de

origen 

agropecuario, 

con el apoyo de

la autoridad

ambiental y los

diferentes 

actores 

relacionados  

Un Sistema de recolección y disposición final

implementado

Ausencia de

educación 

ambiental en la

sociedad civil en

general.

Desarrollar 

campañas 

educativas en los

diferentes 

centros de

educación y en

los diferentes

núcleos zonales

del Municipio con

un enfoque de

conservación y

aprovechamiento 

sostenible de los

recursos 

naturales.

4.2.1.5 Mejoramiento

de la calidad de vida a

través de la cultura de

la conservación de los

recursos naturales

En el período

comprendido 2004 �

2007, se capacitaron

1800 personas

mediante la

realización de 40

talleres ambientales  

Realizar 80

talleres con

enfoque en la

conservación y

uso racional de

los recursos

naturales

Nº Personas capacitadas en temas de interés

ambiental

4

.

2

 

El Plan de Gestión

Ambiental 

Municipal con que

actualmente cuenta

el Municipio, está

desactualizado y no

ha sido aprobado

por el Consejo

Municipal.

Revisar, ajustar e

implementar el

Plan de Gestión

Ambiental 

Municipal 

(PGAM).

4.2.1.6 

Fortalecimiento de la

gestión ambiental

municipal

Plan de Gestión

Ambiental Municipal

PGAM,  

desactualizado.

Revisión, ajuste e

implementación  

del Plan de

Gestión 

Ambiental 

Municipal PGAM.

Plan de Gestión Ambiental Municipal PGAM,

implementado 
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Asentamientos 

poblacionales sin

previa planificación.

Reubicar 

viviendas 

localizadas en

zonas de alto

riesgo.

4.2.2.1 Atención a

población vulnerable al

alto riesgo natural.

En la vigencia 2004 �

2007 se realizó la

reubicación de 6

viviendas ubicadas en

zonas de alto riesgo  

Reubicar 10

viviendas 

ubicadas en

zonas de alto

riesgo 

Nº Viviendas reubicadas 

 

M

E

D

I

O

 

A

M

B

I

E

N

4.2.2 GESTIÓN

PARA LA

PREVENCIÓN, 

ATENCIÓN Y

MITIGACIÓN DEL

RIESGO NATURAL

Intervenciones 

antrópicas 

inadecuadas 

Capacitar y

controlar a los

trabajadores 

informales de la

minería, en
4.2.2.3 Manejo y

La asociación de

mineros de El carmen

de Viboral

AMICARMEN, no

cuenta con título

Realizar la

legalización de la

actividad minera

N

T

E

No. De diagnósticos realizados.

Inexistencia de un

diagnóstico de los

puntos críticos de

erosión presentes a lo

largo de las

quebradas La

Cimarrona, La Madera

y La Viboral.

Diagnóstico de

los puntos

críticos de una de

las quebradas.

Las inclemencias

del clima sumadas

a intervenciones

antrópicas 

inapropiadas.

Identificar puntos

críticos de

erosión a lo largo

del territorio

municipal y

plantear e

implementar las

soluciones 

apropiadas para

su mitigación.

4.2.2.2 Control de

procesos erosivos

ocasionados por

fenómenos naturales y

antrópicos.          

ocasionadas por el

desarrollo de

actividades 

mineras.

minería, en

técnicas de

explotación 

adecuadas y

ambientalmente 

sostenibles.

control de la minería

informal. 

minero el cual es

otorgado por la

oficina de fiscalización

y titulación minera de

la Gobernación de

Antioquia

mediante del

título minero de

la asociación

existente.

Título minero otorgado
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Condiciones físicas

propias de los

terrenos, que

determinan una

tendencia riesgo.

Ejecutar obras

civiles para

mitigar el riesgo

natural a

inundaciones y/o

avenidas 

torrenciales.

Intervenciones 

antrópicas 

inadecuadas, 

Ejecutar dos

proyectos 

ambientales 
4.2.2.4 Obras de

mitigación del impacto

En la vigencia 2004 �

2007 se ejecutaron

dos proyectos

ambientales por

medio de los cuales
inadecuadas, 

relacionadas en

gran parte con la

implantación de

usos del suelo que

no son apropiados.

Aumento en la

frecuencia y

cantidad de

precipitaciones 

durante los últimos

años.

Condiciones físicas

propias de los

Determinar el

grado de

amenaza, 

vulnerabilidad y

riesgo natural en

que se encuentra

La zona rural del

municipio no cuenta

Realizar un

estudio parcial de

amenaza y riesgo Nº de zonas en el área rural con un

ambientales 

encaminados a la

mitigación de

problemas 

erosivos.

Nº de Proyectos de mitigación ejecutados

Ejecutar obras

civiles para

mitigar el riesgo

natural a

movimientos en

masa.

mitigación del impacto

ambiental en las zonas

de alto riesgo.

medio de los cuales

se mejoraron las

condiciones de

erosión de las

quebradas La

Cimarronas y la

madera  

Vidas y

bienes 

muebles e

inmuebles en

peligro por

estar 

localizados 

sobre zonas

de alto riesgo

natural (a

inundación, 

avenida 

torrencial, 

movimiento 

en masa,

entre otros).

terrenos, que

determinan una

tendencia riesgo.

la zona rural del

Municipio, a

través de la

ejecución de

estudios de

amenaza y

riesgo.

con un estudio de

amenaza y riesgo

natural.

amenaza y riesgo

en las zonas mas

vulnerables del

suelo rural.

Nº de zonas en el área rural con un

diagnóstico del grado de amenaza y riesgo.
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Intervenciones 

antrópicas 

inadecuadas, 

relacionadas en

gran parte con la

implantación de

Capacitar a la

población 

asentada en

zonas de alto

riesgo natural,

para que se

concientice de la

importancia de

Las comunidades de

las zonas rural y

urbana no han sido

capacitados sobre el

riesgo generado por

la inadecuada

utilización de los

Realizar cuatro

capacitaciones 

enfocadas en la

utilización del uso

del suelo, sus

posibles 

consecuencias y

la atención y

Nº de capacitaciones realizadas sobre el

riesgo y la prevención y atención de

desastres
implantación de

usos del suelo que

no son apropiados.

importancia de

no instaurar

ciertos usos en

estas zonas.

utilización de los

suelos y sobre como

comportarse frente a

un desastre natural 

la atención y

prevención de

desastres en

general 

Brindar 

alternativas 

económicas 

diferentes a los

cultivos, 

ganadería 

tradicional y

otros usos

inadecuados para

zona inestables,

para subsanar el

4.2.2.5 Mejoramiento

de las condiciones

físicas de la población

asentada en zonas de

alto riesgo natural.

Reforestar 10

hectáreas 

ubicadas en Nº Hectáreas reforestadas en zonas de alto

Aumento en la

frecuencia y

cantidad de

En la actualidad no se

cuenta con hectáreaspara subsanar el

impacto 

económico que

trae consigo el

hecho de que sus

predios estén en

zonas de riesgo.

ubicadas en

zonas con

amenaza por

desastre natural

Nº Hectáreas reforestadas en zonas de alto

riesgo

cantidad de

precipitaciones 

durante los últimos

años.

cuenta con hectáreas

reforestadas en zonas

de amenaza y riesgo
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Reforestar las

zonas que se

determinen con

alto riesgo no

mitigable.

Crear, organizar

y dotar sedes en

cada vereda para

la atención de

desastres 

Carencia de

programas de

capacitación que

generen en la

comunidad una

cultura de la

Capacitar a la

población rural y

urbana, para la

adquisición de

una cultura de la

prevención y la

Las 

comunidades 

rurales y

urbanas no

tienen una

efectiva 

respuesta 

frente a los

desastres 

naturales.

Falta de dotación

de elementos para

la atención de los

eventos naturales o

antrópicos.

desastres 

naturales y

antrópicos en la

zona urbana y

rural del

Municipio de El

Carmen de

Viboral, en

cabeza de las

Juntas de Acción

Comunal, el

cuerpo de

bomberos y la

defensa civil.

4.2.2.6 Mejoramiento

de la respuesta de las

comunidades rurales y

urbanas a los

desastres naturales y

antrópicos.

Los núcleos zonales

con mayor incidencia

al riesgo por

desastres naturales,

no cuentan con

ningún tipo de

dotación básica para

la atención de

emergencias de tipo

natural 

Dotación de 5

núcleos zonales

para la atención

básica de

emergencias por

desastres 

naturales

Núcleos zonales dotados para la atención

básica de emergencias de tipo natural

cultura de la

prevención y

atención de

posibles desastres.

prevención y la

atención de los

desastres 

naturales y

antrópicos.
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Ausencia de una

planificación 

ordenada del

territorio, antes de

la urbanización en

la zona urbana y el

asentamiento de

viviendas en la

zona rural.

Falta de

Aumentar la

cobertura en la

construcción y

mantenimiento  

de parques

lineales, 

infantiles, 

senderos 

ecológicos,  

4.3.1.1 Diseño e

implementación de

El municipio tiene un

promedio de 4.8m2

de Espacio publico por

Conservar y

mejorar el
m2 de espacio público intervenido.Falta de

mantenimiento de

los equipamientos

municipales.

El uso intensivo a

lo largo de un

prolongado tiempo,

ha ocasionado el

deterioro de tales

edificaciones.

Aumento del

personal que labora

en los edificios

públicos 

municipales y de la

documentación del

archivo general y

Ampliar los

edificios 

municipales a

través de la

adecuación y/o

construcción de

4.3.1.2 

Mantenimiento,  

mejoramiento, 

ampliación, 

continuación y

construcción de

edificios e

ecológicos,  

accesibilidad a

población 

discapacitada, 

entre otros

espacios 

públicos, para el

goce y disfrute

de la población

en general .

implementación de

espacios públicos

naturales.

de Espacio publico por

Habitante en la zona

urbana 

mejorar el

espacio público

existente.

m2 de espacio público intervenido.

de los archivos de

cada Secretaría.

nuevos espacios. infraestructura  pública 

municipal.

Edificios públicos

existentes

Intervención al

80 % de los

edificios públicos

Nº de edificios públicos intervenidos

Falta de

construcción de

nuevos escenarios

Mejorar la

infraestructura 

deportiva 

4.3.1.3 Construcción,

adecuación y

mantenimiento de
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Falta de espacios

para la oferta

educativa

Alta demanda en

solicitud de cupos

debido a que

nuestro municipio

4

.

3

 

I

N

F

R

A

E

S

T

Déficit en el

mantenimient

o y

construcción 

de espacios

públicos y

equipamiento

s para el

desarrollo de

actividades 

de cultura,

esparcimient

o y ocio

productivo y

4.3.1CONSTRUCCI

ON Y

Fortalecer la

infraestructura 

educativa del

municipio, tanto

en la zona

nuevos escenarios

deportivos y estado

deteriorado de

algunos existentes 

deportiva 

existente (40) y

construir nuevos

escenarios

mantenimiento de

escenarios deportivos

y recreativos

municipales. 

nuestro municipio

es un municipio

receptor

Sectorización de la

población en el

sector urbano

Aulas inadecuadas

para el buen

funcionamiento  

Hacinamiento 

Urbano

Construcciones 

antiguas y en mal

estado

Pozos sépticos en

mal estado

T

R

U

C

T

U

R

A

 

F

Í

S

I

C

A

productivo y

educación. 

ON Y

MANTENIMIENTO 

DE LA

INFRAESTRUCTUR

A FÍSICA DEL

MUNICIPIO

en la zona

urbana como en

la rural, a través

de la

construcción y

mantenimiento 

de instituciones

educativas.

Ampliar los

centros e

instituciones 

educativas a

través de la

adecuación y/o

construcción de

nuevos espacios,

4.3.1.4 Construcción,

mantenimiento, 

conservación 

reestructuración, 

ampliación y dotación

de los C.E.R.S. y las

Instituciones 

educativas urbanas y

95% de Instituciones

Educativas y C.E.R.S.

presentan deficiencias

en su infraestructura,

afectando el ambiente

de aprendizaje.

95% de

Instituciones 

educativas y

C.E.R.S. 

intervenidos

Nº de instituciones intervenidas.

Falta de

infraestructura 

para implementar

el programa de

restaurante escolar

nuevos espacios,

para aumentar la

cobertura y

mejorar la

calidad de la

educación.

Falta de

educativas urbanas y

rurales.
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Asentamiento 

poblacional sin

Falta de

mantenimiento 

frecuente para

evitar el deterioro

producido por el

uso intensivo a lo

largo de lapsos

prolongados de

tiempo.

Realizar 

mantenimiento a

los centros e

instituciones 

educativas que

actualmente se

encuentran 

deteriorados.

Ampliar la
poblacional sin

planificación previa

en la zona rural.

Falta de

mantenimiento del

alumbrado público

existente.

Carencia y

deterioro del

alumbrado 

público en

algunas 

zonas 

pobladas del

suelo rural y

urbano del

Municipio.

Ampliar la

cobertura y

realizar el

mantenimiento 

del alumbrado

público, llegando

a las zonas del

suelo rural y

urbano que

actualmente 

presentan 

carencia del

mismo.

Mantenimiento al

100% del

alumbrado 

público existente

e instalación de

200 nuevas

lámparas

Nº de lámparas nuevas instaladas y Nº de

lámparas mantenidas. 

4.3.1.5 Ampliación y

mantenimiento del

servicio de alumbrado

público en la zona

urbana y rural.

En el 2007 existen en

el alumbrado público

88 lámparas en la

zona rural y 1299

lámparas en la zona

urbana

4.4.1 

CONSTRUCCIÓN, 

MEJORAMIENTO, 

MANTENIMIENTO Y

APERTURA DE

VÍAS, CAMINOS,

SENDEROS 

ECOLÓGICOS, 

Aumento en la

frecuencia y

cantidad de

precipitaciones 

durante los últimos

Adecuar obras de

drenaje en las

vías rurales, para

Intervención  del 

70% de las vías Porcentaje de vías rurales intervenidas.

Falta de

mantenimiento 

constante de las

vías.

ECOLÓGICOS, 

PUENTES Y

ANDENES EN LA

ZONA URBANA Y

RURAL

4.4.1.1 Mejoramiento,

mantenimiento e

intervención de vías

El 60% de las vías 

rurales se encuentran 

durante los últimos

años.
vías rurales, para

disminuir el

deterioro que en

las mismas

ocasiona el paso

del agua.
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Uso intensivo de

las vías por parte

de población de los

municipios 

limítrofes. 

Ausencia de

mantenimiento 

rurales.

Realizar 

convenios con

municipios 

vecinos para el

mantenimiento 

de las vías que

los comunican

teniendo en

cuenta que la

población de

intervención de vías

rurales. 
en mal estado.

Alto deterioro

e 

inadecuadas 

especificacion mantenimiento 

frecuente de las

vías 

intermunicipales.

Inexistencia de

señalización vial en

casi la totalidad de

las vías localizadas

en zona rural.

Señalizar 

adecuadamente 

las red vial

municipal.

Uso intensivo por

parte de

asentamientos de

actividades Realizar 

población de

ambos hace uso

permanente de

éstas.

4.4.1.2 Mejoramiento 

de la señalización vial 

en la zona rural y 

urbana.

Deficiente 

señalización vial en el 

municipio.

Mejorar en un 

50% la 

señalización vial

Porcentaje de vías señalizadas

especificacion

es en algunas

vías urbanas

y rurales.

actividades 

económicas 

(fundamentalmente 

agroindustriales), 

que consiste en el

paso frecuente de

vehículos pesados.

Realizar 

mantenimiento y

señalización a las

vías municipales.
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La combinación del

uso vehicular, la

vida útil de la

pavimentación y las

inclemencias del

clima, ha

ocasionado un alto

deterioro.

Repavimentar las

vías urbanas con

muy alto grado

de deterioro.

4.4.1.4 Pavimentación,

repavimentación y

mantenimiento de vías

40% de vías urbanas

pavimentadas.

25% de vías

urbanas a Porcentaje de vías intervenidas.Los desagües sin

Escasez de

recursos para el

diseño y

construcción de

nuevas vías

urbanas.

Abrir y habilitar

nuevas vías que

permitan el

acceso vehicular

a las diferentes

viviendas del

Municipio y el

mejoramiento de

la movilidad vial.

mantenimiento de vías

urbanas.

pavimentadas.
urbanas a

intervenir.

Porcentaje de vías intervenidas.Los desagües sin

bajantes que

caracteriza gran

porcentaje de las

viviendas 

localizadas en la

zona urbana,

disminuyen la vida

útil del pavimento

de las vías.

Pavimentar las

vías urbana,

priorizando de

acuerdo al grado

de flujo

vehicular.

4

.

4

 

V

Í

A

S

la movilidad vial.
4.4.1.5 Apertura y

habilitación de vías

urbanas y rurales de

acuerdo a la

normatividad vigente.  

Proyección de nuevas

vías urbanas

contempladas en el

Plan Vial Municipal

El 10% de las

vías urbanas

contempladas en

el Plan Vial

Municipal

Porcentaje de apertura y habilitación de vías

urbanas.

Escasez de

recursos para el

Mejorar la

comunicación y

accesibilidad 

entre las veredas
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Mejorar las

recursos para el

diseño y

construcción de

nuevas vías

rurales.

entre las veredas

y al interior de

las mismas, a

través de la

apertura y

habilitación de

vías.

Falta de

mantenimiento 

frecuente.

Mejorar las

condiciones de

algunos caminos

de herradura a

partir de su

mantenimiento.

Porcentaje de caminos de herradura

mantenidos.

Riesgo 

natural en

algunos 

caminos de

herradura.

Localización de

caminos de

herradura en zonas

inundables, con

procesos erosivos o

con inestabilidad

geológica.

Adecuar o

reubicar los

caminos de

herradura 

afectados por

fenómenos de

inundación, 

avenida 

torrencial, 

procesos erosivos

o movimientos en 

masa.

4.4.1.6 Mantenimiento

y habilitación de

caminos de herradura

90% de los caminos

de herradura en mal

estado.

Mejorar el estado

del 30% de los

caminos de

herradura 

existentes

Deficiente 

mantenimiento y

construcción 

andenes a nivel.

Mejorar la

circulación 

peatonal en la

zona urbana, a

través de la

construcción, 

4.4.1.7 Construcción,

reparación y

El municipio tiene un

promedio de 4.8m2

de Espacio publico por

Intervenir el 10%

de espacio
m2 de andenes intervenidos
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Falta de

mantenimiento 

frecuente de los

andenes 

municipales.

Falta de inversión

en este tipo de

problemáticas.

Construir puentes

en la zona rural,

priorizando las

zonas de mayor

flujo peatonal.

construcción, 

reparación y

mejoramiento de

la red de

andenes del

Municipio.

reparación y

mejoramiento de

andenes.

de Espacio publico por

Habitante en la zona

urban

de espacio

público destinado

a andenes.

m2 de andenes intervenidos

flujo peatonal.

Falta de inversión

en este tipo de

problemáticas.

Generar 

seguridad y un

efectivo acceso

de la comunidad

a sus viviendas,

a través de la

construcción 

planificada de

puentes. 

18.000 habitantes en

la zona rural 

Aumentar a un

20 % de la

población rural la

accesibilidad 

Nº de habitantes con accesibilidad efectiva

4.4.1.8 Construcción,

mantenimiento y

adecuación de

puentes.                

4.5.1 

ACTUALIZACIÓN 

DE LAS NORMAS Y 

LINEAMIENTOS 

ESTABLECIDOS EN 

EL PLAN BÁSICO 

DE 4.5.1.1 Políticas paraDéficit de

Falta de

planificación en el

desarrollo territorial 

Municipal.

Disminuir el

déficit de espacio

público por

habitante en el

Municipio DE 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL

4.5.1.1 Políticas para

la solución de

conflictos de ocupación

y usos del suelo y para

la restricción de los

mismos.

El municipio tiene un

promedio de 4.8m2

de Espacio publico por

Habitante.

Mantener área de

espacio público

por habitante en

el municipio

Déficit de

espacio 

público en la

zona rural y

urbana del

Municipio.

Nº de m2 de espacio público por habitante

Deficiencia en la

movilidad potencial

que tiene implícita

la red vial Municipal

Dotación de

espacios público

Municipio
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Ausencia de un

trabajo 

interdisciplinario 

(económico-

administrativo, 

socio-cultura, físico-

espacial y

ambiental) para

una revisión y

ajuste integral del

P.B.O.T municipal,

donde se

diagnostiquen 

Revisar, ajustar e

implementar el

Plan Básico de

Ordenamiento 

Territorial.

diagnostiquen 

todas las

problemáticas del

Municipio y se

formulen normas

para

Nuevas políticas y

leyes a nivel

nacional en materia

territorial.

Socializar con las

comunidades 

urbanas y rurales

el Acuerdo

Municipal 

aprobado por el

Consejo 

Municipal para la

implementación 

del P.B.O.T

Desactualizac

ión de las

normas y

lineamientos 

establecidos 

en el Plan

Básico de

Ordenamient

o Territorial

(P.B.O.T).

Acuerdo Municipal

074 de 2007 P.B.O.T

Revisar e

implementar el

Plan Básico de

Ordenamiento 

Territorial

Plan Básico de Ordenamiento Territorial

revisado e implementado

4.5.1.2 Mejorar el

ordenamiento 

territorial del Municipio

a partir de la ejecución

de un proyecto

Revisión del Plan

Básico de

Ordenamiento 

Territorial, tomando en

cuenta la visión

municipal como eje

rector del mismo

Transformaciones 

territoriales 

generadas por

dinámicas locales,

subregionales y

regionales.

Reorientar el

desarrollo 

territorial del

Municipio.
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Brindar 

alternativas de

aprovechamiento 

económico del

suelo, que

contribuyan a la

instauración 

adecuada de

usos 

reglamentada en

el P.B.O.T.

4.5.2.1 Políticas para

la solución de

conflictos de ocupación

y usos del suelo y para

la restricción de los

mismos.

Búsqueda del

mayor 

4.5.2 REGULACIÓN

DE LOS USOS DEL

SUELO, 

EXIGIENDO EL

CUMPLIMIENTO DE

LAS NORMAS Y

BRINDANDO 

ALTERNATIVAS 

Controlar la

instauración de

usos inadecuados

en el suelo, a

través de

recorridos 

semestrales en la

zona rural y

trimestrales en la

zona urbana.

Realizar 

conciliaciones 

mayor 

aprovechamiento 

económico del

suelo por parte de

los propietarios.

Deficiencia en

la definición y

normatizació

n de usos de

suelo que

genera 

ambigüedad 

y conflictos

de uso

No de predios urbanos y rurales clasificados.

Definición y aclaración de los conceptos y

definiciones que reglamentan los usos de

suelo.

4.5.2.2 Verificar el

cumplimiento del POT

a nivel administrativo

La clasificación predio

a predio de los usos

de suelo según

P.B.O.T es ambigua.

Los conceptos y

definiciones de usos

de suelo según la CIU

no son claros.

Clasificar  

exactamente 

predio a predio

las zonas según

los usos de suelo.

Redefinir los

conceptos y

clasificaciones de

usos de suelo. 

Usos instaurados

desde antes de la

implementación del

P.B.O.T.

conciliaciones 

entre el

instaurador del

uso inadecuado

del suelo y los

afectados por el

mismo, donde se

logren acuerdos

de ambas partes.

4

.

5

 

O

R

D
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SECTORIAL
PROBLEMA CAUSAS OBJETIVOS PROGRAMA SUBPROGRAMA LÍNEAS DE BASE METAS INDICADOR

Optimizar el

análisis del

espacio y el

territorio y la

posterior toma

de decisiones.

Deficiencia en

los análisis

espaciales y

territoriales 

necesarios 

para la toma

de decisiones

Falta de recursos

económicos y de

iniciativas locales.

D

E

N

A

M

I

E

N

T

O

Ausencia de un

Sistema de

Información 

Geográfica

Adquisición e

implementación 

del SIG

Un SIG Instalado y funcionando

4.5.3 

IMPLEMENTACIÓN  

DE UN SISTEMA

DE INFORMACIÓN

GEOGRÁFICA EN

4.5.3.1 Uso del SIG

para el fortalecimiento

del POT

Agilizar y precisar 

la orientación a

los usuarios.

Falta de

planificación en el

desarrollo territorial 

Municipal.

Falta de recursos

económicos y de

iniciativas locales.

de decisiones

en el

desarrollo 

territorial del

Municipio. 

iniciativas locales.O

 

T

E

R

R

I

T

O

R

I

A

L

Geográfica
del SIG

Regular y exigir 

el cumplimiento 

de la norma 

urbanística que 

reglamente las 

características 

que debe tener 

un local para 

determinadas 

actividades 

4.5.4 

FORTALECIMIENTO 

DE LAS POLÍTICAS 

DE ESPACIO 

PUBLICO

GEOGRÁFICA EN

LA SECRETARIA

DE PLANTACIÓN

del POT

Falta de espacio

suficiente para el

total desarrollo de

las actividades

económicas.

Violación del 

espacio 

público por 

parte de 

diferentes 

actividades 

económicas 

actividades 

económicas. 

De cada 10 

autorizaciones (entre 

usos de suelo y 

licencias de 

Emprender 

acciones 

preventivas con 

todas las 

autorizaciones 

(licencias de Nº de autorizaciones que se controlan para la 
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Locales con

características 

inadecuadas para

el tipo de actividad

económica 

instaurada (p. e.

locales de

actividades de

arreglo de carros

no cuentan con la

ventilación 

Coordinar el

cumplimiento de

las normas del

P.B.O.T en

cuanto a la

regulación del

espacio público,

con la Inspección

económicas 

asentadas en 

la zona 

urbana  y en 

menor 

medida rural 

del Municipio.

licencias de 

construcción) 9 

ocupan 

temporalmente el 

espacio público

(licencias de 

construcción y 

usos de suelo) 

para que no 

ocupen 

temporalmente el 

espacio público

Nº de autorizaciones que se controlan para la 

no ocupación del espacio público

ventilación 

suficiente por lo

que obstruyen

andenes para

pintar los carros y

motos, 

contaminando el

con la Inspección

de tránsito y la

Inspección de

policía.

Las viviendas,

predios, usos del

suelo, entre otros,

existen desde antes 

de la creación de

normatividad 

urbanística.

Legalizar los

denominados 

"hechos 

cumplidos" que

se definen en el

P.B.O.T.

Desconocimiento 

de las normas.

Ilegalidad de

construccione

s, predios,

subdivisiones

, usos del

Nº de zonas del municipio con diagnóstico 

realizado

Realizar un

diagnóstico de

los 

4.5.5 

FACILITACIÓN DE

PROCESOS DE

LEGALIZACIÓN  

"HECHOS 

CUMPLIDOS"

Inexistencia de un 

inventario de "hechos 

cumplidos" en cuanto 

a construcciones, 

predios y usos del 

Ejecución de un 

inventario en 

algunas zonas del 

municipio de los 

"hechos 

cumplidos" a 

partir del cual se 

Asentamientos 

subnormales por

falta de recursos

económicos.

, usos del

suelo, entre

otros.

los 

asentamientos 

irregulares a

partir del cual se

gestione su

incorporación a la

trama urbanística

formal del

Municipio.

predios y usos del 

suelo.

partir del cual se 

realice un plan de 

legalizaciones 

basadas en la 

Ley.
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Falta de

operatividad 

en el manejo

y 

actualización 

de la base de

datos.

Insuficiente recurso

técnico y humano.

Fortalecer el

SISBEN

4.5.6.1Dotación 

técnica y humana de 

la oficina del SISBEN y 

fortalecimiento del 

sistema de 

información

4.5.6 

FORTALECIMIENTO 

DEL 

FUNCIONAMIENTO 

INTEGRAL Y 

EFICIENTE DEL 

SISBEN

Una oficina del 

SISBEN con un solo 

funcionario y déficit 

de recursos técnicos.

Contratación de 

tres funcionarios 

y dotación de la 

oficina del 

Nº funcionarios en la oficina del SISBEN y 

equipo técnico disponible.

Parte de la

población 

clasificada en

el nivel del

SISBEN que

no 

corresponde 

realmente.

Falta conciencia de

una parte de la

comunidad con la

población 

realmente 

vulnerable 

Sensibilizar a la

comunidad sobre

el buen uso del

sisben y sus

reales beneficios 

4.5.6.2 Sensibilizar a 

la comunidad sobre el 

uso racional del 

SISBEN

4.5.7.1 Actualización 

Catastral según 

parámetros de Ley

ultima actualización 

catastral en el año 

2005

Actualización 

catastral (según 

parámetros de 

ley)

Catastro actualizado

de recursos técnicos.
SISBEN

La normatividad a 

nivel Nacional exige 

la revisión y 

actualización de La 

Estratificación 

Socioeconómica y 

4.5.7 

ACTUALIZACIÓN 

CATASTRAL Y 

ESTRATIFICACIÓN 

SOCIOECONÓMICA

4.5.7.2 Estratificación 

Socioeconómica según 

parámetros de ley

Estratificación 

socioeconómica 

desactualizada, En la 

actualidad está 

implementada desde 

el año 1997

Estratificación 

Socioeconómica 

actualizada 

(según 

parámetros de 

ley)

Estratificación Socioeconómica

Socioeconómica y 

del El Catastro 

Municipal
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Aumentar los

índices de

tenencia de la

tierra de los
4.6.1.1 Titulación de

predios. 

No se cuenta con un

diagnóstico de los

predios y viviendas en

Diagnóstico de

los predios y

viviendas en

posesión de

zonas 

pertenecientes a

No. de U.E.F a las que se realiza el

diagnóstico de predios y viviendas entierra de los

habitantes 

nativos del

Municipio.

predios. 
predios y viviendas en

posesión de ninguna

U.E.F municipal

pertenecientes a

cuatro U.E.F

municipales, y

obtención de la

titulación de los

mismos. 

diagnóstico de predios y viviendas en

posesión y la titulación de los mismos

Acoger las

políticas para los

subsidios de VIS,

incluyendo la

Vivienda 

saludable.

Las Organizaciones

Populares de

Gestionar con

diferentes 

entidades 

4

.

6

Gran 

porcentaje de

la población

carmelitana 

no tiene

predio o

vivienda 

Carencia de

recursos 

económicos.

Populares de

Vivienda no

cumplen con las

expectativas de los

demandantes.

entidades 

recursos para la

construcción y

mejoramiento de

VIS.

Lograr 400

soluciones de

vivienda de

No de soluciones de vivienda de interés

social

6

 

V

I

V

I

E

N

vivienda 

propia.
4.6.1 

CONSTRUCCIÓN Y 

MEJORAMIENTO  

DE VIVIENDAS DE 

INTERÉS SOCIAL, 

Y LEGALIZACIÓN 

DE PREDIOS. 
Faltan 3000

soluciones de vivienda

4.6.1.2 Construcción  

de vivienda  de interés 
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Desplazamiento 

forzado de la

población civil.

Apoyar los

proyectos de las

Organizaciones 

Populares de

Vivienda, 

mediante 

asesoría.

Promover la

construcción de

vivienda de

Interés Social

socialN

D

A

DE PREDIOS. soluciones de vivienda

en el municipio.

de vivienda  de interés 

social.

Dificultad de acceso 

a recursos de

cofinanciación.

construcción de

VIS a través de

la adquisición de

predios para su

construcción.

Algunas de

las viviendas

existentes no

cuentan con

las 

condiciones 

mínimas de

habitabilidad

Falta de recursos

para mejorar las

viviendas.

Promover y

propiciar las

condiciones 

mínimas de

habitabilidad de

las familias

carmelitanas.

4.6.1.3 Mejoramiento 

de vivienda.

1500 viviendas

requieren 

mejoramiento

Mejorar 350

viviendas
Nº de viviendas intervenidas

Falta de

infraestructura 

eléctrica en

veredas lejanas.

Generar energía

en la zona rural

cercana y lejana

a través de

sistemas 

alternativos y/o

convencionales. 

4.7.1 AMPLIACIÓN

DE LA COBERTURA

DEL SERVICIO DE

ENERGÍA EN LA

ZONA RURAL.

4.7.1.1 Ampliación de

la cobertura del

servicio de energía

eléctrica en la zona

rural

El 50% del territorio

municipal no cuenta

con servicio de

energía

Disminuir en un

10% el déficit del

servicio de

energía 

Aumento en la cobertura del servicio de

energía.4

.

7

 

E

N

E

R

Ausencia de 

cobertura del 

servicio de 

energía en 

algunas 

zonas rurales 
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Ausencia de

sistemas 

alternativos de

generación de

energía 

4.7.1.2 

Implementación y

apoyo de los sistemas

alternativos de

generación de energía

en la zona rural

En el Cañón del

Melcoco existen 5

veredas con sistemas

alternativos de

generación de energía

Mantener los

sistemas 

existentes .

Nº de familias beneficiadas.

R

G

Í

A

zonas rurales 

del Municipio

5. LÍNEA ESTRATÉGICA: DESARROLLO INSTITUCIONAL

Falta actualización

permanente de

soluciones 

tecnológicas.    

Impulsar, dentro

de la política de

conectividad, 

convenios que

permitan al

municipio el

acceso a las

posibilidades y

soluciones de

conocimiento, de

dotación 

tecnológica y

vanguardia 

administrativa.   

Suscribir un convenio

dentro de la política

de conectividad para

el acceso y desarrollo

de las TICS.

Un convenio

suscrito con la

Agenda de

Conectividad

Nro.. de convenios a suscribir/Nro.. De

convenios suscritos

Fortalecer el

centro virtual del

5. LÍNEA ESTRATÉGICA: DESARROLLO INSTITUCIONAL

5.1.1 

MEJORAMIENTO 

DE LOS NIVELES

DE LA ACTUACIÓN

Y DEL CONTROL

ADMINISTRATIVO 

PARA PROMOVER

UN GOBIERNO

MODERNO Y

CALIFICADO

No se cuenta con

estrategias 

comunicacionales 

que permitan

interacción efectiva

entre los entes

territoriales.

centro virtual del

municipio, para

hacer posible un

modelo de

interacción 

comunicacional 

entre los

diferentes niveles

territoriales. 

Disponer del servicio

del Cibercentro

Municipal durante 180

días anuales (Plan de

Acción 2008)

Un Cibercentro

Disponible

Nro.. de días a atender/Nro... De días

atendidos

5

.

1

 

M

O

D

E

R Carencia de
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Falta de soportes

tecnológicos.

Impulsar las

soluciones 

tecnológicas para

el cumplimiento

de las normas de

aseguramiento 

de la calidad en

las acciones

administrativas y

financieras.

Ejecutar un proyecto

de modernización

tecnológica para el

aseguramiento de la

calidad en las

acciones 

administrativas y

financieras

Un proyecto de

modernización 

tecnológica 

ejecutado año

2006

Nro... De proyectos a ejecutar/Nro... de

proyectos ejecutados 

R

N

I

Z

A

C

I

Ó

N

 

A

D

M

I

Carencia de

un debido

control 

administrativ

o para

gobernar 

eficientement

e, dada la

falta de

modernizació

n constante

del talento

humano, 

administrativ

5.1.1.1 Impulso a la

modernización de los

recursos 

administrativos con

énfasis en el talento

humano, 

administrativo y

tecnológico

Integrar el

municipio con los

programas 

departamentales 

que asuman la

formación 

efectiva de

competencias 

administrativas 

de los servidores

públicos 

municipales.

Participar con el

departamento en la

formación de los

servidores públicos, a

través de un convenio

1 convenio

celebrado en el

año 2006

Nro... De convenios a ejecutar/Nro... De

convenios ejecutados 

Impulsar la

excelencia 

I

N

I

S

T

R

A

T

I

V

A

administrativ

o y

tecnológico.

La formación de

servidores públicos

no sigue una

actividad 

continuada.

excelencia 

administrativa de

los servidores

públicos 

mediante la

ejecución de

programas de

bienestar laboral,

social e

incentivos.  

Ejecutar anualmente

un programa de

formación, bienestar

laboral, social e

incentivos (Plan de

Acción 2008)

4 programas de

formación, 

bienestar laboral,

social e

incentivos 

ejecutados en los

últimos 4 años

Nro... De programas a ejecutar/Nro... De

programas ejecutados
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Consolidar los

instrumentos y

técnicas que

permitan la

5

.

2

5.2.1 

MEJORAMIENTO 

DE LOS NIVELES

DE LA ACTUACIÓN

Y DE CONTROL

ADMINISTRATIVO 

PARA PROMOVERpermitan la

efectiva 

implementación 

del MECI (Método

estándar de

control interno) y

el Sistema

(Sistema de

desarrollo 

administrativo). 

  

Implementar el

Modelo Estándar de

Control Interno en un

100% (Plan de Acción

2008)

Modelo Estándar

de Control

Interno 

implementado en

un 86%

Modelo a Implementar/Modelo Implementado

Gestionar apoyo

para la total

implementación 

de las normativas

de control

Suscribir de un

convenio de apoyo

para la

implementación de la

plataforma 

Modelo Estándar

de Control

Interno 

implementado en

un 86%

Nro... Convenio a ejecutar/Nro... De

convenio ejecutado

2

 

G

O

B

I

E

R

N

O

 

D

E

 

C

A

L

I

D

A

D

Carencia de

un debido

control 

administrativ

o para

gobernar 

eficientement

e, dada la

necesidad de

implementar 

eficazmente 

los 

procedimient

os que

direccionen el

qué hacer

administrativ

o.

El Modelo Estándar

de Control Interno

si bien se ha

implementado en

un alto porcentaje,

requiere de una

verdadera 

aplicación y eficacia

en el servicio.

PARA PROMOVER

Y GOBIERNO

MODERNO Y

CALIFICADO

5.2.1.1 

Implementación del

Modelo Estándar de

Control Interno, MECI.

interno. tecnológica del MECI
un 86%
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Conocimiento 

tardío y apresurado

de las ofertas

gubernamentales 

Implementar 

mecanismos de

detección de

controles, 

oportunidades e

incentivos 

ofrecidos por el

nivel central,

para que sean

aprovechados en

la concreción del

Establecimiento de un

sistema de consulta y

enlace permanente

para el aviso

permanente de las

Sistema 

tecnológico 

implementado y

en 

Sistema de consulta y enlace a

establecer/Sistema de consulta y enlace

establecidos
5

para la gestión de

proyectos locales. 

la concreción del

diseño y gestión

de proyectos

locales.

oportunidades de

gestión, a través de

medios tecnológicos 

en 

funcionamiento

establecidos

Falta impulsar y

fortalecer el

recaudo de

ingresos propios

hasta alcanzar

coberturas más

significativas. 

Gestionar apoyo

para el diseño de

herramientas que

mejoren la

captación de

recursos propios.

Celebración de un

convenio de apoyo

para el

establecimiento de

medios de recaudo

efectivo 

Sistema de Cobro

Coactivo 

Establecido

Nro... De convenios a celebrar/Nro... De

convenios celebrados

Carencia de

un debido

control 

administrativ

o para

gobernar 

eficientement

e, ante la

falta de

articulación 

armónica con

los demás

entes 

públicos y la

5.3.1 

MEJORAMIENTO 

DE LOS NIVELES

DE LA

ACTUACIÓN Y DEL

CONTROL  

ADMINISTRATIVO  

PARA PROMOVER Y

UN GOBIERNO

MODERNO Y

CALIFICADO

5.3.1.1 

Aprovechamiento de

los niveles de

descentralización y

articulación

.

3

 

D

E

S

C

E

N

T

R

A

L

I

Z

A

C

I

Ó

N

 

Y públicos y la

falta de una

real 

descentraliza

ción.

CALIFICADO

No se cuenta con el

Diseñar de

manera conjunta

entre el

Departamento, 

Planeación 

Y

 

A

R

T

I

C

U

L Suscribir un convenio
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No se cuenta con el

diseño, 

implementación, 

ejecución, 

verificación y

evaluación de los

objetivos del

milenio.

Planeación 

Nacional, y los

municipios, los

mecanismos para

el avance del

municipio hacia el 

cumplimiento, 

veeduría y

rendición de

cuentas sobre los

objetivos del

Milenio.

Inclusión de las

metas del milenio

en el Plan de

Desarrollo

Nro... De convenios a suscribir/Nro... De

convenios suscritos

L

A

C

I

Ó

N

Suscribir un convenio

para establecer

mecanismos de

rendición de cuentas

de cumplimiento de

los objetivos del

milenio

La formulación de

proyectos 

comunitarios 

generalmente no

consultan la

capacidad 

financiera del

municipio y su

formulación 

requiere de mayor

precisión.   

Apoyar las

acciones de

formación 

municipal en

diseño de

proyectos de

desarrollo local

para su

presentación al

Banco de

Proyectos.

No existe cultura

Impulsar la

adopción de

procesos de

5

.

4

 

P

A

R

T

I

C

I

P

A

C

I

Ó

N

 

C

Carencia de

un debido

control 

administrativ

o para

5.4.1MEJORAMIEN

TO DE LOS

NIVELES DE LA

ACTUACIÓN Y DEL

CONTROL  

ADMINISTRATIVO  

PARA PROMOVER Y

UN GOBIERNO

MODERNO Y

CALIFICADO 

No existe cultura

ciudadana entorno

a la participación

presupuestal del

municipio. 

procesos de

participación en

las decisiones

locales sobre

asignaciones de

tipo 

presupuestal.

C

I

U

D

A

D

A

N

A

o para

gobernar 

eficientement

e, dada la

necesidad de

aumentar 

una real

participación 

ciudadana y

5.4.1.1 Aumento del

nivel de participación

ciudadana y de

asociatividad.

Suscripción de un

convenio de impulso a

la asociatividad y real

participación 

comunitaria

Organizaciones 

sociales 

conformadas

Nro... De convenios a suscribir/Nro... De

convenios suscritos
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No existe suficiente

articulación y

eficacia en los

Impulsar, con

los sectores

productivos y

organizaciones 

sociales, los

mecanismos de

asociación que

permitan 

A

 

Y

 

A

S

O

C

I

A

ciudadana y

de 

asociatividad.

eficacia en los

procesos 

asociativos.     

permitan 

interlocución 

entre la localidad

y la ADR

(Agencia de

desarrollo 

regional)

Carencia de

conocimiento 

ciudadano entorno

a la participación

en las rendición de

cuentas.   

Impulsar el

conocimiento y

difusión de

buenas prácticas

de la

administración, 

así como las

rendiciones de

cuentas 

municipales 

mediante el uso

de medios

masivos de

Difusión semestral de

los mecanismos de

buenas prácticas y

rendición de cuentas

(Plan de Acción 2008)

Medios de

comunicación 

establecidos y

disponibles

Nro... De difusiones a realizar/Nro... De

difusiones realizadas

A

T

I

V

I

D

A

D

5.5.1 

MEJORAMIENTO 

DE LOS NIVELES

DE LA

ACTUACIÓN Y DEL

CONTROL  

ADMINISTRATIVO  

PARA PROMOVER Y

UN GOBIERNO

MODERNO Y

CALIFICADO

comunicación. 
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Falta divulgación y

sensibilización para

fomentar el control

social. 

Realizar 

campañas 

masivas de

sensibilización 

para fomentar la

participación 

ciudadana en el

control social de

la gestión.

Realización de 4

campañas para

sensibilizar y

fomentar la

participación en

control social 

Medios de

comunicación 

establecidos y

disponibles

Nro... De campañas a realizar/Nro... De

campañas realizadas

Precaria 

capacitación a las

veedurías 

ciudadanas para un

correcto ejercicio

de su labor.

Impulsar, 

conjuntamente 

con los órganos

de control, la

reconformación y

la capacitación de

veedurías 

ciudadanas. 

No existe

interrelación de las

veedurías 

ciudadanas con los

Conformación de

redes de

veeduría 

ciudadana, que

conjuguen a los

interventores y a

5

.

5

.

 

P

R

O

B

I

D

A

Carencia de

un debido

control 

administrativ

o para

gobernar 

Veedurías 

ciudadanas 

existentes

Nro... De proyectos a ejecutar/Nro... de

proyectos ejecutados 

Ejecutar un proyecto

de reconformación y

capacitación de las

veedurías ciudadanas

ciudadanas con los

demás organismos

de control. 

los órganos de

control y control

interno, para una

fluida vigilancia

contractual.

A

D

 

Y

 

T

R

A

N

gobernar 

eficientement

e, toda vez

que se

requiere 

impulsar en

mayor 

medida las

prácticas de

5.5.1.1 Impulso de

prácticas de probidad

y transparencia en el

municipio. 

Página 232



Acuerdo Municipal 004 de 2008 Plan de Desarrollo Cuatrienio 2008-2011

LÍNEA 

SECTORIAL
PROBLEMA CAUSAS OBJETIVOS PROGRAMA SUBPROGRAMA LÍNEAS DE BASE METAS INDICADOR

Desconocimiento 

de la obligación de

publicar la

actividad 

contractual.

Apoyar los pactos

de transparencia

para la

contratación.

Publicitar las

N

S

P

A

R

E

N

C

I

prácticas de

probidad y de

rendición 

pública de

cuentas.

Publicitar las

contrataciones 

realizadas, para

permitir el

conocimiento 

ciudadano.

Propender por

una 

estandarización 

de los procesos

de rendición de

cuentas llegando

hasta los ámbitos

veredales y con

el uso de las TICs

(Tecnologías de

Información y

I

A

No existe procesos

estandarizados de

rendición de

Implementar un

proceso integral de

rendición pública de

cuentas

Medios 

tecnológicos 

disponibles

Nro... De Proceso a implementar/Nro...

Procesos implementados

Información y

Comunicación).

rendición de

cuentas. 
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Impulsar 

misiones de

control conjunto

entre el

municipio y los

órganos de

control, 

adoptando la

herramienta de

las audiencias

públicas.
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