MUNICIPIO DE GUTIERREZ - CUNDINAMARCA
PROGRAMA DE GOBIERNO 2008 -2011
“EL PROGRESO SIGUE SU MARCHA”

JHON FREDY GOMEZ QUEVEDO
SU ALCALDE AMIGO

¢QUE ES UN PROGRAMA DE GOBIERNO?

Es el proyecto politico que los candidatos a ser elegidos popularmente como
mandatarios, someten a consideracion de la ciudadania e inscriben ante la
Registraduria Nacional del Estado Civi. En este sentido, representa su
compromiso con los electores respecto a la construccion colectiva del desarrollo
esperado y se concreta en un documento que contiene las propuestas elaboradas
a partir de las expectativas de los actores locales que comparten sus tesis y
planteamientos frente a la visién de futuro, la forma como se aprovecharan los
potenciales y recursos, y los proyectos estratégicos que emprendera para
garantizar la prestacion de los servicios publicos a su cargo y el mejoramiento de
las condiciones de bienestar y desarrollo de la poblacién en general. De acuerdo
con lo anterior, el programa de gobierno es un pacto colectivo que asume el
mandatario con su comunidad, a través de la eleccion, y como tal, debe ser
conocido y cumplido por las partes. Es importante sefialar que su incumplimiento
puede dar lugar a la revocatoria del mandato

EL PROGRAMA DE GOBIERNO DEBE:

e Concretar las prioridades de accion de la actual administracion si estas
benefician el pueblo.

e Presentar un diagnéstico claro y veraz del municipio.

e Consultar y responder a todas las demandas y necesidades de la
ciudadania.

e Proyectar metas de cumplimiento e impacto en el bienestar.

e Informar sobre el modo y estrategias de gestion.

NORMATIVIDAD

El marco normativo se fundamenta en el articulo 259 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual fue desarrollado por la Ley 131 de 1994, la cual en su articulo 3°
establece que los candidatos que aspiran ser elegidos popularmente como
gobernadores y alcaldes deberan someter a consideracion ciudadana un
programa de gobierno, el cual hara parte integral de la inscripcion ante las
autoridades electorales respectivas
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CONSIDERACIONES GENERALES

A través de los tiempos, los municipios y regiones han debido adaptar sus politicas
econOmicas, sociales, politicas, geogréficas, ambientales etc., para responder a
los cambios que afectan el orden del territorio y con ello, las condiciones de vida
de sus habitantes.

Colombia y todo su territorio atraviesan por un proceso de extraordinaria
importancia, es un cambio histérico para su desarrollo futuro. El compromiso de
los gobernantes a los cuales corresponde adelantar este proceso carece de
antecedentes por cuanto en sus manos esta el deber de proyectar el desarrollo
integral de las regiones, de forma tal que ellas respondan en el futuro a las
necesidades de la poblacién. ElI proceso de adaptacion del territorio debe
responder a las expectativas de largo plazo e involucrar un proyecto real de
Futuro, de tal forma que se justifiquen las acciones que se adelantaran en el
presente solo si ellas sirven para lograr la consecucion de los objetivos a largo
plazo. De otra forma, dichas acciones se convertirdn en freno para el desarrollo de
las regiones, retrasando a su vez las rupturas, condicion necesaria para el cambio
y la recuperaciéon de tiempos perdidos por causa de la improvisacion en la
planeacién territorial.

DIAGNOSTICO

Los procesos participativos permiten la generacion de una visidn objetivo del
Gutiérrez del préximo siglo. Esta vision representa una expectativa general que se
presenta a continuacién, en forma resumida, con la finalidad de enfocar los
esfuerzos publicos y privados hacia su logro, ademas de definir el objetivo comun
hacia el que se debera avanzar.

Es evidente que, ante la llegada del nuevo siglo, Gutiérrez debe prepararse a
enfrentar los retos que la globalizacion impone, tratando de alcanzar
decididamente el avance social y econdmico, el adecuado manejo ambiental, la
sustitucion de la burocracia rutinaria por una capaz de desarrollar politicas
publicas que coadyuve a la efectiva profundizacion del proceso democréatico.

De esta manera, los Gutierrenses estaremos construyendo un Municipio, y una
Region competitivamente integrados al mercado global a través de una renovada
fortaleza productiva; con transparencia, solidez e integridad de sus instituciones
publicas; con un permanente y efectivo ejercicio de la capacidad de dialogo y
concertacion; con plena integracion interna; con liderazgos que promuevan valores
éticos y compromiso hacia las generaciones presentes y futuras.

Para que hombres y mujeres de Gutiérrez ingresemos a esta corriente mundial,
es necesario orientar esfuerzos hacia el fortalecimiento permanente del potencial
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productivo; la mejora paulatina y sostenida de la calidad de vida de toda la
poblacion Gutierrense; el derecho a un ingreso competitivo en el mercado laboral,
que agregue valor a la produccion nacional; la proteccion y promocion del
patrimonio natural y cultural y el rescate y revalorizacion de nuestra memoria
historica.

Con el fin de preparar al Municipio para enfrentar ese reto, se precisa una
renovada base institucional que tenga como caracteristicas, la organizacion
racional, la eficiencia y la transparencia operativa. EI modelo de Gobierno
Municipal, definido como conjunto de entidades que regulan las relaciones
sociales y aplican las leyes y reglamentos, debe convertirse en uno de caracter
normativo, regulador y promotor de las relaciones econdémicas y sociales.

Por ello, la modernizacibn que se pretende exige redefinir las funciones y
atribuciones de las estructuras administrativas, generando un proceso en el cual
las atribuciones normativas quedan en el ambito del gobierno nacional y la
ejecucion de las actividades que atienden las necesidades de caracter local y
departamental, se delegan a los gobiernos subnacionales con un sistema de
control ciudadano autdnomo, equitativo y bien reglamentado.

Lo esencial es que esa base institucional consagre el estado de derecho, cuya
esencia es el respeto a las normas constitucionales y legales asi como a los
poderes del Estado y que estos respeten a la sociedad en su conjunto. De esta
forma se logrard que todos los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminacion
alguna, estén integrados a su entorno interno y al contexto externo, respaldados
por normas legales actualizadas y relacionadas con las realidades globales,
tendiendo a una permanente renovacion productiva y competitiva, con la
flexibilidad suficiente para adaptarse al cambiante mundo de los mercados.

Pero si bien el Gobierno tiene la responsabilidad de establecer las condiciones
que faciliten el desarrollo socioeconémico, la sociedad debe estar en permanente
actividad para asegurar que cada paso que se adelante, no sea objeto de
retrocesos inducidos. En consecuencia, la garantia de que estas condiciones se
vayan consolidando paulatinamente, es la participacion activa y decidida de toda
la sociedad Gutierrense en el proceso de profundizacion de su democracia.

El Gutiérrez que todos deseamos construir y ver concretado, debe ser producto
del trabajo, esfuerzo y compromiso conjunto de gobernantes y gobernados, de
manera que el futuro ya no encuentre al Municipio caracterizado por la
desigualdad y la corrupcién sino, al contrario, que en la realidad y en la imagen
que proyecta hacia el mundo, sea un Municipio productivo, digno, equitativo y
capaz en todo momento de asumir y honrar sus compromisos.
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EL GUTIERREZ QUE QUEREMOS

La sociedad Gutierrense debera aprender a cumplir sus obligaciones y ejercer sus
derechos, utilizando los canales adecuados para transmitir a las autoridades sus
ideas e inquietudes y reclamar atencion a las que sean legitimas y viables, al
mismo tiempo que demuestran acatamiento a sus obligaciones con el Gobierno
Municipal, todo ello dentro del marco de las normas, el didlogo, el respeto y la
tolerancia.

El presente Programa adopta el concepto del desarrollo sostenible, entendido
coOmo un proceso continuo que integra el desarrollo econémico y la equidad social
en un marco de equilibrio ambiental, transparencia en la administracién de los
bienes y servicios publicos y convivencia politica, como paradigma que sirve de
base al planteamiento de politicas de desarrollo productivo, fortalecimiento
institucional, integracién plena, profundizacion democratica, mejoramiento de la
calidad ambiental, manejo racional y proteccién de los recursos naturales.

La primera condicion para profundizar el proceso democratico, consiste en
conseguir la maxima participacion ciudadana en la formulacion de sus propuestas,
desde la etapa de identificacion de necesidades y elaboracion de alternativas,
hasta la de gestidbn, como una manera de ejercer el control sobre el grado de
cumplimiento de parte de sus autoridades.

En efecto, el esfuerzo participativo de la poblacién Gutierrense para identificar
necesidades y proponer soluciones que el Gobierno Municipal debe poner en
practica, se constituye en la mas fuerte y legitima base de sustentacién del
presente Programa de Gobierno. Esta participacibn ha permitido reconocer la
diversidad de necesidades que caracteriza a los distintos sectores sociales y
plantear respuestas que se correspondan con las realidades que, en un mismo
territorio, pueden ser diferentes.

Esas respuestas pretenden sentar las bases de la confianza social de modo que,
cada una de las politicas propuestas, se convierta en un paradigma del desarrollo
del Municipio que se mantenga estable en el tiempo, asumiendo el caracter de una
politica de Estado que no permite cambios que la afecten en su esencia, a no ser
que alteraciones radicales del medio externo asi lo exijan.

La tarea a emprender en el Municipio, como marco para el desarrollo econémico y
social de los Gutierrenses, es de vital importancia. La Vision de hacia donde nos
dirigimos, por cuanto ello afectara no solamente nuestro desarrollo, sino también
el de la region, el departamento y la nacion.

El desarrollo humano esperado como resultado de este Programa, se lograra con
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblaciéon a través de un acceso
equitativo a salud, educacién, vivienda, empleo, saneamiento basico, seguridad
social y juridica. El objetivo es mejorar de manera permanente la calidad de vida
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de la poblacion, resolviendo de modo prioritario las necesidades basicas
insatisfechas que sitan en condicion de pobreza a amplios sectores de la
comunidad.

Las politicas sociales de este Programa privilegian la satisfaccion de la demanda
de servicios colectivos, que corresponde al Municipio ofrecer de una manera
eficiente y equitativa, haciendo particular énfasis en la cobertura y calidad de la
salud y la educacion con un enfoque de equidad social y de género.

El ambiente saludable no es un bien de lujo que se alcanza cuando se ha vencido
el escollo de la pobreza; es, por el contrario, la base del accionar econémico y
social en la medida en que su relacion afecta al proceso productivo y a la salud de
la sociedad. Por ello, el mantenimiento del equilibrio ambiental exige un balance
entre los procesos productivos y su entorno, sea este urbano o rural, porque los
sistemas naturales son la base para la produccion, son receptores de los
desechos y residuos y son proveedores de servicios ambientales aun
insuficientemente valorados.

las politicas que se proponen estan desarrolladas con la intencién de promover un
cambio de mentalidad en la funciébn publica, transformando la cultura del
funcionario apegado al mando vertical y a normas rigidas, como seguro de su
estabilidad, a la del servidor publico capaz de cultivar un espiritu critico y de
asumir, con responsabilidad, las funciones de analisis y promocion del desarrollo
de politicas que satisfagan las demandas sociales; ademas de este cambio
deseado, las politicas que se proponen cuentan con mecanismos de control
ciudadano que permitiran conocer irregularidades de manera inmediata y cercana,
facilitando una accion mas efectiva de parte de los organismos de control.

Por ultimo, es necesario que las politicas econ6micas y sociales respondan
claramente a necesidades de profundizacién de la democracia en el Municipio vy,
principalmente, respeten los procesos de formacion de la voluntad y accién
politica, la legitimidad de la institucion y las garantias ciudadanas que faciliten el
pleno estado de derecho.

En esencia lo que se pretende, mas que privilegiar el tipo de Gobierno, es
incrementar el grado de gobernabilidad del Municipio, desarrollando una nueva
cultura de dialogo politico y concertacion donde las necesidades partidarias no
sean la base de la toma de decisiones, sino las necesidades expresadas por la
sociedad a la que se pretende servir.

Todo lo mencionado hasta este punto, obliga a la propuesta de politicas integrales
y de aplicacion sistémica del desarrollo y elimina la posibilidad de planteamientos
clasicos, donde el manejo sectorial y la propuesta de planes y programas
especiales se divorcian de las verdaderas necesidades de sus reales
beneficiarios. En resumen, se plantean visiones objetivo a las cuales deben
orientarse los esfuerzos del Municipio, de la sociedad organizada y sus clases,
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manteniendo coherencia entre los ejes econdomico, social, ambiental,
administrativo y politico.

OBJETIVOS GENERALES

1.

4

Mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion en general,
garantizando la igualdad de oportunidades con equidad de género, a
empleos y justas remuneraciones, educacion, salud, vivienda, servicios,
seguridad social, crédito, tecnologia, informacién, ambiente sano y canales
apropiados de organizacion y participacion.

Asegurar equidad distributiva en las politicas y programas sociales, sobre la
base de una adecuada consideracion de la dinamica demogréfica del
Municipio, garantizar acciones que conduzcan al desarrollo sostenible y la
promocion de los sectores mas vulnerables de la sociedad (nifios, jovenes,
mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, damnificados por desastres
naturales, desplazados por la violencia y discapacitados).

Disminuir en forma considerable los niveles de pobreza extrema de la
poblacién, en particular en sus segmentos mas vulnerables, posibilitando
Su acceso a servicios béasicos de calidad (saneamiento basico, agua
potable, energia), seguridad alimentaria, salud, educacion, vivienda,
disfrute de los derechos y garantias ciudadanas.

Acrecentar el capital humano mejorando las inversiones sociales.

PILARES DE SOSTEN DE LAS POLITICAS

El desarrollo sostenible, como marco conceptual, no es suficiente para el
planteamiento de politicas, especialmente cuando éstas se preparan para ser
efectivamente implementadas. En tal sentido, se hace necesario definir los pilares
que deberan sostener esas politicas sobre la base de la integralidad de las
acciones econdmicas y sociales en busca de mayor eficiencia en el uso de los
recursos; la integracion plena del ciudadano a su entorno

INTEGRALIDAD

Este pilar exige que las politicas identificadas no privilegien el sectorialismo,
sino que promuevan el concepto del desarrollo sostenible como marco
integrador de lo econdémico, social, ambiental y politico. Es decir que toda
propuesta responda a un analisis que asegure su consistencia con los objetivos
econdémicos, sociales, ambientales y politicos identificados y busque su
necesaria articulacion para que responda a un todo sistémico.
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INTEGRACION

Este pilar pretende lograr que las propuestas respondan a una finalidad
permanente de integracién del ciudadano a su entorno y al mundo. Con ese
propdsito, las politicas propuestas buscan incorporar lo urbano y lo rural a la
dindmica del desarrollo municipal, en el amplio sentido del término, al incluir
aspectos sociales, econémicos, culturales, ambientales, politicos y de
infraestructura fisica. Asimismo, este pilar considera la diversidad territorial del
Municipio, buscando asegurar y fortalecer sus mercados intermedios, para
crear economias regionales sobre cuya fortaleza se podria construir el
mecanismo de proyeccion de Gutiérrez fuera de sus fronteras.

INSTITUCIONALIDAD

Conceptualizada como el establecimiento, fortalecimiento y consolidacion de
capacidades juridicas y organizacionales para la gestién de politicas publicas y
la administracion de las acciones Municipales, la institucionalidad permite
asegurar el respeto a las normas de administraciéon de la cosa publica y la
apertura a la participacion de otros sujetos en el desarrollo de actividades en
forma organica.

Con ella se garantiza la transparencia en la aplicacion de las politicas,
procedimientos, incentivos y sanciones, los mecanismos de aplicacion de las
mismas y los medios de verificacion, asi como el desarrollo y fortalecimiento de
las entidades privadas de forma que aglutinen y representen los intereses de
sus asociados en aspectos sociales, econdmicos, culturales y demas ambitos
de necesidad de su sector. La institucionalidad es esencial cuando se disefian
y se asumen las formas de ejecucion de las politicas que han de llevar al
Municipio a un estado de situacion de transparencia y eficiencia.

COMPETITIVIDAD

Como pilar, la competitividad esta intimamente relacionada con la capacidad de
insercion regional y departamental del Municipio, puesto que busca mejorar las
condiciones de ingreso de sus productos a los mercados, estableciéndose
como un concepto de orientacion de politicas publicas y privadas de: inversion,
capacitacion y administracion
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COMPETENCIAS SECTORIALES

Dado que no se ha expedido la ley organica de ordenamiento territorial, la
distribucion de competencias y recursos se ha realizado por la via de la Ley 715
de 2001.

A los municipios les corresponde la provision, en forma directa o indirecta, de
bienes o servicios cuyos beneficios se concentran en su territorio; igualmente,
tienen responsabilidad por el ordenamiento territorial y la promocion de la
participacion ciudadana. A continuacion se desarrollan las competencias
misionales o sectoriales que el Municipio ejecutard en el periodo 2008-2011.
Segun lo establecido en la Ley 715 de 2001.

EDUCACION

SALUD

BIENESTAR

CULTURA

RECREACION DEPORTE Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MEDIO AMBIENTE

PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

TRANSITO E INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
VIVIENDA

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

DESARROLLO RURAL

EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

TURISMO

JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
PARTICIPACION COMUNITARIA

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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EDUCACION

Objetivos

1. Mejorar la calidad y eficiencia en todos los niveles del sistema educativo,
asegurando acceso universal a la educacion bésica, garantizando el
desarrollo del Plan Educativo Institucional.

2. Lograr equidad en términos de acceso, procesos Yy resultados de la
educacion, prestando especial atencion a los sectores mas necesitados de
la sociedad, de modo que la educacién se constituya en herramienta
estratégica de combate a la pobreza.

3. intervenir la infraestructura fisica en deterioro, asegurando el correcto
funcionamiento de las aulas aumentando seguridad y comodidad.

4. brindar herramientas que permitan el acceso a la educacién superior para
los bachilleres

5. Mejorar la calificacion de los alumnos de ultimo grado en las pruebas de
estado ICFES

Estrategia

1. Fortalecer la gestion institucional del sistema educativo promoviendo su
reconversion y fortalecimiento como organizaciones eficientes, abiertas y
participativas, orientadas al mejoramiento continuo y a la interaccién con el
entorno.

2. Reforzar la capacidad de gestion de la Educacién y de Cultura para la
implementacion gradual de los procesos tendientes a la descentralizacion
del sector educativo.

3. Establecer sistemas de informacién y evaluacion de la educacion.
4. Promocionar y generar actividades deportivas y recreativas
5. Promover la excelencia académica y la formacion de recursos humanos

para la investigacion cientifica, en especial en el campo educativo.
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Metas

1. Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones
gue se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad (Ley
715 de 2001)

2. Ampliar la cobertura y disminuir la desercién escolar en todos los niveles,
vinculando de nuevo al sistema educativo a los desertores

3. Ampliar y mejorar la infraestructura y dotar de recursos didacticos a
escolares de las instituciones rurales y urbanas.

4. Implementar el sistema de seleccion, formacion, capacitacion, actualizacion

y perfeccionamiento de los docentes de todos los niveles y modalidades del
sistema educativo.

5. Disefiar e implementar la educacién técnica, tanto en el sector rural como
para el colegio Departamental Nacionalizado de Gutiérrez.

6. Crear un aula especializada en la escuela POLICARPA SALAVARRIETA
para garantizar el acceso y permanencia de nifios/as con necesidades
educativas especiales.

7. Proporcionar los instrumentos pedagdgicos necesarios, para que los
docentes puedan implementar estrategias metodolégicas que mejoren los
procesos de ensefianza — aprendizaje, con el animo de potenciar los
resultados de pruebas del ICFES.

8. Promover convenios con entidades de educacion superior formal y no
formal que garanticen la vinculacion de los bachilleres egresados a estas.
9. Capacitar a los docentes de manera continua, permanente e innovadora

qgue permitan mejorar lo procesos educativos
10. Garantizar el servicio de transporte escolar.

SALUD

La salud presenta un perfil complejo de morbilidad, donde conviven enfermedades
propias de paises con bajo nivel de desarrollo, combinadas con otras crénicas y
degenerativas y las vinculadas con accidentes y violencia de diverso tipo.
Coexisten enfermedades emergentes, re - emergentes, transmisibles y no
transmisibles. Los déficit de salud tienen como principales causas la extrema
pobreza, el escaso saneamiento basico, la falta de educacién sanitaria y practicas
higiénicas inadecuadas en los grupos de mayor vulnerabilidad, asi como la baja
cobertura y eficiencia de los servicios publicos. Se mantienen como serios
problemas de salud las altas tasas de mortalidad materna e infantil. Es evidente la
necesidad de focalizar acciones tendientes a facilitar la integraciéon social y
superar las diversas formas de discriminacion hacia grupos vulnerables (mujeres,
nifios, jovenes, adultos/as mayores y personas discapacitadas). Se constata la
ineficiencia del aprovechamiento de recursos, asi como la escasa capacidad

10



MUNICIPIO DE GUTIERREZ - CUNDINAMARCA
PROGRAMA DE GOBIERNO 2008 -2011
“EL PROGRESO SIGUE SU MARCHA”

resolutiva de las urgencias, prevaleciendo una desigual distribucion territorial de
los recursos.

Objetivos

1. Asegurar a la poblacion el méximo grado de salud posible con los recursos
disponibles en el sector y la movilizacion de recursos de otros sectores y
actores sociales, en la perspectiva de mejorar la calidad y la esperanza de
vida, asi como los afios de vida util y productiva, para contribuir
efectivamente al desarrollo del Municipio.

2. Lograr una sustancial mejora de la salud materna e infantil en general y, en
particular, en los segmentos mas vulnerables de la sociedad, en el marco
de los derechos a la salud sexual y reproductiva, la salud integral de la
mujer y los derechos y salud de la nifiez y la adolescencia.

Estrategia

1. Desarrollar las politicas de salud en el marco del Sistema Nacional de
Salud, promoviendo el compromiso y la participacién de todos los sectores
de la sociedad en la busqueda de las metas del sector para hacer realidad
el lema “salud para todos”.

2. Implementar una politica de atencion integral de prevencién y rehabilitacién
de la salud humana y ambiental, promoviendo el bienestar social,
priorizando los sectores vulnerables y de alto riesgo (asentamientos rurales,
areas de pobreza, adultos mayores, discapacitados, nifios y mujeres).

3. Promover la participacion de prestadores privados (ARS) de servicios de
salud, y organizaciones comunitarias en los programas de mejoramiento de
la salud, en areas especificas de accion segun sus respectivas
especialidades, a través de un marco regulativo e institucional adecuado al
Sistema Nacional de Salud.

4. Fortalecer la capacidad institucional del Centro de Salud.

5. Promover la capacitacién y profesionalizacion de los recursos humanos en
los servicios de salud.

Metas

1. Incrementar la cobertura de afiliacién de los estratos uno y dos al régimen
subsidiado.

2. Formular y ejecutar el Plan Nacional De Salud Publica ajustado al plan
epidemioldgico del municipio.

3. Incrementar las coberturas de vacunacion.

11
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disminuir la desnutricion cronica y global en menores de cinco afios.
Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad de la poblacion.

Incrementar la cobertura de atencion en salud (control prenatal, control de
crecimiento y desarrollo, salud sexual y reproductiva)

Ampliar la cobertura de agua potable y del sistema de saneamiento basico,
con el fin de mejorar la salud ambiental.

Modernizar los procesos administrativos y de control de los recursos del
sector.

Mantener en buen estado y dotar las ambulancias con equipos necesarios
para la atencion del movilizado.
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CULTURA

Objetivos

1. Los valores artisticos y culturales han cambiado por la modernidad,
careciendo de motivacién para su participacion.

2. Apoyar a los eventos culturales y artisticos, partiendo de una deficiencia en
esta formacion.

3. Fomentar programas de participacién que generen espacios culturales.

4.

Estrategia

1. Conservar nuestro patrimonio historico, actividades y fiestas tradicionales

2. Fomentar y promocionar permanentemente los valores artisticos y
culturales.

3. Adecuacion, dotacién, sostenimiento, mantenimiento y construccién de la

infraestructura y patrimonio cultural.

4. Fomentar la participacion de la juventud.

5. Vinculacion de la mujer a los diferentes procesos socio-culturales.

6. Escuelas de formacion cultural.

Metas

1. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacién y formacion, las expresiones multiculturales del municipio.

2. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios
e instituciones culturales — bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.—,
asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

3. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y
cultural en el municipio.

4. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicaciéon y formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

5. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la

infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de
las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas
expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento econémico y a los
procesos de construccion ciudadana.
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6. Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes, servicios
e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas,
etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

7. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

RECREACION DEPORTE Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

Objetivos

1. Posicionar al municipio a la vanguardia en el nivel departamental en las
competencias deportivas en las categorias infantil y juvenil

2. Vincular a todos los habitantes del municipio, sin distincion de edad, ha

participar en actividades deportivas o de esparcimiento
Estrategia
1. Coordinar acciones encaminadas a desarrollar programas y actividades que

permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre

Metas

1. Incrementar la cobertura de servicios recreativos

2. Incrementar la cobertura de servicios deportivos

3. Fomentar la actividad fisica y utilizacion del tiempo libre de nifos,
adolescentes y jovenes.

4. Fomentar el deporte de competicion municipal y departamental en todas las
edades y categorias

5. Apoyar y promover las competencias deportivas organizadas por la
comunidad y las instituciones educativas

6. Construir, mantener y adecuar los escenarios deportivos

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Objetivos
1. Garantizar la provision de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
2. Asegurar que se presten de manera eficiente los servicios domiciliarios de

acueducto, alcantarillado y aseo, energia eléctrica y telefonia
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Estrategia

1. Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera, para asegurar la
prestacion de los servicios domiciliarios.

2. Capacitar los funcionarios prestadores de servicios publicos

3. Contratar estudios y disefios para la construccion y optimizacion de las
redes de servicios publicos

Metas

1. Incrementar la cobertura y calidad del agua

2. incrementar la cobertura de alcantarillado

3. Incrementar la cobertura del servicio de aseo

4. Optimizar la planta de tratamiento de residuos sélidos

5. construir y poner en funcionamiento la planta de tratamiento de aguas

residuales en el casco urbano

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial, se hace necesario, desde el punto
de vista legal, socioecondmico y técnico, en cuanto existen elementos y variables,
como son el Censo, los servicios publicos, los niveles del sisben, la estratificacion,
los proyectos que se han puesto en marcha y las exigencias de la comunidad.

Objetivos

1. Hacer cumplir la Ley 388 de 1997,

Estrategia

1. Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial en consulta y concertacion con
el Concejo Municipal, Corporinoquia y la participacion de la comunidad en
funcién de la dotacion de servicios basicos domiciliares, con criterios de
calidad, oportunidad, equidad y justicia social.

2. Adoptar los esquemas de ordenamiento del territorio contemplados en la
Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley 388 de 1997.
3. Reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas,

de expansion y rurales de acuerdo con las leyes.
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Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

Seleccionar al equipo técnico para la elaboracién del esquema

Dar seguimiento a las distintas etapas del proceso de elaboracién e
implementacion del esquema

Promover las coordinaciones intermunicipales y mancomunidades, para la
elaboracién aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
esquemas de Ordenamiento Territorial

Garantizar la participacion de los diferentes sectores de la poblacion

Adoptar los esquemas de ordenamiento del territorio contemplados en la
Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley 388 de 1997.

Reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las &reas urbanas,
de expansion y rurales de acuerdo con las leyes.

Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales.

MEDIO AMBIENTE

El ambiente saludable no es un bien de lujo que se alcanza cuando se ha vencido
el escollo de la pobreza; es, por el contrario, la base del accionar econémico y
social en la medida en que su relacion afecta al proceso productivo y a la salud de
la sociedad. Por ello, el mantenimiento del equilibrio ambiental exige un balance
entre los procesos productivos y su entorno, sea este urbano o rural, porque los
sistemas naturales son la base para la produccion, son receptores de los
desechos y residuos y son proveedores de servicios ambientales auln
insuficientemente valorados.

Objetivos

1. Ejercer el control en la preservacion y defensa del medio ambiente.
2. Conservar y mejorar el estado de las fuentes hidricas.

3. Mantener el ambiente sano.

4. Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales.
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Estrategia

1.

Realizar proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras y defensa
contra las inundaciones.

2. Implementar planes de manejo y aprovechamiento de cuencas y micro
cuencas.

3. Realizar proyectos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

4. Realizar proyectos productivos sostenibles enmarcados en la produccion
mas limpia y los mercados verdes

Metas

1. Controlar la contaminacion

2. Realizar las actividades necesarias para el manejo adecuado y
aprovechamiento de fuentes hidricas.

3. Reforestacion permanente para la preservacion del medio ambiente.

4. Promover una cultura de medio ambiente que inicie con la seleccién de
basuras, evitando contaminacion.

5. Realizar programas y proyectos que controlen la contaminacion e
implementar campafias pedagogicas que prevengan su aumento dando
participacion a toda la comunidad.

6. Proteger las areas de biodiversidad.

7. Implementar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

8. Promover en los municipios la estrategia de entornos saludables (escuelas y
viviendas)

PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Objetivos

1. Mediante la aplicacion del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, evitar que la poblacion sufra la inclemencia de los desastres
naturales, y en caso de que representasen, estos damnificados sean
atendidos oportuna y apropiadamente

Estrategia

1. Incorporar en los planes de desarrollo las disposiciones y recomendaciones

especificas contenidas en el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres
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Involucrar el componente de prevencion de desastres y, especialmente,
disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo
y los asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que sean
indispensables para el efecto en los presupuestos anuales.

Ejercer la direccion, coordinacion y control de todas las actividades
administrativas y operativas que sean indispensables para atender una
situacion de desastre declarada como local

Controlar la contaminacion

Proteger las areas de biodiversidad

Prevenir y atender desastres con eficiencia.

Preparacion y capacitacion de técnica para la accion en caso de desastres.
Vinculacion de los diferentes entes gubernamentales y sociales en la
participacion preventiva y de accion de desastres.

Aumentar el conocimiento, monitoreo analisis y evaluacion de las
amenazas.

Aumentar la capacidad de respuesta financiera, no sélo ante la ocurrencia
de un evento adverso, sino en acciones de prevencion

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

La baja inversion en infraestructura de transporte, hace que las infraestructuras
viales sean deficientes y dificulta la construccién de nuevas vias, lo cual incide en
los costos de produccion, en especial de los sectores agropecuarios y de
servicios, restando competitividad a los mismos y obstaculizando el desarrollo
econdémico y social.

Objetivo

1.

Lograr la integracion de comunidades y mercados internos y regionales a
través del mejoramiento de la infraestructura de transporte vial, y de los
servicios de apoyo, en contribucion a la competitividad de los sectores
productivos.

2. Expandir la malla vial rural llegando a veredas que no cuentan con via
carreteable

Estrategia

1. Ampliar la infraestructura de transporte.
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2. Gestionar ante la nacion y el departamento el cuidado de vias y carreteras
qgue representen beneficio para el municipio y alentar la participacion del
sector privado en las inversiones de infraestructura vial.

3. Promover el mejoramiento de la distribucion y transporte de cargas y
pasajeros.

4. Reparar y mantener la maquinaria pesada del municipio en buenas
condiciones

Metas

1. Agilizar la ejecucion de obras publicas.

2. Construir y mejorar los caminos vecinales en las cuencas productivas,

facilitando la salida de los productos hacia los mercados de consumo,
promoviendo la transferencia de responsabilidades a la gobernacion.

3. Mejorar la capacidad y seguridad de transito de las vias pavimentadas
principales para optimizar el tiempo de viaje, disminuyendo el costo de
operacion de vehiculos

4. Disminuir los indices de accidentalidad

5. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte de las vias
urbanas y rurales que sean propiedad del municipio que permitan reducir
tiempo y costos en el transporte.

6. Garantizar el arreglo y mantenimiento de caminos veredales.

VIVIENDA

El déficit habitacional estimado para el 2008 en el Municipio sera de
aproximadamente 200 viviendas; un veinte 20% correspondera al area urbana y
80% al éarea rural; de acuerdo con la tasa de crecimiento demogréfico y los
niveles de demanda estimada,.

Alrededor de 90 % de la poblacion rural carece de acceso a servicios basicos en la
vivienda (agua, electricidad, desagies sanitarios, recoleccion de desechos);
ademas, la mayor parte de las viviendas, sobre todo a escala rural, no cumplen los
requerimientos de norma colombiana de construcciones sismorresistentes.

Objetivos

1. Facilitar a la poblacion el acceso a la vivienda, en particular a los sectores
de menores recursos y mas vulnerables, contribuyendo en la lucha contra la
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pobreza, el desarrollo sostenible, la equidad de género y el mejoramiento
de la condicién de las mujeres jefes de hogar.

2. Disminuir el déficit habitacional, atender la demanda anual y paliar las
deficiencias de equipamiento en lo concerniente a servicios basicos (agua
potable, electricidad, saneamiento).

3. Contribuir con la reactivacion econdmica a través de la demanda directa de
materiales e insumos destinados a los planes habitacionales, la utilizacién
equilibrada de la infraestructura productiva y financiera y la dinamizacion del

empleo.
Estrategia
1. Promover sistemas de participacion comunitaria en los programas de

construccion de viviendas, por medio de la “ayuda mutua” que moviliza la
mano de obra y el aporte de los propios beneficiarios de los programas de
construccion de viviendas.

2. Alentar la participacion de los gobiernos departamentales y locales, sector
privado y ONG, en la construccion de soluciones habitacionales.

Acciones

1. Disefiar y ejecutar programas habitacionales en el marco de un enfoque de
desarrollo sostenible y equidad de género, que preserve el equilibrio
ecoldgico, la proteccion de los recursos naturales y garantice a hombres y
mujeres igualdad de acceso a la propiedad de la vivienda.

2. Incrementar la cobertura de subsidios para construccion de vivienda de
interés social

3. Movilizar recursos financieros y créditos hipotecarios para la construccion
de viviendas econdémicas.
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EQUIPAMENTO MUNICIPAL

El municipio de Gutiérrez cuenta con maquinaria insuficiente para cubrir con todas
sus necesidades, teniendo en cuenta que el 30 % de sus veredas no tienen vias
de acceso y el resto de la malla vial necesita constante reparacion y
mantenimiento.

Algunas infraestructuras no cuentan con los reglamentos legales, sanitarios y
aptos para la prestacion de un servicio optimo. Es de caracter urgente evaluar la
resistencia sismica de estas estructuras y si es el caso contratar el reforzamiento
estructural.

Es de caracter urgente adecuar el matadero municipal a las normas sanitarias.

Objetivos

1. Lograr la integracion de comunidades y mercados internos y regionales a
través del mejoramiento de la infraestructura de transporte vial, y de los
servicios de apoyo, en contribucion a la competitividad de los sectores
productivos.

2. Expandir la malla vial rural llegando a veredas que no cuentan con via
carreteable

Estrategia

1. Consecucion de Maquinaria, para atencion de eventuales riesgos que
pueda sufrir el municipio

2. Construir, ampliar y mantener la infraestructura de todos los bienes de uso
publico, que son propiedad del municipio.

3. Conseguir recursos departamentales que puedan proveer el municipio de
los materiales necesarios para satisfacer todas las necesidades que se
presenten.

4. Programar el disefio y construccion de la red de comunicacion y

sistematizacién interna del municipio, centro de documentacién y base de
datos para modernizar la prestacion eficiente, eficaz y transparente de los
servicios de la administracién y la gestién publica municipal

Metas

1. Construir, ampliar, mantener la infraestructura de todos los bienes que
pertenecen al municipio, de tal manera que su servicio sea Util, oportuno,
para que mejore la calidad de no solo del servicio sino de la calidad de vida
de la poblacion.

2. Inducir al crecimiento ordenado del municipio, con la utilizaciéon de
maquinaria e infraestructura de manera eficaz, eficiente y oportuna.,
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3. Aumentar y mejorar la disponibilidad de equipamiento municipal.
4. Readecuacion de la infraestructura en los edificios municipales con el fin de
gue cumplan de manera optima sus funciones.

DESARROLLO RURAL

El sector agrario constituye el eje principal de la economia Municipal y, por ello,
desempeiia un papel fundamental en el bienestar de la mayor parte de la
poblacién. El sector produce fundamentalmente frijol, en sus variedades bolo rojo,
hibrido, cargamento, etc., y en menor proporciéon papa, arveja, almidén de sagu,
tomate, frutas y hortalizas, esta actividad emplea mas del 50% de la poblacion
econdmicamente activa,

Dado esto es prioritario invertir en este sector por ser el eje fundamental de la
economia del campesinado.

Objetivos

El objetivo primordial es combatir problemas del sector agropecuario y organizar
planes tendientes a fortalecer la produccion sin afectar el ecosistema. Para esto es
importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

Desequilibrada estructura de la propiedad agraria.

Agotamiento del sistema agrario de produccién (empobrecimiento del suelo,
bajos rendimientos por unidad de produccién, inadecuada utilizacion de los
recursos disponibles).

Desaparicion de los recursos forestales como materia prima productiva.
Insuficiencia de los servicios de generacién y transferencia de tecnologia.
Deficiencia de los sistemas de certificacién y control fito y zoosanitario.
Debilidad institucional, técnica y financiera de las entidades publicas y
privadas encargadas de promover el desarrollo del sector.

Inadecuada infraestructura para la comercializacion de los productos.

Débil estructura organizativa de los pequefios y medianos productores.

Baja valorizacion de la vida rural y la economia campesina que acelera la
migracion rural-urbana.

10. Aumento de la frontera agricola hacia los bosques y paramos.

11. Inadecuadas précticas agricolas.
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Mejorar la calidad de vida en el sector agropecuario, valorizando la vida
rural.

Incrementar y diversificar la produccidon del sector agropecuario
privilegiando la oferta exportable, tradicional y no tradicional.

Modificar el sistema productivo forestal volviéndolo sostenible.

Asegurar la sanidad y calidad de la produccion agropecuaria Municipal.
Adecuar la oferta exportable agropecuaria a los estandares internacionales.
Contemplar en todos los procesos productivos el manejo ambiental
adecuado y la equidad de género.

Modernizar el modelo de produccion de los cultivos tradicionales.

Conservar y manejar los recursos naturales en el marco del desarrollo
sostenible.

Modernizar el marco institucional al servicio del desarrollo rural.

Estrategias y Metas

o a

Facilitar el acceso a semillas certificadas para incentivar la produccion de
productos hortifruticolas y productos no tradicionales.

Facilitar el acceso a mercados externos para la venta de productos nuevos
y tradicionales.

Impulsar la construccién y mantenimiento de infraestructura comunitaria
(centros de acopio, depésitos, canales de riego y otros).

Implementar medidas para la erradicacion de plagas y enfermedades que
limitan nuestras posibilidades de comercializacién de productos agricolas
Estimular la produccién limpia de productos.

Implementar mecanismos de certificacion de predios y granjas pecuarias
para la produccién de calidad en los principales rubros e incentivar la
creacion de granjas demostrativas.

Implementar fincas escuelas, comunitarias, granjas demostrativas, para
demostracion tecnoldgica y desarrollo de potencialidades de los recursos.
Apoyar la formacién de organizaciones de productores y la consolidaciéon
de aquellas ya existentes promoviendo, en igualdad de condiciones, las
conformadas por las mujeres rurales cuya participacibn en el proceso
productivo, en todas sus etapas, debera ser incentivado. el contenido de la
asistencia técnica a las fincas

Impulsar la aprobacion de un programa de modernizacion para el
desarrollo del sector agropecuario y forestal que a través de la UMATA
transformara la estructura operativa y funcional del sector, ya que a traves
del mismo se trata de lograr no solamente la eficiencia sino también
promover el reordenamiento productivo agropecuario de Gutiérrez
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EMPLEO

Sobre una Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de casi 3.200 de habitantes,
la tasa de desempleo total bordea 20%. El subempleo total afecta a alrededor de
20%. El desempleo urbano es mas critico. Frente a una representatividad estable
y un mayor peso en el area rural de la Poblacibn Econdmicamente Activa
masculina, la tasa de participacion economica de las mujeres se ha duplicado
entre 2000/2005, (Sisben) llegando a 41%, predominando su inserciéon en el
mercado laboral urbano y en el sector informal.

Objetivo

Apoyar el proceso de generacidon de puestos de trabajo, en especial para
jovenes y mujeres jefes de hogar, garantizando a hombres y mujeres la
aplicacion de los principios de igualdad de trato y de remuneracién por igual
trabajo e igual valor del trabajo.

2. Fortalecer los programas de entrenamiento de mano de obra, para
coadyuvar a la reactivacion econémica y elevar la productividad,
competitividad y calidad de la produccion.

Estrategia

1. Fortalecer el sistema de formacion profesional en apoyo a la reactivacion
econOmica, la generacion de empleos y la capacitacion, promoviendo la
participacion privada.

2. Incentivar el primer empleo juvenil.

3. Fomentar el desarrollo de redes y asociaciones de auto ayuda y de tipo
cooperativas, en especial las de los jovenes y las mujeres, como fuentes de
trabajo.

4. Fomentar la creacion de nuevas empresas dentro del municipio y la
inversion privada para de esta manera ampliar el mercado laboral y facilitar
la creacién de empleos.

1. Promover estrategias que permitan la vinculacion de empresas
generadoras de empleo en el municipio.

2. Apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio.
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3. Propiciar capacitaciones que promuevan el interés por la microempresa,
micro industria generando empleo y autosostenibilidad familiar,
especialmente con poblacién vulnerable.

Incrementar la cobertura de organizaciones promovidas.

Generar empleos a partir del aprovechamiento de los recursos naturales.

Concertacion con los sectores empresariales para canalizar la inversion

publica, privada y solidaria, en funcion de la produccion y los servicios,

competitivos e innovativos, potenciando los mercados municipales e

intermunicipales generando un desarrollo social y fuentes de empleo.

7. Impulso a las formas de asociaciébn de propiedad y economia, en los
sectores productivos de pequefias, medianas industrias, industrias
familiares, de mujeres y jovenes emprendedores e incubadoras de
empresas, en el municipio y en el campo, en coordinacion con la
administracion municipal y las empresas que se unan a la causa, en las
cuales tendran asesoria técnica y apoyo material y financiero.

8. Establecer programas de subsidios y asistencia alimentaria para
poblaciones en condiciones de extrema pobreza y de desplazamiento
forzado y para familias pobres con mujeres jefes de hogar. Estos
programas son integrales y estan acompafiados tanto de capacitacion como
de estrategias de generacion de ingresos a nivel familiar

o g b

DESARROLLO ECONOMICO

Con el presente Programa de Gobierno, el sector privado sera actor del
crecimiento y generador principal del empleo. En la economia, el Municipio tendra
la importante mision de promover y facilitar el desarrollo, actuando como
regulador, estableciendo el marco juridico, eliminando las distorsiones de practicas
no competitivas que podrian surgir en el mercado y proveyendo seguridad para la
realizacion de las actividades econémicas por parte del sector privado.

En la nueva concepcidon estratégica se contempla la insercion competitiva del
Municipio en los esquemas de integracion regional y una mayor apertura hacia el
mercado internacional, con el fin de aprovechar las posibilidades que ofrecen
estos escenarios para la exportacion de productos con mayor valor agregado y
gue incorporen abundantes recursos de origen regional.

La politica Municipal se articulara con las politicas Departamentales y Nacionales
de desarrollo econdmico y social para constituirse en un instrumento eficaz que
tienda a posicionar al Municipio y la Region en el concierto nacional, con el
objetivo de lograr una efectiva participacion y reconocimiento como parte de la
comunidad nacional.
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La gestion social sera promovida por el Municipio, con el fin de asegurar un
aceptable nivel de vida para aquellas personas que no estén en condiciones de
competir en una economia de mercado y para aquellas que se vean perjudicadas
en la fase inicial de la transicion hacia el nuevo tipo de economia. Esta gestion
debera permitir un desarrollo sostenible, buscando la reduccion de la pobreza y el
incremento del bienestar de los sectores mas desprotegidos de la poblacion.

En el proceso de adopcion del nuevo modelo econdmico, se contemplaran como
principios fundamentales: la transparencia y la ética en las practicas
gubernamentales y empresariales, la preferencia por practicas responsables hacia
el medio ambiente, el desarrollo de cuencas de produccion sobre la base de las
ventajas comparativas de cada zona agro ecoldgica, la descentralizacién y la
equidad en el acceso a oportunidades.

El establecimiento del nuevo sistema econdmico exigira la realizacion de reformas
municipales profundas, de modo que se logre no solo un crecimiento sostenido de
la economia, sino igualmente el mejoramiento del nivel y distribucion del ingreso
de todos los habitantes de Gutiérrez, partiendo de un modelo inicial de desarrollo
agroalimentario, agroindustrial, exportador, turistico y prestador de servicios que,
aprovechando las ventajas comparativas de la region, promueva la competitividad.

Este modelo se fundamenta en los siguientes principios:

1. Complementariedad y coordinacion de las politicas publicas para dotar de
competitividad a la economia, ya que el nuevo modelo se basa en la
interrelacion entre sectores y actores.

2. Asignacion clara y definida de responsabilidades y atribuciones a todas y
cada una de las oficinas de la alcaldia y el mejoramiento de la capacidad de
gestién de politicas publicas.

3. Presupuesto general de gastos resultado de una reforma del gasto publico
que permita la mejor asignacién de recursos, en un marco de equilibrio y
eficiencia de las cuentas publicas.

4. Verdadero énfasis en las obras publicas y de infraestructura que, ademas
de los esquemas tradicionales de construccién con fondos que provee la
administracion central del Estado y los recursos propios, se complementara
con la concesion de obras.

5. Sistema tributario que favorezca las actividades de produccion y
adecuacion de tecnologias y que contemple la sustitucion del esquema de
excepciones e incentivos tributarios temporales, por un sistema tributario de
bajos impuestos de caracter permanente.

Objetivos

1. Revertir la recesion dinamizando la Economia.
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2. Alcanzar un crecimiento econdmico superior al crecimiento de la
poblacion.

3. Incrementar la participacion de la produccion municipal en los mercados
regionales, nacionales y externos.

4, Incrementar la produccion del sector industrial.

5 Insertar competitivamente la produccion industrial en los mercados locales
y regionales.

6. Lograr la coordinacion efectiva del sector publico y privado para el
desarrollo del sector industrial.

7. Motivar la inversion para la creacion de Agroindustrias en los parques

industriales establecidos por el EOT

Estrategias

1. Fomentar la produccion industrial y agroindustrial sobre la base de ventajas
comparativas
2. Impulsar la reactivacion y el desarrollo competitivo del sector, promoviendo

la accion concertada del sector publico y privado.

3. Transformar el sector industrial a través de la reconversion tecnolégica de
sus industrias.

4. Impulsar el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Metas

1. Fomentar acuerdos de competitividad por conglomerados productivos y por
cadenas productivas en sectores donde la regiébn cuente con ventajas
comparativas.

2. Establecer un marco regulativo adecuado que promueva la competitividad.

3. Articular entre el Municipio, el Departamento y la Nacion y las

organizaciones productivas, el disefio, implementacion y monitoreo de
programas de desarrollo del espiritu emprendedor y la cooperacion
empresarial.
4. Disefiar, implementar y monitorear programas que estimulen el desarrollo
de industrias de subcontratacion intensivas en mano de obra.
Fomentar los servicios de desarrollo empresarial en el sector privado.
Alentar la construcciéon de parques industriales con adecuacion ambiental.

o O
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7. Garantizar las condiciones laborales.

8. Apoyar la insercibn competitiva y la innovacion tecnologica de las
MIPYMES.

9. Solicitar el apoyo, de los laboratorios de certificacion de productos,

servicios y procesos industriales.
10. Apoyar la creacion de los laboratorios privados para verificar el
cumplimiento de las normas y reglamentos técnicos.

TURISMO

A pesar de los antecedentes de orden publico, con el programa seguridad
democratica de la presidencia de la republica, y la imagen favorable que la actual
administracion a dado al municipio, este ha recuperado su identidad de pueblo
pacifico y alegre.

Este sector se caracteriza por una precaria e insuficiente promocién que se debe,
en gran medida, a las infraestructuras no bien desarrolladas con relaciéon a los
atractivos turisticos. A raiz de esta situacion, se produce una baja captacion de la
demanda y baja estadia media.

La oferta turistica es rigida y no competitiva. No existe un producto turistico
definido por mercado meta y por el perfil de la demanda segmentada. No existe un
ente rector para la gestion turistica, y escasa participacion ciudadana en la gestiéon
integral de la actividad.

Objetivos

1. Desarrollar y diversificar la oferta turistica del Municipio.
2. Incrementar los ingresos y puestos de empleo originados en el turismo.

Estrategia

1 Mejorar los sistemas de apoyo al desarrollo turistico.

2. Promover la competitividad de la oferta turistica.

3. Promover el turismo interno y receptivo seguro en todo el territorio.

4. Fomentar la participacion e iniciativa privada en el desarrollo y
administracion del turismo.

5. Reconvertir la industria turistica.
Metas
1. Identificar zonas prioritarias de desarrollo turistico.

30



MUNICIPIO DE GUTIERREZ - CUNDINAMARCA
PROGRAMA DE GOBIERNO 2008 -2011
“EL PROGRESO SIGUE SU MARCHA”

2. Generar iniciativas de desarrollo turistico privilegiando aquellos que apuntan
a la iniciativa privada.

3. Integrar la oferta turistica nacional al turismo regional y extra regional,
mediante la participacion activa en las mesas de negociacion de integracion
turistica regional.

4. Mejorar la capacidad institucional de apoyo.

5. Implementar el ente rector Municipal de Turismo.

6. Posicionar a Gutiérrez como destino alternativo para el turista bogotano

JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

JUSTICIA

Esta es un eje primordial para el bienestar y buen desarrollo de una regién, la cual
debe tener la prevencion para que el futuro no nos sorprenda y la accién con
prontitud y certeza en el presente, pues aungue el devenir no puede definirse con
exactitud si podemos proyectar un mejor mafana, por lo tanto como gobierno
participativo todos seremos actores sociales del buen desarrollo de la seguridad y
la justicia; por ende la PAZ.

Estrategias

1.

o a

Control, vigilancia y resultados de la Fuerza Publica, con el fin de que estén
atentos y cumplan la funcién para la cual fueron instituidos, es decir la
prevencion y vigilancia para el ejercicio del derecho y libertades publicas,
en procura de la convivencia pacifica de los ciudadanos.

Reestablecimiento del Orden Publico, cuando haya sido vulnerado y cuyo
control sera ejercido por parte de las autoridades competentes, en
coordinacién y colaboracion reciproca.

Atacar los actores directos de la Violencia intrafamiliar, como forma clara de
vulneracion de los derechos familiares, en procura de crear ambientes
morales en condiciones dignas para los mas pequefios.

El gobierno municipal, en conjunto con las entidades y organismos
competentes que administran justicia en el municipio, daran prioridad a los
derechos de proteccion identificados como criticos, de acuerdo con las
obligaciones de promocion garantia y cumplimiento de  derechos,
prevencion de la amenaza de vulneracion y restablecimiento de los mismos
especialmente en las poblaciones mas vulnerables, nifios, nifias y jovenes.
Atender de manera oportuna e integral a la poblacion desplazada.

Elaborar un plan para la atencion de las comunidades de mayor riesgo y
vulnerabilidad.
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7. En cumplimiento de la Sentencia T-025 “Desplazados”, en el plan de
gobierno se debera incorporar el tema de apoyo a la poblacion desplazada
con enfoque diferencial, con una politica e instrumentos claros, que
permitan identificar problemas y debilidades estructurales.

8. En cumplimiento de la Ley 387 de 1997, se debe contemplar la elaboracion
de Planes Integrales Unicos de Atencion a la Poblacion Desplazada.
9. Coordinar y cofinanciar la implementacion del Sistema de Responsabilidad

Penal de Adolescentes, con el fin de combatir efectivamente las conductas
delincuenciales desde los inicios

Metas

1. Vigilancia y control y obtencion de resultados en las labores que realiza la
fuerza publica.

2. Mantenimiento del orden publico atendiendo las politicas que establezca el
presidente de la republica.

3. proteccion integral a los derechos de nifios, nifias y jovenes vy

restablecimiento de los derechos.

Garantias necesarias de prevencion y atencion a las familias que vivencian

maltrato y violencia.

Mejorar el acceso a los servicios de justicia local, comisarias de familia, etc.

Disminuir las cifras de violencia y de violacion a los derechos humanos.

Aumentar la cobertura de atencion integral a la poblacion desplazada.

Aumentar la cobertura de atencion integral a victimas de la violencia

Aumentar la cobertura de atencion a la poblacion desmovilizada

0. Atencién a las comunidades de alto riesgo y vulnerabilidad de sus

derechos, mediante la ejecucion de planes y programas en procura de
erradicar los riesgos de violencia.

11. Convertir el municipio en territorio de paz, donde la tolerancia y la buena fe
sena principios que todo ciudadano, practique convencido de que los seres
humanos merecen respeto y consideracion.

12.  Se crearan condiciones de vida digna a través de los espacios de trabajo
gue generen empleo con justos niveles de ingreso, seguridad y prosperidad
familiar. Convenciendo a la comunidad que los principios de solidaridad y
fraternidad son determinantes en la vida social.

13. implementacion de planes que integren a todos los organismos de
seguridad con la comunidad en la prevencién y represion contra el delito.

B

RO~ O

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Disefar, sefalar y fortalecer estrategias para lograr mecanismos de control y de
accion que garanticen la seguridad ciudadana y la sana y pacifica convivencia; las
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cuales protejan la vida, honra y bienes de la poblacién para que ninguna accién
limite la competitividad, productividad y proyeccion del municipio en todos los
estamentos y entes en los cuales se desenvuelve. La seguridad se refleja en la
busqueda de la paz, la equidad, la imparcialidad y la aplicacion de estrategias
justas de intervencion, lo cual posibilita una convivencia armdnica y pacifica.

Estrategias

1. Anticipacion a las acciones que afecten la seguridad y tranquilidad del
municipio.
2. Accién en caso de que se presente cualquier caso de vulneracion a la ley y

a la paz y tranquilidad social, los organismos competentes actuaran con
vigilancia estrecha de la administracién municipal.

3. Atencion especialmente a la seguridad ciudadana, con el fin de brindar las
condiciones necesarias para que los habitantes del municipio puedan
convivir en paz.

4. Implementar sistemas de Informacion, en coordinaciéon con el
departamento, en los cuales se establezca la situacion de garantia y
vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes principalmente.

5. Liderar planes, estrategias y programas para la promocion de la
connivencia familiar, la prevencion, la deteccién y vigilancia y la atencion
integral de las victimas de toda forma de violencia (explotacion, abuso
abandono o negligencia en todos los entornos)

6. Brindar proteccion especial contra la violencia, prevencion y atencién de
manera oportuna y eficaz de situaciones de nifios, niflas y adolescentes que
por su condicion econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta

Metas

1. Determinar los principales entes de violencia e inseguridad, para crear
estrategias de accion con las entidades competentes.

2. Fortalecer los programas existentes que busquen la convivencia pacifica y

la seguridad ciudadana. A través de diversos mecanismos como las
fuerzas militares y de policia, contrarrestando la inseguridad y todo acto
delictivo.

3. Establecer politicas claras de pedagogia social que genere en los
ciudadanos una conciencia colectiva de que la paz no es la ausencia total
de conflictos sino la construccion de un escenario de paz y convivencia
social.

4. Afianzar los lazos de fraternidad y tolerancia con eventos de unidad,
participacion e integracion entre los habitantes del municipio.
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5. Establecimiento de la carcel para las personas detenidas preventivamente
y condenadas por contravenciones.

6. Generar condiciones de seguridad ciudadana, contra cualquier forma de
violencia o riesgo para la seguridad de los habitantes del municipio.

7. Elaborar plan de convivencia y seguridad que proteja en su vida e
integridad fisica a todos los habitantes y cree un ambiente de paz y
tranquilidad.

8. Elaborar el plan de accion en Derechos Humanos (DD. HH.) y Derecho

Internacional Humanitario (DIH).

PARTICIPACION COMUNITARIA

Las entidades gubernamentales por su condicion de administradores del bien
publico deben velar por el bienestar social, econdmico, de seguridad, preventivo y
de atencién en todos los aspectos de la poblacidon; vinculando los entes
competentes y por supuesto a la comunidad en general propiciando la
responsabilidad ciudadana, por lo tanto en este programa de oportunidades la
seguridad, un estado pacifico social, son prioridad para lograr la tranquilidad
ciudadana como eje central la paz, no como paradigma inalcanzable sino como
derecho constitucional para el crecimiento econdémico, social y de realizacion
humana.

Estrategias

1. Creacion de sentido de pertenencia de las personas que trabajan para la
administracion municipal, organizando escuelas, brigadas y conferencias de
capacitacion en las cuales el objetivo principal sera la atencion al publico y
la prestacion adecuada del servicio establecido por cada una de las
dependencias, al igual que se sientan identificados con sus labores para
gue las desempefien de la mejor manera en pro de la comunidad.

2. Gestion dentro y fuera del municipio, con todos los organismos y entidades
gue puedan colaborar de una u otra manera para que nuestro municipio
salga adelante y se cumplan con los objetivos que se han planteado en este
programa de gobierno.

3. Desempefio con excelencia frente a la prestacion del servicio, sacando
provecho de todos los recursos humanos y materiales que se tengan.

4. Proyeccion al futuro de la forma como queremos ver a nuestro municipio,
con las necesidades satisfechas.

5. Compromiso por parte de todos los sectores de la administracion en la

elaboracion y ejecucion de las politicas y planes de gobierno.

Metas
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Unidad de todos los miembros del equipo administracion municipal con una
prestacion de servicios eficaz, oportuna y especialmente con calidad y
calidez humana.

Realizacion de todas y cada una de las labores con desempefio para el
bien de la comunidad.

Capacitacion oportuna y adecuada para el mejoramiento de las diferentes
actividades a realizar.

Vinculacion de las comunidades de manera directa en la ejecucion de
planes y proyectos

Evaluacion permanente que mejore la gestion y la estructura administrativa
desarrollando competencias ciudadanas.

prestacion del servicio en cada una de las dependencias de la
administracion municipal, teniendo en cuenta el fin del servidor publico,
conociendo las necesidades del municipio y comprometiendo a todo el
equipo de trabajo a desarrollar integralmente todo el plan de gobierno en
pro de los habitantes del municipio y la satisfaccion de sus necesidades.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El desarrollo de una administracion eficiente, oportuna, de gestion y honesta
garantiza la proyeccion y construccién de un futuro solido para el municipio..

ESTRATEGIAS

1.

Metas

Evaluacion de procesos institucionales, con el fin de fomentar estrategias
para fortalecer la plataforma agricola, turistica, industrial y comercial del
municipio.

Capacitacion a toda la comunidad gutierrense, con el fin de desarrollar
programas que impulsen la economia del municipio.

Financiacion a las medianas y pequefias empresas con el fin de lograr el
desarrollo comercial de la poblacion gutierrense.

Inversiones de Capital interno y externo para poder llevar a cabo los planes
y proyectos en procura de satisfacer las necesidades del municipio

Los Ingresos Finanzas y transferencias, seran utilizados para cumplir con
los planes propuestos en el presente plan de gobierno.
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1. Fomentar estrategias que permitan fortalecer la plataforma agricola,
turistica, industrial, y el reforzamiento de la calidad de vida de los
gutierrenses hacia la equidad y el equilibrio econémico.

2. Desarrollar programas que impulsen la economia solidaria y economia
campesina como fuentes de desarrollo econémico, social y generaciéon de
empleo.

3. Fortalecimiento del comercio local como factor de desarrollo y bienestar de
la poblacion urbana 'y rural.

4. Establecer convenios con instituciones y motivar la vinculacion de

empresas que permitan una transformacion cultural encausada a la
demanda de empleo.
5. Realizacion de eventos que permitan la promocion de turismo, la industria,
el campo como ejes de promocion econdémica.
Realizar gestion para la creacién de medianas y pequefas empresas.
Aumentar los incrementos de productividad, generando ahorro productivo
Contribuir al cumplimiento de metas y objetivos trazados obteniendo mayor
productividad.

N

CONSIDERACIONES

La ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial establece las competencias en materia
de Ordenamiento territorial, determinando las directrices y orientaciones, con el fin
de establecer escenarios de uso y ocupacién del espacio de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo,
potencialidades vy licitantes biofisicos, econdmicos y culturales; definir politicas de
asentamientos, poblaciones y centros urbanos en armonia con las politicas
nacionales, de tal manera que facilite el desarrollo de su territorio; Orientar la
localizacion de la infraestructura fisica-social, de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo
municipal, concertando con los municipios el ordenamiento territorial de las areas
de influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y orientar la
proyeccion de los planes sectoriales, municipales, regionales y departamentales
con las estrategias de desarrollo regional y nacional.

En este orden de ideas, consciente de la trascendencia del reto que significa la
orientacion en la via del desarrollo integral del territorio con vision de futuro, para
lograr no solo la armonia en el ordenamiento regional del territorio, sino, también
lo mas importante, un desarrollo coherente de su futuro. Para lograr este objetivo,
se ha recurrido a la Prospectiva Estratégica, con un proceso de reflexion para
orientar las decisiones que afectaran y condicionaran el futuro de Gutiérrez
denominado “PROGRAMA DE GOBIERNO”, como metodologia para cumplir
con las condiciones que garanticen el alcanzar los objetivos propuestos.
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Era pues necesario establecer con claridad cuales son las variables sobre las que
hay que actuar desde ahora, con el fin de lograr el desarrollo socioeconémico
deseable, a la vez que adelantar la tarea de identificacion de los factores claves
gue condicionan el futuro del Municipio con eficacia, garantizando a su vez la
participacion de los actores implicados, desde el comienzo de la planeacion
estratégica territorial.

En Colombia, luego de la Constitucion de 1991, generd una serie de leyes y
decretos reglamentarios, para dar respuesta clara y directa a la aplicacion de los
derechos fundamentales y a la satisfaccion a la demanda de servicios colectivos,
al menos en términos técnicos, asi:

Ley 60 o De Recursos y Transferencias

Ley 99 o Del Medio Ambiente

Ley 100 o De Seguridad Social

Ley 105 o De Transporte

Ley 115 o Ley General de la Educacion

Ley 134 o De Participacion Ciudadana

Ley 142 o De Servicios Publicos Domiciliarios

Ley 181 o Ley del Deporte

Ley 189 o Ley de la Cultura

Ley 388 o Ley de Desarrollo Territorial

los programas nacionales como:

Visién Colombia Il Centenario2019

Agendas Sectoriales Y Regionales De Productividad Y Competitividad

Objetivos Del Desarrollo Del Milenio ( Compes Social 91 De 2005)

Plan Nacional De Desarrollo 2006-2010

Ley 1098 De 2006: Cddigo De La Infancia Y La Adolescencia

Estrategia JUNTOS

Plan Nacional Para La Atencion Y Prevencion De Desastres

Plan Decenal De Educacion

Plan Decenal De Cultura

Plan Vial
De acuerdo a lo anterior se promueve en el presente programa la atencién basica
en todos los sectores priorizando a los mas vulnerables de la sociedad
Gutierrense.
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