MUNICIPIO DE ARBELAEZ CUNDINAMARCA

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
(2008 – 2011)

INTRODUCCION
El Municipio de ARBELAEZ Cundinamarca, presenta el MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO, enmarcado en la Ley 819 de 2003, artículo 5, el cual tiene como objetivo fundamental  racionalizar la actividad fiscal y  hacer sostenible la deuda pública , con el fin de generar estabilidad económica que permita al municipio los niveles de desarrollo necesarios.  El Marco Fiscal de Mediano Plazo, será una herramienta de  planeación financiera a partir de la cual se determinarán los techos de Ingresos  como de Gastos que  permitan generar superávit primarios en cada vigencia.
El  Marco Fiscal de Mediano Plazo consta de los siguientes parámetros:
PLAN FINANCIERO.

Comportamiento de los Ingresos:

Durante las vigencia fiscal de 2007, el comportamiento de los ingresos Corrientes de Libre destinación, presento un ingreso que permitió cumplir con las metas propuestas al cierre de la vigencia, de esta forma se pudo replantear el escenario financiero para el próximo cuatrienio, donde podemos generar unas expectativas de incremento económico a nivel Nacional  caracterizado por crecimiento sostenido del PIB en el 4%, reducción de la inflación en un 3% y mantenimiento sostenido de esta tendencia.
	CONCEPTOS
	Escenario Financiero Año 2008
	Escenario Financiero Año 2009
	Escenario Financiero Año 2010
	Escenario Financiero Año 2011

	ICLD base para ley 617 DE 2.000
	1,732,710
	1,802,018
	1,874,099
	1,949,063


Se debe tener en cuenta que estas proyecciones fueron realizadas tomando las directrices del Conpes 112, donde se distribuye tanto la última doceava y como se da el 80% definitivo para la vigencia 2008. Con lo cual los recursos asignados por  Sistema General de Participaciones, se disminuyeron en un 13% para la actual vigencia Fiscal. 
Comportamiento de los Gastos de Funcionamiento (Miles de Pesos)
	CONCEPTOS
	Escenario Financiero Año 2008
	Escenario Financiero Año 2009
	Escenario Financiero Año 2010
	Escenario Financiero Año 2011

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	1.431.461
	1.312.865
	1.375.109
	1.440.329

	GASTOS DE PERSONAL
	641.413
	673.282
	706.737
	741.855

	GASTOS GENERALES
	306.691
	318.959
	331.717
	344.986

	INGRESOS DE  LIBRE DESTINACION
	1.662.710
	1.729.218
	1.798.387
	1.870.323

	RAZÓN (GF/ICLD)
	86.1%
	75.9%
	76.5%
	77.0%


Como se observa en el cuadro, el Municipio deberá hacer un esfuerzo administrativo, mucho más austero que en las vigencias anteriores, ya que no surtió impacto la reestructuración realizada frente a las finanzas Municipales, La gran mayoría de contratos fueron cancelados por Inversión, lo que nos lleva plantear en un mediano plazo un reordenamiento administrativo. Y de esta manera disminuir al máximo los gastos de funcionamiento,  para permitir destinar más recursos de libre destinación para la inversión social.
Deuda Pública.

Para el mes de Enero de 2008 el Municipio deberá girar la última cuota de la DEUDA PUBLICA  con un  valor inicial de $ 260.148.000 con destino a cubrir indemnizaciones y demás gastos resultantes de la Reestructuración Administrativa.

Sin embargo, el Municipio utilizo el valor de US$66.000.00 Dólares, provenientes del FAEP, en el pago de Cesantías contraídas con el personal, lo cual no era urgente de cancelar ya que se pagaron a personal que no iba a ser reestructurado, además se realizaron pagos a personal de contrato. 
Análisis del Plan Financiero.
Observando la tendencia histórica  del comportamiento de los ingresos y los gastos el Plan Financiero para los próximos cuatro (4) años, conserva los siguientes Parámetros:

· Proyección Ingresos  2008- 2011
	CONCEPTO
	2008
	2009
	2010
	2011
	TOTAL

	INGRESOS CORRIENTES
	1.732.710
	1.802.018
	1.874.099
	1.949.063
	7.357.890

	Ingresos Tributarios
	982.590
	1.021.894
	1.062.769
	1.105.280
	4.172.533

	Ingresos No Tributarios
	680.120
	707.324
	735.618
	765.043
	2.888.105

	INGRESOS DE CAPITAL
	70.000
	72.800
	75.712
	78.740
	297.252

	Rendimientos Financieros
	70.000
	72.800
	75.712
	78.740
	297.252

	SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES
	5.267.850
	3.451.770
	3.589.841
	3.733.434
	16.042.895

	Participación en Educación
	216.088
	224.732
	233.721
	243.070
	917.611

	Participación en Salud
	1.596.774
	1.660.645
	1.727.071
	1.796.154
	6.780.644

	Agua Potable y Saneamiento 
Básico
	425.307
	442.319
	460.012
	478.413
	1.806.052

	Propósito General
	3.029.681
	1.124.074
	1.169.037
	1.215.797
	6.538.588

	Deporte, Recreación y Cultura
	72.613
	75.518
	78.539
	81.680
	308.350

	Libre Inversión (Otros Sectores)
	2.957.067
	1.048.556
	1.090.498
	1.134.117
	6.230.238

	TOTAL INGRESOS
	7.000.560
	5.253.788
	5.463.940
	5.682.497
	23.400.785


El Plan Financiero, sufre  variación, para empezar el año 2008, por que se digitan los valores reales de la vigencia 2007 y cuyo comportamiento de esta vigencia, no era el realmente proyectado desde su inicio, ya que inciden factores como el cambio de gobierno tanto Departamental como Municipal, y tienden a desbordar la adquisición  de elementos que se podían haber planificado para el cuatrienio y por otra parte adjudicación  de contrato de obra que no fueron planeados  y durante la vigencia del Plan de Desarrollo no los ejecutaron.

Cabe destacar que los recursos SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION, se  proyecto con las mismas cifras de 2007; es decir se tomo el mismo esfuerzo fiscal y administrativo, así como también, se programa la doceava parte de 2007. Estas cifras fueron objeto de modificación, por valor de $231.934.000.00, las cuales alcanzan a ser impacto en los rubros de Agua Potable y Saneamiento Básico, así como a Deporte, Cultural y Alimentación Escolar, los cuales sean ajustados tan pronto llegue el instructivo definitivo del Departamento Nacional  de Planeación.
· Proyección Gastos 2008- 2011.

	CONCEPTO
	2008
	2009
	2010
	2011
	TOTAL

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	1.431.461
	1.312.865
	1.375.109
	1.440.329
	5.559.764

	Gastos Órganos de Control
	162.534
	170.660
	179.193
	188.153
	700.540

	Servicio de la Deuda
	5.500
	0
	0
	0
	5.500

	GASTOS DE INVERSION
	5.401.065
	3.310.026
	3.442.426
	3.613.004
	15.766.521

	Participación en Educación
	423.002
	383.881
	399.236
	419.197
	1.625.316

	Participación en Salud
	2.381.413
	1.521.262
	1.582.7112
	1.661.217
	7.146.004

	Agua Potable y Saneamiento 
Básico
	958.562
	383.000
	398.320
	418.236
	2.158.118

	Propósito General
	1.638.088
	1.021.883
	1.062.758
	1.114.354
	4.837.083

	Deporte, Recreación y Cultura
	108.657
	77.608
	80.712
	84.747
	351.724

	Libre Inversión (Otros Sectores)
	1.529.431
	944.275
	982.046
	1.029.607
	4.485.359

	TOTAL INGRESOS
	7.000.560
	4.793.551
	4.996.728
	5.241.486
	22.032.325


Dado el comportamiento de los gastos, la vigencia 2007 se proyecto con las mismas tendencias de vigencia anterior, de tal manera que se conservo los límites de gastos Ley 617 de 2000, se continúa con el fondeo del Patrimonio Autónomo Pensional y Pasivo Contingente. En los Límites Ley 617 de 2000, se observa una ligera tendencia a subir los porcentajes, pero no presentan riesgo alguno.
El incremento salarial fue del 5.69%, tomando como base el promedio aprox. De incremento del SMLMV.

· Análisis de los Ingresos.

Ingresos Corrientes
Percibidos por el Municipio en desarrollo de lo establecido en el Acuerdo 009 de diciembre de 2007 (Estatuto Tributario), dentro de los cuales se destaca el Impuesto predial, Industria y Comercio, Plaza de Ferias, Centro Comercial Agrícola, Escenarios Deportivos, Tasas, Multas y Contribuciones, etc. Los cuales se clasifican en Tributarios y No tributarios que son lo Impuesto directos e Indirectos, y los segundos corresponden a las Tasas y Multas.

Ingresos Tributarios

Recaudados por el Municipio por concepto de gravámenes de carácter obligatorio a cargo de las personas naturales o jurídicas los cuales fueron fijados mediante Acuerdo Municipal.

Impuesto Predial, Industria y Comercio
Para el año 2007, se observa que  tuvo un  recaudo aceptable por concepto de Ingresos Corrientes el cual fue del 83% respecto a lo Presupuesto inicialmente,  las finanzas presentan excelentes resultados,  y  teniendo en cuenta que la  eficiencia fiscal y administrativa, calificada por el Departamento Nacional de Planeación, debemos  que realizar un esfuerzo en el recaudo de los tributos debido   a la obligatoriedad de darle aplicabilidad al Estatuto Tributario aprobado para entrar en vigencia a partir del Primero de Enero de 2008,  para el Municipio, además se le suma el nuevo reglamento interno de recaudo de cartera en Predial e Industria y comercio, sin embargo la Administración Municipal, continuará con las gestiones adelantadas en vigencias anteriores con el fin de mejorar el recaudo de los Impuestos y Contribuciones  Municipales, implementando el Cobro a los deudores morosos a través de campañas publicitarias, envió de notas, y acuerdos de pago, agotado este proceso, se inicia el Cobro Coactivo, hasta llegar al embargo  y remate del bien. 
Ingresos No Tributarios

Originados por la prestación de un servicio público, como es la explotación de bienes o la participación en lo beneficios de bienes y servicios.
Tasas tarifas o Derechos:
Durante los últimos años estos servicios no habían sido objetos de incrementos, como fue el Centro Comercial Agrícola, Villa Olímpica y la Plaza de Ferias 

Debido a estos mismos factores el recaudo de no ha tenido un mayor incremento, esto también por la falta de un administrador tanto en el Centro comercial agrícola como en la Plaza de Ferias y Villa Olímpica, por lo cual no se ha podido hacer un cobro de persuasivo.

Ingresos de Capital
Son recursos extraordinarios, originados en la recuperación de inversiones de renta fija o variable, de las cuentas de ahorros, también por el pago de sanciones impuestas por la Procuraduría general de la Nación y de la Personería Municipal.

Sistema General de Participaciones SGP

Clasificado como ingresos de destinación especifica transferidos por la Nación, a los Entes Territoriales para atender lo concerniente a educación, salud, alimentación escolar , agua potable y saneamiento básico y para propósito general la cual se distribuye en Libre Destinación y en Forzosa Inversión.

Otros Recursos
Estos recursos básicamente son transferidos por el Fosyga, Etesa con destino especifico al Fondo Local de Salud para la atención de la Población del régimen subsidiado para la ampliación de coberturas o la atención a las personas desplazadas.

Proyecto de creación “Estampilla pro Infancia, Adolescencia y Adulto Mayor”

Debido a los pocos recursos para poder cofinanciar proyectos por parte de Desarrollo social y comunitario, la Comisaria de Familia. ya que estas funciones requieren de un rubro presupuestal bastante fortalecido.

Por lo anterior sugiero la posibilidad de crear esta estampilla la cual seria cobrada con el 0.5% del valor de los contratos de obra Publica y Contratos de Suministros superiores a $10.000.000.00
Como se puede apreciar para la actual vigencia 2008, hay unos recursos del balance, los cuales fueron incorporados al Presupuesto en el mes de febrero, son recursos de forzosa inversión de vigencias anteriores (años 2002 y 2003), y  permanecen en cuentas de ahorros, los cuales fueron incorporados a cada unos de los rubros con que venían destinados ya que algunos son de SGP y otros de Libre Destinación.
ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES, DEDUCCIONES O DESCUENTOS TRIBUTARIOS EXISTENTES.
 El Acuerdo No. 009 de 2007,  contempla algunas exenciones tributarias en materia de Impuesto Predial, como se describe a continuación:
· Los predios declarados en el EOT en zona de alto riesgo

· Los predios que sean de propiedad de la Iglesia Católica, destinados a culto y a viviendas de las comunidades religiosas.

· Los predios que sean adquiridos por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca CAR, dentro de los convenios interinstitucionales, destinado  a zonas de protección de reserva hídrica y forestal.

· Predios destinados a establecer sistemas productivos agropecuarios y de transformación industrial.
· En este punto hay que incluir los predios declarados como zona hídrica y de bosque para la conservación de especies etc. Los Cuales no fueron incorporados en los Acuerdos de las vigencias anteriores, por lo tanto hay que hacer un estudio a fin de incluir tal como lo estable la norma.
COSTO FISCAL DE LOS ACUERDOS SANCIONADOS EN LAS VIGENCIAS ANTERIORES.
En la Vigencia fiscal 2006, se aprobó el acuerdo N° 001 de 2006, en la cual se creo el Fondo  de Apoyo al Acceso a la Educación  Superior de Arbeláez, el cual se financia como mínimo el 2% de los Ingresos Corrientes, tomados de Recursos Propios que no tengan destinación especifica, que para el año 2008 es el valor de $1.248.522.000.00, el 2% es el valor de $24.970.440.00, con lo que no se puede garantizar el objeto primordial del acuerdo N° 001 de 2006, esto significa que se debe tener disponibles el valor de $25.000.000.00, para adjudicar según el acuerdo, pero debemos tener en cuenta que este acuerdo no cumplió con lo primordial que fue la reglamentación, lo mismo que crear la Junta directiva para reglamentar dicho fondo.
ANALISIS PASIVOS CONTINGENTES

Pasivos contingentes que se refieren a Contratación estatal.

El Municipio de ARBELAEZ, no presenta pasivos contingentes derivados de los contratos administrativos y específicamente para el tema relacionado con la celebración de contratos, de acuerdo a la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
Pasivos contingentes en operaciones de crédito público

El municipio de ARBELAEZ no posee pasivo contingente originado por operaciones de crédito público
BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES PENSIONALES

Para este punto el Municipio de Arbeláez tiene unas deudas por conceptos de Bonos Pensiónales y Cuotas Partes Pensiónales así:

	ENTIDAD
	VALOR

	Instituto de los Seguros Sociales
	$364.395.901.00

	Cajanal
	$22.721.149.00

	Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
	$11.144.782.00

	TOTAL
	$398.261.832.00


Desde los años 2003 y 2004, cada una de estas entidades viene solicitando al Municipio             CAJANAL: Con oficios GCP1961  de fecha febrero 13 de 2004, en donde solicitan el pago de las cuotas partes por valor de $13.332.470.96 con fecha de corte 30 de diciembre de 2003. Y oficio GCP 1528 de fecha Julio 04 de 2006 por valor de $16.702.683.82 con fecha de corte abril 30 de 2006 y oficio GCP 0649 de fecha 31 de marzo de 2008 por valor de $22.407.846.41 con corte a 30 de marzo de 2008).

ISS: El 24 de Enero de 2004, envían comunicación de cuotas partes pensiónales adeudadas por el Municipio al ISS, luego enviaron mandamiento de pago N° 143 de fecha noviembre 3 de 2006 por valor de  $287.145.000.00, en mayo de 2007, le ratifican la liquidación certificada de deuda N° 1500 por valor de $15.339.000.00, el mes de octubre de 2007 ya con un valor de $347.981.366.00 e inician el cobro coactivo, el Municipio no da soluciones de fondo, únicamente que están haciendo las diligencias para que el FONPET pague la deuda , el 7 de febrero  de 2008 nos llega otro cobro coactivo por valor de $2.033.481.00 de una resolución N°00396 de octubre 29 de 2007, la cual fue notificado el Municipio.

SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA, el 17 de octubre de 2007, notifican al Municipio de de las Cuotas Partes Pensiónales por valor de $ 11.144.782.00

La solución dada por el Municipio en la vigencias anteriores al ISS y otras entidades era los tramites que realizarían ante el FONPET para que cancelara la deudas de los Bonos pensiónales y las Cuotas partes pensiónales, pero para poder acceder a los recursos del FONPET hay que darle cumplimiento a la Ley 863 de 2003 y lo reglamentado en el decreto 4105 de diciembre de 2004, en la cual estipula que los entes territoriales deberán tener su calculo actuarial, pero el Municipio no lo ha reportado desde el año 2004.

El ISS, a mediados del mes de Enero, envió la solicitud de embargo de las cuentas del Municipio por las sumas adeudadas, la cual se pudo solucionar, con el compromiso de adelantar las gestiones ante el FONPET.

Fue así como la actual Administración empezó a hacer las diligencias del caso desde el pasado mes de Febrero con el Ministerio de Hacienda y mas precisamente con la Dirección de Regulación Económica de la Seguridad Social, para poder adelantar los informes no presentados en los años anteriores y así poder acceder a los recursos por los que en la actualidad  el Municipio cuenta con un Pasivo Pensional  calculado a 30 de marzo de 2008 en     $ 14.133.564.761.98 y se tienen aportes por descuentos del SGP de $2.347.115.875.32 y tenemos disponibles para el pago de Bonos  y Cuotas Partes Pensiónales de $848.057.001.73, pero para poder acceder a estos recursos hay que hacer la entrega de todos los informes establecidos en la Ley 863 de 2003 y en el Decreto 4105 de 2004, como entregar el calculo actuarial a  31 de diciembre de los años 2004, 2005, 2006 y 2007, los cuales no fueron reportados por el Municipio, La persona encargada en la administración anterior de realizar estos informes, no entrego la base de datos solicitada por el Ministerio de Hacienda, como tampoco los dejo en el computador que llevaban dicha información, como tampoco aparece en ningún informe en el momento de su retiro de la administración.

Por lo anterior se envió a capacitación al un funcionario para que empezara a realizar y clasificar dicha información en la nueva base de datos del programa PASIVOCOL que entrego nuevamente el Ministerio de Hacienda, del cual se tiene un plazo de entrega al 30 de abril de 2007.

Esperamos que en el mes de julio podamos enviar la totalidad de la información al Ministerio y al FONPET, para hacer los respectivos actos administrativos de reconocimiento de los Bonos Pensiónales o de Cuotas Partes Pensiónales. 

Por otra parte hay deudas por la no cancelación de Alumbrado público desde el año 2003 al 2007, la cual asciende a  la suma de $234.000.000.00 que se adeudan a la Energía de Cundinamarca y a Codensa.

PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES CON RECURSOS DEL FAEP

El Municipio accedió a recursos otorgados por  del FAEP (Fondo de Ahorro y Estabilización Petrolera), de acuerdo con la Ley 633 de 200 y Ley 718 de 2002, en el cual al Municipio le aportaron el valor de US$71.619.73, que en el año 2003 y 2004, fueron utilizados por parte del Municipio el valor US$66.088.43, para el pago de Energía en el año 2003 y pago de deuda laboral y prestaciones sociales (Cesantías) a los funcionarios activos a diciembre 31 de 2004.

También accedió a un crédito del Banco Agrario de Colombia por valor de $260.192.000.00, para el pago de la deuda laboral del personal retirado a partir del mes de febrero de 2005.

Por lo anterior el Municipio de Arbeláez, debió en su momento priorizar sus cuentas por pagar y haber por lo menos haber cancelado la deuda con Cajanal y los Bonos Pensiónales con los recursos del FAEP, y no haber cancelado las Cesantías a todos los funcionarios  y  con los recursos del crédito pagar el Pasivo o la deuda laboral de los funcionarios que fueron reestructurados.






















































