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PROYECTO DE ACUERDO Nº__ 
 

POR  EL CUAL  SE ADOPTA  EL  PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE  SAN  ESTANISLAO DE 
KOSTKA BOLIVAR PARA EL PERÍODO 2008 – 2011 “ARENAL NECISITA MAS” 

 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
 
El modelo que tomara la Administración Municipal de San Estanislao de Kostka para el periodo 
2008‐2011 es el de  la Gerencia  Social; entendida  como un nuevo modelo de  gestión para el 
sector  social,  basado  en  modernas  técnicas  y  enfoques  gerenciales,  como  la  gerencia 
estratégica, la calidad total, la gerencia del servicio, el mercadeo y la reingienería, con el fin de 
posicionar  las  instituciones  y  los  programas  sociales  dentro  de  un  nuevo  paradigma  de 
desarrollo social, orientado por  los criterios de calidad, eficiencia y eficacia que  lleva  implícito 
una actitud de cambio. Es por ello, que dentro de  los esfuerzos administrativos que  implican 
reorganización administrativa, se contempla  la conformación de  la Gerencia Social o  la Oficina 
de Asuntos Sociales, que le permitirán a la Primera Dama, contar con la plataforma necesaria y 
suficiente para implementar e impulsar todos y cada uno de los programas sociales de iniciativa 
de  los gobiernos nacional, departamental y  los del mismo municipio.  Los grupos  vulnerables, 
infancia, adolescencia, discapacitados, adulto mayor, mujeres cabeza de hogar, desplazados, y, 
en  general  aquellos  que  por  condiciones  económicas,  físicas  o mentales,  se  encuentren  en 
desventaja manifiesta, serán el foco en el que centraremos nuestros mayores esfuerzos, por lo 
que  implementaremos una política municipal de  justa distribución del  ingreso y  la puesta en 
marcha de instrumentos de reforma agraria que permitan dinamizar la economía local.  
 
Es  precisamente  en  el municipio  donde  se  puede medir  la  eficacia,  eficiencia,  efectividad  y 
equidad  de  las  políticas  públicas  en  términos  de mejoramiento  de  la  calidad  de  vida  de  la 
población, del fortalecimiento de  los canales democráticos para  la resolución de conflictos y  la 
consolidación de los procesos productivos, dado que es el nivel ejecutor del Estado Colombiano. 
 
Con el  fin de  alcanzar  los objetivos esenciales del municipio  y  cumplir  con  sus  competencias 
constitucionales  y  legales,  la  administración  local  en  cabeza  del  alcalde  debe  concebir  a  la 
entidad territorial como una empresa, cuyo objeto debe ser maximizar o alcanzar  los mayores 
niveles de bienes y servicios sociales para mejorar la calidad de vida de su población. 
 
En tal sentido, el alcalde se debe desempeñar como un gerente asumiendo sus funciones como 
planificador, organizador, líder y controlador de la organización que dirige o dentro de la que se 
desempeña. Con el fin de alcanzar los objetivos de la organización – El Municipio – debe tomar 
decisiones,  la mayoría de  las veces difíciles, con base en  los objetivos, estrategias, y políticas 
priorizadas en el proceso de planeación; debe orientar la ejecución de las acciones planeadas, y 
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debe realizar evaluación de  las acciones adelantadas, con el  fin de dar cuenta a  la comunidad 
que lo eligió y tomar los correctivos necesarios para alcanzar las metas propuestas en la fase de 
planeación. 
 
La  planeación  entra  como  un  elemento  adicional,  que  acentúa  el  papel  de  lo  local  en  el 
desarrollo  y  también,  de  alguna manera,  responde  a  la  creciente  inquietud  en  las  entidades 
territoriales, por lograr cumplir con las responsabilidades asignadas de la mejor manera posible. 
Para esto,  la realización de procesos de planeación desde un enfoque de Equidad Social busca 
posibilitar  la resolución de  las desigualdades económicas, sociales y políticas que se presentan 
en las entidades territoriales. 
 
Otros  factores  han  estado  presentes  en  esta  dinámica  de modernización  como  la  creciente 
generalización  del  tema  de  “los  proyectos”,  materializado  en  el  montaje  de  bancos  de 
programas y proyectos tanto a nivel territorial como nacional, siendo éste un instrumento para 
la adecuada asignación de  los  recursos; y  la nueva puesta en escena de  la discusión  sobre el 
ordenamiento  del  territorio  y  la  función  pública  de  la  planeación  urbana.    Todos  estos  son 
elementos que  están  siendo  incorporados  en  las  instituciones  y  en  los  funcionarios, para  así 
generar una cultura eficiente en el manejo de los recursos. 
 
Elaborar un Plan de Desarrollo, no es una tarea necesariamente ardua ni “sofisticada”, pero sí 
debe  constituirse  en un proceso  realizado  y  asumido de manera  responsable  y democrática. 
Esto  es  tanto  más  importante  si  se  pretende  hacer  del  Plan  de  Desarrollo  un  verdadero 
instrumento de gestión para la administración territorial. 
 
Buscamos con este plan de desarrollo, poder contar con instrumento de gestión pública, donde 
el  interés  general  oriente  la  búsqueda  de  resultados  que  permitan  el  desarrollo  local  en  el 
mediano plazo. 
 
El  programa  de  gobierno  “ARENAL  NECESITA MAS”  es  producto  de  un  trabajo  en  el  cual 
participaron diferentes sectores y representantes de la sociedad Estanislense. Para lograrlo fue 
necesario  el  concurso  de  las  comunidades,  diálogos  con  sus  líderes,  con  profesionales  de 
prestigio reconocido en  la región,  la consulta de diferentes fuentes de  información de carácter 
oficial y de ONG que dan cuenta de la situación actual de San Estanislao de Kostka, apoyado por 
los   soportes departamental y nacional. El programa se constituyo con y para  las comunidades 
desde  sus  experiencias,  necesidades,  expectativas  y  aspiraciones.  Convirtiéndose  en  la  base 
fundamental del presente plan de desarrollo.  
 
Es este un plan que recoge la esencia de la propuesta de gobierno, hecha con la responsabilidad 
que  exigen  las  actuales  condiciones  de  nuestro municipio  y  en  el marco  de  un  proceso  de 
transformaciones y ajustes que establecen claras orientaciones en la inversión de recursos para 
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la salud,  la educación y el saneamiento básico y aquellos programas dirigidos a  los grupos mas 
vulnerables de la comunidad. 
 
Frente  a ello nos proponemos  al  cabal  restablecimiento de  los  canales de  comunicación  con 
cada de uno de  los Estanislenses   a través de unas relaciones construidas en  la confianza en  la 
administración municipal – ciudadano, para  legitimar el ejercicio de  lo publico como acción a 
partir de la cual se logren mejorar las condiciones de vida de nuestra población las cuales están 
consignadas en el plan. 
 
Un gobierno de frente con la comunidad es un principio de trabajo que permitirá recuperar la 
credibilidad  en  las  instituciones  y  multiplicar  esfuerzos  para  hacer  de  cada  habitante  del 
municipio actores de su propio bienestar y constructores de una opción para el progreso. 
 
Este es el resultado del esfuerzo de un equipo de colaboradores, concientes, del reto histórico, 
porque hoy más que nunca “Arenal Necesita Más”. 
 
Espero  poder  contar  con  el  respaldo  del  Concejo Municipal,  para  lograr  la  aprobación  de  la 
mejor de las alternativas, para direccionar el proceso de desarrollo del municipio. 
 
 
 
JAIME DAVID ROA AMADOR 
Alcalde Municipal 
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PRESENTACIÓN 

 
 

El desarrollo está  fundamentado en  la continuidad de  las acciones que sobre un propósito se 
tracen, es así  como  las obras que  se  comenzaron en anteriores administraciones  se  seguirán 
impulsando y se espera que en este mismo sentido las iniciadas con la presente administración 
en el futuro lleguen a feliz término. 
 
El presente Plan de Desarrollo se ajusta a las disposiciones de la Constitución y la Ley que regula 
la materia, más  sin embargo,  la  filosofía del mismo  trasciende el  formalismo normativo para 
adentrarse en  instrumento de construcción de un nuevo orden municipal, que  implica romper 
paradigmas tradicionales y atreverse a explorar nuevas formas y alternativas de gestión pública, 
fundamentada en proceso y orientada a resultados que se sustenten bajo  los preceptos de  la 
función  pública,  en  la  búsqueda  de  la  construcción  de  una  comunidad  justa,  igualitaria, 
incluyente y prospera. 
 
Ejecutar  este  Plan  de  Desarrollo  demandará  la  gestión  permanente  por  parte  de  la 
administración  municipal,  y,  el  concurso  de  todos  y  cada  uno  de  los  actores  sociales, 
organizaciones  públicas  y  privadas  con  presencia  en  el municipio,  de manera  que  se  pueda 
contar  con  los  recursos  logísticos,  humanos  y  financieros  que  permitan  atender  de manera 
oportuna  y  efectiva,  las  demandas  sociales,  al  tiempo  que  se  colman  las  expectativas  de  la 
comunidad en general. 
 
Tomando como base las políticas nacionales y departamentales que han generado los procesos 
para  el  desarrollo  político,  económico,  social  y  ambiental,  de  Colombia,  el municipio  de  San 
Estanislao de Kostka debe insertarse con ventaja en los mismos para superar las condiciones de 
pobreza municipal. 
 
La  comunidad  en  general  debe  tener  fácil  acceso  a  este  instrumento  de  orientación  de  los 
asuntos que les competen, de manera que en el ejercicio del control social, se pueda de manera 
oportuna  y  objetiva,  hacer  los  ajustes  que  se  estimen  conveniente  durante  su  ejecución.  La 
administración municipal facilitará el cumplimiento de este importante propósito. 
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RESEÑA HISTORICA DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA, BOLIVAR 
 
Los  Padres  Jesuitas  llegan  a  Colombia  a  principios  del  siglo  XVI,  en  el  año  1604.  La  corona 
Española con asiento en el territorio Colombiano con colonizadores del mismo, para el año de 
1648 le entregan a la curia una vasta zona conocida como región del Tupe, allí fueron instalados 
los Padres Jesuitas con la misión de organizar las comunidades dispersas; al encontrar en el sitio 
un pequeño número de campesinos colonos y pescadores se dan a  la tarea de capacitarlos en 
labores como manualidades,  técnica de cultivos como el cacao,  la caña de azúcar y el  tabaco 
entre otros,  le  inculcan a  la comunidad  los valores cristianos y el  respeto a  las autoridades y 
organizan  la  población bautizándola  con  el  nombre  de  San  Estanislao  de  Kostka  en  honor  al 
Santo Polaco del siglo XVI Estanislao de Kostka Kriska (1550‐1564), joven éste que pertenecía a 
la comunidad de Jesús (Jesuitas), la población de San Estanislao, con ese nombre, existe desde 
mucho antes del año 1650, es decir antes de la excavación del Canal del Dique que ocurrió en el 
año  de  1650;  y  para  ese  entonces  San  Estanislao  de  Kostka  pertenecía  a  la  población  de 
Mahates. 
 
En el año de 1812 hace su paso triunfal por sus tierras, el Libertador Simón Bolívar, camino hacia 
la provincia de Mompox. En 1908, por Decreto Legislativo del doctor Rafael Núñez se creó el 
Municipio de San Estanislao de Kostka.  
 
Se conoce también como “Arenal” Norte debido al siguiente hecho histórico: En el año de 1860 
las aguas del Canal del Dique se salen de su cauce y arrasan la población, que para ese entonces 
se asentaba en su ribera, sus habitantes con lo poco que pudieron salvar se desplazan hasta un 
sitio  conocido  como  los  Arenales,  debido  a  la  abundante  Arena  que  allí  se  encontraba  y  se 
reubican allí a un kilometro de distancia del antiguo sitio donde se asentaron originalmente y se 
comienza a manejar el nombre de “Arenal”.  
 
En 1875 un voraz incendio arrasó con más del 50% de la población, comenzó en la Calle Real; y 
gracias  a  la  intervención  de Monseñor  Pedro Adán Brioschi  se  reconstruyó.  En  1882  llega  el 
telégrafo. En 1894 se  inaugura el ferrocarril Cartagena‐San Estanislao‐Soplaviento‐Calamar con 
una longitud de 105 kilómetros, 11 estaciones, 4 locomotoras y 85 vagones. 
 
En 1900 llega a la población la Colonia Sirio‐Libanesa: Antonio Ambrad, Miguel Seluan Aza, Jorge 
Borge, Antonio Marún, Miguel Gánem, los Dager, los Badrán, los Aljai, los Abdala y los Ghisays, 
lo cual trae progreso, robusteciendo el comercio con base en  la posición envidiable de puerto 
fluvial  sobre  el  Canal  del Dique,  que  era  paso  obligado  de  los  barcos  que  llevaban  y  traían 
mercancías entre Cartagena y el interior del país. En 1929 llega el primer radio al municipio. 
 
En 1951 se van los libaneses para la capital, y se levanta la línea del ferrocarril para darle paso 
sobre el Canal del Dique a los grandes vapores que surcaban el Río. 
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En 1989 San Estanislao de Kostka es declarado Santuario Nacional mediante Decreto emanado 
por el Arzobispo de Cartagena, después de que el Papa Juan Pablo II declarara a San Estanislao 
de Kostka “Patrono Mundial de la Juventud” 
 
En el año de 2003 la población del corregimiento de Bayano se desplazó en su totalidad hacia el 
corregimiento de Las Piedras debido a una masacre que practicaron grupos al margen de la ley, 
en donde murieron 5 de sus pobladores. En la actualidad aun siguen viviendo en esa localidad, 
quedando Bayano como un pueblo fantasma. 
 
GENERALIDADES 
 
El Municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka  se  encuentra  ubicado  en  la  región  fisiográfica  del 
Caribe, subregión de  la planicie Caribe, al norte‐este del Departamento de Bolívar, a orillas del 
Canal  del  Dique,  entre  las  coordenadas  geográficas  aproximadas,  de  sus  puntos  extremos, 
siguientes:  1023’  ‐  1030’  de  latitud  Norte  y  7507’’  ‐  7555’’  de  longitud  al  Oeste  de 
Greenwich. (Ver figura No. 4 y 5) 
 
El  casco  urbano  se  localiza  en  las  siguientes  coordenadas  planas:  1’747.250  norte  y  882.600 
este, y tiene una altura, promedio, de 26 m.s.n.m. 
 
Posee  una  extensión  de  216  Kilómetros  cuadrados,  se  encuentra  a  52Kmts  de  la  ciudad  de 
Cartagena, tiene una temperatura de 28º C, posee una población de 15.312 habitantes; cuenta 
con dos Instituciones educativas en el área urbana, y una Técnico Agropecuaria en la zona rural. 
(Ver figura No. 6) 
 
Cuenta en  la cabecera municipal con una E.S.E de primer nivel, de nombre Hospital Local Ana 
María  Rodríguez  y  una  IPS  privada,  de  nombre  Unidad Medica  la Merced  y  un  consultorio 
odontológico privado, y un puesto de salud en el corregimiento de Las Piedras.  
 
Cuenta con 2.941 viviendas, de  las cuales 1.979 se encuentran en el casco urbano y 962 en el 
área  rural.  Se  une  por  carretera  con Villanueva,  y  Repelón,  por  carreteable  con Arjona  y  su 
corregimiento principal, Las Piedras; se sirve del Canal del Dique para la navegación. 
 
En la actualidad sus grupos folklóricos representativos son: “La Rempujana” “Grupo Romance”, 
Chiricoco Band, y “Son de Negros” 
 
Uno  de  los  hechos  más  importantes  de  San  Estanislao  de  Kostka,  fue  la  declaratoria  de 
“Santuario Nacional” del pueblo el 20 de agosto de 1989, hecho que ha elevado el orgullo y el 
sentido de pertenecía de sus habitantes. La bicicleta y la moto se constituyen en los medios de 
locomoción y  transporte entre  la cabecera, sus corregimientos y  los municipios circunvecinos. 
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Entre  las  leyendas  y  los mitos más  conocidos  se  destacan:  La Mojana,  El Mohán  y  La  ceiba 
espantosa, La bola de candela y la llorona. Celebra el Festival de la Canción Regional Inédita en 
enero,  los carnavales de Barranquilla en  febrero,  las  fiestas de  la Virgen del Carmen en  julio, 
fiestas  patronales  del  corregimiento  de  Las  Piedras  en  septiembre  y  novembrinas,  fiestas 
patronales en honor a su patrono San Etasno en noviembre. 
 
Figura 4. Ubicación geográfica de San Estanislao de Kostka en el departamento de Bolívar. 
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Figura 5. Área urbana município de San Estanislao de Kostka. 
 

 
 

 
Figura 6. Área rural, Corregimiento de las Piedras. 
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GEOGRAFIA 
 
El territorio es ondulado con elevaciones hasta de 160 m sobre el nivel del mar. Se destacan las 
lomas de La Sierra, Tierra Caliente, Madrid, Grande, El Guásimo y El Ñango; las ciénagas Ceiba, 
Luisa, Grande y Pescado;  los arroyos Ballestas, Carreto, Concepción, El Chorro, Lata, Madrid y 
Vijagual;  el  Canal  del  Dique  lo  limita  por  el  Sur.  Sus  tierras  están  comprendidas  en  el  piso 
térmico cálido. El municipio está ubicado al nororiente del departamento a 1023’  ‐ 1030’ de 
latitud Norte y 7507’’ ‐ 7555’’ de  longitud al Oeste de Greenwich. Posee dos corregimientos: 
Las Piedras y Bayano. (Ver figura No. 7) 
 
HIDROLOGÍA  
 
La disponibilidad de agua en forma permanente, tanto para el consumo humano como para el 
consumo animal, para  la agricultura y  los pastos, está notablemente  limitada en  la región. Las 
perspectivas  para  obtener  agua  del  subsuelo  obedecen  a  varios  factores,  la  intensidad  y 
distribución  de  las  precipitaciones,  la  topografía  y  la  altura  de  la  zona,  la  vegetación,  la 
temperatura,  la  evaporación,  la  constitución  de  las  capas  geológicas  y  la  estructura  de  las 
mismas.  
 
Las  fuentes de  agua permanente  con que  cuenta el Municipio  son, por un  lado, el  complejo 
cenagoso  de  La  Luisa,  que  tiene  un  área  de  1244  Has  y  un  volumen  útil  estimado  de  11.2 
millones de metros cúbicos, y el Canal del Dique, que sirve de recarga de la ciénaga y tiene las 
siguientes características: base 65 mts. Y profundidad mínima de 2.5 mts. Para navegación, su 
caudal  es  permanente,  aunque  en  épocas  de  estiaje  descendente  de  gran  proporción.  (Ver 
figura No. 7) 
 
LIMITES 
 
Al norte con el Departamento del Atlántico, al Sur con  los municipios de Arjona y Mahates, al 
Este con el Departamento del Atlántico y el municipio de Soplaviento, al Oeste con Turbaco y 
Villanueva. (Ver figura No. 7) 
 
Los principales productos son: maíz, yuca, ñame, fríjol y sorgo, el rendimiento en la producción 
es bajo por  la nula  tecnología que  se  le  aplican  a  los  cultivos.  La  explotación pecuaria  en  el 
municipio  se basa principalmente en  la explotación vacuna de doble propósito,  las  razas que 
más se explotan son  la Cebú, Brahman y  las mestizas Pardo por Cebú y Cebú por Holstein. La 
explotación es extensiva y con baja tecnología, en el municipio también se explotan el ganado 
porcino,  caprinos  y  aves  de  corral.  La  pesca  es  artesanal  se  realiza  en  las  Ciénagas  que 
componen  el  complejo  cenagoso  de  la  Luisa,  las  principales  especies  que  se  explotan  son: 
Arenca, Pacora, a Mojarra Amarilla, Moncholo y el Bocachico. 
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Figura 7. Geografía de San Estanislao de Kostka, Bolívar. 
 

 
 
PERSONAJES ILUSTRES 
 
Se  destacan  como  personajes  insignes: Germán Gutiérrez, Norberto  Frías,  Leopoldo Mena  y 
Oscar Prada –Abogados‐; Adolfo Beltrán –Folclorista‐;  Jaime Campuzano, Gustavo Soto y  José 
Navarro –Pintores‐,  Juan Fontalvo Diago, Omar Alvar y Argemiro Beleño –Deportistas‐. Víctor 
Ramos,  Iván  Orozco,  Daniel  Camacho,  Luis  Vega  Roca,  Joaquín  Torres,  Mauricio  Mendoza, 
Rodolfo  Ramos,  Celio  Fernández. Músicos  y  compositores  ‐  Temístocles  Rodríguez, Ana  Frías 
Villa, Ana R. Padilla,  Josefina Gutiérrez, Agustín Cabrera,  Javier Frías, Leonidas Osorio López y 
Felipe Prada ‐ Escritores y Poetas; Alberto Salcedo Ramos y Javier Frías– Periodistas y Eduardo 
Trespalacios – Escultor. 
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SÍMBOLOS  
 
ESCUDO DEL MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO 
 

 
 Las plantas de Maíz y Yuca de los lados del escudo significan principalmente, los cultivos 

tradicionales de nuestro municipio; base del renglón de  la economía. La agricultura ha 
sido  la  tradición  del  hombre  “Arenalero”  que  lo  ha  mantenido  en  contacto  con  la 
naturaleza y como  testimonio que dejaron generaciones anteriores, así como  también 
incorpora la tradición actual que se legará a las próximas generaciones. 

 El  templo,  gran  tesoro  arquitectónico  de  la  época  republicana  que  nos  dejara  el 
Reverendo Julio Vásquez Vélez, quien llegó a nuestro municipio en una congregación de 
Jesuitas y se enamoró perdidamente de esta región y debido a ese amor jamás volvió a 
salir de él; sino que por el contrario pidió que sus restos reposaran en esta noble tierra, 
el  templo  es  un  símbolo  de  la  cristianidad  “Arenalera”  y  honra  para  nuestro  pueblo, 
reconocimiento a  la grandeza de  las campañas evangelizadoras de  la  juventud. Hoy ha 
sido  elevado  al  máximo  honor  como  es  el  de  "SANTUARIO  NACIONAL".  Las  aguas 
representan el caudaloso CANAL DEL DIQUE, que es una vía de comunicación y un medio 
de vida para el hombre “Arenalero”. 

 El  Valle  y  los  animales  representan  los  grandes  terrenos  baldíos  del municipio,  otro 
recurso natural. 
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BANDERA DEL MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO 

 
Los colores de la bandera tienen el siguiente significado: 

 Verde: Significa esperanza. 
 Azul: Las aguas del canal del Dique que rodea el municipio de SAN ESTANISLAO DE 

KOSTKA. 
 La Paloma: La paz en la que vive el municipio.  

HIMNO MUNICIPAL DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 
l. 

Viejas calles señoriales de mi Pueblo luchador 
Obediente a los designios de la Patria 

Coronadas de “Arenales” y la fe en su Patrón 
San Etasno que hoy es digno de alabanzas 

Gloria a Dios al valeroso campesino de mi pueblo 
Que cansado y sudoroso va buscando su progreso 
Al esfuerzo inmarcesible de aquel joven que murió 

Pregonando por la fe y la juventud 
Como Cristo por salvarnos mil tormentos padeció 

Bajo el rígido martirio de una cruz 
 
 
 
 

CORO 
Pueblo viejo, pueblo hermoso 

Con lo noble con lo justo siempre estas 
Y en el pecho de un buen mozo 

El coraje de un guerrero es realidad 
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ll 
 

Tus mujeres obedientes a las leyes del hogar 
Fiel ejemplo de unas madres incansables 

De costumbres inocentes revestidas de humildad 
Que convierten a mi pueblo en memorable 

Oh señor cuida a los niños el futuro de mi pueblo 
Que hoy te cantan este himno cual los Ángeles del cielo 

Que levanten las banderas cuyos colores serán 
El reflejo de una tarde de agonía 

Cuando el bravo Magdalena arrasó con su caudal 
Las casuchas donde primero nacía 

 
CORO 

 
lll 
 

Son tus hijos innegables patrimonios de valor 
Los que velan incansables tu destino 

Hoy te llevan de la mano con justicia y con amor 
Abrazados de tus penas van contigo 

Oh silencio de mi iglesia oh virtud de los abuelos 
Prémianos con la insistencia con la paz para mi pueblo 
Que el ejemplo sea aquel mismo como aquel libertador 

Que a caballo proclamo la libertad 
Bienvenido peregrino te esperamos con amor 

Extendida nuestra mano encontrarás 
 

CORO 
 
 

Autor: JOAQUIN TORRES CABALLERO. 
 
SITUACION DEMOGRAFICA 
POBLACION SEGÚN CENSO DANE 2005 
 
Según  el  censo  realizado  por  el DANE,  se  registra  una  población  de  15.269  personas,  de  las 
cuales 10.931 (71.39%) viven en  la zona urbana y 4.381 (28.61%) en  la zona rural. (Ver grafica 
No. 1) 
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Grafica No. 1 Distribución de la Población del Municipio de San Estanislao de Kostka Año 2007 
 

 
 
El total de la población masculina del municipio de San Estanislao de Kostka, Bolívar es de 7.778 
(50.8%), y 7.491 (49.2%) corresponden al sexo femenino. (Ver grafica No. 2) 
 
Grafica No. 2 Población por sexo en el Municipio de San Estanislao de Kostka año 2007 
 

 
3.246 personas (21,2%) de la población residente en San Estanislao de Kostkase auto reconoce 
como Raizal, palenquero, negro, mulato, afro colombiano o afro descendiente. (Ver grafica No. 
3) 
 
 
Grafica No. 3 Pertenencia étnica de la población de San Estanislao de Kostka año 2007 
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14.914 (97.4%) de la población residente mayor de 4 años en San Estanislao de Kostkanació en 
este municipio, 368 (2,4%) procede de otro municipio y 31 (0,2%) de otro país. (Ver grafica No. 
4) 

 
Grafica  No.4.  Distribución  de  la  población  según  lugar  de  nacimiento  en  San  Estanislao  de 
Kostka año 2007 
 

 
 
1.286 personas (8,4%) de la población de San Estanislao de Kostka presentan alguna limitación 
permanente. (Ver grafica No. 5) 
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Grafica  No.5.  Limitaciones  físicas  permanentes  por  grupo  de  edad  en  la  población  de  San 
Estanislao de Kostka año 2007 
 

 
 
5.773 (37,7%) de la población residente en San Estanislao, ha alcanzado el nivel básica primaria 
y 4.823 (31,5%) secundaria; 429 (2,8%) ha alcanzado el nivel profesional y 31 (0,2%) ha realizado 
estudios  de  especialización,  maestría  o  doctorado.  La  población  residente  sin  ningún  nivel 
educativo es de 2.756 (18,0%). (Ver grafica No. 6) 

 
Grafica  No.6  Limitaciones  físicas  permanentes  por  grupo  de  edad  en  la  población  de  San 
Estanislao de Kostka año 2007 
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Cuenta con 2.941 viviendas, de las cuales 1.979 (67.3%) se encuentran en el casco urbano y 962 
(32.7%) en el área rural. (Ver grafica No. 7) 

 
Grafica No.7. Distribución de viviendas en el municipio de San Estanislao de Kostka año 2007 
 

 
 
El número de personas que habitan en  la vivienda en  la cabecera municipal es de 5.2, y en el 
corregimiento de 4.4, y a nivel global de 4.9. (Ver grafica No. 8) 
 
 
Grafica No.8. Numero de personas por hogar en el Municipio de San Estanislao de Kostka año 
2007 
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El porcentaje de alfabetismo en el área urbana es de 82.7% y el área  rural de 75.4%, a nivel 
global es del 80.6%.(Ver grafica No. 9) 
 
 
Grafica No.  9. Distribución  del  alfabetismo  en  el Municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka  año 
2007 
 

 
 
El 61,5% de la población de 3 a 5 años asiste a un establecimiento educativo formal; el 94,6% de 
la población de 6 a 10 años y el 86,5% de la población de 11 a 17 años. (Ver grafica No. 10) 
 
Grafica No.10. Asistencia escolar en el Municipio de San Estanislao de Kostka año 2007 
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Del  total  de  hogares  de  San  Estanislao  de  Kostkael  6,7%  tiene  experiencia  emigratoria 
internacional. Del  total de personas de estos hogares  residentes de  forma permanente en el 
exterior el 97,1% está en Venezuela, el 1,4% en USA y el 0,5% en España. (Ver grafica No. 11) 
 
Grafica No.11 Situación emigratoria  internacional en el Municipio de San Estanislao de Kostka 
año 2007 
 

 
El 24.1% de  la población de San Estanislao de Kostka, Bolívar vive en unión  libre, el 24% están 
unidas mediante un vinculo matrimonial y el 43.2% son solteros. (Ver grafica No. 12) 
 
Grafica No.12. Situación conyugal en el Municipio de San Estanislao de Kostka año 2007 
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Del  total  de  la  población  1.363  (8.9%)  hogares  cuentan  con  actividad  económica  en  sus 
viviendas. (Ver grafica No. 13) 
 
 
Grafica No. 13. Actividad económica en  los hogares del Municipio de San Estanislao de Kostka 
año 2007 
 

 
 
Para 2007 la población entre 0 y 14 años representa el 34.5% del total; esta situación plantea la 
necesidad  de  una  alta  inversión  social,  especialmente  en  educación  y  formación  del  capital 
humano. La población mayor de 65 años sólo alcanza el 6.6%. Si bien la esperanza de vida esta 
calculada en 76 años para las mujeres y 70 años para los hombres (73 años en promedio) para la 
nación,  las bajas condiciones económicas y  la migración debido a pocas  fuentes de trabajo,  la 
malnutrición y la violencia en los últimos años, hacen que cada vez sea más difícil alcanzar esta 
edad.  
 
Se evidencia el fuerte efecto de la migración por sexo y edad, la elevada mortalidad masculina y 
alta natalidad. 
 
Debido a  la alta  fecundidad de  los años anteriores, hoy en día  la población se caracteriza por 
tener un alto número de personas en edad preescolar, escolar y adolescente (0 y 19 años) como 
se observa en la tabla No. 6 y figura No. 8, concentrando casi dos tercios de la población en el 
año 2007, esto  implica que el municipio debe concentrar sus esfuerzos en esta población para 
dotarla  de  empleo,  capacitación  para  el  trabajo,  educación  y  servicios  relacionados  con 
seguridad social, como también adecuados sistemas de transporte que garanticen su movilidad 
sin perjuicio para la productividad. 
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Los mayores de 75 años son el grupo que presenta la mas baja población, lo que se justifica muy 
probablemente porque  la expectativa de vida para el municipio de San Estanislao, Bolívar esta 
alrededor de los 72 años. (Ver figura No. 8) 

 
Tabla 6. Distribución por Grupos etarios y sexo de la población del municipio de San Estanislao 
de Kostka año 2007 
 

CATEGORIA DE 
EDAD 

HOMBRES  %  MUJERES  %  TOTAL 

0 a 4  983  6.44  887  5.8  1870 

5 a 9  846  5.54  769  5  1615 

10 a 14  892  5.84  904  5.9  1796 

15 19  874  5.72  713  4.67  1587 

20 a 24  630  4.12  638  4.18  1268 

25 a 29  515  3.37  537  3.5  1052 

30 a 34  444  2.9  452  2.96  896 

35 a 39  493  3.3  470  3  963 

40 a 44  420  2.75  480  3.1  900 

45 a 49  361  2.36  382  2.5  743 

50 a 54  329  2.15  294  1.9  623 

55 a 59  256  1.67  263  1.7  519 

60 a 64  226  1.48  197  1.3  423 

65 a 69  156  1  179  1.2  335 

70 a 74  140  0.91  142  0.93  282 

75 a 79  94  0.61  91  0.6  185 

> 80  98  0.64  114  0.75  212 

TOTAL  7757  50.8  7512  49.2  15269 

Fuente: Censo DANE 2005. 
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Figura 8. Pirámide Poblacional Del Municipio De San Estanislao de Kostka 2007 
 

 
Fuente: Censo DANE 2005. 
 
ÍNDICE DE MASCULINIDAD 
 
Por otra parte al mirar el índice de masculinidad para el 2007, se encontró que  fue de 107.5, lo 
cual presenta un escenario contrario a  la mayoría de  los municipios Colombianos, en donde  la 
población masculina tiende a ser menor que  la femenina, ello  justificado tal ves, por  la ola de 
violencia que vive el país, la migración a otros países por la falta de trabajo y a tasas de suicidio 
mas altas en este grupo de la población; y al construir los índices de masculinidad por grupos de 
edad se corrobora el aumento presentado, el cual ha sido homogéneo. (Ver y Tabla 7). 
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Tabla 7. Índices de masculinidad, de San Estanislao de Kostka, según grupos de edad 
 

GRUPO 
EDAD 

No 
HOMBRES 

No 
MUJERES 

INDICE DE 
MASCULINIDAD 
SEGÚN DANE 

2007* 

0 a 4  627  643  97,5 

5 a 9  730  744  98,1 

10 a 14  687  723  95 

15 19  611  609  100,3 

20 a 24  523  470  111,3 

25 a 29  498  340  146,5 

30 a 34  336  362  92,8 

35 a 39  330  354  93,2 

40 a 44  320  219  146,1 

45 a 49  245  241  101,7 

50 a 54  197  153  128,8 

55 a 59  133  94  141,5 

60 a 64  84  66  127,3 

65 a 69  40  48  83,3 

70 a 74  36  44  81,8 

75 a 79  22  18  122,2 

> 80  18  30  60 

TOTAL  5437  5158  107.5 

 
NACIDOS VIVOS EN SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 
 
En relación con la natalidad San Estanislao de Kostka registró un total de 116 nacidos vivos en el 
año 2007 que aportan el 3.6% de los nacimientos registrados en el departamento de Bolívar, (98 
hombres y 104 mujeres) mostrando un aumento en 66 nacidos con respecto al año 2004 (136 
nacidos vivos 2004); estos datos son los notificados a la Secretaría de Salud Departamental con 
los registros de nacidos vivos del DANE. (Ver tabla No.8) 
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Tabla 8. Distribución de Nacidos Vivos en San Estanislao de Kostka año 2007 
 

DISTRIBUCIÓN DE NACIDOS VIVOS POR MUNICIPIO, BOLÍVAR 2007 

SAN ESTANISLAO DE KOSTKA  116 

BOLÍVAR  5,625 

Fuente: Secretarias de salud departamental y ESE Ana María Rodríguez. 
 
 
POBLACIÓN VULNERABLE EN SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 
 
La distribución por población vulnerable para el municipio de San Estanislao de Kostka estimada 
para el año 2007  fue: para niños menores de un año estimada en 366,  la población de niños 
entre uno y cuatro años estimada en 1504, la población de discapacitados en 1286, la población 
de mujeres obstétricas estimada en 366 y  la población de mujeres en edad  fértil estimada en 
4.628 para el año 2007. 
 
NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS 
 
El municipio de San Estanislao de Kostkase distribuye por población  con Necesidades Básicas 
Insatisfechas (NBI), estimada por el DANE según información obtenida por el Censo de 2005 en 
el 57.84% de los habitantes del área urbana, lo que corresponde a 8.856 personas; y 48.03% en 
los  residentes  de  el  área  rural,  lo  que  corresponde  a  7354  personas  (ver  grafica  14).  Cabe 
destacar  que  los  parámetros  que  se  tienen  en  cuenta  para  establecer  el  índice  de NBI  son: 
Acceso a servicios públicos  (agua potable,  luz eléctrica y alcantarillado), vivienda adecuada y 
hacinamiento  crítico  (mas de 3 personas por habitación);  igualmente  cabe  resaltar que en el 
área urbana la presencia de pozas sépticas o letrinas no suple el alcantarillado, caso contrario en 
el área rural. (Ver figura 10) 
 
Por  la  argumentación  anterior  podemos  afirmar  que  el  100%  de  los  hogares  de  la  cabecera 
municipal tienen algún grado de Necesidades Básicas Insatisfechas. (Ver figura No.9). 
 
En el corregimiento de las piedras se encuentran asentamiento de familias que viven en la más 
absoluta miseria, esta zona corresponde al área que esta en riesgo de inundación. (Ver foto 1) 
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Grafica 14. NBI de municipio de San Estanislao de Kostka año 2007 

 
 
 

Figura 9. NBI en el Área urbana municipio de San Estanislao de Kostka. 2007 
 
 

 
Fuente: Secretaria de Planeación Municipio de San Estanislao de Kostka. 2007 
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Figura 10. NBI en el Área Rural municipio de San Estanislao de Kostka. 2007. 
 

 
                              Fuente: Inspección directa del equipo de trabajo 
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PROYECTO DE ACUERDO Nº ____ 
 

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 
BOLIVAR 2008 – 2011 “ARENAL NECISITA MAS” 
 

EL CONCEJO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA BOLIVAR., 
 

En uso de  sus  atribuciones  constitucionales  y  legales, en especial de  las que  le  confieren  los 
artículos 339 y 345 de  la Constitución Política de Colombia,  la Ley 152 de 1994 y sus decretos 
reglamentarios, 
 

ACUERDA: 
 

PARTE I 
PARTE GENERAL DEL PLAN 

 
TÍTULO I 

PARTE ESTRATEGICA 
 

Artículo  Primero:  Apruébese  para  el  Plan  de  Desarrollo  del Municipio  de  San  Estanislao  de 
Kostka 2008 – 2011 denominado “Arenal Necesita Más”, de la siguiente: 
 
PLATAFORMA ESTRATEGICA:  

 
OBJETIVO GENERAL 
 
Formar  ciudadanos  y  ciudadanas  comprometidos(as)  con  el  desarrollo  del  municipio, 
promoviendo un equilibrio ambiental, haciendo uso racional de los recursos naturales dentro de 
un marco de desarrollo sostenible guiado por una gerencia pública municipal donde la eficiencia 
y  la  eficacia  sea  un  logro  real  que  facilite  una  nueva  cultura  ciudadana  justa,  igualitaria, 
incluyente, que conviva pacíficamente, con amplio sentido de pertenencia y solidaridad, donde 
el interés general prime sobre el particular. 
 
MISIÓN 

 
Promover la participación ciudadana y el control social en la planeación y administración de los 
asuntos públicos, para alcanzar el bienestar social, el cumplimiento de los fines del Estado, y una 
sociedad fundada en el respeto de los derechos del otro, comprometida con sus deberes y con 
plena garantía en sus libertades públicas e individuales, donde el interés general prime sobre el 
particular. 
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VISIÓN 
 

Ser en el 2011 una comunidad prospera, con bajos índices de NBI, incluyente, pacifica, forjadora 
de valores, dinámica, con amplio sentido de responsabilidad, respeto, tolerancia y solidaridad, 
con  total  credibilidad  en  sus  gobernantes,  y,  dinámica  en  la  participación  de  la  planeación, 
administración y toma de decisiones de los asuntos que les son de su interés. 
 
Artículo Segundo: Apruébense como principios para el Plan de Desarrollo del Municipio de San 
Estanislao  de  Kostka  2008  –  2011  “Arenal Necesita Más”,  los    definidos  en  el  Programa  de 
Gobierno del mismo nombre. 

 
Artículo  Tercero:  Reconózcase  como  elementos  articuladores  del  Plan  de  Desarrollo  del 
Municipio de San Estanislao de Kostka 2008 – 2011 “Arenal Necesita Más”,  los que se enuncian 
a continuación: 
 
1) Programa  de  Gobierno  “Arenal  necesita  más”,  inscrito  por  el  Doctor  Jaime  David  Roa 

Amador,  ante  la Registraduría Nacional  del  estado Civil,  en  su  calidad  de  aspirante  al  la 
alcaldía municipal de San Estanislao de Kostka – Bolívar, para el periodo 2008 – 2011. 

 
2) Ejecución del Plan de Desarrollo Municipal   2004 – 2007, de  la administración saliente del 

municipio de San Estanislao de Kostka – Bolívar. 
 
3) Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario, Desarrollo para Todos” 2006 – 2010. 
 
4) Concertaciones de  las Mesas de Trabajo del Zode Dique para  la Formulación del Plan de 

Desarrollo del Departamento de Bolívar 2008 – 2011. 
 
5) Políticas Sectoriales del Gobierno Nacional 

 
6) Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de San Estanislao de Kostka – Bolívar. 
 
7) Ejecuciones  Presupuestales  2005  a  2007  del  municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka  – 

Bolívar. 
 
8) Mesas  Sectoriales  de  Trabajo  para  la  formulación  y  elaboración  del  Plan  de  Desarrollo 

Municipal de San Estanislao de Kostka – Bolívar 2008 – 2011 “Arenal Necesita Más”. 
 
9) Aportes del Consejo de Gobierno Municipal. 
10) Presupuesto ajustado de la vigencia fiscal 2008 del municipio de San Estanislao de Kostka – 

Bolívar. 
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11) Constitución Política, Ley 152 de 1994 y demás normas complementarias. 
 
12) Esquema de Ordenamiento Territorial. 
 
13) Información de Planeación y Hacienda Municipal. 
 
14) Orientaciones Especificas del Alcalde y el cuerpo de asesores. 

 
15) Estudio del proyecto y recomendaciones del Consejo Territorial de Planeación. 

 
16) Ley 1098 de 2006 “Código de Infancia y Adolescencia”. 

 
17) Diagnóstico Social Situacional de Infancia y Adolescencia año 2008, avalado por el Consejo 

de Política Social. 
 
Artículo  Cuarto:  Reconózcase  como  políticas  del  Plan  de  Desarrollo  del  Municipio  de  San 
Estanislao de Kostka 2008 – 2011 “Arenal Necesita Más”,  las que se enuncian a continuación: 
 
1) Logro de una transformación económica, social y ambiental del municipio. 
 
2) Coordinación  entre  la  Alcaldía  Municipal,  las  instituciones,  secretarias  de  despacho  y 

actores locales externos logrando un objetivo en común. 
 
3) Generación  de  credibilidad  en  la  administración municipal  lo  cual  facilita  el  trabajo  en 

equipo, posibilita generar un nuevo ordenamiento político, económico, ambiental y social. 
 
4) Articulación de esfuerzos de todos los actores sociales como estrategia para el logro de los 

propósitos del plan, condición necesaria para  la transformación económica y social que el 
municipio necesita. 

5) Orientación  del  gasto  para  cubrir  la  población  vulnerable  como  parte  del  cumplimiento  de  la 
responsabilidad del municipio, en el corto plazo, pero facilitando procesos de autonomía en la 
población intervenida. 

6) El actuar de la administración municipal debe superar el activismo orientando la gestión hacia la 
consecución de resultados. 

7) Marco  Legal  que  nos  rige  haciendo  énfasis  especial  en  los  compromisos 
que la ley del Plan de Desarrollo demanda tanto de forma como de fondo. 

8) Transparencia y el cumplimiento de las normas que la rigen. La Administración Municipal hará 
visible sus actuaciones, para la sociedad, los gremios y las entidades de control, buscando con ello la 
promoción de la participación del ciudadano y la sociedad. 



PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2008 ‐ 2011 
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 

DEPARTAMENTO DE  BOLIVAR  

 

 “ARENAL NECESITA MÁS” 
 

 
 

 
Artículo Quinto: Apruébense  las estrategias generales del Plan de Desarrollo del Municipio de 
San Estanislao de Kostka 2008 – 2011 “Arenal Necesita Más”,  que se enuncian a continuación: 
 
1) Promover procesos de  concertación y establecer  condiciones  con  incentivos adecuados y 
oportunos para el desarrollo de  los  sectores  social, productivo e  institucional privilegiando  la 
educación, salud, servicios públicos, vivienda,  infraestructura vial y  la diversificación de  la base 
económica y productiva del municipio. 
 
2) Se creará un conjunto de acciones que  faciliten el uso de  la capacidad de  innovación del 
municipio para  la  transformación que busca el Plan de Desarrollo;  los actores  sociales deben 
poner  al  servicio  del  desarrollo  local  esta  capacidad.  La  administración  municipal  creara  y 
fortalecerá los mecanismos para la adecuada incorporación de la capacidad de innovación como 
son:  grupos  de  investigación,  jóvenes  y  empresarios  emprendedores  los  que  buscaran 
desarrollar el Banco de Talentos, Empresas Promisorias, Ciencia y Tecnología. 

 
3) Se utilizarán  los  recursos disponibles para aquellos procesos, programas y proyectos que sean 
prioritarios, dependiendo de su  impacto social y que cuenten con  la responsabilidad de  los actores 
sociales. 
 
4) Transparencia y el cumplimiento de  las normas que  la  rigen. La administración municipal 
hará visible sus actuaciones, para  la sociedad,  los gremios y  las entidades de control buscando 
con ello la promoción de la participación del ciudadano y la sociedad. 
 
Artículo Sexto: El Plan de Desarrollo del Municipio de  San Estanislao de Kostka 2008 – 2011 
“Arenal Necesita Más”, se desarrollará de acuerdo a las siguientes líneas estratégicas: 

 
I. GESTIÓN Y DESARROLLO SOCIAL 

 
1.  Sector Educación 
 
1.1.  Diagnostico del sector 
 
El Municipio de San Estanislao de Kostka, cuenta con tres instituciones educativas oficiales; dos 
en la zona urbana (Mauricio Nelson Visbal y Francisco de Paula Santander) y una en la zona rural 
(Técnica‐Agropecuaria de  Las Piedras) que desarrollan programas de educación  formal en  los 
niveles de preescolar, básica y media.  
La Institución Educativa Mauricio Nelson Visbal de la zona urbana, cuenta con una sede principal 
que ofrece los niveles de educación básica secundaria y media académica, ubicada en el Barrio 
Barranquillita, funciona en jornada diurna con capacidad para 1.100 estudiantes; las tres sedes 
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tributarias  (María Auxiliadora, El Carmen  y  Felipe Padilla) ofrecen  los niveles de preescolar  y 
básica  primaria  con  una  población  de  1.300  estudiantes.  Estas  sedes  están  ubicadas  en  los 
Barrios Rempujo, Barranquillita y El Carmen.  
La Institución Educativa Francisco de Paula Santander de la zona urbana cuenta con dos sedes; 
la sede principal, también ubicada en el Barrio Barranquillita, ofrece  los niveles de preescolar, 
básica  y media  académica  con  capacidad  para  1.200  estudiantes,  distribuidos  en  la  jornada 
diurna; una sede tributaria que ofrece educación a  jóvenes y adultos en  jornada nocturna con 
capacidad para 210 estudiantes. 
La  Institución Educativa Técnica Agropecuaria de Las Piedras, ubicada en el corregimiento del 
mismo nombre, cuenta con cuatro sedes distribuidas, la sede principal que ofrece los niveles de 
educación básica, secundaria y media técnica   con capacidad para 900 estudiantes distribuidos 
en dos jornadas, tres sedes tributarias (Antonio Nariño, Sagrado Corazón de Jesús y Santa Cruz 
de Bayano) que ofrecen  los niveles de educación preescolar  y básica primaria  con  capacidad 
para 870 estudiantes.   
Las tres  instituciones educativas presentan deficiencia de espacios para recreación, sobre todo 
en  las  sedes  tributarias;  por  lo  cual  los  docentes  deben  ocupar  los  espacios  deportivos  y 
recreativos del municipio para el área de educación física y el recreo; de igual forma presentan 
una dotación de libros e implementos deteriorados y obsoletos. 
 
La información detallada de las instituciones y centros educativos del municipio se encuentra en 
los siguientes cuadros: 

Tabla 1. Instituciones y centros educativos zona urbana 

Instituciones Educativas  Centros Educativos  Total 

Oficiales  Privados  Oficiales  Privados 

2  ‐‐‐  ‐‐‐  5 Jardines 
Infantiles 

7 

Fuente: Secretaria de Educación Municipal San Estanislao de Kostka 
 
En  la  zona  urbana  además  se  encuentran  cinco  colegios  infantiles  privados  que  imparten 
educación  inicial  a  una  población  entre  los  2  y  5  años  inclusive  en  un  número  de  170 
estudiantes, los cuales no tienen reconocimiento a nivel municipal, pero llenan las expectativas 
de los padres de familia que matriculan allí a sus hijos. 

 
Tabla 2. Instituciones y centros educativos zona rural 

Instituciones Educativas  Centros Educativos  Total 

Oficiales  Privados  Oficiales  Privados 

1  ‐‐‐  ‐‐‐  ‐‐‐  1 

Fuente: Secretaria de Educación Municipal San Estanislao de Kostka 
 



PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2008 ‐ 2011 
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 

DEPARTAMENTO DE  BOLIVAR  

 

 “ARENAL NECESITA MÁS” 
 

 
 

De  acuerdo  con  la  información  suministrada  por  la  secretaria  de  educación  la  situación  del 
municipio fue la siguiente: El total de la población del municipio en el año 2007 en edades de 5‐
17 años, de acuerdo a la base de datos del SISBEN fue de 4385, lo que evidencia  un promedio 
de 11.4% de la población en edad escolar por fuera del sistema educativo.  
 

Tabla 3.  Matricula por grados 

NIVEL  MATRICULA 2004 
(referencia) 

MATRICULA 2007  META DE 
CUMPLIMIENTO 

Preescolar   284 alumnos  253 alumnos  ‐10.9% 

Primaria  1828 alumnos  1800 alumnos   
‐3.37% Secundaria  1296 alumnos  1331 alumnos 

Sub‐Total  3408 alumnos  3384 alumnos 

Media  481 alumnos  501 alumnos  +4.15% 

Total  3889 alumnos  3885 alumnos  ‐9.70% 

Nocturna y CAFAM    180 alumnos   

Fuente: Secretaria de Educación Municipal San Estanislao de Kostka, Bolívar 
 
Para el nivel preescolar, se evidencia un decrecimiento en  la matricula del 2007, respecto del 
año de referencia 2004 de un 10,9%, solo en el nivel de la media, se aprecia un leve incremento 
del 4,15%,  lo que arroja un decrecimiento  total del 9,70%; hecho este que  se  traduce en un 
menor esfuerzo administrativo, con consecuencias directas en el giro de recursos por parte de la 
nación  para  el  sector  educación  del  ente  territorial,  por  cuanto  los mismos  se  efectúan  por 
oferta efectiva del año lectivo inmediatamente anterior. 
 

Tabla Nº 4.  Matricula neta y bruta por grados 

MATRICULA OFICIAL POR NIVELES  BRUTA   NETA 

Institución 
Educativa Mauricio 

Nelson Visbal 

Transición  154  154 

Básica Primaria  838  652 

Básica Secundaria  714  469 

Media  320  211 

Institución 
Educativa Francisco 
de Paula Santander 

Transición  37  37 

Básica Primaria  304  173 

Básica Secundaria  236  102 

Media  69  25 

Institución 
Educativa Técnico 
Agropecuaria Las 

Piedras 

Transición  71  68 

Básica Primaria  596  447 

Básica Secundaria  377  138 

Media  110  52 

Fuente: Secretaria de Educación Municipal de San Estanislao de Kostka 
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Con base en  lo anterior, se puede observar que es muy significativo el número de estudiantes 
que  se  encuentran matriculados  en  las  instituciones  educativas  con  un  rango  de  edad  por 
encima de la edad mínima para cursar el grado, lo que implica que el municipio deje de percibir 
el  pago  de  esos  estudiantes  que  se  estima  en  un  6%  del  total;  ya  que  son  directrices  del 
Ministerio de Educación Nacional.  

Tabla Nº 5. Recurso humano instituciones Educativas año 2007 
 

  Inst. Francisco de 
Paula Santander 

Inst. Mauricio Nelson 
Visbal 

Inst. Educ. Técnica 
Agropecuaria Las 

Piedras 

  H  M  H  M  H  M 

Docentes  10  16  28  43  26  20 

Directivos  3  ‐‐  4  3  1  2 

Consejeros  ‐‐  1  ‐‐  1  ‐‐  ‐‐ 

Administrativos  3  1  6  11  1  1 

Total  16  18  38  58  28  23 

Fuente: Secretaria de Educación Municipal de San Estanislao de Kostka 
 
La  Institución  Educativa  Mauricio  Nelson  Visbal  cuenta  con  un  recurso  humano  de  96 
trabajadores entre docentes, directivos, administrativos  y otros,  seguido de  Insetap  con 51  y 
Francisco de Paula con 34, esto se presenta porque el recurso humano docente de la Institución 
Educativa Mauricio Nelson Visbal es mayor que en las otras dos instituciones; ya que alberga el 
mayor porcentaje de estudiantes del municipio.   
 
El  promedio  de  estudiantes  que  interrumpieron  sus  estudios  (deserción)  fue  de  5,1%  en 
preescolar; 5,5% en básica primaria y de 6,9% en básica secundaria y   media, siendo mayor en 
los hombres; de igual forma el mayor número de reprobados está en básica primaria (6‐10 años) 
y en la población rural con mayor proporción.  
 

Tabla Nº 6. Deserción y repitencia área urbana y rural 

 
NIVELES  

DESERCION   REPITENCIA 

H  M  T  H  M  T 

Preescolar (5 años)  11  6  17  0  0  0 

Básica Primaria (6‐10 años)  45  30  75  62  17  79 

Básica Secundaria y media (11‐16 años)  82  54  136  58  17  75 

Total  138  90  228  120  34  154 

Fuente: Secretaria de Educación Municipal San Estanislao de Kostka, Bolívar. 
 
En este cuadro se evidencia que el promedio de deserción en  las  instituciones educativas del 
municipio se encuentra en un 5.6%, mientras que el de repitencia se ubicó en un 3,78%. Esta 
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situación se presenta por las siguientes razones: falta de interés; relaciones sexuales en edades 
tempranas; problemas familiares: económicos, maltrato y falta de orientación; malas influencias 
de  amigos  y  compañeros;  desplazamiento  familiar;  problemas  con  docentes;  falta  de  un 
proyecto de vida.   
 
En cuanto a la educación superior, el municipio es privilegiado en tener dos centros Regionales 
de  educación  superior  (CREAD)  uno  del  Instituto  Superior  de  Educación  Rural  (ISER)  de 
Pamplona  y  el  otro  de  la  Universidad  de  Cartagena,  en  donde  se  adelantan  programas  de 
pregrado  en  licenciaturas  en  educación  básica,  administración  de  los  servicios  de  la  salud  e 
Ingeniería de sistemas, entre otras carreras que  le permite a  los  jóvenes y a cualquier persona 
del municipio capacitarse sin tener que trasladarse a  las ciudades capitales; Esta modalidad de 
estudio aun cuando disminuye  costos de transportes y habitabilidad es poco apetecido por los 
jóvenes, cuyo único interés es salir del municipio e interactuar con otras personas, razón por la 
cual, en estos momentos la demanda en estos programas es baja.   
 
La cobertura educativa en el municipio es buena, si tenemos como punto de referencia la media 
nacional y/ departamental; más sin embargo y pese a que el nivel preescolar es ofertado por el 
sector privado,  la  cobertura es baja por  lo que existe  la necesidad de buscar estrategias que 
incrementen el numero de  infantes que a temprana edad deben  ingresar a  las aulas para que 
aprovechen  su  potencial  cognitivo.  La  principal  preocupación  se  centra  en  la  búsqueda  de 
mejores niveles de la calidad de la educación y que la comunidad estudiantil se sienta motivada 
y en condiciones de permanecer en la actividad hasta culminar su ciclo completo de formación, 
lo que  implica un esfuerzo y participación de  todos y cada uno de  los actores de  la sociedad, 
desde la familia como núcleo social, los docentes, directivos y administración municipal. 
 
1.2 Objetivo 
 
Disminuir la deserción escolar y mejorar la calidad educativa; en este sentido, el 
esfuerzo se centrará en   elevar  la permanencia en  las aulas y  los niveles de aprendizaje de  los 
niños y  jóvenes mediante el desarrollo de  las competencias básicas,  laborales y de  los valores 
necesarios para su desempeño social y productivo y  la concientización a  los padres de  familia 
sobre la importancia de la educación de sus hijos e hijas. 
 
1.3 Programas: 
 
ARENAL  NECESITA  MAS  CALIDAD  EDUCATIVA  Y  PERMANENCIA  DE  LA  POBLACION 
ESTUDIANTIL EN EL SISTEMA EDUCATIVO. 
 
El  Plan  de  Desarrollo  está  enfocado  en  la  búsqueda  de  excelentes  niveles  de  calidad  en  la 
prestación  del  servicio  educativo,  lo  que  demanda  esfuerzos  para  mejorar  las  condiciones 
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locativas,  insumos,  apoyo  logístico,  competencia  funcional  y  comportamental  de  docentes  y 
alumnos y la articulación de los sectores públicos y privados en un solo propósito.  
 
 
 
METAS   
 
Conocer  la    población  total  real  en  edad  escolar  con  que  cuenta  el  municipio  para  los 
diferentes niveles de  educación. 
 
Incrementar  en  forma  progresiva  el  acceso  y  la  permanencia  en  las  aulas  de  la  población 
estudiantil para que al final del periodo se atienda al 100% de los niños y niñas de 5 años de 
edad y    lograr que por  lo menos el 95% de  los estudiantes completen  la educación básica y 
media, reduciendo las tasas de deserción y repitencia a un rango igual o menor al 3% y elevar 
la tasa de promoción a un 97%, en ambientes que les garanticen: 
 
    ‐ Agua potable y electricidad. 
    ‐ Instalaciones sanitarias adecuadas. 
    ‐ Aulas de clases ventiladas e iluminadas 
    ‐ Espacio para deporte y recreación. 
    ‐ Biblioteca 
    ‐ Mobiliarios.  
    ‐ Equipamiento  y materiales pedagógicos adecuados. 
Construcción y dotación de una granja  integral en  la  Institución Educativa Agropecuaria  las 
Piedras. 
 
ESTRATEGIAS 
 
- Realizar un censo poblacional real en el municipio. 

 
- Aplicar encuestas con el apoyo de  los alumnos de 11º que cumplen con el servicio Social 

Obligatorio 
 

- Crear  escenarios  que  generen  atracción  hacia  la  actividad  académica  convirtiéndola  en 
espacios  agradables  para  todos  y  todas,  donde  se  construyan  ambientes  de  formación 
ciudadana 
 

- Gestionar proyectos de cofinanciación de obras de infraestructura  física y de dotación para 
las instituciones urbanas y rurales. 
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- Gestionar recursos ante entidades gubernamentales y no gubernamentales para ampliar y/o 
adecuar  la  infraestructura escolar de  las 9  sedes educativas  con que  cuenta el municipio, 
que permita atender la demanda en todos los niveles.   
 

- Implementar la Jornada única en las instituciones educativas. 
 
 
- Implementar la cátedra de participación ciudadana. 
 
- Fortalecer programas de restaurantes escolares en Instituciones urbanas y rurales. 
 
- Implementar  la media  técnica en  las  Instituciones educativas del municipio a  través de  la 

firma de convenios con las Escuelas Salesianas y el SENA. 
 

- Disponer de un  equipo  interdisciplinario que  se  encargue de propiciar  la  integración  a  la 
sociedad de personas con discapacidades o con necesidades educativas especiales. 

 
- Desarrollar programas transversales de reeducación escolar y orientación profesional. 

 
- Implementar la realización de olimpiadas del saber en todos los niveles educativos. 

 
- Crear  incentivos  y  estímulos  a  estudiantes  que  demuestren  interés  por  la  superación 

educativa y personal, y que obtenga los mejores resultados en las pruebas de ICFES. 
 
- Crear un programa de incentivos y estímulos a los docentes. 
 
- Fortalecer la gestión de los personeros estudiantiles en el municipio. 
 
- Brindar apoyo a los estudiantes para la construcción de su proyecto de vida   para evitar la 

deserción y prevenir la drogadicción. 
 
- Propiciar la creación de las escuelas de padres   para evitar el maltrato infantil y la violencia 

intrafamiliar una de las principales causas de la deserción escolar. 
 

Gestionar consecución de recursos ante las entidades del orden Departamental, Nacional e 
internacional para la construcción y dotación de la granja integral en la Institución Educativa 
Técnica Agropecuaria Las Piedras. 
 
Presentar  ante entidades del Estado Proyectos   de    cofinanciación para  la  construcción  y 
dotación de la granja integral en la Institución Educativa Técnica Agropecuaria Las Piedras 
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ARENAL  NECESITA  MAS  UTILIZACIÒN  DE  LAS  TECNOLOGIAS  DE  LA  INFORMACION  Y    LA 
COMUNICACIÓN –TIC’s‐  EN LA EDUCACION. 

 
METAS 
 
Incorporar las  TIC’s  en los procesos de aprendizaje en todos los niveles educativos de manera 
que: Al terminar la educación básica, por lo menos el 50% de los alumnos puedan utilizar las 
TIC’s e incorporarlas en sus procesos de formación permanente. 

 
El 100% del  alumnado que  culmine el nivel medio  cuente  con  las  competencias necesarias 
para vivir y trabajar en la sociedad de la información. 
 
ESTRATEGIAS 
 
- Gestionar  recursos  ante  organismos  gubernamentales  y  no  gubernamentales  para  crear 

entornos virtuales al servicio del proceso de enseñanza aprendizaje. 
 

- Apropiar recursos del presupuesto Municipal para crear y dotar  las salas de  informática en 
las sedes educativas que carecen de ellas. 

 
- Desarrollar  nuevos  escenarios  de  aprendizaje  aprovechando  el  uso  de  las  TIC’s  en  las 

Instituciones educativas. 
 
ARENAL NECESITA MAS AMPLIACION DE OPORTUNIDADES DE EDUCACION PARA  JOVENES Y 
ADULTOS. 
 
METAS 
 
Orientar profesionalmente a 500 jóvenes durante el cuatrienio. 
 

Reducir en un 30% la tasa de analfabetismo de la población menor de 50 años sobre todo el 
grupo de edad entre los 15 y 30 años en especial de las mujeres. 
 

Facilitar  a 100  jóvenes  y  adultos de estratos 1  y 2 el desarrollo de  las  artes, el  folclor  y  la 
elaboración de artesanías. 
 

Adecuar y dotar por lo menos un espacio en la cabecera municipal para el funcionamiento de 
un centro de educación y formación técnica donde cada año se atienda el 10% de la población 
económicamente activa. 
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ESTRATEGIAS 
 
- Realizar convenios interadministrativos con el ISER, la Universidad de Cartagena, las Escuelas 

Salesianas  y el SENA. 
 

- Crear una escuela taller para la formación en manualidades, artesanías y otras artes. 
 
ARENAL NECESITA MAS FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÒN EDUCATIVA. 
 
META 
 
Fortalecer  administrativa  y  tecnológicamente  la  secretaria  de  educación  municipal  e 
involucrar en el proceso de manera activa a directivos y docentes para alcanzar los máximos 
niveles de efectividad en la labor educativa. 
 
ESTRATEGIAS 
 
- Dotar y equipar  la Secretaría de Educación Municipal para generar ambientes ergonómicos 

adecuados 
 

- Realizar procesos de concertación con  los diferentes miembros de  la Comunidad Educativa 
Municipal, para la ejecución de acciones de mejoramiento de la calidad. 
 

- Fortalecer los programas dirigidos al mejoramiento de la competencia docente 
 
- Realizar foros educativos institucionales y municipales. 
 
- Adelantar programas de formación de docentes en el campo didáctico y pedagógico. 
 
- Establecer  los microcentros  como espacios para  la  integración,  la  reflexión  y  capacitación 

continua de docentes. 
 
- Apoyar al 100% de los docentes para que asuman con responsabilidad el cumplimiento de la 

jornada escolar. 
 
- Establecer un sistema municipal de información estadística educativa. 
 
- Implementar un sistema educativo para los docentes asociados a la formación y evaluación 

del desempeño 
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2. Sector Salud 
 
2.1 Diagnostico 
 
La  infraestructura  de  salud  de  San  Estanislao  está  compuesta  por  una  E.S.E  ubicada  en  la 
cabecera  municipal,  en  la  cual  se  realiza  atención  de  urgencias  las  24  horas,  atención  de 
consulta  externa medica,  laboratorio,    odontológica,  y  otros  servicios  de  primer  nivel;  en  el 
municipio  se hace  referencia de  los eventos que  requieren atención especializada o atención 
especial al Hospitales e IPS II y III nivel de complejidad en la ciudad de Cartagena; generalmente 
no se recibe la contra referencia de los pacientes remitidos del municipio a otras instituciones. 
Muchas veces hay dificultades en cuanto a  la accesibilidad y oportunidad de  la atención a  los 
usuarios, ya que existen problemas de insumos, medicamentos y personal asistencial suficiente 
para atender  la demandan que se presenta a diario,  lo cual es extensivo a  los otros niveles de 
atención por  la  falta de recursos para  los desplazamientos y por  la demora en  las citas de  los 
especialistas,  de  los  procedimientos  quirúrgicos  y  especializados.    Esta  institución  presta  sus 
servicios  en  el  Corregimiento  de  las  piedras  a  través  de  un  Centro  de  Salud,  donde  solo  se 
prestan  los servicios de odontología,  traslado de pacientes y consulta externa. Funciona en el 
municipio una  IPS privada que presta  los servicios de primer nivel como son: Consulta externa 
médica‐odontológica  y  laboratorio  clínico  a  personas  que  se  encuentran  afiliadas  al  régimen 
contributivo y a particulares, de igual forma se cuenta con un consultorio odontológico privado.  
 
El municipio de San Estanislao de Kostka cumplió con la meta programada por el nivel Nacional 
(coberturas iguales o mayores al 95% en menores de 1 año) con los indicadores de ANTIPOLIO Y 
DPT,  compartiendo una  cobertura del 108%, muy por encima de  la media departamental,  al 
igual que para  las dosis de polio en menores de un año y Triple (Difteria, Papera, Tétano) para 
niños menores de un año, en lo que respecta a BCG la cobertura fue del 93.87 % quedando por 
debajo de  la meta exigida. Con el biológico de  la Hepatitis B  también  se  sobre pasó  la meta 
exigida  por  el Ministerio  de  la  Protección  Social  y  la media  departamental,  alcanzando  una 
cobertura  de  107.5%.  Con  La  población  de  un  año  fue  estimada  por  la  Secretaría  de  Salud 
Municipal en 366 niños y cuya cobertura de vacunación se esquematiza como sigue. 
 

Tabla 7. Coberturas acumuladas de vacunación en menores de 1 año. 

MUNICIPIO  POBLA 
CIÓN 

MENOR 
DE 1 
AÑO 

POLIO  DPT  BCG 

 
3as 
Dosis 

 
% 

 
3as 
Dosis 

 
% 

 
Única 
dosis 

 
% 

SAN ESTANISLAO 
DE KOSTKA 

 
366 

 
387 

 
105.7 

 
366 

   
 105.7  

 
387 

 
93.87
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Tabla 8. Coberturas acumuladas de vacunación en menores de 1 año. 
 

Estas coberturas se ven reflejadas en la ausencia de enfermedades prevenibles por vacunación 
como  son  poliomielitis,  tétanos  neonatal,  tuberculosis meníngea  en menores  de  cinco  años, 
sarampión, rubeola, fiebre amarilla y hepatitis B. 
 
Sin  embargo,  la  búsqueda  activa  comunitaria de  las  patologías  inmunoprevenibles  que  en  el 
momento se encuentran en eliminación (sarampión, rubéola y síndrome de rubéola congénita) 
y  las de erradicación  (poliomielitis) es poca para poder determinar y  focalizar  la población del 
área rural que muchas veces no consulta a las instituciones médicas. 
 
La población infantil mayor de 1 a 4 años es de 1055 según el Censo DANE, para este rango de 
edad el plan ampliado de inmunizaciones específica en el esquema, la aplicación de las dosis de 
triple  viral  y  fiebre  amarilla, estas metas en el municipio de  San Estanislao de Kostka  fueron 
cumplidas como se observa a en la taba 9. 
Tabla 9. Coberturas acumuladas de vacunación en población mayor de 1 año a 4 años.  

POBLACIÓN DE 
1 A 4 AÑOS 

TRIPLE VIRAL  FIEBRE AMARILLA 

Única 
dosis 

%  POBLACIÓN 
MAYOR DE 2 

AÑOS 

Única 
dosis 

% 

221  327  86.7    318  84,3 

7668  7178  94  25516  38714  152 

 
No  se  realiza  análisis de porcentajes de deserción entre dosis  y del esquema  ya que  solo  se 
registran las terceras dosis aplicadas. No se realiza el análisis de continuidad del esquema en la 
población de 1 a 4 años ya que no  se  registran  los datos  correspondientes.    La población de 
mujeres  embarazadas  a  vacunar  con  2ª,  3ª,  4ª  y  5ª  dosis  de  Td  fue  estimada  en  366  y  se 
aplicaron  200  entre  segundas  y  quintas  dosis  programadas  de  TD;  el  departamento  alcanzó 
cumplimiento en lo programado del 69%.  

Tabla 10. Coberturas acumuladas de vacunación en mujeres embarazadas. 

POBLACIÓN A 
VACUNAR 

T.D. OBSTETTRCAS.  POBLACIÓN 
A VACUNAR 

T.D. MUJERES EN 
.EDAD FERTIL. 

MUNICIPIO  POBLA 
CIÓN 

MENOR 
DE 1 
AÑO 

HEPATITIS B  HIB 

 
3as Dosis 

 
% 

 
3as Dosis 

 
% 

SAN ESTANISLAO 
DE KOSTKA 

 
366 

 
387 

 
105.7 

 
387 

 
105.7 
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CON 2,3,4,5a 
DOSIS 

 
2,3,4,5dosis

 
% 

CON 2,3,4,5a 
DOSIS 

 
2,3,4,5,dosis 

 
% 

366  264  72.1  4628  1458  31.5 

 
La población de mujeres en edad fértil a vacunar con 2ª, 3ª, 4ª y 5ª dosis de TD fue estimada en 
1854 y se aplicaron 1324 entre segundas a quintas dosis programadas de TD; el departamento 
alcanzó  cumplimiento en  lo programado del 55%; en este   grupo  se encuentran  incluidas  las 
embarazadas por lo tanto las dosis aplicadas a embarazadas debe sumarse a fin de obtener un 
indicador más fiable.  
 
El municipio de San Estanislao de Kostka en el año 2007 tuvo un total de 116 nacidos vivos de 
los cuales eL 100%  fueron partos  institucionales atendidos en  la ESE Hospital Local Ana María 
Rodríguez y en el puesto de salud del corregimiento de  las Piedras. No se tienen consolidados 
los registros de cobertura de atención de  la población por áreas urbana y rural durante el año 
2007. 
 
En cuanto a seguridad social, a 31 de diciembre de 2007, San Estanislao de Kostka registra una 
población afiliada al régimen subsidiado de 10.073 personas, 6451 en  la cabecera municipal y 
3622 en el área rural, distribuidas entre las EPS subsidiadas así:  

 

 Comparta con 1998 afilados (19.8%). 

 Comfamiliar con 2.106 afiliados (20.9%). 

 Coosalud con 2.101 afiliados (20.8%). 

 Salud vida con 2.036 afiliados (20.2%).  

 Barrios Unidos del Quibdó con 1.775 (17.6%) 

 Caprecom  con 57 afiliados  (0.72%)  los  cuales  corresponden en  su  totalidad a población 
desplazada por la violencia.  
 

Lo  cual  representa  una  cobertura  del  65.8%  de  la  población  total  del municipio,  y  que  en 
términos generales es un porcentaje muy bueno, teniendo en cuenta que se deben excluir  los 
pertenecientes  al  nivel  3  del  SISBEN,  pertenecientes  a  los  estratos  socioeconómicos  2  y  3, 
pensionados  y  los  afiliados  al  régimen  contributivo  y  otras  entidades  adaptadas,  cuyo  dato 
exacto se desconoce por parte de la oficina de aseguramiento del municipio, como también se 
desconoce  la  distribución  de  afiliación  por  edad  y  sexo  y  la  población  perteneciente  a 
vinculados.  
 
2.2 Perfil epidemiológico 
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En este capítulo se desarrolla cual ha sido el comportamiento epidemiológico de  la mortalidad 
de  la  población  San  Estanislense,  de  la morbilidad  por  consulta  externa,  odontológica,  por 
urgencias  y  por  egreso  hospitalario  y  se  realizará  un  análisis  del  comportamiento  de  las 
diferentes patologías que prevalecen en nuestra comunidad, culminando con  la extracción de 
una matriz de prioridades producto de ese análisis. 
 
En  el Municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka,  la  principal  causa  de  enfermedad  fueron  las 
Infecciones Respiratorias Agudas  (20.4%), presentándose el mayor peso estadístico en el sexo 
masculino (11.1%) y (9.4) en el sexo femenino, siendo esta patología la más frecuente en ambos 
sexos; seguidas de  los dolores pélvicos (14%), Cefaleas (10.7%) y dolores articulares (9.5%);  las 
lumbalgias y las IVU ocuparon el grupo de menos peso estadístico (6.8% c/u).  
                                 Tabla 11. Diez principales causas de morbilidad general. 

No  ENFERMEDAD  MASCULINO %  FEMENINO %  TOTAL 
CASOS 

TASA 
X 
10000 

1  IRA NN  130  11.2% 110  9.4%  240  155.4 

2  DOLOR 
PELVICO 

0  0%  163  14%  163  105.6 

3  CEFALEA  40  3.4%  85  7.3%  125  80.9 

4  DOLOR 
ARTICULAR 

66  5.7%  44  3.8%  110  71.2 

5  DERMATITIS  55  4.7%  47  4%  102  66.1 

6  GASTRITIS  44  3.8%  53  4.5%  97  62.8 

7  ALERGIAS  40  3.4%  54  4.6%  95  61.5 

8  INFECCION 
DE VIAS 
URINARIAS 

28  2.4%  47  4%  75  48.6 

9  DOLOR 
TORACICO 

43  3.7%  40  3.4%  83  53.7 

10  LUMBALGIA  45  3.9%  30  2.6%  75  48.6 

  TOTAL  491  42.1% 674  57.9% 1165  754.5 

Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
La principal y única causa de enfermedad en el servicio de consulta externa para el año 2007 fue 
la Infección Aguda de las Vías Respiratorias, (100%) evento que causa la mayor morbilidad en los 
niños menores de un año en el municipio de San Estanislao de Kostka.  
 
En  la  población  de  1  a  4  años  de  edad,  la  principal  causa  de  enfermedad  fue  la  Infección 
Respiratoria  Aguda  (80.9%),  tanto  en  el  sexo  masculino  como  en  el  femenino  fue  esta  la 
patología más frecuente 45.7% y 35.2% respectivamente. En orden de importancia le siguen las 
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Alergias  (9.5%)  e  Infecciones  de  Vías Urinarias  (8.6%).  La menor  proporción  la  ocuparon  las 
dermatitis (0.9%).  
 

Tabla 12. Morbilidad en niños de 1 a 4 años en consulta externa 

N
o 

ENFERMED
AD 

MASCULI
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTA
L 

CASO
S 

TASA X 
10000 

1  IRA NN  48  45.7%  37  35.2%  85  55 

2  ALERGIAS  3  2.8%  7  6.6%  10  6.5 

3  INFECCION 
DE VIAS 

URINARIAS 

4  3.8%  5  4.8%  9  5.8 

4  DERMATITIS  1  0.9%  0  0%  1  0.6 

  TOTAL  56  53.3%  49  46.%  105  68. 

Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
 
La principal causa de enfermedad en niños de 5 a 14 años fueron  las  Infecciones Respiratorias 
Agudas  (48.4%),  tanto  en  el  sexo masculino  como  en  el  femenino  fue  esta  la  patología más 
frecuente 2.7% y 21.4% respectivamente. seguidas de  las Cefaleas (16.4%) y de  las Infecciones 
de Vías Urinarias (15.7%). Esto se aprecia en la siguiente tabla: 
 
       
 Tabla 13. Morbilidad en menores de 5 a 14 años en consulta externa. 

No  ENFERMED
AD 

MASC
ULIN
O 

%  FEME
NINO 

%  TOTAL 
CASOS 

TASA 
X  

10000 

1  IRA NN  38  27%  30  21.4%  68  44. 

2  DOLOR 
PELVICO 

0  0%  6  4.3%  6  3.8 

3  CEFALEA  23  16.4%  0  0%  23  14.9 

4  DOLOR 
ARTICULAR 

3  2.1%  3  2.1%  6  3.8 

5  DERMATITI
S 

2  1.4%  6  4.3%  8  5.2 

6  GASTRITIS  1  0.7%  0  0%  1  0.6 

7  ALERGIAS  1  0.7%  2  1.4%  3  1.9 

8  INFECCION 
DE VIAS 

6  4.3%  16  11.4%  22  14.2 
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URINARIAS 

9  DOLOR 
TORACICO 

0  0%  0  0%  0  0 

10  LUMBALGIA  1  0.7%  2  1.4%  3  1.9 

  TOTAL  75  53.6%  85  56.4%  140  90.7 

        Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
El  principal motivo  de  consulta  en  los  hombres  de  15  a  44  años  son  los Dolores Articulares 
(8.6%), seguidas de  las Dermatitis (5.2%) y de  la Lumbalgias (5%). En  las mujeres  la causa más 
frecuente de consulta son  los Dolores pélvicos (16%), seguidas de  las Cefaleas (11.9%) y de  las 
Gastritis (11.6%).  
 
                Tabla 14. Morbilidad de 15 a 44 años en Consulta Externa 
 

N
o 

ENFERMEDA
D 

MASCU
LINO 

%  FEME
NINO 

%  TOTAL 
CASOS 

TASA 
X 

10000 

1  IRA NN  28  4.5%  33  5.4%  61  39.5 

2  DOLOR 
PELVICO 

0  0%  98  16%  98  63.5 

3  CEFALEA  12  1.9%  73  11.9%  85  55 

4  DOLOR 
ARTICULAR 

53  8.6%  27  4.4%  80  51.8 

5  DERMATITIS  32  5.2%  18  2.9%  50  32.4 

6  GASTRITIS  26  4.2%  43  7%  69  44.7 

7  ALERGIAS  18  2.9%  27  4.4%  45  29.1 

8  INFECCION 
DE VIAS 

URINARIAS 

14  2.3%  19  3.1%  33  21.4 

9  DOLOR 
TORACICO 

29  4.7%  15  2.4%  44  28.5 

10  LUMBALGIA  31  5%  17  2.8%  48  31.1 

  TOTAL  240  39.6%  370  60.4%  613  397 

               Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
La causa más  relevante de consulta en adultos de 45 a 59 años de sexo masculino  fueron  las 
dermatitis  (7.9%),  seguidas de  las Alergias y  las Gastritis que comparten  la misma proporción 
(6.5%); en el sexo femenino la patología más frecuente fue el Dolor Pélvico (15.3%) seguidas de 
las Dermatitis (10.2%).  
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            Tabla 14. Morbilidad de 45‐59 años en Consulta Externa 
 

N
o 

ENFERMEDA
D 

MASCULI
NO 

%  FEME
NINO 

%  TOTA
L 

CASO
S 

TASA X 
10000 

1  IRA NN  5  2.3%  7  4.4%  12  7.8 

2  DOLOR 
PELVICO 

0  0%  33  15.3%  33  21.4 

3  CEFALEA  2  0.9%  6  2.8%  8  5.2 

4  DOLOR 
ARTICULAR 

5  2.3%  8  5%  13  8.4 

5  DERMATITIS  17  7.9%  22  10.2%  39  25.3 

6  GASTRITIS  14  6.5%  8  3.7%  22  14.3 

7  ALERGIAS  14  6.5%  12  5.6%  26  16.8 

8  INFECCION DE 
VIAS 

URINARIAS 

4  1.9%  5  2.3%  9  5.8 

9  DOLOR 
TORACICO 

12  5.6%  19  8.8  31  20.1 

10  LUMBALGIA  12  5.6%  11  5.1  23  14.9 

  TOTAL  85  39.3% 131  60.7/%  216  140 

           Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
La patología más  frecuente en hombres mayores de 60 años  fueron  las Alergias y  los Dolores 
articulares con un 6% c/u; en el sexo femenino el evento de consulta más frecuente fueron los 
Dolores pélvicos (31.3%), seguida de Cefaleas, Dolores Articulares, Alergias y Dolores Torácicos 
con un 7.2% c/u.  
 
Tabla 15. Morbilidad en adultos mayores de 60 años en Consulta Externa 
 

No  ENFERMEDAD  MASCULI 
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTAL 
CASOS

TASA 
X 

10000 

1  IRA NN  3  3.6%  3  3.6%  6  3.9 

2  DOLOR 
PELVICO 

0  0%  26  31.3%  26  16.8 

3  CEFALEA  3  3.6%  6  7.2%  9  5.8 

4  DOLOR 
ARTICULAR 

5  6%  6  7.2%  11  7.1 
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5  DERMATITIS  3  3.6%  1  1.2%  4  2.6 

6  GASTRITIS  3  3.6%  2  2.4%  5  3.2 

7  ALERGIAS  5  6%  6  7.2%  11  7.1 

8  INFECCION DE 
VIAS 

URINARIAS 

0  0%  2  2.4%  2  1.3 

9  DOLOR 
TORACICO 

2  2.4%  6  7.2%  8  5.2 

10  LUMBALGIA  1  1.2%  0  0%  1  0.6 

  TOTAL  25  30.1%  58  69.9%  83  53.5 

            Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
El grupo que más demanda consulta es el de 15 a 44 años (20.6%), siendo  la patología de más 
peso en mujeres el dolor pélvico y en los hombres los dolores en general; llama poderosamente 
la atención que el grupo de menor peso estadístico es el de menores de 1 año (0.7%), lo que va 
en contraposición a la media departamental y nacional, siguiendo el grupo de los mayores de 60 
años  (5.4%). La proporción de consulta en menores de 1 año es muy baja cuando debiera ser 
más alto, pues en esta etapa del desarrollo del niño es prioritario para la atención y su inclusión 
en el control del crecimiento y desarrollo con énfasis en la inmunización del Programa Ampliado 
de Inmunizaciones (PAI).  
 
        Tabla 16. Morbilidad por grupos etáreos en Consulta Externa  

GRUPO DE EDAD  TOTAL CASOS  PORCENTAJE 

Menor de 1 año  8  0.69% 

1 a 4 años  105  9% 

5 a 14 años  140  12% 

15 a 44 años  613  52.6% 

45 a 59 años  216  18.5% 

60 años o mas  83  7.1% 

TOTAL  1165  100% 

 Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
Para el año 2007 en el municipio se presentaron 1.096 consultas por el servicio de urgencias, 
siendo la principal causa de consulta, en la ESE Hospital Local Ana María Rodríguez, el Síndrome 
Febril  (20.1%),  correspondiendo al  sexo masculino 119  casos  (10.8%) y al  sexo  femenino 111 
casos (10.1%); le sigue en frecuencia la Enfermedad Diarreica Aguda (18%); el menor porcentaje 
lo presentaron las Quemaduras (0.2%).  
 
          Tabla 17. Morbilidad por grupos etáreos en Consulta Externa  
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No  ENFERMEDAD  MASCULINO FEMENINO TOTAL 
CASOS 

TASA X 
10000 

1  SINDROME FEBRIL  119  111  220  142.5 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA AGUDA 

97  100  197  127.6 

3  VOMITOS  76  83  159  102.9 

4  HERIDAS  82  33  115  74.5. 

5  ABCESOS  46  34  80  51.8 

6  DOLOR 
ABDOMINAL 

30  45  75  48.6 

7  SINDROME 
CONVULSIVO 

60  65  125  80.9 

8  COLICOS 
MESTRUALES 

0  49  49  31.7 

9  MIGRAÑA  26  19  45  29.1 

10  QUEMADURAS  18  13  31  20 

  TOTAL  554  552  1.096  709.8 

            Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
En e grupo de menores de 1 año se presentaron 247 consultas por el servicio de Urgencias. La 
principal causa de consulta en este servicio fue  la Enfermedad Diarreica Aguda con 86 eventos 
(7.8%),  siendo  este  el mayor motivo de  consulta  tanto para  el  sexo masculino  como para  el 
femenino en este grupo de edad, con 4.2% y 3.8%  respectivamente;  le sigue en  frecuencia el 
Síndrome Febril con 76 consultas (6.9%).  
                 
 
 

Tabla 18. Morbilidad en menores de 1 año por urgencias. 

No  ENFERMEDAD  MASCULINO FEMENINO TOTAL 
CASOS 

TASA X 
10000 

1  SINDROME FEBRIL 42  34  76  49.2 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

46  42  86  55.7 

3  VOMITOS  54  29  83  53.7 

4  HERIDAS  0  0  0  0 

5  ABCESOS  0  0  0  0 

6  DOLOR 
ABDOMINAL 

0  0  0  0 
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7  SINDROME 
CONVULSIVO 

0  0  0  0 

8  COLICOS 
MESTRUALES 

0  0  0  0 

9  MIGRAÑA  0  0  0  0 

10  QUEMADURAS  0  0  0  0 

  TOTAL  142  105  247  160 

              Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
En el grupo de 1 a 4 años se presentaron 159 consultas por el servicio de urgencias, 80 (7.3%) 
correspondieron al sexo masculino y 79 
 (7.2%) al sexo femenino, la Enfermedad diarreica Aguda fue la patología que presentó la mayor 
frecuencia con 63 casos (5.7%), de estos el 53.9% fueron del sexo masculino y el 46.1% al sexo 
femenino.  
 
             Tabla 19. Morbilidad en niños de 1 a 4 años por urgencias. 

No  ENFERMEDAD  MASCULI
NO 

FEMENI
NO 

TOTAL  
CASOS 

TASA X 
10000 

1  SINDROME FEBRIL  13  19  32  20.7 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA AGUDA 

34  29  63  40.8 

3  VOMITOS  23  26  49  31.7 

4  HERIDAS  2  0  2  1.3 

5  ABCESOS  2  4  6  3.9 

6  DOLOR 
ABDOMINAL 

2  1  3  1.9 

7  SINDROME 
CONVULSIVO 

1  1  2  1.3 

8  COLICOS 
MESTRUALES 

0  0  0  0 

9  MIGRAÑA  0  0  0  0 

10  QUEMADURAS  1  1  2  1.3 

  TOTAL  80  79  159  103 

   Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
En el grupo etario de 5 a 14 años  se presentaron 203  consultas por el  servicio de urgencias, 
siendo  la  principal  causa  el  Síndrome  Febril  con  76  casos  (6.9%)  de  los  cuales  el  52.6% 
correspondieron  al  sexo  masculino  y  47.4%  al  sexo  femenino,  le  sigue  en  frecuencia  la 
Enfermedad Diarreica Aguda con 22 consultas (2%).  
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Tabla 20. Morbilidad en niños de 5 a 14 años en consulta por urgencias 

No  ENFERMEDAD  MASCULI 
NO 

FEMENI 
NO 

TOTAL 
CASOS 

TASA X 
10000 

1  SINDROME 
FEBRIL 

40  36  76  49.2 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

8  14  22  14.2 

3  VOMITOS  8  12  20  13. 

4  HERIDAS  11  13  24  15.5 

5  ABCESOS  13  12  25  16.2 

6  DOLOR 
ABDOMINAL 

1  3  4  2.6 

7  SINDROME 
CONVULSIVO 

2  6  8  5.2 

8  COLICOS 
MESTRUALES 

0  12  12  7.7 

9  MIGRAÑA  3  3  6  3.9 

10  QUEMADURAS  4  2  6 
 

3.9 

  TOTAL  90  113  203  131.5 

 
En el grupo de 15 a 44 años se presentaron 348 consultas por el servicio de Urgencias y es el 
que a nivel global tiene más peso estadístico; la mayor frecuencia correspondió a las heridas con 
77  casos  (7%),  seguidas  del  Síndrome  Convulsivo  con  50  consultas  (4.5%);  para  el  sexo 
masculino  la principal causa de consulta  fueron  las heridas con 63 casos  (5.7%) y para el sexo 
femenino fueron los Cólicos Menstruales con 37 casos (3.4%).  
 

Tabla 21.  Morbilidad de 15 a 44 años en consulta por urgencias. 

No  ENFERMEDAD  MASCULI
NO 

FEMENI 
NO 

TOTAL 
CASOS 

TASA X 
10000 

1  SINDROME FEBRIL  8  15 
 

23 
 

14.9 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA AGUDA 

7  9  16  10..4 

3  VOMITOS  6  10  16  10.4 

4  HERIDAS  63  14  77  49.8 
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5  ABCESOS  27  18  45  29.1 

6  DOLOR ABDOMINAL  16  14  30  19.4 

7  SINDROME 
CONVULSIVO 

28  22  50  32.4 

8  COLICOS 
MESTRUALES 

0  37  37  24 

9  MIGRAÑA  19  14  33  21.4 

10  QUEMADURAS  12  9  21  13.6 

  TOTAL  186  162  348  225 

             Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
En adultos en edades de 45 a 59 años, se presentaron 65 consultas por el servicio de Urgencias; 
la principal causa de consulta en adultos de 45 a 59 años fueron los Dolores Abdominales con 23 
consultas  (2%),  siendo  este  igualmente  la  principal  causa  de  consulta  tanto  para  el  sexo 
masculino como el femenino con 0.4% y 1.6% respectivamente.  
 

Tabla 22. Morbilidad en adultos de 45 a 59 años en consulta por urgencias 

No  ENFERMEDAD  MASCULI 
NO 

FEMENI 
NO 

TOTAL 
CASOS 

TASA X 
10000 

1  SINDROME FEBRIL  3  3  6  3.9 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA AGUDA 

4  2  6  3.9 

3  VOMITOS  3  2  5  3.2 

4  HERIDAS  4  5  9  5.8 

5  ABCESOS  1  2  3  1.9 

6  DOLOR 
ABDOMINAL 

5  18  23  14.9 

7  SINDROME 
CONVULSIVO 

2  5  5  3.2 

8  COLICOS 
MESTRUALES 

0  0  0  0 

9  MIGRAÑA  4  2  6  3.9 

10  QUEMADURAS  1  1  2  1.3 

  TOTAL  27  38  65  42.1 

             Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
El  total de consultas en el  servicio de urgencias en  la población mayor de 60 años  fue de 94 
(8.6%),  siendo  la  patología más  frecuente  el  Síndrome  Convulsivo  con  60  consultas  (63.8%), 
tanto para el sexo masculino como para el femenino con 28.7% y 35.5% respectivamente.  
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Tabla 23.  Morbilidad en adultos de 60 años o más en consulta por urgencias 

No  ENFERMEDAD  MASCULI 
NO 

FEMENI 
NO 

TOTAL 
CASOS 

TASA X 
10000 

1  SINDROME 
FEBRIL 

3  4  7  4.5 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

2  4  2  1.2 

3  VOMITOS  2  4  6  3.9 

4  HERIDAS  2  1  3  1.9 

5  ABCESOS  1  0  1  0.6 

6  DOLOR 
ABDOMINAL 

6  9  15  9.7 

7  SINDROME 
CONVULSIVO 

27  33  60  38.9. 

8  COLICOS 
MESTRUALES 

0  0  0  0 

9  MIGRAÑA  0  0  0  0 

10  QUEMADURAS  0  0  0  0 

  TOTAL  43  55  94  60.9 

              Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 

El grupo que más demanda consulta por urgencias es el de 15 a 44 años (31.7%); de los cuales el 
53.4% corresponden al sexo masculino y 46.6 al sexo  femenino; la patología que presenta más 
peso en el sexo masculino son las Heridas (33.9%), seguidas por Síndromes Convulsivos (15%) y 
de  los Abscesos (14.5%); en  lo que respecta a  las mujeres  la patología de más peso estadístico 
fueron  los  Cólicos Menstruales  (22.8%),  seguida  del  Síndrome  Convulsivo  (13.6%)  y  de  los 
Abscesos (11.1%).  
 
           Tabla 24.  Morbilidad por grupo etario en consulta por urgencias. 

GRUPO DE EDAD  TOTAL CASOS  PORCENTAJE 

Menor de 1 año  247  22.5% 

1 a 4 años  159  14.5% 

5 a 14 años  183  16.7% 

15 a 44 años  348  31.7% 

45 a 59 años  65  5.9% 

60 años o mas  94  8.6% 

TOTAL  1096  100% 
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Fuente: Hospital Ana María Rodríguez. 
 

Según  los datos registrados por  la ESE Hospital Local Ana María Rodríguez del el municipio de 
San  Estanislao  de  Kostka,  Bolívar,  se  realizaron  966  hospitalizaciones,  las  principales  causas 
globales  fueron  IRA NN  (22%),  Enfermedad Diarreica Aguda  (18.1%)  y Heridas  (16.8%); en el 
sexo masculino la patología más frecuente fueron las Heridas (13%) seguidas de la Enfermedad 
Diarreica Aguda (12.1%), en el sexo femenino presentó mayor frecuencia  la Infección Diarreica 
Aguda (11.7%) seguida del Trabajo de Parto (12%). El número de casos correspondiente a otras 
patologías no fue aportado por la ESE Hospital local Ana María Rodríguez, por lo que el análisis 
se hace  solo de  las diez patologías más  frecuentes en  cada  servicio; desconociéndose  cuanto 
peso tiene este valor en la morbilidad de la institución.  
 
Tabla 25. Morbilidad general por hospitalización en San Estanislao de Kostka 2007  

No  ENFERMEDAD  MASCULINO %  FEMENINO %  TOTAL 
CASOS 

TASA X 
10000 

1  IRA NN  99  10.3%  113  11.7%  213  137.9 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

117  12.1%  58  6%  175  113.3 

3  HERIDAS  126  13%  37  3.8%  163  105.6 

4  TRABAJO DE 
PARTO 

0  0%  116  12%  116  75.1 

5  CRISIS 
HIPERTENSIVA 

38  3.9%  49  5%  87  56.3 

6  IRA 
NEUMONICA 

33  3.4%  32  3.3%  65  42.1 

7  ENFERMEDAD 
ACIDO 
PEPTICA 

20  2%  25  2.6%  45  29.1 

8  ABORTO 
INCOMPLETO 

0  0%  36  3.7%  36  23.3 

9  PREECLAMPSIA   0  0%  35  3.6%  35  22.7 

10  ACCIDENTES 
DE MOTO 

32  3.3%  0  0%  32  20.7 

  TOTAL  466  48.1%  501  51.9%  966  625.6 

            Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
A nivel global  la Enfermedad Diarreica Aguda ocupa el primer  lugar  (61.5%);  tanto en el sexo 
masculino  como  en  el  femenino  fue  esta  la  patología  más  frecuente  35.95%  y  25.65% 
respectivamente, le siguen en frecuencia las IRA NN con 15.4% y 21.4%.  
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Tabla 26. Morbilidad por hospitalización en niños menores de 1 año  

No  ENFERMEDAD  MASCULI 
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTAL 
CASOS 

TASA 
X 

10000 

1  IRA NN  18  15.4% 25  21.4% 43  27.8 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

42  35.95  30  25.6% 72  46.6 

3  HERIDAS  0  0%  0  0%  0  0 

4  TRABAJO DE 
PARTO 

0  0%  0  0%  0  0 

5  CRISIS 
HIPERTENSIVA 

0  0%  0  0%  0  0 

6  IRA 
NEUMONICA 

1  0.8%  1  0.85  2  1.2 

7  ENFERMEDAD 
ACIDO 
PEPTICA 

0  0%  0  0%  0  0 

8  ABORTO 
INCOMPLETO 

0  0%  0  0%  0  0 

9  PREECLAMPSIA   0  0%  0  0%  0  0 

10  ACCIDENTES 
DE MOTO 

0  0%  0  0%  0  0 

  TOTAL  61  52.1% 56  47.9% 117  75.8 

            Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
La patología más frecuente de hospitalización en niños de 1 a 4 años son  las  IRA NN (45%), al 
sexo masculino  correspondió  el  17.8%  y  al  femenino  el  27.2%;  seguidas  de  la  Enfermedad 
Diarreica Aguda (38.7%) con una distribución por sexo de 28.8% y 8.9% respectivamente.  
  
       Tabla 27. Morbilidad por hospitalización en niños de 1 a 4 años  

No  ENFERMEDAD  MASCULI 
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTAL 
CASOS

TASA 
X 

10000 

1  IRA NN  32  17.8% 49  27.2% 81  52.5 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

52  28.8% 16  8.9%  68  44 

3  HERIDAS  2  1.1%  0  0%  2  1.2 
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4  TRABAJO DE 
PARTO 

0  0%  0  0%  0  0 

5  CRISIS 
HIPERTENSIVA 

0  0%  0  0%  0  0 

6  IRA 
NEUMONICA 

12  6.7%  16  8.9%  28  18.1 

7  ENFERMEDAD 
ACIDO 
PEPTICA 

1  0.5%  0  0%  1  0.6 

8  ABORTO 
INCOMPLETO 

0  0%  0  0%  0  0 

9  PREECLAMPSIA   0  0%  0  0%  0  0 

10  ACCIDENTES 
DE MOTO 

0  0%  0  0%  0  0 

  TOTAL  99  55%  81  45%  180  116.6 

       Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
El  dolor  abdominal  y  el  dengue  son  los  eventos  que  causaron  la  mayor  morbilidad  por 
hospitalización en los niños entre 5 y 14 años en el municipio de San Estanislao de Kostka.  

Tabla 28.  Morbilidad por hospitalización en niños de 5 a 14 años  

No  ENFERMEDAD  MASCULI
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTAL 
CASOS 

TASA 
X 

10000

1  IRA NN  16  16.5% 12  12.4% 28  18.1 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

10  10.3% 3  3.1%  13  8.5 

3  HERIDAS  25  25.7% 3  3.1%  28  18.4 

4  TRABAJO DE 
PARTO 

0  0%  3  3.1%  3  1.9 

5  CRISIS 
HIPERTENSIVA 

0  0%  0  0%  0  0 

6  IRA 
NEUMONICA 

14  14.4% 7  7.2%  21  13.6 

7  ENFERMEDAD 
ACIDO 
PEPTICA 

2  2.1%  2  2.1%  4  2.6 

8  ABORTO 
INCOMPLETO 

0  0%  0  0%  0  0 
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9  PREECLAMPSIA   0  0%  0  0%  0  0 

10  ACCIDENTES 
DE MOTO 

0  0%  0  0%  0  0 

  TOTAL  55  56.7% 40  43.3% 97  62.8 

                        Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
Entre  las  causas de egreso hospitalario el 40.3%  corresponden a pacientes entre  los 15 a 44 
años de edad, el 33.2% corresponden al sexo masculino y el 66.8% al sexo femenino; entre los 
hombres  la  principal  causa  de  hospitalización  son  las  Heridas  (22.4%),  seguidas  de  los 
Accidentes en motocicleta  (8.2%),  lo cual es alarmante,  teniendo en cuenta de que antes del 
fenómeno del∙”mototaxismo” esta causa era una de  las que registraba menor  incidencia; en el 
grupo femenino la principal causa de hospitalización está relacionada con un evento fisiológico, 
como  lo es el Trabajo de Parto  (29%), seguida de Pre eclampsia  (9%) y del aborto  incompleto 
(8.7%).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 29.  Morbilidad por hospitalización adultos de 15 a 44 años 
 

No  ENFERMEDAD  MASCULI
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTAL  TASA 
X 

10000

1  IRA NN  8  2.1%  6  1.5%  14  9.2 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

5  1.3%  3  0.8%  8  5.2 

3  HERIDAS  56  14.4% 31  8%  87  57 

4  TRABAJO DE  0  0%  113  29%  113  74 
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PARTO 

5  CRISIS 
HIPERTENSIVA 

9  2.3%  13  3.3%  22  14.4 

6  IRA 
NEUMONICA 

6  1.5%  8  2.1%  14  9.2 

7  ENFERMEDAD 
ACIDO 
PEPTICA 

13  3.3%  17  4.4%  30  19.6 

8  ABORTO 
INCOMPLETO 

0  0%  34  8.7%  34  22.3 

9  PREECLAMPSIA   0  0%  35  9%  35  22.9 

10  ACCIDENTES 
DE MOTO 

32  8.2%  0  0%  32  20.9 

  TOTAL  129  33.2% 260  69.8% 389  255 

                         Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 

La Heridas (33.8%) son el evento que causó la mayor morbilidad por hospitalización en el grupo 
de edad entre 45 y 59 años en el municipio de San Estanislao de Kostka, Bolívar, cuyo mayor 
peso fue aportado por el sexo masculino (31.6%); a las Heridas le siguen en frecuencia, muy de 
cerca, por  las  IRA NN  (33.08%), siendo en esta patología donde el sexo  femenino  tuvo mayor 
peso estadístico (15.4%).  
 

Tabla 30. Morbilidad por hospitalización adultos de 45 a 59 años 

No  ENFERMEDAD  MASCULI
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTAL 
CASOS 

TASA 
X 

10000

1  IRA NN  24  17.6% 21  15.4% 45  29.5 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

4  2.9%  3  2.2%  7  4.6 

3  HERIDAS  43  31.6% 3  2.2.%  46  30.1 

4  TRABAJO DE 
PARTO 

0  0%  0  0%  0  0 

5  CRISIS 
HIPERTENSIVA 

13  9.6%  15  11%  28  18.3 

6  IRA 
NEUMONICA 

0  0%  0  0%  0  0 

7  ENFERMEDAD 
ACIDO 
PEPTICA 

4  2.9%  6  4.4%  10  0 
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8  ABORTO 
INCOMPLETO 

0  0%  0  0%  0  0 

9  PREECLAMPSIA  0  0%  0  0%  0  0 

10  ACCIDENTES 
DE MOTO 

0  0%  0  0%  0  0 

  TOTAL  88  64.7% 48  35.3% 136  89.1 

                 Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
 
Las Crisis Hipertensivas tipo Urgencia y Emergencia es la patología que en este grupo aporta el 
mayor  peso  estadístico  (78.7%),  y  tanto  en  el  sexo masculino  (34%)  como  en  el  femenino 
(44.7%) es la primera causa de morbilidad por egreso hospitalario en la ESE Hospital Ana María 
Rodríguez, seguida de la Enfermedad Diarreica Aguda 10.6% y 6.4% respectivamente.  
 

Tabla 31.  Morbilidad por hospitalización adultos mayores 60 años 
  

No  ENFERMEDAD  MASCULI
NO 

%  FEMENI
NO 

%  TOTAL 
CASOS 

TASA 
X 

10000

1  IRA NN  2  4.3%  0  0%  2  1.2 

2  ENFERMEDAD 
DIARREICA 
AGUDA 

5  10.6% 3  6.4%  8  5.2 

3  HERIDAS  0  0%  0  0%  0  0 

4  TRABAJO DE 
PARTO 

0  0%  0  0%  0  0 

5  CRISIS 
HIPERTENSIVA 

16  34%  21  44.7% 37  24 

6  IRA 
NEUMONICA 

0  0%  0  0%  0  0 

7  ENFERMEDAD 
ACIDO 
PEPTICA 

0  0%  0  0%  0  0 

8  ABORTO 
INCOMPLETO 

0  0%  0  0%  0  0 

9  PREECLAMPSIA   0  0%  0  0%  0  0 

10  ACCIDENTES 
DE MOTO 

0  0%  0  0%  0  0 

  TOTAL  23  48.9  24  51.1  47  30.4 

                         Fuente: ESE Hospital Ana María Rodríguez. 
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El análisis de  la morbilidad por hospitalización nos muestra que el grupo de 15 a 44 es el que 
aporta el mayor peso estadístico (40.3%) seguida del grupo de 1 4 años (18.6%); el grupo que 
presenta menor frecuencia es el de mayores de 60 años (4.8%).  

Tabla 32. Morbilidad por egreso hospitalario por grupo etario. 

GRUPO DE EDAD  No DE CASOS  PORCENTAJE 

Menor de 1 año  117  12.1% 

1 a 4 años  180  18.6% 

5 a 14 años  97  10% 

15 a 44 años  389  40.3% 

45 a 59 años  136  14.1% 

60 años o mas  47  4.9% 

TOTAL  966  100% 

 
En el año 2007, en el Municipio de San Estanislao de Kostka se registraron 11.352 consultas de 
tipo  odontológico  por  el  servicio  de  Consulta  Externa  de  LA  ese  Hospital  Local  Ana María 
Rodríguez,  y  cabe  destacar  que  la  patología  oral más  frecuente,  para  ambos  sexos,  fue  la 
Gingivitis,  con  1.153  casos  (10.2%)  para  el  sexo  masculino  y  1.490  (13.1%)  para  el  sexo 
femenino;  el  grupo  etario  que  presentó  mayor  consulta  fue  el  de  5  a  14  años  con  4.124 
consultas (36.3).  
 

Tabla 33.  Morbilidad Registrada Por Consulta Odontológica 
 

FER
MED
AD 

de 
1 a 
12 
me
ses 

de 1 a 4 
años 

de 5 a 14 
años 

de 15 a 
44 años 

de 45 a 
59 años 

60 
año
s o 
ma
s 

ACUMUL
A‐DO 

TAS
A X 
100
00 
HAB

M F  M  F  M  F  M  F  M  F  M F M  F   

GING
IVITI
S 

AGU
DA  

0  0  3  8  32
4 

53
2 

42
5 

62
8 

40
1 

32
2 

0 0 11
53 

14
90 

171.
2 

PERI
ODO
NTI 
TIS 

0  0  39
8 

34
8 

20
3 

28
9 

28
5 

24
9 

83  12
2 

0 0 96
9 

10
08 

128.
1 

EXO
DON

0  0  58  95  21
4 

31
1 

28
6 

32
1 

22
1 

32
2 

0 0 77
9 

10
49 

118
3 



PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2008 ‐ 2011 
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 

DEPARTAMENTO DE  BOLIVAR  

 

 “ARENAL NECESITA MÁS” 
 

 
 

CIAS 

CARI
ES 
DEN
TAL 

0  0  21  36  29
8 

28
3 

32
3 

40
2 

10
6 

31
1 

0 0 74
8 

10
32 

115
2.7 

ORO
DON
TO 
LOGI
A 

0  0  5  8  10
3 

12
3 

15
1 

15
6 

12  86  0 0 27
1 

37
3 

417.
1 

PROF
ILAXI
S 

0  0  2  4  80  83  83  23
1 

19  86  0 0 18
4 

40
4 

380.
1 

SELL
ANT
ES 

0  0  3  2  18
2 

23
8 

14  88  0  0  0 0 19
9 

32
8 

341.
3 

FLUO
RIZA
CION
ES 

0  0  1  5  12
2 

28
3 

12  10
2 

0  0  0 0 13
5 

39
0 

340 

PULP
ITIS 

0  0  5  3  10
2 

18
9 

16  95  11  11  0 0 13
4 

29
8 

279.
7 

ABSC
ESOS 

0  0  0  1  11
2 

92  10
6 

95  1  1  0 0 21
9 

18
9 

264 

TOT
AL 

0  0  49
6 

51
0 

17
40 

24
23 

17
01 

23
67 

85
4 

12
61 

0 0 47
91 

65
61 

424
9 

 
Durante el año 2007  fueron notificados a  la Secretaría Departamental de Salud de Bolívar un 
total  de  966  eventos  de  interés  en  salud  pública  al  Sistema  de  Vigilancia  en  salud  pública 
“SIVIGILA”  en  donde  las mayores  tasas  de morbilidad  están  representadas  por  IRA,  EDA,  las 
cuales  fueron  las  más  bajas  en  los  últimos  4  años,  Vulvovaginitis,  Exposición  Rábica, 
Hipertensión  Arterial,  y  Hepatitis  A.  Se  registraron  3  casos  de  intoxicación  por  órganos 
fosforados, un caso de VIH y un caso de parálisis  flácida como dato  relevante durante el año 
2007.  En  los  datos  aportados  por  la  Secretaria  de  Salud Municipal,  estos  no  se  encuentran 
discriminados por sexo, por lo que no se realizan ejercicios para analizar el comportamiento de 
esta  variable  en  los  eventos  que  son  interés  en  el  Sistema  de  Vigilancia  en  Salud  Pública, 
SIVIGILA.    También  en  este  año,  en  el municipio,  como  hecho  relevante  en  salud  pública  se 
destaca  la  intoxicación  por  órganos  fosforados,  ya  que  se  presentaron  tres  (3)  casos  en  el 
corregimiento  de  Las  Piedras,  de  los  cuales  fallecieron  dos  (2)  personas;  presenta  igual 
importancia un caso de Parálisis Flácida, en quien se descartó infección por Polio virus Salvaje y 
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se  confirmó Guillain Barré  con  su  variante más  severa  ‐Síndrome de Miller  Fisher‐  este  caso 
también  culminó  con  el  fallecimiento  del  paciente.  Cabe  también  destacar  los  tres  casos 
presentados  de  Dengue  clásico  y  tres  de  Dengue  hemorrágico  en  una  región  que  no  es 
endémica de esta patología, del evento anterior no se presentaron defunciones.  
 
Se presentaron 19 muertes durante el año 2007 según  los datos  registrados por  la oficina de 
estadística de la ESE Hospital local Ana maría Rodríguez de San Estanislao, Bolívar, con una tasa 
de mortalidad de 12.4 muertes por cada 10.000 habitantes; Resulta relevante el fenómeno de la 
mortalidad masculina, que ocupó el 79% del total de  las muertes ocurridas en el municipio, el 
100%  se  sucedieron  en  el  grupo  de mayores  de  65  años  y  fueron  producto  de  fenómenos 
asociados a causas de de tipo degenerativo (enfermedades crónicas como cáncer e hipertensión 
Arterial). De  las patologías presentadas  la Falla cardiaca ostentó el mayor porcentaje  (31.6%); 
del total de las muertes el 31.6% correspondieron al área rural y el 38.4 a la cabecera municipal. 
   
Tabla 34.  Mortalidad general registrada en San Estanislao de Kostka (Bolívar), año 2007 

EDAD  EVENTO  CASOS  SEXO  PROCEDENCI
A 

TASA 
*10.00

0 
 

M  F  U  R 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

65 Y MAS 

FALLA CARDIACA  6  5  1  5  1  3.8 

HEMORRAGIA DE VIAS 
DIGESTIVAS 

1  X      X  0.6 

ISQUEMIA CEREBRAL  1  X    X    0.6 

ABDOMEN AGUDO  1  X    X    0.6 

EDEMA AGUDO DE 
PULMON 

3  1  2  3    1.9 

DESNUTRICIONNSEVE
RA 

1  X    X    0.6 

CANCER DE TIROIDES  1  X      X  0.6 

EMERGENCIA 
HIPERTENSIVA 

1  X    X    0.6 

ANEMIA SEVERA  1  X    X    0.6 

MUERTE POR 
AGOTAMIENTO 

1  X      X  0.6 

CANCER DE UTERO  1    X    X  0.6 

ARRITMIA CARDIACA  1  X      X  0.6 

TOTAL    19  15  4  13  6  12.3 

    Fuente: Secretaría municipal de Salud de San Estanislao, Bolívar 
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En  cuanto  a  la mortalidad  por  causas  evitables  cabe  destacar,  que  de  las muertes materna, 
perinatal, por Dengue, Cólera, Paludismo y Tuberculosis que se sucedieron en el departamento, 
ninguna ocurrió en este municipio de San Estanislao, Bolívar. 
 
2.3 Objetivo 
 
Direccionar y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en salud a nivel 
local, creando las condiciones que garanticen la cobertura en aseguramiento y el acceso de los 
usuarios  a  los  servicios  de  salud,  con  énfasis  en  las  acciones  individuales  y  colectivas  de 
promoción de la salud y prevención de la enfermedad, enmarcadas en el humanismo, la calidad 
y  la  participación  social,  contribuyendo  al  mejoramiento  de  las  condiciones  de  vida  de  la 
población. 
 
 
 
 
2.4 Programas 
 
ARENAL NECESITA MÁS PROMOCIÓN DE LA SALUD Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA 
 
METAS 
 
Fortalecer  la Secretaría de Salud Municipal y  la ESE Hospital Local Ana María Rodríguez, para 
alcanzar mejores resultados en la promoción, prevención y atención en salud.   
 
Disminuir en un 90% los riesgos de muerte en la población  
 
Alcanzar en el 2010, el 100% de  cobertura en el  régimen  subsidiado, en  concordancia  con  la 
meta fijada por el gobierno nacional en su Plan de Desarrollo 2006 ‐ 2010. 
 
Incrementar en un 50% la actividad física en los habitantes del municipio. 
 
ESTRATEGIAS  

 
Desarrollo  de  iniciativas  de  enfoque  comunitario  para  mejorar  las  competencias  de  los 
individuos,  las  familias  y  la  comunidad  en  la  prevención  y  control  de  las  enfermedades 
prevalentes de la infancia, Atención Integral de Enfermedades Prevalentes en la Infancia ‐ AIEPI. 
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Desarrollar y evaluar estrategias de educación, información, comunicación y movilización social 
con enfoque etno‐cultural, para promover los derechos en salud de la infancia y estilos de vida 
saludable. 

 
Promoción de  las medidas de protección para  la ubicación  familiar de  los niños y  jóvenes con 
derechos vulnerados. 
 
Celebrar con la ESE los convenios de apoyo para el mejoramiento en la calidad en la prestación 
del servicio de salud,  incluida  la habilitación del 100% de  los servicios de primer nivel y  los de 
segundo nivel de baja complejidad en  la cabecera y el  fortalecimiento del centro de salud del 
corregimiento de las piedras, con habilitación de servicios de baja complejidad las 24 horas. 
 
Gestionar y  supervisar el aseguramiento en el Régimen Subsidiado de  la población pobre del 
Municipio. 
 
Desarrollar estrategias que promuevan la conformación de entornos favorables a la salud de la 
infancia  y  la  adolescencia  y  prevención  de  accidentalidad  con  los  sectores  competentes  y  el 
fondo de prevención vial. 
 
Mejorar  la  calidad  y prestación de  los  servicios de prevención  y promoción de  la  salud oral, 
articulando acciones con el sector educativo. 
 
Fortalecer el sistema de información en salud. 
 
Adelantar gestiones para la entrega oportuna de medicamentos por parte de las        EPS – S. 
 
ARENAL NECESITA MÁS PREVENCIÓN DE LOS RIESGOS, RECUPERACIÓN Y SUPERACIÓN DE LOS 
DAÑOS EN LA SALUD  
 
METAS 
 
Disminuir en un 60% los riesgos de padecer enfermedades cardiovasculares en la población. 
 
Reducir los índices de enfermedades prevalentes en la infancia al 10%. 
 
Disminuir en un 80% los índices de desnutrición en la población infantil de 0‐5 años. 
 
Disminuir en un 95% la desnutrición en las gestantes. 
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Lograr  que  un  70%  de  las  gestantes  proporcionen  leche materna  exclusiva  al  recién  nacido 
durante los primeros seis meses de vida.  
 
Fortalecer los programas de promoción y prevención que llevan las IPS públicas y privadas. 
 
Realizar tres pares de brigadas de salud durante el cuatrienio con énfasis en el corregimiento.  
 
ESTRATEGIAS  
 
Promover proteger y apoyar en todos los sectores sociales la lactancia materna exclusiva hasta 
los 6 meses y con alimentación complementaria adecuada hasta los primeros dos años de vida y 
más. 

 
Garantizar el desarrollo de la estrategia instituciones amigas de la mujer y la infancia. 
 
Implementar en todas  las entidades promotoras de salud  ‐ EPS e  instituciones prestadoras de 
servicios de  salud  ‐  IPS  la estrategia Atención  Integral de  las Enfermedades Prevalentes de  la 
Infancia ‐ AIEPI. 
 
Garantizar el desarrollo de la estrategia de vacunación sin barreras.  

 
Suplementación con vitamina A, “estrategia PAI ‐ plus” en poblaciones de riesgo.  

 
Introducción  de  nuevos  inmuno‐biológicos  al  Programa  Ampliado  de  Inmunizaciones  ‐  PAI, 
según evaluación de costo efectividad, factibilidad programática y riesgo poblacional. 

 
Implementar en todas  las entidades promotoras de salud  ‐ EPS e  instituciones prestadoras de 
servicios  de  salud  ‐  IPS  estrategias  para  mejorar  la  prevención  y  control  de  la  retinopatía 
perinatal, la sífilis gestacional y congénita; la detección y control del hipotiroidismo congénito. 

 
Impulsar del desarrollo del programa canguro para la atención del recién nacido de bajo peso al 
nacer  en  las  instituciones  prestadoras  de  servicios  de  salud,  con  los  criterios  de  calidad 
requeridos. 
 
Mejorar  el  acceso  y  calidad  en  la  prestación  de  los  servicios  de  prevención  y  control  de  los 
riesgos y atención de las enfermedades que afectan a los niños y niñas, así como a sus madres 
durante el control prenatal y la atención del parto. 
 
ARENAL NECESITA MÁS VGILANCIA EN SALUD Y GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO  
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METAS 
 
Reducir los índices de enfermedades prevalentes en la infancia al 10%. 
 
Reducir los casos de dengue a 0 en los niños y niñas de 0‐12 años. 
 
Prevenir el 90% de los embarazos en adolescentes entre 14 y 17 años.  
 
Realizar 4 charlas anuales sobre temas de educación sexual y prevención de embarazos con los 
funcionarios de salud. 
 
Realizar doce controles para prevención de enfermedades transmisibles.   
 
Detectar  el  25%  de  los  casos  por  enfermedad  mental  y  del  comportamiento  de  mayor 
prevalencia,  violencia  doméstica,  abuso  sexual,  consumo  de  sustancias  psicoactivas  y 
canalizarlos dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
 
ESTRATEGIAS 
 
Implementar un sistema de vigilancia de las anomalías congénitas con énfasis en rubéola, sífilis 
y toxoplasmosis, y de la mortalidad perinatal, neonatal e infantil. 

 
Fortalecer  la vigilancia de  los riesgos y determinantes de  la salud  infantil, a través del diseño y 
disposición de metodologías estandarizadas de  carga de enfermedad  y  vigilancia de acceso y 
calidad de atención. 

 
Realizar estudios de costo efectividad, carga de enfermedad y de factibilidad programática para 
la introducción de nuevas vacunas en el Programa Ampliado de Inmunizaciones ‐ PAI. 
 
Fortalecer  la  formación  continua  y  específica  del  recurso  humano  que  se  requiere  para  la 
atención integral y manejo de los riesgos relacionados con la salud en general. 

 
Implementar la vigilancia multisectorial de maltrato infantil (Comisaria de familia, IPS públicas y 
privadas,  personerías  y  policía)  para  realizar  intervenciones  con  base  en  la  información 
generada. 
 
ARENAL NECESITA MEJORAR LA SITUACIÓN NUTRICIONAL 
 
METAS 
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Disminuir en un 80% los índices de desnutrición en la población infantil de 0‐5 años. 
 
Disminuir en un 95% la desnutrición en las gestantes. 
 
Implementar y generar mejores hábitos alimenticios en el 100% de la población. 
 
Fortalecer  las UROCS  y  las UAIRAC  que  operan  en  la  cabecera  y  el  corregimiento  y  crear  6 
nuevas en otros sectores de la población. 
 
ESTRATEGIAS 
 
Concertación  intersectorial  para  la  implementación  y  seguimiento  del  Plan  Municipal  de 
Seguridad Alimenticia y Nutricional. 

 
Desarrollar y evaluar estrategias de educación, información, comunicación y movilización social 
con enfoque etno‐cultural, para promoción de estilos de vida saludable, patrones alimenticios 
adecuados, fomento y protección de la lactancia materna. 

 
Fortalecer e  implementar  la  inspección,  vigilancia  y  control de  los  riesgos  fitosanitarios de  la 
cadena de producción, procesamiento, distribución y comercialización de alimentos dentro del 
marco de los sistemas salud nacionales. 
Fortalecer los sistemas de garantía de la calidad para los alimentos fortificados. 

 
Promover la protección de los derechos del consumidor en espacios comunitarios.  
 
Desparasitación y suplementación con micronutrientes a grupos de más alta vulnerabilidad. 

 
Desarrollar estrategias para la prevención de las deficiencias de micronutrientes. 

 
Implementar acciones de fomento, protección y apoyo a la lactancia materna.  

 
Desarrollar estrategias de complementación nutricional a grupos de más alta vulnerabilidad. 

 
Fortalecer  las  alianzas  estratégicas  entre  aseguradoras  y  prestadores  de  servicios  de  salud 
públicos  y  privados  para  garantizar  el  desarrollo  de  las  acciones  de  promoción  de  la  salud, 
protección específica, detección temprana y atención integral de las alteraciones nutricionales, 
según ciclo vital (institucional y comunitario). 

 
Promover en  los espacios  laborales, educativos  y  comunitarios estrategias de  recuperación  y 
preparación de alimentos sanos tradicionales en la dieta cotidiana.  
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Diseño  e  implementación  del  componente  de  vigilancia  del  situación  nutricional  para  la 
población menor de 12 años y gestantes. 

 
Fortalecer  los mecanismos de capacitación y actualización del talento humano para mejorar  la 
vigilancia, prevención y la atención de las deficiencias nutricionales 
 
3. Sector Cultura 
 
3.1 Diagnostico 
 
El municipio de San Estanislao de Kostka, Bolívar, para el conocimiento e  investigación cuenta 
con una biblioteca pública en  la  cabecera municipal  creada desde hace más de 30 años, que 
desde hace más de tres períodos de gobierno municipal no se le presta atención y se encuentra 
funcionando en unas instalaciones inadecuadas para los usuarios que allí consultan; con libros y 
materiales en obsoletos y deteriorados por el paso del  tiempo. De  igual  forma se cuenta con 
una biblioteca que  funciona en  la  sede principal de  la  institución  técnica agropecuaria de  las 
piedras, la cual se encuentra en malas condiciones locativas y de dotación. 
 
En cuanto a  las expresiones artísticas y culturales en el municipio un 70% de habitantes de  la 
comunidad  tiene  inclinación  por  la  práctica  de  estas  manifestaciones;  por  lo  cual  un  gran 
número de grupos de personas se integran en grupos de danzas, cumbias, comparsas, etc., para 
su presentación en los tradicionales carnavales y en el mes de noviembre; pero se desconoce a 
ciencia  cierta el número  real de estas organizaciones.  Se  conoce que en  la  iglesia parroquial 
existe un grupo de  infancia misionera con niños entre  los 7 y 10 años y un grupo de coro con 
jóvenes de 15 a 25 años.  
 
En estos grupos sobresalen unas organizaciones legalmente constituidas como son la Fundación 
Festival  Regional  de  la  Canción  Inédita  que  impulsa  la  creación  del  repentismo  y  la  canción 
inédita, evento que se realiza en el mes de diciembre de desde hace 18 años con recursos de la 
nación,  el  departamento  y  el municipio  a  través  de  la  presentación  de  proyectos.  También 
encontramos  que  la  Corporación Autónoma  del  Carnaval  viene  coordinando  desde  hace  dos 
años  la realización de  los tradicionales carnavales, un evento de mucho colorido y realce para 
nuestro municipio, donde participan grupos municipales y de otros municipios en edades que 
oscilan  entre  los  4  y  80  años.  En  el  desarrollo  de  estas  actividades  también  participan  las 
instituciones educativas como proyectos culturales con su propia identidad. 
 
Es tradición en este municipio  la celebración de  las  fiestas patronales en honor a  la Santísima 
Vírgen del Carmen que se celebran cada año en el mes de  julio, para  lo cual se conforma una 
junta que trabaja durante  los seis meses del año para esta celebración y  luego se dispersa,  lo 
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mismo sucede con las demás juntas que se integran para realizar otros eventos culturales tanto 
en la cabecera como en el corregimiento. 
 
En  este  sector  además  preocupante  que  la  comunidad  desconoce  sus  símbolos  patrios, 
especialmente la letra del himno municipal.  
 
Todo este desconocimiento se ha dado debido a la variabilidad de funcionarios que ha tenido la 
unidad  cultural  del municipio,  los  cuales  han  apropiado  como  suyas  las memorias  de  esta 
dependencia, dejando poca  información,  tomándola para otros  fines,  lo que no ha permitido 
establecer una verdadera planeación en este sector.   
 
 
 
 
 
3.2 Objetivo 
 
Impulsar y promover el Sistema Municipal de Cultura, con el fin de apoyar, promover y divulgar 
las diferentes manifestaciones artísticas y culturales del municipio. 
 
3.3 Programas 
 
ARENAL NECESITA MÁS FORTALECIMIENTO Y PROMOCIÓN CULTURAL 
 
Metas 
 
Definir la constitución del Sistema Municipal de Cultura 
 
Crear la Escuela de Formación Artística y Cultural con su propia sede. 
 
Dotación para la conformación de la banda musical de la institución técnico agropecuaria de las 
piedras y actualización de la banda de paz del colegio de bachillerato Mauricio Nelson Visbal. 
 
Renovar  y/o  actualizar  en  un  50%  los  textos  y  libros  de  consulta  en  las  bibliotecas  del  área 
urbana y rural. 
 
Dotación para dos (02) grupos de gaitas y un (01) grupo vallenato. 
 
Renovación del 50% del material bibliográfico de las bibliotecas que hoy funcionan. 
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Gestionar la construcción de una biblioteca y un centro de en la cabecera municipal y  
 
Adelantar el proceso de modernización de las bibliotecas (Servicio Virtual) 
 
Estrategias 
 
Promover y realizar  los seis eventos culturales más  importantes el municipio que contribuya al 
rescate de valores culturales. 
 
Fortalecer la banda escuela municipal 
 
Capacitar  100  gestores  y  creadores  culturales  durante  el  cuatrenio  en  elaboración  y 
presentación de proyectos y en otros temas culturales. 
 
Propiciar  el  reconocimiento  e  identificación  de  los  símbolos municipales,  implementando  la 
entonación del himno municipal en todos los actos y eventos de carácter cívico y/o ciudadano y 
en los días cívicos  
 
Implementar el sistema municipal de cultura  
 
Promover encuentros culturales en las instituciones educativas con los municipios aledaños a la 
zona. 
 
Gestionar recursos para el mantenimiento, protección y conservación del patrimonio material e 
inmaterial del municipio. 
 
Fomento  a  la  conservación  de  nuestro  patrimonio  cultural  y  a  la  formación  en  valores  de 
nuestros habitantes. 
 
4. Programas sociales  
 
4.1 Diagnostico 
 
4.2 Línea de pobreza del municipio 
 
La distribución por población vulnerable para el municipio de San Estanislao de Kostka estimada 
para el año 2007  fue: para niños menores de un año estimada en 366,  la población de niños 
entre uno y cuatro años estimada en 1504, la población de discapacitados en 1286, la población 
de mujeres obstétricas estimada en 366 y  la población de mujeres en edad  fértil estimada en 
4.628 para el año 2007. 
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El municipio de San Estanislao se distribuye por población con Necesidades Básicas Insatisfechas 
(NBI), estimada por el DANE según información obtenida por el Censo de 2005 en el 57.84% de 
los habitantes del área urbana, lo que corresponde a 8.856 personas; y 48.03% en los residentes 
del área rural, lo que corresponde a 7354 personas.  
 
En  el municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka,  Bolívar  existen  los  tres  primeros  niveles  socio 
económicos (1, 2 y 3) y al Sistema de Selección de Beneficiarios (SISBEN) (pertenece el 100% de 
la población, distribuidos en  los niveles 1, 2 y 3; por  lo anterior  los mapas de estratificación y 
sisbenización no  se  corresponden entre  sí, no  solo en  la  cabecera municipal,  sino en  la  zona 
rural.  
 
En el corregimiento de las piedras se encuentran asentamientos de familias que viven en la más 
absoluta  miseria,  unidas  a  57  familias  del  corregimiento  del  Bayano  desplazadas  en  el 
corregimiento de Las Piedras,  las cuales viven en condiciones críticas si se tiene en cuenta que 
no poseen una vivienda en condiciones de habitabilidad. 
  
El municipio  cuenta  con  los  siguientes  programas  sociales,  en  su mayoría  pertenecientes  al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: 
 
Madres Fami: en este programa se trata al niño desde la gestación hasta que cumple dos años y 
permanece allí hasta que  ingresa al  colegio. Existen 12 madres  fami. Allí  se  les enseña   a  las 
madres como alimentarse durante el periodo de gestación y los cuidados que debe tener con el 
niño para su optimo crecimiento y desarrollo. Dentro de las necesidades que tienen las madres 
fami están;  la  falta de una sede, de  juguetes para  los niños y además necesitan mayor ayuda 
económica por parte de la Administración Municipal. 
 
Madres Comunitarias: En este programa se le enseñan buenos hábitos alimentarios al niño. En 
total  son 37 madres  comunitarias: 28 en  la  cabecera y 9 en el  corregimiento de  Las Piedras, 
quienes  laboran en sus viviendas en  la cabecera municipal y en una vivienda arrendada en el 
corregimiento. Las madres comunitarias trabajan medio tiempo (8‐12). En este programa se les 
brinda al niño dos refrigerios y un almuerzo.  
 
Desayunos infantiles: Este programa del Bienestar Familiar beneficia a un gran número de niños 
de 1‐5 años de edad, preferiblemente con problemas de nutrición. 
 
Almuerzos  escolares:  Este  programa  beneficia  un  total  de  1950  estudiantes  en  los  niveles 
preescolar,  primaria  y  el  primer  año  de  bachillerato,  tanto  en  la  cabecera  como  en  el 
corregimiento. 
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Familias en Acción: Es un programa que beneficia un promedio de 1500  familias, vulnerables 
del nivel 1 de Sisben, a  través de  la entrega de un subsidio en dinero para mejorar  la calidad 
educativa y nutricional de los niños en edades de 7‐18 y de 0 hasta los 7 años respectivamente. 
 
Clubes  Juveniles:  Este  programa  lo  conforman  jóvenes  entre  los  12  y  15  años.  Estos  están 
divididos en dos grupos: prejuvenil y  juvenil. El grupo prejuvenil comprende  los  jóvenes entre 
los 7 y 12 años y el grupo juvenil comprende los jóvenes entre 13 y 15 años. En estos grupos se 
les enseña acerca de sus deberes y derechos se trabaja acerca de lo que es el maltrato infantil, 
abuso  sexual  y  se  trata  que  los  jóvenes  en  esta  edad  se  alejen  de  las  drogas  y de  los  actos 
delictivos. El municipio cuenta con un grupo prejuvenil que está en la cabecera municipal con 15 
integrantes y dos en el  corregimiento de  Las Piedras. Entre  las necesidades que  tienen estos 
clubes están la falta de apoyo económico por parte de la Administración Municipal. 
 
Educadores Familiar: Actualmente hay dos educadores familiares que trabajan con 30 familias 
en la cabecera, no se cuenta con educador familiar en el corregimiento de Las Piedras. Entre las 
necesidades que presentan están  la  falta de apoyo económico por parte de  la Administración 
Municipal para el buen desempeño del programa. 
 
Programas  Adulto Mayor:  El municipio  tiene  dos  programas  dirigidos  al  adulto mayor:  uno 
donde  los mayores de 65 años  reciben un  subsidio  y beneficia a 465 personas  y el otro que 
beneficia a 310 en  la modalidad de almuerzos en  la cabecera municipal. En el corregimiento, 
incluido el Bayano se desarrolla en la modalidad de compras o mercados del bienestar. 
 
4.3 Objetivo del sector 
 
Aumentar  la  capacidad  de  respuestas  integrales  y  concretas  a  los  programas  sociales, 
definiendo la parte estructural y funcional de los mismos. 
 
4.4 Programas  
 
ARENAL  NECESITA  MÁS  FORTALECIMIENTO  Y  AMPLIACIÓN  DE  LA  COBERTURA  EN  LOS 
PROGRAMAS SOCIALES.   
 
Metas 
 
Ampliar en un 80% la cobertura en todos los programas sociales del municipio. 
 
Realización  de  4  talleres  de  formación  dirigidos  a  los  beneficiarios  de  los  programas  Adulto 
Mayor y Familias en Acción.   
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Propiciar  la  creación  de  cuatro  microempresas  productivas  con  los  beneficiarios  de  los 
programas de Familias en Acción y Adulto Mayor.  
 
Realizar 4 campañas masivas para  la divulgación de  los derechos de  los adultos mayores para 
sensibilizar a la comunidad de la importancia y el respeto a este grupo de población. 
 
Incrementar a 5 educadores (Tres en  la cabecera y dos en  los corregimientos) el programa de 
Educador Familiar. 
 
Constituir un (01) banco de ayudas a discapacitados. 
 
Formular el PIU para la atención a la población desplazada. 
 
Estrategias 
 
Crear la Secretaria de Asuntos Sociales para coordinación y el desarrollo de programas sociales 
como  tercera  edad,  familias  en  acción, madres  comunitarias, madres  Fami, mujer  cabeza  de 
hogar, programa dirigidos a jóvenes, niños, adolescentes, desplazados y discapacitados. 
 
Implementar la estrategia Juntos para la erradicación de la pobreza extrema. 
 
Gestionar la construcción de Hogares Comunitarios Múltiples y de un Centro de Vida. 
 
Presentar  un  proyecto  de  Atención  Integral  para  el  Adulto  Mayor  ante  entidades 
gubernamentales y no gubernamentales. 
 
Capacitar y asociar a los beneficiarios de los programas sociales del municipio. 
 
Capacitar a las madres comunitarias para formación de los niños menores de 5 años. 
 
Gestionar ante el ICBF la inclusión de dos nuevos educadores familiares. 
 
5. DEPORTE, RECREACIÓN Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE 
 
5.1 Diagnostico 
 
La práctica del deporte  tanto  a nivel  competitivo  como  recreativo ha decaído en  los últimos 
años como consecuencia de  la  falta de apoyo del organismo descentralizado que direcciona y 
fomenta  el  desarrollo  deportivo;  siendo  que  nuestro municipio  ha  sobresalido  en  deportes 
como el béisbol de primera categoría. 



PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2008 ‐ 2011 
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 

DEPARTAMENTO DE  BOLIVAR  

 

 “ARENAL NECESITA MÁS” 
 

 
 

 
Los pocos escenarios que conforman la infraestructura deportiva y recreativa se encuentran en 
mal estado y sin ningún mantenimiento desde hace más de cinco años, lo que podemos detallar 
así: 
 
Estadio de  Softbol  Juan  Fontalvo Diago: Este escenario  se encuentra  sin mantenimiento,  las 
graderías se encuentran deterioradas,  la mallas se encuentran en buen estado, sin pintura,  las 
cerchas  de  la  cubierta  están  oxidadas  y  faltas  de mantenimiento,  no  tiene  iluminación,  los 
dogout están sin mantenimiento, el terreno del escenario está en muy mal estado, sin grama.  
 
Se necesita un mantenimiento general del escenario para que funcione en óptimas condiciones 
tanto para los jugadores, como para los aficionados. 
 
Estadio  de  Fútbol:  Este  escenario  se  encuentra  actualmente  abandonado,  no  tiene  zona  de 
acceso  para  ingres,  la  parte  de  las  gradas  se  encuentra  en  buen  estado,  el  gramado  es 
inadecuado  para  la  práctica  de  este  deporte,  no  tiene  techo,  producto  de  un  vendaval  y  es 
escondite de personas inescrupulosas. 
 
Estadio  de  Béisbol  Andrés  Fernández  Visbal:  Este  estadio  actualmente  presenta  un 
inconveniente muy grave que es por encontrarse abajo del nivel de  la vía, en época de  lluvias 
siempre presenta  inundaciones  y  además  si  a esto  le  sumamos que un boxcolver‐alcantarilla 
que  se  encuentra  detrás  del  campo  se  encuentra  tapada,  es  decir,  que  no  cumple  con  las 
funciones  y  provoca  el  desbordamiento  de  las  aguas  lluvias  hacia  el  campo,  la  malla  se 
encuentra en muy mal estado, casi totalmente destruida, las graderías totalmente deterioradas, 
y el campo es una extensión de tierra si condiciones optimas para  la práctica de este deporte. 
En una  forma general este escenario  se encuentra en muy malas  condiciones y no está apto 
para la práctica deportiva. 
 
Parques (Barrio El Carmen, La Isla, San José y Barranquillita): Estos espacios recreativos fueron 
reparados y dotados en el año 2007 por la Empresa ISA a través de la Junta de Acción Comunal, 
pero son espacios muy reducidos para la cantidad de niños. No cuentan con zonas verdes para 
aprovecharlo en familia.   
 
Parque Rinconguapo:  después  de  su  construcción  en  el  año  1997  se  le  entregó  a  una  junta 
constituida para  su mantenimiento, pero después de un  tiempo este parque  fue descuidado, 
dejándolo a expensas de los grupos vandálicos del municipio, quienes lo destruyeron, no cuenta 
con iluminación ni zonas verdes, tampoco cuenta con dotación en su interior para la recreación. 
 
Cancha  de Microfútbol  de  Plaza  Sucre:  Esta  plaza  actualmente  se  encuentra  en  estado  de 
deterioro, sin mantenimiento ni aseo; es utilizada por los docentes de la sede Felipe Padilla para 
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el desarrollo del área de educación física con los alumnos y también para el recreo en la hora de 
descanso; de igual manera, la gradería está en mal estado y no tiene sin iluminación, además su 
entorno  está  cercado  por  aguas  negras  y mucha  basura.  Allí  también  se  desarrollan  actos  y 
eventos culturales debido a que existe una tarima donde se realizan  las presentaciones de  los 
participantes.   
 
Plazoleta  La  Pola:  Considerada  como  el  parque  principal  del  municipio,  no  presta  la 
funcionalidad como tal, debido a que no tiene las mínimas condiciones para esta denominación, 
allí confluyen muchas personas sobre todo en horas nocturnas. 
 
El  corregimiento  de  Las  Piedras  y  la  comunidad  de  Bayano  no  cuentan  con  escenarios 
deportivos y estas actividades deben  ser  realizadas en  sitios  inadecuados e  inseguros para  la 
práctica de deportes. 
 
5.2. Objetivo del sector 
 
Crear espacios  y  condiciones adecuados para  incrementar el acceso a  la práctica deportiva – 
recreativa y actividades de aprovechamiento del tiempo libre de los habitantes del municipio de 
San  Estanislao,  en  aras  de  obtener  mejores  resultados  a  nivel  municipal,  departamental  y 
nacional. 
 
ARENAL NECESITA MAS APOYO Y FORTALECIMIENTO A LOS PROGRAMAS Y/O ACTIVIDADES 
DEPORTIVAS, RECREATIVAS. 
 
Metas 
 
Fortalecimiento técnico del Instituto Municipal de Deportes y Recreación. 
 
Realizar los primeros juegos zonales de la línea con participación de delegaciones municipales. 
 
Realizar 8 encuentros deportivos en todas sus disciplinas y culturas. 
 
Adquisición  de  terreno  para  construcción  de  un  polideportivo  en  el  corregimiento  de  Las 
Piedras. 
 
Apoyar y capacitar tres clubes deportivos legalmente constituidos. 
 
Mejoramiento de la Infraestructura de la Plaza Sucre. 
 
Estrategias 
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Adecuar una oficina de deportes en unas instalaciones que permitan una mejor funcionalidad. 
 
Adecuación de  tres escenarios deportivos del municipio  y  adecuación  y mejoramiento de  los 
cuatro parques del municipio. 
 
Creación de una escuela de formación deportiva. 
 
Adecuación  de  los  escenarios  deportivos  de  las  instituciones  educativas  para  fomentar  la 
educación física y la práctica deportiva. 
 
Establecer un programa de mantenimiento y adecuación de escenarios deportivos. 
 
Brindar capacitación a los dirigentes deportivos a través de seminarios, talleres y simposios. 
 
Adelantar gestión a nivel departamental y nacional en materia de infraestructura deportiva. 
 
Programa 
 
ARENAL NECESITA MAS APROVECHAR EL TIEMPO LIBRE  
 
Metas 
 
Realizar 12 eventos recreativos con participación de toda la población durante el cuatrienio. 
 
Estrategias 
 
Implementar el programa el deporte es  salud utilizando el  tiempo  libre de  los habitantes del 
municipio. 
 
Gestionar con las cajas de compensación familiar, gimnasios y empresas privadas del nivel local, 
departamental y nacional el apoyo y acompañamiento en las actividades físicas y deportivas. 
 
6. Agua Potable y Saneamiento Básico 
 
6.1 Diagnostico 
 
El servicio de acueducto se presta a través de una Empresa de Servicios públicos Domiciliarios 
llamada  La  LINEA,  de  la  cual  hacen  parte  los  municipios  de  san  Estanislao,  Soplaviento, 
Villanueva  y  Santa  rosa,  Bolívar,  y  que  en  la  actualidad  se  encuentra  administrada  por  un 
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operador especializado de nombre GISCOL. Cuenta con agua entubada de buena calidad para el 
consumo de sus habitantes. El servicio es diario, pero solamente hay suministro del recurso en 
horas  de  la mañana  y  en  las  tardes.  Hay  aproximadamente  2.823  de  las  2.941  familias  del 
municipio  que  cuentan  con  el  servicio  de  acueducto,  fundamentalmente  las  ubicadas  en  la 
cabecera municipal y el corregimiento de las Piedras al igual que los desplazados del Bayano. 
  
El sistema de suministro de agua para el consumo humano en el corregimiento de La Piedras es 
prestado por un acueducto local, con apoyo de la Alcaldía municipal, administrado por una junta 
directiva creada y conformada por los mismos usuarios. 
 
El agua para alimentar el acueducto es tomada de la ciénaga La Luisa, ubicada a 500 mts. de la 
población, de donde es extraída por una motobomba de 25 caballos de fuerza y con 3 pulgadas 
de  diámetro,  y  es  enviada  por  tuberías  subterráneas  de  6  pulgadas  de  diámetro  un  tanque 
principal, que según el operario tiene una capacidad de 50.000  litros, en donde se  le realza el 
primer  proceso  de  potabilización  a  través  de  un  filtro  de  carbón  y  arena  y  mediante  la 
agregación  de  Sulfato  de  Aluminio  tipo  B,  de  allí  por  gravedad  pasa  a  un  tanque  de menor 
volumen en donde  se  agrega el Hipoclorito de  calcio e  igualmente por  gravedad pasa  a una 
alberca,  cuya  capacidad  se  desconoce,  y  de  allí  es  distribuida  en  forma  irregular  a  toda  la 
población,  a  través  de  redes  subterráneas,  por  una motobomba  de  9  caballos  de  fuerza  y  3 
pulgadas  de  diámetro,  a  lo  cual  el  trabajador  consideró  insuficiente.  El  servicio  llega  a  la 
población con una cobertura del 90 %. 
 
El municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka,  junto  con  sus  corregimientos  no  cuenta  con  un 
Sistema  de  Alcantarillado  Sanitario,  ni  con  un  Sistema  de  Tratamiento  de  Aguas  Residuales 
Domesticas;  sus  viviendas  cuentan  con  letrinas  o  pozas  sépticas  para  la  disposición  final  de 
excretas. Las aguas servidas se dejan circular al exterior de  la vivienda por  los bordillos de  los 
andenes, o en su defecto por el centro de las calles que no cuentan con esta infraestructura.  
 
El manejo de las basuras, se da de la siguiente manera: 
 
Recolección: No existe en el municipio un sistema de disposición final de desechos sólidos; este 
servicio  se  presta  de manera  informal  y medieval,  a  través  de  vehículos  de  tracción  animal 
arrojándolos  en  basureros  a  cielo  abierto  que  se  encuentran  en  zonas  periféricas  del  área 
urbana y rural, convirtiéndose en focos de riesgo biológicos. 
 
También en  la cabecera municipal este servicio es prestado por  la Cooperativa Serviaseo, solo 
en  un  10%  de  las  viviendas  y  en  cuanto  a  esto  no  existe  un  dato  exacto  de  la  cantidad  de 
desechos sólidos que se producen en el municipio de San Estanislao, pero según  la Oficina de 
Planeación Municipal se estima que oscila alrededor de 7 toneladas semanales. Las basuras no 



PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2008 ‐ 2011 
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA 

DEPARTAMENTO DE  BOLIVAR  

 

 “ARENAL NECESITA MÁS” 
 

 
 

tienen ningún tipo de tratamiento no son atrincheradas, ni enterradas y se descomponen a cielo 
abierto, ocasionando la proliferación de vectores y contaminación visual y atmosférica. 
 
La  disposición  de  los  residuos  sólidos  se  realiza  a  cielo  abierto  en  un  lote  ubicado  vía  al 
corregimiento de las Piedras, aproximadamente a 1.5 km del casco urbano del municipio, en un 
área  de  aproximadamente  3  hectáreas,  y  cuando  es  considerable  la  cantidad  de  basura 
acumulada es  incinerada. El  lote no cuenta con un encerramiento  seguro ni con un portón o 
puerta que lo proteja del acceso de animales domésticos y salvajes. Se permite la libre entrada 
tanto a personas como a animales.  
 
En las áreas rurales la mayoría de las familias recurren a la quema de sus desechos sólidos en las 
afueras de sus viviendas, en menor proporción se botan a cielo abierto en basureros ubicados 
cerca  al  cementerio  y  en  otras  zonas  periféricas  de  la  población,  por  ser  estas  basuras 
quemadas,  botadas  en  el  patio  de  la  vivienda  o  a  cielo  abierto,  en  donde  se  descomponen 
naturalmente y al acceso a animales domésticos y salvajes, convirtiéndose en factor de riesgos 
físicos, ambiental, social y biológico 
 
6.2 Objetivo del sector 
 
Promover las acciones necesarias para solucionar la problemática en materia de agua potable y 
saneamiento básico. 
 
6.3 Programas 
 
ARENAL NECESITA MÁS AGUA PURA LAS 24 HORAS 
 
Metas 
 
Contar en el 2011 con cobertura de un 100% en  la cabecera municipal en suministro de agua 
potable de óptima calidad. 
 
Alcanzar cobertura del 60% en el sector rural municipal de agua potable apta para el consumo. 
 
Construcción de dos reservorios para los desplazados del Bayano. 
 
Estrategia 
 
Participar en el Plan Departamental de Agua, comprometiendo los recursos del Sistema General 
de Participación y vigencias futuras. 
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Gestionar recursos para el mejoramiento de la calidad del servicio para el corregimiento de Las 
Piedras ante entidades gubernamentales y organismos internacionales. 
 
Adquirir  tierras,  aislamientos  y  reforestar  las  microcuencas  que  surten  el  acueducto  del 
corregimiento. 
 
ARENAL NECESITA CONTAR CON ALCANTARILLADO Y CON UN BUEN MANEJO DE RESIDUOS 
SÓLIDOS 
 
Metas 
 
Incrementar  en  un  75%  la  cobertura  de  unidades  sanitarias  familiares  en  la  jurisdicción 
municipal. 
 
Reducir la contaminación del ambiente por el vertimiento de las basuras a cielo abierto. 
 
Construcción de la primera etapa del alcantarillado sanitario. 
 
Incrementar en un 30% la cobertura del servicio de aseo. 
 
Estrategias  
 
Gestionar  la  construcción  del  relleno  sanitario  de  carácter  regional  de  acuerdo  a  las 
disposiciones vigentes, para la disposición final de las basuras. 

 
Respaldar  en  todos  los  aspectos  la  ejecución  de  los  proyectos  de  saneamiento  básico 
relacionados  con  el  manejo  integral  de  residuos  sólidos    (MIRS)  y  el  sistema  de  gestión 
ambiental municipal (SIGAM) y los demás que surjan durante el periodo de gobierno de acuerdo 
con los lineamientos de las entidades ambientales. 

 
Someter  a  consideración  del  Honorable  Concejo Municipal  el  proyecto  de  acuerdo  con  los 
Municipios de Villanueva y Santa Rosa ó Soplaviento y San Cristóbal para consolidar el sistema 
de disposición final de residuos sólidos. 
 
Participar en el Plan Departamental de Agua Potable y Saneamiento Básico. 
 
 
II. PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 
 
2.1 Diagnostico 
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Teniendo en cuenta que a Comunidad es el elemento principal y de mayor importancia dentro 
de  la  gestión  del municipio;  debido  a  que  es  a  ella  e  donde  va  dirigido  todos  los  servicios 
sociales que el Municipio como responsable debe garantizar para el mejoramiento de su calidad 
de vida, a través de la cristalización de programas y proyectos se observa en la comunidad cierto 
nivel de apatía y desmotivación hacia los procesos, visibles por su desentendimiento; la falta de 
apropiación  de  los  problemas  del  Municipio  y  el  señalamiento  a  las  actuaciones  de  los 
funcionarios,  sin  tomar  parte  activa  en  la  solución  y  continúan  siendo  una  parte  de  esta 
comunidad los miembros pasivos en donde solo se deja pasar el tiempo. 
 
Esta  situación negativa es causada en  la mayoría de  los casos por  la  fuerte manipulación por 
parte  de  algunos  políticos,  por  la  tanto  prevalecen  siempre  estos  principios  impidiendo  un 
cambio  de  mentalidad  y  la  apatía  de  los  miembros  de  la  comunidad,  para  participar 
activamente, se actúa únicamente en  beneficio y desarrollo individual. El conformismo reina en 
la mayoría de  los miembros de  la comunidad; solo conviene suplir  las necesidades básicas; no 
hay  interés por el progreso, por nuevas  formas de pensar y actuar. Algunas organizaciones y 
asociaciones actúan únicamente para el beneficio particular. 
 
La comunidad es dependiente, solo está preparada para que le hagan, dejen y proporcionen, sin 
ella  intervenir  con  decisiones  correctas  y  claras.  La  comunidad  posee,  bajos  niveles  de 
conocimiento referente al derecho de la participación, la toma de decisiones en los aspectos de 
desarrollo local que le competen. 
 
Las  debilidades  descritas  anteriormente,  pueden  ser  originadas,  por  la  manera  como 
históricamente se ha visto el papel de la comunidad, en donde no se le tiene en cuenta desde el 
inicio de los procesos sino al final de ellos. Por otro lado, este mismo concepto es manejado por 
la comunidad.        
 
La  existencia  de  42  organizaciones  comunitarias  en  donde  el  70%  aproximadamente  posee 
reconocimiento  jurídico, es una fortaleza para nuestro municipio, pero aún se observa que no 
han  logrado  efectivamente  el  objetivo  para  el  cual  fueron  creadas.  Además,  es  necesario 
informarla  y  concientizarla  de  su  papel  activo  y  decisivo  dentro  del marco  del  concepto  del 
nuevo municipio. En tal sentido sería optimo enterarlas sobre la importancia de su participación 
y de  la forma como sus actitudes y posturas  influirán sobre las decisiones que se tomen en  las 
instancias de participación y sobre las decisiones de inversión en el municipio. 
 
2.2 Programas 
 
ARENAL NECESITA MÁS PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL A LA GESTIÓN 
PÚBLICA  
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Metas 
 
Garantizar  el  derecho  a  la  participación  de  la  comunidad  en  la  elaboración,  seguimiento, 
ejecución y control de las políticas, planes, proyectos y programas municipales. 
 
Fortalecer  y  capacitar  el  100%  de  las  organizaciones  comunitarias  del  municipio  en  el 
conocimiento de sus derechos y deberes. 
 
Realizar dos Consejos Comunitarios anuales en cabecera y el corregimiento. 
  
Estrategias 
 
Promover el respeto por la participación desde las instituciones educativas y el control social de 
la comunidad en los asuntos públicos. 
 
Promover las actitudes de liderazgo y fomentar sus capacidades. 
 
Desarrollar  programas  de  ciudadanía  en  instituciones  educativas  que  permitan  fomentar  las 
capacidades para participara en las decisiones políticas de su comunidad. 
 
Impulsar  procesos  de  consultas  y  deliberación  en  temas  asociados  con  el  desarrollo  del 
municipio. 
 
Capacitar  a  la  comunidad  sobre  los  diferentes  mecanismos  de  participación  Ciudadana  y 
comunitaria. 
 
Realizar  reuniones  periódicas  con  la  comunidad  para  que  dentro  de  los  parámetros  legales 
fiscalicen la inversión y supervisen el gasto y la ejecución presupuestal. 
 
Fortalecer la funcionalidad del Concejo de Política Social. 

 
Incrementar e implementar los mecanismos de participación para el control social. 
 
Fortalecer  y  capacitar  al  Consejo  Territorial  de  Planeación  en  el  mejor  desarrollo  de  sus 
funciones en el primer año de gobierno. 
 
III. DESARROLLO ECONÓMICO 
 
3.1 Vivienda 
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3.2 Diagnostico 
 
Según  el  censo  del  DANE  del  2005  el municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka  registra  2113 
viviendas en  la cabecera y 987 en el área  rural, con un déficit  total cuantitativo en  la de 393 
viviendas: 337 en la cabecera y 56 en el resto y un déficit cualitativo total de 2276: de los cuales 
1776 están en la cabecera y 500 en el área rural.  
 
Este  aumento  considerable  del  déficit  de  vivienda  del municipio  se  da  debido  a  que  existen 
muchas viviendas en riesgo de inundaciones y de deslizamiento.  
 

Tabla 20. Déficit total de vivienda en el municipio San Estanislao 

 
Numero Total de 

Hogares  
3.100 

 
Hogares sin déficit de 

viviendas 
431 

Hogares con déficit 
de viviendas 

                         2. 669 

Cabecera  
 

Resto 

2.113  556 

Cabecera  
 

2.113 

Resto 
 

987 

Cabecera 
 
0 

Resto  
 

431 

Déficit 
cuantitativo 

393 
 

Déficit cualitativo 
2276 

Cabecera 
 

Resto  Cabecera  
 

Resto 

337  56  1776  500 

Fuente: DANE censo 2005 
 
3.3 Objetivo 
 
Consolidar un sistema integrado para la construcción y mejoramiento de vivienda digna para los 
más necesitados involucrando a los diferentes actores que intervienen en el proceso. 
 
3.4 Programa 
 
ARENAL NECESITA MÁS Y MEJORES VIVIENDAS DIGNAS PARA SUS HABITANTES 
 
Metas 
 
Disminuir el déficit cuantitativo de vivienda a un 10% y el déficit cualitativo en un 36% durante 
el cuatrienio.  
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Estrategias 
 
Gestionar  recursos  ante  organismos  nacionales  e  internacionales  para  la  construcción  de 
viviendas nuevas y mejoramiento de viviendas para las familias en los niveles 1 y 2 del Sisbén y 
desplazadas. 
 
Mantener un censo actualizado de la demanda y el déficit de viviendas de interés social para 
enviarlo al Ministerio de Vivienda. 
 
Adelantar un programa de legalización de predios. 
 
Establecer un mecanismo de vigilancia a las empresas privadas que oferten viviendas de interés 
social a la población de San Estanislao de Kostka, con propósito de prevenir posibles fraudes. 
 
9. Desarrollo Agrario 
 
9.1 Diagnostico 
 
El sector agrario del municipio de San Estanislao no es ajeno a la problemática que padecen en 
general  la Costa Atlántica y el país,  la cual afecta  tanto al pequeño como mediano productor 
rural,  razón  por  la  cual  lo  imposibilita  para mejorar  la  oferta  agropecuaria  rural,  productiva, 
calidad, competitividad y sostenibilidad  
 
Este sector se agrava cada día más debido a la independencia y aislamiento del sector oficial con 
el sector agropecuario. El desarrollo rural sostenible que es la puerta del progreso no se ha dado 
en  nuestro municipio  económico  y  social  de  los municipio,  en  especial  el  nuestro  que  por 
tradición es de vocación agrícola. 
 
En nuestro municipio se encuentran registrados en  la UMATA un número que supera  los 1800 
campesinos, que a  su vez  se encuentran  inscritos en  la ANUC  tanto de  la cabecera como del 
corregimiento, quienes en un 50% no poseen tierras propias ni una estabilidad económica para 
el mejoramiento de su calidad de vida.   
 
A nivel nacional existe el convenio número 0096 de 2007, para crear 78 empresas una de ellas 
se encuentra funcionando en el municipio de San Estanislao de Kostka, en la granja municipal, la 
gobernación de Bolívar, ha  capacitado a 20 personas egresadas del SENA y otros que no  son 
egresados  para  la  reforestación.  El  años  pasado  se  reforestaron  3  kilómetros  del  arroyo  San 
Juan. Este necesita adecuación porque apenas se hizo  la primera parte, faltan dos partes para 
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evitar que este arroyo no cambie su cauce. Los campesinos dedicados al desarrollo de proyectos 
piscícolas tampoco poseen terrenos propios para la adecuación de sus estanques. 
 
9.1. Objetivo 
 
Reactivación productiva del  campo, para que  sea nuevamente  la base económica de nuestro 
municipio 
 
9.2  Programas 
 
ARENAL NECESITA MIRAR MÁS HACIA EL CAMPO 
 
Metas 
 
Construcción de la central de acopios para productos agrícolas. 
 
Incrementar en un 50% la cobertura del servicio de asistencia técnica. 
 
Adquisición de 400 hectáreas de  terreno para  la  siembra de  los  cultivos que  se prioricen de 
acuerdo con la vocación económica local. 
 
Capacitación al 60% de los campesinos sobre tecnologías agrícolas apropiadas. 
  
Contratación  de  servicios  personales  de  dos  (02)  técnicos  agrícolas  para  asesorar  a  los 
campesinos y un profesional especializado en formulación y elaboración de proyectos del sector 
agropecuario. 
 
Dotar de un tractor. 
 
Dar  recursos  a  cincuenta  (50)  campesinos  para  que  hagan  viveros  de  árboles madereros  y 
frutales. 
 
Desarrollar  un  proyecto  integral  de  producción  y  comercialización  agrícola  (minidistritos  de 
riego), así como central de acopio. 
 
Incrementar la cobertura del servicio de asistencia técnica. 
 
Facilitar el acceso del campesino a las tierras. 
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Aumentar  la producción y el  ingreso con  la consecución de 400 hectáreas de  terreno para  la 
siembra de palma de aceite. 
 
Estrategias  
 
Implementación del Banco de Semilla que se ajuste al sector y viveros correspondientes. 
 
Celebrar  convenios  con  instituciones  gubernamentales,  para  la  formulación  y  gestión  de 
proyectos productivos. 

 
Contar con un censo que permita distinguir mediante estratificación los diferentes sectores del 
Agro, y cuantificación de sus productos. 

 
Implementar la asociación de ganaderos, mediante Cooperativas para la mejor comercialización 
de la leche (TANQUE REFRIGERADO). 
 
Establecer parcelas demostrativas con el fin de concientizar al campesino para el buen uso del 
suelo con tecnología apropiada para que obtenga una mejor rentabilidad. 
Efectuar un acompañamiento administrativo permanente a la zona rural, con el ánimo de sentir 
una  efectiva  presencia  institucional  especialmente  en  la  producción  y  comercialización  de 
productos. 
 
Fortalecer  y  hacer  operativo  el  Consejo  Municipal  de  Desarrollo  Rural,  como  medio  para 
democratizar el desarrollo rural. 
 
Brindar apoyo a  la Asociación de Usuarios Campesinos para  lograr  los objetivos  trazados por 
esta organización, garantizándoles la participación en los procesos de la administración. 
 
Explotación de la vocación piscícola del municipio 
 
 
10. Generación de Empleo 
 
10.1 Diagnostico 
 
En  el municipio  de  San  Estanislao  las  principales  actividades  productivas  son:  la  agricultura, 
piscicultura y comercio.  La población económicamente activa del municipio de San Estanislao es 
de 7983 personas y se estima que de esta población, el 50% se encuentra desempleado.  
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Las  principales  fuentes  generadoras  de  empleo  en  el municipio  son:  El  Campo,  la  pesca,  la 
Administración municipal,  la E. S. E.,  transporte, el comercio,  las  Instituciones Educativas y el 
Mototaxismo.  
 
10.2 Objetivo 
 
Promover la generación de empleo en todas las áreas productivas. 
 
10.3 Programas 
 
ARENAL NECESITA GENERAR MÁS EMPLEO PRODUCTIVO 
 
Metas 
 
Disminuir en un 20% el desempleo en el municipio. 
 
Capacitación  a  las madres  cabeza de  familia para  la  creación   de microempresas productivas 
(porcicultura, piscicultura, avicultura y lácteos). 
 
Estrategias 
 
Motivar la creación de una microempresa de procesamiento de lácteos. 
 
Presentar ante el concejo municipal proyecto de acuerdo que de estímulos a empresas que se 
establezcan en el municipio y que se comprometan a generar empleo. 
 
Gestionar la capacitación ante organismos no gubernamentales y gubernamentales. 
 
Estimular la creación de microempresas. 
 
Establecer  un  inventario  de  profesionales,  tecnólogos  y  técnicos  del municipio  con  el  fin  de 
tenerlos en cuenta en la generación de empleo y en el apoyo administrativo. 

 
Ocupar prioritariamente la mano de obra no calificada del municipio en ejecución de contratos 
de obras públicas. 

 
Promover asociaciones y concertar alianza estratégica para apoyar el desarrollo empresarial. 
 
Promover las fami empresas y Mipimes. 
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11. Infraestructura 
 
11.1 Diagnostico 
 
Red vial Interna 
El Municipio de San Estanislao cuenta con diversas vías que  facilitan  la  intercomunicación con 
las  zonas  rurales  y  productivas,  básicamente  son  caminos  destapados  los  cuales  durante  el 
invierno  se  vuelven  intransitables,  en  realidad  no  tienen  especificaciones  uniformes.  Los 
ramales de mayor utilidad para los productores son los siguientes: 
 Ramal San Estanislao – Villa Rosa 
 Ramal Bayano – Las Piedras 
 Ramal San Estanislao – la granja – Verdeza 
 
La  estructura  vial  de  la  cabecera  se  organiza  a  través  de  la  prolongación  de  la  carretera  a 
Villanueva, por  la  cual  se accede al asentamiento desde  la  carretera  la  cordialidad,  como eje 
central este‐oeste, de acuerdo a la nomenclatura propuesta.  
 
En cuanto a las vías urbanas, la cabecera municipal posee un 15% de calles en buen estado y el 
corregimiento un 10%. 
Vías secundarias 
 
San Estanislao de Kostka‐Villanueva, asfaltada, longitud 17 kilómetros.  
 
Vías terciarias 
 

 San Estanislao–Arjona, vía destapada, longitud 38 kilómetros 

 San Estanislao – La granja – Las Piedras, destapada, longitud 9.5 kilómetros 

 San Estanislao – Bayano, destapada, longitud 14.6 kilómetros 

 Bayano – Las Piedras, destapada, longitud 12 kilómetros 

 San Estanislao – Repelón Santa – Lucia, asfaltada, longitud 10 kilómetros 

 Bayano – Cipacoa, destapada, longitud 5 kilómetros 
-  Bayano – Turbaco, destapada, longitud 5 kilómetros 
 
También el municipio tiene unos establecimientos que están subutilizados y presentan 
deterioro por el uso o desuso. 
  
11.2 Objetivo 
 
Realizar  las  obras  de  infraestructura  que  se  requieran  para  propiciar  el  desarrollo  local, 
contando con un plan vial definido. 
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11.3 Programas 
 
ARENAL NECESITA MÁS Y MEJORES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
 
Metas 
 
Construir,  adecuar  y mantener  1200 metros  lineales  de  calles  en  el  área  urbana  y  rural  del 
municipio (70% Sector Urbano y 30% Sector Rural). 
 
Realizar obras para el embellecimiento e iluminación de la vía que conduce al puerto. 
 
Adecuar, mantener y darle un mejor uso a los establecimientos que conforman el equipamiento 
municipal. 
 
Construcción de las vías perimetrales que de la ESE Hospital Local conduce al corregimiento de 
las piedras y la que de Villa Rosa conduce al municipio de San Estanislao de Kostka.  
 
Construcción en pavimento rígido de la vía principal, desde la estación de servicio hasta el sitio 
conocido como parque de la Virgen. 
 
Presentar  al  concejo municipal  el  proyecto  de  acuerdo  para  la  estructuración  del  Plan  Vial 
Municipal 2008 – 2011. 
 
Adelantar la gestión ante CARDIQUE, para determinar el futuro de los mataderos municipales. 
 
Estrategias  
 
Gestionar  recursos  para  aumentar, mejorar  y mantener  la  infraestructura  vial  del municipio 
tanto interna como externamente. 
 
Aumentar y mejorar  la disponibilidad de equipamiento municipal, adecuando establecimientos 
del municipio en lugares que presten un mejor servicio a la comunidad. 
 
Mejorar la conectividad en las vías que conducen a los sitios de producción. 
 
Bajo  los  preceptos  constitucionales  de  coordinación  y  concurrencia,  apoyar  la  gestión  de  la 
administración departamental en la consecución de recursos para la ejecución del proyecto vial 
San Estanislao de Kostka – Arjona. 
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Fortalecer la gestión del programa de vías terciarias. 
 
Remodelación del Cementerio del Corregimiento de las Piedras. 
 
Gestionar la construcción del centro administrativo rural. 
 
12. Servicios Públicos 
 
12.1 Diagnostico 
 
El servicio de energía eléctrica, a pesar de encontrarse extendido en prácticamente el 100% de 
la cabecera municipal, no cuenta con el nivel de calidad necesario para atender la demanda de 
los usuarios, que constantemente se ven afectados por los cortes del servicio y su bajo voltaje. 
De igual forma, el servicio de alumbrado público que se encuentra en concesión, es deficiente; 
ya que en un 40% nuestro municipio se encuentra a oscuras y a expensas de los delincuentes o 
actos vandálicos. 
 
Desde  el  año  2005  la  cabecera municipal  cuenta  con  el  servicio  de  gas  natural,  el  cual  está 
instalado en el 88% de  las viviendas en  los estratos 1, 2 y 3. Es prestado por  la Empresa Gases 
del Caribe de Barranquilla y se considera como el mejor servicio por parte de  los usuarios. El 
corregimiento de las piedras no cuenta con este servicio. 
 
12.3 Objetivo 
 
Asegurar  que  se  presten  a  sus  habitantes  de manera  eficiente  los  servicios  domiciliarios  por 
parte de empresas públicas o privadas. 
 
12.4 Programas 
 
ARENAL NECESITA CONTAR CON EXCELENTES SERVICIOS PÚBLICOS 
 
Metas 
 
Lograr  una  cobertura  del  100%  y  el mejoramiento  en  la  prestación  del  servicio  de  energía 
eléctrica. 
 
Instalación de 12 kilómetros de tubería para gas natural del corregimiento las piedras. 
 
Electrificación del camellón que conduce al puerto del canal del dique y a  la urbanización Villa 
Valentina. 
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Electrificación del tramo las piedras – villa del sol – el ballano. 
 
Estrategias 
 
Hacer seguimiento a la prestación de los servicios por parte de empresas privadas. 
 
Gestionar y/o apropiar recursos para  la electrificación del camellón que conduce al Puerto del 
Canal del Dique y del tramo que conduce hasta la urbanización Villa Valencia desde la bomba de 
Gasolina. 
 
Gestionar  recursos  para  la  contratación  del  estudio  para  la  optimización  de  la  planta  de 
tratamiento del acueducto de las piedras. 
 
Gestionar la construcción de la subestación terciaria de energía en el municipio. 
 
Gestionar la instalación del gas natural domiciliario en el Corregimiento de las Piedras a través 
de la Empresa Gases del Caribe. 
 
13. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
 
13.1. Esfuerzo Fiscal 
 
13.2. Diagnostico 
 
Los ingresos propios del municipio en las últimas tres vigencias, han sido demasiado bajo, lo que 
no permite sostener de manera autónoma,  los gastos de  funcionamiento, por  lo que se debe 
destinar un   monto relativamente alto de  los recurso de propósito general transferidos por  la 
nación, para estos fines, en detrimento de un mayor nivel de inversión social efectiva. 
 
Es necesario hacer los ajustes e implementar las políticas que garanticen mayores ingresos, que 
a  su  tiempo  se  traduzcan  en mayores  transferencias  de  la  nación  por  esfuerzo  fiscal  y  en 
mayores inversiones en obras para nuestro municipio. 
 
13.3 Objetivo   
 
Contar con una plataforma funcional y la adopción de políticas que motiven un mayor recaudo 
de los recursos propios, para elevar los niveles de gasto público social e inversión social. 
 
13.4 Programas 
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ARENAL NECESITA MÁS EFECTIVIDAD FISCAL  
 
Metas 
 
Aumentar en un 80% los ingresos propios del municipio. 
 
Reducir en un 50% la evasión fiscal de los contribuyentes. 
 
Estrategias 
 
Adquisición de un software para  la base de datos de sujetos pasivos del  impuesto predial, que 
permita registros actualizados y documentos necesarios para realizar dichos cobros. 

 
Contratar  los  servicios  profesionales  para  el  acompañamiento  en  la  implementación  de  la 
política de recuperación de cartera por concepto de impuesto predial e industria y comercio. 
 
Gestionar  los  recursos que por  concepto de  regalías debe  recibir el municipio por  reflejo del 
canal del dique. 
 
Presentar  al  Concejo  Municipal,  un  proyecto  de  acuerdo  para  establecer  el  calendario  de 
incentivos por pago oportuno de impuestos. 
 
Actualizar el estatuto tributario del municipio. 
 
14. Esfuerzo Administrativo 
 
14.1 Diagnostico 
 
En  el  empalme  realizado  con  la  administración  saliente,  y,  en  lo  corrido  de  la  actual,  se  ha 
podido  detectar  que  existe  falta  de  adecuación  de  la  estructura  administrativa  y  soporte 
tecnológico para funcionar adecuadamente, a esto se suma  la falta de un plan de capacitación 
que  permita  un  talento  humano  cualificado,  competente  y  comprometido  con  la  efectiva 
materialización de los planes de desarrollo y de acción de la administración municipal. 
 
De  igual forma no se viene cumplimiento con  la adopción de mecanismos e  instrumentos que 
orienten los  procesos y permita la evaluación para los ajustes pertinentes. 
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Los estudios con que cuenta el municipio actualmente, ya no son confiables como herramientas 
de planeación y carecen de una base sólida para aplicar programas sociales a  la población que 
allí se encuentra registrada. 
 
14.2. Objetivo 
 
Contar con una plataforma estratégica, estructura y dinámica de la actividad administrativa ágil 
y moderna,  que  permita  respuesta  de manera  oportuna  y  certera  en  la  prestación  de  los 
servicios  públicos,  las  demandas  sociales  y  el  cumplimiento  de  los  propósitos  estatales 
plasmados en el plan de desarrollo. 
 
14.3 Programas 
 
ARENAL NECESITA CONTAR CON UNA ADMINISTRACIÓN MODERNA 
 
Metas 
 
Adoptar  los  instrumentos y apropiar  las herramientas necesarias y suficientes para actuar con 
eficiencia, eficacia y efectividad en la dinámica de la administración municipal. 
 
14.4 Estrategias 
 
Elaborar los estudios que garanticen la asignación de los programas sociales a la población más 
vulnerable del municipio (Sisben, Estratificación, EOT). 
 
Adelantar  un  proceso  de  reorganización  administrativa  que  permita  definir  la  estructura 
administrativa y la planta de cargos de la administración central. 
 
Conformar  un  equipo  MECI  y  Grupo  Evaluador,  para  la  adopción  del  Modelo  Estándar  de 
Control Interno. 
 
Adelantar la identificación de procesos misionales y de apoyo para su caracterización. 
 
Formular los manuales de procedimientos de apoyo. 
 
Hacer  ajustes  a  la  estructura  de  gastos  de  la  administración  municipal,  adecuándola  a  los 
requerimientos de la ley 617 de 2000. 
 
Implementar el sistema NTCGP 1000: 2004 para alcanzar la calidad. 
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15. SEGURIDAD CIUDADANA, PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 
 
15.1.  Seguridad Ciudadana 
 
15.1.1. Diagnostico  
  
La  policía  nacional  en  el municipio  de  San  Estanislao  de  Kostka  cuenta  con  12  unidades  de 
policía,  divididos  en  tres  especialidades  como  son  Comunitaria,  ambiental  e  Infancia  y 
adolescencia,  desarrollando  los  siguientes  programas:  Creación  de  grupos  de  escuelas  de 
seguridad ciudadana, creación Policía cívica juvenil, creación de un grupo de policía ambiental. 
 
La  policía  también  trabaja  en  coordinación  con  la  Inspección  Central  de  Policía  para  que  se 
controle el mototaxismo y  se  regule, que  cumplan  con  los  requisitos o normas  tale  como: el 
seguro y la licencia.  

 
En  cuanto  al  comando  del  puesto militar  se  están  desarrollando  operaciones  ofensivas  en 
materia de seguridad. Hay un batallón de contraguerrilla que vino de corozal, tienen el puesto 
de mando  de  Villanueva.  Se  está  consolidando  el  programa  de  seguridad  democrática  de  la 
Presidencia de la República . 

 
El municipio cuenta con una Vigilancia Cívica que nació a raíz del problema de inseguridad que 
había entre el mes de junio y julio del 2007, con 10 hombres. 
 
15.2 Objetivos 
 
Fortalecer  la  seguridad  ciudadana  y  aumentar  los  niveles  de  articulación  de  los  entes 
responsables. 
 
15.3 Programas 
 
Arenal Necesita Apostarle a la Seguridad Democrática 
 
Metas 
 
Lograr el incremento y fortalecimiento del pie de fuerza de la policía nacional acantonada en el 
municipio. 
 
Contar con un CAI de policía en el corregimiento de las piedras. 
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Contar  con  la  presencia  de  auxiliares  de  policía  en  prestación  del  servicio  obligatorio  para 
reforzar la seguridad. 
 
Contar con la presencia de agentes de tránsito para reforzar la seguridad vial y de transito en el 
municipio. 

 
Apoyar a la infantería de Marina para contar con mayor seguridad rural y urbana. 
Estrategias  
 
Desarrollar  2  (dos)  campañas  por  año  durante  el  cuatrienio  con  la  comunidad  para  que  sea 
participe de los programas que se desarrollan para brindar seguridad al municipio. 
 
Desarrollar programas de  concientización durante el  cuatrienio para que denuncien  sobre  las 
actividades  delictivas  y  de  esta  forma  colaborar  con  el  servicio  que  presta  los  órganos  de 
seguridad ciudadana. 
 
Apoyar  el  fortalecimiento,  capacitación  y  logística  de  los  organismos  de  seguridad  en  el 
municipio de San Estanislao de Kostka, con el único fin de lograr mayor atención a la comunidad 
de una manera eficiente en lo que trata de prevención y respuesta inmediata de las actividades 
delictivas. 
 
Apoyar  a  la  policía  nacional  en  la  creación  de  grupos  de  escuela  de  seguridad  ciudadana, 
creación de policía cívica juvenil y de grupos de policía ambiental. 
 
Adoptar  un  plan  estratégico  para  controlar  las  infracciones  por  parte  de  los  actores  del 
mototaxismo. 
 
Celebración de  convenio  interadministrativo  con  la policía nacional  a  fin de que  se preste el 
servicio  obligatorio  de  auxiliares  de  policía  en  el  municipio.  –  celebrar  convenio 
interadministrativos con el DATT Departamental. 
 
Apoyar los grupos de vigilancia cívica existentes. 
 
Proyectar un plan de convivencia y seguridad ciudadana. 
 
15.2 Prevención y Atención de  Desastres 
 
15.2.1. Diagnostico 
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En  la  cabecera municipal  el  riesgo prominente  también  son  las  inundaciones  siendo  los mas 
afectados  los barrios que se encuentran ubicados en  la zona sur y suroeste como San José, La 
Calle  Caldas,  Sector  Abajo,  Buenos  Aires,  Bajo  fresco  y  la  Isla.  Estos  son  los  que  reciben  el 
choque de las inundaciones y en estos barrios hay que hacer el fortalecimiento de los carillones. 
 
Las  inundaciones  en  el  corregimiento  de  Las  Piedras,  agrietamientos  de  las  casas,  también 
conforman  la problemática, y por eso el 35% de  los habitantes de Las Piedras fue  inundado el 
año pasado, y aun no se ha podido ayudar a esas personas y ya se esta acercando la nueva ola 
invernal.  La  solución para esta problemática es  la  reubicación de  viviendas porque  todos  los 
años se  les brinda ayuda a estas personas y el problema siempre persiste. En total se afectan 
aproximadamente  de  40  a  60  familias  con  estas  inundaciones,  esto  además  conlleva  a  otro 
problema que es los agrietamientos en las casas que las vuelven invisibles. 
 
15.2.2. Objetivo 
 
Implementar la aplicación del plan local de emergencia y contingencia al 90% del municipio de 
San Estanislao y el Corregimiento de Las Piedras. 
 
Programas 
 
ARENAL NECESITA SER MÁS PREVENTIVA 
 
Metas 
 
Reforzamiento  de  10  km  de  jarillones  a  orillas  del  canal  del  dique  y  creación  de  otras  en  el 
corregimiento de las piedras. 
 
Dragado del deposito de agua las trincheras y reforzamiento de los jarillones interiores. 
 
Implementar  2  compuertas  en  puntos  estratégicos  para  el  manejo  de  las  aguas  en  San 
Estanislao y 1 en la Piedras. 
Disminuir en un 80% el número de personas en peligro,  como  consecuencia de  los desastres 
naturales durante el cuatrienio. 

 
Reubicar un 50% de la población que se encuentra habitando en zonas de alto riesgo. 
 
Estrategias  
 
Coordinar  programas  de  limpiezas  de  los  arroyos  más  importantes  del  municipio  con  la 
cooperativa de aseo e implementar el estatuto ambiental. 
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Disminuir en un 80% el  impacto de  los desastres naturales mediante obras como –  jarillones, 
rellenos y limpiezas de canales. 
 
Dictar  charlas  y  talleres  de  concientización  dirigidos  a  los  estudiantes  de  las  instituciones 
educativas en coordinación con la Policía Nacional y la Infantería de Marina. 
 
Crear un Grupo de Defensa Civil.   
 
Gestionar la operación del cuerpo de bombero municipal 
 
Hacer funcional  la implementación del plan local de emergencia y contingencia en conjunto con 
el comité local de prevención y atención de desastre. 
 
 
 
16. INFANCIA Y ADOLESCENCIA  
 
Programa 
 
ARENAL  NECESITA  MÁS  NIÑOS,  NIÑAS  Y  ADOLESCENTES  CON  RESTITUCIÓN  DE  SUS 
DERECHOS. 
 
Diagnóstico Social Situacional de Infancia y Adolescencia 
 
Área de Derecho: Desarrollo 
Objetivo de política: Todos con educación de calidad y no discriminante 
Objetivo de política: Todos jugando 
Objetivo de política: Todos capaces de manejar los afectos y las emociones  
Objetivo de política: Todos vivos  
 
Área de Derecho: Existencia 
Objetivo de política: Todos vivos 
Objetivo de política: Todos Ninguno sin familia 
Objetivo de política: Todos saludables  
Objetivo de política: Ninguno desnutrido o con hambre 
 
Área de Derecho: Protección 
Objetivo de política: Ninguno maltratado o abusado 
Objetivo de política: Ninguno en actividad perjudicial 
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Objetivo de política: Todos los adolescentes acusados de violar la ley con el debido proceso. 
 
Área de Derecho: Ciudadanía 
Objetivo de política: Todos participan en los espacios sociales  
Objetivo de política: Ninguno sin registro. 
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DIAGNÓSTICO SOCIAL SITUACIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA  

ÀREA DE DERECHO: DESARROLLO 

OBJETIVOS DE 
POLÍTICA 

INDICADORES  
CUANTITATIVOS 

INDICADORES  
CUALITATIVOS 

ESTRATEGIAS  METAS 

TODOS CON 
EDUCACIÓN DE 
CALIDAD Y NO 
DISCRIMINANTE 

El  total  de  la  población  de 
niños, niñas y adolescentes del 
municipio  en  el  año  2007  en 
edades  de  5‐17  años  fue  de 
4385.  Ese  mismo  año  la 
matrícula  estudiantil  fue  de 
3889; lo que significa que un se 
matriculó  el  89%  de  esta 
población.  La  cobertura  de 
educación  básica  y  media 
disminuyó  en  un  12%  en  el 
2007 con relación al año 2004. 
 
El 100% de los niños y niñas en 
edades  de  3‐5  años  se 
beneficiaron  de  la  educación 
inicial  en  las  instituciones 
públicas y privadas.  
 
El  promedio  de  estudiantes 
que  interrumpieron  sus 
estudios  (deserción)  fue  de 
5,1%  en  preescolar;  5,5%  en 
básica  primaria  y  6,9%  en 

El  municipio  cuenta  con  5 
jardines  infantiles de educación 
privados con niños entre  los 2 y 
4 años; 6 sedes de  instituciones 
educativas públicas con nivel de 
preescolar  en  edad  de  5  años; 
38  hogares  comunitarios 
tradicionales;  1950  cupos  en  el 
programa  de  alimentación 
escolar,  4  clubes  juveniles  para 
jóvenes  en  edades  de  12  a  17 
años y 2 prejuveniles para niños 
de  7‐12  años  que  prestan 
servicios  integrales  de 
alimentación,  juegos, 
estimulación  adecuada, 
desarrollo  del  lenguaje  y 
socialización  temprana  y  el 
programa familias en acción que 
beneficia  a  una  población  de 
2200  niños,  niñas  y 
adolescentes  en  edades  de  5  a 
17  años  con  subsidio  de 
escolaridad. 

Construcción  y 
mantenimiento  de  espacios 
adecuados  para  la  labor 
educativa  de  las  tres 
instituciones  (pintura  en 
general,  instalaciones 
sanitarias,  mobiliario, 
equipamiento,  materiales 
pedagógicos). 
  
Aumentar  la  cobertura  de 
alimentación  escolar  en  los 
niveles  de  básica  primaria  y 
secundaria. 
 
Disponer  de  un  equipo 
interdisciplinario  integrado 
por  psicólogo,  trabajadora 
social,  fonoaudiólogo, 
fisioterapeuta,  promotora 
social,  y  docentes  especiales 
de apoyo.  
 
Brindar  apoyo  a  los 

Atender  y  mantener  al 
100% de  las niñas y niños 
de  5  años  de  edad  en  la 
oferta educativa. 
 
Lograr  que  el  80%  de  las 
sedes  de  básica  primaria 
cuenten  con  las 
condiciones  mínimas 
ambientales. 
 
Ofrecer  cobertura  escolar 
al 100% de la población en 
edades de 6 a 17 años. 
 
Reducir  las  tasas  de 
deserción  y  de  repitencia 
a un  rango  igual o menor 
al  3%  y  elevar  la  tasa  de 
promoción al 97%. 
 
Lograr  que  el  95%  de  los 
estudiantes  completen  la 
educación básica desde 1º 
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básica  secundaria  y    media, 
siendo mayor en los hombres.  
 
 
El  mayor  número  de 
reprobados  está  en  básica 
primaria  (6‐10  años)  y  en  la 
población rural.  
 
El  100%  de  los  niños  y  niñas 
matriculados  en  transición  y 
primaria  y  solo  el  14%  de  los 
matriculados  en  básica 
secundaria  se beneficiaron del 
programa  de  alimentación 
escolar.  
 

 
La  deserción  escolar  y  la 
repitencia  se  da  por  las 
siguientes  razones:  falta  de 
interés;  relaciones  sexuales  en 
edades  tempranas;  problemas 
familiares:  económicos, 
maltrato  y  falta de orientación; 
malas  influencias  de  amigos  y 
compañeros;  desplazamiento 
familiar;  problemas  con 
docentes;  falta  de  un  proyecto 
de vida.   
 
    

estudiantes  para  la 
construcción de su “Proyecto 
de Vida”. 
 
Propiciar  la  creación  de  las 
Escuelas  para  Padres  en 
todas  las  instituciones 
educativas. 
 
Implementar  e 
institucionalizar  las 
Olimpiadas del Saber. 
 
Dictar  charlas  y  organizar 
talleres  dirigidos  a  la 
promoción  y  prevención  en 
coordinación  con  la 
Secretaría  de  Salud  y  la 
Comisaría de Familia.  
 
Gestionar  ante  el  Ministerio 
de  Cultura  y  otras  entidades 
gubernamentales  los 
recursos para  la construcción 
de  la biblioteca pública de  la 
cabecera  y  el  corregimiento 
con espacios adecuados para 
toda la población usuaria. 

a 9º y por lo menos el 80% 
el  decimo  y  undécimo 
grado. 
 
Asegurar  la  cobertura  en 
alimentación  escolar  de 
los    niños,  niñas  y 
adolescentes matriculados 
en  las  tres  instituciones 
educativas del municipio. 
 
 
 
 
 
Propiciar  la  integración  a 
la  sociedad  de  142  niños, 
niñas  y  adolescentes  con 
discapacidad  o  con 
necesidades  educativas 
especiales. 
 
Orientar  a  la  población 
escolar  en  edades  de  12‐
17  años  sobre  la 
prevención  de 
enfermedades  de 
transmisión  sexual, 
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Coordinar  con  la  Secretaría 
de  Salud  Municipal  las 
acciones  de  prevención  de 
embarazos en adolescentes.  

adicción  a  las  drogas  y  la 
violencia.   
 
Realizar  4  competencias 
para  los  deseos  de 
aprender  y  competencia 
de  los  estudiantes  en 
todos  los  niveles  de 
básica. 
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ÀREA DE DERECHO: DESARROLLO 

OBJETIVOS DE 
POLÍTICA 

INDICADORES 
CUANTITATIVOS 

INDICADORES 
CUALITATIVOS 

ESTRATEGIAS  METAS 

TODOS 
JUGANDO 

Sólo  el  33%  de  las 
instituciones  y  sedes 
educativas  tienen 
proyectos  institucionales 
de  educación  física  y 
deportes. 
 
80%  de  los  niños,  niñas  y 
adolescentes en edades de 
5  a  17  años  no  practican 
deporte  ni  aprovechan  el 
tiempo  libre en actividades 
constructivas; aunque se ha 
detectado  que  el  85%  de 
ellos  tienen  inclinación por 
alguna disciplina. 
 
Solo  150  niños  y 
adolescentes en edades de 
5  a  17  años  practican  el 
béisbol, 110 en edades de 7 
a 17 años practican fútbol y 
60 niñas en edades de 9  a 
17  practican el softbol. 
 
 

El municipio  cuenta  con 
4 parques recreativos en 
buen  estado;  dos 
escenarios  deportivos 
para  las  disciplinas  de 
softbol  y  fútbol  en  la 
cabecera;  pero  no  se 
realizan  eventos 
deportivos con los niños, 
niñas y adolescentes. 
 
Las  sedes  de  las 
instituciones  educativas 
deben  utilizar  estos 
escenarios  porque  no 
cuentan  con  espacios 
dentro  de  la  institución 
por lo cual la práctica de 
la recreación se hace en 
espacios  inadecuados  e 
inseguros para los niños. 
 
 

Elaborar  y  presentar 
proyectos  ante  entidades 
deportivas del orden nacional 
e internacional. 
 
Buscar  apoyo  en  diferentes 
entidades  gubernamentales  y 
vincular  a  la empresa privada 
del  orden  nacional  (Cajas  de 
Compensación  Familiar,  EPSS, 
Cerveza  Águila,  Bellas  Artes, 
etc.)  en  los  programas 
deportivos y recreativos. 
 
Coordinar  acciones  con  los 
docentes  de  educación  física 
de las instituciones educativas 
del municipio. 
 
Apropiar  recursos  de  calidad 
educativa  para  la  compra  de 
implementos deportivos.  
 
Creación e implementación de 
la  Escuela  de  Formación 
Deportiva. 

Gestionar  la    construcción  de  una 
Cancha  Polifuncional  en  el 
corregimiento  de  Las  Piedras  y  un 
parque recreativo en Bayano. 
 
Realizar  anualmente  dos 
campeonatos  por  disciplina 
deportiva  para  niños,  niñas  y 
adolescentes  en  edades  de  5  a  10 
años. 
 
Organizar  6  ciclovías  con  niños  y 
niñas  en  edades  de  5  a  10  años 
anualmente.  
 
Dotar  de  implementos  deportivos  a 
las tres instituciones educativas. 
 
Organizar y realizar por lo menos un 
campeonato  en  cualquier  disciplina 
con  estudiantes  matriculados  en 
edades de 15‐17 años.  
 
Gestionar  la  adecuación  de  dos 
parques  recreativos  en  la  cabecera 
municipal. 
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TODOS 
CAPACES DE 
MANEJAR LOS 
AFECTOS Y LAS 
EMOCIONES 

 
  

Diez  grupos  folclóricos 
conformados  por  niñas, 
niños  y  adolescentes  en 
edades  de  4  a  17  años, 
ninguno  para 
discapacitados. 
 
Un  grupo  de  infancia 
misionera  con  niños  de  7‐
10 años y un grupo de coro 
con  jóvenes  de  15  a  17 
años.  
 

70% de los niños, niñas y 
adolescentes  no  tienen 
identidad  cultural, 
desconocen  la  letra  del 
himno y demás símbolos 
municipales. 
 
No  hay  grupos  de 
expresión  cultural  de 
discapacitados,  ni 
espacios  apropiados 
para  la  formación 
artística y cultural de  los 
niños,  niñas  y 
adolescentes.  
 

Gestionar  recursos  ante  el 
Ministerio  de  Cultura  para  la 
implementación de  la Escuela 
de  Formación  Artística  y 
Cultural en el municipio. 
 
Dirigir  charlas  y  talleres  para 
la  formación  en  valores  y 
capacitación en elaboración  y 
presentación de proyectos de 
inversión municipal. 
 
Buscar  la  interacción  de  las 
diferentes  congregaciones  y  
autoridades  eclesiásticas  con 
asiento en el municipio. 
 
Coordinar  con  Bellas  Artes  la 
implementación de programas 
en el municipio.  

Promover  la  participación  de 
12 niños, niñas y adolescentes 
en  los  eventos  culturales 
reconocidos a nivel municipal 
y  nacional  durante  los 
próximos cuatro años. 
 
Organizar  dos  grupos  de 
danzas,  cumbias,  etc.,  con 
población discapacitada entre 
los 4 y 17 años en la cabecera 
y el corregimiento. 
 
Fortalecer  cinco  grupos  de 
niños  y  jóvenes  (infancia 
misionera,  coros,  bandas  de 
paz  y  musicales),  en  la 
cabecera y el corregimiento. 
 
Rescatar  los  valores  éticos  y 
culturales,  haciendo  énfasis 
en  la  primera  infancia  e 
infancia. 
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ÀREA DE DERECHO: EXISTENCIA 

OBJETIVOS DE 
POLÍTICA 

INDICADORES 
CUANTITATIVOS 

INDICADORES 
CUALITATIVOS 

ESTRATEGIAS  METAS 

TODOS VIVOS  48  adolescentes 
embarazadas  en  edades 
de 15 a 17 años.  
 
 

Existe  el  Programa  de 
Prevención  de  Embarazos 
en  Adolescentes,  pero  no 
opera para tal fin. 
 

Fortalecer y ampliar el Programa 
de  Prevención  de  Embarazos  en 
Adolescentes  dirigiendo  el  radio 
de  acción  hacia  la  población 
estudiantil. 
 
Visitar  las  instituciones 
educativas para detectar. 
 
Coordinar  acciones  a  través  del 
programa  Salud  Sexual  y 
Reproductiva  de  la  presidencia 
de la república.   

Disminuir  en  un  90%  los 
riesgos  de  muerte 
materna y perinatal en  las 
jóvenes de 15 a 17 años. 
 
Prevenir  el  90%  de  los 
embarazos  en 
adolescentes  entre  14  a 
17 años.  
 
Realizar  4  charlas  anuales 
sobre temas de educación 
sexual  y  prevención  de 
embarazos  con  los 
funcionarios de salud. 
 

NINGUNO SIN 
FAMILIA 

 

En  el municipio  no  existe 
registro  de  niños 
abandonados 

Los  dos  Educadores 
Familiares  que  tiene  el 
ICBF  en  el  municipio 
atendieron 60 familias con 
problemas diferentes en la 
cabecera  municipal, 
cubriendo  apenas  un  5% 
de las viviendas. 

Apropiar  recursos  del 
presupuesto  municipal  para 
aumentar  el  número  de 
educadores familiares. 

Incrementar a 4 el número 
de  educadores  familiares 
para  ampliar  la  cobertura 
de familias. 
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TODOS 
SALUDABLES 

243  niños  y  niñas  en 
edades  de  uno  a  5  años 
presentaron  IRANN;  125 
presentaron EDA; 19 casos 
de  IRAN en edades de 1 a 
5 años y 1 caso de dengue 
clásico  en  menores  de  5 
años.  
 
124  casos  de  IRANN  en 
niños,  niñas  y 
adolescentes    de  5  a  14 
años; 29 casos de EDA; un 
caso de IRAN; dos casos de 
dengue clásico y dos casos 
de dengue hemorrágico. 
 
La  cobertura  de 
vacunación en BCG  fue de 
94%,  SRP  fue  de  86,7%  y 
Fiebre amarilla de 84,3%.   
Solo  el  37%  de  los  niños, 
niñas y adolescentes están 
cobijados  con  un  régimen 
de  seguridad  social  en 
salud. 
 
El  servicio  de  agua  solo 

Existen  9  Unidades  de 
Rehidratación  Oral 
Comunitaria  y  de 
Saneamiento  (UROCS)  y  9 
Unidades  para  Atención 
de  Infecciones 
Respiratorias  Agudas 
Comunitarias (UAIRACS). 
 
La  calidad  del  agua  no  es 
óptima  para  el  consumo 
humano. 
 
La  cobertura  de 
vacunación no  alcanzó  los 
niveles  deseados  por  la 
Secretaría Seccional. 
 
Se  dictaron  charlas  y 
talleres  dirigidos  a  las 
Madres  Comunitarias  y 
Fami  sobre  enfermedades 
prevalentes en la infancia. 
 
Poca operación del Comité 
de  Vigilancia 
Epidemiológica 
Comunitaria (COVECOM) 

Mantener  un  stock  de 
medicamentos  como  sueros  de 
rehidratación,  acetaminofén  en 
jarabe  y  gotas,  sueros 
fisiológicos,  termómetros  en  la 
Secretaría de Salud.   
 
Implementar  la  estrategia  AIEPI 
en  el  Hospital  Local  y  en  los 
Hogares Fami. 
 
Realizar  charlas  y  talleres  de 
educación  sobre  prevención  del 
dengue en los barrios. 
 
Ampliación  de  cobertura  en 
régimen subsidiado. 
 
Disminuir  el  riesgo  de 
enfermedades  por 
contaminación ambiental. 
Presentación  de  proyectos  ante 
las  entidades  de  medio 
ambiente. 
 
Mejoramiento  del  servicio  de 
salud en el corregimiento de Las 
Piedras. 

Fortalecer  las UROCS y  las 
UAIRAC  que  operan  en  la 
cabecera  y  el 
corregimiento  y  crear  6 
nuevas  en  otros  sectores 
de la población. 
 
Reducir  los  índices  de 
enfermedades 
prevalentes  en  la  infancia 
al 10%. 
 
Reducir  los  casos  de 
dengues a 0 en los niños y 
niñas de 0‐12 años. 
 
Afiliar al 100% de los niños 
y  niñas  en  edades  de  0‐5 
años  a  la  seguridad  social 
en salud. 
 
Optimizar  el  servicio  de 
agua  potable  e 
implementar el servicio de 
aseo  en  el  corregimiento 
de Las Piedras. 
 
Gestionar  la  construcción 
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llega  al  90%  de  las 
viviendas  y  el  servicio  de 
aseo al 10% en la cabecera 
municipal;  mientras  que 
en un 47% del total de  las 
viviendas  no  hay  poza 
séptica.  

   
 

de  200  pozas  sépticas  e 
instalación  de  tazas 
sanitarias en la cabecera y 
el corregimiento. 

NINGUNO 
DESNUTRIDO  

O CON 
HAMBRE 

De 1095 niños menores de 
5 años, el 27.6% presentan 
problemas de desnutrición 
por distintas causas. 
 
De  los  125  niños  y  niñas 
menores  de  un  año 
nacidos en el  año 2007, 0 
recibieron  como  único 
alimento la leche materna. 

El municipio cuenta con un 
programa de Recuperación 
Nutricional para 47 niños y 
niñas menores  de  5  años 
con  bajo  peso  y  1022 
niños  en  nutrición  en  el 
programa  familias  en 
acción.    

Información,  educación  y 
comunicación para  la promoción 
de la alimentación saludable. 
 
Difundir las guías alimentarias en 
la comunidad por cada sector del 
municipio. 
 
Implementar  la  estrategia  IAMI 
(Instituciones amigas de la mujer 
y la infancia). 
 
Incluir a las mujeres gestantes en 
seguridad  social  en  salud  que 
acudan  a  los  controles 
prenatales. 
 

Disminuir  en  un  80%  los 
índices de desnutrición en 
la población infantil de 0‐5 
años. 
 
Disminuir  en  un  95%  la 
desnutrición  en  las 
gestantes. 
 
Afiliar  al  100%  de  las 
gestantes  al  régimen 
subsidiado. 
 
Lograr que un 70% de  las 
gestantes  proporcionen 
leche materna exclusiva al 
recién  nacido  durante  los 
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Incrementar  las  campañas  de 
promoción  de  la  salud  y 
prevención de  la enfermedad en 
niños  y  jóvenes  en  las 
instituciones  públicas  y  privadas 
con  funcionarios de  la Secretaría 
de Salud. 
 
 
 

primeros  seis  meses  de 
vida.  
 
Realizar  doce  controles 
para  prevención  de 
enfermedades  como  el 
Sida,  el  cáncer  de mama, 
cuello uterino, etc. 
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ÀREA DE DERECHO: PROTECCIÓN 

OBJETIVOS DE 
POLÍTICA 

INDICADORES 
CUANTITATIVOS 

INDICADORES  
CUALITATIVOS 

ESTRATEGIAS  METAS 

NINGUNO 
MALTRATADO 
O ABUSADO 

Se atendieron 38 casos de 
violencia intrafamiliar. 
 
192 casos de abandono de 
los  niños  que  solicitaron 
los  padres  para  irse  a 
trabajar  fuera  del 
municipio. 
 
20  casos  de  inasistencia 
alimentaria. 
 
Dos casos de abuso sexual 
por parte de tíos y padres. 
 
114  niños,  niñas  y 
adolescentes  desplazados 
del  corregimiento  del 
Bayano  en  edades  de  0  a 
17 años no tienen vivienda 
digna  ni  disfrutan  de 
buenos  servicios  de    agua 
potable,  saneamiento 
básico y energía eléctrica. 
 
1255  niñas,  niños  y 

Poca  proyección  a  la 
comunidad  y  falta  de 
credibilidad  en  las 
instituciones por parte de la 
comunidad. 
 
No  existe  la  Red  de 
Protección  Social 
(Comisaría,  Juzgado, 
Fiscalía,  Hospital/IPS,  etc.) 
por  lo  cual  no  se  realizan 
campañas de prevención de 
los  delitos  y  promoción  de 
los  derechos  de  los  niños, 
niñas y adolescentes. 
 
El  municipio  recibe 
Atención  Humanitaria  para 
los  desplazados  del  Bayano 
por  parte  de  una  ONG 
internacional  y  una  Unidad 
Móvil del ICBF.  
 
Existe  una  Red  Contra  la 
Violencia  Intrafamiliar  y 
Maltrato  Infantil  que  solo 

Realizar  convenios  con 
entidades  de  salud, 
educación  y  municipios 
aledaños que requieran estos 
servicios. 
 
Realizar  charlas  y  talleres 
dirigidos a  las  familias casa a 
casa. 
 
Fortalecer la Red de Violencia 
intrafamiliar  y  maltrato 
infantil  en  la  cabecera  y  el 
corregimiento. 
 
Gestionar  ante  el  ministerio 
de vivienda y con organismos 
internacionales  un  proyecto 
de  vivienda  para  los 
desplazados. 
 
Mejoramiento  de  las 
condiciones  de  vida  de  los 
desplazados. 
 
Buscar el  trabajo  coordinado 

Fortalecimiento  de  la 
Comisaría  de  Familia  con 
recurso  humano  (Psicólogo, 
Trabajadora  Social,  Secretaria, 
Médico)  y  el  apoyo  logístico 
requerido. 
 
Prevenir  la  violencia 
intrafamiliar  y  el  maltrato 
infantil  para  disminuir  los 
casos al 0% en la cabecera y el 
corregimiento. 
 
Reducir  en  un  50%  el 
abandono de  los niños y niñas 
en  la  cabecera  y  el 
corregimiento. 
 
Construcción  de  57  viviendas 
para  niños  desplazados  del 
corregimiento de Bayano.   
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adolescentes en edades de 
0 a 17 años viven en zonas 
de  alto  riesgo  por 
inundaciones  y 
deslizamientos. 

opera  en  el  Corregimiento 
de Las Piedras. 
 
 
Pocas  oportunidades  de 
empleo  en  el  municipio. 
Emigración  hacia  otras 
ciudades y países. 
 
57  familias  del 
Corregimiento de Bayano se 
encuentran  desplazadas  en 
el  corregimiento  de  Las 
Piedras. 
 
650  viviendas  en  zonas  de 
alto  riesgo  en  cabecera  y 
corregimiento. 
 

y  en  equipo  entre  la 
Comisaría  de  Familia  y  los 
Educadores  Familiares  del 
Bienestar Familiar.  
 
Mitigar  el  riesgo  por 
inundaciones  en  la  cabecera 
y el corregimiento. 
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ÀREA DE DERECHO: PROTECCIÓN 

OBJETIVOS DE 
POLÍTICA 

INDICADORES 
CUANTITATIVOS 

INDICADORES 
CUALITATIVOS 

ESTRATEGIAS   METAS 

NINGUNO EN 
ACTIVIDAD 
PERJUDICIAL 

En  el municipio  se  han 
detectado niñas y niños 
en  edades  de  5  a  11 
años  que  reciben 
dineros  de  adultos  y 
comidas  en  viviendas 
que no son las suyas. 
 
96  niños,  niñas  y 
adolescentes en edades 
comprendidas de 5 a 17 
años  realizan  trabajos 
como  mototaxistas  y 
vendedores 
ambulantes  a  la  par 
que también estudian.  
 

Los  subsidios  que  reciben 
los  jefes  de  hogar  no  son 
dirigidos  para  la  finalidad 
que se destina 
 
Falta  de  programas 
dirigidos  a  los 
adolescentes. 
 
Falta  del  recurso  humano 
idóneo en  la Comisaría de 
Familia  para  acompañar 
los procesos. 
 
No  existen  programas 
dirigidos  a  la  cultura 
ciudadana. 
 

Organizar  un  censo  de  los 
niños  y  niñas  que  viven  de  la 
caridad pública. 
 
Implementar  un  programa  de 
capacitación  dirigido  a  los 
jóvenes en coordinación con la 
Policía Nacional y  la  Infantería 
de Marina.  
 
Crear  un  comité  para  la 
erradicación  progresiva  del 
trabajo  infantil y  la protección 
del joven trabajador 
 
Fomentar  la  creación  de 
grupos juveniles. 
 

Disminuir  en  un  90%  el  trabajo 
infantil  en  niños  y  jóvenes 
menores de 15 años. 
 
Crear  fuentes  de  empleo 
productivo  a  200  personas  con 
microempresas productivas y de 
acuerdo  a  la  vocación  del 
municipio. 
 
Reorganizar  el  Consejo 
Municipal de Juventud y apoyar 
logísticamente  la  Policía  Cívica 
Juvenil. 
 
Aumentar  a  4  el  número  de 
clubes  juveniles  para  jóvenes 
desescolarizados.  
 
 
 
 

TODOS LOS 
ADOLESCENTES 
ACUSADOS DE 

VIOLAR LA LEY CON 

Dos casos atendidos de 
niños  y  adolescentes 
infractores  de  la  ley  y 
uno  vinculado  a 

No  hay  programas 
productivos  para 
involucrar  a  los  jóvenes 
que  no  se  encuentran 

Implementar  proyectos  de 
formación  con  la  Policía 
Nacional  y  la  Infantería  de 
Marina. 

Formar  100  jóvenes  en 
programas  técnicos  del  Sena  y 
otras entidades educativas.  
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EL DEBIDO PROCESO   proceso.  dentro  del  sistema 
educativo. 
 
Problemas  de  drogas  en 
los jóvenes. 
 
Grupos  emergentes  de 
jóvenes disociadores. 
 

 
Crear  un  Comité  Permanente 
de Prevención del Delito en los 
Jóvenes. 

Realizar  10  talleres  de 
formación dirigido a  los  jóvenes 
del municipio.  
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ÀREA DE DERECHO: CIUDADANÍA 

OBJETIVOS DE 
POLÍTICA 

INDICADORES 
CUANTITATIVOS 

INDICADORES 
CUALITATIVOS 

ESTRATEGIAS  METAS 

TODOS  
PARTICIPAN 
EN LOS 
ESPACIOS  
SOCIALES  

Existen  diez  proyectos 
de  ciudadanía  a  nivel 
escolar y municipal que 
involucra niños, niñas y 
adolescentes edades de 
10 a 17 años. 

Consejos  de  Gobierno 
Escolar,  Consejo 
Directivo  de 
instituciones,  Bandas 
de  Paz  de  las 
Instituciones  y  Bandas 
Juveniles  de  Música 
Tradicional y Folclórica. 
 
 
 
 
 
 

 Garantizar  el  derecho  a  la 
participación  de  niñas,  niños  y 
adolescentes  en  la  construcción 
del desarrollo municipal. 
 
 

Promover  10  talleres  sobre  el 
respeto por  la opinión en función 
de  su  edad,  así  como  la 
autonomía  progresiva  de  los 
adolescentes en el medio escolar 
y la comunidad. 
 
Crear  una  asociación  de  niños, 
niñas  y  adolescentes  para 
recuperación del entorno que  les 
permitan  interesarse  en  los 
asuntos  públicos  y  de  su 
comunidad. 
 
Impulsar 10 procesos de consulta 
y  de  deliberación  de  niños  y 
jóvenes  en  temas  asociados  con 
la comunidad.    
 

NINGUNO 
SIN  

REGISTRO  

Las  instituciones  de 
salud  del municipio  no 
prestan  servicio  de 
registro  civil  al 
momento  del 
nacimiento.  
El  99%  de  los  niños 

Aunque  los niños están 
registrados, hay un 20% 
de  los  niños,  niñas  y 
adolescentes que están 
registrados con un  solo 
apellido.  

Prestar el servicio del registro civil 
en  las  instituciones  prestadoras 
de salud. 
 
Promover  campañas  de 
reconocimiento  de  paternidad 
responsable. 

Garantizar  el  derecho  al  registro 
civil  en  forma  permanente  y 
oportuna  al  100%  de  los  recién 
nacidos. 
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tienen registro civil.    
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PARTE II 
PLAN DE INVERSIONES 

TÍTULO I 
ESTRATEGIA FINANCIERA DEL PLAN 

 
Artículo Séptimo: Estrategia Financiera. Hacer de San Estanislao de Kostka un municipio moderno y 
con un desarrollo equilibrado y sostenible entre  lo social y  lo económico requiere de una estructura 
óptima en el nivel de inversiones y de una ejecución adecuada para que con los recursos disponibles y 
un  manejo  responsable  de  las  finanzas  se  puedan  atender  las  prioridades  de  la  población, 
específicamente    aquellas  que  están  relacionadas  con  los  crecientes  problemas  sociales  como  la 
pobreza y la exclusión. 
 
La estrategia financiera comprende el fortalecimiento de programas de recaudo y  le mismo sistema 
de  administración  de  la  información,  que  se  hará  mediante  un  moderno  software,  que  con  la 
contratación del servicio de cobro coactivo y persuasión para el pago, con un elemento de confianza 
ciudadana constituido a partir de una administración transparente y de cuentas claras, nos permitirá 
fortalecer los recursos propios que dinamizarán el plan de desarrollo. 
 
El Plan de Desarrollo “Arenal Necesita Más” asciende a Diecinueve Mil Sesenta y nueve Millones de 
pesos  ($19.069.000.000) para el período 2004 – 2008,  los cuales se  financian con  recursos propios, 
transferencias  nacionales,  recursos  del  crédito,  recursos  asignados  por  CARDIQUE  e  INVIAS, 
cofinanciación nacional y departamental, fundamentalmente. 
 
Nuestro proceso de modernización administrativa y ajuste en  las metas  fiscales, nos vislumbra una 
mayor asignación por concepto de esfuerzo fiscal y administrativo. Las  líneas de acción directa para 
fortalecer los ingresos son: 
 

1) Mayor control a la evasión y morosidad:  
2) Fortalecimiento de la Administración Tributaria 
3) Actualización de bases gravables 
4) Reglamentación y cobro de otros ingresos 
5) Gestión de Recursos de Regalías por concepto de reflejo del Río Magdalena. 

 
Artículo  Octavo:  Gestión  de  recursos  nacionales.  Se  gestionarán  recursos  ante  la  Nación  y  el 
Departamento,  para  proyectos  estratégicos  del  municipio  y  recursos  a  través  de  convenios 
interadministrativos tanto para San Estanislao de Kostka como para la región de la línea, mediante la 
concertación  de  criterios  públicos  y  privados  que  conduzcan  a  la  regionalización  de  políticas  y 
permitan el uso y utilización de instrumentos de financiamiento nacional y departamental. 
 
Artículo Noveno: Racionalización del gasto y equidad en la inversión 
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a. Cultura de racionalización del gasto 
 
Con el fin de mejorar, especializar y hacer más eficiente la ejecución del gasto público y en desarrollo 
de la función y el objetivo misional, se implementará la Cultura de racionalización del gasto mediante 
la cual se fortalecerá la conciencia colectiva del uso eficiente de los recursos, la cual implica el sentido 
de  responsabilidad  y  pertenencia  hacia  la  entidad  y  lo  que  ésta  representa  en  los  destinos  del 
municipio, se fomenta el principio de las cosas bien hechas y se promueve el mejoramiento continuo. 
Lograr el  compromiso  individual y  colectivo  incluyendo el  talento humano  como  factor  clave en el 
proceso de racionalizar  los gastos y priorizar  las  inversiones y  lograr que  la eficiencia y  la eficacia se 
conviertan en prioridades  institucionales. Esta cultura de racionalización del gasto generará ahorros 
en  el  gasto  público municipal,  permitiendo  financiar mayor  número  de  programas  y  proyectos  de 
inversión social. 
 
b. Equidad en la inversión 
 
Para lograr mayores recursos para cubrir las necesidades de la población en condiciones de pobreza y 
exclusión,  la  Administración  realizará  un  análisis  de  los  recursos  de  inversión  que  hoy maneja  el 
municipio para identificar recursos disponibles que puedan reorientarse hacia nuevos proyectos, con 
prioridad  en  proyectos  de  impacto  social  y manteniendo  el manejo  responsable  de  las  finanzas 
municipales. 
 
Se fortalecerá el manejo responsable en el gasto de inversión que garantice una mayor sostenibilidad 
de  las  inversiones.  Con  relación  a  los  gastos  recurrentes,  se  realizarán  inversiones  que  tengan  en 
cuenta su operación y mantenimiento. 
 
Artículo Décimo: Endeudamiento y perfil de  la deuda. Para el período 2008 – 2011  se mejorará el 
perfil de la deuda existente y se disminuirá la presión sobre el presupuesto.  
 
Parágrafo: Nuevo Endeudamiento: Los recursos del crédito que demanda el Plan ascienden a la suma 
de Mil Ochocientos Millones de Pesos  ($1.800.000.000),  suma  límite hasta  la  cual el alcalde podrá 
contratar crédito financiero.  
 
Artículo Decimoprimero:  Ejecución.  En el evento de que  los  ingresos proyectados no  alcancen  los 
niveles  aquí  señalados,  el  municipio  ajustará  el  Plan  a  los  recursos  disponibles  a  través  de  los 
presupuestos anuales. 
 
Artículo  Decimosegundo:  Inversión  por  componentes  del  Plan:  Gestión  y  Desarrollo  Social; 
Participación Ciudadana y Control Social; Desarrollo Económico; Gestión Administrativa y Financiera; 
Seguridad Ciudadana, Atención y Prevención de Desastres; Infancia y Adolescencia. 
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Artículo Decimotercero: Divulgación. La Administración municipal organizará campañas pedagógicas 
de difusión masiva del presente acuerdo. 
 
Artículo  Decimocuarto:  Facúltese  al  alcalde  municipal  para  que  comprometa  vigencias  futuras, 
pignore  las  rentas  que  la  ley  le  permita,  contrate  créditos  de  acuerdo  con  la  capacidad  de 
endeudamiento  del  ente  territorial,  adelante  los  procesos  contractuales  que  se  requieran  bajo  las 
disposiciones  de  la  ley  80  de  1993,  ley  1150  de  2007  y  decretos  reglamentarios,  así  como  de  las 
normas que  las modifiquen  y/o adicionen, de manera que  se pueda ejecutar el plan de desarrollo 
desde su entrada en vigencia y hasta el 31 de diciembre de 2011.  
 
Parágrafo: El alcalde queda  facultado para  realizar  las modificaciones al presupuesto de  la vigencia 
fiscal  2008,  de manera  que  lo  armonice  con  las metas  del  plan  plurianual  del  presente  plan  de 
desarrollo. 
 
Artículo Decimoquinto: Anexos: Forma parte integral del presente acuerdo, el Plurianual de Ingresos 
del Plan de Desarrollo 2008 – 2011 “Arenal Necesita Más”, Plan Plurianual de Inversiones de Plan de 
Desarrollo  2008  –  2011,  el  Programa  de  Gobierno  "Arenal  Necesita  Más  e  Indicadores  para  el 
Seguimiento y Evaluación del Plan.  
 
Artículo  Decimosexto:  Vigencia.  El  presente  Acuerdo  rige  a  partir  de  la  fecha  de  su  sanción  y 
publicación y deroga las disposiciones de igual o inferior nivel jerárquico que le sean contrarias. 
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
Dado en San Estanislao de Kostka a los  
 
 
 
PEDRO ALEJANDRO PINO VILLALBA   FELIX SARMIENTO JIMENEZ 
Presidente del Concejo        Secretario 

 
 
 


