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1. PRESENTACION

El desarrollo local incorpora acciones y decisiones de actores e instituciones que
buscan incidir positivamente en el entorno y lograr transformaciones dirigidas a
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Bajo estas competencias, los municipios
deben orientar el desarrollo del territorio, a través de un instrumento de planeacién
llamado Plan de Desarrollo municipal, el cual se convierte en la carta de navegacion
para el disefio de planes, programas y proyectos que permitan alcanzar el
desarrollo integral del municipio, teniendo como base fundamental el ser humano,
como sujeto politico de la sociedad.

El conocimiento del entorno geografico, ambiental, social, productivo y cultural,
ademas, de la identificacion de un sin numero de potencialidades que encierra el
territorio, se convierten en el punto de partida de propuestas de desarrollo
pertinentes y sustentables, con vision estratégica de futuro, como resultado de un
proceso de concertacion entre los diversos actores sociales, es precisamente, en
esta articulacion de esfuerzos que se viabilizan y materializan los proyectos de
interés colectivo.

En la construccion de un municipio sostenible, la comunidad debe involucrarse
como participe, generadora y responsable de su propio desarrollo, ya que son las
personas la verdadera riqueza de un pueblo, por lo tanto, debemos ser nosotros,
quienes haciendo uso de nuestros derechos y deberes, con todas nuestras
capacidades fisicas e intelectuales al servicio del bien comun, construiremos un
municipio que reconozca la participacion, como el principal elemento y eje
transversal de la construccion de procesos para el desarrollo territorial.

La planeacion del desarrollo municipal, debe ser un espacio de participacion
comunitaria a partir de la construccion de acuerdos con perspectiva de futuro, es
por esta razdon y desde estas directrices, que El Plan de Desarrollo Municipal que
aqui les presento, “Calidad Humana para Gobernar’, es el resultado de un
consenso construido con y para la comunidad, desde diversos ambitos y con
diferentes visiones, primando siempre el interés colectivo sobre el interés particular.

Nuestro proyecto de trabajo, esta dirigido a generar procesos de desarrollo integral
a partir de un compromiso mancomunado que despierte el sentido de pertenencia
de las y los habitantes de EI Carmen de Atrato y este es el primer paso; en él
quedan plasmadas las intenciones y los esfuerzos de hacer de esta “Carta de
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Navegacion” un compendio de la participacion y del sentir colectivo de
los Carmelefios.

'3

Ahora es el momento de aunar esfuerzos que permitan cumplir a cabalidad lo que
esta plasmado en este Plan de Desarrollo Municipal, ya que estamos convencidos
que los suefios se pueden materializar, y son precisamente estos suefos los que
nos permiten visionar un territorio ideal.

Quedan concretados en este Plan los suenos construidos con los habitantes del
municipio, después de un amplio proceso de consulta y concertacion, lo cual es
fruto de la participacion ciudadana, donde es clara la importancia del trabajo en
equipo para la construccion del territorio deseado, el cual compartiremos vy
soflaremos juntos.

Este documento contiene propuestas esenciales para aquellos sectores de la
comunidad que por sus caracteristicas merecen especial atencién y dedicacion, a
fin de lograr el avance social, econémico, politico y cultural del municipio; por ello,
los aspectos de inversion social mas relevantes se establecen a partir del Desarrollo
Econdmico; la Organizacion Social, Participaciéon, Convivencia y Seguridad; la
Infraestructura, la calidad en los Servicios Publicos, Vivienda y Medio Ambiente; la
Salud y Proteccion Social; la Educacion, Recreacion, Deporte y Cultura, la
Atencion a la Infancia, Jévenes y Familia, Indigenas, Poblacién Desplazada vy
negritudes.

Es el momento de hacer equipo por el desarrollo y el progreso de nuestro municipio,
reafirmo mi compromiso con la comunidad y en aras del bienestar de todos y todas
trabajaré incansablemente, para que este, nuestro Plan de Desarrollo “Calidad
Humana para Gobernar” materialice los suefios y deseos de la poblacion
Carmelefia.

RAFAEL FERNANDO MONTOYA MONTOYA
Alcalde Municipal 2008-2011
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[ 2. CONFORMACION DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION ]

DECRETO NUMERO 015
10 DE MARZO DE 2008

POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO CHOCO

EL ALCALDE MUNICIPAL DE EL CARMEN DE ATRATO CHOCO en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en el
articulo 34 de la Ley 152 de 1994 y, considerando:

Que mediante acuerdo 003 del 14 de febrero de 1998 emanado del concejo
municipal se conformo el consejo territorial de Planeacion, senalando en su
articulo segundo que este esta conformado por 12 miembros designados por el
alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades vy
organizaciones asi: Salud, Social, Econdémico, Ecolégico, Educativo, Deporte,
Cultura, Comunitario, Indigena, Negritudes, Mujeres y Agropecuario.

Que mediante el articulo primero del decreto 027 de 18 de abril de 1998 se amplio
el numero de consejales de 12 a 19.

Que mediante el articulo tercero del decreto 026 de 10 de mayo de 2001 se
modifico el articulo primero del decreto 027 de 18 de abril de 1998, pasando de 19
consejales a 17.

Que mediante el decreto 009 del 22 de febrero de 2002 se modifico el articulo
primero del decreto 026 de 10 de mayo de 2001, renovando algunos consejeros
de planeacion.

Que por no haber un criterio claro frente al numero de consejeros mediante el
decreto 011 del 09 de febrero de 2004, se decididé tomar el numero de consejeros
inicial establecido en el acuerdo 003 del 14 de febrero de 1998.

Que conforme a los lineamientos y parametros legales los consejos territoriales de
Planeacién son designados por ocho (8) anos y se renovaran por mitad cada
cuatro (4) afios, lo que en la practica quiere decir que la mitad de los primeros
consejeros nombrados solo ejerceran por un periodo de cuatro (4) afios.

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 9
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Que para ser consejero se necesita estar o haber estado vinculado a las
actividades del respectivo sector que representa o poseer conocimientos técnicos

0 experiencia en tales asuntos.

Que conforme a las anteriores consideraciones se hace necesario renovar en el
minimo del 50% los miembros de dicho consejo, conforme a las postulaciones que

a continuacion se relacionan:

Que en reuniones realizadas los dias 28 y 29 de febrero de 2008, en las
instalaciones de la Alcaldia Municipal se eligieron a:

N- NOMBRE SECTOR
1 | Javier Angel Gonzalez Indigenas

2 | Marina de Jesus Vasquez Mujeres

3 | Blanca Oliva Callejas Salud

4 | José Jairo Arcila Cultura

5 | Carlos Alberto Restrepo Agropecuario

6 | Jorge Ivan Bedoya Montoya Deporte

Que teniendo en cuenta lo anterior,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Desvincllese como miembros del Consejo Territorial de

Planeacién a los siguientes miembros:

NOMBRE SECTOR
Sandra Maritza Mery Salud
Teodolindo Ramirez Cultura
Heyda Henao Marin Mujeres
Cecilia Miranda Betancur Agropecuario
Melaite Panesso Indigena
Melvin Becerra Deportivo

ARTICULO SEGUNDO: Ratifiguese como miembros del Consejo Territorial de

Planeacioén a los siguientes miembros:

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 10
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| NOMBRE I SECTOR |
| Sandra Marcela Jiménez Valderrama || Econémico \
| Oscar Palacios Palacios || Negritudes \
| Froilan Zapata Cardona || Social |
| José Aristides Ceballos Santamaria || Ecolégico \
| Juan de Dios Taborda Valderrama || Educativo |
| Juan Antonio Soto Quintero || Comunitario |

ARTICULO TERCERO: Noémbrese como nuevos Consejeros Territoriales de
Planeacién del Municipio de El Carmen de Atrato Chocé en representacion de los
sectores que representan a las siguientes personas:

| NOMBRE | SECTOR |
| Javier Angel Gonzalez || Indigena |
| Marina de JesUs Vasquez de Lépez || Mujeres |
| Blanca Oliva Callejas Rivera || Salud |
| José Jairo Arcila Arias || Cultura \
| Carlos Alberto Restrepo || Agropecuario \
| Jorge Ivan Bedoya Montoya || Deportivo \

ARTICULO CUARTO: Comuniquese a los nuevos Consejeros Territoriales de
Planeacién del Municipio de El Carmen de Atrato Chocd, su designacion y déseles
debida posesion.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir a partir de su expedicion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Alcalde,

RAFAEL FERNANDO MONTOYA MONTOYA

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 11
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3. PLAN DE DESARROLLO EL CARMEN DE ATRATO DEPARTAMENTO
DEL CHOCO

3.1 VISION

El Carmen de Atrato como Municipio pujante del Choc6é en el afo 2019 sera
dirigido a través de un modelo de alta gerencia con calidad humana y con la
participacion de la comunidad, sirviendo con efectividad bajo los principios
constitucionales y legales, prevalecia del individuo y corresponsabilidad social,
que posibiliten mejorar la calidad de vida de sus habitantes, por medio de
proyectos, planes y Programas creativos de trabajo que auguren bienestar a la
poblacion carmelefia, posicionandolo como un modelo de desarrollo a nivel
departamental y regional.

3.2 MISION

El municipio de ElI Carmen de Atrato como organizacion de caracter publico
propone, facilita y desarrolla proyectos y servicios eficientes y eficaces dirigidos a
mejorar las condiciones y la calidad de vida de la comunidad mediante el fomento
de los valores y la participacion ciudadana.

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 12
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[ 4. PRINCIPIOS ]

El Programa de Gobierno esta sustentado en los valores, por el respeto a la
diferencia de pensamiento, el respeto por el derecho a la vida, la transparencia en
el manejo de los recursos del erario publico, basado en un bienestar colectivo sin
discriminacion alguna como pilares para la construccion de tejido social en el
Municipio de EI Carmen de Atrato.

Estos principios éticos que permiten la confianza en el ejercicio de Ila
Administracion Publica son:
4.1 OBJETIVIDAD

Los Servidores Publicos de la Administracion Municipal seran seleccionados por
meritos y perfiles adecuados, o por medio de los concursos efectuados por la
Nacion de acuerdo a la normatividad vigente.

4.2 TRANSPARENCIA

Los diferentes contratos y obras seran seleccionados mediante un criterio objetivo,
dando participacion a la comunidad por medio de las veedurias ciudadanas para
que sean garantes de los procesos de seleccién, justificando cada una de las
decisiones tomadas.

4.3 INTEGRIDAD
Las decisiones se tomaran con libertad e independencia, exento de cualquier
beneficio a terceros y alejados de cualquier prebenda.

4.4 RESPONSABILIDAD
La Administracion Municipal sera responsable de los diferentes actos ante la
comunidad y su evaluacién se hara de acuerdo con su desempeno.

4.5 HONESTIDAD
La Administracion Municipal debe declarar su patrimonio, buscando la
responsabilidad publica y la proteccion del interés general.

4.6 LIDERAZGO

Todo ejercicio de lo publico debera asumirse con compromiso, entusiasmo y
ejemplo de buena conducta.

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 13
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4.7 CALIDAD HUMANA

La Administracién Municipal debe estar presta a servir y atender a la comunidad
con amabilidad, tolerancia y respeto, sin excepcion alguna.

4.8 SENTIDO DE PERTENENCIA

Los funcionarios deben ser personas entregadas con amor a su trabajo, dando lo
mejor de si para la construccion del Municipio que anhelamos.

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 14
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5. OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO

5.1 GENERAL

Generar procesos de planeacion participativos que permitan la transformacion
social del territorio mediante el trabajo articulado entre las diferentes
organizaciones de base, sectores sociales y la administracibn municipal, por
medio de la implementacién del Plan de Desarrollo 2008-2011 “Calidad humana
para gobernar” el cual esta encaminado al desarrollo social, econdmico, politico y
cultural del municipio de EI Carmen Atrato del departamento del Chocé.

5.2 ESPECIFICOS

v'Fortalecer las organizaciones sociales de base con el fin de movilizar
procesos de desarrollo local.

v'Generar redes de trabajo interinstitucionales que permitan desde un
trabajo articulado con las instancias nacionales, departamentales y
regionales, el desarrollo de propuestas integrales, contextuales vy
pertinentes a nuestro municipio.

v'Brindar atencién oportuna y con calidad humana a los usuarios, en los
diferentes servicios prestados por la administracion municipal de El
Carmen de Atrato.

v'Fortalecer una conciencia colectiva de justicia y equidad en la busqueda
de una distribucion y uso racional de los recursos naturales y de los
bienes publicos, que garanticen la participacion y construcciéon de una
nueva cultura ambiental.

v'Implementar planes, programas y proyectos para una insercién activa de
las comunidades indigenas y afro descendientes que permitan la
inclusion de estas a las dinamicas sociales del territorio.

v'Fortalecer los diferentes grupos sociales y culturales con sus
manifestaciones étnicas, buscando la proteccidon de las tradiciones y el
enriquecimiento de la diversidad cultural.

v'Construir procesos mancomunados entre los diferentes grupos
poblacionales y la administracion municipal orientados a mejorar las
condiciones de vida de la infancia, la juventud y la familia, en un contexto
de desarrollo social y econdmico sostenible.

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 15



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO

[ 6. PROPUESTA METODOLOGICA Y OPERATIVA

El proceso de Formulacion del Plan de desarrollo del municipio de El Carmen de
Atrato del departamento del Chocd, se desarroll6 de manera participativa, por
medio de la ejecucion de concejos consultivos comunales en las diferentes
veredas, el corregimiento y el casco urbano, entrevistas, conversatorios,
seminarios talleres con los gremios econdmicos, los docentes de las instituciones
educativas, trabajo con cada una de las secretarias del municipio, para lo cual se
aplicé el enfoque metodoldgico que considera la Planeacion Participativa como un
proceso en el cual los actores de diversos grupos sociales incluyendo el Estado,
tienen la responsabilidad de hacer lecturas de su propio contexto y a partir de alli,
construir las propuestas de desarrollo, lo que puede denominarse como la gestion
democratica del mismo.

Desde este enfoque, se abordaron las dimensiones del desarrollo tales como: El
Desarrollo Econdmico; Organizacion Social, Participacion, Convivencia vy
Seguridad; Infraestructura, Servicios Publicos, Vivienda y Medio Ambiente; Salud y
Proteccion Social; Educacion, Recreacion, Deporte y Cultura, Atencién a los
siguientes grupos: Infancia, Jovenes y Familia, Indigenas, Poblacion Desplazada,
negritudes, las cuales fueron definidas a partir de la configuracion de criterios de
integralidad en los procesos de planeacion e intervencion municipal.

La metodologia incorpora como principales lineamientos, la participacion y la
cultura ciudadana, fundamentadas en el dialogo, el intercambio de saberes y la
interaccién con las comunidades.

A partir de esta metodologia, se busco generar la apropiacidon consciente y critica
del territorio como espacio que se construye desde la colectividad, para ello, se
desarroll6 un proceso de sensibilizacién, formacion sociopolitica, resignificacion
del territorio y la ruralidad, procesos articulados que generan elementos
necesarios para la construccion colectiva del Plan de Desarrollo del municipio.

Cabe anotar, que la apuesta de la administracion municipal no ha estado centrada
en reducir la planeacion a un simple instrumento (Plan de Desarrollo), sino dar
sentido a los individuos y a las colectividades como gestoras de su propio
desarrollo; en este sentido, la planeacién participativa como enfoque metodoldgico
y politico debe permitir pensar globalmente y actuar localmente, potenciando la
construccion de nuevas relaciones Estado-Sociedad, la formacién de sujetos
politicos, la construccion de lo publico y la inclusion, para construir socialmente el
territorio y mediar conflictos que se hacen presentes en este.
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Los métodos de recopilacién y analisis de la informacion para el levantamiento del
diagnostico, se desarrollaron por medio de la articulacion de fuentes primarias y
secundarias, por lo que se reconoce en el proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo del municipio la investigacion de corte documental, realizando un
rastreo de informacion, recoleccién, procesamiento y analisis critico de la misma.

La informacion documental fue suministrada por los funcionarios de las diferentes
secretarias de la Alcaldia de El Carmen de Atrato y en las organizaciones sociales
representativas del municipio, documentos, planes de desarrollo, EOT, entre otros,
relacionados con el tema de la planeacién y el desarrollo municipal.

La informacion no documental se abordd por medio de actores reconocidos
socialmente por su participacion en los procesos de planeacion del municipio,
desarrollando técnicas etnograficas como la observacién participante.
Adicionalmente, en cada una de las actividades desarrolladas, el equipo de
profesionales que acompafdé el proceso, realizd un diario de campo para la
recoleccion de informacion adicional, la cual es de gran utilidad para la
construccion del Plan de Desarrollo del municipio.

Toda la informacién recogida por medio de las diferentes fuentes enunciadas se
consolidé en una matriz, que sirve como instrumento para realizar la convalidacion
de informacibn y ser entregada al consejo territorial de planeacion,
constituyéndose en el referente para la elaboracién del documento final del Plan
de Desarrollo de El Carmen de Atrato 2008-2011.
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[ 7. ENFOQUE DE DESARROLLO ADOPTADO

El enfoque utilizado para el proceso de formulacién del Plan de desarrollo
municipal, fue el indice de desarrollo humano - IDH-, el cual aparecié promovido
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- en los inicios de la
década del 90, como un enfoque en construccion que iria siendo perfeccionado y
ampliado en los afios siguientes.

El Primer Informe del Desarrollo Humano presentado en 1.990, sefiala que: °“El
desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades
de los individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada y
saludable, el acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otfras
oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y
el respeto a si mismo...” (1990:33).

El “Desarrollo Humano” propone el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas; valora la vida humana en si misma y concibe que el desarrollo deba ser
abordado de una manera integral y universal. El fin del desarrollo es el bienestar
de los seres humanos, el crecimiento econdmico es solo un medio para
alcanzarlo.

Los informes de 1992 y 1993 introducen en la definicién del desarrollo humano las
dimensiones de sostenibilidad y participacion. Los actores involucrados en el
proceso de desarrollo, son: el Estado (por medio de impuestos e inversion), el
mercado como promotor de la competencia y eficiencia y los sujetos sociales en la
necesidad de capacitarse y calificarse para potenciarse como capital humano.

El Desarrollo Humano es también una practica que puede tener avances y
retrocesos en la historia, para medirlo Naciones Unidas generé el indice de
Desarrollo Humano (IDH), el cual integra la dimensién del acceso a los recursos
que el PIB per capita puede representar (producto o renta nacional dividida entre
el numero de habitantes), con indicadores que miden las otras manifestaciones del
desarrollo humano, la calidad y duracién de la vida, evaluada por medio de la
esperanza de vida al nacer y el logro educativo de la poblacidon de un pais
estimado por medio de la matricula y el alfabetismo de las personas de 15 0 mas
afos; puede asumir un valor entre 0 y 1, de tal manera que cuando mas se
aproxime a 1 ese pais gozara de mayor desarrollo humano, mientras que cuando
su valor sea mas proximo a 0 ese pais tendra menos desarrollo humano.

Este enfoque resalta su caracter socialmente incluyente y su esencia humanista y
sostiene que el desarrollo humano debe construirse en base a la productividad, la
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equidad, la sostenibilidad y la participacién. Este enfoque incorpora una propuesta
de organizacion de la economia, de la sociedad y el Estado.
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[ 8. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO ]

El Municipio de ElI Carmen de Atrato fue fundado por un grupo colonizador
proveniente de Jericd Antioquia, grupo dirigido por los esposos Luis Agudelo
Arroyabe y Celedonia Ortiz, quienes venian en busqueda de caucho y guacas
dejadas por los antiguos pobladores del municipio, los indigenas.

El nombre del Municipio se debe a una promesa a la Virgen del Carmen por la
salud de una de las hijas de los colonizadores y en honor al rio Atrato que cruza el
territorio. Se ha aceptado como fecha de fundacion el 21 de junio de 1874, desde
esa fecha emigrantes de la region Antioquena fueron estableciéndose en estas
tierras.

En 1883, de la municipalidad de Atrato, se creo6 el distrito de EI Carmen de Atrato,
por medio de una ordenanza que dispuso que este territorio entrara a formar parte
de la provincia de Atrato del territorio de Chocé. EIl 16 de mayo de 1905, por
decreto nacional 457, que establece nueva division politica administrativa de
Colombia delimita la Intendencia del Chocé y dentro de ella la provincia de Atrato
de la cual ElI Carmen todavia forma parte.

Por medio de otro decreto en 1908, ElI Carmen fue anexado al departamento de
Jerico cuya existencia terminé en 1910. Posteriormente la ley 65 de diciembre de
1909, dejo sin vigencia a los departamentos de Quibdoé y Jericd y al primero,
convertido nuevamente en intendencia del Choco en la provincia de Atrato.

El municipio presenta una composicion triétnica: los mestizos descendientes de
Antioquefios y que conforman el grupo mas representativo, los indigenas que
pertenecen al grupo Embera — Katios — Chami, que corresponden al 8.43% de la
poblacidén total del municipio, por ultimo, las comunidades negras que en numero
muy reducido se han establecido en el casco urbano del municipio.

Las comunidades Indigenas asentados en estos territorios a la llegada de los
primeros colonizadores, se sabe que eran tribus que habitaban al lado del rio
Atrato, el rio Habita y la quebrada Arboleda, estas se encuentran ubicadas en la
zona llamada trocha o carretera a Quibdé como son: Sabaletas, El Dieciocho, El
Lamento - ovejas, el Consuelo, Rio Playa, Mambual; Matecafa, Toldas, el fiera y
la Puria, y la Cristalina en limites con Urrao y Quibdo. Estas comunidades ya
mezcladas con colonizadores se han dedicado a la agricultura con cultivos como
el maiz, platano y cafia de azucar.
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El Municipio de EI Carmen de Atrato, esta situado en las estribaciones de la
Cordillera Occidental, en el costado Oriental del Departamento del Chocé y
pertenece a la zona Central o del Atrato que la conforman ademas los municipios
de Quibdo, Bojaya, Lloro, Acandi, Bagadd, Unguia y Rio Sucio. Su cabecera
municipal se encuentra a una distancia de 111 Km. de la Ciudad de Quibd6 y a
123 Km. de la Ciudad de Medellin.

El Carmen de Atrato limita por el Norte con los municipios de Urrao y Salgar del
departamento de Antioquia, por el sur con los municipios de Lloré y Bagado, del
departamento del Choco, por el oriente con los municipios de Andes, Betania y
Bolivar del departamento de Antioquia, finalmente, por el Occidente con los
municipios de Quibdé y Lloré del departamento del Chocé.

Su jurisdiccion esta integrada por un corregimiento y 31 veredas: el corregimiento
de la Mansa y veredas como Guaduas, El Siete, El Dieciocho, Guangarales, El
Doce, El Piidn, Habita, EI Porvenir, Monteloro, La Argelia, La Arboleda, San
Cayetano, La Sierra, La Clara, La Mariela, ElI Toro, ElI Yarumo, El Roble, La
Pradera, El Lamento, La Isla, El Quince, El Diez, El Nueve, la Calera, el Ocho, El
Cinco, El Seis, San Lorenzo, y El Dauro .el Tonusco.

El Carmen como cabecera municipal constituye el asentamiento mas consolidado
y se define como centro local principal, dado que posee equipamientos
institucionales y de tipo colectivo (servicios publicos, equipamiento urbano vy
servicios profesionales y técnicos de apoyo) que sirven al resto del municipio.
Ademas de las actividades de intercambio de bienes y servicios hacia dentro y
fuera del territorio municipal.

El Siete se convierte en el centro local secundario de importancia, en area
suburbana del municipio, en donde se cruzan las dos vias mas importantes que
conectan directamente con otros municipios, donde suceden intercambios de tipo
comercial, institucional y recreativo.

La Mansa es el unico Corregimiento del municipio, su caracteristica principal parte
de la produccion y comercializacién de productos agropecuarios, posee una
infraestructura de servicios basicos y su caracteristica principal es su cercania a
Ciudad Bolivar y Medellin, de quienes se sirve para suplir necesidades de
servicios institucionales, comunicacion, transporte y hacia donde se dan los
principales procesos migratorios.

Cuando el municipio no estaba comunicado por carretera con Quibdd, poca
influencia se tenia de la cultura afrochocoana a no ser por la relacién
administrativa o gubernativa. Una vez que estuvo comunicado por carretera con
Quibdd, sus relaciones fueron mas constantes, se entré al comercio y estudio en
los colegios de Quibdé y fue entonces cuando empez6 un verdadero intercambio
cultural, se introdujeron el pescado del sur del Atrato y nuevos productos agricolas
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como borojé, chontaduro, frutas exaéticas, a los que la comunidad Carmelefia no
estaba acostumbrada. Empiezan a desplazarse a otras ciudades y a integrarse
con el territorio, incluir nuevos aires musicales en fiestas y reuniones. Las dos

razas se mezclaron genéticamente tomando caracteristicas de las dos culturas.
(EOT: Estrategia de Ordenamiento Territorial; 2000)

Segun datos del DANE del Censo realizado en el afo 2005, el Carmen de Atrato
tiene una poblacién aproximada de 11.849 habitantes, el 52 % de la poblacién son
mujeres y el 48% son hombres. De esta poblacion el 55% vive en area rural y el
45% en el area urbana. (Ver grafica 1).

Poblacion Por Género

Poblacion por Género

B Mujeres B Hombres

Ubicacion de la Poblacion

Ubicacion de la Poblacion

m Rural mUrbano

El municipio de El Carmen de Atrato posee una superficie de 1,017 Km?. (101.700
has), representa el 2.26% del area total Departamento del Chocé (44.935 sz),
presenta una altura sobre el nivel del mar que oscila entre 400 m.s.n.m en limites
con Quibdé y 3.300 m.s.n.m en limites con Antioquia. Su cabecera municipal esta
ubicada a 1.700 m.s.n.m.
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En su relieve posee alturas como: Los Farallones del Citara, que son una serie de
cerros altos y escarpados, el cerro San Fernando, con 3.810 m.s.n.m y el San
Nicolas con 3.780 m.s.n.m, El Plateado con 3.100 m.s.n.m, El Toro con 2.438,5
m.s.n.m. (Cerro de alta peligrosidad para la navegacion area).

La estratégica ubicacion geografica que posee el municipio al ser puerta de
entrada y salida al Pacifico, de ser limite con el departamento de Antioquia, lo
convierte en paso obligado de las mercancias que circulan de Medellin y centro
del pais, con destino al comercio de Quibdd y el San Juan y de la produccion
agropecuaria principalmente entre los municipios de Urrao y Ciudad Bolivar, zona
promisoria y de rapido desarrollo econémico.

De acuerdo a la clasificacion climatica para Colombia el municipio cuenta con tres
tipos dominantes de climas que estan relacionados con los pisos altitudinales.

1. Frio 2000 — 3000 m.s.n.m
2. Templado muy humedo 1000 — 2000 m.s.n.m
3. Calido muy humedo 150 = 1000 m.s.n.m

El piso térmico frio comprende las partes altas de la vertiente occidental de la
Cordillera Occidental, entre 2000 y 3000 m.s.n.m y con una temperatura no inferior
a 12°C, esta constituido por los Farallones de Citara y otros Cerros importantes,
con una pluviosidad aproximada de 1.500 mm.

Dentro de los pisos térmicos calido, templado y frio, la distribucion de las
temperaturas promedio mensuales muestran entre si valores con muy poca
variacion. En estos pisos la mayor variaciéon se presenta entre los célidos y los
frios; en los calidos las temperaturas alcanzan valores promedios anuales de
26°C, en tanto que en los frios con un promedio anual de 15.1°C en la Mansa.

El territorio Carmelefio, es un sin fin de montafas exuberantes y vertedoras de
claras aguas en toda su extension, conformado por veredas de singular belleza de
gente amable, noble con trabajadores y trabajadoras incansables y con paisajes
que invitan a la contemplacién de la belleza natural del municipio.

“CALIDAD HUMANA PARA GOBERNAR” 24



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 — 2011
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO

9. MARCO NORMATIVO

A partir del afno 1.991 con la nueva Constitucion Politica de Colombia, se impulsan
procesos de planeacion participativa por medio de un conjunto de normas, tales
como, la Ley 152 de 1994 (que conocemos como Ley Organica de Planeacién), la
Ley 388 de 1997 (que establece los Planes de Ordenamiento Territorial) la Ley
134 de 1.994 (que establece los mecanismos de participacion ciudadana), entre
otras normas, que orientan los procesos de desarrollo social, econdmico, cultural y
politico del territorio, en el cual se establecen las bases para que la poblacion sea
participe en la construccion de su propio desarrollo a partir de los imaginarios
individuales y colectivos.

En este sentido, el disefio del Plan de Desarrollo del EI Carmen de Atrato,
contemplo un conjunto de normas que permitieron establecer el ejercicio de la
planeacién territorial a través de la normatividad que regula los planes de
desarrollo.

A continuacion se relaciona en una matriz el marco normativo que oriento el
disefo del Plan de Desarrollo del municipio de El Carmen de Atrato:

[ 9.1 MATRIZ DEL MARCO NORMATIVO

NORMA | PROPOSITO

Establece los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecuciéon, seguimiento, evaluacion y

Ley 152 de control de los planes de desarrollo, asi como, la regulacion de
1994: Ley los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
Organica de general por el capitulo 2 del Titulo Xl de la Constitucion
Planeacion Politica y demas normas constitucionales que se refieren al

plan de desarrollo y la planificacion. Aplica a la Nacion, las
entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.
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Plantea el ordenamiento del territorio urbano y rural,
concibiendo un marco de intervencidn que expresa una
permanente tension de transformacion de las zonas rurales y
urbanas (procesos de urbanizacion acelerados) dentro de un
marco general de desarrollo sostenible desde el punto de vista
ambiental. Esta ley, plantea que la planeacién, ademas de los
cédigos de urbanismo, los usos del suelo y la construccion,
contempla diversos elementos que implican un conjunto de

Ley 388 de acciones, propuestas, actividades de gestion y elementos
1997: (Ley de || normativos.
Desarrollo
Territorial) El ordenamiento del territorio municipal comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica,
emprendidas por los municipios, distritos y areas
metropolitanas en ejercicio de la funciéon publica para orientar
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con estrategias de desarrollo socioecondmico en armonia con
el medio ambiente, las tradiciones historicas y culturales.
Esta ley determina que el municipio es la entidad territorial
136 d.e 19,94 fundamental de la division politica administrativa del Estado,
Orga_n/zacpny con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
Funcionamiento limites que le sefialen la Constitucidon y la ley y cuya finalidad
de' k.)s. es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
municipios de la poblacién en su respectivo territorio.
Ley 819 de Esta ley es _Ia ley orgénic_q de presupues’,to. para la
2003 Por la transparenma_ fiscal y la estabilidad me}crqeconomlca_Marqo
cual se dictan f!scal de medla_no plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia
NOMMas flscal,l e_l Gobierno Nacional, pres,entara a las Comisiones
organicas en Economlcas. del Senado y de la Camara de Re’present.antes,
materia de un Me_lrco Flscallde_ Mediano Plazo, e] cual sera estudiado y
presupuesto discutido con prioridad durante el primer debate de la Ley
’ Anual de Presupuesto.
Ley 617 de Esta ley reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
2000 Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de

Por la cual se
reforma
parcialmente la

Ley 136 de
1994, el
Decreto

Extraordinario

presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion y la racionalizacion
del gasto publico nacional.
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| 1222

Ley 134:
Ley Estatutaria
de los
mecanismos de
participacion
Ciudadana

Contiene un conjunto de mecanismos, procedimientos e
instrumentos que permiten a los ciudadanos y ciudadanas
intervenir activamente en la politica, en las decisiones que
toma el Estado en los destinos de la vida colectiva.

115 de 1994
Ley General de
Educacion

Establece las normas generales para regular el Servicio
Publico de la Educacién que cumple una funcion social acorde
con las necesidades e intereses de las personas, de la familia
y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene
toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

Esta define y desarrolla la organizacién y la prestacion de la
educacion formal en sus niveles preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos
étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que
requieran rehabilitacion social.

Ley 715 de
2001
Recursos y
competencias

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

Ley 142 de
1994 También
es denominada
el régimen de

Ley 142 de 1994 También es denominada el régimen de los
servicios publicos, surge dentro y para un area de realidad
social del pais, como son los servicios publicos domiciliarios;
de suyo delicado, pues influye y determina de manera

los servicios importante el bienestar y las condiciones de vida de la
publicos poblacion.
Esta ley determina la destinacion especifica de los recursos del
1176 de 2007 Slstgma .(’3eneral de P.e}rt|0|pa0|ones Lo cuall . com'prende
participacion para educacion con un 58.5%, participacion para
Ley General de o e
B salud con un 24.5%, participacion para agua potable y
Participaciones : . o, & Y
saneamiento basico con un 5.4%, finalmente, participacién de
propdésito general con un 11.6%.
Esta ley tiene como objeto realizar ajustes al Sistema General
Ley 1122 de de Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el
2007 mejoramiento en la prestacién de los servicios a los usuarios.

Con este fin, se hacen reformas en los aspectos de direccion,
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universalizacién, financiacion, equilibrio entre los actores del
sistema, racionalizacion, y mejoramiento en la prestacién de
servicios de salud, fortalecimiento en los programas de salud
publica y de las funciones de inspeccion, vigilancia y control y
la organizacion y funcionamiento de redes para la prestacion
de servicios de salud.

181 de 1995
Ley del
deporte

Los objetivos generales de esta ley son el patrocinio, el
fomento, la masificacion, la divulgacion, la planificacion, la
coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y
la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la
juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais,
en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el
libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi
mismo, la implantacién y fomento de la educacién fisica para
contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus
edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones
como miembro de la sociedad.

691 de 2001
Pueblos
Indigenas

Esta ley reglamenta y garantiza el derecho de acceso y la
participacion de los Pueblos Indigenas en los Servicios de
Salud, en condiciones dignas y apropiadas, observando el
debido respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural de
la nacion. En alcance de su aplicacion, reglamenta la forma de
operacion, financiamiento y control del Sistema de Seguridad
Social en Salud, aplicable a los Pueblos Indigenas de
Colombia.

Tiene por objeto proteger de manera efectiva los derechos a la
salud de los Pueblos Indigenas, garantizando su integridad
cultural de tal manera que se asegure su permanencia social y
cultural, segun los términos establecidos en la Constitucion
Politica, en los Tratados Internacionales y las demas leyes
relativas a los pueblos indigenas.

Ley 743 de
2002
Organizacion
Comunal.

Esta ley tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa en los organismos de accién comunal en sus
respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer
un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con
los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y
deberes.

Para efectos de esta ley, el desarrollo de la comunidad es el
conjunto de procesos econdmicos, politicos, culturales y
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sociales, que integran los esfuerzos de la poblacién, sus
organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de
vida de las comunidades.

Ley 850 de
2003
Veedurias
Ciudadanas.

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democratico de representacion que le permite a los ciudadanos
y ciudadanas o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato
o de la prestacion de un servicio publico

Ley 1098 de
2006
Ley de Infancia
y adolescencia

Esta ley tiene la finalidad de garantizar a los nifios, a las nifias
y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Su objeto, es establecer normas sustantivas y procesales para
la proteccidn integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos vy libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las Ley 1098 Codigo
de la infancia y la adolescencia

Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de
derechos todas las personas menores de 18 afos. Sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se entiende
por nifio o nifa las personas entre los 0 y los 12 afos de edad.
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10. REFERENTE CONCEPTUAL ]

Los modelos de desarrollo repercuten de diversas formas sobre el ordenamiento
territorial, y el proceso para dar coherencia entre los objetivos y metas de
desarrollo con los esquemas de ordenamiento territorial, es en definitiva la
planeacion territorial. Todo proceso orientado al desarrollo implica alteraciones en
la ocupacion del territorio; la inversion de los recursos estatales, el establecimiento
de politicas, el surgimiento de conflictos sociales, la presencia de fendmenos
naturales, entre otros, son situaciones que afectan la organizacion del territorio,
considerado soporte material de la actuacion de la sociedad.

Para definir conceptualmente la Planeacion Territorial, es necesario precisar qué
se entiende por planeacién, territorio, desarrollo, participacién y ruralidad como
ejes estructurales para la formulacién del plan de desarrollo, entendiéndose como
elementos que inciden de manera directa en la configuracion del territorio y en la
construccion que hacen los diversos grupos sociales de este, quienes cuentan con
su propia dinamica de cambio, su propia coherencia, sus propios condicionantes y
estan mediados por la cultura y visiones particulares que intervienen en la
construccién de su propio desarrollo.

Partiendo de esta concepcion, se considera que la planeaciéon es un proceso
sociopolitico y un escenario de interlocucion entre actores, que comprende una
serie de dinamicas sociales en torno a la identificacion de problemas y
potencialidades. La planeacion como escenario, es una oportunidad de encuentro
entre diferentes voces interesadas en construir consensos basicos sobre las
metas de bienestar y sobre los procedimientos, instrumentos y acciones
necesarias para alcanzarlas. Es, en consecuencia, un proceso y un escenario
eminentemente politico, que enlaza medios y fines, presente y futuro, problemas y
soluciones, potencialidades y realizaciones, conocimiento y accion. (Rodriguez et
al.; 2006:8)

La planeacién es, al mismo tiempo, un ejercicio de construccion interdisciplinario,
por tal razon, cada una de las especialidades y/o saberes, debe considerar la
identificacion de actores, fundamentales para establecer procesos de planeacion
participativa y desarrollar la capacidad de debatir sobre hipdtesis y sobre
alternativas de escenarios; en este sentido, es estrictamente un trabajo de equipo;
que no debe resultar solo en un listado de buenas intenciones, “el deber ser”, sino
que mas alla de eso, se debe responder al como hacer, el cual esta asociado a su
vez con la gestion, con lo que hacemos hoy, reconociendo las capacidades
instaladas, institucionales, humanas y de recursos en general, superando las
debilidades y potenciando las fortalezas.
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El territorio es entonces una entidad que tiene ser propio, existe por si mismo, lo
aporta la naturaleza; como hecho externo al hombre, esta para ser reconocido,
estudiado y aprendido; es asi como el territorio hace parte indeleble del aspecto
cultural, ya que es por medio de este que hombres y mujeres crean y recrean sus
identidades y sus arraigos colectivos. Este lo habita en compafiia de otros seres
vivos, plantas y animales, y a la vez, lo usa, lo modela, lo equipa, lo modifica y con
frecuencia lo altera. Por tanto, el territorio es el espacio que acoge y en el que se
desarrolla la vida social, la actividad econdmica y la organizacién politica,
presentandose como un sistema activo en continua evolucién y como primera
referencia para el desarrollo (Rodriguez et al; 2006:9).

La construcciéon del territorio, se desarrolla mediante la participacion y es un
proceso donde diferentes actores se informan, involucran y hacen parte en
asuntos de interés, sobre los cuales pueden tomar decisiones. Se mide por el
establecimiento de una comunicacion horizontal, por la existencia y operativizacion
de mecanismos acertados para la resolucion de conflictos y por la transformacion
de los procesos sociales. Por ello, se asume como fuente de conocimiento,
investigacion, organizacion, produccion e intercambio de concepciones e
ideologias, que posibilita formar sentidos de pertenencia e ir estructurando la base
del proceso de refundacién de la politica. Asi considerado, es entonces un
elemento metodolégico que tiene sentido en la medida en que su utilizacion
posibilita a las comunidades realizar una gestion del desarrollo mas amplia e
integral, mas contundente y eficaz, mas potente e incluyente, mas expedita y
sostenible, mas critica pero también mas asertiva, mas justa y democratica.’

La participacion de los actores del desarrollo en un proceso de planeacién
territorial, esta determinada por la posibilidad que tengan éstos de vincularse a
todos los momentos del proceso y de disponer de la informacién necesaria para la
toma de decisiones.

Considerada la planeacion, el territorio y la participacion, es importante entender
que el desarrollo incorpora acciones y decisiones de actores e instituciones que
buscan incidir positivamente su entorno inmediato y lograr transformaciones
dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El conocimiento adecuado del entorno geografico, ambiental, social, productivo y
cultural, ademas de las potencialidades que encierra el territorio, se convierte en el
punto de partida de propuestas de desarrollo pertinentes y sostenible, con visién
estratégica de futuro, como resultado de un proceso de concertacion entre los
diversos actores sociales.

' Seminario “Planeacién, Ambiente y territorio: Actualidad, retos y perspectivas. Panel

Fragmentacion Social y Planeacién Territorial” Medellin, octubre de 2006.
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El desarrollo, para cumplir con sus objetivos, debe resolver, desde el territorio,
algunos ejes que hacen al devenir del mismo, estos ejes estan determinados por
la potenciacion de lo existente (personas, recursos, empresas, gobiernos) por la
obtencidn de recursos externos al territorio, (personas, recursos, empresas) y por
la gestion del excedente econémico que se produce en el territorio (cdmo usamos
los recursos generados en él).

Entendiendo el desarrollo como un proceso sociopolitico que contempla el entorno
geografico, ambiental, social, productivo y cultural, los cuales potencian el
territorio, es importante comprender que en el municipio de El Carmen de Atrato
un 55% de la poblacion es rural.

La ruralidad no se basa unicamente en lo agricola, ni se trata solo de un sistema
generador de bienes primarios; como complemento a esto menciona elementos
tales como, los servicios ambientales y otros de tipo -cultural, politico y
socioecondmico, que definen la terciarizacion de lo rural, y que contribuyen al
desarrollo sostenible y al mejoramiento de la economia, llegando a ser factores
dinamicos que aportan al crecimiento.

En esta nueva concepcion, el desarrollo rural es entendido como un proceso que
mejora el nivel de vida de las poblaciones con base en sus recursos naturales.
Ante estos nuevos juicios, se propone una revalorizacién de lo rural, para superar
la dicotomia entre el sector agropecuario y rural y el papel marginal que se le
asigna en el desarrollo. Se trata de definir lo rural como una nueva alternativa de
vida, donde se busca resaltar la contribucion de sus actividades al desarrollo
sostenible, a la reduccion de la pobreza y asi al crecimiento economico. De este
modo, se pretende revocar aquella imagen de que lo rural y lo agricola se
constituyen en un lastre para el desarrollo econémico y que por el contrario, es un
factor dinamico del crecimiento.

Al plantear esta nueva concepcion de lo rural, se hace necesario considerar que el
sector atraviesa un conflicto, el cual se manifiesta en diferentes situaciones, tales
como, la crisis de produccion y orientacion, dado que los campesinos se debaten
entre la necesidad de asegurar la manutencion de su familia, la competitividad
comercial y la diversidad de orientaciones que reciben. La crisis de la poblacion,
ya que la decadencia de lo rural ante lo urbano ha propiciado el desprestigio social
de las actividades agricolas, dificultando la incorporacién de jévenes al campo.
Crisis en las formas de gestién tradicionales, pues anteriormente el agricultor
tomaba decisiones de forma autbnoma y ahora depende de politicas nacionales e
internacionales y de la competitividad.

La Crisis en el manejo de los recursos naturales y crisis de las formas
tradicionales de articulaciéon social, ha sido el papel jugado por muchas
instituciones del mundo rural, quienes han estado en la busqueda de generar
transformaciones significativas donde se vea y se reconozca lo rural como proceso
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de desarrollo socioeconémico y cultural que aporta al desarrollo integral de la
sociedad.

De este modo, el persuadir y convencer a quienes integran el mismo sector rural y
a quienes lo rodean de su nuevo papel en el desarrollo econdmico, social y
ambiental se constituye en una lucha, que ha de ser superada cuando se
entiendan sus funciones, se reconozca su identidad, su poblacion, sus modelos de
organizacion y sus actividades.
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ACUERDO NUMERO 006
(09 DE JUNIO DE 2008)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA EL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO
CHOCO, PARA LA VIGENCIA 2008 - 2011”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN DE ATRATO CHOCO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere
el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 74
de la Ley 136 de 1994, los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 152 de 1994.

CONSIDERANDO

Que los Planes de las Entidades Territoriales estaran conformados por una parte
Estratégica y un Plan de Inversiones a corto y mediano plazo.

Que el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucidn Politica, establece que
corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes y
programas de Desarrollo econdmico, social y de obras publicas.

Que el articulo 74 de la Ley 136 de 1994, establece que el tramite y aprobacién
del Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley Organica
de Planeacion.

Que el articulo 339 de la Constitucion Politica determina la obligatoriedad
municipal en la adopcion del Plan de Desarrollo.

Que el articulo 342 de la Constitucién Politica prevé que la adopcion del Plan de
Desarrollo debe hacer efectiva la participacion de la ciudadania en su elaboracion.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese y Adoptese el Plan de Desarrollo para el
municipio de EI Carmen de Atrato Choco, para el periodo 2008 — 2011, compuesto
por las siguientes partes:
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11. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO MUNICIPIO EL
CARMEN DE ATRATO- CHOCO

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo de EI Carmen de Atrato, se
construyé fundamentado en las percepciones, conocimientos, sentires y
realidades de los habitantes, quienes de manera participativa y espontanea
definieron de manera colectiva los problemas y las necesidades que los afectan,
ademas de reconocer sus oportunidades y potencialidades, conscientes de que
todo ello servira como base para el desarrollo de planes, programas y proyectos
orientados a dinamizar el desarrollo integral de la poblacion.

Con este propdsito fueron abordadas las dimensiones del desarrollo como Salud y
Proteccion Social; Educacion, Deporte, Recreacion y Cultura; Desarrollo
Econdmico; Organizacién Social y Participacion; Convivencia y Seguridad; grupos
poblacionales: Poblacion Desplazada, Indigenas, Infancia, Jovenes y Familia;
Infraestructura, Servicios Publicos, Vivienda y Medio Ambiente, finalmente
Desarrollo Institucional.

En este sentido, se caracterizaran cada una de estas dimensiones, con el fin de
lograr una vision integral del municipio y poder establecer propuestas basadas en
las realidades de los habitantes de El Carmen de Atrato.

En este orden de ideas se inicia con:

[ 11.1 SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Los pobladores del municipio de El Carmen de Atrato para la prestacién de los
servicios de salud acuden a la Empresa Social del Estado Hospital San Roque,
ubicado en el casco urbano del municipio que esta clasificado de acuerdo a la
normatividad Colombiana en el nivel 1 de atencion, lo que significa que tiene
capacidad para prestar servicios de consulta médica, programas de prevencion,
promocion de estilos de vida saludable, odontologia general y hospitalizacion.

Cabe anotar, que aun perteneciendo al nivel 1 de atencién se han prestado
algunos servicios que corresponden al nivel 2, dadas las condiciones de salud
presentadas por los pacientes y entendiendo la salud como un servicio que debe
prestarse con calidad humana y en la busqueda del bienestar de la poblacién.

La poblacion que no puede ser atendida se remite al hospital de Ciudad Bolivar o
en la ciudad de Medellin al Hospital General y San Vicente, no se trasladan a
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Quibdo, por las precarias condiciones de la via, dado que el viaje podria durar
aproximadamente de 10 a 12 horas.

El hospital cuenta con una ambulancia y una mévil, con servicios de urgencias las
24 horas del dia y con horarios de atencién al publico permanente, de lunes a
jueves de 7:30 a 12:30 pm 2:00 a 6:00pm los viernes de 8:00 a 12:00 pm 2.00 a
6:00 pm, los fines de semana, no se tiene el servicio de consulta externa.

El cambio de la normatividad con relacién a la contrataciéon de los promotores de
salud genero cierre de 12 puestos de salud que funcionaban en la zona rural en
las veredas el Siete, la Mansa, el Roble, el Dieciocho, Habita, Sabaletas, el
Lamento, Guangarales, la Puria, la Argelia, el Consuelo y bajo Guaduas,
construidos para prestar el servicio de primeros auxilios a la comunidad, estos
espacios se han convertido en lugares vacios que sufren el deterioro causado por
el abandono y el pasar del tiempo.(Plan de Desarrollo:2004-2007:53)

11.11 Sistema de Seguridad Social

El Sistema General de Seguridad Social, es el encargado de generar acciones
orientadas a la promocidn, prevencion, aseguramiento de la poblacion, prestacion
de servicios publicos y privados que garanticen a los habitantes la seguridad de
una atencion eficiente y eficaz en beneficio de su calidad de vida.

El Régimen Subsidiado en Salud, debe garantizar la afiliacion de la poblacion con
bajos ingresos, lo que significa, que sus condiciones econémicas no le permiten el
acceso a los servicios de salud y asumir los costos que esta representa, razén por
la cual, se han implementado estrategias para la ampliacion y cobertura de los
servicios, especificamente con la poblacion de estrato socioeconémicos 1y 2.

Segun datos de la Secretaria de salud, el régimen subsidiado tiene una cobertura
del 100% en el municipio, sin embargo, se plantea, que diariamente se realizan
retiros e ingresos de personas, porque se van y vienen de otras localidades y
requieren ser atendidos en el régimen subsidiado sin presentar multiafiliaciones y
poder utilizar los servicios de salud de manera permanente en la localidad donde
se encuentre ubicado.

La poblacién beneficiaria del régimen subsidiado se ubica en los siguientes niveles
de estrato socioecondmicos como lo muestra la tabla:
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‘ NIVEL DEL POBLACION
SISBEN BENEFICIARIA

| Nivel 1 | 2.006

| Nivel 2 | 2.954

| Nivel 3 | 1.069

| Nivel 4 | 18
Listados 1900
censales
POBLACION 7947
TOTAL

Fuente: Secretaria de Salud: 2008
El régimen subsidiado de salud comprende las siguientes ARS:

ARS POBLACION | “UF G0 i Bion
DESPLAZADA

| Coosalud I 3984 I 97 |
| Salud Vida I 729 I 29 |

Asociacion de indigenas 1420

del Cauca (AIC)
| Caprecom | 330 | \
| TOTAL | 6463 |

Fuente: Secretaria de Salud: 2008

11.1.2 Régimen Contributivo

En El Carmen de Atrato para el afio 2008 funcionan tres EPS, la atencion de estas
en la ESE San Roque depende del tipo de contrato que se establezca, por tanto,
para Coomeva solo se presta el servicio de urgencias, si se requieren de otros
servicios se deben trasladar al hospital la Merced de Cuidad Bolivar.

Para Salud Coop, se presta el servicio de urgencias y consulta externa al igual que
Confachoco

Definir la poblacién afiliada al régimen contributivo es complejo, dado que este
presenta variaciones, la poblacion afiliada se determina por el nivel de consultas
atendidas en la ESE Hospital San Roque, no es posible establecer datos
estadisticos, por la ausencia de un sistema de informacién.

Es importante resaltar, que el municipio ha tenido avances significativos en el area
de la salud, los cuales han sido resultado de procesos administrativos orientados
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al desarrollo de la ESE y de la calidad de vida de la poblacién, este ejercicio ha
dejado como resultado no tener a la fecha poblacion vinculada, lo que se traduce
en cobertura total de la poblacién al sistema de salud, vale la pena mencionar que
el hecho de tener cobertura total, no significa que todas las necesidades de salud
hayan sido cubiertas en el municipio, dado que los casos no POS-s se han
convertido en el cuello de botella que impide la atencion a tiempo de la poblacion,
y es innegable que no contar con un sistema de atencidén e informacion
permanente con el departamento, retrasa considerablemente el servicio de
atencion en salud.

Es importante que desde la ESE se implementen programas orientados a la
prevencion de la enfermedad con el fin de reducir los factores de riesgo que
puedan afectar la salud de los habitantes del municipio, en esta medida, puede
plantearse que se podria disminuir el alto nivel de consultas y mejorar asi las
condiciones de salud de la poblacion y las condiciones administrativas y
financieras del ESE para prestar mejores servicios.

11.1.3  Principales Enfermedades

Las principales enfermedades que se presentan en la poblacion Carmelefa, estan
asociadas a parasitosis que es causada por no tener agua potable, IRA (Infeccion
respiratoria aguda) resultado de los cambios frecuentes de temperatura,
tabaquismo, sumado a lo anterior, muchas de las familias especialmente las de la
zona rural, cocinan con lefia, lo cual agudiza los problemas respiratorios de la
poblacién; también son frecuentes las infecciones de las vias urinarias, EDA y la
vaginitis, vaginosis entre otras ITS.

Otra de las enfermedades comunes en la poblacion, es la hipertension arterial, la
cual afecta de manera directa a la poblaciéon de 50 afos en adelante, la presion
arterial alta se presenta como factor de riesgo controlable, teniendo en cuenta que
puede ser causada por el alto consumo de sal, grasas saturadas de origen animal,
tabaquismo, alcoholismo, obesidad y stress, las cuales se pueden manejar a
través de programas educativos para disminuir estos factores de riesgo, Ademas
se presenta drogadiccion y alcoholismo.

Considerando la diversidad étnica y cultural del municipio, es importante reconocer
la poblacion indigena Embera, Embera Chami y Embera Katio, donde se
presentan problemas de salud tales como infecciones en la piel ocasionadas por el
sol, insectos y agua no tratada, los nifos y nifias presentan continuamente
diarreas agudas, relacionadas con las condiciones sanitarias, esta muchas veces
no es tratada a tiempo por asuntos relacionados a su cultura y modos de vida, que
aplica la medicina tradicional indigena, por esta razon, se han presentado casos
de mortalidad infantil por deshidratacién segun informacion de la ESE San Roque.
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Sumado a lo anterior, la poblacién indigena representa un porcentaje significativo
de nifios y nifas en estado de desnutricion, situacion intervenida por la
administracibn municipal a través de programas como alimentacion
complementaria, desayunos infantiles y recuperacion nutricional, sin embargo,
estas comunidades no cumplen con las condiciones establecidas, para que sean
los nifios y nifias quienes se beneficien del complemento nutricional.

11.1.4 Problematicas Identificadas en los Consejos Consultivos Comunales

Los consejos consultivos comunales desarrollados en las zonas rurales y urbanas,
permitieron identificar las principales problematicas que afectan a la poblaciéon de
El Carmen de Atrato, en las zonas rurales y urbanas, estan marcadas por tres
problematicas, la primera, es que la comunidad manifestd la dificultad para
acceder a los servicios de consulta externa, dado que las citas son asignadas
entre 10 y 15 dias siguientes a la solicitud, la segunda, hace referencia al traslado
de pacientes a otros hospitales y la demora para la atencién en los servicios
requeridos (casos no POS-s), y la tercera, es el cierre de los puestos de salud que
funcionaban en algunas de las veredas.

Esta limitacion en la prestacion de servicios, ha generado una situacién de
inconformidad en los habitantes del municipio, quienes consideran que es un
servicio de deficiente calidad, que sus funcionarios son negligentes al momento de
atender a los pacientes perdiendo de vista la calidad humana que ello requiere,
ademas, se desconoce la importancia no solo del servicio de urgencias, sino
también de otros programas de salud como atencion psicolégica, prevencion del
consumo de drogas y alcohol, que contribuirian a garantizar el bienestar y la
calidad de vida de los habitantes.

La poblacion considerd en los consejos la importancia de habilitar nuevamente los
puestos de salud, y capacitar a algun habitante en primeros auxilios para que este
pueda prestar un servicio social comunitario, dado que no se cuenta con la
formacion para la atencion primaria a nivel de la poblacion rural, se cuenta con la
infraestructura fisica y aunque esta requiera de mantenimiento y adecuaciones, es
un punto de partida importante para poder desarrollar con frecuencia campanas de
salud dirigida a nifios, nifias, jovenes y adultos; la comunidad esta comprometida a
participar y apoyar de manera permanente el desarrollo de estas campafnas.

Fue reiterada por la poblacion las problematicas de drogadiccion y alcoholismo
que se han ido incrementando y afectando especialmente a la poblacion joven, se
considera que es una situacion generada por no contar con espacios suficientes
para el buen uso del tiempo libre y sano esparcimiento de nifos, nifias y jovenes,
sumado a lo anterior, los jévenes han tenido la oportunidad de conocer nuevas
ciudades con diferentes estilos de vida, donde se presenta el consumo de
diferentes sustancias y estos habitos han sido traidos al municipio multiplicandose
entre los de jévenes el consumo de drogas y alcohol.
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Segun datos del EOT se tiene que un 3 % de poblacién discapacitada con un total
de 227 personas, 123 localizadas en el casco urbano y 104 en la zona rural, la
ESE San Roque y la Secretaria de Salud plantearon que esta poblacion cuenta
con los mismos servicios en salud que tienen los habitantes, por lo tanto, no se
tiene ningun tipo de programa especial para la poblacién discapacitada.

En una entrevista concebida por el Doctor Carlos Alfonso Orrego Castro, gerente
de la ESE San Roque, se considero la situacion expuesta por la comunidad, y
plantea que se estan realizado los esfuerzos posibles para mejorar la prestaciéon
de los servicios de salud, adicional a esto, considera de total importancia que en la
comunidad se genere responsabilidad social, en lo que tiene que ver con el uso de
los servicios y tener claridad de lo que representa realmente una urgencia,
propésito que se lograria a través de procesos de sensibilizacion y educacion a la
comunidad.

Dadas estas condiciones, se considerd pertinente abordar el concepto de lo que
es una urgencia e iniciar de una vez con los procesos de educacién vy
sensibilizacion a la comunidad, por tanto, se define lo que representa una urgencia
y una urgencia médica sentida:

Urgencia: Es todo padecimiento o problema médico quirurgico de orden agudo o
cronico que pone en peligro la vida del paciente o la perdida de un dérgano o
funcion, por tanto, requiere de atencion inmediata de lo contrario evolucionaria a la
muerte, a continuacion se clasifican algunas de las urgencias:

v Dificultad respiratoria

v"Hemorragia activa por cualquiera de las vias

v'Dolor toracico subito y persistente

v'Perdida de conocimiento sin recuperacion espontanea
v'Heridas extensa y/o amputacion

v Crisis convulsivas

v'Paralisis subita de cualquier extremidad

v'Ingestion de sustancias toxicas

v'Presencia de cuerpos extrafios en vias respiratorias o digestivas
v'Retencién aguda de orina

v"Mordeduras o piquetes de animales venenosos

v’ Quemaduras

v'deshidratacion

v Entren otras

Urgencia médica sentida: Es todo padecimiento de origen agudo o cronico que
el paciente siente o percibe amenazada su vida, casi nunca es grave y puede ser
atendido por c