
 
 

PROGRAMA DE GOBIERNO 
Presentado a la Registraduría Municipal de Jenesano 

 
 
 
 
 
 
 

FREDY ORLANDO NAIZAQUE MARTINEZ 
CANDIDATO POR EL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 

A LA ALCALDÍA DE JENESANO  
2008 – 2011 

 
 
 
 

“JENESANO BUSCA EL CAMBIO.  
CON FREDY SI SE PUEDE” 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

22 de Julio de 2007 
 
 
 



PRESENTACION 
 
Presento a todos los ciudadanos residentes en el municipio de 
Jenesano mi nombre y mi programa de gobierno con el fin de aspirar a 
ser favorecido con el voto democrático de manera que pueda gobernar 
el municipio en los próximos cuatro años.  
 
PROPOSITOS ORIENTADORES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 
 
1- Mejorar la calidad de vida de la población en especial la de los 
ancianos, niños, mujeres cabeza de familia y campesinos. 
 
2- Fortalecer las actividades económicas de los agricultores y 
ganaderos, comerciantes, artesanos, empresarios del turismo, 
trabajadores de la cultura, industriales y exportadores. 
 
3- Mejorar el paisaje urbano y los corredores viales de  manera que 
Jenesano siga siendo el pueblo mas lindo de Boyacá 
 
4- Certificar la calidad de los procesos y servicios que presta el 
municipio para garantizar la transparencia, efectividad  e integridad de 
la administración pública 
 
5- Realizar un diálogo permanente con empresarios, académicos y 
sectores sociales para buscar fórmulas y estrategias de desarrollo. 
 
6- Recuperar y preservar las zonas de recarga de acuíferos, los 
nacimientos de agua, los bosques, riberas y suelos del municipio y 
disminuir los impactos negativos sobre los recursos naturales. 
 
 
BREVE EXPLICACIÓN DEL TIPO DE DESARROLLO QUE SE 
QUIERE PROMOVER 
 
Tal como lo exige la Constitución de 1991 mi gobierno promoverá el 
desarrollo Sostenible. El desarrollo sostenible tal como lo define la ley 
99 de 1993, es aquel que garantiza un buen nivel de vida de los 
habitantes sin poner en peligro la base de los recursos naturales de la 
presente y las futuras generaciones. Está basado en los principios de 
equidad, justicia y autonomía. Se compone de los elementos:  



 
1. Desarrollo Humano,  
2. Desarrollo Económico, y  
3. Medio Ambiente Sano. Se complementa a través de  
4. Una infraestructura que apoya el desarrollo económico y social,  
5. Una Estructura Gubernamental eficiente, eficaz y efectiva, y  
6. Una superestructura donde el sector privado, la academia, el 

gobierno y la comunidad dialogan, se autorregulan y se apoyan 
con propósitos de solidaridad y competitividad.  

 
La Alcaldía no debe contentarse con buscar solo recursos para las 
obras públicas (infraestructura) sino que debe mejorar el desarrollo 
humano (alimentación, educación, vivienda, salud, recreación y 
deporte, cultura y desarrollo integral humano). El desarrollo económico 
es el motor del desarrollo sostenible ya que se encarga de mejorar el 
empleo, crear unidades productivas y fortalecer el ingreso de los 
diversos sectores productivos. Sin desarrollo económico, los 
habitantes deben atenerse a lo que el estado les regale y eso genera 
dependencia y corrupción. El medio ambiente busca mejorar el uso del 
suelo a través del ordenamiento territorial, preservar las fuentes de 
agua, los bosques, el aire puro y la fauna. La infraestructura se 
compone de red vial, servicios públicos, espacio público y 
equipamento urbano y rural. La estructura gubernamental se mejora 
mediante la implementación del sistema de gestión de la calidad y la 
implementación del Modelo Estándar de Control Interno “MECI” que 
buscan orientar a las entidades hacia los usuarios y comunidad con 
transparencia, celeridad, economía y rendición de cuentas. La 
superestructura busca que los empresarios, agentes económicos, 
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y 
gobierno, puedan dialogar en torno al desarrollo, apliquen los 
principios de corresponsabilidad social, exijan la rendición de cuentas 
y promuevan la participación ciudadana en la planeación, la gestión y 
la evaluación. Sin tejido social que ejerza el control, el gobierno puede 
tornarse despótico y autoritario y generar corrupción. 
 
BREVE DIAGNOSTICO PARA DEFINIR LA VISION DE 
DESARROLLO 
 
Antes de formular la visión presento un breve diagnóstico con 
indicadores que nos permita encontrar el nivel de desarrollo 



alcanzado, los problemas y las oportunidades. En este sentido se 
deben revisar cifras de promedios alcanzados en desarrollo humano, 
desarrollo económico, medio ambiente, infraestructura, estructura y 
superestructura.  
 
El desarrollo humano alcanzado hasta ahora mide los siguientes 
elementos:  
 

- Alimentación (lo mínimo debe ser 3.000 calorías diarias por 
persona, sin embargo solo se ha alcanzado 1900 en promedio) 

- Vivienda (la vivienda digna mínima es estrato III, sin embargo, 
las viviendas I y II superan el 50%) 

- La educación mínima promedio debe estar en 12 años promedio, 
sin embargo en el sector urbano hasta ahora se ha llegado a 7 
años y en el sector rural a  4 años. 

- La salud debe cubrir en el régimen contributivo a más del 70% 
sin embargo hoy la mayoría está en régimen subsidiado, un 
pequeño porcentaje en contributivo y algunos sin ningún 
régimen. 

- La recreación y el deporte solo cobijan a los escolares, los 
demás no hacen ejercicio diario ni recreación permanente (2 
horas /semana) 

 
Se puede decir que en promedio se ha alcanzado un 48% de 
desarrollo humano. 
 
El medio ambiente mide el nivel de existencia y conservación de 
suelos, agua, flora, fauna, paisaje. Observando el Esquema de 
Ordenamiento Territorial se encuentra que el nivel de conflicto y 
deterioro del medio ambiente es alto, de manera que se puede 
calificar de un nivel de conservación del medio ambiente del 45%. 
 
La economía presenta un nivel de empleo del 20%, un nivel de 
subempleo de mas del 60% sobre todo en el sector rural que les 
genera ingresos mensuales por debajo de los 150.000 pesos y  un 
nivel de desempleo cercano al 20%. La rentabilidad de los sectores 
productivos es variada, la mayoría de pan coger y un pequeño 
porcentaje en frutales con buenos comportamientos. La ganadería 
no da pérdidas pero la rentabilidad es pequeña y la tecnología aún 
rudimentaria. El desarrollo de la economía es directamente 



proporcional al desarrollo humano alcanzado. En este sentido, 
también se puede catalogar en un 45% o menos. 
 
La infraestructura presenta mejores niveles de desarrollo. Acceso 
por dos vías pavimentadas a Tunja y a Bogotá y redes secundarias 
y terciarias en subbase. La energía eléctrica cubre mas del 90%, el 
espacio público es muy vulnerado por vehículos y el equipamento 
urbano es bueno. Las redes de servicios públicos cubren el casco 
urbano pero en el sector rural aún son débiles. En promedio se 
puede afirmar que la Infraestructura ha alcanzado un 65%. 
 
El nivel de desarrollo de la estructura gubernamental es bajo debido 
a la falta de implementación de los Sistemas de Gestión de la 
Calidad, del Modelo Estándar de Control Interno y del Sistema de 
Desarrollo Administrativo. Es importante garantizar la transparencia, 
la eficacia, eficiencia y efectividad, la rendición de cuentas,  
organizar las entidades por procesos y no por funciones  y orientar 
las actividades hacia el usuario. En este sentido el nivel puede estar 
en un 40%. 
 
La Superestructura o tejido social al igual que en el resto del País 
es muy débil o casi inexistente por la baja capacidad de 
organización de la sociedad civil para participar en la planeación del 
desarrollo, la solución de problemas comunitarios, la veeduría 
ciudadana y el control político. El sector productivo no dialoga con 
el sector educativo para buscar soluciones o para mejorar 
tecnologías blandas y duras. Las oportunidades para concertar el 
desarrollo entre el gobierno  la sociedad organizada y la academia 
es casi nulo y la corresponsabilidad social muy escasa. Este sexto 
aspecto puede calificarse en un 20%. 
 
En este sentido el promedio del desarrollo sostenible sería de un 
43%. Este es el punto de partida para definir la VISION. 
 
La visión puede situarse entre 0 y 100%  de desarrollo sostenible. 
Cuando se encuentra entre 0 y 30% se dice que el municipio 
“estará iniciando su proceso de desarrollo sostenible”, si está entre 
30 y 60% se dice que le municipio “estará fortaleciendo su 
desarrollo sostenible”, si esté entre 60 y 90% se dice que el 
municipio “estará consolidando su desarrollo sostenible” y si está 



entre 90 y 100% se dice que el municipio “estará garantizando su 
desarrollo sostenible”.   
 
En los próximos cuatro años aspiro a mejorar un 20% del desarrollo 
sostenible, incidiendo a través de programas sobre el mejoramiento 
del desarrollo humano, económico, de la estructura, la 
superestructura, el medio ambiente y la infraestructura. En este 
sentido la visión quedaría de la siguiente manera:   
 
 

MISIÓN 
 
Promover el Desarrollo Sostenible de los habitantes y el Territorio del 
municipio de Jenesano 
 

 
VISION 
 

Al terminar el año 2011 estaremos consolidando el desarrollo 
sostenible (63%) de los habitantes y el territorio mediante un gobierno 
moderno y eficiente y una comunidad participante. 
 
ESLOGAN DE CAMPAÑA 
 
 
“SEMBRANDO FUTURO. COSECHANDO DESARROLLO” 
 
 
ESTRATEGIAS 
 

- Identificar renglones productivos que generen rentabilidad y 
empleo a los habitantes. 

- Apoyar desde la alcaldía a los sectores productivos con 
capacitación de buena calidad para mejorar cultivos, 
transformación, exportación y desarrollo del turismo. 

- Organizar oportunidades para los empresarios a través de 
capitales de riesgo compartidos, información, ruedas de 
negocios y ferias. 



- Capacitar a los docentes y directivos docentes del municipio en 
pedagogías y gestión para mejorar sustancialmente la formación 
integral de los estudiantes. 

- Promover la producción y seguridad alimentaria en los 
habitantes ayudando a mejorar los cultivos y la dieta de los 
habitantes, sobre todo de los lactantes y de edad escolar, tercera 
edad. 

- Darle aplicación a las normas sobre ordenamiento territorial para 
disminuir el conflicto ambiental por el uso del suelo. 

- Aumentar ostensiblemente la competitividad del gobierno 
municipal mediante la implementación del sistema de gestión de 
la calidad, el montaje del Modelo Estándar de Control Interno y el 
sistema de desarrollo administrativo. 

- Mejorar el tejido social mediante programas de participación 
ciudadana en la planeación, la gestión, la evaluación y la 
rendición de cuentas. 

- Adelantar la infraestructura que permita volver mas competitivos 
a los agentes económicos, disminuir costos de producción y 
mercadeo.    

 
PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
El Plan de Gobierno se formuló de manera participativa con el 
apoyo de concejales, líderes veredales  y empresarios prestantes 
de Jenesano. A continuación presento los programas y proyectos 
identificados en reunión de concertación el día 22 de julio en 
reunión realizada en el salón de convenciones del Hotel Noncetá.  
 
- Arreglo de plaza de mercado 
- Elaboración de estudios de factibilidad para construcción de 

plaza de ferias y terminal. En caso de factibilidad positiva se 
procederá a gestionar su construcción. 

- Recuperación paisajística de la quebrada La Rosa. 
- Realización de estudios de factibilidad y gestión para la 

construcción de un distrito de riego para Carrizales y Supaneca. 
- Apoyar a las personas de la tercera edad para que desarrollen 

trabajos de artesanía y realicen recreación. 
- Elaboración de estudios de factibilidad para la construcción de 

un parque temático turístico cercano al sector urbano. 
- Mejoramiento de vivienda rural en las veredas del municipio. 



- Promoción y ayuda al sector privado para la construcción de un 
parque temático agropecuario. 

- Recuperación de vías urbanas, empedrado  y embellecimiento 
de la vía del cementerio hasta la vereda Naranjos. 

- Capacitación a docentes y directivos para mejorar la calidad 
educativa. 

- Desarrollar competencias laborales en gestión empresariales en 
las instituciones de educación rurales.  

- Promocionar la elaboración y venta de artesanías en tiendas 
típicas de Jenesano. 

- Organizar un festival típico anual con el tema del arado y la 
yunta de bueyes. 

- Gestionar la instalación de antenas de televisión de los canales 
comerciales. 

- Gestionar la aprobación de una emisora comunitaria para el 
municipio de Jenesano. 

- Mantener y mejorar acueductos veredales y urbano así como las 
vías de comunicación y caminos veredales. 

- Fortalecer la prestación del servicio de salud y exigir la calidad 
de la prestación de la misma. 

- Instalación del gas domiciliario 
- Construcción del ancianato y operación en convenio con una 

entidad sin ánimo de lucro. 
- Construcción, dotación y operación de la biblioteca municipal, 

con ludoteca, internet, hemeroteca. 
- Colaborar con Asomarquez y Agromarquez para adelantar los 

proyectos regionales. En el caso del frigorífico regional, apoyaré 
lo que sea necesario para que sea localizado en Jenesano. 

- Programa de inclusión de grupos de todas las edades en 
recreación y deporte, apoyo a las escuelas de fundamentación 
deportiva y patrocinio a deportistas de alto rendimiento. 

- Apoyo a la organización de los productores agropecuarios para 
que realicen sus transacciones en condiciones de igualdad con 
los intermediarios y comerciantes. Así mismo buscar la 
factibilidad de organizar una comercializadora local. 

- Definir de manera participativa nuevas modalidades técnicas y 
académicas en el colegio de manera que los estudiantes puedan 
mejorar sus posibilidades laborales y académicas. 

- Fomentar la creación de empresas rentables en el municipio 
tanto de carácter familiar como asociativo y con ánimo de lucro. 



- Adelantar parcelas demostrativas con la participación directa de 
agricultores. 

- Realizar audiencias públicas de rendición de cuentas tanto 
generales para todo el municipio como en los sectores rurales. 

- Garantizar el transporte estudiantil 
- Estimular con becas a los mejores bachilleres y estímulos para 

los dos primeros puestos de cada grado. 
- Garantizar la alfabetización universal (primaria, básica y media) 

de manera gradual y por ciclos. 
- Apoyar el desarrollo de investigaciones educativas en los 

distintos establecimientos. 
- Apoyar la construcción de vivienda digna rural a través de 

diseños, asistencia técnica y subsidios. 
- Capacitar y facilitar el trabajo de las veedurías ciudadanas. 
- Apoyar a las organizaciones sociales existentes en el municipio 
- Organizar el Banco de Proyectos de Inversión Municipal 
- Garantizar la atención al sector rural los días domingos en las 

oficinas de gobierno y el sector bancario y demás oficinas. 
- Fortalecer el mercado agropecuario en el municipio a través de 

instalaciones, reuniones, publicidad radial y seguridad. 
- Mejorar los acueductos y construir plantas de tratamiento de 

agua potable. 
- Tratar de manera integral los residuos sólidos del municipio.    

 
 

HOJA DE VIDA DEL CANDIDATO 
 
FREDY ORLANDO NAIZAQUE MARTINEZ, Bachiller académico del colegio 
Gustavo Romero Hernández (Tibaná), Tecnólogo en Producción Animal de la 
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, Zootecnista de  la 
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, Realizó un seminario sobre 
Opciones de Biodesarrollo de las Localidades, Universidad de la Habana 
(Cuba) (1997), Curso de Veterinaria a Distancia en el Instituto Profesionals 
Schools de Buenos Aires Argentina (1993), Concejal del Municipio de 
Jenesano durante 9 años, Presidente del Concejo Municipal de Jenesano 
(1996), Dirigente deportivo en el municipio de Jenesano durante 12 años, 
Presidente de la Acción Comunal de la vereda de Rodríguez, Vicepresidente 
de las Ferias y Fiestas de Jenesano (1998-2000), Presidente de las Fiestas en 
honor a la Virgen del Carmen (1997-2004), Comerciante y empresario 
independiente en el municipio de Jenesano durante los últimos 20 años. 


