
PLAN DE DESARROLLO 2005-2007 
MUNICIPIO DE MONTEBELLO 

“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 

 
PROYECTO DE ACUERDO  

Agosto 16 de 2005 
 

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2005-2007  
“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 

 
El Honorable Concejo Municipal de Montebello en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las 
que confiere el numeral 2°. del Artículo 313 de la Constitución Política, el Artículo 74 de la Ley 136 de 1994, los 
artículos 37,38, 39 y 40 de la Ley 152 de 1994 y 
 

CONSIDERANDO: 
 

1. Que el Artículo 339 de la Constitución Política, determina la obligatoriedad municipal en la adopción del plan de 
desarrollo, y el Artículo 313 numeral 2, establece que corresponde a los Concejos adoptar los correspondientes 
planes y programas de desarrollo económico y social. 

 
2. Que La Ley 152 de 1994 (Ley Orgánica de la Planeación) reglamentó el contenido y los procedimientos para la 

elaboración de dichos planes, los cuales estarán conformados por una parte general estratégica y un plan 
plurianual de inversiones. 

 
3. Que los Artículos 340, 341 y 342 de la Constitución Política, prevén que en la adopción del Plan de Desarrollo 

se debe hacer efectiva la participación ciudadana en su elaboración, para lo cual la administración Municipal 
realizó jornadas de participación y entregó oportunamente el proyecto del plan al Consejo Municipal de 
Planeación de Montebello, renovado mediante el Decreto Municipal No.027 del 3 de Junio de 2005, el cual ya 
emitió su concepto escrito (anexo). 

 
4. Que de igual manera, el Decreto 1865 de 1994, reglamentario de la Ley 99 de 1993, establece la 

responsabilidad específica de las corporaciones ambientales revisar el plan de desarrollo en su totalidad, donde 
igualmente Corantioquia ya emitió su concepto (anexo). 

 
ACUERDA: 

ARTICULO 1. Apruébese y adoptase el Plan de Desarrollo Municipal 2005-2007 “Montebello en familia hacia el 
progreso y la paz”, cuyo texto es el siguiente: 



PLAN DE DESARROLLO 2005-2007 
MUNICIPIO DE MONTEBELLO 

“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 

 
 
 

 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
MONTEBELLO 2005-2007 

“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 
 

PROYECTO DE ACUERDO 
 
 
 



PLAN DE DESARROLLO 2005-2007 
MUNICIPIO DE MONTEBELLO 

“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
MONTEBELLO 2005-2007 

“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 
 

 

PROYECTO DE ACUERDO 
 
 
 
 

Presentado por: 

OTONIEL ECHEVERRI RUIZ 
ALCALDE POPULAR 

 
 
 

A: 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL  
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INTRODUCCIÓN 
 

El Proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal 2005-2007 “Montebello en familia hacia el progreso y la paz”, 
que se presenta a continuación en cumplimiento del mandato constitucional y legal, está fundamentado en 3 ejes:  
Familia, Progreso y Paz y se pretende implementar en 2 fases: Infraestructura para el Desarrollo y Recuperación del 
Tejido Social. 

 
He considerado a  Montebello como una sola FAMILIA de gente noble, humilde y trabajadora, en donde el 
PROGRESO y la PAZ serán el norte como sello de garantía para nuestro futuro.  
 
También reitero lo expresado en mi programa de gobierno: “Tener la oportunidad de servir a mi pueblo en calidad 
de alcalde de mi querida tierra natal es para mi mas que un honor, una gran responsabilidad y una  forma de poner 
todo mi entusiasmo, voluntad y experiencia a favor de Montebello, cuna de mis mayores y pedacito de cielo que vió 
crecer mis esperanzas“.   
 
De igual forma y coincidiendo con lo manifestado por la comunidad, mi profundo deseo y aspiración será el de 
“avanzar de una manera decidida hacia la construcción de un municipio moderno, eficiente, comprometido, honesto, 
participativo, consolidando su imagen a través del desarrollo sostenible.” 
 
Con el fortalecimiento de nuestras instituciones y las grandes fortalezas de nuestro terruño, iremos a paso seguro 
para colocar a Montebello en un lugar importante de la región. 
 
Frente al desarrollo debemos ponernos la mano en el corazón, sin egoísmo, con sentido de pertenencia, de amor y 
gratitud al municipio y unidos sacar adelante iniciativas a favor de la comunidad que al fin y al cabo son nuestra 
razón de ser. Es importante tener presente que en nuestro entorno hay dos subregiones las cuales tienen gran 
incidencia, que nuestro territorio no es una isla y hace parte también de un mundo cada vez más globalizado. 
 
Invito a Ustedes hacer uso adecuado del presente proyecto, analizándolo, discutiéndolo ampliamente, tomando 
sentido de pertenencia con él de una manera racional y responsable. 

 
OTONIEL ECHEVERRI RUIZ 

Alcalde 
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METODOLOGIA 
 
 
La metodología implementada para la elaboración del presente documento corresponde a la del 
Marco Lógico, para lo cual se contó con la asesoría y el apoyo especial del Departamento 
Administrativo de Planeación de la Gobernación de Antioquia. 
 
Si bien es cierto que el proyecto ha sido elaborado por el Alcalde y su grupo de colaboradores, éste 
ha involucrado de una manera directa a todos los líderes o pobladores que participan activamente 
en la vida de Montebello.  
 
Es así como desde el mismo comienzo de la formulación la comunidad ha venido participando en 
su construcción y las diferentes propuestas presentadas han sido plasmadas en el presente 
documento. 
 
Consecuente con los procesos de planeación participación, durante la primera jornada de 
participación realizada en el mes de mayo con más de 60 líderes de la comunidad, se actualizó la 
Visión de Montebello la cual también será el norte que tiene la administración municipal actual 
durante los 32 meses del mandato.  
 
Adicionalmente, entre los días 16 de mayo y 4 de junio se continuó con la tarea de construcción del 
plan en seis (6) mesas o grupos de trabajo participativo, en donde se retomaron las 10 líneas 
estratégicas plasmadas en el programa de gobierno electo y se realizó la priorización de la 
problemática planteada en la jornada de participación (Ver Cuadro 1). 
 
Durante dichas mesas de trabajo se trabajo en el desarrollo de la metodología la cual está basada 
en la identificación y definición de la problemática municipal por parte de los actores que tienen 
mayor ingerencia en la vida municipal, los cuales plantearon sus inquietudes ante los diferentes 
Problemas establecidos y sus respectivas Causas, haciendo énfasis en aquellas que tengan mayor 
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incidencia y que puedan ser tratadas para la solución del problema. Por último se definieron las 
estrategias u operaciones a ejecutar. 
 
De igual manera y dando estricto cumplimiento a los tiempos y procedimientos de ley, la 
administración municipal renovó el Consejo Municipal de Planeacion y entrego el respectivo 
proyecto del plan el día 17 de mayo. Esta instancia de participación municipal, realizó su tarea 
durante todo el mes correspondiente y emitió su respectivo concepto. La administración municipal 
acogió las recomendaciones que consideró importantes y que aportaron a la construcción del 
presente proyecto.  
 
La metodología aplicada exige la determinación cuantitativa y/o de los síntomas o expresiones en 
las que se manifiestan los problemas establecidos, denominados Indicadores, mediante los cuales 
se establecieron las Metas a alcanzar durante el periodo de gobierno. 
 
Paralelamente a todo lo anterior, se realizó el análisis histórico del presupuesto municipal entre los 
años 2002 y 2004, la estructura administrativa y los gastos de funcionamiento en concordancia con 
la ley 617 de 2000, y el estado de la deuda pública, todo lo cual sirvió como insumo para la 
elaboración del Plan de Plan de Inversiones del periodo de gobierno.  
 
La base estructural del presente plan corresponde al Programa de Gobierno electo por la 
comunidad Montebello en familia, hacia el progreso y la paz, complementado con el Esquema de 
Ordenamiento Territorial de Montebello y algunos planes y proyectos sectoriales existentes. 
 
De igual manera, el presente proyecto se encuentra enmarcado dentro de las políticas nacionales y 
departamentales, en especial las que tienen que ver con el Plan de Desarrollo Departamental 
“Antioquia Nueva, un Hogar para la Vida”, el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2005 “Hacia un 
Estado Comunitario”, y los Planes de Gestión Ambiental de Corantioquia y Cornare.  
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PARTE ESTRATÉGICA 
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VISIÓN PARTICIPATIVA DEL PLAN 
 

 
Para el año 2020 Montebello será un municipio 
financiera y económicamente viable, líder en 
organización y participación comunitaria; con 
proyección agropecuaria, industrial, minera y 
forestal, garantizando a la población un 

desarrollo educativo, cultural, deportivo y de 
salud integral, sostenible ambientalmente, con 
justicia social y convivencia pacífica, teniendo 

como base los valores familiares 
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MARCO DE REFERENCIA GENERAL 
 
 
 
En el nuevo marco institucional colombiano, la función de la Administración Municipal de 
Montebello se orientará al logro de los siguientes objetivos generales: 
 
♦ Solucionar las necesidades básicas insatisfechas en salud, educación, saneamiento ambiental, 
agua potable, empleo, vivienda, recreación, cultura, y deporte, con especial énfasis en la niñez, 
la mujer cabeza de familia, la tercera edad, en concurrencia, complementariedad, y coordinación 
con los demás entes territoriales, el Departamento, las corporaciones ambientales, la Nación, 
ONG y empresas del sector privado, en los términos que defina la ley. 

 
♦ Planificar y promover el desarrollo financiero, territorial, social, comunitario, económico, cultural y 
ambiental del municipio. 

 
♦ Garantizar la eficiente prestación de los servicios públicos de Educación, Salud, Transporte, 
Seguridad, los Servicios Públicos Domiciliarios y la Asistencia Técnica Agropecuaria. 

 
♦ Adecuar la estructura administrativa de la Administración Municipal con el fin de cumplir con los 
requerimientos de eficiencia y eficacia en ejercicios de sus competencias. 

 
♦ Gestionar la consecución de recursos para la ejecución de proyectos y obras que demande el 
progreso municipal. 
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PRINCIPIOS 
 

La organización y el funcionamiento de la Administración Municipal de Montebello se desarrollará con arreglo a los 
postulados que rigen la gestión administrativa y regulan la conducta de los servidores públicos, y en especial con 
sujeción a los principios de: 
 
Eficacia 
El ciudadano será el centro de la actuación municipal dentro de un enfoque de excelencia en la prestación de los 
servicios. 
 
Eficiencia 
Se optimizará el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos para lo cual se establecerán y ejecutarán los 
mecanismos estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del 
municipio. 
 
Publicidad y  Transparencia 
Los actos de la administración serán públicos con facilidades de acceso para su conocimiento y fiscalización. 
 
Moralidad 
Actuaremos en el marco de los postulados éticos de primacía del interés general, imparcialidad, transparencia y 
honestidad en el ejercicio de la función pública, como condición para la eficacia de sus resultados. 
 
Participación 
Las personas, las comunidades y demás actores de la vida municipal, sin exclusión alguna, constituyen los sujetos 
activos en la formulación de las políticas, la adopción, ejecución y evaluación de las decisiones de la administración. 
 
Solidaridad 
Se destinarán los recursos y las acciones al logro de los propósitos colectivos; especialmente la promoción humana 
y social de los sectores más desfavorecidos y de las regiones más atrasadas. 
 
Coordinación 
Existirá la debida armonía y coherencia entre todas las actividades que desarrollen los diferentes sectores, 
instituciones y las demás entidades territoriales. 
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RESUMEN DEL ESTADO ACTUAL DEL MUNICIPIO 
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GENERALIDADES 
 
El municipio de Montebello, está situado en la subregion del suroeste del Departamento de 
Antioquia, a 48 kilómetros de su capital, Medellín, a los 5° 52' 29" de  Latitud Norte y 1° 29' 37"del 
meridiano de Bogotá. 
 
 

AÑO DE FUNDACIÓN 1876 
ERIGIDO MUNICIPIO EN 1913 

ALTURA DEL AREA URBANA  2350 Metros 
AREA TOTAL 83 Km² 

LIMITES MUNICIPALES:  
NORTE El Retiro 
ESTE La Ceja y El Retiro 
OESTE Santa Bárbara 
SUR Abejorral 

DIVISIÓN POLÍTICO -  ADMINISTRATIVA:  
CABECERA MUNICIPAL 1 
CENTROS PROBLADOS 6 

VEREDAS 22 
ECONOMIA:  

SECTOR PRIMARIO (Agrícola y Pecuaria) 5398 Has. 
SECTOR SECUNDARIO (Minería ) 1498 Has. 
SECTOR TERCIARIO (Industria y Comercio) 130 Establecimientos 

Cuadro 1. Datos Generales 

 
De sus 83 km2 de extensión, 82.8 corresponden al área rural y 0.2 Km2 al área urbana. El piso 
térmico predominante es el frío-medio con 68 km2, quedando 15 km2 en clima calido hacia la parte 
baja del cañón del Río Buey. La cabecera municipal tiene una temperatura promedio de 16°C 
 
 
 
 
 
 



PLAN DE DESARROLLO 2005-2007 
MUNICIPIO DE MONTEBELLO 

“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 

POBLACIÓN 
El municipio de Montebello, tiene una población estimada de 10.318 habitantes de los cuales un 
83% están localizados en el área rural y el resto (17%) en el área urbana.   
 
El Esquema de Ordenamiento territorial (E.O.T.) vigente, estipuló la conformación del suelo rural en 
22  veredas, 1 corregimiento  y 6 centros poblados, de la siguiente manera: 
 
Veredas: 
1.   Palmitas     12.  La Honda 
2.   San Antonio     13.  Sabaletas 
3.   La Merced     14.  El Encenillo 
4.   El Tablazo     15.  El Gavilán 
5.   La Camelia     16.  Sabanitas 
6.   El Carmelo     17.  La Trinidad 
7.   Campo Alegre    18.  El Caunzal 
8.   Getzemani     19.  Piedra Galana 
9.   El Olival     20.  La Granja 
10. La Quiebra     21.  El Socorro 
11. Zarcitos     22.  El Churimo  
       23.  La Peña     
Incluyendo los centros poblados: 
1. La Granja 
2. La Loma del Venado 
3. El Tablazo 
4. El Corregimiento de Sabaletas 
5. Piedra Galana 
6. La Merced parte baja 
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Los Cuadros 2, 3 y 4 muestran, de una manera general, la distribución de la población por grupos 
de edad, sexo y niveles socioeconómicos: 
 

GRUPO DE EDAD ZONA 
URBANA 

ZONA RURAL TOTAL 

  0 – 12 Años 676 2.889 3.565 
13 – 25 Años 422 1.914 2.336 
26 – 40 Años 436 1.557 1.993 
Mayores de 40 
Años 

394 2.230 2.624 

 
TOTAL 

 

 
1.886 

 
8.432 

 
10.318 

Cuadro 2. Estructura Poblacional por Grupo de Edades 
  
 
 

ZONIFICACIÓN SEXO 
URBANA                                         
1.886 

HOMBRES                                      
5.219 

RURAL                                            
8.432 

MUJERES                                       
5.099 

TOTALES                                     
10.318 

 
10.318 

Cuadro 3. Estructura Poblacional por Localización y Sexo 
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 Total Nivel I Nivel II Nivel III Resto 

Urbana 1886 291 1068 259 268 

Rural 8350 758 6845 301 446 

Centro 
Poblado 
Sabaletas 

82 11 56 5 10 

Total 10318 1060 7969 565 724 
Cuadro 4. Niveles del Sisben 
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EDUCACIÓN  
 
En el municipio la población en edad escolar asciende a 1.849 niños y jóvenes, con una 
escolarización del 84.5%. A nivel de la educación básica primaria y secundaria, el servicio se 
presta a la población a través de establecimientos públicos y privados. A nivel público, existen 23 
centros educativos rurales (CER), en el área urbana la Institución Educativa Mariano Joaquín 
Villegas (Majovi), de modalidad académica comercial, la cual atiende una población escolarizada 
de 1345 estudiantes en el presente año. A nivel privado se cuenta con el Sistema de Aprendizaje 
Tutorial brindado por la corporación Educativa de Oriente “COREDI”, que atiende 255 estudiantes. 
 
 

ZONA 
NÚMERO 

URBANA RURAL TOTAL 

Hombres 317 406 723 
Mujeres 285 339 622 
Total 600 745 1345 

Cuadro 5. Población Escolarizada Sector Publico Año 2005  
 

El número de plazas docentes en el Municipio es de 51, de los cuales 20 son urbanas y 31 rurales. 
 

NIVEL NÚMERO PORCENTAJE 
Bachiller Pedagógico 8 16% 
Bachiller Normalista  8 16% 
Licenciados 32 63% 
Prof. Universitario  2 3% 
Tecnólogo  1 2% 
TOTAL 51 100% 

Cuadro 6. Perfil de los docentes 
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En el municipio también existe el denominado Ciclo Lectivo Especial Integrado (CLEI) el cual 
brinda educación básica a 32 hombres y 30 mujeres adultas en horario nocturno. 
 
En general, los CERs se encuentran con espacios suficientes y la mayoría carece de dotación para 
una educación moderna e integral (laboratorios, talleres, bibliotecas, material didáctico y 
tecnología). Lo mismo sucede con la I.E. Majovi, el cual aunque posee laboratorio y talleres 
pedagógicos, carece de otra dotación logística complementaria. 
 
La eficiencia interna educativa mide la capacidad del sistema para retener la población que ingresa 
y de promoverla de un grado al siguiente hasta culminar el respectivo nivel, es la siguiente para el 
año 2004 
  

TASA Porcentaje 
Tasa de aprobación anual 92% 
Tasa de deserción anual 10% 
Tasa de retención anual 90% 
Tasa de reprobación anual 8% 

Cuadro 7. Eficiencia interna 2004 
 
 
El total de población beneficiada con el programa de almuerzo escolar es de 1120 alumnos, de los 
cuales 720 son del área rural y 400 de la zona urbana.  Este proyecto es cofinanciado entre la 
alcaldía y el ICBF. 
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SALUD Y EQUIDAD SOCIAL 
 
Las diez (10) principales causas por las cuales se enferma la población (Morbilidad) reportadas por 
la ESE Hospital San Antonio de esta localidad se presentan en el Cuadro 8. 
 
Se puede apreciar que la enfermedad de mayor incidencia es la hipertensión arterial, la cual afecta 
principalmente a las mujeres mayores de 45 años que viven en la zona rural.  Con relación a las 
otras causas de enfermedad el grupo poblacional más afectado sigue siendo en un alto porcentaje 
los mayores de 45 años, principalmente mujeres que viven en la zona rural. 
 
En cuanto al control de embarazo la gran mayoría de las mujeres en edad fértil esta ubicadas en el 
área rural, reportándose una muerte en el año 2004. 
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Cuadro 8. Causas y # de casos de morbilidad 2004 

 
 
 

EENNFFEERRMMEEDDAADD  
  

            NNºº  ddee  ccaassooss  
  

EEnnffeerrmmeeddaaddeess  HHiippeerrtteennssiivvaass  
  

33558822  
  

PPeerrssoonnaass  eenn  ccoonnttaaccttoo  ccoonn  llooss  sseerrvviicciiooss  ddee  
ssaalluudd  ppaarraa  iinnvveessttiiggaacciióónn  yy  eexxaammeenn  

11000055  
  

SSuuppeerrvviissiióónn  ddeell  eemmbbaarraazzoo  
  

881199  
  

TTrraauummaattiissmmooss  
  

881122  
  

IInnffeecccciioonneess  aagguuddaass  ddee  llaass  vvííaass  rreessppiirraattoorriiaass  
ssuuppeerriioorreess  

777711  
  

SSíínnttoommaass,,  ssiiggnnooss  yy  hhaallllaazzggooss  aannoorrmmaalleess  
ccllíínniiccooss    

662277  
  

  

AAtteenncciióónn  ppaarraa  llaa  aannttiiccoonncceeppcciióónn  
660055  

  
  

EEnnffeerrmmeeddaaddeess  iinnffeecccciioossaass  iinntteessttiinnaalleess  
557777  

  
  

IInnfflluueennzzaa  
552288  

  
  

EEnnffeerrmmeeddaaddeess  ddee  llaa  ssaalluudd  oorraall  
  

444499  
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Con relación a las causas de mortalidad en el municipio la  principal causa es la muerte violenta, de 
la población joven (15-44 años), de sexo masculino, y residenciados en la zona rural.  Otra causa 
importante de mortalidad es la enfermedad cerebro cardiovascular, que afecta principalmente a la 
población mayor de 60 años, de sexo femenino y ubicados en la zona rural. 
 

Causa # de casos 
Muerte por herida por Arma de Fuego 12 
Infarto Agudo Miocardio 11 
Cáncer en diferentes partes del cuerpo 5 
Accidentes Cerebro vasculares 4 
Falla Multisistemica 3 
Arterosclerosis 2 
Herida Por Arma Corto punzante 1 
Influenza  
Epoc 1 
Neumonía 1 

Cuadro 9. Causas y casos de mortalidad 2004 
 
El municipio cuenta con 700 personas afiliadas al régimen contributivo, 3.608 están en el régimen 
subsidiado y 5.286 se encuentran sin subsidio a la demanda (“Vinculados”). 
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  REGIMEN 

  Sudsidiado Contributivo 
“VINCULADOS” 

Con capacidad 
de Pago 

Sin capacidad 
de Pago 

# De Personas 3608 700 724 5.286 
% 35 7 7 51 

Cuadro 10. Población con respecto al SGSSS 
 
El 51% de la población no cuenta con subsidio a la demanda (Población Vinculada), el municipio 
garantiza la cobertura en salud con el régimen subsidiado en un 35% de la población y solamente 
el 7% de los habitantes están afiliados al régimen contributivo y un 7% tiene capacidad de pago 
pero no están afiliados a ningún régimen. Esta problemática se ha visto agravada por los altos 
niveles de desempleo que existe en el municipio. 
 
De acuerdo con la información del Sisben, aproximadamente el 90% de la población se encuentra 
en los niveles 1 y 2, de los cuales tan solo un 50% se encuentran afiliados al sistema de seguridad 
social en salud. 
 
La alcaldía también contrata la atención de 5.286 usuarios sin subsidio a la demanda, niveles 1, 2 y 
3 del Sisben, prestándoles los siguientes servicios: 

� Atención inicial de urgencias  
� Manejo integral del paciente hospitalizado 
� Consulta médica  
� Embarazadas y menores de un año le cubre todos los servicios de primer nivel de atención. 

 
En el mes de abril del presente año la Alcaldía Municipal contrató con la ARS CAPRECOM, 
atención médica integral para 3.608 usuarios, las cuales son atendidos por la E.S.E Hospital San 
Antonio de Montebello, a los que se les brinda todos los servicios contemplados en el POS-S. 
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En cuanto a la promoción de la salud y prevención de la enfermedad (PyP), dentro del sistema 
general de seguridad social en salud (4,01% de los recursos de salud), se realizan las siguientes 
actividades: 

� Planificación familiar 
� Control Prenatal.  
� Crecimiento y Desarrollo 
� Vacunación 
� Salud oral.  
� Detección de Cáncer de cuello uterino 
� Detección de alteraciones del joven y del adulto 
� Tamizajes visuales 

 
Con respecto a la salud pública municipal, la alcaldía viene implementando el Plan de Atención 
Básica, con un cubrimiento del 100% de la población, a través de la E.S.E Hospital San Antonio 
ejecutando las siguientes acciones: 

� Prevención y control de enfermedades inmunoprevenibles  
� Prevención y control de enfermedades emergentes y reemergentes (IDA e IRA) 
� Promoción de hábitos de vida saludables 
� Alimentación y nutrición 
� Vigilancia epidemiológica 
� Programa ampliado de inmunizaciones (jornadas y canalización) 

 
A nivel social, aunque sin cifras estadísticas confiables, se presenta una problemática fuerte de 
embarazo en adolescentes, violencia intrafamiliar y alcoholismo y drogadicción; esta situación 
afecta principalmente a familias de la zona rural, cónyuges y menores de edad. 
 
De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo de Planeación Departamental, el índice de 
pobreza municipal es del 91.8%, ocupando el segundo lugar a nivel del suroeste, después del 
municipio de Tarso. El índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI) es del 45.03% (Dane 
2005). 
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Como complemento al programa de restaurantes escolares, en el municipio se viene 
implementando el programa Mejoramiento Alimentario y Nutricional, el cual tiene una cobertura 
actual de 771 niños menores de 5 años con complementación alimenticia; este programa también 
posee un componente productivo en el cual se benefician actualmente 6 veredas del municipio. 
 
En este mismo sentido la administración municipal conjuntamente con la Red de Solidaridad 
Social, y el Comité de Cafeteros, viene implementando del programa RESA, el cual beneficia 
actualmente 120 familias campesinas con apoyo alimenticio y nutricional.  
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DESARROLLO COMUNITARIO 
 
Montebello cuanta con 30 Juntas de Acción Comunal activas (29 rurales y 1 urbana), todas ellas 
asociadas en la Asocomunal, con personería jurídica vigente y en la actualidad están en 
funcionamiento. En esta materia la participación de la población en ellas es del 47% tomando como 
referencia el número de habitantes aptos y de socios activos. 
 
La administración municipal ha venido haciendo esfuerzos importantes para el fortalecimiento de 
estas organizaciones, mediante la adjudicación de contratos para el sostenimiento de vías, 
mejoramiento y mantenimiento de establecimientos educativos, adecuación de viviendas, 
mejoramiento del los sistemas de acueducto veredales y del saneamiento básico, principalmente. 
 
También existe la Asociación de Mujeres Asomubello, la asociación de productores agropecuarios 
Asoagromon, La Cooperativa Multiactiva Montebello, y la Sociedad San Vicente de Paúl. 
 
A nivel institucional las diferentes instancias de participación comunitaria, se encuentran débiles y 
sin operación. Resaltan el Comité Interinstitucional, la junta Municipal de Educación, El Consejo de 
Planeación, El Consejo Municipal de Política Social, El Consejo Municipal de Desarrollo Rural, El 
Consejo Municipal de la Juventud, El Consejo Municipal de Cultura, entre los mas importantes. 
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SECTOR AGROAMBIENTAL 
 
 
En términos generales el municipio tiene vocación agropecuaria, con un 75% de la extensión total 
del territorio dedicado a esta actividad. 
 
Montebello es minifundista, con 85% del total de predios con una extensión menor de 10 Has, tal 
como lo muestra el grafico siguiente. 
 
 

 
EXTENSIÓN DEL PREDIO 
 

 
PORCENTAJE 

Menos de 5 Hectáreas  75% 
De 6 a 10 Hectáreas 10% 
De 11 a 20 Hectáreas 10% 
De 21 a 50 Hectáreas    5% 

Cuadro  11. Tenencia de la tierra 

 
 
A nivel agrícola, el Anuario estadístico de Antioquia (2003) establece que el primer renglón 
económico es la caficultura con un 22.7% de la extensión total dedicada a esta actividad. Aunque 
con un área cultivada menor, la caña, el aguacate y algunos frutales como los cítricos y el mango, 
resaltan por su alta producción siendo estos cultivos característicos del municipio.  
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Cultivo Área en produc. 

(Has) 
Área nueva 

(Has) 
Producción 

Total 
(Ton) 

Rendimiento 
(Ton/ha) 

CAFE 1887 150 2340 1.24 
PLATANO 322 0 1288 4 

CITRICOS 7 8 105 16 
CANA 45 - - - 
MAÍZ 65 15 65 1 
FRIJOL 25 10 21 0.84 

AGUACATE 97 21 1455 15 

Cuadro 12. Area cultivada 
 

 
A nivel pecuario, resalta la actividad ganadera bovina tanto de carne como doble propósito con un 
26% del área cultivada en pastos.  
 
 
 

Tipo de pasto Variedad 
predominante 

Area (Has) 

Pastos de corte King grass 160 

Pradera tradicional Grama nativa 1570 
Pasto tecnificado Kikuyo y estrella 470 

TOTAL 2200 
Cuadro 13. Área en pastos 
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TIPO % RAZA 

Leche 18 Holstein 

Doble propósito 46 Holstein / Cebú 
Carne 36 Cebú 

Cuadro 14. Razas de ganado bovino 

 
Existen otras especies menores, como las gallinas ponedoras y pollos de engorde, especialmente 
para el autoconsumo. 
 
A nivel de mercadeo agropecuario, sigue siendo el canal de comercialización típico en el municipio 
Productor–Acopiador –Mayorista – Detallista – Consumidor.  Condiciona lo anterior el hecho de que 
la mayor parte de los productores son pequeños, muestran gran dispersión y por lo general venden 
los productos a los intermediarios que juegan un papel real en la adecuación, transporte y 
comercialización de estos, apropiándose de una gran proporción del margen de utilidad que genera 
el proceso.  
 
En los últimos años se viene realizando acciones para mejorar y ampliar el hato ganadero, 
especialmente en lo que se refiere a la producción láctea. Hay que tener en cuenta que existe la 
asociación ASOAGROMON, con unos 50 asociados, la cual viene administrando el centro de 
acopio lechero y comercializando la leche con la empresa productos lácteos La Pastora. 
 
Existen 6 trapiches, 5 de ellos en la vereda Palmitas y 1 en la vereda La Granja, para la 
transformación de la caña panelera, de los cuales están en funcionamiento solamente 3 de ellos 
(Palmitas).  
 
La asistencia técnica agropecuaria al pequeño y mediano productor la realiza la alcaldía a través 
de la recientemente creada oficina de proyectos agropecuarios y ambientales (PROA), quien presta 
asesoria y apoyo al 50% de dichos productores.  
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La planificación agropecuaria se encuentra desactualizada ya que el Plan Agropecuario Municipal 
(PAM) es del año 1998.  
 
Existe un gran conflicto en el uso del suelo ya que por las características naturales de municipio 
(altas pendientes, suelos Clase VI ), el principal uso potencial del suelo es de zonas protectoras y 
productoras de nacimientos de agua, márgenes de ríos y quebradas y la reforestación con 
especies adecuadas. 
 

USO # de Has. % 
CULTIVOS 4515 54.4 
Pecuario 1784 21.5 
Bosque Natural 439.9 5.3 
Minería 813 9.8 
Rastrojo 141 1.7 
Agrosilvopastoril 400 4.8 
Bosque Artificial 125 1.5 
Otros 83 1,00 

Cuadro 15.Usos Actuales del Suelo  

 
Las prácticas de deforestación indiscriminada y el uso inadecuado de áreas circundantes a los 
nacimientos de agua han contribuido día a día a una acelerada disminución en su capacidad 
productiva (sus caudales) y a una contaminación generalizada y muy notoria de los recursos 
naturales. 
 
El municipio de Montebello tiene una importante riqueza hidrológica; las microcuencas del Río 
Buey, Río la Miel, Quebrada La Honda y Quebrada Sabaletas, son las más importantes ya que 
bañan toda la jurisdicción municipal y surten el acueducto urbano y los veredales. 
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En la actualidad se vienen ejecutando proyectos como la protección y recuperación de 
microcuencas, un proyecto silvopastoril y las parcelas ecológicas, principalmente. 
 
Otro sector de la economía que tiene relación directa con la explotación de los recursos naturales 
es la minería, teniendo el municipio gran riqueza en minerales industriales tipo feldespatos, sulfuros 
masivos, mármoles y calizas.   
 
Dentro del sector Agua Potable y Saneamiento Básico el programa de UNISAFAS maneja un buen 
nivel de cobertura, encontrando a la fecha un déficit cercano a las 72 unisafas y 11 pozos sépticos.   
En la actualidad las veredas más afectadas con esta problemática son Zarcitos y La Trinidad.     
 
Dicha situación se presenta en el cuadro siguiente en la medida del déficit de soluciones 
individuales requeridas para el tratamiento y disposición de estos residuos. 
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VEREDA O SECTOR UNISAFAS POZOS SÉPTICOS 

El Tablazo 1 - 
La Trinidad 8 - 
El Socorro 5 - 
La Peña - 2 
El Caunzal - 3 
Los Pinos 2  2 
Getsemaní 3  1 
El Encenillo 2 - 
El Olival 2  1 
Loma del Venado - - 
El Gavilán 4 - 
Sabaletas (El Barro) 2 - 
Zarcitos parte Alta 2 - 
Zarcitos 13 - 
El Churimo 2 - 
La Quiebra 4 - 
La Merced 2 - 
Campo Alegre 2 - 
La Palma - - 
San Antonio 1  2 
Sabanitas - - 
El Carmelo 3 - 
La Camelia - - 
La Granja 4 - 
Zona Urbana 10 - 

TOTAL 72  11 
Cuadro 16. Déficit cuantitativo de soluciones individuales 
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SERVICIOS PUBLICOS 
 
La situación actual de los servicios públicos del municipio es variable. El servicio de acueducto, 
alcantarillado, aseo y alumbrado público lo presta el municipio. El servicio de teléfono está a cargo 
de la empresa EDATEL y la energía a cargo de EADE. El servicio de gas propano no es por red, es 
individual y el suministro es através de pipetas individuales. 
 
Las redes primarias del acueducto urbano se realizaron en el año 1993, la planta de tratamiento de 
agua potable tiene una cobertura del 98%.  
 
El alcantarillado urbano se encuentra obsoleto con mas de 50 años de construcción. En la 
actualidad la administración municipal realiza la formulación del Plan Maestro de Acueducto y 
Alcantarillado urbano, contando con al apoyo técnico y financiero de Corantioquia, por un  valor 
aproximado de $1.200 millones.  
  
El servicio de alumbrado público se presta en el área urbana, Corregimiento de Sabaletas y los 
centros poblados la Granja y Piedra Galana.  
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SERVICIO 

 

# 
de Suscriptores 

LOCALIZACIÓN  
COBERTURA 

URBANA RURAL 

ACUEDUCTO 677 
Indeterminado 

X  
X 

98% 
Indeterminado 

ALCANTARILLADO 677 X 
 

 
X 

98%  

ENERGIA ELECTRICA 688 
619 

X  
X 

100% 
90% 

GAS PROPANO 619 
247 

X  
X 

90% 
40% 

TELÉFONO 510 
56 

X  
X 

74% 
9% 

ASEO 677 X  
X 

100%  

Cuadro 17. Situación actual de los servicios públicos, y niveles de cobertura. 
 
 
Como puede observarse, los servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el 
municipio alcanzan en la actualidad un nivel de cobertura satisfactorio, si se toma en cuenta el 
número real de viviendas en el Municipio con la cantidad de suscriptores para los mismos.  Sin 
embargo, los grandes problemas que actualmente está generando el sistema de alcantarillado, 
como una consecuencia normal de su obsolescencia,  ya empieza a generar riesgos para los 
habitantes de algunos sectores del área urbana municipal, situación que amerita la gestión y 
construcción del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.  
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El servicio de recolección de basuras se presta al área urbana y la vereda La Granja, con una 
cobertura del 100%. El municipio ha implementado el proyecto MIRS, en donde la comunidad 
realiza separación en la fuente; el material reciclable se acopia en el Centro de Reciclaje ubicado 
en la zona urbana; existe el centro de transformación orgánica localizado en la vereda el Olival, en 
donde se da tratamiento a los residuos orgánicos y se incineran los residuos restantes. 
 
 
VIVIENDA 
 
A nivel municipal la vivienda ha sido tradicionalmente identificado como uno de los problemas mas 
sentidos de la población, frente a las condiciones de pobreza existentes en el municipio y al bajo 
nivel de ingresos de la comunidad.  Esto se ve reflejado en el actual déficit de 589 unidades 
habitacionales deterioradas o con espacios insuficientes, tal y como lo relaciona el siguiente 
cuadro.   
 

 
VEREDA TECHO PISO COCINA ALCOBA 

Sabaletas 5 6 2  2 
El Tablazo 3 3 1   1  
El Gavilán 25 28 2   4  
El Churimo 12 7 3   1  
Campo Alegre 6 5 0   0   
La Merced 6 4 2    3  
Getsemaní 4 12 2   1  
El Socorro  6 8 2  4 
El Carmelo 10 19 2   2  
Sabanitas 11 21 9   4  
Piedra Galana 10 3 2   6  
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VEREDA TECHO PISO COCINA ALCOBA 
San Antonio 14 7 2   3  
Palmitas 15 12 6   8  
El Olival 7 11 1   2  
La Camelia 13 6 4   2  
El Encenillo 10 9  4   6  
La Trinidad 15 5 1  4  
La Granja 9 8 3   7  
Zarcitos P. Baja 
              P. Alta 

5  
6 

9  
15  

2   
1   

2  
8  

La Honda 5 11 1   1  
El Caunzal 9 4 1   1   
La Quiebra 10 14 1   8  
La Inmaculada 4 5 1   2  
TOTAL 220 232 55   82  

Cuadro  18. Tipos de mejoramientos requeridos para las viviendas 

 
De acuerdo con la información existente, a nivel municipal se requieren 124 unidades básicas de 
vivienda (20 en la zona urbana y 104 en la zona rural). Dentro de este déficit se incluyen aquellas 
viviendas que se encuentran en situación de alto riesgo ó que de acuerdo a su estado actual de 
deterioro requiere su demolición y nueva construcción.  
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ZONA URBANA CANTIDAD 
Sector  el colegio Viejo 20 
ZONA RURAL  
El Tablazo  1 
El Gavilán 21 
El Churimo 1 
Campo Alegre 0 
La Merced 5 
Getsemaní 0 
El Socorro 4 
El Carmelo 3 
Sabanitas 7 
Piedra Galana 2 
Sabaletas 3 
San Antonio 3 
El Olival 4 
La Camelia 10 
El Encenillo 2 
La Trinidad 1 
La Granja 3 
Zarcitos Parte Alta 
              Parte Baja  

6 
2 

La Honda 1 
La Quiebra 1 
El Barro 2 
Loma del Venado 1 
La Inmaculada 1 

TOTAL 104 
Cuadro 19. Déficit cuantitativo de vivienda 

 
 
 
ESTRATIFICACIÓN SOCIO ECONOMICA   
 
La estratificación socioeconómica dentro del Municipio se relaciona a continuación.   
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Es importante considerar dentro de la zona urbana y el nivel de ingresos prevalecientes en la 
comunidad, el alto número de viviendas en estrato 3 (185) y las constantes quejas de la comunidad 
frente a esta situación.  
 

Área # de Hogares por Estrato 
  

1 
 

2 
 

3 
 
4 

Otros  
Estratos  
(5 Y 6) 

 
TOTAL 

URBANA 57 232 313 - - 602 
RURAL 1267 196 36 6 15 1520 
TOTAL 1324 428 349 6 15 2122 

Cuadro 20. Estratificación socioeconómica municipal 

 
 
 

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 
 
Dentro del sector equipamiento municipal, se resalta el alto déficit cualitativo y cuantitativo el 
espacio público y la inexistencia de una zona para el mercado público. El parque actual no 
presenta la infraestructura adecuada para su disfrute y los pequeños productores agropecuarios 
deben recurrir a la invasión del espacio público del parque principal para la comercialización de sus 
productos. 
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EQUIPAMIENTO 
 

ESTADO 
ACTUAL 

OBSERVACIONES 

PLAZA DE MERCADO No Existe El mercado se realiza en el parque principal, en 
condiciones precarias. 

MATADERO No Existe  Este insumo se provee del matadero del 
municipio de Santa Bárbara 

PLAZA DE FERIAS    Requiere 
Adecuación 

No está acondicionado y está ubicada en el 
perímetro urbano (Sector La Travesía)  

TERMINAL DE 
TRANSPORTE 

No Existe Inadecuada su localización 

PALACIO MUNICIPAL Regular Área insuficiente. Distribución obsoleta 
Cuadro 21. Estado del equipamiento municipal 

 
 

VIAS 
 
Dentro del Municipio el sistema vial existente presenta un buen nivel de cobertura para la zona 
rural, con una longitud de 95.5Km, de los cuales 73.5 son vías terciarias, y el resto (22 Km.) son 
vías secundarias incluyendo la vía Versalles-Montebello, vía que no se encuentra pavimentada, la 
cual comunica al municipio con el resto del departamento. 
 
En términos generales la infraestructura vial se encuentra en estado precario. 
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Infraestructura Vial Longitud Estado 
 
Vías Urbanas 

 
4 Km. 

Las secciones de las vías urbanas no tienen el 
ancho  requerido. 

 
 
Vías rurales 

 
 

95.5 Km. 

Falta mantenimiento y mejoramiento de la 
infraestructura vial.   
Total vías transitables 13.  Amplitud promedio 5 m. 

 
Caminos  

 
112 Km. 

Están en mal estado, les falta desagües, rocería 
y manejo de la banca. 

Cuadro 22. Vías y caminos municipales 
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RECREACIÓN Y DEPORTES 
 
 
Con relación al sector recreativo y deportivo el municipio no cuenta con el Plan Deportivo y 
Recreativo Municipal y tampoco se ha iniciado la implementación del Centro de Iniciación y 
Formación Deportiva. 
 
A nivel institucional actualmente no opera la Junta de Deportes Municipal, la cual esta actualmente 
en reactivación. 
 
Con respecto al deporte recreativo, al formativo y al competitivo el municipio viene implementando 
algunas actividades en deportes como el fútbol, baloncesto, voleibol, micro fútbol, ajedrez y billar, 
entre otras actividades. 
 
En general no existen organizaciones n i programas para brindar servicios suficientes de 
recreación y deporte a la población.  Además no se ha creado el Comité Municipal de Recreación 
(COMURE). 
 
Dentro del ajuste fiscal realizado en el año 2003, la administración Municipal suprimió el cargo de 
Director de Deportes y en la actualidad se prestan los servicios mediante una oficina coordinadora. 
 
El deporte actualmente tiene el siguiente equipamiento, resaltando la demanda deportiva y 
recreativa en las veredas La Granja y Zarcitos y el corregimiento de Sabaletas. 
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EQUIPAMIENTO CANTIDAD 
LOCALIZACIÓN 

ESTADO AREA 
RURAL URBANA 

Parques 
Infantiles 

14 11 3 Bueno   

 
Placas 
Polideportivas 

 
6 

 
5 

 
1 

 
Regular  

1   
Suficiente  
Suficientes 

3 
Insuficiente

s 2 
Coliseo  1  X Bueno  Suficiente  
Parques 
Ornamentales 

1  X Bueno  Suficiente  

Parques 
Recreativos 

2  X Bueno Suficiente 

Canchas de 
Fútbol 

1 
4 

X   
X  

Bueno  
Regular  

Suficiente  
Suficiente  

Cuadro  23.Talento Deportivo 
 
 
 
CULTURA 
 
Al igual que en el sector deportivo, dentro del ajuste fiscal realizado en el año 2003, la 
administración municipal suprimió el cargo del Director de Casa de la Cultura y en la actualidad se 
prestan estos servicios mediante una misma oficina coordinadora.  Esta misma oficina opera la 
biblioteca municipal.  
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Existe un Plan de Desarrollo Cultural el cual se encuentra desactualizado y a la fecha no se ha 
aprobado legalmente.  Los servicios culturales se prestan en la antigua escuela de niños, la cual no 
es un espacio adecudado para el desarrollo de estas actividades.  Además existe conflicto con los 
servicios deportivos y recreativos, los cuales se prestan igualmente en dichas instalaciones. 
 
A nivel municipal se han institucionalizado los siguientes eventos, los cuales se llevan a cabo de 
manera periódica: 
 

� Fiestas Tradicionales del Aguacate 
� Encuentro Regional de Zanqueros 
� Encuentro Regional de Bandas 
� Festival Regional de Teatro 
� Festival de la canción 
� Mitos y Leyendas 
� Fiestas del Zapote (Corregimiento de Sabaletas) 
� Festival de Poesía 

 
A nivel logístico existe una alta deficiencia en todos los campos, ya que se carece de una biblioteca 
adecuada y dotada, implementos y ayudas tecnológicas para brindar servicios culturales suficientes 
a la población. 
 
La escuela de música y la banda de música municipal se encuentran desintegradas, por lo que la 
actual administración trabaja por su recuperación. 
 
Por último, existe una alta deficiencia en la cobertura de los servicios culturales a nivel rural del 
municipio, ya que no se realizan proyecciones y campañas de descentralización de este importante 
servicio. 
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL  
 
Dentro de la estructura organizacional la Administración Municipal de Montebello, cuenta con (4) 
cuatro Secretarías de Despacho: 
− Secretaría General y de Gobierno 
− Secretaría de Planeación y Obras Públicas 
− Secretaría de Salud 
− Tesorería de Rentas Municipales. 
 
Entre empleados y obreros se tienen 35 funcionarios de planta, de los cuales 16 se dedican a la 
ejecución y mantenimiento de obras públicas, en detrimento de las funciones administrativas 
propias de la administración municipal. 
 
TIPO DE VINCULACIÓN LABORAL                 NUMERO DE EMPLEADOS  
Elección Popular            1 
Periodo Fijo           2 
Libre Nombramiento y Remoción       5 
Carrera Administrativa       11 
Obreros Contrato Indefinido      16 
Total Personal adscrito al municipio     35 
 
Pensionados a cargo del Municipio    20 
 
En cuanto a la carrera administrativa, esta se adoptó según la Ley 27 de 1992.  La última 
estructura organizacional fue adoptada mediante el Decreto No. 021 de 2004, luego de efectuarse 
una reestructuración administrativa en cumplimiento a la ley 617 de 2000.   
 
Para solucionar la demanda de asistencia técnica en el sector agroambiental, se cuenta con la 
coordinación de Proyectos Agropecuarios y Ambientales “PROA”, adscrita a la Secretaría de 
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Planeación y Obras Públicas. De igual forma existe la coordinación de Cultura, Recreación, 
Turismo y Deportes al igual que la coordinación de Desarrollo Comunitario, estas últimas adscritas 
a la Secretaría de Salud. 
 
También se carece de un sistema de control interno de acuerdo a la estructura y la ley, los 
manuales de procesos y procedimientos no han sido implementados y están obsoletos. 
 
A continuación se relaciona el diagrama organizacional del municipio. 
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 Gráfico 1. Organigrama actual  
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A nivel logístico, en la actualidad no se cuenta con un vehículo de representación para garantizar y 
facilitar la gestión institucional.  Aunque la mayoría de las dependencias cuentan con computadores, 
no se tienen programas y sistemas de información para mejorar los procesos administrativos de 
cada una de las dependencias. 
 
De igual forma, aunque gran parte de la planta de personal actual tiene el perfil adecuado para el 
desempeño de sus funciones, no existe un plan de capacitación ni de incentivos al personal. 
 
Como entes descentralizados el Municipio posee la E.S.E Hospital San Antonio y el Centro de 
Acopio de  Materiales y Equipos para Construcción adscrito al Fondo de Vivienda de Interés Social, 
los cuales funcionan con autonomía administrativa y financiera. 
 
En el municipio las acciones desarrolladas por los diferentes entes institucionales tanto públicos 
como privados se llevan a cabo aisladamente, sin ninguna articulación de las acciones que cada 
uno desarrolla. Existe un comité interinstitucional el cual se está reactivando para darle la debida 
importancia que este reviste.  
 
El palacio municipal se localiza en el área urbana y son las únicas instalaciones de la administración 
municipal en todo el municipio. Estas se encuentran en deficientes condiciones para la prestación 
adecuada y eficiente de los servicios; adicionalmente en las mismas instalaciones se encuentra 
ubicado el comando de policía con conflictos de usos y déficit de áreas. Así mismo, la acción de la 
administración municipal está muy concentrada hacia el área urbana. 
 
A nivel de herramientas administrativas, la situación de la administración municipal se relaciona en 
el cuadro siguiente: 
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Herramienta Existe? Actualizado 
SI NO SI  NO 

Manual de Funciones X   X 
Manual de Procedimientos X   X 
Banco de Programas y Proyectos  X  X 
Evaluación y Seguimiento de Proyectos 
SSEPI 

 X  X 

Evaluación de Gestión X   X 
Indicadores de Gestión Utilizados X   X 
Plan de Acción  X  X 
Estratificación Socioeconómica X   X 
Plan Operativo Anual de Inversiones POAI X  X  
Plan Anualizado de Caja PAC  X  X 
Estructura de Costos de Tasas y Tarifas  X  X 
Estructura Organizacional X   X 
Actualización Catastral X   X 
Calculo UAF X   X 
Software Tesorería (Contabilidad, predial, 
industria y comercio, servicios públicos, 
nómina, almacén, presupuesto) 

X  X  

Software SISBEN X  X  
Software UMATA X  X  
Software Alcalde (Monitoreo) X  X  
Software Planeación X  X  

Cuadro 24. Situación Actual Área Institucional 
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En los últimos años el municipio se ha visto afectado por los problemas de orden público por los que 
atraviesa el país, con un incremento en los niveles de actos delictivos y desplazamiento forzoso de 
la población. A este nivel existe una (1) inspección municipal encargada de las funciones de policía 
y tránsito en la jurisdicción, adscrita a la Secretaría de Gobierno. 
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LINEA 
ESTRATEGICA 

PROBLEMÁTICA PRIORIZADA 

1. AGROPECUARIO Y 
SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL  

1.1. DEFCIENCIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA DEL SECTOR 
AGROPECUARIO MUNICIPAL 
1.2. BAJO NIVEL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL 
MUNICIPIO 

2. SALUD, EQUIDAD 
SOCIAL Y FAMILIA 

2.1. INEQUIDAD SOCIAL Y DEBIL ESTRUCTURA FAMILIAR 
2.2. ALTA VULNERABILIDAD DE LA POBLACIÓN A LA 
ENFERMEDAD FISICA Y MENTAL 

3. EDUCACION Y 
DESARROLLO 
COMUNITARIO 

3.1. DEBIL SISTEMA EDUCATIVO MUNICIPAL 
3.2. DEFICIENTE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA EN EL 
DESARROLLO DEL MUNICIPIO 

4. VIVIENDA, VIAS, 
EQUIPAMIENTO 

4.1. ALTO DEFICIT CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE VIVIENDA 
4.2. DEFICIENTE PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE 
AGUA POTABLE, SANEAMIENTO BASICO Y ALUMBRADO 
PUBLICO 
4.3. CARENCIA Y DEFICIENCIA DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 
Y LA INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO  

5, DEPORTE, CULTURA 
Y RECREACION 

5.1. INSUFICIENTE DESARROLLO CULTURAL Y BAJO 
DESARROLLO DEPORTIVO Y RECREATIVO EN EL MUNICIPIO 
5.2. BAJO DESARROLLO TURISTICO 

6. FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

6.1. DEBIL GESTION PÚBLICA INSTITUCIONAL PARA EL 
DESARROLLO DEL MUNICIPIO 

Cuadro 1. Líneas estratégicas definidas y Problemas priorizados 
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EJES DEL DESARROLLO 
 

EJE DEL DESARROLLO  LINEA ESTRATEGICA 

1. FAMILIA 

SALUD, EQUIDAD SOCIAL Y FAMILIA 
EDUCACION Y DESARROLLO 
COMUNITARIO 
DEPORTE, CULTURA Y RECREACION 

2. PROGRESO 
AGROPECUARIO, SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL Y TURISMO 
VIVIENDA, VIAS, EQUIPAMIENTO 

3. PAZ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
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FASES 
 
El presente plan de desarrollo se pretende implementar en dos (2) fases: Dotación de 
infraestructura para el desarrollo y recuperación del tejido social. 

 
1. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO 

 
La primera fase del actual plan de desarrollo es la dotación de infraestructura para el desarrollo. La 
construcción del comando de Policía es una obra que se requiere con urgencia y a través de 
gestiones en la Dirección General de la Policía Nacional se ha logrado direccionar este proyecto 
que genera empleo y competitividad al municipio de Montebello. 
 
Adicionalmente, la administración municipal realiza gestiones para el inicio de otros tres (3) 
importantes proyectos: La remodelación del parque principal y de la zona de mercado, el plan 
maestro de acueducto y alcantarillado y la pavimentación del tramo Montebello-Versalles, obras que 
suman más de 10.500 millones de pesos. 
 

2. RECUPERACION DEL TEJIDO SOCIAL 
 
Como complemento a las obras de infraestructura física y no de menor importancia, se 
implementarán acciones que propendan por la recuperación del tejido social. Esto se materializa en 
la Operación “Montebello en familia hacia el progreso y la paz” el cual es un programa de cultura 
ciudadana, en donde todos y cada uno de los programas y proyectos que se ejecuten durante la 
actual administración incluirán acciones que propendan por la recuperación y fortalecimiento de los 
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valores familiares y ciudadanos, involucrando permanentemente a la comunidad para que participe, 
demande y se haga beneficiaria del desarrollo y progreso del municipio. 
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LAS ESTRATEGIAS  
 
 
De acuerdo con la metodología empleada, las estrategias corresponden a todas las grandes 
acciones que realizará la administración municipal para la solución a la problemática definida.  
 
Dichas estrategias corresponden a las denominadas Operaciones que son módulos básicos de 
acción que comprenden los programas y proyectos de inversión pública del plan. 
 
Para cada problema priorizado se definieron las causas que lo originan, y para las causas 
priorizadas se identificaron las ciento dieciocho (118) Operaciones requeridas para dar solución a la 
problemática. 
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PROBLEMA 1.1.: DEFICIENCIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO MUNICIPAL 
 
OBJETIVO GENERAL: MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL CAMPO COMO 
INSTRUMENTO PRIMORDIAL DEL DESARROLLO MUNICIPAL 
 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

 
INSUFICIENTE Y DEFICIENTE 
TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGÍA 

50% peq. y 
med. Prod. 
agropecuarios 
(700/1400) sin 
ATA 
 
 
 
0 proyectos 
mineros 

Fortalecimiento de la 
Asistencia Técnica 
Agropecuaria (ATA) 

60% peq. y 
med. prod. con 
ATA (770/1400) 

 
 
 
 
 

1 proyecto 
minero 
formulado 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Manejo integrado de Plagas y 
enfermedades 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Programa de Apoyo Minero 
Integral 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

DEFICIENCIA EN EL SISTEMA 
DE COMERCIALIZACIÓN 
AGROPECUARIA 

 
0 programas de 
comercializació
n existentes 
 
 
 
 
 
 
0 cadenas 
productivas 
 

Capacitación en procesos de 
poscosecha, comercialización 
y gestión empresarial  

 
2 programas de 
comercializació
n cada año  
 
 
 
 
 
1 proyecto de 
cadena láctea 
operando  
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Programa Mercados 
Campesinos 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Apoyo al Microcrédito   

 
Apoyo a la Cadena carnica y 
láctea 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 
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6 trapiches 
existentes 
 

 
Fomento y mejoramiento de 
Trapiches 

 
1 proyecto de 
trapiches 
elaborado  

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

DÉBILES COOPERATIVAS DE 
PRODUCTORES Y 
COMERCIALIZADORES  

 
4 asociaciones 
existentes 
 
 
 

Apoyo a Asoagromon, 
Asomubello, Cooperativa 
Multiactiva y la Asofiqueros 

1 campana de 
AT cada año  
 
 
CMDR 
operando 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social 
Asesor Comunitario 

Fortalecimiento del Consejo 
Municipal de Desarrollo Rural 
(CMDR) 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  
Asesor comunitario 

DESAPROVECHAMIENTO DEL 
POTENCIAL FRUTICOLA 

 
0 proyectos 
existentes 

Proyecto Aguacate 
Montebellense 

 
2 proyectos 
formulados 
 
 
 
 
 
1 campana de 
AT cada año  
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Apoyo a la producción 
frutícola municipal  

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Apoyo a las asociaciones y 
cooperativas de productores 
frutícolas 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

INADECUADO USO DEL 
SUELO 

 
 
 
 
1600 Has. de 
vocación 
agrosilvopastoril 
 

Fortalecimiento de la 
Asistencia Técnica 
Agropecuaria 

 
 
 
1 proyecto 
elaborado para 
50 Has. 
silvopastoriles 
cada año 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

 
Programa Sistemas 
Agrosilvopastoril 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 
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 1 proyecto de 
producción 
limpia formulado 

Programa de Producción 
Limpia Agropecuaria 

 
1 proyecto de 
producción limpia 
viabilizado 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Programa Montebello en 
familia hacia el progreso y la 
paz 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

BAJOS RECURSOS DE LA 
POBLACION 

120 
beneficiarios 
RESA 
 
 
82% de CER 
con huertas 
(19/23) 

 
Apoyo a las Proyectos RESA 
y MANA 

Gestión para 
continuidad de 
RESA 
 
 
100% de CER 
con huertas 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

Apoyo al Microcredito  

 
Programa Huertas Escolares 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

Programa de Seguridad 
Alimentaria 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
PROA 

DEBIL SISTEMA EDUCATIVO 
MUNICIPAL 

 VER PROBLEMA 3.1.   

DEBIL GESTION PÚBLICA 
INSTITUCIONAL PARA EL 
DESARROLLO DEL MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 6.1.   
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PROBLEMA 1.2.: BAJO NIVEL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MUNICIPIO 

 
 
OBJETIVO GENERAL: INTEGRAR EL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL AL DESARROLLO DEL 
MUNICIPIO 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

INADECUADO USO DEL 
SUELO 

1 CLOPAD 
operando 
 
 
 
 
 
 
 
1 Plan de 
Prev, y 
Atención 
Desastres 
formulado 

Fortalecimiento de la Asistencia 
Técnica Agropecuaria 

1 CLOPAD 
operando en 
2 años 
 
 
1 Plan de 
Prev, y 
Atención 
Desastres 
operando 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

Programa Sistemas 
Agrosilvopastoril 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

Programa de Producción Limpia 
Agropecuaria 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

Programa Huertas Escolares Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

Prevención y Atención de 
Desastres 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

Programa de Apoyo Minero 
Integral 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

DETERIORO DE LOS 
ECOSISTEMAS 

250 
microcuencas 
existentes 
72% familias de 
1 vereda con 
PISA (52/72) 
 
 
 

Recuperación, Protección y 
mejoramiento de áreas de 
protección y  microcuencas 

30% de las 
microcuencas 
protegidas  
 
 
100% de 
familias de 1 
vereda con PISA 
 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

Plan Integral de Saneamiento 
Ambiental (PISA) 
 
 

Secretaría de 
Planeación y OOPP 
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10% de la 
población sin 
San. Básico 
(200/2000) 
 
0 proyectos 
de rec. suelos 

Recuperación de Suelos en 
Áreas Degradadas 

Disminuir al 5% 
de la población 
déficit de San. 
Básico 
(100/2000) 
 
1 proyecto 
formulado 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

 
DESAPROVECHAMIENTO DE 
LOS ATRACTIVOS 
HISTORICOS, AMBIENTALES Y 
CULTURALES 

Bienes  
muebles de la
capilla 
Sabaletas sin 
restaurar  
 
100% del 
espacio 
público en 
regular 
estado 
 
1 parque 
ecológico 
existente 

 
Fomento del patrimonio histórico, 
ambiental y cultural 
 
 

Proyecto de 
2da etapa de 
restauración 
gestionado   
 
 
25% del 
espacio 
público en 
buen estado 
 
Ampliación 
del Parque 
ecológico 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 
Coordinación 

Cultura 

 
Recuperación y mejoramiento del 
espacio publico urbano 
 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

 
Mejoramiento y mantenimiento del 
parque ecológico “Cristo Rey” 
 

Secretaria de 
Planeacion y OO.PP 

PROA 

Programa Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social 

DEFICIENCIA 
PRODUCTIVA Y 
COMPETITIVA DEL 
SECTOR AGROPECUARIO 
MUNICIPAL 

 VER PROBLEMA 1.1.   
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DEFICIENTE PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS DE AGUA 
POTABLE, SANEAMIENTO 
BASICO 

 VER PROBLEMA 4.1.   

BAJO DESARROLLO 
TURISTICO  

 VER PROBLEMA 5.2   
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PROBLEMA 2.1.: INEQUIDAD SOCIAL Y DEBIL ESTRUCTURA FAMILIAR 
 
 
OBJETIVO GENERAL: FORTALECER LA ESTRUCTURA DE LA FAMILIA MONTEBELLENSE MEDIANTE LA 
IMPLEMENTACION DE UNA CULTURA EN VALORES. 
  
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

 
 
 
DETERIORO DE VALORES 
SOCIALES Y FAMILIARES 

Deficientes 
programas de 
equidad social 
y familia 
 
 
Desarticulación
con PCP 
 
 
 

Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

1 programa de 
equidad social 
y familia 
operando 
 
Articulación 
con el PCP 
 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  
Promotor Desarrollo 

Plan de atención básica estratégico Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

 
Apoyo al Plan Congruente de paz 
(PCP) 
 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Socia 

Promotor Desarrollol 

Atención a victimas del conflicto 
armado 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social 
Secretaria de 
Gobierno  

INADECUADA ATENCION A 
GRUPOS VULNERABLES 
(NINOS, JOVENES, MUJERES 
CABEZA DE FAMILIA, ADULTO 
MAYOR, DISCAPACITADOS) 

Inexistentes 
Políticas 
publicas GV 
 
 
0 programas 
de familia  
 
 
0 CMJ  

Política publica municipal de Grupos 
Vulnerables (GV) 
 

1 Política publica 
GV  formulada  
 
1 programa 
familiar 
formulado  
 
1 CMJ 
conformado  
 
 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

 
Programa Nin@s y madres en familia 
 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

 
Apoyar la conformación del Consejo 
Municipal de la Juventud (CMJ) 
 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  



PLAN DE DESARROLLO 2005-2007 
MUNICIPIO DE MONTEBELLO 

“Montebello en familia hacia el progreso y la paz” 

 
60 adultos 
con atención 
integral 
 
 
1 programa 
atendido 
 

 
Programa de Atención al Adulto mayor 
 
 

 
350 adultos 
atendidos 
durante 2 años 
 
 
 
Gestión para el 
sostenimiento 
del programa 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

 
Gestión para el mantenimiento del 
programa Familias en Acción 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

ALTA VULNERABILIDAD DE LA 
POBLACIÓN A LA 
ENFERMEDAD FISICA Y 
MENTAL 
 

 VER PROBLEMA 2.1.   

DEFICIENTE PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA EN EL 
DESARROLLO DEL MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 3.2.   
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PROBLEMA 2.2. : ALTA VULNERABILIDAD DE LA POBLACIÓN A LA ENFERMEDAD FISICA Y MENTAL 
 
OBJETIVO GENERAL: DISMINUIR LA VULNERABILIDAD EXISTENTE EN EL SISTEMA DE SALUD MUNICIPAL 
MEDIANTE LAS ACCIONES QUE CONDUZCAN A LAS CONDUCTAS SANAS DE LA POBLACION. 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

PRESENCIA DE 
DESNUTRICION EN 
MENORES DE 14 AÑOS 

6 veredas con 
eje productivo 
 
 
771 niños con 
programa de 
compl. alim. 
 
 
 

 
 
 
Fortalecimiento del Programa MANA 
 
 
 
 
 

11 veredas con 
eje productivo 
 
Mantener la 
cob. de compl. 
alim. 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Ampliación de la cobertura en 
restaurantes escolares 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
 
 
DEBIL PLANIFICACION  

1 PLS 
desactualizado 
 
 
 
1 PAB 
incompleto  
 
 
 
0 Sist. De 
informacion 

 
Actualización del Plan Local de 
Salud 
 

1 PLS 
actualizado 
 
 
 
1 PAB ajustado 
a la norma 
 
 
1 proyecto 
formulado y 
radicado 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Plan de atención básica 
estratégico 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

Impulso a la implementación 
del Sistema de Información en 
Salud 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 
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Fortalecer el Banco de 
proyectos Municipal 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

DEBIL SISTEMA DE 
PREVENCION DE LA 
ENFERMEDAD Y 
PROMOCION DE LA SALUD 

 
0 red existente 
 
 
 
1 profesional 
atendiendo 
esporádicament
e 
 
 
 
30 embarazos 
adolesc. En 
2004 
 
1 caso de 
mortalidad 
materna 
 
 
24 
jornadas/año 
 
 
 
100% de casos 
atendidos 
 

 
Red de Prevención y atención a 
la Violencia Intrafamiliar 
 

 
1 red creada y 
operando 

 
1 profesional 
atendiendo 
permanentement
e durante 2 años 
 
Disminuir 10% 
índice de  
embarazos 
adolesc. 
 
Disminuir el 
índice de 
mortalidad 
materna 
 
  
Incrementar a 
36 jornada/año 
 
Mantener la 
atención en el 
100% de los 
casos 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Programa Consultoría de familia 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
 
 
 
Prevención del embarazo en 
adolescentes y seguridad materna 
 
 
 
 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Brigadas de salud rural 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Atención a victimas del conflicto 
armado 

 
 
Secretaria de 
Gobierno 
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BAJA COBERTURA DE LA 
POBLACION EN SGSSS 

 
35% del nivel 1 
y 2 con Reg. 
Subs. 
 
 
0 campañas de 
sensibilizac 
 
Sisben 
desactualizado 
 
 
 
 

 
Gestión para la Ampliación de 
Cobertura en el Régimen Subsidiado 
 

Gestionar el 
aumento al 38% de 
la cobertura en 
Reg. Subs. 
 
 
3 campañas de 
sensibilizac. en 2 
años 
 
Sisben 
actualizado y 
operando 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Campaña de sensibilización para la 
afiliación del Régimen Contributivo 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Implementación de la actualización 
del nuevo Sisben 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

Programa “Montebello en familia 
hacia el progreso y la paz” 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
EXISTENCIA DE FACTORES 
DE RIESGOS EN EL 
AMBIENTE 
 

80% de los 
programas en 
ejecución  
(84% calidad 
del agua 
potable,  
0 Indice de 
vectores) 
 
 

 
 
 
Vigilancia y control de los factores de 
riesgo del ambiente 

95% de los 
programas en 
ejecución 
(100% calidad 
del agua 
potable, 0 Indice 
de vectores) 
 
 

 
 
 
Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
 
DEFICIENTE CALIDAD DE LA 
RED HOSPITALARIA 
 

 
Zona de 
urgencias  
E.S.E. San 
Antonio no 
cumple con 
requisitos 
 

 
Gestión para el mejoramiento y 
mantenimiento de la red servicios en 
salud municipal 

 
 
1 proyecto 
formulado y 
radicado 

 

 
Secretario de Salud 
y Bienestar Social 
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DEBIL PARTICIPACIÓN 
SOCIAL EN SALUD 

1 CMSSS 
inactivo 
 
0 Asociación 
de usuarios  
 
 
1 Compos 
operando  

Fortalecimiento al CMSSS CMSSS 
operando 
 
1 Asociación de 
usuarios  E.S.E. 
activa 
 
Mantener el 
Compos activo 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

 
Apoyo a la Asociación de Usuarios 
de la ESE 
 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

Fortalecimiento al Comité Municipal 
de política Social (COMPOS) 

Secretario de Salud 
y Bienestar Social 

DEFICIENCIA PRODUCTIVA Y 
COMPETITIVA DEL SECTOR 
AGROPECUARIO MUNICIPAL 

 VER PROBLEMA 1.1.   

DEBIL SISTEMA EDUCATIVO 
MUNICIPAL 

 VER PROBLEMA 3.1.   

DEFICIENTE PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS DE AGUA 
POTABLE Y SANEAMIENTO 
BASICO 

 VER PROBLEMA 4.2.   
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PROBLEMA 3.1.: DEBIL SISTEMA EDUCATIVO MUNICIPAL 
 
 
OBJETIVO GENERAL: FORTALECER EL SISTEMA EDUCATIVO MEDIANTE LA ARTICULACION  
INTERSECTORIAL E INTERINSTITUCIONAL. 
 

CAUSAS Indicador de Estado OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

BAJO NIVEL DE 
FORMACION DEL 
PERSONAL 
DOCENTE 

63 % de docentes con 
licenciatura (32 Profesores) 
16% bachilleres 
pedagógicos (8) 
16% normalistas (8) 
2 profesional y 1 tecnólogo 

 
Gestión para la actualización al 
personal docente 
 
 

8 docentes 
bachilleres o 
normalistas 
actualizados en 
2 años 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

 
Incentivos a docentes 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

INADECUADO 
CURRICULO 

1 currículo 
desactualizado 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
Poca cobertura de 
programas del SENA 
en el municipio 

Implementación de un currículo 
pertinente 

1 currículo 
pertinente 
elaborado 
 
Gestionar 
implementació
n de currículo 
 
 
 
 
1 programa en 
el área agrícola 
del SENA 
operando 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

Plan Educativo Municipal Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
Fortalecimiento de los PEI’s Secretaria de 

Salud y Bienestar 
Social 

Cátedra Educativa Municipal Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

Articulación con los programas de 
educación técnica del SENA y 
otras entidades 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
PROA 
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TRADICIONAL 
SISTEMA CULTURAL 
RURAL 

20% de analfabetismo 
(2250 adultos) 

Sensibilización a padres de familia 
campesinos 

225 adultos 
alfabetizados 
en 2 años 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

Apoyo a la educación rural   
Secretaria de 

Salud y Bienestar 
Social 

 

Programa de Alfabetización rural 
con Comité de cafeteros 
“Montebello en familia hacia el progreso 
y la paz” 

DEBIL LOGISTICA 
PARA LA 
EDUCACION 
MEDIA TECNICA, 
TECNICA Y 
TECNOLOGICA  

1 laboratorio mal 
dotado 
 
 
 
1 biblioteca publica 
inadecuada  
 
 
 
 
 
 
Planta telefónica 
inadecuada para el 
acceso a Internet 

 
 
 
Apoyo logístico a la media técnica  

1 laboratorio 
dotado en 1 
área 
 
Estudio,  y 
concertación 
para el fto. de 1
Biblioteca 
Publica  
 
 
Gestión para la 
educación 
virtual 
 
Gestión para la 
actualización 
de la planta 
telefónica 

 
 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  
 
 
Acceso a la educación virtual 
municipal 

 
 
 
 

84.5% cobertura 
educativa (1600/1849 
estudiantes) 
 
 

“Montebello Educado”  Incrementar el 
5% de cobert. 
educativa  
 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

Kit Escolar municipal Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
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INCOMPLETA 
COBERTURA 
EDUCATIVA 

 
 
 
23 establecimientos 
rurales y 1 urbano 
 
 
 
 
 
70.5 % de cobertura en 
restaurantes escolares 
(1120) 

 
 
 
Gestión para el Mejoramiento y 
Mantenimiento de espacios educativos 
 
 
 

1 inventario de 
estado físico de 
est. educ. 
elaborado en 2 
años 
 
50% de los establ.  
educat. 
mantenidos en 2 
años 
 
100 nuevos 
cupos rest. 
escolares en 2 
años 
 
 
 
 
1 estudiante con 
incentivo/año 

 
 

Secretaria de 
Planeacion y 
Obras Publicas 

 
 
Ampliación de cobertura Restaurantes 
escolares 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

Apoyo a la educación rural   
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
 

Sensibilización a padres de familia 
campesinos 
Incentivos a estudiantes destacados 

ALTA 
VULNERABILIDAD 
DE LA POBLACIÓN A 
LA ENFERMEDAD 
FISICA Y MENTAL 
 

 VER PROBLEMA 2.1.   

INEQUIDAD SOCIAL 
Y DEBIL 
ESTRUCTURA 
FAMILIAR 

 VER PROBLEMA 2.2.   
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PROBLEMA 3.2: DEFICIENTE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA EN EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO 
 

OBJETIVO GENERAL: MEJORAR LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA 
PARA PROPENDER POR PROGRESO MUNICIPAL. 

 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

 
 
 
 
 
BAJA CULTURA DE 
PARTICIPACION  
COMUNITARIA 

 
 
 
30 JAC y 1 
asocomunal 
operando 
 
47% de 
población 
asociados en 
JAC (pobl. entre 
14 y 60 años) 
 
0 diagnostico 
de la 
infraestructura y 
los grupos de 
participación 
 

Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

 
 
30 JAC y 1 
asocomunal 
apoyadas 
 
 
Aumentar los 
asociados en 
un 10%  
 
 
1 diagnostico 
elaborado  

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

 
 
Apoyo a organizaciones comunitarias 
existentes 
 
 
 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  

 
 
Fortalecimiento de la participación 
comunitaria 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  

POCA CAPACITACION Y 
MOTIVACION EN TRABAJO 
COMUNITARIO 

 Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

 Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  

INEQUIDAD SOCIAL Y DEBIL 
ESTRUCTURA FAMILIAR 

 VER PROBLEMA 2.2.   
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PROBLEMA 4.1.: ALTO DEFICIT CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE VIVIENDA 
 

OBJETIVO GENERAL: MEJORAR LAS CONDICIONES DE HABITACIONALIDAD DE LA POBLACION 
MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y MEJOARAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 

 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

BAJA COBERTURA EN LOS 
PROGRAMAS DE 
CONSTRUCCION Y 
MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA 

 
5.2% déficit 
cuantitativo de 
vvda mpal. 
(104/2000) 
 
 
 
 
 
29.45% déficit 
cualitativo de 
vvda mpal. 
(589/2000) 
 
0 diagnostico 
de legalización 
 
0 diagnostico 
de electr. 
 

 
 
 
Apoyo a la Construcción de vivienda de 
interés social 
 
 
 
 

Disminuir al 
3.2% el déficit 
cuantitativo 
(64/2000) 
 
1 proyecto de 
reubicación 19 
vvdas. urbano 
formulado 
 
Disminuir al 
21.95% el 
déficit 
cuantitativo 
(439/2000) 
 
1 diagnostico 
elaborado  
 
1 proyecto  
formulado 
 
 

 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
Apoyo al Mejoramiento de vivienda de 
interés social 
 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
Apoyo a la legalización de viviendas 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
Programa de electrificación rural 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  
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Fortalecimiento al Banco de proyectos 
municipal 

 
 
 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

BAJA PARTICIPACION 
CIUDADANA Y  
COMUNITARIA 

 VER PROBLEMA 3.2.   

DEBIL GESTION 
PÚBLICA 
INSTITUCIONAL PARA EL 
DESARROLLO DEL 
MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 6.1.   
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PROBLEMA 4.2.: DEFICIENTE PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, 
SANEAMIENTO BASICO Y ALUMBRADO PUBLICO 

 
OBJETIVO GENERAL: MANTENER LA CALIDAD Y AMPLIAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 
DE APSB Y ALUMBRADO PÚBLICO. 

 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO  
OBSOLETOS  

 
100% de 
acued. Con 
agua no 
potable 
 
 
 
 
0 proyectos 
elaborados 
 
Sist. de alcant. 
La Granja sin 
terminar 
 
 
0 población 
con cultura del 
agua 
 

 
 
 
Plan Maestro de Acueducto y 
Alcantarillado Urbano 
 
 
 

Predios para 
Planta de Tto. de 
Aguas 
Residuales 
(PTAR) adquirid. 
 
Colectores y 
PTAR construida 
 
1 proyecto de 
mejoramiento de 
acued. y 1 sist. 
de alcant. 
formulados 
 
Gestión para la 
Constr. Sist. Tto. 
Aguas Res. La 
Granja  
 
50% de las J.A. 
Acueductos 
capacitada en 
cultura del agua 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
 
 
Mejoramiento y mantenimiento de los 
sistemas actuales 
 
 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
Programa Uso eficiente y ahorro del 
agua 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  
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MANEJO INADECUADO DE 
RESIDUOS SÓLIDOS 

0 PGIRS 
 
40 familias 
atendidas 
 
 

Plan Gestión Integral de Residuos 
Sólidos (PGIRS) 

1 PGIRS 
elaborado 
 
Aumentar en 40 
familias 
adicionales 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
 
Programa de solares ecológicos 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

BAJA COBERTURA DEL 
SISTEMA DE 
ALUMBRADO PUBLICO 

 
100% de zona 
urbana 
 
 
 
 

 
 
Ampliación y optimización del 
alumbrado publico 
 
 

Mantener la 
cobertura urbana 
 
Ampliar a 1 
sector rural 
 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  

BAJO NIVEL DE 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE EN EL 
MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 1.2.   

DEFICIENTE 
PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA EN EL 
DESARROLLO DEL 
MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 3.2.   
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PROBLEMA 4.3.: CARENCIA Y DEFICIENCIA DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL Y LA INFRAESTRUCTURA 
PARA EL DESARROLLO  

 
OBJETIVO GENERAL: MEJORAR Y MANTENER EL EQUIPAMIENTO Y LA INFRAESTRUCTURA  MUNICIPAL 
PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION FAMILIAR Y SOCIAL. 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

 
 
 
 
 
DEFICIENTE E INSUFICIENTE 
INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE 

 
11.5 Km en 
mal estado no 
pavimentado 
 
 
50% de las 
vias urbanas 
en mal estado 
(2 Km/4 Km) 
 
100% de vías 
terciarias en 
mal estado 
(73.5Km) 
 
22 Km. de vías 
en mal estado 
 
0 proyecto 
elaborado 

 
Gestión para la pavimentación de la vía 
Versalles – Montebello 
 

11.5 km.  de 
pavimentación 
gestionado  
 
 
55% de vías en 
buen estado 
(2.2 Km/4Km) 
 
 
100% de vías 
mantenidas 
 
 
100% de vías 
mantenidas 
 
 
1 proyecto 
elaborado 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
 
Mejoramiento de vías urbanas 
 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
Mejoramiento y mantenimiento de 
caminos y vías terciarias  
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
Mejoramiento y mantenimiento de vías 
secundarias 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

Gestión del Proyecto Cable Aéreo 
Sabaletas  

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

DEFICIENTE SISTEMA 
DE PRESTACION DEL 

 
 

Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  
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SERVICIO PUBLICO DE 
TRANSPORTE 

 
0 acciones de 
apoyo y 
control  

Programa de Convivencia ciudadana  
1 programa de 
capacitación  

Secretaria 
General y de 
Gobierno  

INADECUADO USO DEL 
ESPACIO PUBLICO 
URBANO 

 Recuperación y mejoramiento del 
espacio publico urbano  

 Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
Programa “Montebello en familia hacia 
el progreso y la paz” 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social  

DEFICIENTE SISTEMA 
DE TELECOMUNICACION 

Planta de 
telefonía fija 
obsoleta 
 
 
28% del área 
urbana  con 
señal de 
telefonía (2/7 
sectores)  
 
 
 

 
Gestión para una nueva planta de 
telefonía fija 
 

 Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
Secretaría de 
Gobierno 

 
Mejoramiento de la señal de 
telefonía celular en el Municipio 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
Secretaría de 
Gobierno 

Gestión para el mejoramiento de 
la señal de televisión 

DEFICIENTE 
PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA  

 VER PROBLEMA 3.2.   

DEBIL GESTION 
PÚBLICA 
INSTITUCIONAL PARA EL 
DESARROLLO DEL 
MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 6.1.   
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PROBLEMA 5.1: INSUFICIENTE DESARROLLO CULTURAL Y BAJO DESARROLLO DEPORTIVO Y 
RECREATIVO EN EL MUNICIPIO 

 
OBJETIVO GENERAL: AUMENTAR EL NIVEL CULTURAL Y MEJORAR EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO 
LIBRE DE LA POBLACION MEDIANTE EL APOYO A LAS ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y 
RECREATIVAS. 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

DÉBIL PLANIFICACIÓN Y 
BAJOS RECURSOS 
ECONÓMICOS 

0 plan de 
desarrollo 
deportivo 
 
Plan de 
desarrollo 
cultural no 
operando 

Elaboración del Plan de Desarrollo 
Deportivo Municipal 

1 plan de 
desarrollo 
deportivo 
 
1 plan de 
desarrollo cultural 
operando 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
 
Fortalecimiento del Plan de 
Desarrollo Cultural Municipal 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

Fortalecimiento del Banco de 
proyectos municipal 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
 
INADECUADA E 
INSUFICIENTE 
NFRAESTRUCTURA 
CULTURAL Y 
DEPORTIVA 

Casa de la 
cultura 
inadecuada 
 
2 veredas sin 
espacios 
deportivos 
 
 
100% de  
escenarios 
deportivos sin 
mantenimiento 
(6) 
 

Gestión para el acondicionamiento 
de la Casa de la Cultura Municipal  

1 proyecto 
formulado de 
acondicionamient
o 
 
2 proyectos 
ormulados de 
construcción de 
placa polideport. 
 
 
50%  escenarios 
deportivos 
mantenidos (3) en 
2 años 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
 
Construcción de escenarios 
deportivos y recreativos 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
 
 
Mejoramiento y mantenimiento de 
escenarios culturales, deportivos y 
recreativos 
 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
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CARENCIA DE 
PROCESOS DE 
DESARROLLO 
SICOMOTRIZ  

1 Proyecto 
desactualizado 

Gestión para la Organización e 
Implementación del Centro de 
Formación e Iniciación Deportiva 

1 Proyecto 
actualizado 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

 
 
INSUFICIENTE Y BAJA 
FORMACION DEL 
RECURSO HUMANO 

 
 
100% del 
personal 
desactualizado 
(2) 
 
 
 

Capacitación y actualización del 
recurso humano para la cultura, 
la educación física, la 
recreación y el deporte 

 
 
100% del personal 
actualizado en 2 
años 

 
 

 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

Gestión para la Organización e 
Implementación del Centro de 
Formación e Iniciación Deportiva 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

INSUFICIENTES 
PROGRAMAS Y 
EVENTOS 
CULTURALES Y 
DEPORTIVOS 

 
 
Inexistencia de 
instituciones 
culturales 
 
 
4 programas 
deportivos 
existentes 
 

Apoyo a eventos y programas 
culturales, deportivos y recreativos 

 
 
 
1 instituciones 
existentes 

 
 
4 programas 
deportivos cada 
año 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
 
Creación de la Escuela de Artes 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

 
 
Descentralización cultural y deportiva 
rural 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

INSUFICIENTE 
DOTACIÓN LOGÍSTICA 

 
0 ayudas 
informáticas y 
audiovisuales 
 

 
Apoyo logístico a la Casa de la 
Cultura Cristóbal Patino Osorio 
 

 
Dotación con 3 
ayudas 
informáticas y/o 
audiovisuales en 2 
años 
 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
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BAJO APOYO A 
DEPORTISTAS, 
ARTISTAS Y GRUPOS 
EXISTENTES 

38 deportistas a 
nivel dptal. 
 
0 diagnóstico de 
grupos 
deportivos y 
artísticos 
  

Apoyo e incentivos a deportistas Apoyo a 50% de 
los deportistas 
 
 
1 diagnóstico 
elaborado 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
Apoyo e incentivos a grupos y 
artistas 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
Apoyo a grupos deportivos y 
culturales existentes y en formación 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

DEFICIENTE 
PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA  

 
2 grupos de 
participación 
existentes (CMC 
y JMD) 
 
 

Fortalecimiento del Consejo 
Municipal de Cultura (CMC) 

2 grupos de 
participación 
operando  
 
Comité Mpal. de 
Recreación creado  

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
Fortalecimiento de la Junta Municipal 
de Deportes (JMD) 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 
Programa “Montebello en familia 
hacia el progreso y la paz” 

Secretaria de 
Salud y Bienestar 

Social 

DEBIL GESTION 
PÚBLICA 
INSTITUCIONAL PARA 
EL DESARROLLO 

 VER PROBLEMA 6.1.   
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PROBLEMA 5.2.: BAJO DESARROLLO TURISTICO  
 
OBJETIVO GENERAL: RECONOCER Y APROVECHAR LOS ATRACTIVOS Y VALORES TURISTICOS DE 
MONTEBELLO PARA INTEGRARLOS EN EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO. 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

 
DESAPROVECHAMIENTO 
DE LOS ATRACTIVOS 
TURISTICOS 

 
0 diagnostico 
del sector 
 
 

Elaboración del Plan Municipal de 
turismo 

1 Plan de 
desarrollo 
turístico 
formulado 
 

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

Articulación con el Comité 
Subregional de Turismo  

Secretaria de Salud 
y Bienestar Social  

BAJO NIVEL DE 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE EN EL 
MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 1.2.   

CARENCIA Y DEFICIENCIA 
DEL EQUIPAMIENTO 
MUNICIPAL Y LA 
INFRAESTRUCTURA 
PARA EL DESARROLLO 

 VER PROBLEMA 4.3.   

DEBIL GESTION PÚBLICA 
INSTITUCIONAL PARA EL 
DESARROLLO DEL 
MUNICIPIO 

 VER PROBLEMA 6.1.   
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PROBLEMA 6.1.: DEBIL GESTION PÚBLICA INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO 
 
OBJETIVO GENERAL:   FORTALECER LA GERENCIA INSTITUCIONAL BUSCANDO LA EFICIENCIA Y LA 
EFICACIA DE LA GESTIÓN PÚBLICA LOCAL, PARA AFRONTAR LOS RETOS DE LA DESCENTRALIZACIÓN 
POLÍTICA, ADMINISTRATIVA Y FISCAL. 
 
 

CAUSAS Indicador de 
Estado 

OPERACIONES Meta de 
Producto 

Responsable 

DESARTICULACION 
INTERINSTITUCIONAL 

1 Comités 
inoperante 
 
 
 

Fortalecimiento del Comité 
Interinstitucional 

1 comité 
interinstituciona
l operando 
 
 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

Programa “Montebello en familia 
hacia el progreso y la paz” 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

CENTRALIZACION DE LAS 
ACCIONES 
INSTITUCIONALES 

7 sectores del 
municipio sin 
presencia 
institucional 
 

Programa El Alcalde en su vereda 1 presencia 
institucional 
cada 2 meses. 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

Programa “Montebello en familia 
hacia el progreso y la paz” 

Secretaria de 
Gobierno 

INADECUADA ESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 

 
Estructura 
administrativa no 
funcional 
0 Sistema de 
control interno 
 

 
 
 
Adecuación de la estructura 
organizacional  
 

 
 
Estruct. Adtva. 
actualizada con 
la ley. 
 
 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 
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1 Manual de 
funciones, 
procesos y 
procedimientos y 
reglamento 
interno no 
operante 
 
 
 
 
0 Programas de 
capacitación 
 
 
 
 
0 programa de 
estímulos 

 
 
 
 
Fortalecimiento del sistema de 
control interno 
 
 
 
 
 

 
Sistema de 
control interno 
operando  
 
1 Manual de 
Ética operando 
 
Manual de 
funciones, 
procedimientos y 
reglamento 
interno operando 
 
Plan 
Institucional de 
formación y 
capacitación 
elaborado. 
 
Programa de 
estímulos 
creado 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

 
Fortalecimento del recurso 
humano 
 
 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

 
Estímulos a funcionarios 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 
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DEBIL SISTEMA DE 
PLANIFICACION 

 
Existencia de 
tablas de 
retención 
elaboradas  
 
0 herramientas 
de planificación 
operativas 
 
 
 
 
 
 
EOT con 
deficiencias 
operaciones 

 
 
 
Elaboración e implementación 
del Sistema de Planificación 
Institucional Municipal 
(SIPIMON) 
 
 
 
 

 
Tablas de 
retención 
aprobadas 
 
Marco Fiscal de 
Medio Plazo 
elaborado 
 
Banco de 
proyectos 
operando 
 
 
 
 
EOT revisado 
 

Tesorería de 
Rentas 

Municipales 

Fortalecimiento del Banco de 
Proyectos municipal 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

Revisión del Esquema de 
Ordenamiento Territorial 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

INADECUADOS E 
INSUFICIENTES 
ESPACIOS Y RECURSOS 
LOGISTICOS 

 
Infraestructura 
física obsoleta 
 
 
 
 
 
Insuficiente 
dotación logística 

 
Mejoramiento del Palacio 
municipal 
 

 
Sist. eléctrico
Palacio  Mpal. 
Remodelado.    
 
Dotación con 3 
equipos 
informáticos y/o 
audiovisuales  
 
Adquisición de 
1 vehículo de 
representación 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 

 
 
 
Dotación logística institucional  
 
 

 
 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 
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INSUFICIENTES 
RECURSOS 
ECONOMICOS 

 
 
 
 
Sistema fiscal, 
financiero y 
contable 
deficiente 
 
 
 
 
 
 
Catastro 
desactualizado  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Fortalecimiento financiero, fiscal y 
contable municipal 
 
 
 
 
 
 

Programa de 
saneamiento 
fiscal, financiero 
y contable 
avalado por la 
CGR 
 
Código de rentas 
elaborado 
 
Cálculo actuarial 
elaborado 
 
Estudio de 
actualización 
catastral 
urbana y rural 
elaborado 
 
 
Banco de 
proyectos 
operando 
 
 

Tesorería de 
Rentas 

Municipales 

 
 
Actualización Catastral 
 
 
 

 
 

Tesorería de 
Rentas 

 
Fortalecimiento del Banco 
proyectos municipal 

Secretaria de 
Planeacion y 

OO.PP 
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DEBIL LOGISTICA E 
INFRAESTRUCTURA 
PARA EL ORDEN 
PUBLICO 

8.3% de transporte 
por agente de 
policía (1/12) 
 
1 sistema de 
comunicaciones en 
seguridad 
 
0 auxiliares de 
policía 
comunitarios 
 
1 programa radial 
de convivencia  
 
 
Instalaciones de 
la policía 
inadecuadas 
 
 
 
100% de casos 
atendidos 
 
 

 
 
 
 
 
Programa de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana  
 
 
 
 
 
 
 

Aumentar al 25% 
la dotación en 
transporte (3/12) 
 
Dotación con 1 
sistema de com. 
adicional  
 
8 auxiliares de 
policía 
comunitarios en 
2 años 
Mantener el 
programa radial 
de convivencia  
 
Constr. de 
Comando de 
policía   
 
 
Mantener la 
atención en el 
100% de los 
casos  

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

 
Gestión para la Construcción del 
Comando de Policía 
 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

 
Programa de Atención a victimas del 
conflicto armado 

Secretaria 
General y de 
Gobierno 

DEFICIENTE 
PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA  

 VER PROBLEMA 3.2.   
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EL PLAN DE INVERSIONES 

 
 
El Plan de Inversiones del proyecto de plan de desarrollo, corresponde a la expectativa deseada 
(posible) que tiene la actual administración municipal para el logro de sus objetivos.  
 
Para el análisis real de la situación presupuestal y fiscal del municipio, se contempló todo lo 
relacionado con el recaudo o los ingresos y el gasto público municipal, incluyendo el pago de la 
nómina, las transferencias legales y los gastos generales; también se tuvo en cuenta las 
obligaciones contraídas por la deuda pública municipal. 
 
Durante los 32 meses de gobierno los recursos económicos municipales alcanzarán 
aproximadamente la suma de 11.232 millones de pesos, discriminados de la siguiente manera: 
 
Inversión con recursos del SGP       4.432 millones 
Cofinanciación          3.335 millones 
Recursos del Crédito                  730 millones 
Funcionamiento          2.270 millones 
Inversión con Ingresos Corrientes de Libre Destinación     455 millones 
Otros                     10 millones 
 
De acuerdo con los análisis realizados, se reconfirma la alta dependencia que tiene el municipio del 
los recursos provenientes de la nación, especialmente aquellos del Sistema General de 
Participaciones (SGP) los cuales representan un 53% del total de los ingresos municipales. Estos 
recursos han sido variables a lo largo de los últimos tres (3) años analizados (2002-2004), ya que el 
municipio no ha sido consistente con las variables de esfuerzo fiscal y administrativo que exige el 
Departamento Nacional de Planeacion. Para esto el actual plan propone la estabilidad de estos 
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recursos, con un crecimiento constante del 5% anual de acuerdo con el Índice de Precios al 
Consumidor (IPC). 

Transferencias de ley 715 de 2001 

0

1000000000

2000000000

3000000000

2002 2003 2004 2005 2006 2007
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$
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Cuadro. Análisis y proyecciones de los recursos del SGP 

 
Con respecto a los ingresos propios, se tiene que el impuesto predial y de industria y comercio 
tienen una importante participación del 15%, gran parte de estos provenientes de la empresa 
minera Cementos El Cairo. 
 

INGRESOS TOTALES

3% 8%

53%
7%

2%

19%

2%2% 4%

Impuesto predial
Unificado

Impuesto de industria
y comercio

SGP

Aportes y
transferencias  

Cuadro. Análisis y proyecciones de los recursos del SGP 
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A la luz de la ley 617 de 2000, el municipio de Montebello ha venido realizando importantes 
acciones para el cumplimiento de esta, como el ajuste fiscal y financiero implementado en el año 
2003.  
 
A pesar de las inconsistencias presentadas en los resultados y certificaciones expedidas por los 
diferentes estamentos de control fiscal estatal (Contraloría General de la Republica, Contraloría 
General de Antioquia, Contaduría General de la Nación, y Planeacion nacional y departamental), se 
puede afirmar que la situación municipal se encuentra en el limite de viabilidad, aunque presenta un 
alto riesgo de no ser sostenible financieramente con la consecuente inviabilidad como ente 
territorial.  
 
No es diferente la situación plasmada en los análisis realizados en el presente plan, por lo que se 
hace necesario continuar haciendo grandes esfuerzos en esta materia, como el fortalecimiento de 
las finanzas, el estricto control y austeridad en el gasto publico municipal.  
 
Los cuadros siguientes presentan el análisis histórico 2002-2004 y la proyección 2005-2007 de los 
ingresos municipales; los gastos de funcionamiento con la discriminación de los servicios 
personales; y los compromisos de la deuda y la proyección de pagos. También se muestra el 
análisis financiero de acuerdo con la Ley 617 de 2000 y las proyecciones de los recursos 
disponibles y la inversión pública durante el período del presente plan. 
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ANEXOS 
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... Continúa  Acuerdo No.___/2005  Por Medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal Montebello  2005-2007 
 

 
ARTICULO 2. La elaboración y ejecución del presupuesto y el Plan Operativo Anual de Inversiones, así como todas 
las acciones que adelante la Administración Municipal, se ceñirán estrictamente a lo previsto en el Plan de Desarrollo 
Municipal Montebello 2005-2007 Lo mismo ocurrirá con los proyectos de acuerdo que sean sometidos a la 
aprobación del Honorable Concejo Municipal y que estén relacionados con las materias de que trata el presente 
acuerdo. 
 
 
ARTICULO 3. En el evento de que los ingresos descritos en el Plan de Inversiones incluido en el Artículo 1. del 
presente acuerdo no alcancen los niveles allí señalados, el Honorable Concejo Municipal por iniciativa del Alcalde 
podrá reducir o eliminar algunos de los programas y proyectos del Plan de Inversiones Públicas del Municipio de 
Montebello 2005-2007 hasta concurrencia de los recursos disponibles. 
 
ARTICULO 4. Para la ejecución del Plan de Inversiones Públicas del Municipio de Montebello, la Administración 
Municipal, incluyendo todas las secretarías de despacho, sus entidades descentralizadas y empresas públicas de 
servicios, emprenderán acciones para obtener recursos de cofinanciación de toda índole. 
 
 
ARTICULO 5. Destínese el 100% de los ingresos por impuesto predial, Industria y Comercio y demás ingresos 
propios como Ingresos Corrientes de Libre Destinación. 
 
 
ARTICULO 6. Facúltese al señor Alcalde Municipal para realizar los traslados y adiciones al presupuesto de rentas y 
gastos de cada uno de los periodos fiscales 2005, 2006 y 2007, todo ello en concordancia con los lineamientos 
estipulados en el presente plan.  
 
 
ARTICULO 7. Facúltese al señor Alcalde Municipal para gestionar y contratar créditos internos y externos requeridos 
para la financiación de los programas contemplados en el presente plan. 
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... Continúa  Acuerdo No____/2005 Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal Montebello  2005-2007 

 
 
ARTICULO 8. La Comisión Primera del Honorable Concejo Municipal tendrá a su cargo el seguimiento de la 
ejecución del Plan de Desarrollo Municipal Montebello 2005-2007. 
Parágrafo 1. La Comisión Primera del Honorable Concejo presentará en cada período ordinario de sesiones un 
informe pormenorizado sobre la ejecución del Plan. Este deberá realizarse conjuntamente con el Consejo Municipal 
de Planeación. 
 
ARTICULO 9. Para la edición oficial del Plan de Desarrollo, la Comisión del Plan conjuntamente con la Oficina de 
Planeación Municipal y el señor Alcalde podrán ampliar o modificar la información descriptiva, estadística y gráfica. 
 
ARTICULO 10. El presente acuerdo rige a partir de su sanción y publicación y deroga todas las disposiciones que le 
sean contrarias. 
 
Presentado por el señor alcalde municipal de Montebello, Otoniel Echeverri Ruiz, a los 16 días del mes de Agosto de 
2005. 
 
 
 
 
OTONIEL ECHEVERRI RUIZ 
Alcalde Popular 


