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EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLES CONCEJALES
Municipio de el Roble

El Municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado con autonomia para la gestién general de sus intereses dentro de los limites que
sefala la constitucion y la ley.

La finalidad es procurar por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su territorio.

Todas las funciones especificas de los entes territoriales, son emanadas por la
constitucion politica de 1991, en la cual se definié a Colombia como una Unidad Unitaria,
descentralizada, y autbnoma en todos los Entes Territoriales.

La nueva presentaciéon de la Republica y sus Entes Territoriales, reconoce la diversidad
étnica, social, cultural, econdmica, y del ambiente en las diferentes localidades y regiones,
a si como también orienta a la poblacién hacia la gobernabilidad; por ello es preocupacién
de esta administracion el procurar que las comunidades tengan un mayor acercamiento
con sus gobernantes y se Ordenamiento Territorial del Municipio de El Roble.

La autonomia se enmarca en los principios constitucionales relativos al derecho que
tienen las autoridades territoriales de ser gobernadas con autoridades propias, ejercer las
competencias que le corresponden, administrar los recursos que sean necesarios para el
cabal cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales.

El ordenamiento del territorio se fundamenta en los principios de Equidad,
Complementariedad, Oportunidad y Competitividad, para lograr un desarrollo sostenible
en lo econdémico y social, y darle solucién a las necesidades insatisfechas en Salud,
Educacion, Agua Potable, Saneamiento Basico, Servicios Publicos Domiciliarios, Medio
Ambiente, Vivienda, Recreacion y Deporte.



Pilar Basico del ordenamiento territorial es La Participacion Ciudadana, para ello el
Municipio debe procurarle los Espacios propicios para que la sociedad civil se vincule de
manera directa y activa en la toma de decisiones.

El ordenamiento territorial surge como un instrumento de orientacion especifica a la
solucion de problemas histéricos de gobernabilidad, planificacién de los usos del suelo,
asi como su ocupacion y desequilibrio.

El ordenamiento territorial se rige por la normatividad colombiana, y en especial por la Ley
388 de 1997 o Ley de Ordenamiento Territorial, Ley 152 de 1994 o Ley Organica del Plan
de Desarrollo que en su articulo 41 faculta a los municipios para la formulacion de los
Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Por lo anterior Honorables Concejales del Municipio de El Roble, presento ante ustedes
el Esquema de Ordenamiento Territorio del Municipio de El Roble para que sea analizado

y asi contar con un instrumento de planificacion para el buen manejo y uso del suelo.

Atentamente,

MARIO ALDANA GOEZ
Alcalde Municipal.



PARTE |
COMPONENTE GENERAL

El Ordenamiento Territorial es la politica de Estado e instrumento de planificacion, que permite
orientar el proceso de ocupacién y transformacion del territorio, mediante la localizacion adecuada y
racional de los asentamientos humanos, las actividades socioecondmicas, la infraestructura fisica y los
equipamientos colectivos, preservando los recursos naturales y el ambiente, con el fin de mejorar la

calidad de vida de la poblacién.
EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Esquema de Ordenamiento Territorial, es el instrumento de gestion administrativa que racionaliza
la toma de decisiones sobre la asignacion y regulacién del uso del suelo urbano y rural, la adecuada

localizacién de los asentamientos humanos, de la infraestructura fisica y equipamientos colectivos.
PRINCIPIOS BASICOS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

El proceso de formulacién y gestion del Plan de Ordenamiento Territorial, se adelantara bajo los

principios de:

Coordinacién administrativa e interinstitucional
Participacion social

Equidad

Sostenibilidad

Competitividad

Equilibrio del desarrollo territorial

Funcién social y ecologica de la propiedad,

Prevalencia del interés publico sobre el interés particular

Distribucion equitativa de las cargas y beneficios

POLITICAS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL



El desarrollo territorial municipal se adelantara bajo los principios anteriormente expuestos y contribuira

al proceso de modernizacion del Estado, la descentralizacion y autonomia territorial y propendera por:

Consolidar el Municipio como un centro departamental y regional que facilite por su ubicacién la
oferta de cadenas productivas y competitivas en el contexto nacional, regional e internacional.
Considerar el desarrollo dentro de un ambiente metropolitano, o de distrito sin detrimento de la
autonomia e independencia de las entidades territoriales que lo conforman con el proposito de
promover la competitividad solidaria con los sectores productivos de los municipios vecinos
Ofrecer a empresarios e inversionistas condiciones que le permitan competir con eficacia y
eficiencia en los mercados nacionales, regionales e internacionales; y que a su vez retribuyan en
la generacion de empleo para su propio desarrollo.

Agro industrializar el municipio y reforzar su vocacién mejorando las condiciones y calidad de vida
de la poblacién

Estabilizar y ordenar los barrios de invasion como los aledafios a las zonas de riesgo y reubicarlos
y controlar el perimetro urbano Corregimental; mediante una adecuada planificacién del
crecimiento y aprovechamiento del espacio libre actual.

Recuperar y dotar el espacio publico, reordenar y fortalecer las vias rapidas en la ciudad, como
también facilitar sus accesos a las troncales nacionales. Este principio juega también ara el area
rural.

Mejores condiciones y calidad de vida de la poblacion, atendiendo los principios y preceptos
institucionales y legales y las POLITICAS, objetivos y estrategias de desarrollo de los niveles
nacional, regional, departamental y municipal y particularmente con lo establecido por la Ley 388
de 1997.

Preservacién del patrimonio ecolégico y cultural del municipio, representado por los recursos
naturales, el ambiente y la identidad cultural.

Desarrollo territorial arménico y equilibrado entre el sector urbano y rural, en su contexto regional.

OBJETIVOS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

Son objetivos del Esquema de Ordenamiento Territorial:

a.

Formar parte basica del sistema general de los municipios de la costa Caribe, aprovechando las

ventajas competitivas del territorio y su cercania con el gran centro regional del Atlantico - Bolivar



y Coérdoba

b. Generar una red de informacién y comunicaciones ordenadas que integren y consoliden el area
metropolitana o distrito propuesto y se promueva el desarrollo productivo de los municipios
vecinos, respetando su autonomia e incentivando actividades productivas con criterio de
complementariedad mediante la gestién y dinamismo resultante de esa red.

Contar con una red vial urbana y rural que integre toda la base econémica del municipio

Respetar y preservar el medio natural y del patrimonio histérico minimizando el impacto que
generarian los conflictos por la coexistencia de actividades industriales con referencia al
desarrollo urbanistico para la actividad residencial

e. Desarrollar las areas vacantes de la zona desarrollada y promover la renovacién y redesarrollo de
areas decadentes y subnormales mediante la optimizacion de los servicios publicos, red vial,
sistema de transporte, dotacién de equipamientos, el mejoramiento de la vivienda, su entorno y la
construccién de vivienda nueva recuperando y disponiendo espacio publico adecuado.

f.  Promover zonas de expansién de la ciudad para el desarrollo de proyectos sociales de recreacion,
cultura y deporte, con respecto del medio ambiente natural, concertacion de la infraestructura
urbana necesaria

g. Disponer el ambito del territorio para la oferta de inversionistas de espacios atractivos que
permitan condiciones funcionales y ambientales Optimas  para desarrollar actividades
residenciales, industriales, con infraestructura de servicios confiables, sistema vial y de transportes
que garantice una adecuada movilidad

h. Constituir a los centros poblados como centros de servicios y apoyo al desarrollo rural generando
una red ordenada que lo integre, consolide y complemente; asegurando una movilidad adecuada
y condiciones atractivas, garantizando a los residentes vivienda digna, adecuada infraestructura
de los servicios publicos y equipamientos

i. Crear zonas amortiguadoras en el territorio para proteger las areas ambientales. En éstos se
promoveran las actividades productivas sostenibles que generen empleo para que se conviertan
en lugares que sean atractivos para invertir y vivir.

j. Establecer las relaciones funcionales urbano - rurales y urbano - regionales que garanticen la
articulacion espacial del municipio con su contexto regional.

k. Prever el crecimiento ordenado del asentamiento humano en las areas que ofrezcan las mejores
condiciones.

I.  Definir un perimetro urbano que incluya los terrenos actualmente desarrollados y los susceptibles
de ser urbanizados segun el crecimiento de poblacién previsto para los préximos 12 anos,
construyendo el espacio urbano bajo condiciones dignas de habitabilidad humana, comprendido

dentro del perimetro de servicios.

ESTRATEGIAS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL



Para lograr la ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal la Administracion

Municipal tendra en cuenta las siguientes y las demas estrategias que sean necesarias.

a. Contar con una adecuada red de servicios bésicos y sociales, facil accesibilidad a las redes de
interconexién territorial y disponibilidad de areas residenciales, espacio publico y amoldamiento
urbano para asi brindar una mejor calidad de vida

b. Integrar al Municipio al corredor de la costa Caribe Colombiana y promover condiciones para
ofrecer alternativas inmobiliarias al mercado regional, nacional e internacional

c. Fortalecer el sistema urbano — rural, regional considerando la puesta en marcha de un plan de
pavimentacion vial que genere un sistema de transporte masivo de calidad de doble uso, de
pasajeros y carga de influencia metropolitana y departamental

d. Concertar y/o ajustar los esquemas de ordenamiento territorial con los municipios vecinos de la
sub-regién sabana, considerando la autonomia de cada municipio, los proyectos de interés
comun, solucion a los conflictos limitrofes y de los ecosistemas si lo hubiere

e. Dotar de equipamiento urbano de entorno a las areas marginales de las zonas nordeste sudeste y
oeste en referencia a la prestacion de servicios publicos sociales y atendiendo con prioridad a las
familias ubicadas en condiciones de espacio y ambiente adecuado que en la actualidad poseen
esas condiciones.

f.  Consistente en su caracter de municipio de vocacion ganadera, agricola y buscando su desarrollo
y despegue econdmico; debe abrir y aplicar en todo su territorio pero con énfasis en el area
urbana; areas de industrializacién o agro industrializacién, con localizacién y condiciones
apropiadas para el desarrollo de proyectos de gran importancia, que generen empleo y por ende
mejores condiciones de vida

g. Descentralizar administrativamente el municipio procurando que la administracion se acerque a
los reales problemas del ciudadano; para ello se propone en el area del desarrollo actual la
determinacién de tres zonas: Residenciales, industriales y comerciales

h. Estimular el desarrollo urbano mediante una agresiva campana de recuperacién, conservacion y
uso del ESPACIO PUBLICO considerando como tal los componentes naturales y artificiales que
lo complementen

i. Incentivar un proceso generalizado de relocalizacion industrial de la pequefia y mediana industria
existentes en dareas residenciales para evitar sus externalidades y promover su incorporacion a
cadenas productivas

j-  Zonificar el uso de las areas asociadas para facilitar el aprovechamiento sostenido

k. Promocionar el establecimiento de actividades productivas que generen empleo a la poblacion
nativa de los corregimientos y veredas

I.  Iniciar el verdadero proceso de integracion rural urbana, mediante la inversion en infraestructura
en lo social y en lo econémico

m. Adecuar servicios publicos como requisito indispensable para adelantar proyectos de desarrollo



urbano

n. Continuidad del proceso de planeacién y ordenamiento territorial municipal

o. lIdentificar las potencialidades, limitaciones y conflictos de uso del territorio, para determinar sus
ventajas comparativas.

p. Localizar los asentamientos, la infraestructura fisica, los equipamientos colectivos y las actividades
socioecondémicas de acuerdo con la aptitud del territorio.

g. Estimular la ocupacion ordenada de las areas no desarrolladas de la zona urbana, favoreciendo la
racional intensificacion del uso.

r. Otorgar facultades especiales a la administracién municipal para ejecutar el Plan.

s. Establecer los procedimientos administrativos y sus correspondientes instancias de gestién, y de

participacion que vigilen y controlen la ejecucion del plan.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS

El Acuerdo que aprueba y adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial y las demas disposiciones
reglamentarias del mismo, seran el principal instrumento de gestién administrativa para lograr la

realizacién y cumplimiento cabal del proceso de Ordenamiento Territorial Municipal.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El Plan de Desarrollo Municipal y el Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, son los
principales instrumentos de planificacién del desarrollo municipal y se deberan formular y gestionar en

coordinacion y armonia, bajo el principio de complementariedad.

INSTRUMENTOS TECNICOS

La informacién técnica presentada en los planos, mapas y bases de datos, que hacen parte del
acuerdo y demas que lleguen a conformar el Sistema de Informacién Municipal se constituyen en el

instrumento técnico para la gestién del Esquema de Ordenamiento Territorial.
METODOLOGIA
El proceso de formulacion y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal debe atender

a los lineamientos conceptuales y metodolégicos que sobre la materia establezcan las entidades

competentes.



EL SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL

Para el adecuado manejo, procesamiento y uso de la informacion municipal, se creara el Sistema de
Informacion Municipal, compuesto por los archivos estadisticos, documentales y cartograficos que
contengan la informacion de los estudios del analisis territorial y que el Concejo municipal aprueba su

elaboracion.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Los recursos econdmicos y financieros necesarios para la ejecucién del Esquema de Ordenamiento
Territorial Municipal, se deben incorporar al Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal

mediante el Programa de ejecucion.

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Para contribuir la realizacién a cabalidad del Esquema de Ordenamiento Territorial y la continuidad y
legitimacion del proceso de Ordenamiento Territorial se implementaran los mecanismos e

instrumentos de participacién y control social e institucional para establecer una veeduria ciudadana.

VIGENCIA

El Esquema de Ordenamiento Territorial hace parte del proceso de planificacion y ordenamiento del
territorio municipal y su formulacién se plantea hacia el mediano y largo plazo, con los ajustes que en
el futuro estrictamente se requieran para cada uno de los tres proximos periodos de gobierno

municipal. (corto, mediano y largo plazo)

ACCIONES PRIORITARIAS

Como acciones prioritarias para la ejecucién de Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, se
tendran:

a- La divulgacion amplia y efectiva del E.O.T.



b- El fortalecimiento de la capacidad de gestién de la administracién municipal, especialmente en las

areas de planeacion, hacienda publica , participacién y control social.

CONTENIDO ESTRUCTURAL

EL TERRITORIO MUNICIPAL

ARTICULACION CON EL CONTEXTO REGIONAL

El municipio de El Roble esta ubicado en la parte centro-oeste del departamento de Sucre, en el
espacio comprendido astronémicamente asi: 9%6’ de latitud norte y 75211’ de longitud oeste, del
meridiano de Greenwich. Se encuentra ubicado a 174 metros sobre el nivel del mar. Casi la
totalidad del terreno es plano y pertenece a la Subregion Sabanas. En consecuencia todas las
acciones y planes, programas y proyectos, deberan estar orientados contextualmente con el desarrollo

de la regién.

JURISDICCION TERRITORIAL MUNICIPAL

El territorio municipal estd conformado por el espacio geogréfico comprendido dentro de los limites
establecidos por las Ordenanzas y Decretos departamentales que asi lo determinan y que se presenta

en el mapa jurisdiccién y limites municipales.

ORGANIZACION Y DIVISION TERRITORIAL MUNICIPAL

El territorio municipal para fines administrativos y de gestion publica, adopta la siguiente division
territorial , comprendida por la zona urbana( suelo urbano y expansion urbana) y la zona rural o
suelo rural que comprende 11 corregimientos: Corneta, San Francisco, Cayo de Palma,
Villavicencio, El Sitio, Patillal, Tierra Santa, Callejon, Grillo Alegre, Palmital, Las Tablitas; y 2

veredas: Rancho de la Cruz y Santa Rosa y se presentan en el (Ver mapa Division Politica)

CLASIFICACION Y ZONIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO

De conformidad con lo establecido por los articulos 30 al 35 de la Ley 388 de 1997, en el municipio de
EL ROBLE el suelo se clasifica como suelo urbano, suelo de expansion urbana y suelo rural y se

delimitan como aparece en el mapa de clasificacion general del territorio.

SUELO URBANO



Comprende las areas cuya aptitud y destinacién por el EOT le corresponden al uso urbano, y ademas
cuentan con la infraestructura vial y redes de servicios publicos domiciliarios. Se encuentra delimitado

por el perimetro urbano, que sera el mismo que el perimetro de servicios. Mapa de zona urbana.

SUELO DE EXPANSION URBANA

Comprende las areas de transicion contiguas al perimetro urbano y las que presenten influencia que
induzca su desarrollo urbano. Estas areas tendrén reglamentaciones restrictivas de uso y podran ser
incorporadas al perimetro urbano una vez que se hayan cumplido con los requerimientos estipulados

en para el suelo urbano. Mapa de Zonificacion urbana.

SUELO RURAL

Se establece como suelo rural los terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o
por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, y de explotacion de recursos naturales.
Comprende el territorio existente entre la zona de expansién urbana y los limites municipales. Mapa de

clasificacién General del Territorio.

Para las cabeceras corregimentales del Municipio de El Roble, se establece el perimetro urbano para

cada uno de ellos como se detalla a continuacion:

PUNTO CORNETA X Y
1 1502175 868875
2 1502150 869000
3 1502275 869000
4 1502300 869325
5 1502375 869325
6 1502375 868750
7 1502300 868750
8 1502275 868875
1 1502175 868875

PUNTO SAN FRANCISCO X Y

1503475 881500
1503275 881625
1503750 881825
1504025 881725
1503475 881500

S NG TART VY




PUNTO CAYO DE PALMA X Y
1 1502925 882550
2 1502875 882825
3 1503000 882975
4 1503075 882700
1 1502925 882550
PUNTO VILLA VICENCIO X Y
1 1498025 885300
2 1497850 885375
3 1498250 886075
4 1498400 885975
1 1498400 885975
PUNTO EL SITIO X Y
1 1497650 888625
2 1497625 888750
3 1497725 889050
4 1498025 889225
5 1498100 889075
1 1497650 888625
PUNTO PATILLAL X Y
1 1495450 889625
2 1495550 889750
3 1495975 889575
4 1495750 889500
1 1495450 889625
PUNTO TIERRA SANTA X Y
1 1494125 892825
2 1494175 892950
3 1494625 892775
4 1494575 892675
1 1494125 892825
PUNTO CALLEJON
1 1492650 889900
2 1492675 890100
3 1493125 890025
4 1493125 889850
1 1492650 889900
PUNTO GRILLO ALEGRE X Y
1 1490225 889875
2 1490325 890000
3 1490575 889625




4 1490475 889550

1 1490225 889875
PUNTO PALMITAL X Y
1 1489375 890750
2 1489500 890875
3 1489850 890700
4 1489750 890325
1 1489375 890750
PUNTO LAS TABLITAS X Y
1 1488725 879250
2 1488700 879375
3 1489125 879225
4 1489000 879100
1 1488725 879250

AREAS CON REGIMEN TERRITORIAL ESPECIAL

Para efectos de la zonificacidon y reglamentacién, se tendrdn en cuenta las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, que regulen los regimenes territoriales especiales, particularmente

en lo étnico, histérico, cultural y ambiental.

AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES

Declarense como é&reas de reserva para la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales, las &reas de produccion econdmicamente sostenibles: Uso Agropecuario (Agricola y
Ganadero) y Uso Mixto; area de especial significancia ambiental: Recuperacion de corredores
biolégicos y Recuperacion de ecosistemas degradados).; Zona residencial tipo 1, 2, 3, zona de

proteccién y conservacion, Relleno Sanitario y Laguna de oxidacion.

AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL Y ARQUITECTONICO

Como zona histérica vy cultural se declara la zona tradicional del centro del Municipio y sus
construcciones seran objeto de restauracion, rehabilitacion, proteccion y conservacién de los valores y

estilos arquitecténicos de conformidad con las normas vigentes.



AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGO NATURALES

Las areas que por sus caracteristicas representen amenaza de ocurrencia de desastres naturales, se
delimitaran y se excluiran de asignarseles usos urbanos o residenciales o de cualquier otro que tenga
alto riesgo. La amenaza se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente
desastroso, durante cierto periodo de tiempo en un sitio determinado. La evaluacion de la amenaza
natural consiste en pronosticar la ocurrencia y severidad, en el tiempo y en el espacio de un
fendmeno desastroso de tipo natural. Este pronéstico puede ser a corto, mediano y largo plazo. En el
Municipio de EL ROBLE se pueden denotar amenazas por: inundacion, degradacién por erosion,
deslizamiento y movimiento en masa, contaminacion, alto grado de susceptibilidad a los incendios
forestales, amenaza por atentados a oleoductos y lineas de alta tensién. Mapas: Territorio y limites

municipales, Division politica, Clasificacién General del territorio, Zona urbana.

ACTIVIDADES Y USO DEL SUELO

Con el prop6sito de asignar los usos del suelo autorizados para los sectores, sub-zonas delimitadas y
descrita en Acuerdo, los usos del suelo se clasifican como principal, complementarios, condicionados

o restringidos, y prohibidos.

USO PRINCIPAL  Comprende la actividad o actividades mas aptas de acuerdo con la potencialidad

y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad de la zona.

USO COMPLEMENTARIO Comprende las actividades y complementarias al uso principal que

corresponde a la aptitud, potencialidad y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad.

USO CONDICIONADO O RESTRINGIDO: Comprende las actividades que no corresponden
completamente con la aptitud de la zona y son relativamente compatibles con las actividades de los
usos principal y complementario. Estas actividades solo se pueden establecer bajo condiciones
rigurosas de control y mitigacion de impactos. Deben contar con la viabilidad y requisitos ambientales
exigidos por las autoridades competentes y ademas deben ser aprobados por la Junta de Planeacién

Municipal, con la debida divulgacién a la comunidad.

USO PROHIBIDO Comprende las demas actividades para las cuales la zona no presenta aptitud y/o

se presenta incompatibilidad con los usos permitidos.

ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS



PROTECCION: Comprende las actividades encaminadas a la proteccién de los recursos naturales y

el ambiente, representados por ecosistemas estratégicos o fragiles.

CONSERVACION: Comprende las actividades orientadas al estricto cuidado y sin ninguna clase de
intervencion que afecte el equilibrio de los ecosistemas. Hacen parte las zonas protegidas bajo
régimen juridico especial.

REVEGETALIZACION: Actividades encaminadas a restituir la cobertura vegetal en condiciones
similares a las formaciones primarias, especialmente con especies nativas. Hace parte de ésta las

practicas que faciliten la regeneracién natural.

REHABILITACION: Conjunto de practicas mediante las cuales se adelantan acciones de restauracion

de ecosistemas severamente degradados o en inminente peligro de degradarse.

AGRICULTURA CON TECNOLOGIA APROPIADA Comprende actividades agricolas con cultivos
transitorios, semipermanentes y permanentes, con técnicas y practicas como la labranza minima y

otras que generen bajo impacto y contribuyen a la recuperacién del suelo y demas recursos.

AGRICULTURA SEMIMECANIZADA Comprende actividades agricolas con cultivos transitorios,
semipermanentes y permanentes, cuya preparacion el terreno se hace en buena parte en forma
mecanizada en terrenos casi planos y ligeramente ondulados hasta donde la inclinacion de la

pendiente lo permite. (buscando siempre una cobertura del suelo y buen manejo del mismo)

PASTOREO EXTENSIVO: Actividades pecuarias con ganados mayores y menores, con baja

intensidad o baja cantidad de ejemplares por unidad de area.

PASTOREO SEMI INTENSIVO: Actividades similares a la anterior pero con mayor intensidad y

capacidad de carga por unidad de area.

COMERCIO: Comprende las actividades de intercambio, compra y venta de bienes. Pueden ser
actividades comerciales de pequefia mediana y gran escala.

Para el presente acuerdo se clasifican asi:

Comercial Tipo 1: Restaurantes, comercio local al pro mayor como graneros y viveres, almacenes
especializados en venta de ropa y calzado, almacenes de electrodomésticos y heladerias.
Comercial Tipo 2: Ferreterias, talleres de carpinteria, metalmecanica, bodegas y depoésitos.



Comercial Tipo 3: Centros de acopio y apoyo agricola, cooperativas agropecuarias, bodegas y

depositos.

SERVICIOS: Actividades correspondientes a la prestacién de servicios en general (sociales,
domiciliarios, complementarios, profesionales y demés actividades institucionales y sus instalaciones

o infraestructura)

RECREACION Comprende las actividades de esparcimiento y recreacién pasiva y activa abiertos al

publico.

TURISMO : Conjunto de actividades recreativas, de esparcimiento y descanso, que requieren de

infraestructura adecuada.

RESIDENCIAL CAMPESTRE: Comprende las diferentes formas de vivienda rural y corresponde a
las construcciones y espacios definidos para ser habitados por personas o familias y los servicios

publicos y sociales requeridos para su desarrollo.

En los Sectores Residenciales o de Vivienda se definen dos tipos de vivienda segun la intensidad de

uso:
1. Individual: construccién para habitacion familiar en lote individual o en agrupacion de viviendas
2. Agrupacion: construccién para habitacién multifamiliar en lote individual o en agrupacion.

RESIDENCIAL URBANO: Comprende las diferentes formas de vivienda urbana y corresponde a las
construcciones y espacios definidos para habitacion familiar y los servicios publicos y sociales

requeridos para su desarrollo.

En los Sectores Residenciales o de Vivienda se definen dos tipos de vivienda segun la intensidad de

uso:

1. Unifamiliar y Bifamiliar: construccion para habitacion de una o dos familias en lote individual o en
agrupacion de viviendas
2. Multifamiliar: construccion para habitacion de tres o mas familias en lote individual o en

agrupacion.



PARTE Il
COMPONENTE RURAL

Il. ASPECTOS FISICOS.

Ill. SITUACION GEOGRAFICA:

El municipio tiene una situacion geografica favorable que le representa una buena
potencialidad de recursos naturales renovables. La regién, se conforma de la
desagregacién de varios corregimientos de municipios como Roble, San Benito
Abad y Sincé, hecho que si bien conllevé un ambiente conflictivo, hoy tiene
importancia estratégica, econdmica y financiera para sus habitantes.

La regulacién esta a cargo de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre
(CARSUCRE).

IV. EXTENSION.

El municipio de EL ROBLE (Sucre) se localiza a 40.7 Km. de Sincelejo. Tiene una
extension territorial de 21.18 Km? que representan en total de 21.186.16 has,
distribuidas en 11 corregimientos, los cuales son: Corneta, San Francisco, Cayo
de Palma, Villavicencio, El Sitio, Patillal, Tierra Santa, Callején, Grillo Alegre,

Palmital, Las Tablitas; y 2 veredas: Rancho de la Cruz y Santa Rosa. La ubicacién



del municipio desde el orden nacional se encuentra plasmada en el Plano de
Ubicacion del Municipio.

V. LOCALIZACION.

El municipio de El Roble esta ubicado en la parte centro-oeste del departamento
de Sucre, en el espacio comprendido astronémicamente asi: 9°6’ de latitud norte y
75°11’ de longitud oeste, del meridiano de Greenwich. Se encuentra ubicado a 174
metros sobre el nivel del mar. Casi la totalidad del terreno es plano y pertenece a
la Subregion Sabanas.( Ver mapa limites municipales)

VI. LIMITES.

EL Roble limita al Norte, con el municipio de Corozal; al Sur, con el municipio de
San Benito de Abad; al Oriente, con los municipios de Sincé y Galeras; y al
Occidente, con el municipio de Sampués y Chinu en el departamento de Cérdoba



1. SUBSISTEMA FISICO BIOTICO



1. SISTEMA FISICO BIOTICO
1.1. DEFINICION

Se entiende el subsistema Fisico-Bi6tico, como el conjunto de elementos bibticos
y abidticos que interactian para formar una unidad general del paisaje y se

constituyen en el soporte material del territorio municipal.

1.2 CLIMATOLOGIA

El municipio de El Roble, se localiza en el piso Térmico Calido, ubicado en la
region Fisiografica Sabanas, a los 8° 25 y 74° 42’ al este del meridiano de
Greenwich.  Tiene una extensién aproximada de 21.186,1 has hectareas
distribuidas en, 70.11 hectareas en la zona Urbana y 20539.4 en la zona Rural.
Para el desarrollo del Clima, nos basamos en los datos Meteorologicos de la
estacion N°3 o Aeropuerto Rafael Barvo ubicado a 9 grados 20 Minutos de Latitud
Norte, 75 grados 17 Minutos Longitud Oeste y una Elevacién de 166 m.s.n.m. El
Clima es la conjugacion de la precipitacién, temperatura, humedad, brillo solar,
vientos y otros elementos como la pendiente, latitud y las formas de relieve, que
en sintesis dan origen al paisaje o unidad de analisis.

1.2.1 Temperatura

Segun Holdridge la Temperatura, es el resultado de la radiacién Solar y de los
Movimientos de la atmésfera en un punto dado. De acuerdo con los datos
meteorolégicos de la estacion N°3 de 1970 a 1984, el Municipio de El Roble
presentd un Valor promedio de 27.2 grados centigrados siendo la maxima en el
mes de Marzo (27.9°C) y la minima en el mes de Octubre (26.5°C). Ver Cuadro
N°1 y Figura N°1.



CUADRO N°1 VALORES MENSUALES DE LA TEMPERATURA (°C)

ESTACION E F M A M J J A S O N D
N°3. AEROPUERTO
RAFAEL BARVO 272 275|279 |27.7 | 27 | 272 |27.5| 27 | 26.7 | 26.5 | 26.8 | 27.1

PROMEDIO=27.2

TEMPERATURA(C

28.5

FIGURA N°1. VALORES MEDIOS MENSUALES DE

TEMPERATURA(C)
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1.2.2. Precipitacion

Segun Holdridge, es el Agua que cae en forma de lluvia, nieve, granizo o cellisca.

El valor usado es el total anual promedio de Agua en milimetros.

Para la

precipitacion se tuvo en cuenta el valor registrado en la Estacion N°3, Aeropuerto

Rafael Barvo, obteniéndose un promedio de 1105.6 mm; presentandose la mayor




precipitacion en el mes de Agosto (147.2mm) y la menor en el mes de Enero
(16.7mm). Ver Cuadro N°2 y Figura N 2.

CUADRO N%2 VALORES TOTALES DE PRECIPITACION (mm)

ESTACION E F M | A M J J A S 0 N D
N° AEROPUERTO 91,
RAFAEL BARVO | 167 | 256|404 |77 1322 | 1317 | 132.6 | 147.2 | 1421 | 117.2 | 89.2 | 39.3
PROMEDIO=1105.6

FIGURA N°2. VALORES DE LA PRECIPITACION(mm)
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Existen dos periodos bien diferenciados en el Municipio de El Roble; verano que
va desde el mes de Diciembre a Marzo y un periodo de lluvia desde Abril hasta
Diciembre. Ademas se da un periodo corto de sequia de Julio a Agosto conocido

comunmente como Veranillo de San Juan.

1.2.3. Vientos

El viento es importante desde el punto de vista de contaminacion, desecacion de
suelos y dispersién. Con su direccion se pueden determinar areas de amenazas o
zonas criticas. En el Municipio de El Roble de acuerdo con la Estacion N°3
(Aeropuerto Rafael Barvo), la velocidad del viento es variable, mostrando
promedios mayores al medio dia y por la tarde; lo que influye en la humedad
relativa y en el régimen de precipitacion (Ver Cuadro N°3 y Figura N°3).

CUADRO N°3. VALORES MEDIOS MENSUALES DE TENSION DE
VELOCIDAD DEL VIENTO (m/s)

ESTACION E F M A M J J A S Q) N | D | PROM
N°.3. AEROPUERTO
RAFAEL BARVO
(LAS BRUJAS)
N°3 (07H) 04) 06 |09 |08 07|09 16 ] 11|09 1 09 109 0.9
N°3 (13H) 35132136 | 32|26 |26 |28 |26 ]| 24| 28 | 31 (32

N°3 (19H) 45| 54 6 5.2 4 38 | 41 | 41 [ 39 | 34 | 34 |3.6 4.3




FIGURA N°3. VALORES MEDIOS MENSUALES DE TENSION
DE LA VELOCIDAD DEL VIENTO(m/s)
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1.2.4 Nubosidad

Teniendo en cuenta los datos meteorologicos de la estacion N°3, la menor
nubosidad se da entre Noviembre y Marzo y la mayor se da en los meses
comprendidos entre Marzo y Octubre. Se puede observar que las variables
precipitacion y brillo Solar estan relacionadas con la nubosidad, factor importante
en la Evapotranspiracion. (Ver Cuadro N°4 y Figura N° 4).

CUADRO N°4. VALORES MEDIOS DE NUBOSIDAD(OCTAS)

ESTACION E F M A M J J A S O N D

N°4. AEROPUERTO| 5 5 5 6 7 7 7 7 7 7 6 5
RAFAEL BARVO(LAS
BRUJAS)

PROMEDIO =6




FIGURA N°4. VALORES MEDIOS DE NUBOSIDAD
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1.2.5. Humedad relativa

Tomando los datos meteoroldgicos de la Estacion Rafael Barvo, humedad relativa
en el Municipio de El Roble tiene un valor promedio de 80%, presentandose los
valores maximos en los meses de Enero, Febrero y Marzo (Ver Cuadro No 5 y
Figura N°5).

CUADRO No 5 VALORES MEDIOS MENSUALES DE HUMEDAD RELATIVA (%)

ESTACION E FIM]IA|IM]|[J J A|S|O]|N]|D

N°3. AEROPUERTO RAFAEL |77 | 76 | 76 | 78 | 83 | 82 | 80 | 82 | 84 | 84 | 83 | 79
BARVO(LAS BRUJAS)

PROMEDIO

La humedad relativa refleja los periodos de maximo y minima precipitacion, factor

importante en el establecimiento de cultivos.




FIGURA N°5. VALORES MEDIOS MENSUALES DE
HUMEDAD RELATIVA(%)
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1.2.6 Tension de vapor

El valor promedio de la tensién de vapor es de 28.5 Mb como se muestra en el

Cuadro N6, presentandose el valor maximo en el mes de Junio y el minimo en el

mes de Febrero.

CUADRO N°6. VALORES MEDIOS MENSUALES DE TENSION DE VAPOR(Mb)

ESTACION E| F | M|A | M|JI|[]J|]A]|]S|O|]N]|D
N°3.AEREOPUERTO RAFAEL
BARVO(LAS BRUJAS) 269|271 | 28 |28.7(29.1(29.3(29|29|29 |29 |28.8|27.7
PROMEDIO = 28.5

1.2.7 Punto de rocio

Los valores mensuales del punto de rocio se muestran en el Cuadro N° 7 y se

observa que el promedio es de 23.2 °C; aumentando en los meses de Enero a

Junio, manteniéndose constante de Julio a Octubre disminuye en Noviembre y

Diciembre.

CUADRO N°7. VALORES MEDIOS MENSUALES DEL PUNTO DE ROCIO(°C)




ESTACION E F M A M J J A S O N

N°. AEROPUERTO RAFAEL 223 | 224 | 229 | 234 | 236 | 23.7 | 235 | 23.5 | 235 | 23,5 | 234

22.7

BARVO(LAS BRUJAS)
PROMEDIO = 23.2

1.2.8 Relaciones de evapotranspiracion real y potencial

La relacion numérica entre Evapotranspiracion Real (ETR) y Evapotranspiracién
Potencial (ETP) expresado en porcentaje, es decir, la cantidad de agua
efectivamente evapotranspirada con relacibn a la cantidad maxima
evapotranspirable constituyen una caracterizacién numérica de la sequia, y una
medida de la suficiencia o insuficiencia relativa de las lluvias para suplir los
requerimientos éptimos de humedad de la vegetacion o cultivos que les permitan
un maximo rendimiento fotosintético. De acuerdo con datos de la Unidad Regional
de Planificacion Agropecuaria, la Evapotranspiracion Potencial oscila entre 1600
y 1800 mm anuales; y las lluvias soplan entre el 50 y 75% de la Humedad
requerida para el optimo rendimiento de los cultivos y pastizales del Municipio.
(Ver Cuadro N°8 y Figura N°7) (Cuadro N°9 y Figura N°8)

CUADRO N°8. VALORES DE LA EVAPORACION

ESTACION E F M |A| M J J A S O N D

N°3. AEROPUERTO
RAFAEL BARVO 156.8 | 170.6 | 185.2 | 161 [ 136.6 | 142.5| 153.7 | 134.5| 94.7 | 99.5 | 79.05 | 109

(LAS BRUJAS)

PROMEDIO = 1620.68
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CUADRO N°9. VALORES DE LA EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL

ESTACION E|F | M| A M| J]|]J]|A]S]O|] N | D
N°3 AEROPUERTO
RAFAEL BARVO 175.6 | 156.3 | 173.7 | 160.2 | 154.8 [ 147.6 | 160 | 153.9 | 141.2 | 138 138.7 | 156.6
(LAS BRUJAS)

PROMEDIO = 1856.6
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1.2.9 Balance hidrico

Se considera el balance hidrico como la cuantificacién de las necesidades de
humedad de suelo en un lugar determinado. Permite establecer la disponibilidad
vial del agua en un espacio y las relaciones temporales entre la oferta y la
demanda hidrica, se puede determinar teniendo en cuenta la precipitacion, la

Evapotranspiracion potencial, la infiltracién y la escorrentia.

El balance hidrico climatico muestra las condiciones hidricas medias de una zona
y se derivan del mismo los indices, excesos y los déficit que se utilizan para la
clasificacion climatica.

Para efectos del calculo del balance hidrico se consideré la infiltracion | como el
8% de la precipitacion y la escorrentia ESC como el 13% de la precipitacion,
teniendo en cuenta el tipo de suelo y la cobertura vegetal. La Evapotranspiracion
potencial se tomé de la estacion metereoldgica representativa de El Roble como
lo es el aeropuerto Rafael Barvo.

El balance hidrico se puede observar en el cuadro No. 10.

CUADRO No. 10. BALANCE HIDRICO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

MESES | ENE. FEB. MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JuL. | AGOo. | sep. | ocT. | Nov. | DIC.
P(mm) 16.7 25.6 404 91.4 | 1322 | 1317 | 1326 | 1472 | 1421 | 1172 | 892 39,3
ETP(mm) | 4756 156.3 1737 | 1602 | 1543 | 1476 | 160 | 153.9 | 1412 138 | 1387 | 1566
ESCmm) | 5 171 3.328 5252 | 1188 | 17486 | V712 | 1724 | 19.136 | 18.473 | 15236 | 11596 | 5.109
I(mm) 1.336 2.048 3232 | 7312 | 10576 | 1054 | 1061 | 11.776 | 11.368 | 9376 | 7.136 | 3.144
BH(MM) | 46041 | -136.076 | -141.78 | -88 | -49.86 | -436 | -55.25 | -3761 | -28.941 | -45.41 | -68.23 | -125.553

P = PRECIPITACION

ETP = EVAPOTRANSPIRACION

ESC = ESCORRENTIA (13%p)

| = INFILTRACION (8%p)
BH = BALANCE HIDRICO




1.3 HIDROGRAFIA

El Municipio de El Roble, se encuentra bafiado por una serie de Arroyos y
Canadas que se manifiestan como fuentes de Agua superficiales Temporales que
corren impetuosamente después de cada precipitacién y provocando Erosién por
el grado de desnudez presentada por la deforestacion total de las microcuencas.
En época de invierno se encuentran aguas superficiales en forma de Represas y

Jagleyes. Ver mapa hidrografico.

Con relacién a la hidrografia, EI Roble cuenta con gran cantidad de arroyos vy
quebradas, destacandose entre ellos: Dorada, Padilla, Ramirez, Tambor,
Quizama, Paliz4, Cagualo, Guarumo, Canaguate y Aguas Claras, que forman una
hoya de terrenos aptos para distintos cultivos. La region también cuenta con pozos
de aguas subterraneas de las cuales se alimentan los acueductos y, pequenas

represas con agua permanente

1.4 HIDROLOGIA Y AGUAS SUBTERRANEAS

Los pozos profundos de la region se abastecen del acuifero de la Formacién
Betulia, de donde se alimentan los acueductos tanto el urbano como los rurales.
Igualmente, existen pequenas represas de donde se abastecen las comunidades

rurales del Municipio.

1.5 USO, APROVECHAMIENTO Y VOCACION DEL SUELO

El Municipio se encuentra sobre terrazas pleistocénicas por encima de la planicie
aluvial, se extiende hasta contactar bosques higrotropofiticos tradicionales hacia
subhigrotropofiticos y bosques freatofiticos e inundables. Desarrolladas sobre
suelos caolinticos de baja fertilidad. Son climas edaficos que pueden considerarse
como formaciones climax afectados por incendios periddicos, debido a causas
naturales y cuya frecuencia se ha incrementado por la ocupacion humana.



Las caracteristicas de los suelos, la topografia y el fuego como factor natural, junto
a otros factores, determinan la presencia de sabanas naturales. En ellas los suelos
son pobres en materia organica y mas o menos lixiviados, ricos en éxido de hierro,
pueden contener aluminio lo cual es un factor limitante para la vegetacion, exceso
de sales (HALOFITA) o una cantidad apreciable de mantos calcareos
(CALCOFITA). La circulacion interna del agua a veces es impedida por la
presencia de corazas de arcillas impermeabilizantes. Son formaciones naturales
climaticas de piso isomegatémico, con predominio de pastos en los cuales pueden
aparecer entremezclados subarbustos esparcidos e incluso arboles y palmeras.

Orograficamente la region esta conformada por llanuras con una serie de colinas
bajas, de relieve suave desarrolladas en pliegues terciarios 0 en acumulaciones
cuaternarias (terrazas y deposiciones de pie de monte), de manera general las
colinas pocas veces alcanzan los cincuenta (50) metros sobre el nivel del mar, las
matices hipsométricas varian entre los 100 y 500 metros sobre el nivel del mar.
Los mejores suelos se presentan en el corregimiento de Corneta, el cual posee
tierras de capacidad productiva mediana, las cuales se localizan en clima calido
seco, de relieve plano, con pendientes de 1 — 3%. Estos suelos corresponden a
los valles amplios desarrollados a partir de elementos aluviales finos, de textura
arcillosa, moderado e imperfectamente drenado. En algunas areas de poca
extension, el drenaje es pobre, profundo o0 moderadamente profundo.
Quimicamente se caracterizan por tener una alta capacidad de intercambio

catiénico, alto contenido de bases y contenido de materia organica media.

Respecto a la calidad, le siguen los suelos aledafios a las margenes del arroyo
Dorada, los cuales tienen caracteristicas similares a los suelos de Corneta. Estos
suelos de sectores bajos son inundados en época de invierno, por esta razén los
agricultores los utilizan para el cultivo de arroz.



Existen extensiones con areas de suelo de mala calidad para el desarrollo de
actividades agropecuarias, con erosién moderada. Estos suelos son acidos vy
superficiales, con pérdida de la mayor parte del horizonte superficial. En muchas
areas se encuentran gravillas y cascajos en la superficie y dentro del perfil. Se
caracterizan por una vegetacién de rastrojos, el drenaje natural es excesivo a bien
drenado. Pocos estudios se han realizado sobre los suelos, por lo que el
campesino tiene informacién acerca de los suelos de manera empirica. Solo en la
cabecera municipal y en el Sitio se han realizado estudios de suelo. Ademas
existen canteras para sacar arena, piedra y otros materiales para la construccién.(
Ver Cuadro N2 11)

Debido a que El Roble se encuentra ubicado en la zona de bosque seco tropical,
el suelo se utiliza para ganaderia, cultivos de yuca, arroz, maiz, patilla o sandia,
meldn, pepino, ajonjoli, platano, guandul y frutales. Algunas areas se encuentran
ocupadas por bosques naturales y de galeria. Los usos predominantes del suelo
son el pastoreo extensivo y semiextensivo y agricola. Los tipos de suelo en su
mayoria han sido explotados de acuerdo a su aptitud y es asi como la relacién
existente entre uso y suelo, actualmente, se encuentra en equilibrio relativo debido
a que no afecta en mayor proporcion las caracteristicas del suelo.

Segun las caracteristicas fisicas del terreno, los suelos existentes facilitan los
cultivos transitorios, los cuales se caracterizan por poseer un periodo de tiempo
menor a un ano entre la siembra y la primera cosecha, posteriormente se vuelve a

preparar la tierra para el cultivo.

Actualmente, el Municipio de ElI Roble no posee areas destinadas a usos
especiales como proteccion, conservacion, rehabilitacion de especies de flora y
fauna debido a la intervencién inadecuada del hombre y a la poca fertilidad de sus

suelos.



La zona urbana esta conformada por el casco urbano y centros poblados, los
cuales, estan divididos de acuerdo a los usos, en comercial, residencial e

institucional.

El area de uso comercial comprende los predios ubicados alrededor de la via
principal de acceso al Municipio y los que se encuentran concomitantemente en la
plaza central donde se desarrollan actividades comerciales como ventas de
viveres y abarrotes, drogas y alimentos. El mayor porcentaje del area urbana es
de uso residencial con diferenciaciones en la tipologia y materiales usados en las

viviendas.

El area de uso institucional contempla las zonas ocupadas por inmuebles
destinados a la prestacion de servicios de salud, educacién, asistencia y
administracion, tales como centro de salud, instituciones educativas, comando de
policia, sede de la Alcaldia y sus dependencias, inspeccion, personeria, iglesia y
subsede del batallén de soldados campesinos.

Cuadro 11. Caracteristicas del suelo del Municipio de el Roble

TIPO DE SUELO CARACTERISTICAS Y USO

Se encuentran en dos unidades climaticas: a) calido humedo. En relieve
ondulado y fuertemente ondulado, pendiente de 7-12% y 12-25%, afectados

Chc2-30 por erosion ligera y moderada. Formando colinas y terrazas disectas, el

Chd1-30 material parental consistente de arcillas y aluviones gruesos que dan lugar a
(Tierras Malas) suelos superficiales a profundos, bien drenados, de texturas finas y
gruesas, reaccién basica a neutra y fertilidad baja. Actualmente se dedican
b) célido seco. Relieve ondulado a quebrado, pendiente 7-12-25% y erosién
moderada. Forman las colinas de mayor elevacién en la regién y presentan
concreciones petroféericas y gravillas en las zonas de mayor desnivel. Los

Csc2-30 L P
Csd2-30 suelos son superf|0|ales_y mod.e.radamerjte profund_os, reaccidon neutra,
texturas gruesas y medias, fertilidad baja y drenaje natural bueno a
excesivo; actualmente se dedican a la ganaderia muy extensiva con gramas
naturales.
Ubicadas en clima calido seco y himedo: 1) en calido seco, relieve
ligeramente plano, pendiente 0-3% y drenaje natural imperfecto. Forman
Chay-38 terrazas bajas del rio San Jorge, localmente llamadas playones, afectadas
(Tierras Regulares a | por encharcamientos invernales con formacién de termiteros. Los suelos
Malas) son formados a partir de aluviones finos, superficiales, texturas finas,

drenaje natural pobre, fertilidad baja y reaccién alcalina. Actualmente se

Chb2-38 29 en calido humedo y seco, relieve ligeramente ondulado y ondulado,
Csc1-38 pendiente 3-7-12% y erosién ligera. Forman un sistema colinado cuyo




material constitutivo son arcillas expandibles. Los suelos son superficiales a
profundos, bien drenados, texturas finas y fertilidad baja a moderada.
Actualmente se utilizan en ganaderia con pastos mejorados (faragua,
estrella africana) y gramas naturales.

Ubicados en clima calido humedo, relieve ligeramente plano y ligeramente
ondulado, pendiente 1-3-7%. a) con drenaje natural imperfecto, formando

Chax-44 las vegas de los arroyos secundarios de la zona central de la regién, que se
(Tierras Regulares) |forman a partir de los sedimentos provenientes de las colinas vecinas. Los
suelos son superficiales, texturas finas, reaccion acida y fertilidad baja. Se
b) con drenaje natural bueno, forman las terrazas altas del rio San Jorge y
las colinas formadas a partir de arcillas calcareas. Los suelos son

Chb1-44 . i
Csb1i-44 modgradamente profundos y profundosz texturas flnasl, reaccion ne,utra y
fertilidad moderada. Se dedican a la agricultura comercial (yuca, maiz) y la
ganaderia extensiva con pastos mejorados y gramas naturales.
Cha-49 Forman la zona transicional de las terrazas altas a las colinas; el relieve es
(Tierras Medianas o ligeramente plano y la pend!gnte 1-3%. Los suelos”son profundos, ble’n
Regulares) drenados, textpras finas, fertilidad moderada, reaccion neutra. Ganaderia
con pastos mejorados.
Forman los valles de los principales arroyos de la regién; los suelos se
Chax-55 caracterizan por ser moderadamente profundos, texturas finas,

imperfectamente drenados, reaccion neutra a ligeramente alcalina, estan
afectados por encharcamientos en época invernal. Constituyen la zona
arrocera por excelencia; también se utilizan en ganaderia semi-extensiva.

(Tierras Medianas)

1.9 VEGETACION - FLORA Y FAUNA

1.9.1 Flora

De acuerdo con las zonas de vida establecidas por Holdridge, quien toma para
dicha clasificacién los factores climaticos de temperatura, precipitaciéon y
humedad, en el Municipio de El Roble se presenta o la formacién ecologica de
bosques seco tropical, teniendo en cuenta que factores edéficos y disponibilidad

de agua, influyen sobre algunos caracteristicas de la vegetacién predominante.

La flora ha sufrido fuertes variaciones en lo referente a la composicion, densidad y
distribucién debido a la destruccion de los bosques por el hombre para dedicar las

tierras a labores agropecuarias.

En el Cuadro N° 12 se muestra un inventario de la flora en el Municipio de El
Roble. Conviene aclarar que no se trata de un inventario exacto sino de una

aproximacion que permita la estimulacion de este diagnostico. El inventario es el




resultado, de la investigacion del Equipo de trabajo, de la informacién suministrada
por la comunidad, la UMATA, y otras informaciones de caracter primario y
secundario que nos permitieron realizar una clasificacion Taxondémica de las

especies encontradas.

Las especies vegetales existentes en el Municipio, también son usadas de
diferentes maneras por la comunidad. En el Cuadro 13 se muestran los diferentes

usos de las especies vegetales existentes en el Municipio.

De igual manera existe una gran variedad de especies vegetales que sirven de

alimento a algunos animales de la regién.

La problematica de las formaciones vegetales, empieza con el establecimiento de
grandes fincas con fines de pastoreo y agricola, para lo cual se talé y quemd
indiscriminadamente el bosque; luego aparece una tala selectiva sobre especies
vegetales que por sus caracteristicas excepcionales son preferidas para la
construccién de casa y muebles como el Caracoli, campano, cedros, robles y
otros.

Con la llegada de la reforma agraria Incora, comienza un proceso de
parcelamiento de la tierra, el cual incrementa la presién sobre las formaciones

vegetales pero mas con fines agricolas.

En la actualidad, se sigue dando tala y quema pero ha disminuido porque los
resultados de los cultivos son muy pobres. Conviene resaltar que existen
especies en via de extincion como: Roble, hoja menudo, trébol, polvillo, guayacan,
balsamo rojo, vara de humo, ceiba bongo, ceiba blanca, cedro, campano, caracoli

y guamo.



Cuadro 12. . INVENTARIO Y CLASIFICACION DE LA FLORA

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN ESTRATO
Moraceae Poulsenia armata Guaimaro Arbol
Fabaceae Platymiscium pinnatum Trébol Arbol
Euphobiaceae Hura crepitans Ceiba de leche Arbol
Sterculiaceae Sterculia apetala Camejoén Arbol
Polygonaceae Triplaris americana Vara santa Arbusto
Anacardiaceae Anacardium excelsum Caracoli Arbol
Sapindaceae Meliccoca bijuga Mamén Arbol
Bombacaeae Ceiba pentandra Ceiba bonga Arbol
Sapindaceae Cupamia americana Guacamayo Arbol
Mimosaceae Entero labium Orejero Arbol
Mimosaceae Samanea saman Campano Arbol
Sterculiaceae Guazuma ulmitolia Guasimo Arbusto
Caesalpinaceae Cassia grandis Canafistula Arbusto
Bignomaceae Tabebulia pentaphilla Roble Arbol

Uribea tamarindoides Tamarindo de mico Arbol
Mimoosaceae Inga sp Guamo Arbusto
Fabaceae Giliricidra sepium Matarratdn Arbusto
Bignomiaceae Crecentia cujete Totumo Arbusto
Paimaceae Bactris minor Corozo de arroyo Arbusto
Sapotaceae Achras sapota Nispero Arbol
Sapotaceae Chrysophyllum caimito Caimito Arbol
Anacardiaceae Manguifera indica Mango Arbol
Mirtaceae Guajaba sativum Guayaba Arbusto
Enphonbiceae Cuidoscalus tuberiosus Pringamoza Herbaceo
Amaranthaceae Achyranthes aspera Cadillo Herbaceo
Amaranthaceae Amarathus hybridus Bledo Herbaceo
Mimosaceae Mimosa invisa Zarza Herbaceo
Mimosaceae Mimosa pudica Dormidera Rastrero
Portulacaceae Portulaca pillosa Verdolaga Rastrero
Passifloraceae Passiflora coriacea Granadilla de monte Herbaceo
Cataceae Hylocerus undatos Cacto Epifito
Boraginaceae Cordia colococa Uvito Arbusto
Graminaceae Botriochloa peruza Kikuyo Arbusto
Graminaceae Panicum maximun Guinea Herbaceo
Graminaceae Brachiono mutica Admirable Herbaceo
Graminaceae Hypanchema niffa Faragua Herbaceo
Graminaceae Digitaria de cumbens Pangola Herbaceo
Euphorbiaceae Manihot sculenia Yuca Arbusto
Boraginaceae Heliotropo indicum Verbena Herbaceo
Graminaceae Zea mayz Maiz Herbaceo
Solanaceae Solanu, melengena Berenjena Herbaceo
Solanaceae Nicotinum tabacum Tabaco Herbaceo
Caricaceae Carica papaya Papaya Arbusto
Rutaceae Citrus limén Limén Arbusto
Rutaceae Citrus sinencis Naranja Dulce Arbusto
Graminaceae Oriza sativa Arroz Herbaceo
Dioscoriceae Dioscorea alata Name Criollo Herbaceo
Anacardiaceae Espondia purpurea Ciruela Arbol
Pedaliaceae Sesamun indicam Ajonjoli Herbaceo

Bromeliaceae

Tinhandsia Usneoides

Barba de mico

Epifito




Cuadro 13. PRINCIPALES USOS DE LA FLORA

USOS ESPECIES DOMESTICOS INDUSTRIAL MEDICINAL OTROS
Caracoli Bateas, Platon, Lefia Tablas, Construccion
de Casa
Carreto Amarillo y Lefia, Cerca
Colorado Construccién de Casas
Lefia y Cerca
Brasil Construccién de Casas
Bateas, Platon, Lena, Cerca Viva
Ceiba Bonga Cerca Tablas
Trébol Leiia, Cerca
Polvillo Leiia, Cerca Tablas, Listones,
Const. de Casas
Caoba Lefa
Campano Lefia
Tablas de Muebles
Camajon
Dulce(Semilla) Tablas, Const. de Casas
Guaimaro
Dulce(Semilla)
Orejero Cerca Viva
Cedro Colorado Tablas, Listones, Cerca Viva
Const. de Casas y
Roble Muebles
Cerca Viva - Forraje
Tablas, Listones, Baiios Cocidos Para
Matarratén Lefia, Cerca Const. de Casas y Rasquifia Cerca Viva - Forraje
Muebles
Guacimo Lefia, Cerca Conchas Cocidas para
Diarrea
Totumo Utencilios de Cocina
Cocido con Panela
Nispero Fruta para Gripe
Aguacate Fruta
Caimito Fruta Masaje Capilar
Mango Fruta
Guayaba Fruta
Mamén Fruta




1.9.2 Fauna

A pesar de la ampliacién de la frontera agricola en el Municipio aun se conserva
algun area de bosque natural que sirve de abrigo a un sin numero de especies

faunisticas nativas.

En general la fauna es variada en cuanto al niumero de especies.

Para el registro faunistico, se aprovechan las salidas de campo y diagndsticos
realizados en los diferentes nucleos realizados para la vegetacion e informacién
secundaria. En el Cuadro 14 se presenta un listado aproximado de la gran
diversidad biolégica de vertebrados; mamiferos, aves, anfibios y otros; para
resaltar la importancia de adelantar estudios que conllevan a un verdadero

inventario de fauna.

Algunas especies se encuentran en via de extincion como:
Ardilla, armadillo, guartinaja, conejo, mono colorado, camaleén, iguana, lobo

pollero, canario, loro perico y guacamaya entre otros.

Tradicionalmente, los usos mas frecuentes, que da la comunidad a las especies
faunisticas, son las de fuente alimenticia, ornamental y algunas especies son

usadas como mascotas.

La fauna en la actualidad presenta una seria problematica. El dafio mas grande
que se puede hacer a un animal es la destruccién con vertimiento de residuos y
desechos soélidos, basureros, inadecuados hasta ser en algunos casos la causa
mas dafina. Hoy la caza sobre las especies de oferta alimenticia ha disminuido,
pero se practica de manera fortuita, se mantiene en minima cantidad la caza para

uso ornamental y de mascotas.



Algunos animales son considerados como dafiinos por su frecuente ataque a los
cultivos, como el caso de los Neques, que atacan a los cultivos de Yuca y algunas
aves como los Loros y Cotorras que se alimentan de Maiz y los Mochuelos de
Arroz. Otros animales como las mapanas son considerados peligrosos por sus

venenosas mordeduras.

Cuadro 14. INVENTARIO DE LA FAUNA

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Silvilagus Floridianus Conejo
Dasyprocta Punctata Neque
Sciurus gramalensis Ardilla
Agouti paca Guartinaja
Dasypus novencintus Armadillo
Tamaudua mexicana Oso hormiguero
potos flavus Perro de monte
Didelphis marsupialis Zorra pela
Choloepus hoffmanai Perico ligero — perezoso
Cerdocyon thous Zorra perro
Caluroys derbianus Mapurito
Bradypus triductylus Perezoso
Felis pardalis Tigrillo
Felis Wieddi Tigrillo
Felis yagouarundi Tigrillo mojoso
Aloutta semiculus Mono colorado
Cebus capucinus Machin-cariblanca
Actus lemurinus Marta
Saguimus cedipus Tit{




1.11 EVALUACION DE AMENAZAS NATURALES

Se considera amenaza a la probabilidad o posibilidad de ocurrencia de un
fenémeno natural o antro pico potencialmente dafino en un area determinada y en
una época especifica. Dependiendo de las caracteristicas propias del Municipio,
de manera general se pueden citar las amenazas geoldgicas y las
hidrometereolégicas como las inundaciones y las sequias; las edaficas como la

erosion, los incendios forestales y la contaminacién del aire.

Las amenazas que se presentan en el Municipio de El Roble se pueden resumir

asi:

1.11.1 Amenazas por fendmenos hidrometeorolégicos

Abarca, amenazas de tipo hidrico y climatico, constituida por los propios
fenémenos naturales; lo cual quiere decir que todo el territorio esta expuesto a
este tipo de amenazas.

1.11.2 Amenazas por inundaciones

Las inundaciones constituyen una amenaza que representa peligro para los
cultivos y pastos. Ocurre con las intensas precipitaciones de larga duracion. Estas

inundaciones son causadas principalmente por el arroyo la Dorada en la zona

Rural.

1.11.3 Degradacioén por erosion



Una de las consecuencias del fenédmeno erosivo es la degradacion o pérdida del
horizonte superficial. La erosién es un proceso que degrada y remodela el paisaje
original. Se puede afirmar que en su totalidad el Municipio de El Roble por
pertenecer al paisaje de Lomerio, esta expuesto al desgaste del suelo por erosién
desde muy ligera a severa. El desgaste también se presenta en la preparacién del
suelo para el establecimiento de cultivos, el cual permanece sin cobertura durante
periodos cortos, tiempo en el cual actia el agua y el viento en transporte de
material, ocasionando entre otros la baja retencién de humedad, baja fertilidad,
disminucién del horizonte superficial y por ende la baja en los niveles de
rendimiento y de rentabilidad. A lo anterior se le adiciona la no rotacion de los
cultivos, falta de implementacion de pastos mejorados en zonas erosionadas,
escasez de practicas de cultivos agroforestales y silvopastoriles, uso inadecuado
de agroquimicos, mal uso de la maquinaria agricola y carencia de cultivos de

cobertura.

1.11.4 Amenaza por incendios forestales

La mayoria de los incendios que se presentan en el Municipio, se debe a la
imprudencia humana en época de verano, ya sea por accidente y otros por la
practica incorrecta de quema en el establecimiento de cultivos que en muchos
casos son incontrolables produciendo sequedad del suelo y del viento. Casi se
puede afirmar que en la mayoria de los corregimientos se presenta este tipo de

amenaza, principalmente en el area de bosque.

1.11.5 Amenazas por contaminacién
Este tipo de amenaza la constituye el Arroyo La dorada, el Tambor y La Laguna
como unicos transportadores de desechos sélidos y liquidos provenientes de los

municipios aledarios.



Entre otras amenazas que se pueden mencionar es la existencia de los oleoductos
que pasan por los Municipios vecinos, que son blancos constantes de atentados
que originan derrame de crudo que ocasiona dafos ecoldgicos y bajas en la
fertilidad de los suelos afectados. De esta manera se puede decir que las zonas
adyacentes a los oleoductos son de alto riesgo.

1.12 EVALUACION DE LA SITUACION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO

La probleméatica ambiental, ha ganado complejidad y gravedad durante los ultimos
periodos. El deterioro ambiental ha estado acentuandose en los Ultimos afos con
caracteristicas de tragedia como producto de factores econdmicos, politicos y
sociales y lo que hay que destacar es que el deterioro ambiental produce por si
mismo altos riesgos para la prevencidén del medio y de las especies bibticas. La ley
99 de 1993 y 388 de 1997, le ha dado una nueva dimensién a la variable
ambiental, que otorgan al tema una jerarquia juridica e institucional. En resumen el
propésito es que las comunidades identifiguen los problemas ambientales, las
formas de solucionarlo, prevenirlos y adquirir responsabilidad ante el ambiente y
se comprometan en su conservacion. En este punto se realizdé un andlisis de los
usos actuales y potenciales del suelo del Municipio indicando los mas adecuados
desde el punto de vista productivo ambiental.

En el aspecto ambiental, existen agentes que causan impactos negativos sobre el
medio ambiente. Uno de los principales problemas radica en el manejo de
residuos solidos, excretas y aguas residuales, que en su mayoria son arrojadas a
las calles o a los patios de las casas. Muchos de los niflos descalzos y los
animales domésticos (perros, gallinas, cerdos, patos), transitan por los lugares
donde se depositan estos desechos, constituyéndose en factor de riesgo
importante en la transmisién de enfermedades y la proliferacion de vectores
transmisores de enfermedades, ademas de ser un factor de contaminacion

ambiental.



También se presenta contaminacidén aérea por el polvo, provocado por el material
de los pisos, que en la mayoria de las casas, es de tierra. La deforestacion
producida por la tala y quema de rastrojos y pastizales ha aumentado el deterioro
de la capa vegetal, la flora y la fauna, desencadenando procesos de erosion,
sedimentacién y taponamiento de arroyos, como en el caso del arroyo Dorada,
Tambor, Ramirez, Padilla y Pava. Algunos de los cuales, se desbordan en época

de invierno por estas mismas causas.

Es preciso hacer énfasis en el uso incontrolado de insecticidas y fungicidas que se
estan utilizando para los cultivos en el municipio y los pocos cuidados empleados
en su aplicacién, esto ha ocasionado numerosos problemas de orden sanitario

para humanos y animales domésticos, peces y fauna silvestre.

Muchos de estos productos quimicos tienen elementos toxicos que causan
enfermedades respiratorias y la desaparicion de especies en especial los peces
que perciben estos residuos; ademas contribuyen a la contaminacién de las

aguas, el aire y el suelo.

Para controlar este tipo de contaminacién se deben generar politicas de proteccion
y conservacion de ecosistemas, programas de reforestacién con especies nativas
y evitarse en cuanto sea posible la tala en los esteros y efectuar estudios de las
gramineas naturales mas abundantes en la sabana y asi generar alimentos para el

ganado y posteriormente propiciar su proliferacion.

En términos generales la problematica ambiental urbana se resume en la
contaminacién domeéstica causada por aguas servidas, sulfatantes, detergentes y
residuos soélidos, como consecuencia del vertimiento de aguas residuales sin
ningun tratamiento y la disposicién inadecuada de desechos. Por otro lado en
algunas viviendas se detecta el establecimiento de galpones y porquerizas, lo que
genera malos olores afectando a la comunidad y produciendo enfermedades de
todo tipo.



En lo referente a la situacién ambiental de la zona rural, se puede deducir:

% La gran mayoria de los corregimientos del Municipio de El Roble y caserios,
carecen de un sistema de alcantarilado y de aseo, realizando sus
necesidades en zonas no aptas para la disposicion de desechos sélido,
liquidos y de basuras. Viven en un ambiente de contaminacién con altas

probabilidades de enfermedades sobre todo para la poblacién infantil.

& Otro problema que sobresale es la deforestacibn y deterioro de las
microcuencas, que se manifiesta en los procesos de sedimentacién, erosién y

contaminacion.

% Los procesos extractivos en las microcuencas y sedimentacion por procesos
erosivos constituyen las principales causas de los desbordamientos de los

arroyos que producen cambios en la estructura del suelo.

& Otro de los factores que contribuye notablemente al deterioro de las
microcuencas son los desechos soélidos que aumentan las tasas de
sedimentos, especialmente en las microcuencas de los arroyos grande, la
laguna, la dorada y el tambor. Esto se convierte en un factor de riesgo, ya que
sus aguas son usadas para la agricultura y la ganaderia en las fincas por
donde ellos pasan.

& Tradicionalmente, las areas de rastrojos y bosques existentes han sido
sometidas a un proceso de tala de la mayoria de los arboles maderables con
distintos fines, sin el criterio de ser remplazados de tal manera que se
garantice su continuidad y mantenimiento de los ecosistemas. De la misma
forma se practica la tala indiscriminada como fuente de energia (lefia) en
alimentos y quema para la ampliacién de la frontera agricola, en especial la
ganaderia.



& Otro problema ambiental de la zona rural es la carencia de areas adecuadas
para el sacrificio de ganado y venta del producto que se realiza en cualquier

lugar sin tener en cuenta condiciones, ni controles minimos sanitarios.

% Existe en el sector rural areas de reserva forestal que se estan utilizando para
otros fines sin tener en cuenta la capacidad de uso del suelo originando un

conflicto ambiental.

% El desconocimiento técnico del uso y aprovechamiento de la vegetacion (Flora)
ha aumentado las diferentes actividades depredadoras realizadas por el
hombre, sin ninguna sensibilidad, sobre el uso de los recursos naturales, lo que

ha originado presién y peligro de extincion de la flora y por ende de la fauna.

% La quema indiscriminada para el establecimiento de cultivos y el uso sin
control de agroquimicos son otros de los problemas ambientales del sector

rural.

% La existencia de establos en el area suburbana de los corregimientos en donde
se combinan el ambiente familiar con el estiércol del ganado, cerdo, gallina y
otros animales (productores de insectos) se convierte en un foco de infeccion

y transmisor de enfermedades.

1.13 DETERMINACION DE LA APTITUD GENERAL DEL TERRITORIO

La aptitud general del Municipio de El Roble, es una apreciacion que indica para
qué actividad socioeconémica o uso del suelo es mas o menos apta una

determinada unidad de tierra o zona del Municipio.

Es importante en la evaluacién de la aptitud general del territorio conocer los

factores o indicadores que nos permiten identificar las potencialidades y



deficiencias de cada una de las unidades que integran el territorio. La unidad a
que se refiere el estudio biofisico se refiera a las UNIDADES DE PAISAJE.
Entendiéndose por paisaje grandes porciones de tierra caracterizadas por una
repeticion de tipos de relieve y modelado (relieve es una geoforma determinada
por una combinacion de topografia y estructuras geoldgicas, el modelado esta
determinado por condiciones morfoclimaticas o procesos morfogenéticos), o una

asociacién de tipos de relieve.

1.14 ZONIFICACION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

Para la zonificacién ambiental del Municipio de El Roble, se partié de los estudios
realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi sobre la zonificacién
Biofisica del Municipio, como resultado del analisis de las caracteristicas fisico
quimicas de los suelos, de su capacidad de Uso, del uso actual, de su valoracion
y de los lineamientos ambientales, establecidos por las leyes ambientales
colombianas y de la Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE).

Como resultado de concertacién y los lineamientos ambientales y teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas del Municipio, se tuvo en cuenta aspectos
relacionados con el tipo de utilizacién de la tierra y sistemas empleados, como se

detalla a continuacion.

ACTIVIDAD AGRARIA INTENSIVA: es aquella en que el uso de la tierra, del
trabajo, del capital, la organizacién y demas factores inherentes a la actividad, se
maximizan, reflejandose positivamente en términos generales, en la produccion y
productividad y la calidad de los mismos. Cuando estos factores se utilizan baja o
medianamente, se aplica el concepto de Extensivo y Semi-intensivo

respectivamente.

AGRICULTURA Y GANADERIA CON MANEJO CONVENCIONAL: se refiere a
aquellos sistemas de produccién agricolas o pecuarios que no contemplan los

respectivos usos alternativos y por consiguiente utilizan agroquimicos.



AGROECOSISTEMA O SISTEMA AGROPECUARIO: es un subconjunto del
sistema ecoldgico, que incluye por lo menos una poblaciéon agricola util y el
ambiente fisico en el que interactla, procesando entradas de materiales y energia
y produciendo salidas de biomasa. O sea que un agroecosistema es un
ecosistema intervenido por el hombre. Estos se dividen en sistemas de cultivos o
agricolas, sistemas de animales o pecuarios, sistemas forestales y sistemas
mixtos; en la medida que contienen por lo menos un componente agricola, un
organismo animal utilizado por el hombre, componente forestal y la combinacién

de uno o mas de estos respectivamente.

CULTIVOS PERENNES: aquellos que se caracterizan por tener ciclos de

produccién de varios afos, manteniendo una cobertura permanente del suelo.

CULTIVOS TRANSITORIOS: corresponden a grandes monocultivos altamente
tecnificados, que se rotan durante el afo, de acuerdo a la disponibilidad de agua.

ESPECIE INTRODUCIDA O EXOTICA: especie no nativa respecto a un habitat

especifico.

ESPECIE NATIVA: poblacién u organismo natural de un ecosistema, o sea, que
es originario de éste.

GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO: sistema de produccion que ofrece como
producto, ademas del ternero destetado, la leche y sus derivados.

MANEJO INTEGRAL BIOLOGICO: hace referencia a la agricultura bioldgica,
ecoldgica u organica. Sistema de produccién en el cual se evita o excluye el uso
de fertilizantes sintéticos, pesticidas, reguladores de crecimiento y aditivos

quimicos en la nutricion de animales y plantas.



PRACTICAS DE MANEJO TRADICIONAL INDIGENA: hace referencia a las
practicas agrarias ancestrales desarrolladas por el grupo étnico zenu, ya sea las
prehispanicas propiamente dichas, o las “nuevas” institucionalizadas durante la
colonia y hasta el presente. Incluye la ganaderia y otras actividades econdmicas.

SISTEMA ACUICOLA EXTENSIVO: corresponde a los procesos de extraccion
pesquera desarrollado a lo largo de la zona litoral, incluido los estuarios y lagunas
costeras, y que tienen caracter artesanal.

SISTEMAS AGROFORESTALES: son formas de uso y manejo de los recursos
naturales en las cuales especies lefosas (arboles, arbustos, palmas) son
utilizadas en asociacion deliberada con cultivos agricolas o con animales en el

mismo terreno, de manera simultanea o en una secuencia temporal.

SISTEMA AGROPASTORIL: formas de uso y manejo de los recursos naturales
en los cuales cultivos agricolas son utilizados en asociacion deliberada con
animales en el mismo terreno, de manera simultdnea o0 en una secuencia

temporal.

SISTEMAS ASOCIADOS: cuando los arboles, cultivos y animales estan juntos al

mismo tiempo y en el mismo terreno.

SISTEMA DE PRODUCCION: es un conjunto de actividades que un grupo
humano organiza, dirige y realiza, de acuerdo a sus objetivos, cultura y recursos,
utilizando practicas en respuesta al medio ambiente fisico.

SISTEMA ECOLOGICO O ECOSISTEMA: es la unidad basica de interaccion
organismos — ambiente, que resulta de las complejas relaciones existentes entre

los elementos vivos e inanimados de una area dada.



SISTEMA FORESTAL PRODUCTOR - PROTECTOR: es el que esta destinado a
la produccibn de madera y a la proteccion del suelo, sélo permite el

aprovechamiento selectivo por fajas o sectores.

SISTEMA FORESTAL PROTECTOR: es aquel que no permite el
aprovechamiento comercial de la madera ni la remocién del suelo, conservando en
forma permanente su vegetacién y admitiendo Unicamente el enriquecimiento
necesario para garantizar una mayor proteccion y/o conservacion de las fuentes

de agua, fauna y bancos genéticos.

SISTEMAS INTERCALADOS: cuando los arboles, cultivos y animales estan

juntos temporalmente, mas no en el mismo terreno (franjas).

SISTEMA SILVOPASTORIL: es aquel que integra el arbol con pastos y/o ganado

en una misma unidad de tierra.

USO COMPLEMENTARIO: comprende las actividades compatibles vy
complementarias al uso principal que estan de acuerdo con la aptitud,
potencialidad y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad.

USO PRINCIPAL: clase de uso del suelo que comprende la actividad o
actividades aptas de acuerdo con la potencialidad y demas caracteristicas de
productividad y sostenibilidad de la zona.

USO PROHIBIDO: comprende las demas actividades para las cuales la zona no
presenta aptitud y/o compatibilidad con los usos permitidos.

USO RESTRINGIDO: comprende las actividades que no corresponden
completamente con la aptitud de la zona y son relativamente compatibles con las
actividades de los usos principal y complementario.



Teniendo en cuenta lo establecido en la resolucién 0673 de 1999 emanada de
CRASUCRE, en el Municipio de el Roble se determinaron las siguientes zonas

ambientales:

AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA SOSTENIBLE

Se definen las areas de produccién econémicas sostenible como aquellas en que
se aplican un conjunto de técnicas en todos los niveles de uso de la tierra, de tal
manera que propenden individualmente o en forma agregada, por el desarrollo
sostenible. Entendido esto ultimo, como aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer

sus propias, necesidades.

Estas ocupan una extension de 12241.9 hectareas, el 57.76% del territorio

municipal y a su vez esta integrada por las siguientes sub - zonas ambiéntales

* USO AGROPECUARIO

La sub - zona de uso agropecuario tiene una superficie de 12185.97 hectareas
el 57.5% del territorio y esta integrada por las areas de manejo
ambiental agricola, ganadera y mixto

Agricola. Se caracteriza por ocupar tierras en lomerio y piedemonte
relieve plano a ondulado, suelos de fertilidad moderada a alta, moderadamente
bien drenados a bien drenadas, medianamente profundos a profundos y erosién
ligera
¢ Uso principal Agricultura Intensiva (PA)

- Descripcién: Agricultura Tecnificada de cultivos transitorios y perennes
con alta inversién de capital. Ocupan una superficie de 1077.55 hectareas
que corresponden al 5.08% del territorio

- Usos complementarios Ganaderia Intensiva, Agropastoril Intercalado Semi -
Intensivo

- Usos restringidos Turismo - Recreacion, Residencial - Comercial

- Usos prohibidos Mineria



Ganadero. Contempla la ganaderia intensiva y el silvopastoril asociado
extensivo. Cubre una superficie de 4076.61 hectareas, que representa el
19.23% del territorio

¢

Uso principal Ganaderia Intensiva (PG1) Tierras en planicie y valle, planas
a ligeramente inclinadas, suelos de fertilidad baja a alta, pobres vy
excesivamente drenados, muy superficiales a profundos y erosién ligera
localizada

Descripcion Ganaderia de doble propésito en pastoreo intensivo
con pasturas y razas mejoradas Cubren una superficie de 1747.75 hectareas,
el 8.24% del territorio.

Usos complementarios Agropastoril Intercalado Intensivo

Usos restringidos Turismo - Recreacién, Residencial - Comercial

Usos prohibidos Mineria

¢ Uso principal silvopastoril asociado extensivo (PG2) Tierras en valle

y lomerio  planas a fuertemente onduladas, suelos de baja a
moderada fertilidad drenaje imperfecto a bien drenado de superficiales a
moderadamente profundas y erosion de ligera a moderada

Descripcion Ganaderia de doble propésito en ramoneo y pastoreo
extensivo, pastos nativos y mejorados, en asociacion arboles vy
arbustos nativos, introducidos o exoéticos Ocupa una superficie de
2328.86 hectareas, el 10.99% del territorio

Usos complementarios Forestal Protector Productor

Usos restringidos Mineria

Usos prohibidos Agricultura Intensiva, Ganaderia Intensiva

Mixto Tierras en valle y lomerio, planas a ligeramente onduladas; suelo
de moderada a alta fertilidad, muy pobremente drenados a bien drenados,
moderadamente profundos y erosion ligera localizada.

¢

Uso principal Agropastoril intercalado intensivo (PM)

Descripcion. Agricultura semi - tecnificada de cultivos transitorios y/o
perenne, con intercalaciones de praderas en pastos mejorados para



pastoreo semi - intensivo con fines de doble propésito. Posee una area
de 7031.81 hectareas y porcentaje de 33.19% del Territorio.

Usos complementarios Agricultura Intensiva, Ganaderia Intensiva

Usos restringidos Mineria, Turismo - Recreacion
Usos prohibidos Residencial — Comercial

Area de manejo ambiental mixto. Asentamientos humanos tradicionales
correspondiente a las cabeceras municipales de la jurisdiccion

+Uso principal Residencial comercial (ZU)

Construcciones unifamiliares apropiadas para el piso térmico calido y las
condiciones socioculturales propias de la region, destinando
proporcionalmente sectores para el comercio y otros usos de caracter
urbano Cubre una superficie de 55.93 hectareas, equivalentes al 0,26% del
territorio.

Usos complementarios  Otros usos de caracter urbano
Usos restringiaos Proteccion, Conservaciéon

Usos prohibidos : los demas

AREAS DE ESPECIAL SIGNIFICANCIA AMBIENTAL

Aquellas areas que ameritan ser protegidas y conservadas con el propésito de
garantizar el mantenimiento de aquellos recursos naturales que dentro del
territorio son valiosos como ecosistema y/o paisaje bien por su estado de
conservacién o por su valor para el desarrollo futuro de la entidad territorial’
Entre ellas estan las areas que constituyen el sistema de parques nacionales
naturales, las areas protegidas, las areas de conservacién, los sistemas de
ciénagas, lagos y lagunas, las areas de alta fragilidad ecolégicas y los
ecosistemas estratégicos.

Estas ocupan una extensién de 8944.26 hectareas, el 42.24 % del area del
Municipio, y esta integrada por las siguientes sub zonas ambientales:

RECUPERACION DE CORREDORES BIOLOGICOS



A pesar de no estar respaldados por una normatividad especifica
directa, estos estan contemplados en los lineamientos de politicas de
indole nacional, instituidos por el ministerio del Medio Ambiente.

Es asi como se asimilan a tierras en restauracion para restituir la
continuidad espacial de procesos bioldgicos, ecoldgicos o evolutivos, y
en particular para evitar los efectos negativos de la fragmentacién de
las poblaciones o los ecosistemas entre las distintas areas de manejo
ambiental identificadas en la regi6on, con sus respectivos usos
principales.

Ocupan una extension de 97.41 hectareas, que representan el 0.46% del area
municipal En ella se diferenciaron dos areas de manejo ambiental Mixto y
Forestal.

Mixto. Posee una extension de 97.41 hectareas y una cobertura del 0.46%.
Esta conformada por dos categorias de usos principales:

¢ Uso principal: Agropastoril Intercalado Semi - Intensivo (EC1). Tierras
en valles y lomerios; planas a ligeramente onduladas; suelos de moderada a
alta fertilidad, muy pobremente drenados a muy drenados, moderadamente
profundos y erosion ligera localizada; con una superficie de 97.41
hectareas, ocupan el 0.46% del territorio..

- Descripcion. Agriculturas semi - tecnificadas de cultivos transitorios y/o
perennes de especies nativas con intercalaciones de praderas
(pastos mejorados y nativos) para pastoreo semi - intensivo con fines
de doble propésito.

- Usos complementarios: Proteccion, Conservacion.

- Usos restringidos: Turismo - Recreacion.

- Usos prohibidos: Los demas.

RECUPERACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS

"Son aquellas areas que han sufrido deterioro y presentan diferentes tipos de
degradacion, bien sea por factores antrépicos y/o naturales, o por ser causa de
procesos indeseables que requieren intervenciéon”

Area de Manejo Forestal. Tierras severamente erosionadas por procesos
hidricos y remociéon en masa, ocasionado por el mal uso de los suelos, en



relieve ondulado a fuertemente ondulados. Cubren una superficie de
8846.85 hectareas, que cubren el 4178% del territorio municipal.

¢+ Uso principal. Forestal Protector (EE).

- Descripcion: Reforestacion y Revegetalizacibn con especies nativas,
acompanfnada de la implementacién de practicas de recuperacion de suelos

- Usos complementarios: Proteccion, Conservacion, Revegetalizacion,
Reforestacion.

- Usos restringidos: Turismo - Recreacién

- Usos prohibidos: Los demas. (Ver mapa zonificacion Ambiental y cuadro de
uso.)

Servicios Publicos Domiciliarios.

® Acueducto.

Existe un acueducto regional que presta el servicio en los corregimientos de Cayo
de Palma, San Francisco y Hato Nuevo (Corozal). Este se abastece de un solo
pozo profundo ubicado en San Francisco. Igualmente cada corregimiento tiene su
respectiva bomba. Los corregimientos de Corneta, Las Llanadas (Corozal) y Palito

(Sampués), cuentan también con un acueducto regional.

Los corregimientos Tierra Santa, Patillal y Callején tienen un acueducto regional
(tanque elevado de almacenamiento ubicado en Tierra Santa y el pozo profundo
en Patillal). Con micro acueductos se encuentran: El Sitio (construido en 1997, un
tanque elevado de almacenamiento, un pozo profundo y tiene aproximadamente
266 usuarios); Grillo Alegre y Palmital (un tanque elevado de almacenamiento y un
pozo profundo); Las Tablitas (un tanque elevado de almacenamiento y un pozo
profundo); Villavicencio (dotado de una alberca de almacenamiento y un pozo

profundo); vereda de Santa Rosa (un tanque elevado de almacenamiento) que



esta subutilizado debido a que su capacidad es mayor con respecto al numero de

personas que lo utilizan.

La mayoria de corregimientos y veredas requieren de la ampliacién vy

mantenimiento de las redes de acueducto.

® Saneamiento Basico.

La mayoria de corregimientos requieren de la ampliacidn y mantenimiento de

redes de alcantarillado y construccion de lagunas de oxidacion.

Los corregimientos de Villavicencio, Patillal, Tierra Santa, Callejon, Grillo Alegre,
Palmital y las veredas de Rancho de la Cruz, Santa Rosa y La Dorada requieren

de la implementacion de un programa de letrinizacion.

Laguna de Oxidacion:

El Municipio cuenta con una laguna de oxidacion en terrenos de su propiedad
con un area aproximada de 2 hectareas segregadas del predio del sefior Nelson
Evelio Vergara Buelvas como consta en la escritura publica 762 del circuito de
Corozal. Se encuentra ubicada a 2149 metros de la cabecera municipal y sus

coordenadas se muestran en el mapa de localizacion de la laguna de oxidacion.

Relleno Sanitario:

De acuerdo con el estudio Realizado del Plan de Gestidén Integral de Residuos
Solidos, el relleno sanitario del Municipio de el Roble se localizaran en los terrenos
de propiedad del senor Julio Ortega Tuiran en un area de 3 Hectareas en la via
que conduce a las tablitas a 2058.2 metros de la cabecera Municipal.( Ver mapa

relleno sanitario)

© Energia.



La mayoria de corregimientos y veredas cuentan con el servicio de energia. Las
veredas de Santa Rosa y La Dorada no cuentan con este servicio.

® Telefonia.

En los corregimientos de Corneta, Cayo de Palma, Patillal y Las Tablitas existen
SAls. El Sitio cuenta con un SAl pero se encuentra fuera de servicio.
COMPARTEL tiene servicio en Callejon, San Francisco, Cayo de Palma vy

Corneta.

® Gas.

En la zona rural no existe gas natural utilizando como combustible material vegetal
para el cocimiento de los alimentos. Es de anotar que en algunos corregimientos y
veredas el servicio se utiliza gas propano como combustible.

Equipamiento de Salud y Educacidn

Educacion

En la zona rural se cuenta con tres (3) instituciones educativas que agrupan varios
centros de educacion. Ademas existen dos (2) centros educativos independientes.

La mayoria de establecimientos poseen una infraestructura y dotaciéon en regular

estado (Ver Cuadro ).



Cuadro 5. Instituciones Educativas zona rural del Municipio de EI Roble

Nombre de la U Zona Niveles Estado de la Estado de
Institucion bicacion Educativos | Infraestruc. Dotacidn
Educativa Urbana | Rural | Ofrecidos BT R M B R M

Institucion

Educativa San

Mateo

Centro Educativo Las Preescolar

Tablitas Las Tablitas X y Basica X X
Primaria

Centro Educativo Preescolar

Cayo de Palma Cayo de Palma X y Basica X X
Primaria

Institucion

Educativa Preescolar,

Agropecuaria El Sitio X Basicay X X

Anibal Gandara Media

Campo

Centro Educativo Preescolar

Rancho de La Cruz | Rancho de La Cruz X y Bésica X X
Primaria

Centro Educativo Preescolar

Villanueva Villavicencio X y Basica X X
Primaria

Institucion Preescolar

Educativa Teécnico | o, s, X Basica X X

Agropecuaria de 4 )F/’ >asiC

Callejon rimaria

Centro Educativo Preescolar

Grillo Alegre Grillo Alegre X y Basica X X
Primaria

Centro Educativo Preescolar

Palmital Palmital X y Bésica X X
Primaria

Centro Educativo Preescolar

Patillal Patillal X y Basica X X
Primaria

Centro Educativo Preescolar

Tierra Santa Tierra Santa X y Basica X X
Primaria

Centro Educativo Preescolar

San Francisco” San Francisco X y Basica X X
Primaria

Centro Educativo de Preescolar

Corneta® Corneta X y Basica X X
Primaria

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal.
*Centros Educativos Independientes

Salud



En cuanto a infraestructura para la prestacion de los servicios de salud, el
Municipio cuenta con ocho (8) puestos de salud ( El sitio, Callején, Palmital, Cayo
de Palma, Patillal, Las Tablitas, San Francisco y Corneta ) de los cuales
funcionan sin interrupciones en el servicio IPS Centro de Salud El Roble. Los
puestos de salud de los corregimientos de El Sitio, San Francisco y Corneta, la
vereda Rancho de la Cruz cuentan con promotora de salud permanente. El resto
prestan el servicio esporadicamente cuando hay penetraciones o desplazamientos
que se realizan tres veces por semana en los corregimientos mas poblados y

atienden a los habitantes de los corregimientos mas pequenos.

Desde el punto de vista de infraestructura fisica se encuentran todos habilitados
para prestar el servicio, excepto el puesto de salud de las Tablitas. No obstante,

necesitan reparaciones.

La dotacién de algunos puestos de salud es relativamente buena pero en otros es
regular; no obstante se estd proyectado mejorarla, al igual que adelantar la

dotacion necesaria de los que aun no cuenta con ella para su funcionamiento.



2. SUBSISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO



2. SISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

2.1 DEFINICION

Es el conjunto de elementos, instituciones, sistemas administrativos y de gobierno;
de decisidn politica y administrativa, que representan la estructura y el manejo del
poder (Especialmente del Estado) para dirigir y orientar la continuidad y el cambio
de todos los deméas Subsistemas. En este sistema se manifiestan las relaciones
entre gobernantes y gobernados.

Los componentes del Subsistema Politico Administrativo son:

a) Las estructuras de poder gubernamental (niveles de gobierno, organizacion del
estado, jerarquias).

b) La normatividad

c) Funciones y Competencias.

2.2 EL TERRITORIO

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-al
Municipio de El Roble le corresponde el cddigo nacional 233 con el que se
identifica en las diferentes entidades estatales. Esta dividido en corregimientos,
veredas y la cabecera municipal, la cual antiguamente se conocia como el
corregimiento de El Roble. Los corregimientos son once (11): Corneta, San
Francisco, Cayo de Palma, Villavicencio, El Sitio, Patillal, Tierra Santa, Callején,
Grillo Alegre, Palmital y Las Tablitas; las veredas son: Rancho de la Cruz, Santa
Rosa y La Dorada. Tiene una superficie urbana de 70,11 hectareas y rural de
20.539,46 hectéreas

El clima de la regién es generalmente seco, con precipitaciones abundantes y una
estacion seca marcada. La temperatura promedio anual es mayor de 28°C., la
lluvia media anual es en algunas regiones de 1.000 a 1.200 mm. Durante los

meses mas humedos (mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre), la lluvia



media anual es superior a los 600 hasta 1.200 mm. y durante los meses secos
(diciembre a marzo) la lluvia promedio anual es menor de los 600 mm; las lluvias
entre los meses de agosto a noviembre, son las mas importantes para la

agricultura, estas representan del 50 al 60% del total anual.

Segun datos del Sisben en el 2004 el Municipio de El Roble cuenta con una

poblacion aproximada de 9.896 habitantes, discriminados de la siguiente manera:

e Zona Urbana: 4.584 Habitantes
e Zona Rural: 5.312 Habitantes

Es notorio que la mayor concentracidén de poblacion se encuentra en la zona rural.

2.2.1 Division territorial

El Municipio de El Roble presenta como divisiones administrativas tradicionales, el
sector o area urbana determinado por el perimetro urbano, y la zona rural

conformada por once (11) corregimientos y dos (2) veredas.

Ver mapa 4 de Divisidn Politica Administrativa)

2.2.1.1 Zona urbana y rural

. El Roble, tiene un su zona urbana aproximadamente 70.1 hectareas y la zona
rural | es aproximadamente 20.539.4,1 hectareas.



2.2.1.2 Organizacion Administrativa

La estructura administrativa estd acorde a los parametros de un municipio de
sexta categoria y se establecié mediante Acuerdo 01 de 2001 (Ver Figura 10).



DESPACHO DEL CONCEJO
ALCALDE MUNICIPAL
PERSONERIA SECRETARIA
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1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
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MUNICIPAL DE ) [ TERRITORIAL ,
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Figura 10. Organigrama Administracion Municipal de El Roble




El Acuerdo N°.06 de 2001, establece el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion
de los Empleos de la Administracién Municipal. Ademas, clasifica los niveles
administrativos con sus respectivos codigos: Directivo 0, Asesor 1, Ejecutivo 2,
Profesional 3, Técnico 4, Administrativo 5 y Operativo 6. No existen manuales de
funciones y procedimientos segun los parametros establecidos por la ley para el

Caso.

El sistema de planeacién municipal se encuentra en proceso de fortalecimiento. El
Acuerdo N°.08 de 2004 cred, definidé la composicion y determiné las funciones del
Consejo Municipal de Planeacién en el marco de la Constitucion Politica y la Ley
152 de 1994. Asi mismo se convoco e integré el Consejo Municipal de Planeacion,
el cual esta conformado por dieciséis (16) miembros representativos de la
sociedad civil. La Administracién Municipal a través de la Secretaria de Planeacion

le brind6 el respectivo apoyo técnico y logistico.

El Decreto N°.052 de 2003 cre6 y reglamentd el funcionamiento del Banco de
Programas y Proyectos del municipio de El Roble. El Decreto N°.053 de 2003
establecié el Manual de Procedimientos para el Registro y Actualizaciéon de
Proyectos en el Banco. El Decreto N°.054 conformé y puso en funcionamiento el

Grupo del Banco de Proyectos y el Grupo de Apoyo Sectorial.

La implantacién del nuevo SISBEN esta programada iniciarse en el mes de mayo
de 2004.

La estratificacion socioeconémica no se ha implementado.

Aunque esta sistematizada la contabilidad, se carece de un sistema integrado de
informacion financiera en lo contable, presupuestal y de tesoreria. Igualmente la
sistematizacion del predial presenta dificultades. Industria y Comercio no esta

sistematizado.



Equipamiento Municipal.

El equipamiento del Municipio esta integrado por la sede de la Alcaldia, que se
encuentra en buen estado; instituciones y centros educativos en regular estado;
IPS Centro de Salud El Roble en buen estado; comando de policia en buen
estado; subsede del batallén de soldados campesinos en regular estado; iglesias
en buen estado; cementerio en regular estado. No existe matadero publico ni

plaza de mercado.

Control Social.

Las Juntas de Accion Comunal estan organizadas de hecho pero no estan
formalizadas frente a la ley. Existe un representante de la Red de Veedurias
Ciudadanas, el cual tiene como funcién velar para que los procesos que se
desarrollan a nivel administrativo municipal se den de manera transparente. De
igual manera, éste representante tiene participacion en el seno del Consejo
Municipal de Planeacion. También a nivel de los establecimientos educativos
estan conformadas las Asociaciones de Padres de Familia, que tienen su
representante en el Consejo Municipal de Planeacion. Asi mismo, éstas funcionan
deficientemente por el desconocimiento de las funciones y responsabilidades que

les corresponden a sus miembros.

Seguridad y conciencia ciudadana.

El Roble fue incluido en la extinta zona de rehabilitacion y consolidacion del
departamento de Sucre. Igualmente, no cuenta con la presencia continua de los
actores armados ilegales, puesto que lo utilizan como corredor para trasladarse
hacia otras zonas. Actualmente, cuenta con la presencia de la fuerza publica,

brindando seguridad para los roblanos.



La generacién de una conciencia ciudadana y democratica debe implicar la
creacion de escenarios para cultivar valores y potenciar instrumentos participativos
y de defensa de los derechos humanos. En El Roble se requiere inducir cambios
en la cultura politica, radicar nuevos valores y aptitudes, socializar el uso de los
instrumentos constitucionales, generar una base social y el soporte politico
necesario para que la constitucion prevalezca sobre otras formas de hacer justicia.
Esto implica necesariamente organizar las bases sociales con miras de facilitar la
participacion democratica, definir el papel y los espacios de las organizaciones

sociales y fomentar el surgimiento de nuevas.

La administracion del municipio de El Roble se encuentra organizada segun lo
describe el organigrama: ordenada por las distintas dependencias, por medio de
las cuales se lleva el manejo y el control de las funciones de sus diferentes

despachos administrativos; los que a continuacion se analizan:

e Alcaldia

El alcalde como jefe de la administracion local y representante legal del municipio,
apoyado por la Constitucién Nacional, en sus articulos 314 y 315, tiene como
atribuciones primordiales suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales y presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos, y demas que estime conveniente para la buena marcha

de la entidad municipal.

e Concejo Municipal

En los articulos 312 y 313 de la Constitucion se describe las calidades y funciones
de esta corporacion. Entre las mas importantes cabe nombrar, entre otras, el dictar
las normas necesarias para el control, la prevencién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio, y reglamentar las funciones y la eficiente

prestacion de los servicios a cargo del municipio.



e Personeria Municipal

La Constitucion Nacional, en su articulo 118, le asigna a esta institucion, sus
funciones: “corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la
proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempenan funciones publicas”.

e Secretaria General

Dentro de sus funciones debe coordinar las actividades carcelarias del municipio,
coordinar las acciones de autoridad de transito municipal, hacer cumplir las
normas y reglamentos sobre espacio publico y ornato, coordinar la participacién
comunitaria y atender lo relativo a la vigilancia en la prestaciéon de los servicios a
cargo del municipio. A su cargo se encuentra la carcel, la inspeccién de policia, la
oficina de desarrollo comunitario, la Red de Solidaridad Social y las

Comunicaciones.

e Secretaria de Planeacion

Se debe encargar entre otras funciones, de orientar la accion de la administracién
municipal con base en el analisis externo del municipio y los planes nacionales y
regionales; servir como o6rgano consultor del gobierno municipal para la
formulacién de politicas de desarrollo integral, prestacién de servicios publicos y
sociales y el ordenamiento territorial, y velar porque los diferentes proyectos se
ejecutan correctamente, se realice la interventoria contratada y se cumplan los
propdsitos inicialmente considerados en cuanto a calidad y cantidad de los
mismos. Para el caso de El Roble, también es el encargado de velar por la calidad
y adecuado cubrimiento de la prestacién de servicios publicos domiciliarios y de
realizar estudios para la fijaciéon de las tarifas que le corresponden a los usuarios,
lo cual debe estar acorde a la estratificacion socioecondmica. A su cargo se



encuentran, también, la construccién y mantenimiento de las vias tanto rurales

como urbanas.

e Tesoreria

Su funcidon se puede resumir en el manejo de las finanzas municipales, pago de

salarios a los funcionarios administrativos y la percepcion de impuestos.

« UMATA

Debe difundir y prestar asesorias técnicas agropecuarias, nuevas y tradicionales,
facilitar la capacitacion y estudios sobre temas del agro y mantener una estrecha
relacion  entre el hombre y la naturaleza, tratando siempre de que haya un
equilibrio entre ambos.

» Secretaria de Educacion.

Se debe preocupar por la difusién de actos culturales y deportivos, asi como la
integracion y fomento de la cultura y el deporte por medio de generacién de
escuelas deportivas y artisticas. Dirige la Casa de la Cultura y la biblioteca.

e Secretaria de Salud

Se ocupa de la prestacion de servicios de salud que contribuyan al mejoramiento
de las condiciones fisicas y mentales de los habitantes. Se encuentra a su cargo el
centro de salud, los puestos de salud y el SISBEN.

Delimitacion Interna

Para delimitar un municipio en su area urbana y en su area rural se hace

necesaria una descripcion detallada de las mismas, dentro de las normas que han
sido reglamentadas por el Concejo Municipal.



e Zona Rural

Dentro del area rural se consideran como formas de organizacién politica los

corregimientos y veredas.

- Corregimientos

La administracion del municipio se encuentra debidamente dividida por los
siguientes centros poblados, donde funcionan las correspondientes inspecciones
de policia: Corneta, San Francisco, Cayo de Palma, El Sitio, Patillal, Tierra Santa,
Callejon, Grillo Alegre, Palmital, Las Tablitas y Villavicencio, los cuales se

encuentran reglamentadas por el Concejo Municipal.

- Veredas

Su delimitacidn se realiza segun las necesidades (Ver Plano Divisién Veredal) y de
mutuo acuerdo entre la administracién y la comunidad, ya que no necesitan
reglamentacion, simplemente se organizan y limitan por accidentes naturales o
fisicos (tales como vias, puentes, entre otros) que sean facilmente diferenciados.
Las dos veredas actuales de El Roble son: Rancho de la Cruz y Santa Rosa.

e Zona Urbana

Esta constituida por el area Urbana y los Centros Poblados; se delimita por el
perimetro urbano, el cual esta conformado por el perimetro sanitario y el area de
expansion urbana.

- Perimetro urbano

El proyecto de Acuerdo del Concejo Municipal, promulgado en noviembre de 2004,

establece el perimetro urbano para el municipio de El Roble, el cual describe lo

siguiente:



“DESCRIPCION DE PUNTOS Y COORDENADAS. PUNTO No. 1 X=1.499.500
Y=876.700 Se ubica en el carreteable que comunica al municipio de Roble con el
Municipio de Corozal; de aqui se sigue en direccion sureste, hasta encontrar el
camino que conduce a San Francisco, donde se ubica el punto No. 2, limitado
por los predios rurales (00-01-01-026) de propiedad de José Manuel Pérez Lazaro,
denominado La Esperanza; el No. 00-01-025 de propiedad de Edel Amaya
Canchila, denominado ElI Congo, el No. 00-01-01, de propiedad de Gustavo
Vergara Vergara denominado El Platanal, el NO. 00-01-01-015 de propiedad de
Custodio Acosta Jarava, denominado Los Cocos. PUNTO No. 2 X=1.498.920
Y=877.170 De este punto se sigue en direccion sureste hasta encontrar el camino
que conduce al corregimiento de Cayo de Palma, limitando con los predios rurales
No. 00-01-01-18 de propiedad de lIsaias Montes, denominado El Encanto
bordeando el barrio los Caracoles; el No. 00-01-01-03 de propiedad de Eduardo
Pérez denominado Los Pelos. Bordeando a margen izquierda el colegio de
primaria Rufino Arturo Salgado; el predio No. 00-01-01-14 de propiedad de
Lizandro Vergara, denominado El Platanal; el No. 00-01-01-15 de propiedad de
Carmen Alicia Vergara Atencia, denominado Los Cocos el No. 00-01-01-17 de
propiedad de Silvano Vargas, denominado El Encanto donde se ubica el punto No.
3. PUNTO No. 3 X=1.498.270 Y=877.510 De este punto seguimos en direccion
sureste hasta encontrar el carreteable que nos conduce a la vereda Doérida y el
corregimiento de Santa Rosa, limitado con los predios rurales el No.00-01-01-12
de propiedad de Libardo Vergara, denominado predio No. 00-01-01-09 de
propiedad de Manuel Palencia, donde se fija el punto No.4. PUNTO No.4
X=1.497.870 Y=877.400 De este punto seguimos en direccién suroeste, hasta
encontrar el carreteable que conduce al corregimiento de Ceja del Mango
municipio de Sampués limitando con los predios rurales el No. 00-01-005-055 de
propiedad de Luis Alvarez Ramos; el No. 00-01-005-194 del municipio bordeando
a mano derecha con el barrio Chechenia; el predio No.00-01-05-032 de propiedad
de Angel Flérez. PUNTO No. 5 X=1.498.110 Y=877.020. De este punto se sigue
direccion norte hasta encontrar el punto No. 1 o punto de inicio, limitado por los
predios rurales No. 00-01-0004-009 de propiedad de Francisco Vergara



denominado Padilla; el No0.00-01-004-002 de propiedad de Julio Adriano
Rodriguez Vergara denominado Huerta, el No. 00-01-04-138 de propiedad de
Pedro José Jarava Chavez denominado Padilla; el No. 00-01-004-003 de
propiedad de Pedro José Jarava Chavez, denominado Huerta; el No. 00-01-004-
0003 de propiedad de Ezequiel Daniel Roman Lozano, denominado Las Flores. El
No. 00-01-004-202 de propiedad de Reinaldo Vergara, denominado Huerta; el
No.00-01-0004-0004 de propiedad de Angel Custodio Florez Vergara, denominado
Esmeralda y el predio No0.00-01-004-187 de propiedad de Evaristo Antonio Florez
Vergara denominado El Corrincho ".( Ver mapa 5)

Este perimetro abarca una gran extension, por lo que se hace necesaria su
reorganizacion y descripcion para que sea acorde a las posibilidades de
crecimiento de la cabecera municipal, asi como a las posibilidades de prestar los
servicios publicos basicos. En el cuadro 16 se relacionan los puntos de este

perimetro con sus respectivas coordenadas.

Cuadro 16. Coordenadas del Perimetro Urbano

COORDENADAS (metros)
No. DE PUNTO
X (Estes) Y (Nortes)

1 1.499.500 876.700
2 1.498.920 877.170
3 1.498.270 877.510
4 1.497.870 877.400
5 1.498.110 877.020

Fuente: Proyecto de Acuerdo — CONCEJO MUNICIPAL

Como propuesta se ha tomado como perimetro urbano aquel que esta conformado
por el perimetro sanitario y el area de expansion; entendiéndose por el primero el

limite hasta donde actualmente se estan llevando los servicio publicos



domiciliarios, es decir, es aquel que coincide con los servicios publicos o servicio
sanitario y, como suelo de expansion urbana el que esta determinado por el
potencial de crecimiento de la cabecera municipal.

El area de expansion urbana se encuentra entre el perimetro de servicios y la
delimitacién del perimetro urbano propuesto; cuya delimitacién se habilitara para
los usos urbanos dependiendo del crecimiento del area urbana y la proyeccidon
dada en el presente Esquema de Ordenamiento.

La zona urbana se encuentra formado por 12 barrios y pertenece a la
Jurisdiccién del municipio de El Roble. Tiene legalizados todos sus barrios.

- Centros Poblados

Dentro de los centros poblados no se cuenta con una delimitacion del perimetro

urbano actual.

2.2.1.2 Diagnoéstico de las finanzas del Municipio.

El diagnéstico situacional permite realizar un analisis financiero retrospectivo y
prospectivo del comportamiento de la estructura financiera del Plan de Desarrollo
Municipal “Una Gestion al Servicio de los Roblanos — Unidos Para el Progreso
2004 — 2007”. Contempla la composicion y evolucion de los ingresos y gastos de
funcionamiento 2001 — 2003, la proyeccidén de ingresos y gastos 2004-2007, la
eficacia presupuestal de los recursos del Sistema General de Participaciones,
analisis de cumplimiento a los limites de gastos, segun Ley 617 de 2000,
indicadores financieros 2001 — 2003.

Composicion y evolucion de los ingresos 2001 — 2003.

En términos de variacion porcentual, los ingresos tributarios mostraron una

variacion negativa en los anos 2003 y 2002, 2002 y 2001, colocandose entre -



48,6% y -68,4% Yy, respectivamente. Esto puede explicarse por las disminuciones
de los impuestos directos e indirectos, que se constituyen en recursos propios (Ver
Cuadro 26).

Los ingresos no tributarios, a diferencia de los tributarios, presentaron variaciones
positivas en los anos 2003 y 2002, 2002 y 2001, situandose entre el —0,4% vy
149%, respectivamente. Estos ingresos contienen los recursos de libre destinacion
que incluyen el 28% de propésito general, constituyéndose en parte fundamental

de dichos ingresos (Ver Cuadro 17).



Cuadro 17. Composicion y Evolucién de los Ingresos Ejecutados del
municipio de El Roble 2001 — 2003

- Variac. NO Variac. Variac.| RECURSOS | Variac.
ANO | TRIBUTARIO % TRIBUTARIO % TRANSFERENC. % DE CAPITAL %
2001| 48.308.608,0 112.781.959,0 1.801.570.256,0 504.939.144,0
2002 15.281.829,0| -68,4% 280.796.008,0/149,0%| 2.667.254.293,0| 48,1% 3.656.411,0( -99,3%

2003| 7.859.911,0| -48,6% 279.746.401,0| -0,4% 1.435.089.042,0 -46,2% 0,0

0,0%

Fuente: Tesoreria-Seccién Presupuesto.

Las transferencias, contemplan las regalias y los recursos del Sistema
General de Participacién-SGP, destinados para inversion. En los afos 2002 y
2001 la variacion fue del 48,1%, mientras que en los afios 2003 y 2002 la
variacién se situé en —46,2%, debido al cambio radical en los criterios de
distribucién de los recursos de transferencias establecidos por la Ley 715 de
2001, creandose el Sistema General de Participaciones, En consecuencia, se
incluyeron criterios como la eficiencia administrativa y fiscal de los entes
municipales. Ademas, se presentaron recortes del orden nacional a dichos

recursos.

Con respecto a los recursos de capital, las variaciones porcentuales
mostraron una tendencia a la baja causada por el manejo racional de la

politica crediticia del Municipio .

Composicion y evolucion de los gastos corrientes 2001 — 2003.

Los gastos de funcionamiento mostraron variaciones porcentuales negativas
en el periodo 2001 — 2003, dado los requerimientos a los ajustes exigidos por
la Ley 617 de 2000 y Ley 715 de 2001. No hay servicio de la deuda en los
anos 2001, 2002 y 2003 (Ver Cuadro 18).




Cuadro 18. Composicion y evolucién de los gastos corrientes ejecutados

2001 - 2003
- Variacion | SERVICIO | Variacion ] Variacion
ANO  |FUNCIONAMIENTO |Porcentuall DE LA |Porcentuall INVERSION |Porcentual
% DEUDA % %
2001 494.986.921,0 0 0%| 2.237.413.218,0
2002 413.571.502,0,  -16,4% 0 0%| 2.530.591.473,0 13,1%
2003 311.977.478,00  -24,6% 0 0%| 2.107.464.459,00 -16,7%

Fuente: Tesoreria-Seccion Presupuesto.

La inversiéon presentd una variacion en el 2002 del 13,1% con respecto al
2001 mientras que se colocé en —16,7% en el 2003 con relacion al 2002.
Esta disminucién se sustenta en las disminuciones de los recursos de

transferencia nacional como SGP y Regalias .

Proyeccion de los ingresos 2004 — 2007.

Los ingresos se proyectaron teniendo en cuenta una tasa de crecimiento
anual del 7,83%, tomando como base el presupuesto 2004 y el indice de
inflacion del afo inmediatamente anterior mas el factor de productividad. Los
ingresos totales en el periodo 2004-2007 ascendieron a $9.779 millones, de
los cuales el 99,9% corresponden a los ingresos corrientes (tributarios y no
tributarios) y el 0.1% a los recursos de capital. Los ingresos tributarios
participaron con el 4,5% mientras que los ingresos no tributarios lo hicieron
con el 95,5%, destacandose estos ultimos por el impacto que presentan las
transferencias nacionales, especificamente por los recursos del SGP(77,2%)
y Regalias(22,8%). (Ver Cuadro 19).




Cuadro 19. Proyeccion de los ingresos 2004 — 2007

A pesos Corrientes

Item. CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 Total Cuatrienio
INGRESOS TOTALES 2.175.569.630,0| 2.345.916.732,0| 2.529.602.012,1| 2.727.669.849,7| 9.778.758.223,9
A|INGRESOS CORRIENTES | 2.175.561.630,0| 2.345.908.105,6| 2.529.592.710,3| 2.727.659.819,5 9.778.722.265,4
1/INGRESOS TRIBUTARIOS 97.100.000,0 104.702.930,0 112.901.169,4] 121.741.331,0| 436.445.430,4
1.1/IMPUESTOS DIRECTOS 53.000.000,0| 57.149.900,0| 61.624.737,2] 66.449.954,1| 238.224.591,3
1.1.1|Impuesto predial unificado 36.000.000,0]  38.818.800,0]  41.858.312,00 45.135.817,9| 161.812.929,9
1.1.2|Sobre tasa medio ambiente 5.000.000,0 5.391.500,0 5.813.654,5 6.268.863,6|  22.474.018,0
113 Becuperacién de cartera
impuestos directos 12.000.000,0]  12.939.600,0] 13.952.770,7| 15.045.272,6| 53.937.643,3
1.2/IMPUESTOS INDIRECTOS 44.100.000,0,  47.553.030,0| 51.276.432,2] 55.291.376,9] 198.220.839,1
1.2.1|Industria y comercio 24.000.000,0 25.879.200,0 27.905.541,4 30.090.545,2| 107.875.286,6
1.2.2|Espectaculos publicos 2.000.000,0 2.156.600,0 2.325.461,8 2.507.545,4 8.989.607,2
1.2.3|Juegos permitidos 500.000,0 539.150,0 581.365,4 626.886,4 2.247.401,8
104 Extraqci()n dg
materiales(piedra, arena) 500.000,0 539.150,0 581.365,4 626.886,4 2.247.401,8
1.2.5|Delineamiento urbana 500.000,0 539.150,0 581.365,4 626.886,4 2.247.401,8
126 Deguello ganado mayor y
menor 3.500.000,0 3.774.050,0 4.069.558,1 4.388.204,5| 15.731.812,6
127 Avisos'y tableros (.1 5% de
industria y comercio) 3.600.000,0 3.881.880,0 4.185.831,2 4513.581,8] 16.181.293,0
128 Rifas apuestas, sorteos y
clubes 1.000.000,0 1.078.300,0 1.162.730,9 1.253.772,7 4.494.803,6
129 Guia de movilizacion de
ganado 1.000.000,0 1.078.300,0 1.162.730,9 1.253.772,7 4.494.803,6
1.2.10|Pesas y medidas
500.000,0 539.150,0 581.365,4 626.886,4 2.247.401,8
1211 Of:upacién de vias o lugares
publicos 500.000,0 539.150,0 581.365,4 626.886,4 2.247.401,8
1212 Uso del subsuelo o roturas
de calles 500.000,0 539.150,0 581.365,4 626.886,4 2.247.401,8
1.2.13/0tros impuestos indirectos 1.000.0000]  1.078.300,00  1.162.730,9]  1.253.7727|  4.494.803,6
1214 'Recuperac@én.de cartera
impuestos indirectos 5.000.000,0 5.391.500,0 5.813.654,5 6.268.863,6|  22.474.018,0
o|INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 2.078.461.630,0| 2.241.205.175,6| 2.416.691.540,9| 2.605.918.488,5| 9.342.276.835,0
5 1|TASAS, TARIFAS Y
DERECHOS 31.510.000,0| 33.977.233,0| 36.637.650,3] 39.506.378,4| 141.631.261,7
2.1.1|Servicio de acueducto 12.000.000,0  12.939.600,0]  13.952.770,7|  15.045.272,6|  53.937.643,3
2.1.2|Servicio de alcantarillado 6.000.000,0 6.469.800,0 6.976.385,3 7.522.636,3]  26.968.821,7
2.1.3|Servicio aseo publico 2.000.000,0 2.156.600,0 2.325.461,8 2.507.545,4 8.989.607,2
2.1.4{Servicio alumbrado publico 500.000,0 539.150,0 581.365,4 626.886,4 2.247.401,8
2.1.5|Matadero publico 10.000,0 10.783,0 11.627,3 12.537,7 44.948,0
516 Servicio de plaza de
mercado 1.000.000,0 1.078.300,0 1.162.730,9 1.253.772,7 4.494.803,6
2.1.7|Formularios y certificados 2.000.000,0 2.156.600,0 2.325.461,8 2.507.545,4 8.989.607,2
218 Publjcgciones (gaceta
municipal) 2.000.000,0 2.156.600,0 2.325.461,8 2.507.545,4 8.989.607,2




2.1.9|Marcas y herretes 2.000.000,0 2.156.600,0 2.325.461,8 2.507.545,4 8.989.607,2
2.1.10|Publicidad 2.000.000,0 2.156.600,0 2.325.461,8 2.507.545,4 8.989.607,2
2.1.11|0tros ingresos 2.000.000,0 2.156.600,0 2.325.461,8 2507.5454]  8.989.607,2
2.2|RENTAS OCASIONALES 40.000,0 43.132,0 46.509,2 50.150,9 179.792,1
2.2.1|Multas 10.000,0 10.783,0 11.627,3 12.537,7 44.948,0
2.2.2|Fianzas 10.000,0 10.783,0 11.627,3 12.537,7 44.948,0
503 Aprovechamiento, recargos y
reintegros 10.000,0 10.783,0 11.627,3 12.537,7 44.948,0
2.2.4{Intereses por mora 10.000,0 10.783,0 11.627,3 12.537,7 44.948,0
5 5| RENTAS
CONTRACTUALES 20.000,0 21.566,0 23.254,6 25.075,5 89.896,1
531 Arrendamiento de Bienes
Muebles 10.000,0 10.783,0 11.627,3 12.537,7 44.948,0
230 Arrendamiento de Bienes
Inmuebles 10.000,0 10.783,0 11.627,3 12.537,7 44.948,0
5 4/APORTES Y
TRANSFERENCIAS 290.251.539,0] 312.978.234,5| 337.484.430,3| 363.909.461,2| 1.304.623.664,9
5 4.1|SGP 28% PPG Libre
destinacion 290.249.539,0| 312.976.077,9] 337.482.104,8] 363.906.953,6 1.304.614.675,3
2.4.2|Nivel Departamental 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
2.4.3|Otros aportes 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
2.5 TRANSFERENCIAS
NACIONALES 1.756.640.091,0| 1.894.185.010,1| 2.042.499.696,4 2.202.427.422,6| 7.895.752.220,2
25.1 Sistt_an_Ia G_eperal de
Participacion 1.356.611.091,0| 1.462.833.739,4| 1.577.373.621,2| 1.700.881.975,8| 6.097.700.427,4
2511 SGP Educacién (calidad
educativa) 137.377.120,0| 148.133.748,5| 159.732.621,0] 172.239.685,2| 617.483.174,7
2.51.2/SGP Salud 438.876.449,0| 473.240.475,0] 510.295.204,1] 550.251.318,6| 1.972.663.446,7
2.5.1.3Proposito General Inversion | 7o aep 959 0| 804.795.630.6] 867.811.128,5| 935.760.739,8| 3.354.723.457,9
2.5.1.4)Alimentacién escolar 34.001.563,0  36.663.8854  39.534.667,6]  42.630.232,1 152.830.348,1
252 Otra_s Transferencias
Nacionales 400.002.000,0] 431.322.156,6| 465.094.681,5| 501.511.595,0 1.797.930.433,1
2.5.2.1|Regalias 400.000.000,0] 431.320.000,0] 465.092.356,0, 501.509.087,5| 1.797.921.443,5
2.5.2.2|Recurso Fosyga 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
2.5.2.3|Situado Fiscal 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
2.5.3|Fondo Local de Salud 2.000,0 2.156,6 2.325,5 2.507,5 8.989,6
2.5.3.1/Rentas cedidas 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.053.8 4.494,8
2.5.3.2|Ecosalud 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
2.5.4|0tros Fondos 25.000,0 26.957,5 29.068,3 31.344,3 112.370,1
5541 Contribucién egpecial de
desarrollo municipal 5.000,0 5.391,5 5.813,7 6.268,9 22.474,0
2.5.4.2/Fondo Microempresarial 5.000,0 5.391,5 5.813,7 6.268,9 22.474,0
2.5.4.3|Contribucién de valorizacién 5.000,0 5.3915 5.813.7 6.268.9 22.474,0
0544 Cuota de fomento porcino
Ley 272/1996 5.000,0 5.391,5 5.813,7 6.268,9 22.474,0
0545 Contribucion Lgy 418/1997
(5% contratos infraestructura 5.000,0 5.391,5 5.813,7 6.268,9 22.474,0




vial).
B|RECURSO DE CAPITAL 2.000,0 2.156,6 2.325,5 2.507,5 8.989,6
1.1|Recursos del crédito 2.000,0 2.156,6 2.325,5 2.507,5 8.989,6
1.1.1|Crédito interno 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1.1.2/Crédito externo 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1.2RECURSOS DEL BALANCE 3.000,0 3.234,9 3.488,2 3.761,3 13.484,4
1.2.1|Excedentes econémicos 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1.2.2|Cancelacion de reservas 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1.2.3|Ventas de activos 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1 3|RENDIMIENTOS
"|FINANCIEROS 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1.3.1|Operaciones financieras 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1.4DONACIONES 2.000,0 2.156,6 2.325,5 2.507,5 8.989,6
1.4.1|Del sector publico 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
1.4.2|Del sector privado 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8
Fuente: Tesoreria-Seccién Presupuesto.
Por lo anterior, es necesario aplicar e implementar nuevos instrumentos
fiscales que permitan fortalecer los tributos del orden municipal a través de
un control efectivo a la evasién de impuestos, mayor esfuerzo fiscal —
administrativo y un manejo cauteloso y racional de las transferencias
nacionales.
Proyeccion de los gastos de funcionamiento del nivel central 2004 -
2007.
Los gastos ascienden en el periodo 2004-2007 a la suma de $ 1.732
millones, correspondiendo el 44,2% a transferencias, el 43,4% a servicios
personales y el 12,4% a gastos generales (Ver Cuadro 20).
Cuadro 20. Proyeccion de gastos de funcionamiento del Nivel Central 2004 — 2007
TOTAL
CONCEPTO 2004 2005 2006 2007
CUATRIENIO

SERVICIOS PERSONALES

167.196.384,0

180.287.860,9

194.404.400,4

209.626.264,9

751.514.910,2

GASTOS GENERALES

47.714.038,0

51.450.047,2

55.478.585,9

59.822.559,1

214.465.230,2

TRANSFERENCIAS

170.497.394,0

183.847.340,0

198.242.586,7

213.764.981,2

766.352.301,8

TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

385.407.816,0

415.585.248,0

448.125.572,9

483.213.805,3

1.732.332.442,2

Fuente: Tesoreria-Seccién Presupuesto




Proyeccion de los gastos corrientes 2004 — 2007.
Los gastos corrientes en el 2004-2007 ascienden a $ 9.778 millones, de los
cuales el 82,3% corresponden a inversion y el 17,7% a funcionamiento. El

servicio de la deuda practicamente es nulo (Ver Cuadro 21).

Cuadro 21. Proyeccion de Gastos Corrientes 2004 — 2007

TOTAL

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 CUATRIENIO

FUNCIONAMIENTO 385.407.816,0] 415.585.248,0) 448.125.572,9] 483.213.805,3| 1.732.332.442,2

SERVICIO DE LA
DEUDA 1.000,0 1.078,3 1.162,7 1.253,8 4.494,8

INVERSION 1.790.160.814,0] 1.930.330.405,7| 2.081.475.276,5| 2.244.454.790,7| 8.046.421.286,9

TOTAL GASTOS
CORRIENTES 2.175.569.630,0| 2.345.916.732,0| 2.529.602.012,1| 2.727.669.849,7| 9.778.758.223,9

Fuente: Tesoreria-Seccién Presupuesto

La eficacia presupuestal de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

El propésito de este indicador es demostrar la capacidad de ejecucién de los
recursos del SGP; por lo tanto, para el analisis comparativo se tuvieron en
cuenta los afos 2002 y 2003.

De acuerdo al Cuadro 22, la capacidad de ejecucion de los recursos del SGP
en el ano 2002 se situé en promedio en un 75% y para el 2003 en un 99%.
Esto indica que se muestra una mejoria significativa en la capacidad

municipal para ejecutar dichos recursos.




Cuadro 23. Calculo de la eficacia presupuestal SGP 2002 — 2003

Formula

Calculo

Resultado

Gasto de inversion Con
Recursos SGP/ Ingreso por
Concepto de SGP Incorporado al
Presupuesto x 100

$1.497.750.718/1.9 759,

98.986.012 x100

Anos Indicador
2002 Eficacia
2003 Eficacia

Gasto de inversiéon Con
Recursos SGP/ Ingreso por
Concepto de SGP Incorporado al
Presupuesto x 100

$1.706.236.502/1.7 99%

17.691.949 x100

Fuente: Tesoreria-Seccién Presupuesto.

Indicadores financieros 2001 — 2003.

A continuacién se detalla el comportamiento de los indicadores financieros en el periodo

2001 —2003:

Cuadro 24. Indicadores Financieros 2001 — 2003

DESEMPENO FISCAL

INDICADORES 2001 2002 2003
Magnitud de la Inversién 82% 85,9% 87,0%
Autof.manc:l.amon del Gasto de 190% 140% 108%
Funcionamiento
Magnitud de la Deuda 0.0 0,0% 0,0%
Dependerjgla de las Transferencias 559% 599% 65%
de la Nacion
Capacidad de Ahorro 10% 10% 12%
Eflcgc_la dgl Sistema General de 86% 75.0% 99,0%
Participaciones
Generacion de Recursos Propios 19% 5% 3%

Fuente: Tesoreria-Seccion Presupuesto.

Servicio de la deuda.

Segun certificacion expedida por Tesoreria - Seccidon de Presupuesto, el
municipio de El Roble, hasta la fecha de 30 de enero de 2004, no posee

deuda publica con ninguna entidad financiera y econémica.




Analisis de cumplimiento a los limites de gastos de acuerdo a la Ley
617.

Conforme a los célculos realizados 2001 y 2002, el Municipio no cumplié con
el valor maximo para el financiamiento del nivel central cuyo indicador se
situ6 por encima de la Ley 617 de 2000'. No obstante, este valor fue
disminuyéndose ligeramente desde el 2001 hasta el 2003. Para el 2003 el
indicador se colocé en 4,5%, por debajo del limite exigido (Ver Cuadro 25).

El total gasto ejecutado de funcionamiento con ICLD 2001 mostr6 un valor de
66,7%, por encima del limite establecido. En el 2002 aunque disminuy6 en
comparacién al 2001, continué por encima en un 39,7%. En el 2003 continu6
disminuyendo pero se colocé en 8,5%, por encima del limite establecido .

Cuadro 25 Andlisis de cumplimiento a los limites de gastos de acuerdo a la ley 617

. 2001 2002 2003
Indicadores
Financieros Ejecutado Limites Ejecutado Limites Ejecutado Limites
Valor ICLD 261.090.567 95% 296.077.837 90% 287.606.312 85%

Valor Maximo
para
financiamiento
nivel central

413.516.683 | 248.036.039 | 315.571.502 | 266.470.053 | 233.585.718 | 244.465.365

Total Gastos

EJec.utadogde 494.986.921 | 261.090.567 | 413.571.502 | 296.077.837 | 311.977.478 | 287.606.312
Funcionamiento

ICLD

Gastos de
funcionamiento
Concejo
Municipal

49.999.998 | 46.130.352 | 58.000.000 | 48.765.940 | 58.391.760 | 51.298.275

Gastos de
funcionamiento
Personeria
Municipal

39.015.900 | 42.900.000 | 40.000.000 | 49.800.000 | 20.000.000 | 53.700.000

Fuente: Tesoreria-Seccion Presupuesto.




La gestion fiscal municipal para el 2001 — 2003, se orientd principalmente al
ajuste de transferencias de recursos a la Personeria. Los resultados del
cuadro anterior, sefalan que el Municipio transfirié recursos a la personeria
en los anos 2001, 2002 Y 2003 por debajo del limite establecido en un
9,05%, 19,7% y 62,8% respectivamente. De igual manera, para el Concejo
se transfirieron recursos con tendencia al alza en los afios 2001, 2002 y
2003, pero los resultados se colocaron en 8,4%, 18,9% y 13%

respectivamente, por encima del limite establecido.

Para el periodo 2004 — 2007, la gestion fiscal debera apuntar especialmente
en disminuir los gastos de funcionamiento a los niveles establecidos por la

ley 617 de 2000, sin sacrificar la prioridad en el gasto social.

FUNCIONALIDAD DEL MUNICIPIO

Actualmente el Municipio atraviesa por enormes dificultades financieras; lo
que ha obligado comprometer a futuro recursos propios; que esto sumado al
pago de la deuda, no lo permiten ser eficiente, operativo y funcional.

Este estrangulamiento financiero no ha permitido el desarrollo de cada uno
de los sectores y menos aun la optimizacién de los servicios publicos, como

tampoco el aumento de cobertura.

Este andlisis para los proximos anos, se debe hacer necesariamente, para
que la prospectiva del E.O.T., propuesta en programas y proyectos por las
comunidades; tengan un elevado porcentaje de ejecutoria.

Por ello con los recursos destinados a inversién forzosa; se deben priorizar
los proyectos y planificar las propuestas hechas por el ordenamiento
territorial municipal para que responda al esquema de unidad nacional y
fortalecimiento de la funcién de estado.

'El indicador Gasto de Funcionamiento / ICLD para El Roble se calculé con base a las
ejecuciones presupuestales 2001, 2002 y 20083.



La sociedad civil plantea la necesidad de descentralizar la administracion,
reduccién de personal (conforme el plan de desempefo), e implementar
programas de desarrollo institucional para volver al Municipio operativo y con

sentido de pertenencia.

Por ello el E.O.T. propone para encontrar el desarrollo municipal, establecer
alianzas estratégicas con municipios vecinos y que el municipio conozca
claramente cuales son sus competencias y funciones que le confiere la Ley y
la C.P. para poder definir sus alcances en asuntos relativos al ordenamiento

territorial.

CONFLICTOS LIMITROFES

El Municipio de EI Roble presenta actualmente conflictos con relacion a la

definicién de sus limites, con los municipios de Corozal y San Benito Abad.

Este conflicto, debe ser solucionado para establecer y ajustar el mapa
territorial del municipio de ElI Roble; y presentarse ante las instancias

gubernamentales competentes.

Los ajustes internos de superficie (rangos por predios y propietarios) los debe

establecer el IGAC con posterioridad.



3. SUBSISTEMA SOCIAL



3. SUBSISTEMA SOCIAL

3.1 DEFINICION

Es el sistema generado por procesos de interaccién sobre el nivel socio
cultural entre los actores, que son un individuo concreto (persona) o una

generalidad de la cual una colectividad de personas son miembros.

Todo sistema social debe propender por el mantenimiento integral de la
persona humana. Para ello se deben tener en cuenta las siguientes

variables claves.

a) Proteger los valores sociales, que se presenten para el cambio del

sistema, como de la presién y tensiones del medio ambiente social

b) Establecer y buscar las metas de los actores sociales en funciéon de una

relacion con el medio que maximice la estabilidad del sistema

c) Controlar todas las situaciones que se presentan tanto en el

departamento, como en el entorno de los actores sociales.

d) Establecer y mantener los principios de sociabilidad, equidad,
complementariedad y competitividad.

El objetivo del andlisis del Subsistema social, en el Municipio de El Roble, es
la caracterizacion de la sociedad local en los aspectos basicos desde el
punto de vista social (como grupo) y de los comportamientos colectivos que
inciden en el (los) proceso (s) de ordenamiento (s) y planificacién de la
ocupacion del territorio.



El primer activo que toda nacion tiene para su desarrollo es el capital
humano y por ello todo proceso planificador y de desarrollo debe estar
encaminado hacia la conservacion y elevar la calidad de vida en todos los

aspectos de la poblacion en general.

3.2 COMPONENTES DEL SUBSISTEMA SOCIAL

Aspectos Demograficos

Dentro de estos es necesario analizar la poblacion total, las tasas de
crecimiento, la distribucion atarea, los grupos étnicos y la poblacion
econémicamente activa, para de este modo conocer su comportamiento y
luego determinar politicas que permitan mantener un equilibrio entre los
diferentes elementos que hacen parte de los procesos que se llevan a cabo

en la sociedad.

Segun datos del Sisben en el 2004 el Municipio de El Roble cuenta con una
poblacion aproximada de 9.896 habitantes, discriminados : Zona Urbana:
4.584 Habitantes , Zona Rural: 5.312 Habitantes y la distribucién segun la
division territorial, se puede observar en el Cuadro N° 26

Cuadro 26. POBLACION TOTAL MUNICIPIO

No DE
CORREGIMIENTOS HABITANTES

CORNETA 690
SAN FRANCISCO 403
CAYO DE PALMA 575
VILLAVICENCIO 131
VEREDA RANCHO DE LA 115
CRUZ
EL SITIO 1378
PATILLAL 256
TIERRA SANTA 287
CALLEJON 214
GRILLO ALEGRE 236
PALMITAL 339
LAS TABLITAS 556
VEREDA SANTA ROSA 119
ZONA URBANA 4584
TOTAL 9896

Fuente: SISBEN 2004



Los grupos atareos segun edad y sexo se muestran ene el Cuadro N° 27
Cuadro 27. Grupo Etareos por Sexo 2004

TOTAL
GRUPO DE EDADES TOTAL % HOMBRES % MUJERES %

<1 Afo 415 2% 165 2% 210 2%

1a4 1048 10% 523 10% 525 10%

5a9 1.279 13% 650 13% 635 13%

10a14 1.315 13% 660 13% 655 13%
15a44 4.058 46% 2045 46% 2013 46%

45 a 59 1011 9% 495 9% 516 10%

60y + 764 6% 376 6% 388 7%
TOTALES 9.896 100% 4.945 100% 4.942 100%

Fuente: SISBEN 2004 - Secretaria de Planeacion Municipal

El coeficiente de masculinidad se caracteriza porque se mantiene estable en
los distintos grupos de edades oscilando entre 49 y 50. Es decir, por cada
100 personas 49 o 50 son hombres. La relacion de masculinidad oscila entre

0,95y 1,03, lo que indica que ésta se mantiene uno a uno para los diferentes

grupos de edades, 0 sea, por cada nacimiento de un hombre nace una mujer

(Ver Cuadro 28).

Cuadro 28. Coeficiente y Relacion de Masculinidad de la Poblacion por

Grupos
de Edades 2004

GRUPO DE HOMBRES | MUJERES | (1)+(2) %’;(f's‘)"‘:g:)e Relacion (1)/(2)
EDADES ) ) 3) ) (5)
<1 Afo 165 210 415 49 0,96
1a4 523 525 1048 50 1,00
5a9 650 635 1.279 51 1,03
10a 14 660 655 1.315 50 1,01
15244 2045 2013 4.058 50 1,02
45 a 59 495 516 1011 49 0,95
60y + 376 388 764 49 0,96

Fuente: SISBEN 2004, Calculo de la Secretaria de Planeacion Municipal.




La poblacién es joven si se tiene en cuenta que el 84% se encuentra en los
grupos de edades entre menos de un afno y 44 anos. La edad promedio es
de 26 anos, lo que quiere decir que es una poblacidén joven, potencialmente
apta para trabajar y generar ingresos que contribuyan al mejoramiento del

nivel de vida de sus hogares.

En promedio cada hogar lo conforman cuatro personas aproximadamente.
Las actividades del hogar y la toma de decisiones estan supeditadas al
entorno; en lo urbano la comparten el hombre y la mujer, mientras en lo rural
la responsabilidad recae sobre el jefe de hogar. Los hogares se caracterizan
por mantener fuertes vinculos familiares expresados en los valores y
tradiciones culturales y religiosas que se han mantenido de generaciéon en

generacion (Ver Cuadro 29).

Cuadro 29. Edad Promedio de la Poblacién 2004

Rangos Marca dt(e1():lase(Xo) Frecue(g;na (Fi) 1)) Media
<1 Aho 0,5 415 92
1a4 25 1048 2.048
1.279
5a9 7,0 7.392 213.633/8.293
10a14 12,0 1.315 13.032
15a 44 295 4.058 112.956
45 a 59 52,0 1011 40.664
60y + 70,0 764 37.450
9.896 213.633 26

Fuente: DANE, Calculo de los autores

Proyeccion de la poblacién

El crecimiento demografico del municipio permiten identificar y definir los
parametros del comportamiento para la proyeccién, el tamano de la
poblacion futura al afio 2.004, tomando como base la tasa de crecimiento
promedio anual de El Municipio de El Roblel que es del 1.12%, segun



tendencia de los ultimos seis anos: Tasa del 1.12% por doce afnos de
vigencia del E:O.T.( Ver Cuadro N® 30 )

CUADRO No. 30. POBLACION PROYECTADA
TASA
POBLACION 2004 |CRECIMIENTO 2009

URBANA 4.584 1.12% 5.240
RURAL 5.312 1.12% 6.072
TOTAL 9.896 11.312

Segun los resultados en la aplicacién del instrumento, se encontr6 una
poblacion de 9.896 habitantes, los cudles estan organizados en 1.736
familias, de los cuales el 47.5% son mujeres y 52.5% hombres, relacion
que determind un promedio de 5.7 personas por nucleo familiar. Esta
tendencia va en contravia al comportamiento nacional, donde la poblacién
femenina es mayoritaria frente a la masculina. Sin embargo la variante
evidencia el caracter rural del municipio, donde la poblacion rural masculina

supera la femenina.

Comparados con los datos de la encuesta del SISBEN, aplicada este arno, el
total de la poblacion es de 9896 personas, ; distribuidas en 2105 viviendas,

1002 en la zona Urbana y 1103 en la zona rural

Después del proceso de conformacion del municipio iniciado en 1997, El
Roble paso de ser un corregimiento de 3000 habitantes (casco urbano 1973)
con no mas de 600 familias, a ser un municipio con 9896 habitantes.

Vivienda.

Una vivienda de calidad requiere ademas de la prestacion eficiente de

servicios publicos domiciliarios, que los materiales con que se construya se



adecuen ambiental y urbanisticamente; igualmente que las familias puedan
ahorrar e invertir en su mejoramiento y que el sector publico disponga de los
recursos financieros necesarios para la adelantar programas y/o proyectos

de vivienda de interés social.

En la zona urbana existen aproximadamente 1.002 viviendas, de las cuales
corresponden a viviendas construidas en bahareque (30%); guadua, cafa,
esterilla, otros vegetales (5%) y zinc, tela, cartén, latas, desechos, plasticos
(20%). El resto corresponde a viviendas construidas con bloque, ladrillo,

piedra, material prefabricado y madera pulida (45%).

En la zona rural, de las 1.135 viviendas existentes, el 50% estan construidas
en bahareque, el 45% en bloque, ladrillo, piedra, material prefabricado,
madera pulida y el restante 5% corresponde a viviendas fabricadas en
guadua, cafa, esterilla y otros vegetales (Ver Cuadro 31).

Cuadro 31. Tipologia de Vivienda Urbana y Rural de EI Roble 2004

TIPOLOGIA DE VIVIENDA URBANA % RURAL %
Bloque, ladrillo, piedra, material prefabricado, madera pulida 451 45% 511 45%
Tapia pisada, adobe 0 0% 0 0%
Bahareque y palma 301 30% 567 50%
Madera burda 0 0% 0 0%
Guadua, cafa, esterilla, otros vegetales 50 5% 57 5%
Zinc, tela, cartén, latas, desechos, plasticos 200 20% 0 0%
Sin paredes 0 0% 0 0%
Total 1.002 100% 1.135 100%

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal

El fendmeno e hacinamiento se presenta en el Municipio, pero con mayor

intensidad en la zona rural.

Educacion.

La educacion como generadora de conocimiento se constituye en la nueva
fuente de acumulacion de riqueza de un pais. En la Gltima década, a pesos
de 2002, del total transferencias de la Nacién ($76,5 billones) el 53% se
asigné para el sector educacién. Al departamento de Sucre (incluido la
ciudad capital y resto) $838 mil millones y al Municipio de El Roble $1.471



millones

(DNP, 2003).

Aunque con estos

recursos se elevaron

los

indicadores de cobertura, calidad y eficiencia, los resultados alcanzados no

han sido los deseados. Actualmente cuenta con tres (3) instituciones

educativas que agrupan varios centros de educacion. Ademas existen dos (2)

centros educativos independientes. La mayoria de establecimientos poseen

una infraestructura y dotacién en regular estado (Ver Cuadro 32).

Cuadro 32. Instituciones Educativas del Municipio de El Roble 2003

Nombre de la Ubi . Zona Niveles Estalt;o de Estado de
Institucion Icacion Educativos Dotacién
\ . Infraestruc.
Educativa Urbana | Rural | Ofrecidos BTRIMIBTRIM
Institucion X Preescolar,
Educativa San El Roble Bésica y X X
Mateo Media
Centro Educativo Preescolar
Las Tablitas Las Tablitas X y Basica X X
Primaria
Centro Educativo Preescolar
Cayo de Palma Cayo de Palma X y Basica X X
Primaria
Institucion
Educativa Preescolar,
Agropecuaria El Sitio X Bésica y X X
Anibal Gandara Media
Campo
Centro Educativo Preescolar
Rancho de La Rancho de La Cruz X y Bésica X X
Cruz Primaria
Centro Educativo Preescolar
Villanueva Villavicencio X y Basica X X
Primaria
Institucion
Educativa Preescolar
Técnico Callejon X y Bésica X X
Agropecuaria de Primaria
Callejon
Centro Educativo Preescolar
Grillo Alegre Grillo Alegre X y Basica X X
Primaria
Centro Educativo Preescolar
Palmital Palmital X y Bésica X X
Primaria
Centro Educativo Preescolar
Patillal Patillal X y Basica X X
Primaria
Centro Educativo Preescolar
Tierra Santa Tierra Santa X y Basica X X
Primaria
Centro Educativo Preescolar
San Francisco* San Francisco X y Bésica X X
Primaria
Centro Educativo Preescolar
de Corneta* Corneta X y Basica X X
Primaria

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal.
*Centros Educativos Independientes




La poblacién en edad escolar (5 - 17 anos) para el ano 2003 fue de 2.353:

preescolar 181, basica primaria 935 y basica secundaria y media 1.237. La

poblacion atendida fue de 2.671: Preescolar 283, basica primaria 1.590,

basica secundaria y media 798. La cobertura educativa total 2003 fue del

113,51%. La cobertura educativa por niveles es la siguiente: Preescolar

156,3%, basica primaria 170% y basica secundaria y media 64,51%. La

cobertura educativa total departamental 2003, se situ6 en el 96% (Ver

Cuadro 33).

Cuadro 33. Cobertura Educativa por Niveles 2003

POBLACION EN | POBLACION % POBLACION
NIVELES EDUCATIVOS | EDAD ESCOLAR | ATENDIDA POR FUERA %
(1) (2) (2)/(1) DEL SISTEMA
Preescolar 181 283 156,3% 0 0%
Basica Primaria 935 1.590 170% 0 0%
Basica Secundaria y Media 1.237 798 64,51% 439 35,49%
Total 2.353 2.671 113,51% 0 0%

Fuente: Secretarias de Educacion Departamental y Municipal

El total de alumnos matriculados para el afno 2003 fue de 2.671. Con base en

el total, se puede determinar la calidad del servicio educativo a través de las

tasas de aprobacion, reprobacion y desercion, las cuales se situaron en el

84%, 7,7% y 8,3%, respectivamente. Las tasas de reprobacion y desercion

presentaron niveles ligeramente superiores a las del Departamento (Ver

Cuadro 34).
Cuadro 34. Indicadores de Calidad 2003
MUNICIPIO Y TOTAL 2003
DEPARTAMENTO | MATRICULADO | APROBADOS REPROBADOS DESERTORES
El Roble 2.671 2243 206 202
El Roble 100% 84% 7.7% 8,3%
Departamento 100% 87,2% 5,5% 7,3%

Fuente: Secretarias de Educacion Departamental y Municipal.

El nimero total de docentes asciende a ciento cuatro (104), de los cuales

cincuenta (50) son departamentales, cuarenta y ocho (48) municipales y seis

(6) provisionales (Ver Cuadro 35).




Cuadro 35. Total Docentes Municipio de EI Roble 2003

TOTAL NACIONALES DEPARTAMENTALES MUNICIPALES PROVISIONALES
DOCENTES
104 0 50 48 6

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Segun el Cuadro 36, el personal docente esta distribuido en el area urbanay

rural de la siguiente manera:

Cuadro 36. Distribucion Docentes, Urbano y Rural 2003

DOCENTES ZONA DOCENTES ZONA
TOTAL DOCENTES URBANA % RURAL % % TOTAL
104 37.5 65 62.5 100

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

Un indicador que permite determinar la calidad del servicio educativo es la

relacion alumno / docente. En el nivel preescolar de la zona urbana la

relacion alumno /docente es de 24 alumnos por docente, en la zona rural es

de 14 alumnos por docente. En el nivel basica primaria de la zona urbana la

relacion es de 34 alumnos por docente, en la zona rural es de 24 alumnos

por docente. En el nivel de basica secundaria y media en la zona urbana la

relacion es de 29,6 alumnos por docente y en la zona rural es de 17 alumnos

por docente (Ver Cuadro 37).

Cuadro 37. Relacién Alumno — Docente Zonas Urbana y Rural 2003

NIVELES RELACION A/D URBANA RELACION A/D RURAL
Preescolar 120/5 140/11
Bésica Primaria 620/18 789/34
Bésica Secundaria y Media 503/17 303/19

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

Otro indicador de calidad son las pruebas SABER que se realizan cada tres

anos a los alumnos de quinto y noveno grado en las competencias de

matematicas y lenguaje que sirven de referencia para conocer el estado de la

calidad educativa y reorientar el proceso de aprendizaje.




Como se observa en la Figura 11, el Municipio de El Roble presenté un logro
ligeramente superior en el nivel B con respecto a la media nacional y
departamental. En el nivel C alcanzé un logro superior a las medias nacional
y departamental. Sin embargo, en el nivel D no super6 la media nacional

pero si levemente la departamental.
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Figura 11. Porcentaje de Logros en Matematicas - Grado Quinto

En la Figura 12, el Municipio mostré en los niveles C y D resultados
ligeramente superiores a la media nacional y departamental. Por el contrario,
en los niveles E y F, no presentd resultado positivo alguno.
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Figural12. Porcentaje de Logros en Matematicas - Grado Noveno

Como se observa en la Figura ,

El Roble mostré porcentajes ligeramente

altos en los niveles B y C al promedio nacional y departamental mientras que



en el nivel D el porcentaje fue inferior a la media nacional y levemente alto a

la departamental.

Como muestra la Figura 13, El Roble presenté porcentajes levemente
superiores en los niveles C, D y E con relacién a la media nacional y

departamental entre tanto en el nivel F no tuvo resultado positivo alguno.

Nivel B Nivel C Nivel D
@ 1.COLOMBIA 91,91 84,51 52,54
O 2.SUCRE 87,7 80,76 42,69
3.EL ROBLE 96,89 94,22 47,11

Figura 13. Porcentaje de Logros en Lenguaje - Grado Noveno

Los establecimientos educativos de El Roble en los exdmenes de estado
(Pruebas ICFES 2003) presentaron un bajo promedio, ubicandose en

categoria inferior.

Con respecto al analfabetismo, se ha establecido que aproximadamente el
35% de la poblacién roblana no presentan nivel de escolaridad®.

La educacion es sin duda alguna uno de los factores imprescindibles para el
desarrollo social de las comunidades. En el Municipio se han logrado
avances en términos de calidad educativa, pero a pesar de ello, hay que
seguir mejorando y ampliando los distintos indicadores (cobertura, calidad y
eficiencia), con el proposito de hacer del sector un eje dinamico e impulsador

del desarrollo municipal.

2 Informacién suministrada por la Secretaria de Educacién Departamental.



Salud.

En el mundo globalizado la salud se constituye para los estados en la
columna vertebral de las politicas publicas, representando un significativo
porcentaje en el Producto Interno Bruto. En Colombia, después de la
educacion, la salud se le ha asignado en el periodo 1994 — 2002, a pesos de
2002, un monto de $18,9 billones, equivalente al 25% del total transferencias
de la Naciéon (DNP, 2003). De los $1.7 billones de transferencias asignadas
al departamento de Sucre (incluido la ciudad capital y resto), en dicho
periodo, $407 mil millones se transfirié para salud. El Roble, para el mismo
periodo, se le asignaron $1.053 millones (DNP, 2003). Aunque con dichos
recursos se han mejorado los indicadores basicos de salud, todavia persisten

dificultades en el sector.

Los niveles de cobertura en cuanto a prestacion de servicios de salud

aparecen especificados en el cuadro 38

Cuadro 38. Niveles de Cobertura en Salud de El Roble 2004

TOTAL AFIL. AL POB. POR

POB. | POB. NBIEN % RE.G % AFILIAR AL | VINC. POR AFIL. %
EN EL EL MUNIC. SUBSI.D REG. AL REG. SUBSID.
MUNIC. ) SUBSID.

8.293 6.493 78,3% 2.922 45% 55% 3.521 54,2%
SUCRE
854.955 547.182 64% 266.455 48,7% 51,3% 280.727 51,3%

Fuente: DASSALUD y Secretaria de Salud Municipal.

Del total de la poblacion municipal, el 78,3% (6.493) es poblacion con NBI;
2.922, es decir, el 45% estan afiliados al régimen subsidiado: 2.613 Caja
Salud, 253 EMDIS y 56 CAPECROM. El numero de personas vinculadas por

afiliar al régimen subsidiado es de 3.521, es decir, el 54, 2%.

Con respecto al régimen contributivo no existen datos oficiales.

En cuanto a los regimenes especiales se encuentra en proceso la

contratacién con el Batallon de soldados campesinos y la Policia. Con los



docentes esta contratado el servicio de urgencias y el traslado basico
interinstitucional a través de la Clinica Las Penitas.

En cuanto a infraestructura para la prestacién de los servicios de salud, el
Municipio cuenta con ocho (8) puestos de salud, de los cuales funcionan sin
interrupciones en el servicio IPS Centro de Salud El Roble. Los puestos de
salud de los corregimientos de El Sitio, San Francisco y Corneta, la vereda
Rancho de la Cruz cuentan con promotora de salud permanente. El resto
prestan el servicio esporadicamente cuando hay penetraciones o
desplazamientos que se realizan tres veces por semana en los
corregimientos mas poblados y atienden a los habitantes de los

corregimientos mas pequenos.

Desde el punto de vista de infraestructura fisica se encuentran todos
habilitados para prestar el servicio, excepto el puesto de salud de las

Tablitas. No obstante, necesitan reparaciones accesorias.

La dotacion de algunos puestos de salud es relativamente buena pero en
otros es regular; no obstante estd proyectado mejorarla, al igual que
adelantar la dotacién necesaria de los que aln no cuenta con ella para su

funcionamiento.

La IPS - Centro de Salud El Roble - consta de dos areas: un area que presta
servicios hace cuatro anos y consta de cinco (5) consultorios: uno de
odontologia, uno para programas de promocién y prevencién (vacunacién y
cadena de frio), uno para coordinacién y sistemas de informacién y dos para
consulta general. Existen espacios donde funcionan conjuntamente sala de
facturacion y archivos clinicos y preconsulta; otros donde funcionan
esterilizacion, sala de espera, sala de observacién, sala de partos, almacén y
cocina. En la otra area, que aun no ha sido habilitada, debe funcionar el
laboratorio clinico, sala de facturacion y archivo clinico, sala de preconsulta,
sala de preparto y puerperio, sala de hospitalizacién pediatrica y dos
consultorios médicos y una sala de urgencias y procedimientos.



Asi mismo, presta en forma exclusiva los servicios de salud en el Municipio.
Entre otros servicios se prestan: consulta externa médica, odontolégica y
extramural de primer nivel; consulta de urgencias médicas, odontolégica y
observacion por urgencias las 24 horas; procedimientos médicos de primer
nivel como atencion al parto y recién nacido, terapia respiratoria, lavado de
oidos, inyectologia, curaciones, entre otros; procedimientos odontolégicos de
primer nivel como endodoncia, obturaciones, exodoncias y actividades de
promocion y prevencion; consulta de proteccion especifica y deteccién
temprana en los diferentes programas como HTA, diabetes, toma de
citologia, vacunacion extra e intramural con su respectiva cadena de frio;
remision a consulta externa de segundo nivel; traslado asistencial basico
interinstitucional de urgencias de segundo nivel y laboratorio clinico de primer
nivel, limitado a la toma de muestra los martes y jueves que son enviadas a
una IPS de Sampués donde se reciben unicamente veinte (20) muestras

semanales. Cuenta ademas con una ambulancia y dos camillas.

Aunque la prestacién de todos estos servicios se hace sin interrupcion,
también se presentan dificultades en su eficiencia debido a la falta de
dotacién de materiales y medicamentos, especialmente los relacionados al
suministro de medicamentos del Plan Obligatorio de Salud — POS- a la

poblacion subsidiada.

El recurso humano esta conformado por tres (3) médicos (uno del Servicio
Social Obligatorio - S.S.0.-, uno de planta que labora durante ocho horas
diarias y otro con funciones adicionales de coordinacion, el cual se encarga
de las penetraciones); cuerpo de enfermeria (enfermera jefe de S.S.O.
encargada de los programas de promocion y prevencién, tres (3) auxiliares
de enfermeria que ademas colaboran con la facturacién y laboran ocho horas
diarias); un odontdlogo de S.S.O. y una auxiliar de odontologia que
actualmente atienden en el area urbana pero se tiene proyectado trasladar el
servicio a los corregimientos; un (1) conductor de tiempo completo, una (1)
operaria de servicios generales que labora ocho horas diarias y un (1)
celador.



Actualmente se encuentra en proceso de elaboracién el Plan de Atencion

Bésica Municipal —PAB-. Estan funcionando el Consejo Territorial de Salud
creado a través de Resolucién 528 del 30 de Agosto de 2002), el Comité VIH
creado por Resolucion 080 del 16 de Marzo de 2004, el Comité de Atencién

Integral de Delitos Sexuales creado por Resolucion 081 del 10 de marzo de

2004 y el Comité Epidemiolégico creado por Resoluciéon 084 del 16 de Marzo

de 2004.

Segun reportes oficiales, las primeras causas de morbilidad en el Municipio

se muestran en el cuadro 39.

Cuadro 39. Treinta Primeras Causas de Morbilidad en El Roble 2003

CAUSAS

%

Rinofaringitis Aguda 1.138 28.06%
Hipertensién Esencial (Primaria) 350 8.63%
Cefalea 259 6.38%
Parasitosis Intestinal, sin otra especificacion 198 4.88%
Infeccién Aguda de las vias respiratorias superiores, no especificadas. 181 4.46%
Supervisiéon de embarazo normal no especificad 177 4.36%
Lumbago no especificado 148 3.64%
Faringitis Aguda no especificada 140 3.45%
Diarrea y Gastroenteritis de presunto origen infeccioso 120 2.95%
Anemia por deficiencia de hierro sin otra especificacion 100 2.46%
Enfermedad Cardiaca hipertensiva sin insuficiencia cardiaca (congestiva) 93 2.29%
Examen Médico General 89 2.19%
Gastritis no especificada 85 2.09%
Supervisién de primer embarazo normal 85 2.09%
Epilepsia tipo no especificado 84 2.07%
Dolor en la columna dorsal 84 2.07%
Infeccion de Vias Urinarias sitio no especificado 81 1.99%
Dermatitis de contacto, forma y causa no especificadas 79 1.94%
Embarazo confirmado 68 1.67%
Acidez 61 1.50%
Vaginitis aguda 60 1.47%
Amigdalitis aguda no especificada 53 1.30%
Conjuntivitis no especificada 52 1.28%
Balantidiasis 45 1.10%
Anemia Nutricional 45 1.10%
Dolor abdominal no localizado en parte superior 43 1.06%
Trastorno del sistema urinario, no especificado 37 0.91%
Hiperlipidemia Mixta 37 0.91%

Pitiriasis Versicolor 34 0.83%

Dermatitis alérgica de contacto, de causa no especificada 34 0.83%

TOTAL 4.055 100%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal e IPS Centro de Salud El Roble




En los actuales momentos el Municipio no esta descentralizado en salud. Si
bien los servicios de salud han venido alcanzando mayores niveles de
cobertura, calidad y eficiencia es indispensable seguir impulsando una

politica de salud que apunte al logro de tales metas.

Cultura, Recreacion y Deportes.

La cultura, recreacion y el deporte como aspectos socioculturales son
considerados mundialmente una necesidad basica del ser humano después
de la salud, nutricién, educacién, vivienda, trabajo y seguridad, por sus
beneficios formativos y educativos, porque son la fuente generadora de
conocimientos y vivencias, incitan la comunicacion social, mejoran la
cohesion social y la calidad de vida de todas las personas sin distingo de
clases, ademas de permitir el descanso, la diversion, el complemento de la
formacién, la socializacion, la creatividad, el desarrollo personal, la liberaciéon

en el trabajo y la recuperacion sicobiolégica.

El Consejo Municipal de Cultura fue creado a través del Decreto 011 del 11
de Marzo de 2003 y estéa funcionando. La Casa de la Cultura no esta creada,
pero se estan adelantando gestiones para adecuar un lugar para su
funcionamiento. El Instituto Municipal de Deportes no esta creado.

Entre las principales festividades y eventos culturales que se desarrollan
estan los carnavales (mes de febrero), corridas de caballo (mes de junio),
corridas de toro (mes de septiembre) y el Festival Nacional de El Roble de
Interpretes, Compositores y Cancion Inédita que se realiza en el mes de
junio. Las festividades religiosas contemplan el Dia de la Virgen del Carmen
(mes de Julio) y San Mateo, patrono del pueblo (21 de septiembre).

Ademas sobresalen personas con habilidades artisticas innatas para el canto
y el manejo del acorde6n. Todas las actividades culturales (folcléricas,
religiosas, etc.) se realizan con el apoyo de la Alcaldia Municipal a través de

convenios.



En el area de formacion de talento humano no se cuenta con personas
capacitadas y especializadas encargadas de dirigir e instruir a la poblacién
joven en lo referente a danza, musica, pintura, teatro, deportes y actividades
de caracter recreativo. Tampoco existen escenarios deportivos ni parques

para la recreacidon y esparcimiento.

No existen escuelas de formacion deportiva y tampoco instructores
especializados. Se realizan juegos intra e intercolegiados en algunos
establecimientos educativos organizados por la misma comunidad estudiantil.

El fatbol es la disciplina deportiva mas practicada entre los jovenes y adultos.

La Administracién Municipal esta gestionando proyectos artisticos de danza,
pintura, teatro, etc., radicados ante el Fondo Nacional de Cultura, con el
proposito de comenzar a construir la infraestructura fisica necesaria para las

practicas deportivas, culturales y recreativas en el Municipio.

i’oblacién con Igualdad de Oportunidades.

Los ortodoxos enfoques de las politicas publicas concebian a la nifez,
juventud, mujer, adultos mayores, discapacitados y rehabilitados como una
poblacion vulnerable susceptible de recibir los efectos negativos de la
globalizacion y la marginalizaciéon del Estado, tendiente a destruirlos sin
compasion. Hoy el enfoque debe ser diferente porque esta poblacion ha
demostrado sus inmensas y variadas potencialidades, las cuales son
capaces de incidir en el proceso de desarrollo humano y econdémico
sostenible a nivel local, regional y nacional. Por lo tanto, debe concebirse
como una poblacién que merece igualdad de oportunidades con acceso a los
servicios sociales basicos (salud, nutricidén, educacién, cultura, recreacion y
deportes), igual remuneracién por igual trabajo, el derecho a tener una

infancia y juventud sana y disfrutar una vejez digna.



Existe un hogar infantil el cual atiende a 90 nifios y 5 hogares comunitarios
atendiendo cada uno 14 nifios. Existen los programas de Desayuno Infantil
Tipo 1 que patrocina a 33 nifilos, Desayuno Infantil Tipo 2 que beneficia a 300

ninos y el de Recuperacion Nutricional que favorece a 15 nifios.

La ninez y mujeres se benefician de los programas Familias en Accion (120
familias) y el Materno infantil que cobija a mujeres embarazadas, mujeres

lactantes y nifios menores de 7 afos.

Los jovenes roblanos no cuentan con un programa ni comité que vele por su
bienestar social. Igualmente ocurre con la poblacion discapacitada. La
Administracién Municipal firmé convenio con el SENA para la realizacién de
capacitaciones técnicas y empresariales con el objeto de optimizar la
productividad y comercializacidén de cultivos principales y promisorios, al igual

que la realizacidén de un curso de apicultura para 50 jévenes.

Con relacion al adulto mayor existe el programa de Proteccién Social al
Adulto Mayor (auxilio para alimentacion, salud, recreacion y servicios
funerarios) el cual beneficia a 164 ancianos, 75 en la cabecera y 89 en los

corregimientos.

Se tiene prevista la conformacién del Consejo Municipal de Politica Social en
el segundo semestre de 2004.

Servicios Publicos Domiciliarios.

® Acueducto.

El acueducto fue construido en el afo de 1971. En la actualidad 801
viviendas urbanas estan conectadas al servicio para una cobertura del 80%(
Ver mapa 6) aproximadamente. Ademas ocho (8) entidades entre oficiales y
privadas cuentan con el servicio. De las 801 viviendas, 656 pertenecen al



estrato uno, 98 al estrato dos y 47 al estrato tres. El suministro del servicio es
dia por medio durante ocho horas continuas.

El acueducto se surte de fuentes subterraneas, acuifero Formacion Betulia.
Existen dos pozos profundos, de los cuales uno abastece al acueducto de la
cabecera, tiene una capacidad de 12 litros por segundo, una profundidad de
97Mts. y se encuentra ubicado en el barrio Padilla (Calle 52). El otro esta
ubicado en el barrio San Francisco, tiene una capacidad de 10 litros por
segundo, una profundidad de 57Mts., pero no esta funcionando. Ademas
esta construido un tanque elevado de almacenamiento, con capacidad para
50Mts®, ubicado en la cabecera y actualmente no esta siendo utilizado.

El acueducto aplica un tratamiento simple de desinfeccion a través del
proceso de cloracién. Los problemas de interrupcién en el fluido eléctrico
estan afectando el sistema de bombeo y el tratamiento del agua,

desmejorando en consecuencia la salud de la poblacion.

Existe un acueducto regional que presta el servicio en los corregimientos de
Cayo de Palma, San Francisco y Hato Nuevo (Corozal). Este se abastece de
un solo pozo profundo ubicado en San Francisco. Igualmente cada
corregimiento tiene su respectiva bomba. Los corregimientos de Corneta, Las
Llanadas (Corozal) y Palito (Sampués), cuentan también con un acueducto

regional.

Los corregimientos Tierra Santa, Patillal y Callejon tienen un acueducto
regional (tanque elevado de almacenamiento ubicado en Tierra Santa y el
pozo profundo en Patillal). Con micro acueductos se encuentran: El Sitio
(construido en 1997, un tanque elevado de almacenamiento, un pozo
profundo y tiene aproximadamente 266 usuarios); Grillo Alegre y Palmital (un
tanque elevado de almacenamiento y un pozo profundo); Las Tablitas (un
tanque elevado de almacenamiento y un pozo profundo); Villavicencio
(dotado de una alberca de almacenamiento y un pozo profundo); vereda de
Santa Rosa (un tanque elevado de almacenamiento) que esta subutilizado



debido a que su capacidad es mayor con respecto al nimero de personas

que lo utilizan.

La mayoria de corregimientos y veredas requieren de la ampliacién y
mantenimiento de las redes de acueducto.

® Alcantarillado.

En los actuales momentos 970 viviendas han sido conectadas a la red de
alcantarillado, equivalente al 95% ( Ver mapa 7) de la cobertura urbana. Las
instalaciones domiciliarias tienen una extensién aproximada de 8 Kms. La red
de alcantarillado del corregimiento de Corneta fue instalada cuando el Roble
pertenecia a Corozal..

La mayoria de corregimientos requieren de la ampliacion y mantenimiento de

redes de alcantarillado y construccion de lagunas de oxidacion.

Los corregimientos de Villavicencio, Patillal, Tierra Santa, Callején, Grillo
Alegre, Palmital y las veredas de Rancho de la Cruz, Santa Rosa y La

Dorada requieren de la implementacion de un programa de letrinizacion.

Existen dos lagunas de oxidacion, una localizada en el casco urbano y la otra
en Cayo de Palma, las cuales estan en funcionamiento.( Ver Mapa 8)

* Aseo y Relleno sanitario

Los residuos sélidos se depositan en un lote ubicado aproximadamente a un
kilbmetro de la cabecera municipal. Igualmente, las basuras son arrojadas a
lotes baldios, a los arroyos y son quemadas a cielo abierto. En la actualidad
se gestionan recursos para la adquisicién de un lote donde funcionara el
relleno sanitario. Asi mismo, se estan desarrollando con los usuarios urbanos

brigadas de levantamiento y recoleccion de basuras.



En cuanto al relleno sanitario el Municipio de el Roble elabordé el PGIRS y la
localizacion del sitio para la construccion del relleno es en un lote de
propiedad del Municipio, localizado a 3.0kms al sur de la cabecera
municipal, por la via Zona Urbana - El Pantano Las Tablitas, con area

aproximada de 2,0 Hectareas (Ver mapa 9)

La recién creada empresa municipal EMPOROBLE E.S.P. es la encargada
de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Aproximadamente el 60% de los usuarios cancelan oportunamente sus
facturas, los cuales generan al Municipio ingresos mensuales promedio de un
millén trescientos mil pesos ($1.300.000,00). Ademas la Administracion
Municipal adquiri6 un software para la sistematizacion del proceso de
facturacion de la empresa.

© Energia.

El 90% de las viviendas urbanas reciben el servicio de energia. La prestacion
del servicio es discontinua por lo que el suministro de energia se hace dia
por medio debido a la elevada deuda del Municipio con la empresa
ELECTROCOSTA S.A. E.S.P. Sin embargo, el Gobierno Municipal esta
efectuando convenios de pago para permitir la continuidad del servicio. El
alumbrado publico en la cabecera es precario. La mayoria de corregimientos
y veredas cuentan con el servicio de energia. Las veredas de Santa Rosa y

La Dorada no cuentan con el servicio.

® Telefonia.

La EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE COLOMBIA S.A. es la
encargada de prestar el servicio a través del sistema de baja capacidad
(Sistema Multiacceso). Existen pocas lineas telefonicas residenciales y un
SAl en la cabecera municipal ubicado en la plaza central. En los
corregimientos de Corneta, Cayo de Palma, Patillal y Las Tablitas existen



SAls. El Sitio cuenta con un SAIl pero se encuentra fuera de servicio.
COMPARTEL tiene servicio en Callejon, San Francisco, Cayo de Palma y
Corneta.

® Gas.

El servicio de gas propano lo distribuyen en el Municipio las empresas
PROMIGAS S.A., CARTAGAS S.A.y PORTOGAS S.A.

Prevencion y Atencion de Desastres.

El diagnéstico de atencion y prevencion de desastres se resume en el
cuadro 40.

Cuadro 40. Amenazas y/o Eventos de Origen Natural y Antrépico,
Debilidades Institucionales y Operativas de EI Roble 2003.

Amenazas y/o Eventos de Origen Natural y Antropico

Debilidades Institucionales, Operativas y Sociales Vulnerabilidad

Tormentas eléctricas

Vientos huracanados

Inundaciones lentas y subitas

Riesgo sismico mediano

Incendios forestales superficiales

Sequia por fenédmenos ciclicos

Conflicto armado

Accidentes vehiculares

Riesgo por redes de conduccién eléctrica de alta tensién

XXX XXX X | X | X | X

Concentracién masiva de personas por temporada

Operacién del Comité Local de Prevencién y Atencién de Desastres No existe

Existe cuerpo de bomberos No existe

Existen organismos de socorro No existe

Existe Plan General de Emergencias No existe

Existe una cultura sobre la prevencién y atencidén de desastres No existe

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal

Turismo.

El turismo alternativo en sus diferentes modalidades (agroturismo,

etnoturismo y ecoturismo) en Colombia ha avanzado en materia de



competitividad. Experiencias de otras regiones, como por ejemplo el
departamento de Quindio, han demostrado que el nivel promedio de
ocupacion hotelera en la temporada fue del 90% a nivel urbano y rural, y la
generacién de empleo directo e indirecto crecié en un 60%. Igualmente las
fincas, parques tematicos y sitios ecorecreativos registraron un aumento en

el numero de sus visitantes.

En el departamento de Sucre se han venido implementando convenios para
impulsar los destinos turisticos con la complementariedad en la promocién de
los productos artesanales de algunos municipios como Sampués, Morroa y
Los Palmitos. A pesar de ello, el potencial turistico en la regién es inmenso
pero no se ha sabido aprovechar competitivamente. Por ejemplo, el variado
namero de festividades religiosas y culturales, los festivales folcléricos y de
los productos tradicionales, los diversos paisajes naturales que existen en los
diferentes municipios, se constituyen en las principales potencialidades que

hay que fructificar favorablemente.

El Roble presenta unas condiciones naturales y culturales que se pueden
aprovechar, como los paisajes sabanales, las pequefias y medianas fincas,
las diferentes festividades religiosas y culturales que se realizan
periddicamente, los productos artesanales, la vaqueria y el rodeo practicado

en la zona, entre otros.

Vias y Transportes.

El Roble tiene 97 Kms de vias rurales que en su totalidad estan en afirmado,
de las cuales el 15,4% se encuentran en buen estado, el 32% en regular
estado y el 52,6% en mal estado. Algunas son caminos de herraduras que se
encuentran llenos de huecos por doquier, lo que dificulta el transito vehicular
y animal, haciéndose intransitables principalmente en la época de invierno.
Algunos corregimientos tienen problemas de comunicacion terrestre con la

cabecera (Ver Cuadro 41 y Mapa 10).



Cuadro 41. Estado de las Vias Rurales 2003

, Afirmado KMS
Vias Rurales KMS Bueno Regular Malo Total
El Roble — Villavicencio. 10 10
Villavicencio — El Sitio. 5 5
El Sitio — Callejon 6 6
El Roble — Corneta. 16 16
El Sitio — Tierra Santa. 5 5
Callején — Grillo Alegre. 4 4
El Roble — Santa Rosa. 12 12
Santa Rosa — Grillo Alegre. 11 11
El Roble Cayo Palma. 8 8
El Roble — San Francisco. 7 7
San Francisco — El Sitio. 13 13
Total 97 15 31 51 97
Participacion % 15,4% 32% 52,6% 100%

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal

La cobertura de pavimento en las vias urbanas es casi nula. El 99% de las
calles se encuentran en afirmado y tierra, en regular y mal estado. Para
facilitar la evacuacién de escorrentias algunos tramos de vias urbanas

poseen cunetas ( Ver mapa 11)

El transporte que utilizan las comunidades son los buses y camperos
intermunicipales. Los buses pertenecen a la Cooperativa Torcoroma y
Transportes Gonzalez. El transporte es diario y cubre las siguientes rutas:
Sincelejo-Corozal-El Roble 6:30 AM, Sincelejo-Sampués-El Roble 8:00 AM,
10:30 AM, 12:30 PM, 2:30 PM y 4:30 PM, El Roble- San Benito Abad en
diferentes horarios. La tarifa promedio es de tres mil pesos ($3.000,00). El
transporte en camperos es otra alternativa para el cubrimiento de las

respectivas rutas.

Ademas, los habitantes se transportan en motos, bicicletas y animales
(asnos, caballos y mulos). No existe una terminal de transportes.



SERVICIOS COMPLEMENTARIOS Y EQUIPAMIENTOS

Policia Nacional

Mediante el Comando de Policia de la zona urbana, se prestan los servicios
de vigilancia y control del orden publico.

Fuerzas militares

Este control con jurisdiccién departamental lo ejerce una sede del Batallon de
Infanteria de marina No.1 (BAFIM)

Seguridad ciudadana

Existe en el municipio en cada corregimiento una Inspeccion de Policia y en
el zona urbana se cuenta con una inspeccidén central con personal técnico

especializado y con abogado de turno.
Notaria

Se cuenta en el Municipio con una Notaria Unica, que presta los servicios
inherentes a este tipo de instituciones (autenticaciones de documentos,

registros civiles, escrituras, etc.).

Registro de instrumentos publicos

Existe una oficina de Registro de Instrumentos Publicos que se encarga de
los registros, certificado de tradicion, etc.

Registraduria del estado civil

Presta los servicios de cedulacién, tarjetas de identidad, registro civil, acta de

nacimiento, matrimonios, defunciones, prepara elecciones altas y bajas;



cancelacion de cédulas, rectificacion, duplicados, y preparacion de cédula

por primera vez.

Administracion de justicia

El Municipio no cuenta con juzgados; Civiles, Penal, Promiscuo, de Familia.

No cuenta con un sistema carcelario

No se cuenta con organizacion de apoyo tales como la Cruz Roja, Bomberos
y Defensa Civil. Este apoyo se debe buscar en Sincelejo ya que alli

funcionan algunas centrales para la region.



4. SUBSISTEMA ECONOMICO



4. SUBSISTEMA ECONOMICO
4.1 DEFINICION

El Subsistema econdémico es un conjunto armonioso de estructuras
organizadas y operativas del resorte de la economia para la produccién y
satisfaccion de la oferta y demanda de la sociedad, bien se trate de bienes o

servicios.
4.2 BASE ECONOMICA

Sector Agropecuario.

La actividad econdmica del Municipio esta fundamentada en la agricultura y
ganaderia. Los productos comerciales son arroz, yuca, iame, ajonjoli y maiz
y los tradicionales frijol, patilla, platano, habichuela, ahuyama y aji dulce. El
comportamiento del area sembrada del arroz secano mecanizado disminuy6
en el 2003 con respecto al 2001 en un 12% pero aumenté con relacion al afo
2002 en un 14%. EI area cosechada presentdé similar tendencia
disminuyendo en el 2003 con respecto al 2001 un 19% y aumentando el
doble con relacién al 2002. Esta situacion conllevé a que la produccién
variara negativamente en un 44% en el 2003 con relaciéon al 2001. No
obstante, la produccion se triplic6 en el 2003 con respecto al 2001 (Ver
Cuadro 41).

El arroz secano manual mostré una tendencia de crecimiento positiva del
29% en el area sembrada durante el periodo 2001 - 2003. El area cosechada
en el mismo periodo 2001 - 2003 creci6é en un 13%. A pesar de lo anterior, la
produccién disminuyd en un 8%.

La yuca, a excepcion del arroz, presentd un ritmo anual de crecimiento
positivo. Prueba de ello es el incremento del 9% que tuvo el area sembrada
en el 2003 con relacion al 2001. Igualmente las variaciones entre areas
sembrada y cosechada fueron leves lo que implic6 que la produccién se

incrementara en un 137% .



El hame es otro producto que presentd un crecimiento relativamente
sostenido si se tiene en cuenta que en el periodo 2001 - 2003 la produccién
aumentd en un 25%. Las areas sembrada y cosechada presentaron similar

tendencia .

El ajonjoli mostrd una variacion positiva en el area sembrada y cosechada en
el 2002 con relacién al 2001 del 34%. Sin embargo disminuyé en el 2003 con
respecto al 2002 en un 20%. La produccién se mantuvo relativamente
estable en un porcentaje que oscildé entre 7% y 17% (Ver Cuadro 15).

El maiz mecanizado present6é una variacion positiva, en el area sembrada, en
el 2002 con respecto al 2001 del 175% pero disminuy6é en el 2003 con
relacion al 2002 un 11%. Al comparar los anos 2001 y 2003 el éarea
sembrada aument6 un 144%. El area cosechada presentd disminucion en el
ano 2002 con respecto al 2001 del 94% mientras que se recuperd un 96% en
el 2003 con relacién al 2001. En consecuencia la produccion disminuyd en un
17% en el 2003 con respecto al 2001, excluyendo el afio 2002 donde la

produccién fue casi nula .

Cuadro 41 Comportamiento del Area Sembrada, Cosechada y Produccién Municipal 2001 —

2003
- AREA (HAS) PRODUCCION

PRODUCTOS |  ANOS  —oFmERADA | COSECHADA TON. PERIODO
Arroz Secano 2001 840 780 2.655 Anual
Mecanizado 2002 650 210 361 Anual
2003 740 630 1.495 Anual
Arroz Secano 2001 310 310 725 Anual
Manual 2002 360 105 51 Anual
2003 400 350 670 Anual
2001 680 680 2.170 Anual
Yuca 2002 689 640 3.840 Anual
2003 742 742 5.136 Anual
2001 15 15 120 Anual
Name 2002 25 25 200 Anual
2003 20 20 150 Anual
2001 75 75 30 Anual
Ajonjoli 2002 100 100 35 Anual
2003 80 80 32 Anual
Maiz 2001 80 80 148 Anual
Mecanizado 2002 220 5 1 Anual
2003 195 157 123 Anual

Fuente: Unidad de Atencién Técnica Agropecuaria - UMATA



El comportamiento positivo o negativo del area sembrada, cosechada y la
produccién esta supeditado a los factores de indole climatico que afectaron la
region y al grado de tecnificacién aplicado a estos cultivos; condicionantes

que influyeron en la productividad y rentabilidad de los productos.

No existe centro de acopio. El productor agricola adolece de capital de

trabajo, escasez de tierras y falta de asistencia y capacitacion técnica.

La ganaderia se da en forma extensiva con dificultades en época de verano,
lo cual impide utilizar la modalidad de ceba bovina, haciendo que se
practique la trashumancia hacia las ciénagas de Caimito, San Benito Abad y

San Marcos, generando altos costos de desplazamiento.

En el 2003 el inventario de ganado bovino fue de 16.411 cabezas, 3.692
machos y 12.719 hembras. La capacidad de carga se situ6é en 1.1 cabeza por
hectarea. El inventario de vacas de ordefo fue de 4.328. La produccién de
leche vaca dia fue de 2 litros. La produccion en promedio 8.656 litros diarios
con una produccién anual de 3.159.440 litros. Los precios al productor y
consumidor se mantuvieron sin variaciones drasticas. Un alto porcentaje de
dicha produccion se transformé en queso cuyo destino fueron los mercados

de Caucasia, Montelibano, Sincelejo y Corozal (Ver Cuadro 42).

Cuadro 42. Inventario de Ganado Bovino y Produccion de Leche 2003

N°de | Produccion | Produccion | Produccion
Total |Machos |Hembras| Vacas Promedio Vaca / Dia de Leche
en Diaria (Litros) Anual
Ordeio (Litros) (Litros)
16.411| 3.692 12.719 4.328 8.656 2 3.159.440

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

Se presentan dos tipos de explotacion de ganado bovino, cria con ordefio y

ceba integral, con el 95% y 5% respectivamente.




Existen 16.005 hectareas destinadas a pasto, representadas 5 en pasto de
corte, 15.000 en pradera tradicional y 1.000 en pradera mejorada. Las

variedades corresponden a Kingrass, Colosuana y Brachiaria H,

respectivamente (Ver Cuadro 43).

Cuadro 43. Distribucién Area en Pastos 2003

Area Hectareas
Pasto de Pradera Pradera Pasto
Corte | Tradicional | Mejorada | ge Pradera | Pradera | ..
Tradicional | Mejorada
Corte
Kingrass | Colosuana | Brachiaria H. 5 15.00 1.000 |16.005

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

El sacrificio de ganado bovino se presenta con técnica de caracter
tradicional. En el 2003 se sacrificaron 466 semovientes, 75 machos y 391
hembras. Las variaciones de los precios en canal ($/Kg 3.150) y en pie ($/kg
1.750) se mantuvieron relativamente estables. (Ver Cuadro 44).

Cuadro 44. Sacrificio de Ganado Bovino 2003

Machos Hembras Total

75 391 466
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

La explotacion de especies menores (cerdos, aves de corral y ovinos) se

manifiesta de manera tradicional y poco tecnificada.

El inventario porcino para el 2003 es de 6.210 animales, 2.580 machos y

3.630 hembras (Ver Cuadro 45).

Cuadro 45. Inventario de Porcinos 2003

Machos Hembras Total

2.580 3.630 6.210
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.




En el 2003 se sacrificaron 590 cerdos, 90 machos y 500 hembras. (Ver

Cuadro 46).
Cuadro 46. Sacrificio de Porcinos 2003
Machos Hembras Total
90 500 590

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

Las variaciones de los precios tanto en canal ($/kg 3.100) como en pie($/kg

1.800) se mantuvieron sin profundas variaciones.

El inventario de aves de corral en el 2003 es de 12.000 aves de postura y
11.000 aves de engorde (Ver Cuadro 47).

Cuadro 21. Inventario de Aves de Corral 2003

Aves de Postura

Aves de Engorde

Total

12.000

11.000

33.000

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

El inventario de otras especies pecuarias asciende a 2.755 animales: 1.500

mulos, 155 caballos, 500 asnos y 600 carneros (Ver Cuadro 48).

Cuadro 22. Inventario de Otras Especies Pecuarias 2003

Total Caballar

Mular

Asnal

Ovina

2.755 1.500

155

500

600

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

La produccién acuicola se presenta a pequefia escala y se producen

especies como la cachama cuyo destino es el mercado local, regional y

nacional. Existen tres (3) estanques cuya éarea total es de 4.500 metros

cuadrados. Los animales cosechados ascienden a 1.400. La alimentacién es

a base de concentrados purina. El peso promedio por animal es de 300

gramos y el peso total cosecha por kilogramo es de 420. (Ver Cuadro 49).



Cuadro 49. Inventario Estanques y Produccién de Cachamas 2003

N°de ¢ real N°de Animales | Alimento P Pesc:j_ Pgso T?]tal
Estanques ota Cosechados Kgs. romedio osecha
M2 Individual Kgs.
3 4.500 1.400 350 300 420

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

El total de productores por explotacién en el 2003 fue de 11.502. (Ver Cuadro
50).

Cuadro 50. Numero de Productores por Explotacién 2003

Total Bovina Porcina Avicola Acuicola
11.502 430 2.070 9.000 2
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. Informe de Coyuntura Dptal.

En la actualidad los productores roblanos cuentan con variadas lineas de
crédito orientadas a financiar las actividades agropecuarias, sin embargo
presentan dificultades para acceder a dichos créditos.

Esta creada la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA- y se encuentra desarrollando sus funciones en el marco de la ley. El
Consejo Municipal de Desarrollo Rural —C.M.D.R- no ha sido creado.

Economia Solidaria y MIPYMES.

En el Roble al igual que en el departamento de Sucre, el desempleo se ha
agudizado. Concomitantemente, el porcentaje de personas con necesidades
basica insatisfechas es del 78,3%, el cual esta por encima del promedio
departamental que es del 64%, lo que indica la pobreza y el precario nivel de
ingresos que presenta la poblacion roblana. Actualmente, existen algunas
cooperativas, empresas asociativas y famiempresas de caracter
agropecuario pero presentan dificultades econdémicas, baja capacitaciéon y
precaria organizacién. Asi mismo, se requiere del impulso de un fondo que

estimule el desarrollo asociativo y microempresarial a nivel urbano y rural.



Desde el nivel departamental se ha impulsado microcréditos y capacitaciones
en aspectos de organizacién, produccién y comercializacién de productos

qgue han beneficiado a un numero limitado de famiempresas.

Ciencia y Tecnologia.

La ciencia y la tecnologia son factores trascendentales en el mundo
globalizado porque influyen contundentemente en el crecimiento econdémico,
en la productividad y la competitividad de un pais. Mientras los paises que
han logrado un Desarrollo Econdmico Sostenible invierten entre el 8% y 12%
de su Producto Interno Bruto - PIB - en ciencia y tecnologia, en Colombia la
inversiébn se ha mantenido casi constante como proporcion del PIB entre el
0,3% y 0,5%.

A pesar de haberse logrado avances significativos en la C y T en Colombia
relacionados con la formacién de recurso humano, el reconocimiento y
valoracion de la C y T como parte de las politicas nacionales de desarrollo, el
compromiso de las instituciones de educacion superior con este tema, la
implementacion de programas de jévenes investigadores, los esfuerzos para
encauzar inversiones en C y T a partir de la Ley 29, la formulacion y
aprobacion de 22 agendas regionales de C y T en igual numero de
departamentos, aun existe la brecha de los requerimientos para instituirse en
una sociedad de conocimiento y contar con un desarrollo econémico y social
sostenido con base en la competitividad y el aprovechamiento de las ventajas

nacionales, regionales y locales.

El departamento de Sucre al igual que la regién Caribe se encuentra en una
situacion mas critica que la nacional evidenciandose un incipiente desarrollo
de los programas universidad - empresa - centros tecnoldgicos, una limitada
vision de la cultura empresarial consistente en la poca utilizacion del
conocimiento como herramienta para el desarrollo, puesto que no se tienen

los dispositivos que ayuden a los empresarios a tomar mayor conciencia con



respecto a los beneficios que pueden derivarse de los proyectos de

innovacion y desarrollo tecnolégico.

No obstante, desde el Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia —
CODECYT-, se viene impulsando la politica nacional y regional de ciencia y
tecnologia, es asi como se ha apoyado la Agenda Regional de Ciencia y
Tecnologia de Sucre, la cual esta coordinada técnicamente por la
Universidad de Sucre, y se constituira en el marco de referencia para el
desarrollo cientifico y tecnolégico del Departamento, al establecer prioridades
de intervencién en las politicas de C, T + | que deben incluirse en las
estrategias de los municipios, ONGs, sector productivo, instituciones publicas

y privadas, entre otras.

A pesar que el Municipio cuenta con un recurso humano avido en investigar
como son los alumnos y docentes de las diferentes instituciones educativas,
en la actualidad no se ha implementado el Programa Ondas, el cual tiene
como finalidad promover el espiritu investigativo de nifios, nifas y jovenes
desde temprana edad y fortalecer los conocimientos en investigacion
aplicada a casos reales. Tampoco se han desarrollado concursos de
investigacién a nivel municipal y departamental entre los distintos planteles
educativos, por lo que no se estan aprovechando las potencialidades en
dicho campo, limitandose el interés que pueda despertar la investigacion
entre los educandos.

Sector Extractivo

Los materiales extraidos en el municipio son principalmente, de cantera entre
los que encontramos, el balastro, arena, piedra o gravilla, generalmente
utilizados para el mantenimiento de vias y construcciones.; esta extraccién es
efectuada en forma rudimentaria y sin controles técnicos, creandose riesgos

para las personas que laboran en esta actividad.



Se utilizan retroexcavadoras o en forma manual para la extraccién de los
materiales para posteriormente ser transportado en volquetas. Las zonas de
explotacién se encuentran en el area rural del casco urbano del municipio
de El Roble, cercano al corregimiento de Villavicencio. Estos materiales son
de buena calidad para la construccién y el afirmado de vias.

La extraccién de material, se encuentra bajo normatividad de CARSUCRE,
siendo necesario fomentar la presencia o visita de funcionarios de la
corporacién que contribuyan a ordenar el proceso de explotacién
contribuyendo a que se realice un mejor uso sin afectar los parametros

ambientales de manera grave o irreparable.

Sector Agroindustrial

Las actividades agroindustriales, no estan presentes en el municipio. Por
tanto, se debe prestar atencion para su fomento en el caso de los tres
cultivos principales (arroz, yuca y maiz) y la produccion de derivados lacteos.
En este sentido se deben generar politicas que conlleven a la explotacidon
adecuada y en equilibrio con el medio natural.

Sector Comercio

De acuerdo a esta investigacion se encuentran 73 establecimientos
comerciales en el casco urbano, discriminados asi: 4 billares, 32 tiendas, 1
gallera, 20 famiempresas de telares, 3 expendios de carne, 2 restaurantes, 3
farmacias, 2 panaderias, 1 ferreteria, 1 SAl, 2 ebanisterias, 1
establecimiento de diversiones (especialmente baile) y 1 tiendas de venta
de productos veterinarios; que ofrecen bienes y servicios a la comunidad. La
generacion de empleo es de uno por cada actividad. La administracién
municipal que en la actualidad maneja el sector educacién, salud y el

personal administrativo que generan aproximadamente cien (100) empleos.



Es asi como en la cabecera municipal se encuentra la mayor concentracion
de fuentes de empleo seguida por los centros poblados de EL Sitio y

Corneta.

En la zona rural segun los datos recolectados en la investigacion realizada se
encontrd, para el area rural del municipio de El Roble, que comprende los 11

corregimientos y 2 veredas existen 48 establecimientos de comercio.

En su totalidad son establecimientos comerciales de subsistencia, lo cual
impide pensar en carga impositiva para ellos. La generaciéon de empleo en
general es de wuno (1) por establecimiento, del cual depende un grupo

familiar.

Estratificacion Socioeconomica

La estratificacién socioeconémica es un estudio orientado a clasificar la
poblacion de una localidad en grupos socioecondmicos diferentes, o estratos.
Para adelantarlo, generalmente se analizan las caracteristicas fisicas de las
viviendas y su entorno, mediante un Censo de Estratificacion. Se considera
que estas caracteristicas son una aproximacion a la calidad de vida de las
personas que la habitan. Una vez obtenidos los datos, se aplica un método
estadistico que permite clasificar las viviendas y obtener grupos con

caracteristicas similares o estratos.

e Vivienda
Se considera vivienda toda edificacién independiente, ocupada o
desocupada, con acceso a la calle y destinada a la habitacion de los

hogares.

Este concepto se aplica solamente a las viviendas destinadas a la residencia
de hogares particulares, sean casas independientes de tipo rancho, casa o

edificios de apartamentos.



e Entorno Inmediato

El entorno inmediato, se refiere al vecindario a los aspectos de las
Manzanas, que favorecen o degradan la calidad de las viviendas que se
encuentran en ella. Son entre otras, las vias y los focos de afectaciéon o

contaminacién ambiental, tales como basureros o plazas de mercado.

e Variables de Estratificacion Socioecondémica

La estratificacién, se hace investigando las caracteristicas fisicas de las
viviendas y los aspectos relacionados con el entorno inmediato. A dichos
factores se les denomina variables de estratificacién. Se refieren a aspectos
como materiales de las paredes, techos, puertas y ventanas, piso, servicios
publicos, vias, focos de afectacion, y otros.

e Unidad de Estratificacion

La vivienda es la unidad de estratificacion socioeconémica. Todas las
viviendas deben tener su respectivo estrato. No se estratifican edificaciones,
tales como fabricas, bodegas, casas o edificios para uso exclusivo de
oficinas, parqueaderos, talleres, clubes, entre otros; en las cudles habitan o
no personas que se encargan de la vigilancia.

Tampoco las viviendas colectivas, o sea las edificaciones en donde residen
grupos de personas que comparten el techo y ordinariamente los alimentos,
por razones de trabajo, disciplina, salud, religién, o recreacion, tales como
cuarteles, hospitales, conventos, carceles, colegios, hoteles, pensiones, entre
otros.



e Numero de Estratos que deben Tener los Municipios

Los Municipios y distritos, segun las normas, pueden tener entre uno y seis
estratos dependiendo de la heterogeneidad social y econdmica de sus

viviendas. Se denominan asi:

Estrato UNO (1 BAJO- BAJO
Estrato DOS (1) BAJO

Estrato TRES (1) MEDIO- BAJO
Estrato CUATRO V) MEDIO
Estrato CINCO (V) MEDIO - ALTO
Estrato SEIS (VI) ALTO

Las cabeceras municipales y distritales, no siempre tienen los seis estratos.
El nimero y la clase de estratos dependen de las condiciones

socioecondémicas particulares de la localidad.

Por lo general, las cabeceras municipales Tipo 3; como es el caso de El
Roble , y las Localidades con hasta 3.000 habitantes, solo tienen viviendas
en estratos 1,2,3 en la cabecera municipal; mientras que en la zona rural del
municipio se consideran unicamente los estratos 1y 2.

Ahora bien, en el municipio existen aproximadamente 2088 predios inscritos
donde 1184 se encuentran en el area urbana equivalentes al 57% y 904 en
el area rural que corresponden al 43% del total de predios, las viviendas del
municipio en el area urbana es de 1002 y en centros poblados es de 1.103.

IMPUESTO PREDAL UNIFICADO

Segun el Estatuto Municipal en el articulo 383 define el impuesto predial
unificado a partir del afno 1990, teniendo en cuenta los siguientes
gravamenes: el impuesto predial regulado en el Cdédigo de Régimen
Municipal, el impuesto de parques y arborizacion, el impuesto de
estratificacion socioecondmica y la sobretasa de levantamiento catastral.




Este impuesto se dirige a los inmuebles de propiedad de establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta del orden nacional; cuya administracion recae sobre el

municipio, y en especial a la tesoreria municipal.

La base gravable de dicho impuesto sera el avallo catastral, ya que este
quedara establecido como la declaracién anual del mismo. Respecto a la
tarifa, sera responsabilidad del Concejo Municipal y oscilara entre el uno por
mil y el dieciséis por mil del respectivo avallo. Estas tarifas se establecen
teniendo en cuenta los estratos socioecondémicos, los usos del suelo en el
sector urbano y la antigiiedad de la formacién o actualizacion del catastro.
Ahora, para la propiedad rural, con actividad agropecuaria, se aplicara las
tarifas minimas que establezca el Concejo.

El Municipio de El Roble, por su reciente creacion hasta el afo 2004 se
presentd al concejo para su aprobacién el gravamen del impuesto predial
unificado y al realizar esta investigacion no se conté con una informacién
clara y objetiva de los municipios que se disgregaron corregimientos y
veredas para conformar El Roble. Por lo que hasta el momento contamos
con algunas proyecciones de ingresos por este concepto serian $93, 99 y
105 millones de pesos para los afos 2004, 2002 y 2007 respectivamente
esto se establecié con base en los predios existentes y sujetos que se les
aplica este tributo. Claro esta que de existir una politica de cobro creando
incentivos a los que realizan sus pagos oportunamente y sanciones a los
morosos, dado que el impuesto predial unificado es el que le da viabilidad
econdmica y financiera a los municipios nacientes en cuanto a recursos

propios generados por el ente territorial.

TENENCIA DE LA TIERRA

Las formas de tenencia de la tierra permiten conocer el tipo de posesion que
el productor agropecuario o las familias tiene sobre el terreno que explotan y
habitan. Este productor o habitante puede tener su parcela en propiedad o en



arrendamiento; también puede poseerla de otra manera pudiendo ser colono,

aparcero o administrador.

En cuanto a la estructura de la propiedad y tenencia de la tierra, La
distribucién de los predios esta dividida asi: en el sector urbano hay 710 en la
cabecera y 688 en los corregimientos para un total de 1.398 predios con un
area de 77,3435 Ha, mientras en el sector rural son 932 predios con un area
de 21.108,8172 Ha, donde predomina el latifundio donde el 5% de los
predios tiene una extensién mayor a 50 Ha y ocupa el 62% del area total del
municipio, concentrada la tenencia de la tierra en el 8% de los propietarios (

Ver cuadro 51).

Cuadro 51. Distribucion de la Propiedad

TAMANO Y CLASE No. DE % No. DE SUPERFICIE (Ha) %
PREDIOS PROPIETARIOS
Menor a 1 Ha 1,708 73.30 1,743 162.8435 0.77
De 1 a3 Ha 57 245 68 95.9511 0.45
De3a5Ha 51 2.19 52 206.3954 0.97
De 5a 10 Ha 98 4.21 112 742.2293 3.50
De10a15Ha 109 4.68 140 1,352.1057 6.38
De 15a20 Ha 58 2.49 77 1,002.8158 4.73
De 20 a 50 Ha 145 6.22 195 4,515.4240 21.31
De 50 a 100 Ha 75 3.22 106 5,130.8473 24.22
De 100 a 200 Ha 20 0.86 38 2,534.1460 11.96
De 200 a 500 Ha 8 0.34 54 1,856.9126 8.76
De 500Ha en adelante 1 0.04 1 3,586.4900 16.93
TOTAL 2,330 100.00 2,586 21,186.1607| 100.00

Es apreciable que existe un gran niumero de predios de pequefia y mediana
extension donde la principal actividad productiva desarrollada es la
agricultura del arroz, la yuca y el maiz, mientras que existen pocos predios
de grandes extensiones donde la principal actividad generalmente es la
ganaderia, estos terrenos son los de mayor extensién y ocupan un gran

porcentaje del area municipal.




o Vivienda Area Rural

La tenencia de la vivienda rural Segun el cuadro No. 52, es la siguiente:
89.28% es propia, 8.8% arrendada y otra forma 1.92%, lo que nos permite
colegir que en los centros poblados del sector rural, la familias principales

tienen pertenencia de su corregimiento o vereda.

Cuadro 52 . Tenencia de Vivienda en los Corregimientos y Veredas

TENENCIA DE VIVIENDA
VEREDAS PROPIA ARRENDADA| OTRA  |TOTAL

FORMA |FAMILIAS

CALLEJON 39 2 2 43
CAYO DE PALMA 111 7 118
CORNETA 95 11 1 107
EI'SITIO 213 27 7 247
GRILLO ALEGRE 30 3 33
LAS TABLITAS 79 10 3 92
PALMITAL 63 2 65
PATILLAL 45 5 1 51
SAN FRANCISCO 65 3 2 70
TIERRA SANTA 40 4 1 45
VILLAVICENCIO 23 2 25
VEREDA RANCHO DE LA CRUZ 14 3 17
VEREDA SANTA ROSA 16 3 1 20
TOTALES 833 82 18 933

Porcentajes 89.28 8.8 1.92 100

Fuente Encuesta SISBEN

e Zona Urbana

La manera de tenencia de vivienda que predomina en el municipio es la de
propiedad o arriendo, esto es visible en la zona rural, y dentro del casco
urbano tiene el mismo comportamiento, de las 1002 viviendas con que se
cuenta en el area urbana, el 89.21% estan habitadas por sus propietarios, el
9.52% son arrendadas y el 1.27% en otra forma de tenencia(Ver cuadro 53)



Cuadro 53. Tenencia de Vivienda en el Casco Urbano

Vered Tenencia de Vivienda
eredas Propia Arrendada Otra Forma | Total Familias
CALLE REAL 104 17 4 125
CALLE NUEVA 30 1 31
CENTRO 41 9 50
BARRIO COREA 96 8 104
BARRIO LA ARENA 73 2 1 76
BARRIO LAS BRISAS 2 1 3
BARRIO LOS ALMENDROS 51 51
BARRIO LUIS MIGUEL 76 6 82
BARRIO PADILLA 124 10 1 135
BARRIO SAN FRANCISCO 26 4 30
BARRIO SAN MATEO 70 17 4 91
BARRIO 21 DE SEPTIEMBRE 10 10
TOTALES 703 75 10 788
Porcentajes 89.21 9.52 1.27 100

Fuente Encuesta SISBEN

ZONIFICACION DE LA PRODUCCION

Un sistema de produccién es el conjunto de componentes (entradas o
insumos y salidas o productos, como lo son los bienes y servicios); las
relaciones existentes entre estos y sus caracteristicas. Por medio de su
estudio se pueden obtener las orientaciones y alternativas que se deben
seguir para optimizar, hacer mas eficientes, competitivas, rentables y

sostenibles a las diferentes formas de uso de la tierra en el municipio.

Mediante la utilizacién del analisis de la cobertura y uso de la tierra, junto con
el estudio de los componentes de los sistemas productivos y sus

caracteristicas, se logra la descripcion y evaluacion de cada zona productiva.

En el municipio se han encontrado tres zonas de produccién, las cuales han
sido determinadas por medio de las actividades econdmicas que se
presentan a nivel rural, es asi como se obtuvo la zona agricola 1
conformada por el cultivo de Arroz, maiz y yuca, zona agricola 2 maiz, yuca
y otros a menor escala y la zona 3 o0 ganadera, adicional a estas zonas de
productividad se encuentra un area de subsistencia, que estd conformada
por cultivos de pancoger, rastrojos, pastos y pequefios bosques, las cuales

no intervienen en la economia del municipio(Ver Cuadro 54)



Cuadro 54 . Zonas de Produccion

ZONA SISTEMA ACTIVIDAD AREA (Has)
1 Zona Agricola de media productividad  |Arroz Secano, Maiz y Yuca 6.200
2 Zona Agricola de baja productividad Maiz, Yuca y otros 1.800
3 Zona Ganadera de baja productividad |Ganaderia 10.000

Cultivos de Pancoger, rastrojos,
pastos y pequeios bosques, Yy
cultivos transitorios a pequena

escala. 2.609.57

Area de Subsistencia

TOTAL 20.609.5760

Fuente: UMATA

Las caracteristicas de cada una de las zonas de produccién se pueden
observar en las tablas 13, 14 y 15; encontrando que la zona 1 es la agricola
de media productividad, la zona 2 es la agricola de baja productividad vy la
zona 3 es la ganadera de baja productividad(Ver cuadro 55, 56 y 57)




Cuadro 55 . Zona de Produccion 1

ZONA 1

ZONA AGRICOLA DE MEDIA PRODUCTIVIDAD

Extension

6.200 has

Localizacion

Se localiza en cercanias a los arroyos Padilla, Dorada y Palizada
en las areas corregimientos de Palmital, Las Tablitas, Corneta y el
area de El Roble.

Sistemas

Agricultura tradicional y de Corte, semimecanizada con cultivo de
Arroz, maiz y yuca

Unidad Productiva

Tamafo Promedio Mediana
Tenencia Propietario
Tecnologia Tipo tradicional y de Corte, con utilizacién de agroquimicos

Asistencia Técnica
Instalaciones
Labranza

UMATA
Insuficientes e inadecuadas
Semimecanizada

Infraestructura Fisica
Localizacién y Accesibilidad

Transporte
Servicios

Regular por presencia de las inundaciones de las sabanas por los
arroyos Dorada, Padilllay Palizada

Particular

Insuficientes e inadecuados

Aspectos Economicos
Administracién

Mano de Obra
Comercializaciéon

Tipo Familiar
Asalariada
Mercado Local y Regional

Amenazas y Riesgos
Amenazas Naturales
Riesgo de Pérdida

Incendios Forestales, inundaciones y vendavales
Fluctuacion de precios y presencia de Intermediarios

Impacto
Ambiental
Econdémico

Contaminacion de cuencas hidrograficas
Demanda de Inversion Social

Fuente: UMATA




Cuadro 56. Zona de Produccion 2

ZONA 2

ZONA AGRICOLA DE BAJA PRODUCTIVIDAD

Extension

1.800

Localizacion

Se encuentra en la parte Nororiental y Suroriental del municipio
tierras aridas con bajo nivel freatico

Sistemas

Agricultura tradicional

Unidad Productiva

Tamarno Promedio Pequefia

Tenencia Propietario y arrendatario
Tecnologia Tradicional

Asistencia Técnica UMATA

Instalaciones Insuficientes e Inadecuadas
Labranza Tradicional

Infraestructura Fisica
Localizacién y Accesibilidad

Transporte
Servicios

Regular por encontrarse distante de los lugares de
comercializacién y dificultad en el transporte por el estado de las
vias

Particular

Insuficientes e Inadecuados

Aspectos Economicos
Administracién

Mano de Obra
Comercializacion

Tipo Familiar
Familiar y Asalariada
Mercado local y regional

Amenazas y Riesgos
Amenazas Naturales
Riesgo de Pérdida

Incendios Forestales
Fluctuacién de precios y ocurrencia de sequias

Impacto
Ambiental
Econdémico

Contaminacion de fuentes hidrograficas

Demanda de Inversion Social

Fuente: UMATA




Cuadro 57. Zona de Produccion 3

ZONA 3 ZONA GANADERA DE BAJA PRODUCTIVIDAD
Extension 10.000 has
Localizacion Abarca gran parte del territorio municipal, especialmente en

terrenos que de acuerdo a sus caracteristicas poseen como uso
potencial el pastoreo.

Sistemas

Ganaderia extensiva

Unidad Productiva
Tamano Promedio

Predios de areas medianas y grandes

Tenencia Propietario y arrendatario
Tecnologia Tradicional
Asistencia Técnica UMATA

Instalaciones

Insuficientes e Inadecuadas

Infraestructura Fisica
Localizacion y Accesibilidad

Transporte
Servicios

Regular, debido a la dificultad para transportar los productos
causada por el estado de las vias

Particular

Insuficientes

Aspectos Economicos
Administracién

Mano de Obra
Comercializacion

Tipo familiar
Asalariada
Mercado Local y Regional

Amenazas y Riesgos
Amenazas Naturales
Riesgo de Pérdida

Fluctuacion de precios e Inseguridad social

Impacto
Ambiental
Econémico

Deforestacion y disminucién de especies bidticas

Demanda de Inversion Social

Fuente: UMATA

ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS

Es aquella zona que posee igual precio y que corresponde a una zona

homogénea fisica (ZHF) determinada, para su obtencién se deben seguir los

siguientes pasos:

e Realizacién de una investigacion econoémica, fijando en primera instancia

la cantidad y ubicacién de los puntos de investigacién en cada una de las

Zonas Homogéneas Fisicas, para proceder a la aplicaciéon de encuestas

dirigidas a conocer el precio por hectarea de la tierra.




e Tabulacién y procesamiento estadistico de los datos obtenidos por medio
de la encuesta.

e Elaboracién del plano de Zonas Homogéneas Geoecondmicas.

e Verificacién de la informacion obtenida, mediante la realizacién de unos
avaluos de prueba, para mas adelante atender reclamaciones y ordenar

la resolucion que de vigencia a los avaluos.

Los anteriores pasos para el caso de El Roble fueron realizados por el IGAC
( Ver mapa 12 y Mapa 13).

Area Rural

De acuerdo al plano de ZHG rurales, en el area rural hay diez zonas
homogéneas geoecondmicas (ZHG), de las cuales la de mayor valor es la 1,
con un valor/Ha de $700.000, cubrimiento del 15% del area total Rural,
equivalente a 3.167 Has y conformada por las zonas homogéneas fisicas 1.
También se observa que la ZHG 2 es la que posee menor valor/Ha
($650.000), con un area de 633 Has equivalentes al 3% y hace parte de esta
la ZHF 2.

Al tomar como base la caracteristica del area que ocupa cada zona, se
encuentra que la que ocupa mayor extension es la 10, con el 17% (3.531
Has) y un valor de $150.000 valor/Ha.(Ver cuadro 58 y figura 14)

Cuadro 58. Zonas Homogéneas Geoecondmicas en el Area Rural

ZONA No. ZHF AREA (Has)| % |[VALOR ($/Ha)
1 1 3.167 15 700.000
2 2 633 3 650,000
3 3y5 2.167 10 600,000
4 4y6 2.534 12 500,000
5 9y3 1.688 8 450,000
6 10 2.533 12 300,000
7 7 1.899 9 250,000
8 8 1.267 6 200,000
9 11 1.689 8 170,000
10 12y 13 3.531 17 150.000

TOTAL 21.109 100

Fuente: IGAC, Formacion Catastro,



Distribucion Porcentual de las ZHG

Figura 14. Fuente: IGAC

La Zona Homogénea Geoecondémica 10 abarca la mayor parte del area del
municipio y estd presente en la norte occidente y centro occidente del
municipio, en el cuadro 59 nos muestra la distribucion de las Zonas

Geoecondmicas que conforman el territorio.

Cuadro 59. Cubrimiento de Las Zonas Homogéneas Geoecondmicas en el Area Rural

CORREGIMIENTOS
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Fuente: IGAC



Se puede decir que las veredas que poseen tierras con mayor diversidad de
valor/Ha es el area rural de la cabecera municipal; ya que esta conformada
por las ZHG 1, 4,9y 10.

Area Urbana

El area urbana estd conformada por el Casco Urbano y los Centros
Poblados, a continuacion se hara una breve descripcién de cada uno de
ellos.

De los trece centros poblados, siete (7) se encuentran conformados por una
sola Zona Homogénea Geoecondémica la 10, dos (2) por la 3, dos (2) por la 4,
dos (2) por la 8 y uno (1) por la 7, debido a que sus caracteristicas fisicas y
de comportamiento de los precios del mercado lo determinan asi, obteniendo
de acuerdo al estudio realizado por el IGAC que el precio por hectarea oscila
entre $150.000 y $700.000. En el Casco Urbano la Zona Geoecondémica que

lo conforma es la 6.

SINTESIS DEL SUBSISTEMA

El municipio de El Roble se dedica en su mayoria a la explotacidon
agropecuaria y en menor escala se realizan extracciones de material de

canteras y en menor escala la produccién artesanal de quesos y hamacas.

El sistema de produccion agricola no se ha tecnificado a través del tiempo y
es asi como hoy en dia la gran mayoria de las explotaciones se hacen de
manera tradicional, aumentandose el riesgo de pérdida en el momento de la
cosecha vy la comercializacién, por este motivo, uno de los grandes
problemas que posee el sector agricola es la comercializacion, los sitios de
venta de los productos se encuentran distantes frente a la escasa
infraestructura vial y de transporte, y el mercado interno no genera la

demanda suficiente de la cosecha. De otro lado el productor no cuenta con



la informacién necesaria para poder realizar la venta de sus productos de
una manera directa, trayendo como consecuencia el encarecimiento de los
productos ocasionados por la intervencion de intermediarios, entre el

productor y el consumidor final.

Este problema se podria solucionar por medio de la organizacion de
asociaciones de pequefnos productores que cuenten con el apoyo de la
UMATA, en cuanto a la utilizaciéon de técnicas adecuadas de produccion y
presentacion de los productos, acompanada de la busqueda de canales de
comercializacién y la construccion y mejoramiento de la infraestructura de
apoyo al sector econdmico como lo son las vias, centro de acopio, ,

trilladoras, distritos de riego, entre otros.

Dentro del sector ganadero, la comercializacion de la carne se realiza
intramunicipalmente, es decir, se sacrifica para el consumo de los
pobladores; teniendo esta actividad como mayor problema el no poseer unas
instalaciones adecuadas para el sacrificio y venta de la carne, lo que
contribuye a que la presentacion y calidad de la carne no sea la mas 6ptima.

Los mataderos en el sector rural no existe la infraestructura adecuada, para
la realizacion de sacrificio de ganado y el aseo que se realiza, es deficiente,
por tal motivo se hace necesario que se ejerzan un mayor control sobre
éstas, por medio de la exigencia de una serie de requerimientos minimos con
el propésito de que estos lugares no se conviertan en posibles focos de

contaminacion.

Respecto a la extraccion de materiales de cantera se evidencia que es
incipiente, por lo cual se debe establecer una reglamentacién clara
adecuada para este uso evitando erosiones de terreno que ocasionen
problematicas ambientales posteriores.

Aunque el municipio cuenta con una procesadora de yuca, esta no se

encuentra en funcionamiento lo cual contribuirda a la economia del municipio,



mediante la utilizacibon de mano de obra y mayores ingresos para la

poblacion al incluirse valor agregado.

El subsistema econémico ha venido sufriendo tropiezos en el transcurso del
tiempo, debido a que el gobierno ofrece cada vez menores garantias para los
productores y ademas por la deficiencia o inexistencia de infraestructura de
apoyo necesario para que los procesos de produccién y comercializacion se
lleven a cabo sin dificultad, logrando asi que tanto el productor como el

consumidor resulten beneficiados.

RELACION CON OTROS SUBSISTEMAS

Para conocer apropiadamente el subsistema econdémico es necesario
entender las relaciones que posee con los demas subsistemas ya que estos
determinan, de una u otra forma, las actividades productivas y comerciales

del municipio.

e Subsistema Fisico - Bidtico

El municipio como consecuencia de su vocacién agropecuaria, interactia de
gran manera con el medio ambiente, interviniendo en los procesos

ecoldgicos naturales del area municipal.

La ganaderia necesita grandes extensiones de terreno para poderse
desarrollar, necesidad que debe ser solventada con la expansién de las
fronteras agropecuarias, invadiendo o desplazando vegetacién y fauna de las

zonas que habitaban ocasionando la disminucién y hasta su extincion.

En cuanto a la agricultura, para que esta actividad pueda satisfacer la
demanda, teniendo en cuenta los minimos indices de productividad; y
buscando la rentabilidad de la misma, se necesitan grandes areas de terreno
y ademas implementar la utilizacion de insumos agricolas no téxicos o

contaminantes para la diversidad vegetal y animal.



En la actualidad existe una demanda decreciente de los productos
principales, debido a los bajos precios generados por la politica

indiscriminada de importacion establecida desde el gobierno Gaviria.

Otras de las actividades que intervienen en el medio ambiente es la
extraccion de material de cantera, aunque no es efectuada a gran escala,
podria interferir con equilibrio ambiental, a través de la erosiéon de los
suelos. La extraccion del material principalmente se realiza para el
mantenimiento vial y la construccién de todo tipo de obras, por esto se hace
necesario esta actividad, que efectuada con técnicas apropiadas, no

deteriorara de gran manera las caracteristicas naturales.

e Subsistema Social

La actividad agropecuaria genera la mayor cantidad de empleo en el
municipio, aunque este no sea suficiente para cubrir su demanda,
especialmente de la poblacién juvenil. La ocupacién laboral es
principalmente temporal, ya que los cultivos necesitan el mayor numero de
mano de obra en época de cosecha, el cual se presenta generalmente cada

seis meses.

No existe una gran diversidad de productos agricolas, lo cual determina el
que se ocupe la mayor parte de la poblacion dependiendo de sélo unos

cultivos, como el arroz, la yuca y el maiz durante cortas épocas al afo.

e Subsistema Politico - Administrativo

Los ingresos municipales individuales son obtenidos principalmente por las
actividades agropecuarias; mientras que para la Administracién, el principal
recaudo es debido al pago de impuestos prediales y no directamente por la
agricultura o la ganaderia.



La comunidad en general, se beneficia de las actividades desarrolladas en el
campo, por tal motivo la Administracibn busca mejorar o apoyar los
mecanismos que mejoren los niveles de explotacidbn agropecuaria, por
ejemplo apoyando la labor desarrollada por la UMATA. También por parte de
las autoridades municipales es conocida la necesidad de mejorar las vias de
comunicacion entre los margenes municipales para poder lograr el

intercambio econémico y por tanto el desarrollo de El Roble.

El mejoramiento de las actividades econdmicas municipales, depende de las
acciones que se tomen para mejorar las condiciones de infraestructura, no
s6lo en malla vial, sino en comunicaciones y para esto los funcionarios deben
conocer las necesidades de esta poblacion incrementando su presencia y asi

suplir la carencia de las vias de comunicacion.

e Subsistema Funcionamiento Espacial

Para desarrollar la agricultura o la ganaderia en el municipio, son empleadas
grandes cantidades de terreno; esto sumado a la carencia de servicios
béasicos, influye para que no existan grandes concentraciones de viviendas
en las areas rurales, esto es especialmente apreciable en la vereda Santa
Rosa donde predomina la actividad ganadera y las vias se encuentran en
mal estado, y se carece de adecuados servicios basicos, factores que
sumados determinan el que las viviendas se encuentren espaciadas a largas

distancias.

Los intercambios econdmicos son desarrollados principalmente con los
municipios aledanos con los cuales existe una conexion vial de carreteras en
buen estado, aunque destapadas y son los principales polos de desarrollo
en la regién, el que atrae con su infraestructura la produccién del municipio.
Este flujo comercial es efectuado principalmente hacia Roble, sin que sea
beneficiada positivamente la actividad comercializadora de El Roble, por esto
es necesario incentivar la distribucién de los productos dentro del municipio,
pero para esto es necesario mejorar las condiciones de infraestructura y el



ingreso familiar municipal como generador de capacidad de compra,

mediante la generacion de empleo.



5. SUBSISTEMA DE FUNCIONAMIENTO
ESPACIAL



5. SUBSISTEMA DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL.

5.1. DEFINICION

Hace referencia a los patrones de asentamientos poblacional, de
funcionamiento y de flujos que se presentan dentro del municipio, desde él y
hacia él.

5.2 ELEMENTOS COMPONENTES DEL SUBSISTEMA

a
b
c
d

) Asentamientos humanos (Ciudades - Pueblos)
) Infraestructura del sistema de comunicaciones
) Flujos de intercambio de bienes y servicios

)

Equipamientos colectivos

5.3. OBJETIVO

Analizar las relaciones existentes entre el patrdn de asentamientos el
funcionamiento y la organizacién espacial que se tiene en el territorio, en sus

usos y ordenamiento.

5.4 FUNCIONALIDAD

La funcionalidad en el espacio territorial se traduce en todo el andlisis y él
diagnéstico del sistema social. Se toma para el desarrollo de este
Subsistema; Espacio Funcional las caracteristicas del escalograma y
diagramas y usos diferentes del suelo.



Analisis del Sistema de Asentamientos

Por medio de este analisis se busca definir la funcién que cumple cada uno
de los asentamientos en un sistema o centro urbano y las relaciones de
interdependencia que se presentan entre ellos; ademas, es necesario tener
en cuenta los cambios econémicos y sociales que estan ocurriendo. Se debe
realizar una clasificacibn morfolégica (grado de urbanizaciéon) y una
clasificacion funcional en la que se diferencien los asentamientos con base a
los tipos, combinacién y diversidad de actividades socio — econémicas, junto

con los servicios y funciones que ofrecen.

Analisis de los Vinculos Espaciales

Se tendran en cuenta para el proceso de analisis los siguientes vinculos.

e Vinculos Fisicos

Se refiere a la infraestructura del sistema de comunicaciones (vias, rios,
entre otros) que permiten el establecimiento de los flujos y vinculos
funcionales. Se debe identificar, clasificar, describir y localizar las vias de
comunicacién y los equipamientos.

e Vinculos Econdémicos

Se muestra como se presentan los flujos de bienes y servicios en forma

intramunicipal e intermunicipal.

e Prestacion de Servicios

Es necesario considerar el cubrimiento y calidad de los servicios.



e Politicas Administrativas

Intervencion de las autoridades administrativas en las actividades socio —

econdmicas del municipio.

Analisis Espacial

Definicién de las unidades de funcionamiento espacial (UFE) con base en el
plano obtenido.

ANALISIS DEL SUBSISTEMA

El Roble con su ubicacion puede convertirse en el futuro, en area de paso
de productos, materias primas y poblacion, provenientes de los municipios
de Guaranda, Majagual, San Marcos y San Benito de Abad, esto lo
convertiria en un punto intermedio de comercializacién y comunicacion con
los municipios de Roble, Sincelejo y aledafos. Por tanto, se establecen
relaciones de produccion y prestacion de servicios. Esta parte se agudiza con
Roble, ya que por ser un polo de atracciéon y vecino de EI Roble, genera en
éste ultimo dependencia de los bienes y servicios, empleo, educacién y
establecimientos de diversién.

Analisis del Sistema de Asentamientos

El manejo municipal se basa en once corregimientos: Corneta, San
Francisco, Cayo de Palma, Villavicencio, El Sitio, Patillal, Tierra Santa,
Callejon, Grillo Alegre, Palmital, y Las Tablitas, y dos veredas: Rancho de la

Cruz y Santa Rosa.

Pero en si, en el municipio de El Roble se identifican cuatro asentamientos
poblados que tienen influencia econémica, social y cultural en el territorio: El
Roble, El Sitio, Las Tablitas y San Francisco, donde cada uno de estos

determina los flujos de intercambio social, econémico y cultural tanto en el



municipio como fuera de él. Estas cualidades se encuentran descritas en el

cuadro 60.
Cuadro 60. Sistema de Asentamientos Poblados de El Roble
Grado de - . - . Ca[“b.ios
Centro Poblado Urbanizacion Actividades Socioeconémicas Servicios que Ofrece Ec%r;%?;llzgs y

Centro de salud
Educacion basica primaria

Zona agrocomercial e industrial. Centro de prestacién de SEaslc:gI; Rufino ;:r;g:g
bienes y servicios y punto de acopio de todos sus 9 !I é legio d
Zona urbana Medio corregimientos y veredas, se cultiva yuca, maiz, arroz, \éocic;lllona, s Oeg’\'/lo ?
patilla o sandia, melén, ajonjoli, entre otros. achl efr,ato San “at_eo,
educacion técnica, “Liceo
Manuel del Socorro
Rodriguez”
L]
. Puesto de Salud
Es wuna zona agropecuaria donde prevalece la]e Educacion Basica Primaria
agricultura de pan coger. Ademds funciona comoje Colegio Agropecuario de
El Siti . centro de prestacion de bienes y servicios y como Secundaria “Anibal
itio Medio h ” ,,
punto de acopio a las veredas de Santa Rosa y Rancho Gandara’
de la Cruz, y los corregimientos de Villavicencio, Patillal,|e JAC.
Palmital y Grillo Alegre
. Puesto de Salud
Entre sus principales cultivos estan el arroz, la yuca y * EquaC|or) Prgescolar,
Las Tablitas Bajo el maiz. Funciona como corregimiento, resaltandose la| Basica Primaria
actividad artesanal.
. Educacion Bésica Primaria
. . . . JAC
San Francisco Bajo Se cultiva arroz, maiz y yuca. Comercializa y  se|, Cancha multiple

comunica directamente con el casco urbano

Presencia de las

politcas de  Estado
como la apertura
econémica que han
ocasionado la

disminucién de la
diversidad agricola

Analisis de Vinculos Espaciales

Se trata de ver la unidn que tienen los centros poblados con el entorno

municipal y de que manera El Roble se ve beneficiado con estas relaciones.

Vinculos Fisicos

Con el

sistema de comunicacién vial a nivel regional y municipal.

proposito de analizar los vinculos fisicos, se ha considerado el




e Regionales

El sistema vial que se considera a nivel regional esta conformado de vias
intermunicipales, que son aquellas vias que permiten que el municipio

mantenga relaciones estrechas con los municipios que lo rodean.

En el municipio no se cuenta con una buenas vias de comunicacién
intermunicipal, todas estas se encuentran sin pavimento y en regular estado,
la mejor de éstas es la que va hacia el norte, hacia el municipio de Betulia,
las otras, las que van al sur, al oriente y occidente, con los municipios de San
Benito de Abad, Sincé, Galeras, Sampués y China en el Departamento de
Cérdoba, respectivamente, no gozan de estas condiciones, puesto que las
vias estan en condiciones lamentables y sin unas adecuadas
especificaciones técnicas, lo cual ha hecho que a nivel de la subregién
Sabanas se considere de gran importancia el proyecto de la pavimentacién
de la Via El Roble-Betulia-Las Tablitas.

e Municipales

Como vias municipales se consideran aquellas que permiten la comunicacién
intercorregimental en el municipio, las cuales se denominan intramunicipales

y las vias que hacen parte del area urbana, no y de los centros poblados.

En la red vial intramunicipal se cuenta con dos vias regulares, que van de la
cabecera municipal a los corregimientos de San Francisco, Cayo de Palmay
de alli a El Sitio, con un trayecto de 13 Km. y de El Sitio a Callején, con un
trayecto de 6 Km., la otra, del casco urbano a Villavicencio, con un trayecto
de 10 Km. vy de alli al Sitio, un trayecto de 5 Km.. Las vias en mal estado,
van de El Sitio a Tierra Santa y la otra de Callejon a Grillo Alegre. Las vias
mas deterioradas son las que van del casco urbano a Santa Rosa, 11 Km. y
de alli a Grillo Alegre, con un trayecto de 6 Km.; la otra del casco a las

Tablitas, con un trayecto de 14 Km(Ver cuadro 61)



Cuadro 61. Vias Internas del Municipio

TIEMPO
; DISTANCIA ESTADO
VIAS (kms) PR(_)MEDIO ACTUAL
(minutos )
Casco Urbano San Francisco-Cayo de 13 15 Bueno
Palma-El Sitio
El Sitio-Callején 6 10 Regular
Casco Urbano-Villavicencio 10 12 Regular
Villavicencio-El Sitio 5 5 Regular
Casco urbano-Corneta 16 20 Regular
Sitio-Tierra Santa 5 10 Malo
Callejon-Grillo Alegre 4 5 Malo
Casco Urbano-Santa Rosa 2 15 Muy malo
Santa Rosa-Grillo Alegre 11 20 Muy malo

e (Casco Urbano

Tomando como base la necesidad de utilizacion de las vias para el
transporte de la poblacion, los insumos y los productos, se han considerado

como importantes las siguientes vias:

- Calle Real, por este sector se moviliza el servicio de transporte publico
intermunicipal y los particulares, sirve como transito peatonal hacia los
establecimientos educativos; ademas esta via pasa por la zona central del
casco urbano en donde se encuentra ubicada la alcaldia, la plaza central,
el centro de salud, la iglesia catélica y evangélica.

- La Via del Ganado en la cual se moviliza el ganado para el cambio de

finca o sacrificio. Es paralela a la calle real.

En cuanto al estado actual de las vias, se ha encontrado que en el casco

urbano la mayoria se encuentran en mal estado, es decir sin pavimentar.

Dentro de la zona urbana se carece de vias en buen estado para la
comunicacion ya sea para transporte o peatonales, al pavimentar una buena
parte de las vias urbanas se facilitaria el recorrido vehicular y por tanto
disminuiria el costo del pasaje. Por lo tanto es necesario priorizar el




mejoramiento de las vias de mayor acceso dentro del perimetro urbano y de
comunicacién con los corregimientos vecinas como El Sitio San Francisco,

Las Tablitas- Casco Urbano entre otras.

e (Centros Poblados

El sistema vial existente en los centros poblados carece de complejidad, ya
que Uunicamente estda conformado por calles y carreras, las cuales
dependiendo del grado de utilidad que prestan a los pobladores tienen
variaciones de distancia y ancho. En cuanto al estado actual de estas se ha
encontrado que es malo, ya que son vias sin pavimentar y deficientes debido
a las caracteristicas de disefio que poseen.

Vinculos Economicos

Estos vinculos son intermunicipales e intramunicipales, encontrando como
intramunicipal a los corregimientos e intermunicipal a Roble, San Benito y

Sincé.

En el orden intramunicipal el flujo de productos se presenta, segun el orden
de jerarquia, de la siguiente manera:

Callejon — Villavicencio — San Francisco— El Sitio.

Los productos son expedidos en estos y de alli, por facilidad en el

desplazamiento y por ser un lugar de mayor concentracion, se llevan al Sitio.

El municipio de EL ROBLE mantiene intercambios sociales, culturales y
econdmicos directamente con los municipio Sampués, Corozal y Sincelejo.
ya que son los centros donde confluyen todos los municipios de la
subregidon y ademas poseen infraestructuras de apoyo al sector econémico.

Sincelejo es el centro urbano departamental debido a que, por ser la
capital del departamento, cuenta con una infraestructura completa en



cuanto a los equipamientos y servicios publicos que contribuyen a facilitar los

procesos de produccidén y comercializacion de los productos.

Politicas Administrativas

La oficina de la UMATA se encarga de darle apoyo técnico al productor para
que pueda obtener una buena cosecha, pero la comercializacién de la misma
se encuentra en manos del agricultor, puesto que el municipio no cuenta con
asociaciones de productores. Este aspecto es de gran importancia para el
municipio por lo cual se viene trabajando en la incentivacion del trabajo
colectivo o asociado que permita competir en la comercializacion. Se destaca

el caso de Corneta donde se inicié la produccion colectiva de yuca.

Se ha intentado incentivar al agricultor para que utilice otros cultivos alternos,
pero por falta de vias para la salida de los productos, de recursos, apoyo y
capacitacion, por parte de la administracién, los productores contintdan la

actividad productiva tradicionalmente.

Dado lo reciente de la creaciéon del municipio, el fortalecimiento institucional
se encuentra en proceso, por lo cual la UMATA cuenta solo con un
funcionario, que debe priorizar los asuntos administrativos que le competen,
siendo necesario la existencia de otros funcionarios que desarrollen el

acompafnamiento y la capacitacién, propios de la unidad.

Analisis Espacial

La organizacién espacial se establece mediante el analisis de la poblacion,
las actividades econdémicas y la prestacion de servicios, con el fin determinar
el funcionamiento del espacio, la organizaciéon de los centros urbanos y sus

areas de influencia.



Este analisis espacial para poderse desarrollar tiene en cuenta la importancia
de los centros urbanos de mayor a menor y sus respectivas zonas de

influencia o la dependencia de ciertas areas hacia ellos.

La importancia de unos centros urbanos sobre otros se establece
dependiendo de la cantidad, cubrimiento y calidad de los servicios que
ofrecen a las areas cercanas a ellos; al efectuarse este analisis en El Roble,
se han encontrado las siguientes unidades espaciales de funcionamiento con
base a la articulacién de un centro funcional con otros y del flujo de bienes y
servicios: Centro Principal, Centro Secundario, Unidad Basica Urbana.

e Centro Principal

El casco urbano de El Roble concentra la mayor cantidad de bienes y
servicios que se presentan en el municipio, y aunque la calidad de los
servicios basicos no es éptima, si tiene en algunos un buen cubrimiento,
también es el asentamiento humano mas denso por metro cuadrado y el que
cuenta con mejores posibilidades de movilizacibn para sus ocupantes,

ademas, es donde se concentra la Administracion Municipal.

La cabecera municipal es en donde se concentra la mayor cantidad de
infraestructura, como el matadero, cementerio, iglesia, centro de salud, entre

otros.

También dentro del area de esta unidad, se desarrollan las principales
actividades culturales y deportivas del municipio, debido a la presencia de

centros educativos principales organizadores de estos eventos.

La existencia de establecimientos comerciales en el centro principal no es
muy numerosa, se presentan sitios con un comercio detallista, algunas
tiendas, un restaurante y tres droguerias. Centros de diversion conformados

por dos billares y una caseta.



e (Centros Secundarios

Se han clasificado como centros locales secundarios, los centros poblados
de San Francisco, El Sitio y Las Tablitas. Estos poblados prestan servicios de
educacion, salud y servicios publicos, aunque su cubrimiento es muy
limitado y de no muy buena calidad, alli se congregan habitantes para
conformar algunas agrupaciones encaminadas a mejorar sus condiciones de

vida, como las Juntas de Accién Comunal.

Los establecimientos comerciales son muy limitados y los existentes no

poseen una gran variedad de articulos.

Las vias terrestres de comunicacion se encuentran en mal estado, las que

empeora en las épocas lluviosas.

La presencia institucional es insuficiente para cubrir las necesidades que
padecen los habitantes; por ejemplo no existen instituciones bancarias y la
asistencia técnica para implantarse en las actividades de la comunidad, se
limita a las ensefiadas en las visitas realizadas por los funcionarios de la
UMATA. También son visitadas constantemente por los inspectores quienes
tratan de identificar las necesidades mas apremiantes de la comunidad.

e Unidad Basica Urbana

En esta unidad encontramos aquellos centros poblados donde el cubrimiento
de los servicios publicos basicos es precario y de inapropiada calidad,
ademas, la infraestructura con la cual cuenta es minima y el perimetro

urbano generalmente no se encuentra bien definido.

Dentro de estos asentamientos tenemos los corregimientos de Corneta, Grillo
Alegre, Palmital, Patillal, Cayo de Palma, Callején, Tierra Santa y
Villavicencio, asi como las veredas de Rancho de la Cruz, Santa Rosa donde

también el comercio de productos es minimo. La principal actividad de la



poblacion es la actividad agropecuaria en los alrededores. Cuentan con

centros educativos por lo menos en primaria.

Unidades Espaciales de Funcionamiento (UEF)

Las principales zonas de influencia de las unidades espaciales de
funcionamiento, son establecidas por el Centro Principal y uno de los Centros

Secundarios. Fueron definidas dos Unidades Espaciales de Funcionamiento:

1. Zona Urbana El Roble
2. El Sitio

Esta unidad es la de mayor jerarquia municipal, ya que cuenta con el mayor
namero de servicios prestados y con el cubrimiento y la calidad mas alta.

Los corregimientos que conforman la unidad son: Corneta, San Francisco,
Cayo de Palma, Las Tablitas, Villavicencio y la vereda Santa Rosa, que por
su cercania con el casco urbano son facilmente beneficiados por los servios
alli prestados y ademas, porque se facilita el traslado de la produccién

agropecuaria hacia los principales centros de consumo.

e UEF El Sitio

Unidad conformada por los corregimientos de Patillal, Callejon, Tierra Santa,

Grillo Alegre, Palmital y la vereda Rancho de la Cruz, que se relacionan

debido a su cercania y a los servicios de telefonia y salud prestados alli.

Crecimiento del Casco Urbano y uso

Se observa que el casco urbano conserva su forma basica. Existen los
barrios Calle Real, San Mateo, Centro, Padilla, Luis Miguel (Chechenia), La



Arena, Los Almendros, Corea, Calle Nueva, San Francisco, Veintiuno de

Septiembre y Las Brisas.

La zona de expansion de la cabecera de El Roble, esta enmarcada en el
area correspondiente a los siguientes predios: Padilla, de Francisco Vergara
Vergara, Padilla de Julio Adriano Vergara, los de los sucesores de Eliécer
Vergara y Pedro Jaraba; Ezequiel Roman, Aida Florez, y Angel Florez.

Todos ellos ubicados a un lado de la Via del Ganado.
Uso Actuala del suelo

En cuanto al uso actual del suelo se encuentran 73 establecimientos
comerciales en el casco urbano, discriminados asi: 4 billares, 32 tiendas, 1
gallera, 20 famiempresas de telares, 3 expendios de carne, 2 restaurantes, 3
farmacias, 2 panaderias, 1 ferreteria, 1 SAl, 2 ebanisterias, 1
establecimiento de diversiones (especialmente baile) y 1 tiendas de venta
de productos veterinarios; que ofrecen bienes y servicios a la comunidad. La
generacion de empleo es de uno por cada actividad. En este uso se combina
el uso Residencial, comercial, servicio, institucional, recreacional sin ninguna
tendencia ordenada ( Ver mapa 14). Es asi como se debe establecer un uso
caracteristico que se combine con los demas y que a continuacion se detalla
( Ver Cuadro 62 y mapa 15)

ZONA RESIDENCIAL 1 (Z.R.1). Se denomina zona residencial 1 (Z.R.1.) en
general, a los desarrollos que se ha originado en las ultimas décadas en las
areas subnormales del municipio y que se caracterizan por carecer de los

servicios basicos.

Localizada al norte y sureste del municipio, tanto en la parte norte como en la
parte sureste van bordeando el perimetro urbano. Este sector comprende las

areas subnormales del municipio



Las viviendas en zonas de erradicacion seran rehabilitadas y reordenadas
por programas de vivienda de interés social.

USOS PRINCIPALES: Unifamiliar de una sola planta y bifamiliar con altura
maxima de dos pisos y con licencia especial.

USOS COMPLEMENTARIOS: Pequenas tiendas y almacenes de al por
menor, tales como viveres, frutas, miscelaneas, peluquerias, carnicerias,

salas de cultos, areas libres, parques, guarderias y jardines infantiles.

USOS CON LICENCIA ESPECIAL: Pensiones, billares, depdsito,
carpinterias, establecimientos educativos, puestos de salud cuando cuentan
con los servicios basicos de energia y acueducto y en caso contrario sera

negada su aprobacion.

Los usos con licencias especiales seran autorizados por la junta de

planeacion.
NORMAS GENERALES:

Area y frente del lote: El area minima del lote serd de 100 m®> y un

frente minimo de 6 m

- Indice de ocupacién: El indice maximo de ocupacién es del 80% del

area del lote.

- Indice de construccion: Seréa del 80%.

- Altura: La altura maxima sera de un (1) piso y de dos (2) pisos con
licencia especial.

- Estacionamiento: Por cada cinco (5) soluciones de vivienda.



- Garaje: Sera determinado por la oficina de planeacién.

Retiros:

- Frentes: Sera el que indique el plan vial por 1.50 m como minimo.

- Fondo: El retiro del fondo minimo sera de 2.50 m.

- Lateral: El retiro lateral minimo es de 1 m o adosarse por un lado.

- Cesiones obligatorias al municipio: El area necesaria para futuras
ampliaciones de vias, antejardin y andén, segun la via que da frente al
lote.

ZONA RESIDENCIAL 2 (Z.R.2.). Localizada en la parte norte del municipio.
En general en éste sector residencial las estructuras de vivienda esta en

malas condiciones de desarrollo en el area urbana.

Esta zona estd constituida en su mayoria por viviendas y seguirdn
conservando ésta caracteristica, haciendo énfasis en el caracter de vivienda

unifamiliar y se reglamentaran viviendas bifamiliares.

USOS PRINCIPALES: Vivienda unifamiliar y familia, agrupaciones o grupos

de vivienda con altura maxima de hasta dos (2) pisos.

USOS COMPLEMENTARIOS: Comercio local, pequerias tiendas, almacenes
de consumo al por menor, tales como viveres, frutas, bebidas, panaderias,
talleres de calzado, peluquerias, salones de belleza, carnicerias, floristerias,
librerias, papelerias y supermercados, no siendo mas de uno por barrio, sala
de culto, escuelas, colegios, centros o puestos de salud, areas libres vy

parques.



USOS CON LICENCIA ESPECIAL: Complejos educacionales técnicos, casa
de huéspedes, pensiones, depdsitos. Los usos con licencia especial seran
autorizados por la junta de planeacion.

NORMAS GENERALES:

- Areay frente del lote: Para viviendas unifamiliares y bifamiliares, el area
minima es de 120 m® vy la longitud del frente del lote es de siete m.
Minimo. En lotes ya construidos el indice de tolerancia para el area del
lote es de un 25%.

- Indice de ocupacidn: El indice de ocupacién es del 75%.

- Indice de Construccion: El indice de construccion es de 130%.

- Altura: La altura maxima es de 3 m., en el primer piso y de 2.80 m., en el

segundo piso.

Se permite semisétano para parqueo de 2.40 m.

- Estacionamiento: uno por cada dos soluciones de vivienda.

- Garaje: Uno por cada dos soluciones de vivienda

Retiros:

- Frente: Se establecera segun el tipo de via que se da al frente, en zonas

ya conformadas se tendra en cuenta una tolerancia de 1.50 m. Minimo.

- Fondo: El retiro del fondo minimo es de 3 m.

- Lateral: El retiro minimo es de 1.50 m. O adosarse por una lado.



- Voladizos: Se permitira voladizos sin que excedan de 1 m.

- Seciones obligatorias al municipio: Area para futura ampliacién de la
via, antejardin y andén establecidas para el tipo de via queda hacia el
lote.

ZONA RESIDENCIAL 3 (Z.R.3). Esta zona esté constituida en la mayoria por
viviendas y seguiran conservando éstas caracteristicas, haciendo énfasis en

el caracter de vivienda unifamiliar y bifamiliar en la zona comercial 2.

En este sector residencial se encuentran viviendas de todo tipo y las

estructuras de sus viviendas son en general aceptadas.

USOS PRINCIPALES: Vivienda unifamiliar y bifamiliar, agrupaciones o
grupos de viviendas con una altura maxima de hasta dos (2) pisos.

USOS COMPLEMENTARIOS: Comercio local, pequenas tiendas,
almacenes de consumo al por menor, tales como viveres, frutas, bebidas,
panaderias, miscelaneas, revistas, talleres de calzado, pelugquerias, salones
de belleza, carniceria, libreria, floristeria, papelerias y supermercados, no
siendo mas de uno por barrio, sala de culto, escuelas, colegios centros o

puestos de salud y areas libres.

USOS CON LICENCIA ESPECIAL: Casa de huéspedes y pensiones,
depositos. Los uso con licencia especial seran autorizados por la junta de

planeacion.
NORMAS GENERALES:

- Area y frente de lote: Para viviendas unifamiliares y bifamiliares el area
minima es de 120 m? y la longitud del frente del lote es de 7 m. Minimo,
en lotes ya construidos el indice tolerancia para el area del lote es de un
25%.



- Indice de ocupacién: El indice de ocupacién es del 65%.

- Indice de construccion: El indice de construccion es del 130%.

- Altura: La altura maxima es de tres m. En el primer piso y de 2.80 m. En

el segundo piso.

- Estacionamientos: Uno por cada dos soluciones de vivienda.

- Garaje: Uno por cada dos soluciones de vivienda.

Retiros:

- Frente: Se establecera segun el tipo de via que se da al frente. En zonas

ya conformadas se tendra una tolerancia de 1.50 m., minimo.

- Fondo: El retiro del fondo minimo es de 2 m.

- Lateral: El retiro minimo es de 1.50 m. O adosarse por un lado

- Voladizos: Se permitiran voladizos sin que se exceda de 1 m.

- Seciones obligatorias al municipio: Area para futuras ampliaciones de
la via, antejardin y aseo, establecido por el tipo de via que da hacia el
lote.

Zonas Homogéneas Fisicas

La zona homogénea fisica es aquella que tiene caracteristicas similares en

cuanto a las variables utilizadas para su determinacién, de acuerdo a la zona

que pertenezca; para el sector urbano se utilizan variables diferentes a las
del sector rural.



Area Rural

Las variables utilizadas para la determinacion de las zonas homogéneas
fisicas en este sector son: clima, valor potencial, pendientes, aguas, vias y
usos, las cuales han sido estudiadas y calificadas por el IGAC, por este
motivo a continuacién se hard una breve descripcion de cada una de las

variables.

e Clima

Se debe tener en cuenta para estudiar y analizar las diferentes clases de
cultivos y la explotacion de los terrenos, de acuerdo al piso térmico al que

pertenezcan.

e Valor Potencial

Es la aptitud que tiene un suelo en mayor o menor grado para ser explotado

en condiciones Optimas.

Es una unidad convencional que se emplea para encontrar el valor intrinseco
organico de los predios, para lo cual se utiliza la escala de valores
potenciales del IGAC, que sirve para determinar si los suelos estudiados en
determinada zona son excelentes, muy buenos, buenos, medianos,

regulares, malos, muy malos o improductivos.

De acuerdo a la escala de valores potenciales que posee el IGAC, el

municipio de El Roble posee suelos buenos, medianos, malos y muy malos.

e Pendientes

Por medio de esta variable se busca agrupar aquellos terrenos que tengan
topografia mas o menos similar con el objeto de estudiar las variaciones del



precio de la tierra, ya que de acuerdo a la pendiente la posibilidad de
explotacién de los terrenos varia.
En el sector rural se encuentran zonas con pendiente plana, es decir del 0-3

% y con pendiente moderada a escarpada (12-25 %).

e Aguas

De acuerdo al caudal se ha encontrado que en el municipio existe un area
con agua abundante correspondiente al arroyo Dorada y a varios cafios de

bajo caudal.

e Vias

Teniendo en cuenta el estado en que se encuentran las vias, se ha
considerado que el municipio posee areas con vias regulares, malas y sin
vias, de las cuales las que mas predominan son las regulares y las que en

menor cantidad se encuentran son las buenas.

e Usos

Los usos considerados para la determinacion de las zonas homogéneas
fisicas son los contemplados en el articulo 69 de la resolucién 2555/88. Vale
la pena aclarar que esta clasificacion de usos no ha sido utilizada para la
determinacién de la zonificacion ecolégica debido a que la informacién

suministrada por el IGAC es muy general.

Las caracteristicas que identifican a cada zona homogénea fisica que hace
parte del municipio, se pueden encontrar en la Tabla 17, donde han sido
calificadas las variables mencionadas anteriormente en estudios realizados
por el IGAC, obteniendo como resultado el fraccionamiento del sector rural
en 10 zonas homogéneas geoecondémicas, las cuales se pueden observar en

el Plano Zonas Homogéneas geoecondémicas.



SINTESIS DEL SUBSISTEMA

En el subsistema de Funcionamiento Espacial se han considerado cuatro
unidades que son: area de influencia de los servicios publicos, articulacién
intramunicipal, articulacién regional y movilidad espacial; las cuales son de
gran importancia para identificar las debilidades y fortalezas que se
presentan en el municipio; las oportunidades que se tienen para mejorar las
condiciones actuales con base a los recursos fisicos, humanos y financieros

conque se cuenta.

El cubrimiento de los servicios publicos en el municipio es insuficiente, sobre
todo en el area rural, debido al mal estado de las redes existentes y la
carencia de especificaciones técnicas adecuadas para la construccion de la
infraestructura necesaria para prestar el servicio. Estas deficiencias se
presentan por la escasez de recursos y la ausencia de personal

especializado en el control de los servicios.

En lo referente a la articulacion intramunicipal, se evidencia la dificultad de
relacionarse las margenes derecha e izquierda, lo cual conlleva el
surgimiento de una serie de debilidades como son incomunicacién entre las
margenes, mal estado de las trochas y caminos veredales especialmente en
la margen izquierda; incremento de los costos, distancias y tiempos para el
traslado de os productos o de las personas que tienen necesidad de utilizar
servicios como el de la salud. Con el objeto de atacar estas debilidades se
pueden llevar a cabo programas como la construccién de un via que
comunique totalmente al municipio; el mejoramiento del estado actual de las
vias, centros asistenciales y medios de transporte; y el fortalecimiento de

actividades culturales que permitan la integracién de la comunidad roblana.

A escala regional El Roble tiene una fuerte dependencia de los municipios
vecinos debido a la inexistencia o escasez de infraestructura como centros
de acopio, instituciones bancarias, lugares de esparcimiento, industrias e
instituciones de educacién superior; lo cual conlleva a que los habitantes del



municipio tengan que acudir a municipios cercanos que tengan la capacidad
de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Dentro del subsistema de Funcionamiento Espacial resulta necesario el
analisis de la movilidad espacial, ya que por medio de esta se pueden
identificar las areas que constituyen riesgos debido a la ubicacion
inadecuada de asentamientos humanos, y la localizacion de la poblacion
menos favorecida con el objeto de que la distribucién de los recursos se
realice de acuerdo a las necesidades prioritarias de | municipio.

Los programas que se pueden llevar a cabo para mitigar la ocurrencia del
fenémeno migratorio son investigacion de medios adecuados para financiar
la construccién y adecuacion de viviendas, realizacion de obras que
contribuyan al mejoramiento de los servicios basicos y fortalecimiento de
centros poblados que permitan el mejoramiento de las condiciones en las
que se encuentran los corregimientos y veredas aledanas por medio de una

interrelacion directa dada por el flujo de bienes y servicios entre estas.

RELACION CON OTROS SUBSISTEMAS

Para el analisis del subsistema de funcionamiento—espacial es necesario
identificar las relaciones existentes entre los elementos que hacen parte de
cada uno de los demas subsistemas, con el objeto de tener una visién acerca

del funcionamiento del gran sistema que constituye el municipio.

e Subsistema Fisico-Bidtico

Un aspecto negativo de la configuracion de la red urbana, se presenta en le
Barrio Luis Miguel (Chechenia), debido a que se esta viendo afectado un
recurso hidrico como es el arroyo Dorada, como consecuencia de aguas

residuales y la afluencia en épocas de lluvia.



A nivel regional los flujos de bienes y servicios existentes, con los municipios
aledafnos no afectan los recursos naturales que hacen parte de la unidad
territorial, debido a que en el municipio no existe una explotacion de los

recursos naturales con fines comerciales.

e Subsistema Econdmico

El sistema de asentamiento en el municipio no es muy activo, es decir no
esta sufriendo cambios drasticos en el transcurso del tiempo, es por este
motivo que la influencia en la generacion de ventajas competitivas es minima
ocasionando desinterés en la poblacion para adelantar nuevos proyectos que

puedan contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida.

Por otra parte el estado actual del subsistema de funcionamiento espacial
conlleva a que el subsistema econémico no pueda llegar a desempefar las

actividades que se proponen para lograr que este funcione eficazmente.

e Subsistema Social

La red de vinculos funcionales existentes, tales como el sistema vial, las
instituciones prestadoras de servicios y la infraestructura de apoyo al sector
econdmico en el municipio no esta acorde a las necesidades de la poblacion,
debido a que la margen derecha mantiene relaciones mas directas con el

corregimiento de El Sitio.

La distribucién espacial de los asentamientos poblados, junto con la carente
y deficiente infraestructura vial dificulta el proceso de integracion y
afianzamiento del tejido social para la sociedad roblana, dado el dificil

proceso de conformacién del municipio.



e Subsistema Politico — Administrativo

La localizacion dispersa de los centros poblados y la falta de cobertura de las
necesidades basicas de la poblacién plantean la poca presencia institucional
y municipal en los corregimientos y veredas, ya que la administracion local se
ve representada en los corregidores, quienes no tienen sede microlocal, y su
autonomia esta determinada por las actuaciones y decisiones de la

administracion local.



6. ETAPA PROSPECTIVA



6. ETAPA PROSPECTIVA

6.1 DEFINICION: LA PROSPECTIVA TERITORIAL

Es la planificacién del desarrollo territorial de una manera adecuada,
equitativa, eficaz, competitiva, solidaria, y buscando la eficiencia
administrativa e institucional que se traduzcan en el suefio de como puede

ser nuestro territorio con una visién posible y realizable del futuro.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Dentro de los objetivos de la prospectiva territorial se encuentran.

a) Disenar futuras alternativas de ocupacion territorial para la solucién de los
conflictos identificados en él diagnostico territorial

b) Formular estrategias para la toma de decisiones basadas en la
explicacién de futuros tendenciales y deseables.

c) Disenar los escenarios para asistir el proceso de la toma de decisiones en
cuanto a la ocupacioén, utilizacién y transformaciéon del territorio corto -
mediano y largo plazo.

d) Crear un conjunto de compromisos de los diferentes actores frente al
proyecto colectivo de desarrollo y ordenamiento territorial

e) Con la participacion social buscar las alternativas de solucién mediante la
planificacion y priorizacion de proyectos de desarrollo y beneficio social.

6.3 METODOLOGIA DE LA PROSPECTIVA

Recogido el diagndéstico territorial tanto en el area urbana, con el rural; Se

utilizé la metodologia de la prospectiva, con participacién de los diferentes



gremios, juntas, asociaciones, comunidades, personal administrativo; y se

crearon los diferentes escenarios (tendenciales, alternativos y concertados).

Se dividieron las areas rurales y urbanas en tres grandes nucleos; cada area,
y se tom6 como centro o punto de reuniéon un determinado corregimiento y
puesto estratégico en el area urbana en donde convergieran los barrios de

las zonas norte, centro y sur.

Se analizaron las diferentes visiones comunitarias como unidad que debia
propender por su desarrollo de una manera integral y con ambiente
globalizado, de varias vocaciones con la proteccion del medio ambiente,

integrada con la rural; y con propuestas concretas sobre el territorio.

6.4 ESCENARIOS CREADOS

6.4.1 Definicion

Es un conjunto formado por la descripcién de una situacioén futura y de la
trayectoria de eventos que permiten pasar de la situacion inicial (de origen) a
la situacién futura.

Tomando la filosofia del pueblo, definieron escenarios como “ Lo mal que
estamos se debe componer por varios caminos; con voluntad de las partes;

con la inversién necesaria y prioritaria, para poder sonar".

Se plantearon las estrategias (como se describen en la prospectiva) para
alcanzar con los medios de que se disponen para la realizacién de los

proyectos de cada area o zona.

Con base al diagnostico realizado con todos los sectores sociales,
administrativos, politicos, sociales y de seguridad; se construy6 la "BASE
ANALITICA Y COMPETITIVA HISTORICA™ del Municipio; ya detectados



todos los problemas de infraestructura y sentido en cada Subsistema
planteado por el E.O.T; tanto cualitativo como cuantitativo.

Se identificaron posteriormente las variables esenciales tanto internas como

externas.

En los diferentes cuadros que a continuacién se plasman, se encuentran
consignadas las variables claves y el tipo de escenarios que se establecieron
con las diferentes comunidades y gremios.

La primera base de andlisis fue el escenario tendencial, que de define como:
La forma general de desarrollo desde tiempo atras hasta la propuesta del
E.O.T. (Ver cuadros de escenarios).

Dentro de la construccidon de los escenarios se tuvieron en cuenta las
tendencias del comportamiento en la configuracion del municipio como tal; se
presentan alternativas y modos de concertacion; se acata que todos estos
escenarios fueron propuestos por las comunidades urbanas y rurales: como
con la participacién de los expertos municipales, funcionarios municipales y

equipo del E.O.T.

Se analizaron las posibilidades y probabilidades de estos escenarios y se
plasmaron teniendo en cuenta que fuesen “Posibles y Realizables” en los

plazos que estipularon segun prioridad, a tres, seis y nueve anos.

Todos estos escenarios se configuraron con vision de futuro de desarrollo
municipal, teniendo en cuenta la vocacion, condicién, gestién y recursos del

municipio( Ver cuadro 63)



CUADRO 63. ESCENARIO POLITICO - ADMINISTRATIVO

FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL | ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
e Moderado fortalecimiento | .Concertacién intermunicipal para|e Planificacion y desarrollo del
POLITICO ADMINISTRATIVO institucional solucionar conflictos limitrofes. municipio
2 e Divisién territorial (nueva), | . Autonomia territorial e Manejo equitativo de la
con problemas de | - Mayor presencia administrativa en inversién
aceptacion. lo rural Reestructuracién administrativa.

e  Problemas limitrofes.

e  Desinterés por lo rural
Falta sentido de
pertenencia

e Debilidad de desarrollo.

Aumento de
gestién.

la capacidad de|e

Fortalecimiento administrativo.




ESCENARIO SISTEMA SOCIAL.

FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL | ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
e  Migraciones por los | . Aumento de programas de vivienda|e  Censo real
POBLACION desplazamientos (Z.| de interés social. e Ubicacion estratégica del
3 Noreste y Sureste). . Creacién de escenarios y fuente de desarrollo urbano.
e Desercién del campo a la|empleo. e Promocion de programas de
zona urbana. . Desarrollo urbano con traslado. atencién y planificacién familiar
Crecimiento moderado - Politicas de atencion. e Ordenamiento del territorio con
Hacinamiento . Programas de desarrollo integral. normas especificas.
Necesidades basicas | - Programas comunitarios.
insatisfechas.
Desalojo.
Falta de oportunidades.
e No planificacion de los|e  Unificacion de tipologia urbana |e  Disminucién de la demanda de
programas de vivienda de|e  Especificaciéon de paradmetros viviendas
interés social urbanisticos Oferta de suelos para vivienda
3 VIVIENDA e Falta de politicas de|e Normativizar las caracteristicas |®  Control del crecimiento urbano

vivienda

e No existe relacion
tipoldgica en las viviendas.

e Crecimiento urbano en
desorden

e Desinterés por promocion
de programas de vivienda
en el sector rural

de las viviendas.

e Promocién y planificacién de
programas de vivienda

¢ Remodelacion y mantenimiento
de las edificaciones
consideradas como patrimonio
cultural arquitecténico.

(orientacion).




FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS ~

DIMENSION | VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
e Debilidad en las organiza- e Fomento a la participacién|e Reestructuracion de las diferentes
Ciones. social organizaciones sociales actuales.
Pocos espacios de participacion e Interés institucional por las|e Impulso a la verdadera
3 PARTICIPACION Falta sentido de pertenencia organizaciones sociales participacion de las
SOCIAL organizaciones sociales en las
veedurias
e Abrir los espacios de Ley a las
distintas organizaciones
e Falta de planificacion en el|e Crecimiento del perimetro|e Elaboraciéon del cédigo urbano
crecimiento urbano urbano con direcciones |e  El perimetro urbano para los
e  Crecimiento por asentamientos escogidas para cada uso. proximos 10 afios es suficiente
3 SUELO URBANO e Altas densidades e Reglamentar los usos con hectareas.
Falta ampliar el perimetro urbano especificos del suelo
e Planificacion del  desarrollo
urbano
e Baja oferta de empleo urbano rural e  Brindar oportunidades a|e Fomento al empleo agroindustrial
¢ No existencia de industrias inversionistas e Impulso a las organizaciones
e Falta inversion social ¢ Disminucion de cargas productivas
3 EMPLEO e Bajos ingresos econémicos impositivas (asentar industrias) | e Fomgnto a Ig adecuacion de vias
e Empleos mal remunerados. Fomento de la ganaderia (semimecanizada)
e Fomento al empleo agrario e  Fortalecimiento del fondo
e Impulso al empleo agroindustrial microempresarial existente.
e industrial
e  Fomentar a la agroindustria
e Crear microempresas.
e Sistema vial parcialmente aceptable | ¢ Plan masivo de pavimentacién|e  Construccién de la via circunvalar
e Deterioro de vias de vias urbanas e Apertura de vias necesarias
VIAS - e Baja capacidad de inversion e Programa de mejoramiento de|e Apoyo a la construccion de la
3 TRANSPORTE e Desinterés por vias interveredales las vias urbanas - rurales nueva via doble calzada.
e Deficiente servicio de transporte|®  Construccion de vias (El Roble — Sincelejo).
publico rural interveredales
e Bajas frecuencias en el transporte |®* Mantenimiento de vias urbanas
rural — rurales.




FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL | ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
e Déficit de infraestructurale Aumento de infraestructura en|e Desarrollo de programas segun
en deportes — recreacion — salud prioridades de estos sectores
3 SERVICIOS SOCIALES salud e Construccién de escenarios|e  Profesionalizacion del educador.
e Carencia de escenarios para deporte - recreacion -|e Programas de apoyo al
deportivos y culturales en cultura bachiller.
el area rural e Puesta en marcha  de|e Despolitizacion de la salud.
e Falta de interés en la programas nacionales (salud y|e Desarrollo institucional en la
capacitacion del educador educacion) educacién (infraestructura fisica
Politizacion de la salud. e Programas de atencion y en recursos humanos)
¢ No priorizacion de recursos especializada (salud y
en salud — educacién. educacion)
e Baja calidad de la|e Articulacion con el sistema
educacién departamental y nacional
e Ausencia del sentido de|e® Aumento de cobertura y
pertenencia del educador sistematizacion de la educacién.
Lenta cobertura e Planes maestros a mediano|e Controles de calidad
Baja calidad (agua vy plazo Tarifas controladas
alcantarillado). e  Cobertura rapida actual e Desarrollo de planes maestros a
3 SERVICIOS DOMICILIARIOS |* Deficiencia en laje Programas de mantenimiento corto y mediano plazo

frecuencia (agua, energia 'y
alumbrado publico).

e Débil administracién
Gas domiciliario 6ptimo

e Establecimiento del alumbrado|e

publico.

Revisién de la estratificacion.
Reducir los costos de servicios.




ESCENARIOS SISTEMA ECONOMICO.

FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL | ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
Disminucion de cultivos Control de uso del suelo Impulso a la utilizacion de
Disminucion de Impulso a la diversificacion de tecnologias
productividad rendimiento cultivos Fomento de los sistemas de
4 AGRICULTURA y rentabilidad Promocién de la investigacion y produccién agropecuario

[ ]
e No

Mal uso del suelo

Poco uso de tecnologias
diversificacion  de
cultivos.

e Mal uso de agroquimicos.

uso de nuevos programas |

tecnoldgicos.
Programas de proteccion
agroforestal

Fortalecimiento al campo
Impulso al crédito agrario




CONTINUACION DEL CUADRO SISTEMA ECONOMICO.

FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL | ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
e  Poca tecnologia Fomento a la exportacion Programas tecnoldgicos de
e  Crecimiento de la Creacion del fondo ganadero produccién
inseguridad municipal Mejoramiento de razas
4 GANADERIA e Pocos incentivos a la Controles - restriccién productivas
actividad ganadera Impulso a la produccién Venta de subproductos.
Falta de incentivos Industrializacion de los
e Cambio de vocacién subproductos.
Baja comercializacién
e Bajo crecimiento industrial Impulso a la industrializacién y Impulso a la reactivacion de la
y comercial agro industrializacion vocacion del municipio en su
4 INDUSTRIA Y COMERCIO e Pocos estimulos a la Construcciéon del anillo vial productividad
industrializacion y multiple Creacion del sistema municipal
comercio Creacién de politicas de mercadeo

Carencia de infraestructura
Restriccion de mercados
departamentales

econdémicas municipales
Programas de capacitacion
industrial, agro industrial y
comercial.

SISTEMA FINANCIERO

e Carencia de inversién
social de las instituciones
financieras existentes

Propuestas de insercion al
medio de nuevas instituciones
financieras.

Propuestas de inversién social a
estas instituciones




ESCENARIOS - SISTEMA ESPACIAL.

FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL | ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
e Desinterés veredal en la Impulso a las relaciones|e Apertura de vias en la zona rural
INTEGRACION administracion cabecera area rural para articular las veredas
5 INFRAMUNICIPAL e Iniquidad rural Mayor inversion prioritaria 'y
equitativa
e Pocas relaciones con Impulso a la integracion regional [ ¢ Proyectos conjuntos en unién
INTEGRACION municipios vecinos y nacional temporal
5 SUBREGIONAL (uniones temporales) Proponer o constituir el areale Impulso a la integracién vy

e  Desinterés administrativo

metropolitana de las sabanas
(Corozal — Sampués - El Roble
— Betulia).

complementariedad.




ESCENARIOS BIOFISICO.

FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION

VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIOS CONCERTADOS

SUELO

El uso irracional, la carencia de
tecnologia apropiada, la
susceptibilidad de la pendiente
y la erosion aumenta la
perdida de la capa vegetal y
degradaciéon de los suelos del
municipio.

La sobre explotacion actual requiere
de un manejo, proteccién y
conservacion mediante una
tecnologia apropiada acorde con el
desarrollo del municipio. Restringir el
uso y expedicibn de normas o
Reglamentacién de uso del suelo.

Control, regulacion, proteccién y
conservacioén del recurso suelo.

VEGETACION

La deforestacion en el
municipio  aumenta  como
consecuencia de extension de
especies nativas maderables
para diferentes usos,
Desequilibrio del recurso
hidrico, perdida de la capa
vegetal por ampliacién de las
fronteras agricolas y pecuaria.

Reforestacién y revegetalizacion con
especies  agroforestal  asociado
extensivo y forestal protector,
acompariada de la implementacion
de practicas de recuperacion de
suelo.

Proteccion 'y conservacion con
practicas de revegetalizacion con
arboles y arbustos nativos
introducidos o exoticos.

SUBSUELO

Aumenta la explotacion de
arena y balastro para
materiales de construccion sin
control ni tecnologia apropiada.

Restringir y regular las explotaciones
e introducir manejo y nuevos
métodos.

Racionalizacién, manejo y control.

AGUA

Contaminacion, mal manejo,
poco control y valoracion del
recurso hidrico.

Reglamentacion, control y
conservacién del recurso hidrico
como factor indispensable en la
estabilidad de ecosistemas y
biodiversidad.

uso racional mediante regulacion y
control del recurso hidrico.




FUTURO DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE " ESCENARIOS™

DIMENSION

VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIOS CONCERTADOS

MEDIO AMBIENTE

Degradacion de ecosistemas,
contaminacién de acuiferos,

incendios  forestales, poco
interés, implementacién de
politicas sobre el medio

ambiente.

Proteccion y conservacién del medio
ambiente educacién ambiental e
implementar politicas de desarrollo
sobre el manejo y conservacion del
medio ambiente.

Proteccion, conservacién y control
del medio ambiente y los recursos
naturales.




7. PROPUESTA DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
EL ROBLE



7. ROPUESTA DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE EL ROBLE

7.1 VISION COMO REGION EN UN AMBIENTE GLOBALIZADO

Para la consolidacién del Municipio de ElI Roble como regién en un ambiente

globalizado; se definieron las siguientes politicas.

a)

El Municipio se debe consolidar como un centro departamental y regional que
facilite por su ubicacion la oferta de cadenas productivas y competitivas en el

contexto nacional, regional e internacional.

En su casco urbano el desarrollo debe considerarse dentro de un ambiente
metropolitano, o de distrito, sin detrimento de la autonomia e independencia de las
entidades territoriales que lo conforman y con el propésito de promover la

competitividad solidaria con los sectores productivos de los municipios vecinos.

Ofrecer a los empresarios e inversionistas condiciones que le permitan competir
con eficacia y eficiencia en los mercados nacionales, regionales e internacionales;

y que a su vez retribuyan en la generacion de empleo para su propio desarrollo.

Para esto, se necesita contar con una adecuada red de servicios basicos vy
sociales, facil accesibilidad a las redes de interconexién territorial y disponibilidad
de areas residenciales, espacio publico y amoldamiento urbano, para asi brindar
una mejor calidad de vida.

7.1.1 Objetivos como municipio - region

Para que el Municipio de El Roble se consolide como Municipio - Region en un

ambiente globalizado se definen los siguientes objetivos.

a)

Formar parte basica del sistema regional de los municipios de la costa caribe,
aprovechando las ventajas competitivas del territorio y su cercania con el gran
centro regional del Atlantico — Bolivar - Cordoba .



b) Generar una red de informacion y comunicaciones ordenada que integre y
consolide el area metropolitana o distrito propuesto, y se promueva el desarrollo
productivo de los municipios vecinos, respetando su autonomia e incentivando
actividades productivas con criterio de complementariedad mediante la gestion y

dinamismo resultante de esa red.

7.1.2 Estrategias municipio - region

Las estrategias que se definen y proponen para la consolidacion del Municipio de El
Roble como Municipio - Region son las siguientes:

e |Integrar la zona norte del area urbana al corredor urbano de la costa caribe
colombiana, y promover condiciones para ofrecer alternativas inmobiliarias al

mercado regional, nacional e internacional.

e Fortalecer el sistema urbano - rural, regional considerando la puesta en marcha de
un plan de pavimentacién vial que genere un sistema de transporte masivo de
calidad doble uso, de pasajeros y carga de influencia metropolitana vy
departamental.

e Concertar y/o ajustar los planes de ordenamiento territorial con los municipios
vecinos de la sub-region sabanas, considerando la autonomia de cada municipio,
los proyectos de interés comun, solucién a los conflictos limitrofes y de los
ecosistemas si los hubiere.

e Revision y adopcién de los marcos ambientales dentro de la normatividad urbana y
rural, para que su aplicacion y cumplimiento sea consistentes con esta politica de
Municipio - Region.



7.1.3. Visidon de municipio con vocaciones

Se dijo que el Municipio de El Roble debia tener una visién como Municipio - Region y

brindar oportunidades de asentar industrias y brindar expectativas de desarrollo.

Para ello debe tener un criterio de polivalencia y establecer politicas para alcanzar

este estado politico.

a)

El Municipio de El Roble como municipio sabanero, basa su economia en la
ganaderia y la agricultura. Por la ubicacién, el Esquema de Ordenamiento
Territorial propone la agroindustrializacion; y refuerza la vocacién ganadera vy
preserva las tendencias para uso y disfrute de sus habitantes.

Desde el punto de vista de ocupacion del territorio se requiere en el area urbana,
estabilizar y ordenar los barrios de invasiéon, como los aledafnos a las zonas de

riesgos y reubicarlos.

En referencia al area rural; se debe controlar el perimetro urbano Corregimental;
mediante una adecuada planificacion de crecimiento y aprovechamiento del

espacio libre actual.

Este ordenamiento implica, recuperar y dotar el espacio publico, reordenar y
fortalecer las vias rdpidas en la ciudad, como también facilitar sus accesos a las

troncales nacionales. Este principio juega también para el area rural.

Dotar de equipamiento urbano de entorno a las areas marginales de las zonas
nordeste, sureste y oeste, en referencia a la prestacién de servicios publicos
sociales, y atendiendo con prioridad a las familias ubicadas en condiciones de
espacio y ambiente adecuado, que en la actualidad poseen esas condiciones.



e) Consistente en su caracter de municipio de vocacion ganadera, agricola y

buscando su desarrollo y despegue econdmico; debe abrir y aplicar en todo su
territorio, pero con énfasis en su area urbana; areas de industrializacién o
agroindustrializacién, con localizacion y condiciones apropiadas para el desarrollo
de proyectos de gran importancia, que generen empleo , y por ende mejores
condiciones de vida.

7.1.3.1 Objetivos del municipio con vocaciones

Para que el Municipio se consolide como un Municipio con vocacion se definen los

siguientes objetivos

Contar con una red vial urbano y rural que integre toda la base econdémica del

municipio

Respetar y preservar el medio natural y del patrimonio histérico minimizando el
impacto que generarian los conflictos por la coexistencia de actividades
industriales, con referencia al desarrollo urbanistico para la actividad residencial.

Desarrollar las areas vacantes de la zona desarrollada y promover la renovacién y
re-desarrollo de areas decadentes y subnormales mediante la optimizacién de los
servicios publicos, red vial, sistemas de transporte, dotacion de equipamientos, el
mejoramiento de la vivienda, su entorno y la construccién de vivienda nueva

recuperando y disponiendo espacio publico adecuado.

Promover zonas de expansion de la ciudad para el desarrollo de proyectos
sociales de recreacion, cultura, y deporte, con respecto del medio ambiente

natural, con concertacion de la infraestructura urbana necesaria.

Disponer en el ambito del territorio para la oferta de inversionistas de espacios

atractivos que permitan condiciones funcionales y ambientales Optimas para



desarrollar actividades residenciales, industriales, con infraestructura de servicios

confiables, sistema vial y de transporte que garantice una adecuada movilidad.

7.1.4 Estrategias para la integracion urbana

El Municipio rural de El Roble debe buscar la consolidacién del &rea urbana como

ciudad de vocacion polivalente, para ello se definen las siguientes estrategias.

a)

Descentralizar administrativamente el municipio procurando que la administracion
se acerque a los reales problemas del ciudadano; para ello se proponen en el area
del desarrollo actual la determinacién de tres zonas: residenciales, industriales y

comerciales

Estimular el desarrollo urbano mediante una agresiva campafa de recuperacion,
conservacion y uso del “ESPACIO PUBLICO”; considerando como tal los

componentes naturales y artificiales que lo complementen.

Incentivar un proceso generalizado de relocalizacion industrial de la pequena y
mediana industria existentes en areas residenciales para evitar sus externalidades

y promover su incorporacién a cadenas productivas.

7.1.4.1 Visién de integracion municipal urbano - rural

Las politicas para una ciudad integrada con la zona rural (visibn de municipio) son

como se detallan a continuacién

1)

La integraciéon del Municipio de El Roble debera partir desde su propio territorio
articulando equitativamente lo urbano con lo rural, para estimular el vivir en las
cabeceras de los corregimientos y en la cabecera de los municipios de su entorno
metropolitano o distrital, reorientando los procesos migratorios, para asi estabilizar

el crecimiento del area urbana.



2) Estimular y ordenar la ocupacién y uso del espacio rural, integrandolo con
actividades productivas acordes con su vocacion y capacidad agrologica de los
suelos.

3) Dotar con infraestructura de servicios y fuentes de trabajo a los corregimientos
para estimular la residencia en ellos de los nativos y hacer atractiva la migracion
de nuevos habitantes; disminuyendo asi la presion y los procesos migratorios
hacia la cabecera

7.1.4.2 Objetivos de la ciudad integrada (urbano - rural)

a) Constituir a los centros poblados como centros de servicios y apoyo al desarrollo
rural generando una red ordenada que lo integre, consolide y complemente;
asegurando una movilidad adecuada y condiciones atractivas, garantizando a los
residentes vivienda digna, adecuada infraestructura de servicios publicos y

equipamientos

b) Crear zonas amortiguadoras en el territorio para proteger las areas ambientales.
En estos se promoveran las actividades productivas sostenibles que generen

empleo para que se conviertan en lugares en los que sea atractivo invertir y vivir.

7.1.4.3 Estrategias para la ciudad integrada

El municipio en su area urbana integrada con lo rural propone las siguientes

estrategias.

a) Zonificar el uso de las areas asociadas para facilitar el aprovechamiento
sostenible.

b) Promocionar el establecimiento de actividades productivas que generen empleo a
la poblacion nativa de los corregimientos y veredas.



c) Iniciar al verdadero proceso de integraciéon rural urbano, mediante la inversién en

infraestructura, en lo social y en lo econémico.

7.2 PRIORIZACION DE PROYECTOS, ABACO - REGNIER

La metodologia empleada fue totalmente participativa y concertada con todos los
representantes de las comunidades, gremios, juntas, asociaciones existentes en el

municipio tanto del sector rural como del sector urbano.

7.4 PROYECTOS PROPUESTOS

Los proyectos fueron propuestos por cada uno de los corregimientos y veredas del
sector rural, asi como por los diferentes barrios del area urbana y se escucharon las

recomendaciones del Esquema de Ordenamiento y de la Administracién municipal.

Los cuadros de los respectivos sectores, muestran los proyectos escogidos segun
priorizacién efectuada por medio del ABACO DE REGNIER, y se clasifican como lo

exige la Ley 388/97, en lo referente a corto, mediano y largo plazo.( Ver cuadro 64)



Cuadro 64. Programa de Ejecucion

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSOS
AREA | SECTOR EN MILES
PROYECTOS | e pEsos 2004 - 2007 2008 - 2011 2012- 2015
URBANOS SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REGA | COFI CRED OTRO SGP RP REGA | COFI CRED OTRO
Dotacién centros de Salud 300000 20000 180000 | 500000 300000 | 200000 50000 250000
Fortalecimiento Institucional 150000 20000 60000 | 100000 90000 | 100000 20000 100000
| Mejoramiento planta Fisica 100000 50000 100000 60000 | 80000
< de Centros de Salud
5 Resisbenizacion 120000 20000 60000 40000
revencion y promocién de
P i ion d 110000 50000 30000 | 100000 15000 10000 | 100000 20000 60000
Hepatitis, hepatitis C y VH
cé) D Ampliacion cobertura del 850000 60000 50000 100000 50000 80000 20000 80000 40000
servicio de Salud
-] Capacitacion 40000 10000 | 30000 30000 | 25000 40000
-
|LI_J C% Implementacién de servicios 80000 10000 30000 20000 30000 50000 50000 40000 20000 30000
Nuevos y programas - SIS
CL) RURALES
otacion Puestos de Salud.
Dotacién P de Salud 110000 50000 100000 | 180000 50000 | 60000 | 100000 30000
% Construccién de Puestos de 80000 50000 150000 | 60000 20000 30000 60000 10000 20000
Salud y mantenimiento
w Prevencién y Ampliacién de 100000 100000 | 150000 60000 100000 120000
cobertura y servicios
Capacitacién y Vacunacion 60000 20000 60000 | 100000 20000 50000 | 60000 10000 60000
Construccién de Centro de 800000 20000 10000 20000 50000 10000 20000 20000
Salud de Hato Nuevo
2900000 | 10000 320000 80000 810000 1580000 55000 0 80000 770000 1005000 150000 0 80000 770000
SUBTOTALES




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSOS
AREA | SECTOR EN MILES
PROYECTOS | bE pEsos 2004 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015
PROYECTOS URBANOS SGP RP REGA | COFI CRED OTRO SGP RP REGA | COFI | CRED OTRO SGP RP REGA | COFI CRED OTRO
Creacion del Fondo de 149182 | 20000 | 40000 60000 164098 | 30000 | 40000 70000 180507 | 30000 | 20000 50000
Educacién Superior
Creacién del Fondo Para la 60000 30000 70000 20000 100000 35000
Profesionalizacion del
Docente
otacion y mantenimiento de
Dotacié imi d 50000 10000 | 20000 30000 | 70000 20000 60000 | 80000 20000
Aulas y Escuelas y Colegios
poyo Escuela de nifios 40000 10000 15000 50000 60000 5000 10000 20000 80000 10000 40000
| A E la de ni
Especiales
-_— quisicion de 2 Buses
< Adquisicién de 2 B 100000 10000 20000 | 40000 120000 | 50000 | 5000 20000
O Escolares
O zZ Dotacién de Biblioteca 20000 10000 | 30000 15000 | 15000 15000
— mplantacion del Sistema de
Z:) 8 Impl ion del Si d 15000 15000 10000 | 50000 | 30000 10000 60000 | 30000 40000
Informacién Educativa
E < Sistematizacién de Escuelas 20000 10000 15000 10000 60000 50000 70000 80000 30000
y colegios Urbanos
E LD) Fortalecimiento y convenios 30000 10000 30000 | 50000 | 50000 15000 20000 | 60000 | 30000 50000 | 40000
U) con Instituciones privadas
s a Capacitacién del Docente 15000 20000 | 20000 30000 | 30000 40000
()]
m Apoyo y mejoramiento del 150000 60000 180000 70000 180000 30000
nivel Preescolar publico y
2 privado
w RURAL
Construccién, mantenimiento 90000 20000 50000 80000 20000 60000 90000 20000 60000
y Dotacién de escuelas y
colegios
Sistematizacion de escuelas 30000 20000 40000 40000 30000 50000 40000
y colegios
Ampliacién de cobertura 70000 10000 30000 80000 15000 40000 | 60000 40000
839182 60000 130000 0 105000 580000 964098 180000 120000 0 20000 625000 1005507 | 30000 50000 0 50000 480000
SUBTOTALES




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSOS
AREA | SECTOR PROYECTOS EN MILES
DE PESOS 2004 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015
PROYECTOS URBANOS SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REGA | COFI CRED OTRO SGP RP REGA [ COFI | CRE OTRO
Construccién casa de la 30000 235000
cultura
Dotacién casa de la cultura 20000 10000 30000 15000 30000 25000 25000
Z
O Apoyo a la cultura de las 15000 10000 | 20000 20000 | 30000 15000
5 instituciones oficiales y
privadas
< Creacion de la cultura Mévil 25000 20000 60000 10000 15000 15000 20000
w y descentralizacién de la
misma
- o Capacitacion de instituciones 10000 5000 8000 10000 10000 15000
i: O y alumnos
O Ll Promocién de eventos 15000 20000 10000 18000 3000 8000 20000 15000
culturales autéctonos
@)
C/) I Construccién de Canchas 40000 20000 10000 60000 40000 20000 25000 30000 5000 20000
LLl deportivas
g - Mantenimiento de canchas 40000 15000 40000 15000 30000 30000 20000
o actuales
Lll_J O Dotacién de implementos 20000 10000 20000 | 40000 8000 20000 | 25000 15000
deportivos (escuelas y
7)) o colegios)
- L Capacitacion y contratacion 10000 10000 | 20000 | 2000 5000 10000 10000
()] =) de instructores deportivos
m Construccién y 80000 10000 30000 | 40000 10000 | 30000 20000
) I mantenimiento de parques
(‘/) < Capacitacion de 8000 3000 10000 2000 9000 2000
recreacionistas
@ Construccion del Estadio de 20000 150000 | 80000 | 150000 60000 | 90000 70000
E Futbol
RURAL
—
) Construccién y 30000 10000 20000 | 35000 15000 | 20000 40000
(@) mantenimiento de Canchas
Construccién y 40000 10000 50000 200000 | 60000 30000
mantenimiento de parques
403000 23000 55000 190000 590000 496000 7000 43000 0 0 457000 395000 5000 0 0 0 317000
SUBTOTALES




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMQ DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSOS
AREA | SECTOR PROYECTOS EN MILES
DE PESOS 2004 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015
PROYECTOS URBANOS SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REGA | COFI | CRED OTRO SGP RP REGA | COFI CRED OTRO
Ampliacién de Cobertura 180000 30000 25000 | 60000
w Perforacién de Pozos 150000 30000
<C —
E a1 Reposicién de redes 60000 20000 20000 | 50000 | 70000 80000 | 90000 70000
w — <C obsoletas
|_ < lc_) Optimizacién del servicio 20000 15000 20000 25000 60000 15000 30000 40000 5000 15000 40000
% (é o Tanque Elevado (Revision) 5000 10000 8000
m ) %: Capacitacion personal 10000 8000 12000
)
CD (D RURAL
< Ampliaciéon de Cobertura, 18000 15000 20000 | 30000 15000 60000 100000 | 25000 20000 60000
mantenimiento, y
construccién de acueductos
SUBTOTALES 443000 0 90000 0 65000 193000 168000 0 30000 0 60000 210000 167000 5000 35000 0 0 170000
Compra de lote para Relleno 48000
Sanitario
O Construccion del Relleno 60000 15000 50000
L Sanitario
(d)) Adaquisicién del vehiculo 40000 100000
< compactador de basura
Reciclaje ( manejo) 20000 20000 15000 15000
Capacitacion 10000
Convenios 5000 20000 20000 30000
SUBTOTALES 108000 0 20000 0 0 70000 70000 0 0 0 0 120000 35000 0 0 0 0 45000
URBANOS
Ampliacién cobertura 170000 20000 60000 100000 20000 50000 80000 60000
O Reposicion de tuberia 80000 30000 20000 100000 25000 60000 70000 15000 40000
9: obsoleta
Compra Lote (laguna de 24000
j oxidacién)
- Construccién laguna de 60000 10000 30000 20000 100000 | 40000 20000
o oxidacion
< Construccion del 70000 30000 50000 | 80000 | 90000 60000
= alcantarillado pluvial
Z Mantenimiento 20000 20000 40000 60000
< redes
O RURALES
— Construccién sistema de 90.000 90000 | 70000 50000 100000 40000
<C alcantarillado rural
Construccién de lagunas de 60000 20000 30000 50000 40000 60000 60000
oxidacién
SUBTOTALES 504000 10000 100000 0 20000 320000 470000 0 95000 0 50000 280000 460000 0 15000 0 0 260000




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSOS
AREA | SECTOR EN MILES
PROYECTOS ot PrSos 2004 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015
PROYECTOS URBANOS SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REG COFI CRE OTRO
<« Alumbrado publico 40000 20000 | 30000 15000 | 40000 20000
6 Electrificacion rural 40000
o
Ll
4 Mantenimiento Alumbrado 15000 | 3000 20000 | 20000
w publico
SUBTOTALES 55000 3000 0 0 80000 50000 0 0 0 0 15000 40000 0 0 0 20000
| Cz) Convenios Telefonia publica 40000 20000 50000 30000 10000
<
5 E_) Instalacion lineas rurales 15000 20000 20000
‘wl
o |4
w
wn
= SUBTOTALES 55000 0 0 0 20000 70000 0 0 0 0 20000 30000 0 0 0 10000
Proyectos Mujer, nifiez y 50000 5000 15000 20000 40000 10000 15000 40000 20000
familia
%: % Programas Trochas 30000 | 8000 15000 | 25000 30000 | 50000 20000
L O Fortalecimiento a la 5000 17000 25000 30000
- < g participacion social
wn & 6 Apoyo integral a discapacita- 20000 5000 20000 30000 40000 50000 30000
(7) 9 o Dos y adultos mayores
=0 Creacién de la comisaria de 48000 10000
m 1 familia
D < Apoyo a las veedurias 20000 30000 40000
%) o ciudadanas
SUBTOTALES 148000 23000 0 15000 102000 125000 0 0 0 10000 110000 180000 0 0 0 100000
Convenios 10000 | 30000 30000 | 20000 35000
‘2 Conexién Rural 40000 20000 50000 20000
© Ampliacion de cobertura 30000 5000 15000 20000 10000
SUBTOTALES 0 0 0 0 10000 100000 5000 0 0 0 65000 90000 0 0 0 65000




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSOS
AREA | SECTOR PROYECTOS EN MILES
DE PESOS 2004 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015
PROYECTOS URBANOS SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REGA | COFI CRED OTRO SGP RP REG | COFI CRE OTRO
Construccion de viviendas 70000 40000 | 30000 20000
de interés social
Compra lote para vivienda 60000
de la comunidades
g Reubicacién de viviendas 80000 30000 | 40000
= (barrios en zonas de riesgo)
w Vivienda para discapacitados 70000 20000 40000 30000
>
> Construccién de vivienda 40000 | 60000 | 100000 50000 | 80000 30000
zona rural
Apoyo a viviendas estrato Il 60000 90000 50000 60000
y IV
SUBTOTALES 150000 | 0 0 0 70000 140000 | 320000 | O 0 0 0 180000 | 170000 | 0 0 0 0 120000
Apoyo a la industrializacién 150000 | 20000 100000 | 200000 | 200000 | 100000 20000 250000 | 90000 20000 30000 80000
1 Fomento de la Agro 80000 10000 30000 | 100000 | 100000 | 10000 90000 | 80000 15000 90000
o industrializacion
<_E I._IIJ Reactivacion del Fondo 100000 | 20000 15000 80000 100000 | 60000 60000
Microempresarial
8 % Capacitacién comunitaria 30000 20000 15000
w micro empresarial
w Fortalecimiento al comercio 60000 80000 40000 45000
SUBTOTALES 390000 50000 0 0 210000 345000 380000 110000 0 0 20000 500000 230000 35000 0 0 30000 290000
Adecuacion del cementerio 20000 20000 80000 100000
%) municipal
%: o) Construccion mercado 90000 20000 150000 | 100000
= publico
L 4 Construccién de la terminal 100000 50000 150000 | 60000 70000
— w de transportes
wn = Adquisicién maquinaria de 90000 | 20000 40000 | 180000
il < bomberos y dotacién
(d)) o Adecuacion de la Sede para 25000 25000
m ) los bomberos
) (6] Construccion matadero 30000 70000 300000
) w municipal
SUBTOTALES 45000 20000 30000 0 80000 195000 280000 40000 0 0 240000 730000 60000 0 0 0 0 70000




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSOS
AREA | SECTOR PROYECTOS EN MILES
DE PESOS 2004 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015
SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REG | COFI CRED OTRO
Redistribucién de tierra 60000 100000 | 90000 120000 | 120000 80000
Construccién de Sistemas de 80000 20000 350000 | 70000 400000
Riego
Programas y proyectos para 60000 20000 40000
diversificacion de cultivo
- Compra de maquinaria 30000 40000 100000 | 60000 60000 80000 80000
<C agricola
8 E Programas de transferencia 15000 10000 18000 20000 15000 12000
de tecnologia
§ L Fortalecimiento de la 30000 20000 | 40000 | 30000 50000
- produccién
O 2] Elaboracién del cédigo rural 20000 20000
Z 2 del uso del suelo
O < Proyectos productivos: 10000 12000 20000 15000
Cruces de razas ganaderas
8 > Apoyo al sector pecuario 15000 15000 | 20000 70000 | 8000
< C_) Construccion de tanques (2) 20000 | 10000 40000 | 60000 | 30000 80000 | 70000 80000
oc piscicolas — Creacién de
E < agroindustria
LLl Proyectos ganaderos 15000 20000 20000 12000 30000 15000
- - productivos
N O Proyectos porcicolas, 10000 | 3000 60000 | 40000 60000 | 50000 40000
— Ll avicolas y caprinos
U) o Construccién de centros (2) 80000 80000 70000 60000 80000
m O de acopio
Proyecto de caracter 30000 100000 | 20000 20000 | 30000 20000
o
N regional para la recuperacion
(5 de la microcuenca del Arroyo
<C Grande de El Roble
Implementacién de especies 30000 20000 40000 20000 30000 100000
para recuperar ecosistemas
degradados
Programas y proyectos de 20000 30000 10000 20000 30000 100000
Manejo, control y
conservacion del medio
ambiente
SUBTOTALES 385000 33000 0 100000 997000 568000 0 80000 997000 523000 0 0 0 0 607000
Impulso al comercio 8000 12000 | 15000 20000 | 25000 150000
Creacién de zonas de 6000 12000
| parqueo
@) <_( Apertura de sistemas de 30000 25000 20000
- [C mercadeo
8 5 Disefio de politicas para el 40000 18000 20000
comercio
w>s Ampliacién de zonas 40000 25000 | 120000 30000
=N comerciales
8 Z Establec. de convenios vy 40000 20000 60000 60000 100000 110000
creacién de oportunidades
para asentamiento de indust.
SUBTOTALES 54000 0 0 0 102000 127000 0 0 148000 245000 0 0 0 0 330000




PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

RECURSO
AREA | SECTOR PROYECTOS EN MILES
DE 2004 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015
PESOS
SGP RP REGA COFI CRED OTRO SGP RP REGA COFI OTRO SGP RP REGA COFI CRED OTRO
Apertura y construccién del 100000 | 20000 60000 80000 150000 | 150000 | 20000 70000 180000 | 170000 | 30000 70000 60000 190000
anillo vial urbano
Pavimentacion y re- 60000 70000 40000 | 80000 | 20000 80000 60000 | 50000 40000 70000
C
L construccion de vias urbanas
H Apertura y mantenimiento de 30000 30000 40000 50000 60000 30000
o Z vias urbanas
<C L RURAL
E - Apertura de vias 50000 60000 | 70000 30000 | 80000 20000
§ corregimentales y veredales
E < < Mantenimiento de vias 30000 20000 40000 | 80000 20000 30000
2= rurales
CL) C > Construccion vias rurales 15000 15000 80000 | 80000 20000 40000 | 80000 15000 60000
0N = Adecuacion de Vias rurales 20000 20000 30000 | 60000 | 60000 15000 80000 | 30000 60000
m (@ Convenios para construcciéon 15000 15000 20000 60000 10000 40000 30000 60000
tenimiento de vias
) Z y man
—_ Urbanas
w E Convenios para construccion 20000 20000 | 30000 60000 | 40000 35000
y mantenimiento de vias
rurales
SUBTOTALES 340000 20000 70000 130000 110000 500000 650000 40000 65000 150000 570000 540000 30000 15000 110000 60000 525000
. Revisién Acta Morroa — El 40000
o o Roble
JNE®
LOE
z E SE Sampues (Zona Rural) 3000
o=
O o 3 Sincelejo (Zona Rural)
L_) Fortalecimiento Adtivo 50000 20000 70000 40000 80000 30000
- ® Implantacién del SIS
: 2 Dotacion 40000 15000 30000 20000 25000 30000 40000
8 : Capacitacion 18000 20000 30000
|
0 o <L Estudio de Estratificacion 35000 10000
< |
2 [ o -4 Socio econdmica
U] Elaboraciéon  del  Cédigo 35000
= O
L ZE0 Urbano
(|7) o> Estratificacién Rural 30000
(.7) E % E Elaboracién del PAM 25000
[aa S "'DJ UZ) Elaboracion del Plan de 38000
-] — Manejo Ambiental
(d)) Establecimiento de 12000 5000 20000 30000
programas de Paz
Elaboracién de los planes de 40000 45000 50000
Desarrollo
SUBTOTALES 193000 0 0 0 15000 143000 128000 0 0 0 85000 110000 0 0 0 0 100000







