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 ACUERDO No. 008  DE 2008 
(                            de 2008)  

 
POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2008 – 2011  

“BALBOA PARTICIPATIVA Y AMABLE 

UNA MIRADA  AL 2027” 
 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BALBOA CAUCA, 
En uso de sus facultades constitucionales y legales, conferidas en el artículo 313, 
numeral 2, de la Constitución Política de Colombia, en concordancia con la Ley 152 de 
1994, y demás normas vigentes y concordantes,  
 

ACUERDA: 
 
ARTICULO 1º. Adoptase el Plan de Desarrollo 2008 – 2011 “BALBOA  UN 
GOBIERNO PARTICIPATIVO Y AMABLE”.  El Plan está estructurado en tres partes:  
 
Parte I – Fundamentos.  
Parte II – Líneas Estratégicas.  
Parte III – Inversiones y Financiación.  

 
Parte I – Fundamentos.  

 
VISION 

 
 

Balboa   al 2027  es un  territorio económicamente sostenible  armonizado con el 
desarrollo agroindustrial y turístico regional,   satisfactor de las necesidades   de sus 
pobladores especialmente de sus  niños, jóvenes, mujeres, adultos mayores y 
discapacitados, garantizador de la soberanía y la seguridad alimentaría, generador de 
ingresos con acceso a todas las familias, quienes conviven pacíficamente con  
tolerancia, respetuosos de   las normas   y  con  profundo sentido de pertenencia    por 
sus saberes y tradiciones. 
 
Nuestras comunidades protectoras de  un entorno descontaminado con abundancia de  
recursos preservados por practicas  sanas están   organizadas  y  preparadas  para la 
toma de decisiones  de  manera articulada y coordinada con las instituciones,  que les 
permiten el  acceso a   las  ofertas institucionales en igualdad de condiciones.   
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MISION 
 

 Articulando el sector publico y privado ordenar el territorio y eficazmente  construir las 
obras que demande el  progreso municipal planificando  el desarrollo económico social y 
ambiental del territorio Balboense,  de conformidad con las leyes y normas dando 
satisfacción de manera eficiente a  las necesidades   insatisfechas  de salud, educación 
agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda, recreación, deporte y 
enfatizando nuestra atención  en la niñez, la mujer, la tercera edad y discapacitados. 
Nuestra vocación es una institucionalidad sólida  con ejercicios administrativos 
transparentes, que fomenten la participación ciudadana en la formulación, ejecución y 
vigilancia de políticas públicas. 

 
 

 
PRINCIPIOS 

 
Nuestras acciones y toma de decisiones en la  construcción de la  Balboa deseada al 
igual que  sobre  los resultados y el impacto alcanzado por estas  decisiones  y los 
medios que utilizamos para alcanzarlos,  solo podrán ser  claros a la luz de una 
constante  y estricta  revisión ética  de los actores involucrados, vigilancia guiada por los  
principios que enmarcan  nuestra visión de desarrollo : 

 
 

La Participación:  será el  consenso   entre  la sociedad  y  la administración  lo que  
reforzara  la inclusión   y corresponsabilidad,  donde cada uno hará su parte en la 
construcción del desarrollo y legitimara    las decisiones en el  hacer de  lo publico. 
 
La Equidad: El acceso a los beneficios de  las políticas de desarrollo será de acuerdo a 
la necesidad  sin exclusión de genero o generación, Raza o credo, con respeto  de   las 
diferencias  socio ambientales   
 
 Sostenibilidad: reconocernos  parte del entorno  nos dirige  a reconocer el aporte de 
la innovación tecnológica y científica  siempre y cuando estén  reguladas   por el uso 
razonable, la preservación y  protección del entorno natural. 
 

 
 Planificación prospectiva: La identificando del  riesgo y el aprovechamiento 
planificado  de las ventajas de nuestras potencialidades   guiaran  las acciones y  
romperán la brecha  de trabajar para alcanzar lo inmediato  y nos prepararan para la 
sostenibilidad Municipal.     
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Cultura Ciudadana : nuestra convivencia  en el territorio estará  orientada por  el 
reconocimiento en la diferencia, la identidad étnica y cultural,  sentido de pertenencia y 
valoración de lo propio y  la  formación de  valores, todos ellos generadores de  
comportamientos, Actitudes  y percepciones  compartidas  de  tolerancia y respeto a los 
derechos y deberes. 
 
Integralidad e Intersectorialidad: La articulación  de los  múltiples sectores 
(sociales, ecológicos, políticos, ambientales, culturales  y económicos)  nos orientaran a 
la  no repetición de esfuerzos y acciones en una dinámica de eficiencia y eficacia  y al 
aprovechamiento de  la oferta institucional regional, nacional e internacional, con 
flexibilidad para orientar   recursos técnicos y económicos a la transferencia de 
experiencias exitosas y al aprendizaje compartido.  
 

 
 

OBJETIVO GENERAL 
 
 

Armonizar  a la sociedad  civil y al estado  en  la creación de las bases económicas y 
sociales  de la Balboa esperada  en el 2027, que generen las oportunidades  en calidad 
de vida (ingresos, acceso a servicios y oferta ambiental), fundamentos de  la 
recuperación  del choque post erradicación de cultivos ilícitos y la incorporación 
municipal en una dinámica  regional sostenible y sustentable  mediante una 
institucionalidad fortalecida y una sociedad participativa, incluyente   y respetuosa del 
entorno. 

  
 

ESTRATEGIAS 
 

Maximizar el éxito y minimizar el fracaso en el cumplimiento de los objetivos será 
posible mediante la aplicación de mecanismos formulados sobre la  base de  fortalezas y 
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en los análisis de entorno. Son las 
siguientes: 

 
 
1. Entre la sociedad civil y las instituciones Pactar  acuerdos y realizar alianzas 

estratégicas para el  uso optimo de los recursos humanos,  técnicos,  financieros 
y ambientales. 
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2. la participación de los habitantes de Balboa en la producción de bienes y servicios 
será posible creando los escenarios  que la faciliten pero  así mismo generen  
sentido de pertenencia y de corresponsabilidad.   

 
3. Consolidar  las redes sociales existentes   y construir  nuevas  tomando  a la 

familia como unidad de organización social,  para la convivencia, el respeto y la 
tolerancia en la diferencia. 

 
4. Incluir, en los planes y proyectos a implementar,  a  los diversos actores que 

constituyen el tejido social del Municipio (mujeres, niños, jóvenes, tercera edad, 
entre otros), mediante  procesos formativos  relacionados con la organización, 
participación comunitaria,  toma de decisiones, el trabajo en equipo, la 
cooperación y la solidaridad, permitiéndoles ser sujetos activos de la  
transformación y construcción  del  entorno. 

 
5. Consolidar una cultura planificadora en la actividad institucional y la participación 

social que genere visión y misión de integralidad (física – social), 
intersectorialidad y sostenibilidad en los programas y proyectos Municipales. 

 
6. Propender por  alianzas entre Municipios, Departamentos, Nación, Organizaciones 

No Gubernamentales Nacionales e Internacionales,  que posibiliten procesos de 
formación ciudadana, formulación, gestión y ejecución  de programas y  
proyectos. 

 
7. Orientar la ocupación física y social del territorio  con base en las características, 

potencialidades y limitantes de la oferta ambiental, local y regional,  
planificándola desde  los ejes hídricos estratégicos locales. 

 
8. Equilibrar el desarrollo en el territorio Municipal desde la vereda, dimensionada  

como unidad espacial básica, permitiéndole el acceso a servicios básicos y 
sociales y creándole condiciones para su  vinculación a la visión Municipal de 
Desarrollo. 

 
 
 
 

Parte II – Líneas Estratégicas 
 

DIMENSIONES 
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Con base en nuestros principios y visión proyectada al año 2027, nuestro plan de 
desarrollo se soportara  en cuatro dimensiones:  
 
 

DIMENSIONES  PLAN  DE  DESARROLLO  2008-2011 

BALBOA  PARTICIPATIVA  Y  AMABLE 

UNA  MIRADA  AL  2027 

 1ra DIMENSION   2DA DIMENSION   3RA DIMENSION   4TA DIMENSION  

            

 

ECONOMIA ESTABLE Y 
PROYECTADA 

  SOCIEDAD CON CALIDAD  
DE VIDA 

  CONSTRUCCION DE 
TEJIDO SOCIAL CON 

EQUIDAD 

  GOBERNABILIDAD  BASE 
DE LA SOSTENIBILIDAD 

MUNICIPAL 

 

 
          

 

 
PRODUCTIVIDAD   MUNICIPIO  SALUDABLE   ATENCION INTEGRAL 

GRUPOS VULNERABLES 
  RUMBO A LA 

TRANSPARENCIA  

            

 BALBOA PRODUCTIVO   TODOS A  ESTUDIAR   MUJERES   PARTICIPACION    

 
BALBOA  FRENTE ALA 
TECNOLOGIA 

     ADULTO MAYOR    
 

 
BALBOA CON PROPIEDAD      JOVENES   FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL  

 
   VIDA ACTIVA Y SALUDABLE   DISCAPACITADOS    

 

 DESARROLLO EMPRESARIAL      DESPLAZADOS   GESTION MUINICIPAL  

    SALUD   LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS     

 EMPRESARISMO   CULTURA   MINORIAS ETNICAS   JUSTICIA  

 
   DEPORTE  Y RECREACION       

 

 
   APROVECHAMIENTO DEL 

TIEMPO LIBRE 
     PREVENCION 

 

 MOVILIDAD           

    ENTORNO SALUDABLE      SEGURIDAD YCONVIVENCIA  

 
TRANSPORTE         CONVIVENCIA Y CULTURA 

CIUDADANA  

 CONECTIVIDAD   GOTAS DE AGUA        

    VERTIMIENTOS  LIQUIDOS        
    RESIDUOS  SÓLIDOS        

    OFERTA AMBIENTAL        

    HABITAT        

            

            

1ra DIMENSION 
 

ECONOMÍA ESTABLE Y PROYECTADA 
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OBJETIVO 
 
Superar la crisis ocasionada por el cambio de economía  anteriormente soportada en  la 
hoja de coca, hoy erradicada,  y generar las bases de  una economía estable  y 
proyectada. 
 
 
ESTRATEGIAS 
 
 
 

 formulación de políticas que permitan incorporar el potencial  de la vocación  
agropecuaria y turística  local a  las escalas de mercados regionales, nacionales e 
internacionales. 

 Generar encadenamientos  productivos de tal manera que  pueda garantizar la 
seguridad alimentaria, estimular la  productividad y fortalecer  la competitividad. 

 Fortalecer procesos  microempresariales y empresariales  en  potencialidades 
tradicionales y alternativas que superen la necesidad de generar trabajo estable  
de manera permanente, que garantice a la mano de obra local ingresos y una 
distribución equitativa  de los beneficios permitiendo dar satisfactores  a las  
grupos de población vulnerable. 

 
 Estimulo  al  trabajo asociativo y de economía solidaria que permita inclusión en 

los encadenamientos productivos como uno  de los mecanismos para generar 
competitividad de los pequeños productores y la toma de decisiones frente a la 
nueva propuesta   agroindustrial regional ( cultivos de caña para la producción de 
alcoholes carburantes). 

 Potenciar  las condiciones locales de conectividad (transporte, comunicaciones, 
energía eléctrica) que  permitan  desarrollar procesos totales e integrales   de las 
cadenas y minicadenas productivas  y de  las alternativas económicas  (turismo). 

 

 Promoción de la cultura del emprendimiento en el sistema educativo. 
 

 
 
 DIAGNOSTICO  
 
El Municipio de Balboa ubicado en el  flanco este de  la cordillera  occidental presenta 
cotas altitudinales entre los 570 y 3600 m.s.n.m. abarcando los pisos térmicos de muy 
frío: entre los 3000 a 3500 m.s.n.m. , Frío: entre los 2000 a 3000 m de altitud , Medio: 
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entre los 1300 a 2000 m de altitud y Cálido: con altitudes que oscilan entre los 550 a 
1300 m, todos ellos  en  un área de 402,83 Km2  de los cuales  El 48,36% del área 
(194.80 km2 ) se encuentra en pastos sin ningún manejo y rastrojo, un  32.31% 
(130,15 km2) se encuentra dedicado a labores agropecuarias y un 5.35% (21,55 km2) 
se encuentra en bosques que tienden a disminuir, debido a la fuerte presión por ampliar 
la frontera agrícola,  que hoy desciende, por la erradicación de  cultivos de uso no  
lícito. 
 
Condiciones estas que  definen   relieves  Plano: Característico de las riberas de los ríos 
que fluyen en rumbo Nororiente – Sur oriente cuya orientación la da preferencialmente 
el Río Patía. Además este relieve plano aparece en la parte baja del Municipio, ocupa un 
área de 3600 Has lo cual representa el 10% de la superficie total de la región.  
Ondulado: Presente en los sectores aledaños al valle del Patia y en limites con las 
colinas bajas que marcan el inicio de las zonas montañosas escarpadas; tiene una 
extensión de 10.600 has lo cual corresponde al 30% de área total. Colinas Bajas y 
Altas: Presentes  al pie de las cordilleras y ocupan un área de 14.400 Has y definen el 
40% del total del área del Municipio. Escarpado Montañoso: Ocurren en la cordillera 
occidental, con pendientes de más del 60% que originan terrenos escarpados y 
prominentes; ocupando un área de 7.400 Has que corresponde al 20% del total del área 
del Municipio. 
 
Condiciones naturales y de uso que definen la vocación, las potencialidades y  
deficiencias económicas  del    territorio donde  se  desarrollan ocho sistemas de 
producción agropecuario: Agricultura de subsistencia También llamada agricultura 
semicomercial. Es una práctica agrícola de monocultivos y policultivos de carácter 
tradicional de subsistencia y otros productos considerados comerciales. Cultivos 
Transitorios (Ct): Cobertura antrópica cuyo ciclo productivo es menor de un año como 
fríjol, arracacha, tomate chonto, cebolla, cilantro, mora, sandía, zapallo, maíz, lulo. 
Cultivos Mixtos (cm.): Cobertura antrópica cuya unidad está caracterizada por la 
presencia de cultivos transitorios y permanentes, estos cultivos son: Café con plátano, 
caña panelera, fríjol, arracacha, tomate chonto, cebolla, cilantro, mora, yuca, sandía, 
zapallo, maíz, papaya, lulo. Cultivos de Café (Cc): Cobertura dominada en un 60% 
por café, generalmente asociada al sistema tradicional de sombrío con plátano. Son 
explotados con agricultura  tradicional, ubicados en las veredas  del piso medio.    
Productos Agrícolas que se Reactivan:   El lulo, la Granadilla y la Mora son  
productos que están tomando auge en el Municipio aunque han tenido fluctuaciones en 
la producción; pues a pesar de tener el mercadeo asegurado en Cali y Popayán, los 
altos costos de producción y los problemas fitosanitarios han mantenido a los pequeños 
productores algo prevenidos en lo que respecta a ampliar las áreas de cultivo. 
El cacao especialmente en la zona cálida del Municipio se ha venido fomentando su 
cultivo en los 3 últimos años, teniéndose actualmente establecidas alrededor de 100 
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Has.   La Caña Panelera es otro productos que a causa del cultivo de la coca se había 
prácticamente erradicado del Municipio, pero ahora pos erradicación y por el auge de 
los Biocombustibles y por los precios de la panela se viene incrementando las siembras. 
Vegetación Mixta o Complejos  Conformada por mosaicos o complejos de la 
vegetación antes mencionada, los cuales no es posible diferenciar en detalle a pequeña 
escala. Es así, como pueden resultar unidades complejas en y entre tipos de vegetación: 
natural, secundaria e inducida. La denominación de la unidad corresponde a la cobertura 
o coberturas que dominan en más de un 70%.   Se establecieron los siguientes 
complejos:   Misceláneo de cultivos (M1)     Misceláneo de pastos (M2)   Misceláneo de 
cultivos, pastos y rastrojos (M3)    Misceláneo de rastrojos (M4) 

 
Se presentan asociaciones de cultivos, pastos y rastrojos que ocupan 20.97% del área 
total del municipio, distribuidos entre misceláneos de pastos (8.53%), de cultivos 
(1.55%), de rastrojos (7.86%) y de cultivos pastos y rastrojos (3.03%); ubicados en la 
parte alta y media del municipio   Los cultivos representativos son el café con sombrío, 
que ocupa el 1.70% del área total del municipio, cultivos mixtos (0.99%), transitorios 
(0.51%). Estos cultivos son en su mayoría de autoconsumo, exceptuando el café, la 
caña, y el plátano que se comercializan en las cabeceras Corregí mentales y Municipal. 
 
La  Ganaderia  que incluye la cría, levante, engorde de ganado vacuno, caballar y 
otras especies menores (curies y aves de corral).  Se desarrolla de  manera  extensiva: 
Corresponde a un proceso productivo caracterizado por una baja densidad de animales 
por unidad de superficie, limitada adopción de tecnología de manejo, tanto en los 
pastizales  (62,25% del territorio municipal)  como en la fase productiva. Actividad  que 
se desarrolla  en Pastizales Manejados (PM): (6.55% del territorio) Cobertura 
conformada por gramíneas generalmente introducidas, donde el grado de tecnificación y 
manejo es alto. De acuerdo al grado de manejo se separaron dos tipos: PM1 (altamente 
tecnificados) y PM2 (medianamente tecnificados)  Pastizales No Manejados (PN): 
(48.37%) Cobertura compuesta por gramíneas naturales donde el grado de tecnificación 
y manejo es incipiente. De acuerdo al grado de manejo se separaron dos tipos: PN1 
(manejo incipiente) y PN2 (sin manejo) Pastizal Arbolado (PA): (1.59%) Comunidad 
vegetal constituida por una matriz de pastizales en la cual se encuentran dispersos 
elementos arbóreos que ocupan un porcentaje de cobertura superior al 30%, 
imprimiéndole al paisaje una característica particular.  Y Pastizal enrastrojado (PR): 
(5.74%) Cobertura caracterizada por el predominio de una matriz herbácea con la 
presencia de algunos elementos herbáceos y/o arbustivos frecuentemente invasores. 
 
Hasta el año  2005  Se le  dio gran importancia al cultivo de la coca,  por su alta  
rentabilidad definida por  sus tres cosechas al año y su fácil mercadeo, generando el 
70% de los ingresos familiares hoy afectados  por la erradicación. Fue la coca la máxima 
generadora  de  empleos que absorbía  la mano de obra local,  incorporando mujeres y 
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niños,  y la mano de obra flotante regional que  llego a constituir  un tercio  de la  
población municipal, Los intercambios poblacionales generaron dinámicas sociales que 
vulneraron la unidad productiva familiar     tradicional  que se  fraccionó dada la forma 
como comenzaron a descentralizarse algunos procesos productivos  y generaron un 
modelo empresarial de alta eficiencia  en la  comercialización  de  materias primas en 
las mismas áreas los cultivos.      En la actualidad de la población activamente  
productiva  constituido por  75,6% de  las .personas   Se presenta una sustracción del 
capital humano, representado en  la población rural joven, por falta de alternativas 
locales,  que obligan al desplazamiento hacia  otros centros  productivos  rurales y 
urbanos.   
 
En 2.005 de cada 100 personas ocupadas 70 estaban trabajando en los cultivos de hoja 
de coca.1 En lo concerniente al desempleo, las mayores tasas de desocupación 
superaron el 20% en el primer trimestre de 2.008, mientras que la más baja, en los 
últimos años se registró en el último trimestre (octubre – diciembre) de 2.005 al llegar 
al  0% para la población local.  Por grupos de población, las mujeres, los y las jóvenes, 
siguen siendo los más afectados.  Para el primer grupo, las tasas de desempleo superan 
en muchos casos el 50% y para la juventud se sitúan entre el 35% y el 40%. , 
actualmente el promedio de ingreso  per cápita mensual  es   medio salario mínimo legal 
vigente. 
 

Infraestructura Productiva 
 
Se tiene la plaza de mercado de la Cabecera Municipal, la cual por su organización  
parece  que  su  infraestructura es insuficiente para albergar la cantidad de 
comerciantes que expenden sus productos.  Para las cabeceras corregimentales existe la 
necesidad de adecuar  sitios para ubicar la plaza de mercado, pues en algunos de 
ellos este  se desarrolla en el sitio donde se localiza el parque, pero es claro que no 
se  puede dedicar de manera exclusiva un lugar dado que el mercado dura unas horas 
durante un día a la semana. Centros de Acopio  Existe una infraestructura para el acopio 
de frutas y almacenamiento  de insumos en el sitio denominado Cruce  de la 
Planada, el cual se  encuentra subutilizado no existen  Oficinas en la  plaza de mercado   
tampoco existen  Bodegas  .  
   
En la actualidad Existe un matadero nuevo construido  siguiendo las recomendaciones 
técnicas de los ochenta, que  ha entrado en uso  aunque  no ha sido posible terminarlo, 
pues falta  la construcción de los pozos sépticos y tecnología para el faenado .  Y 
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reemplaza  al  antiguo un matadero, el cual  fue cerrado por el INVIMA acusando   
funcionamiento inadecuado por su   Ubicación en el casco urbano ,por  su  tamaño 
deficiente para la cantidad de animales que allí se sacrifican y la carencia de normas 
técnicas sanitarias para el sacrificio.  No existen en el Municipio Centros de agro 
transformación.   
 
SECTOR SECUNDARIO 
 
En el sector industrial se destacan algunas pequeñas fábricas: una  de bloques, ubicada 
próxima a la cabecera,   que utiliza materiales del río Patía y sus productos se venden 
localmente, fabrica de ladrillos con hornos de leña ubicada cerca al Patía,   industria 
metal mecánica con productos como puertas, ventanas, cerchas, correas metálicas e 
hierro forjado, fábrica de zapatos en pequeña escala, los cuales se venden localmente y 
algunos talleres de confección de uniformes deportivos, que se venden en centros 
educativos y deportivos. 
 
Se encuentran algunas agroindustrias de tipo familiar que producen quesos y yogurt los 
cuales se consumen localmente y en Popayán,  la panela hoy en auje y alternativa  
posee hay 10 montajes comerciales, de los cuales dos cuentan con  tecnología CIMPA;  
dos molinos de café una en la vereda de El Paraíso y otra en  Campo Bello Alto,  
comercializado localmente y a través de Cosurca (Cooperativa del sur del Cauca)    
organización de segundo grado que  agrupa a productores de  café orgánico, desarrolla 
proyectos locales en frutas y hortalizas   y comercializa  internacionalmente cafés 
orgánicos.   
 
existen yacimientos,  con explotación del oro de aluvión, ubicados a lo largo de las 
riberas de los ríos Patía, Criollo y  Quebradas Campo Bello Bajo, actividad que se realiza 
en los tiempos libres de los jornaleros reduciendo la  actividad minera en el Municipio a 
la  subsistencia. 
 
 
SECTOR TERCIARIO  
 
Comercio. La mayor parte de la población de Balboa se dedica al comercio informal: 
tiendas, restaurantes, bares, tabernas y billares, droguerías, almacenes, panaderías, 
ventas ambulantes, residencias, talleres de mecánica y al transporte de pasajeros y de 
carga , actividad de gran auge hasta el año 2005 cuando por   reducción en el  ingreso 
local per cápita  y la carencia d e  una economía estable  y de ingresos se inicio  una 
gran caída hoy  manifiesta con cierre del  40 % de  los establecimientos afectando de 
manera dramática el ingreso municipal asociado  a industria y comercio. .  
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La comercialización agrícola, vocación local,     es poca no existe competitividad, no hay 
una red de mercados bien definida  o establecida y faltan canales de comercialización. 
 
Turismo. Si bien no obedece a un plan,   el parapentismo  se  ha convertido en el 
nuevo renglón económico que  renueva las potencialidades del tema turismo  y que 
exige la elaboración del plan turístico Municipal que basado en un diagnostico permita 
definir alcances y acciones  por el sector y que  articulados a los planes departamentales 
y  nacionales incorporándolos en las caravanas turística   Cali- Popayán balboa. Pasto-
balboa  , pueda ser asumido desde la institucionalidad,   la ordenanza 005 de 2006  
declaro  municipio turístico.   
Las fiestas y celebraciones tradicionales,  los   carnavales, ferias, encuentros folklóricos, 
unido a la oferta ambiental del sendero ecológico, con miras a convertirlo en una 
Empresa Ecoturística son potencialidades a incorporar  en el tema turismo.  
 
OFERTA INSTITUCIONAL:  El Municipio esta en capacidad de ofrecer localmente 
Asistencia Técnica , Apoyo para  el  Fondo rotatorio de Semillas y  respaldo a sistemas 
de crédito a través del fondo de garantías  REGIONAL / NACIONAL:  los Programas  del  
Ministerio de Agricultura:         AIS         FINAGRO         PROGRAMA REPOBLAMIENTO 
BOVINO         MUJER RURAL         FONDO EMPRENDER          SENA         FEDECACAO  
FEDEPLATANO         COSURCA         FEDERACION DE CAFETEROS 
 
 
OFERTA COMUNITARIA 

organización localizac no. de 

actividad 

principal personeria 
juridica 

     integrantes   

ASOGABAL MPIO BALBOA 136 Pdn Ganado Si 

ASPANCAL CAMPOBELLO ALTO 28 Pdn de Panela Si 

ASPANBAL BALBOA 110 Pdn de Panela Si 

LOS ANDINOS Vda. ANDES ALTOS 10 Pdn de Panela Si 

Paneleros LA Cabaña Vda. LA CABAÑA 10 Pdn de Panela No 

Paneleros La 

Marqueza Vda La Marqueza 25 Pdn de Panela No 

Paneleros El diviso Vda. EL DIVISO 10 Pdn de Panela No 

Paneleros Altamira Vda. ALTAMIRA 10 Pdn de Panela No 

ASMUSAN 
SAN ALFONSO 23 

Huertas 
Familiares En tramite 

ASOC. NUEVA 

AURORA LA LOMITA 25 

Huertas 

Familiares Si 

ASOC. DISTRITO DE 

RIEGO EL VIJAL 45 Pdn Agricola Si 

LOS TURPIALES EL VIJAL 46 Pdn Agricola Si 



REPUBLICA DE COLOMBIA. 

CONCEJO MUNICIPAL 

BALBOA CAUCA.  

 

ACUERDO N 008 - POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2008 – 2011 “BALBOA PARTICIPATIVA Y 

AMABLEUNA MIRADA  AL 2027” 

 
12 

 

LOS MANANTIALES 
EL VIJAL 9 

Huertas 
Familiares Tramite 

ASOC. 

CAÑICULTORES EL 
DIAMANTE MONARES 12 Pdn de Panela Si 

ASOC. 

CAÑICULTORES LA 
NUEVA ESPERANZA MONARES 10 Pdn de Panela Si 

ASOC. DE VIVIENDA 

ACOVIBAL BALBOA 48   Si 

organización localizac no. de 

actividad 

principal personeria 

juridica 
     integrantes   

 

    

ASOC. DE 

VENDEDORES EL 
PROGRESO BALBOA 20 

Ventas 
Informales Si 

ASPROBALBOA BALBOA 60 

Pdn de frutas y 

Café Organico Si 

Agroindustria San 
Alfonso SAN ALFONSO 3 

Pdn de 
Mermeladas Si 

Frulacteos la Cabaña La Cabaña   Pdn de Yogurt Si 

Jovenes Rurales  Crestegallo 25 

Pdn de especies 

Menores No 

Jovenes Rurales Guadualito 25 

Yogurt, queso, 

Arequipe No 

Jovenes Rurales Lomitas 25 Pdn de Peces No 

Asocafe  Campo Bello Alto 5 Pdn café Molido Si 

Parceleros de Sanjon 
Hondo Sanjon Hondo 65 

Ptos 
Agropecuarios Si 

     

ASOLIDERES Balboa 260 
Producción de 
Frutas y Pan coger Si 

     

ASOMAMACONDE Mama conde 10 
Producción de 
Especies Menores Si 

MUJERES 
EMPRENDEDORAS Olaya 26 Microempresa Si 

MUJERES Papayal 20 Frutas y Pan coger Si 

AGROCAFE La Villa  CAFÉ  

 

Energía  Electrica 
 

 Cobertura. 
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En el Municipio de Balboa, éste servicio está a cargo de CEDELCA S.A. con 
una cobertura de 42.35 % que corresponde a 1278 viviendas rurales. 

 
La empresa CEDELCA S.A. es una sociedad de economía mixta  de la  cual 

algunos municipios son socios, pero la mayoría de las acciones las tiene el 
gobierno nacional, actualmente se encuentra en proceso de reestructuración 

y privatización, su cobertura es departamental y cuenta en la región del Patía 
con una microcentral que atiende las necesidades de la región sur del 

Departamento del Cauca. 

 
Este servicio es prestado con regularidad, pero son comunes los cortes y 

prolongados apagones. 

 

 
 Demanda existente y demanda proyectada. 

 
Por la baja cobertura de prestación del servicio, la demanda existente de 

energía domiciliaria es alta. La demanda proyectada para el desarrollo 
agroindustrial, no se ha tenido en cuenta. 

 
 Tarifas. 

 
Las tarifas están reguladas por la superintendencia de servicios públicos, a 

los cuales debe acogerse la Empresa CEDELCA S.A., de acuerdo a la 

estratificación socioeconómica de las viviendas  del  Municipio. 

 

 Telecomunicaciones 
 

 Cobertura 
 
Hasta el año  2003  La cobertura de éste servicio para el sector rural era demasiado 
bajo, pues apenas se contaba con 7 líneas entre todas las veredas, resultando tema de 
plan de desarrollo la  ampliación de  cobertura a partir del 2004 cuando  se instalan las 
empresas de telefonía celular se ha venido incrementando la cobertura  siendo el nuevo 
tema  la inclusión de algunas zonas  a la señal  (san Alfonso y veredas de pureto entre 
ellas)  y que  por sus características  de  rentabilidad  constituye la  ampliación un tema 
estricto de  las empresas prestadoras del servicio. 
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 Demanda existente y proyectada. 
 

La falta de un censo sobre usuarios del servicio de telefonía celular  dificulta  
el calculo de   La demanda proyectada, pero aun así en los talleres de Plan 

de desarrollo las solicitudes  de  servicio no superaron el 20%  del territorio 
Municipal  

 
 Tarifas 

Las tarifas del servicio de telecomunicaciones están reguladas por la 

superintendencia de servicios públicos, a los cual deben acogerse los 
prestadores del servicio, el municipio no tiene formas de  reclamación de  

impuestos de industria y comercio  ante los prestadores del servicio.  

 
VIAS 
 
 

cuatro kilómetros   de vías urbanas , 19 kilómetros de vías   secundarias de 

los cuales se encuentran pavimentados  13.5 km.  y  172 kilómetros de vías 
secundarias constituyen la red vial Municipal de 195,3 kms con una area de 

influencia  superior a  1177 kilometros cuadrados que le permiten a  22.000 
habitantes el acceso a   las 82 veredas y nueve cabeceras corregimentales. 

 
2901  personas  habitantes del territorio municipal   no cuentan con vías  

vehiculares de  acceso  aun que si lo hacen a través de caminos de herradura  
faltando  las siguientes  vías: 

 
 

No NOMBRE DE LA VIA 
LONG 

AREA 

INFLUENCIA CLASIFICACION 

Kms. KM2 PRIM - SECUND -TERC 

1 LA BERMEJA - EL CAIRO 1,50 5,7 TERCIARIA 

2 LA BERMEJA . NARANJAL 1,50 9,2 TERCIARIA 

3 CAÑAVERAL - EL LIMONAR - MONTAÑA NEGRA 3,60 45,8 TERCIARIA 

4 BALBOA - EL DIVISO 1,50 2,2 TERCIARIA 

5 BALBOA - SAN FERNANDO - SANABRIA 1,50 15,5 TERCIARIA 

6 EL PLAN - EL ZULIA - CERROBLANDITO - EL 81 3,00 33,8 TERCIARIA 

7 PURETO - LA CUMBRE 1,00 7,8 TERCIARIA 

8 CRUCE SAN ALFONSO -  EL TACHUELO 0,60 4,7 TERCIARIA 
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El Municipio cuenta   con un  equipo de mantenimientos viales  de dos volquetas (una 
de ellas requiere reparación),  una motoniveladora   con un alto recorrido y que requiere    
reposición y   una retroexcavadora   con   10 años de servicio que le exigen 
constantemente reparaciones. Lo fuerte de los inviernos  y las características geológicas  
del territorio  hace que los mantenimientos  tengan un alto costo  y   un bajo impacto 
por   su rápida destrucción. Las inversiones  para  estabilizar  las vías   se referencian a 
continuación.   
  

PROPUESTA DE INVERSION APROXIMADA PARA MEJORAMIENTO VIAL 

ACTIVIDADES UND CANT VLR UNiT ESTIMADO VLR TOTAL 

PUENTES FALTANTES UND 6 60.357.143 362.142.857 

ALCANTARILLAS UND 69 3.125.000 215.625.000 

LIMPIEZA CUNETAS ML 88.610 938 83.071.875 

MUROS DE CONTENCION UND 10 27.187.500 271.875.000 

ROCERIA KMS 92,19 312.500 28.807.813 

BACHEO M2 243.990 4.200 1.024.693.896 

PAVIMENTO M2 560 79.089 44.290.050 

TOTAL 2.030.506.490 
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Línea estratégica de  la productividad 

Problemas Objetivos Estrategias Programas 

Bajo crecimiento económico, 
bajo nivel de competitividad    
( no existe red mercadeo y 
comercialización), énfasis en 
el sector primario, empleo 
asociado a épocas de 
cosechas anuales desempleo, 
baja tecnificación y uso  del 
suelo no apropiado, énfasis 
en el monocultivo, formas de 
tenencia de la  tierra y baja 
titularidad, cambio en las 
dinámicas de producción por  
erradicación    

Preparación  estratégica 
y solidaria a los 
productores para los 
procesos planificadores 
del sector productivo  

Fortalecer e incrementar 
la productividad de la 
economía rural) 

Desarrollar programas 
integrales para el trabajo 
sistemas de información  

Promoción de la cultura del 
emprendimiento en el sistema 

educativo. 
Desarrollo de procesos  de 

creación empresarial. 
Alianzas  estratégicas con el 
sector  financiero y crediticio. 

.integrar la oferta biotica 
a las nuevas formas de 
mercado 

Fortalecimiento de las cadenas 
productivas   tradicionales. 

Fomento de programas 
productivos  de innovación   

Impulsar la conectividad para el 
fomento productivo 

Pactos sociales para generar 
nuevas alternativas de trabajo. 

Articulación de la economía 
rural a propuestas novedosas . 

• Balboa con propiedad 

• Empresarismo 

Impulso a la seguridad y 
autonomía alimentaria 

Bajo nivel escolar   de  los 
productores,  baja capacidad 
organizativa, baja inclusión 
social, baja formación  
empresarial, desarticulación 
en los procesos de 
planificación del sector, bajo 
empoderamiento con los 
procesos, ausencia de 
complementariedad en los 
planes sectoriales,  debilidad 
de  las organizaciones 
informalidad del comercio. • Conectividad 

• Movilidad   

• Balboa  frente  a la  
Tecnología. 

• Balboa productivo 
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente:  Productividad 

 
 
 
Balboa 
productiva 

 
 
 
 
 
Balboa 
productiva 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Balboa 
frente  a la 
tecnologia 

 
 
 

Autonomía 
soberanía y 
seguridad 
alimentaría 

En la actualidad existen  

Alrededor de 3100 familias 

campesinas con una seguridad 

alimentaría deficiente 

A Diciembre de 2009, se han implementado 6 

modelos de fincas integrales  con visión a la 

autonomía y soberanía. 

Se  focalizaran  sobre  las veredas  ,PUEBLO 

NUEVO, LA VILLA, SAN FRANCISCO , MONTAÑA NEGRA, 

EL MIRADOR, PLAN GRANDE ,LA PALMA, PAPAYAL, 
 

Incorporación de 155 Has a la producción del 

pan coger con sostenibilidad a 310 familias 

campesinas 

Incorporar el 50% de familias con deficiencia 

alimentaria 

 
cultivo 

tradicional e 
innovación 

En la actualidad contamos huertas 

escolares, caseras, medicinales y 

diversidad de productos. 

Existen  producción de especies 

menores. 

En la actualidad se encuentran 

establecidos 2016 Has de cultivo 

distribuidos axial: 1470 Has de café, 

167 Has de caña panelera, 70 Has de 

cacao,115 Has de plátano, 15 Has de 

limón, 60 has de lulo, 25 Has de yuca, 

8 Has de papaya, 10 Has de zapallo, 35 

Has de maíz  y 1 Has de tomate de 

cocina. 

 

se cultivaran las semillas nativas y cultivos 

tradicionales. 

Se multiplicara la producción de especies 

menores para el consumo de toda la región 

.buscaremos los medios para que los pequeños 

productores tengan acceso a maquinaria y 

equipos para la producción conservación y 

comercialización de sus productos se priorizan 

para las veredas MONARES, EL MIRADOR, 

CAÑAVERAL, PARAÍSO, EL OCHENTA Y UNO, ANDES 

ALTOS, PARNAZO, EL TACHUELO, BERMEJA ALTA,, PEPAL, 

EL ZULIA  ,BERMEJA ALTA,, PLAN GRANDE, ,LA CABAÑA, 

,BRISAS DEL RIÓ,  PUEBLO NUEVO ,LA MARQUEZ,, BUENA 

VISTA SAN ALF. , PURETO, ,LA PALMA,, CABUYO ALTO,  

SABOYA ,LA PRADERA,, CAMPO BELLO BAJO, SAN 

ANTONIO, ,LA PRIMAVERA, ,CAPITANES, SAN FERNANDO 

,LA VILLA,, EL CACHIMBO, SAN FRANCISCO, ,LOMITAS, ,EL 

LIMONAR, SANABRIA, ,SANJONONDO, ,VILLA NUEVA, EL 

CEDRO, CERRO BLANDIOTO,   MAMACONDE,  RIO Turbio. 

A  2011  Familias con autonomía soberanía y 

seguridad alimentaría incrementada en un 70 % 

absceso a nuevas y mejores alternativas 

alimenticias 

Proyección del comercio fuera del municipio. 

Incorporación  de 5000 nuevos empleos 

permanentes  

. 

Incorporación de 9000 nuevos  empleos 

temporales en  época de cosecha 

Se creara un centro de acopio en la cabecera 

municipal . 

A Diciembre de 2011,  

Se ha  Ampliado la frontera agrícola en 400 has 

Cultivos  tradicionales de mercados estables 

 
Agro industria  
e innovación 

Existen 2 grupos dedicados a la 

elaboración de manualidades y 

artesanías 

Existe 5 grupos  que transforman 

alimentos derivados de la leche y 

frutales  

 

40 hectáreas  de nuevos  cultivos.   

 

Se dará apoyo en el fortalecimiento 

organizativo y productivo de los diversos 

grupos ya establecidos y los que se puedan 

crear. 

Se buscara Cofinanciación interna y externa 

para viabilizar la continuidad de proyectos 

productivos ya iniciados  

En cuatro años existen 10 Has Cultivos de 

mora 

15 Has papaya, 15 Has granadilla  

implementados 

Veredas  priorizadas  SAN ALFONSO,, LA VILLA 

Aumento en el 20% en hectáreas  cultivadas en 

frutales y productos para la industria  

Incorporación de 2000 nuevos jornales. 

50000 Kl. de producción por ha.  

Implementación   de 2.Nuevos paquetes 

tecnológicos 

Contamos con un fondo rotatorio entre 

organizaciones afines. 
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Balboa 
productiva 

 
 
Balboa 
productiva 

 
 
 
 
 

Balboa  con 
propiedad 

 

Asistencia 
técnica 
integral 

Contamos con 4 técnicos apoyando 

proyectos agrícolas y especies menores 

 

Se realizan convenios con Instituciones para 

apoyar el desarrollo integral en el municipio. 

Veredas  priorizadas    GALANIA,   EL PORVENIR 

 

Contamos con dos programas estructurados de 

asistencia técnica 

 

Ganados   y 
peces una 
alternativa 

7500. hectáreas en pastos naturales. 

7950.vacunos en el municipio 

1.06.animales  por hectárea 

200.Vacunos con manejo semitabulado 

15       has en pastos de corte 

 Veredas  priorizadas Sanabria y San Antonio 

 

Incremento  en 2 animales manejados por 

hectárea. 

Incremento  0.2 kilos de peso animal día    

 
 

Titulacion de 
predios 

El 80%  de la predios carecen de 

títulos. 

 

70% de  solicitudes de crédito  

rechazada por carecer de títulos 

Se Desarrollará un proyecto de titulación de 

tierras urbanas  y uno rural con 

acompañamiento 

 

A Diciembre de 2011,  

50% de los poseedores de predios rurales 

poseen titulo. 

40 % de los créditos  han sido aprobados. 

50 %..... de la propiedad rural  posee títulos  

50 % de créditos aprobados en entidades 

bancarias. 

Componente  Desarrollo Empresarial 
 
 
 
 

Empresarismo 

Pensemos y 
actuemos  
con éxito 

Existen 8 microempresas  asociativas 

paneleras, 1  tostadoras de café y 2 

trasformadoras de frutas  y leche, 1 

productora de café orgánico, y 24 

grupos asociativos productivos ( 

Tostadotas de café, cultivadores de 

café, cultivadores de caña panelera, 

especies menores y de agroindustria) 

grupos artesanales y mano de obra 

calificada 

2 grupos capacitados por el SENA en 

empresarismo- técnicos ambientales. 

10 grupos proponentes de 

microempresas. 

A   2011  Hemos encadenado 2 productos 

procesados y con valor agregado 

 

 

Tendremos 10 grupos capacitados en 

empresarismo. 

 

Recuperación de las dotaciones de los 

proyectos  empresariales anteriores 

 

Seguimiento  empresarial a  10 anteriores 

proyectos 

Veredas  priorizadas CABUYO BAJO, LA CABAÑA, B/ 

BELEN, LA FLORIDA, LA GALANIA. 

A  2011 Incorporación de 50.% de productores 

en propuestas de innovación  tecnológica y 

visión empresarial 

 

70% de incremento en el ingreso  por familia 

vinculada alas propuestas empresariales. 

 

Incorporación del SENA  como ente gestor de 

proyectos 

Empresarismo Financiando las 
ideas 

Existen  15 Solicitudes de crédito 

10% en cadenas promisorias 

 creación de fondos rotatorios entre 

organizaciones del mismo genero 

Creación del fondo de garantías para  

respaldar créditos en cadenas promisorias 

B/ BELEN 

20% de pequeños productores se han 

incorporado financieramente a las propuesta 

Se han creado 2 microempresas   

Empresarismo Competitividad y 
emprendimiento 

*- No existe en el momento dentro del 

municipio una  entidad de control de 

300 productores capacitados en nuevas 

tecnologías mediante convenios sena- 

Creación de  un sistema de mercadeo y 

comercialización 
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precios pesas y medidas legalmente 

constituida. 

2  nuevas tecnologías se han adoptado 

en el sector 

El 10% de los productores usan 

información técnica para mejorar la 

producción  

Baja inserción laboral de egresados de 

la secundaria 

Municipio 

 

100 productores-comercializadores 

capacitados en nuevas exigencia del mercado 

 

 

 

30 estudiantes por año capacitados en 

empresarismo e inserción laboral 

Creación de un sistema de control de 

tazas pesas y medidas 

El 80%  de los productores usan los 

sistemas de información del municipio. 

El 100% de los estudiantes del ultimo 

grado se  encuentran con formación 

empresarial y orientación  vocacional 

laboral 

Empresarismo Seguimiento No existen formas de seguimiento a  

los proyectos productivos 

Seguimientos permanente y evaluación cada 6 

meses a proyectos productivo municipales 

Creación del sistema de seguimiento y evaluación 

a proyectos 

Empresarismo Banco de 
ideas y 

propuestas 
exitosas 

No hay  banco de ideas aprobadas para 

su implementación. 

 

No existen datos de  nuevas formas 

empresariales acordes con el entorno y 

proyección local 

Anualmente se radicaran y viabilizaran  4 

nuevas propuestas. 

Validación  como exitosa de 1 una nueva 

propuesta anual 

60% de fortalecimiento al banco de proyectos 

desde propuestas  exitosas 

Contamos con el banco de ideas  

SECTOR TURISMO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EmpreTurismo 

 

 

 

 

 

Gestión 

En el Municipio de Balboa no existe 

ningún plan asociado al fomento  del 

turismo, como empresa generadora de 

recursos. 

No existen ingresos propios de la 

administración Municipal  para el 

sector turismo 

No existe ingreso municipal por 

explotación del turismo. 

El desempleo local es del  32% 

 

Elaboración del plan turístico Municipal. 

Creación por acuerdo municipal  de la 

estampilla pro turismo 

Generación de 200   .empleos temporales 

resultado de la actividad turística. 

Generar una caravana turística   Cali- 

Popayán balboa. Pasto-balboa   

Fomento del festival del retorno 

 

Crear la junta permanente de turismo con 

representación de todos los sectores afines 

al turismo 

Exposición de comidas autóctonas y 

productos típicos. 

 

Plan turístico elaborado e implementado en un 

30%. 

Incorporación  al sector turismo del  2,4% del 

Ingreso propio del municipio. 

Recaudar el 1,2% del ingreso propio por 

explotación del turismo 

Disminución en 20% la tasa de desempleo local 

40 Guías turísticos municipales capacitados en 

conocimientos municipales. 

20 %     Incorporación regional y rutas turísticas. 

Incorporar en el EOT áreas de desarrollo turístico y 

e reserva.  

Fortalecimiento de  3 proyectos asociados al plan  

turismo. 

 

Capacitación No existen las personas capacitadas 

para la atención del sector  turista .  

En la actualidad nos visitan  4220 

personas  

Fortalecimiento de la escuela “corporación 

turística águilas del balcón del Patía”. 

Capacitar 20 guías sobre nuestra identidad 

cultural, saberes, costumbres y tradiciones. 

Capacitar a 20 comerciantes del municipio 

de Balboa en turismo(bares, restaurantes, 

hoteles) 

Incremento  en el 30% de visitantes 

Incremento en el 30% de guías para atender el 

turismo 

El 50 de los conductores  están capacitados en el 

tema turístico. 

El 20 de comerciantes están capacitados en el tema 

turistico 
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Capacitara a 20 transportadores  en el tema. 

 

infraestructura No contamos con la Infraestructura 

necesaria para la atención del sector 

(hoteles, restaurantes, museos, 

bibliotecas,  senderismo ecológicos 

mas). 

Adecuación del centro turístico el morro. 

Construcción de   4 cabañas turísticas 

Adecuación del sendero  ecológico 

Adecuación de voladero de parapentismo el 

diviso. 

Adquisición del  predio “aterrizadero” de 

parapentismo 

Creación de cabañas  posadas turísticas , 

zonas de camping . 

Adecuación de parqueaderos en lugares de 

recreación . 

Adecuación del sendero ecológico  del 

colegio a Balboa . 

Adecuación  de  20.000 m2 de espacios dedicados 

al sector turístico. 

Construcción de cabañas-posadas turísticas rurales 

Adecuación del parqueadero turístico 

Contamos con el sendero ecológico del colegio  

adecuado para recibir turistas 

Contamos con un proyecto de adquisición de tierras 

en la zona plana y alta del Municipio 

Incorporamos 100 familias campesinas a la 

productividad campesina turista 

 Promoción 
y 
 
Eventos 
 

Existe 1 evento posicionados a nivel 

Nacional,. 

1-Encuentro Internacional de 

Parapentísmo, asociado a el se 

encuentra la competencia  de carros 

esferados y una  valida de MotoCross. 

 

 

 

 

Promoción  intermunicipal, nacional e 

internacional del encuentro internacional de 

parapentismo. 

Incorporar el  encuentro de música y danzas 

folclóricas. Al encuentro internacional de 

parapentismo. 

Incorporar la muestra agroindustrial Al 

encuentro internacional de parapentismo. 

 

promocionar carnavales, semana deportiva, 

encuentro folclórico, festival del retorno 

incorporando a todos los sectores posibles 

agro, industria, deporte cultura etc. 

 

Institucionalización del  Encuentro internacional de 

parapentismo. 

 

Institucionalizar  una   actividad  deportiva y 

cultural 

 

Institucionalizar el encuentro de Música folclórica 

y festival del retorno 

Componente    Transporte 
 
 
 

Movilidad 

 
 
 
     transporte 

Existen  190   kilómetros  vías secunda 

y terciarias en el Municipio 

Existen 15  Barrios parcialmente 

pavimentados. 

Lãs cabeceras corregiemntales estan 

pavimentadas em um 20 a 30% 

 

Existen  2 volquetas, uma 

retroexcavadora,uma motoniveladora 

com vida útil que supera los 10 años.  

Se pavimentaran  el 30% de las vías de la 

cabecera 

Se pavimentara el  20% vias  

corregimentales no pavimentadas 

100kilómetros de vías secundarias y 

terciarias se  conservaran 

se prioriza en pavimentación 
B/ BELEN, B/ SANTANDER, B/ BELLA VISTA, B/ 

LIBERTADOR, B/ JARDIN, B/ FATIMA, B/ VILLA DEL SUR, 

B/ BOLIVAR, B/ LA LIBERTAD, B/ COMUNEROS 

Priorización de  obras  de arte  
B/ COMUNEROS, SAN ALFONSO, EL NARANJAL, LA 

Se aumentara en un 30% el tiempo  de  la 

conservación vial 

Las  obras se ajustaran en un 70% al plan de 

mantenimientos 

El 50% del actual equipo de mantenimiento  se 

renovara 

1920 Mts.  de pavimento pavimentados en las calles 

60% de las vías tendrán mantenimiento 
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 RINCONADA, B/ EL JARDIN,  B/ COMUNEROS, 

CASPICARACHO. 

 Preinversión  en apertura de nuevas vias 
LA RINCONADA, SAN FERNANDO, B/ LIBERTADOR, B/ 

VILLA DEL SUR, LA BERMEJA, LA SABOYA, LA 

CUMBRE, EL NARANJAL,  LA JOAQUINA, EL CAIRO, VIA 

BALBOA- BRISAS DEL RIO 2 Kts, VIA EL TACHUELO 

Formulación de un plan de 

mantenimiento vial  con las  vías de LA MARQUEZ,   

EL CEDRO,   ANDES ALTOS, LA SABOYA, ,EL CREDO,, B/ 

BELLA VISTA,, LOS GUADUALES ,EL DIVISO ,B/ MIRAR 

DEL RÍO,, VERSALLES, EL JARDÍN,, B/ PISCINA, 

MONARES, ,EL TACHUELO,  ,BERMEJA, PEPAL,, FLORIDA 

GRANDE , ,BUENA VISTA SAN ALF, POTRERO LARGO, 

LA CABAÑA, ,Cañaveral, PUEBLO NUEVO, ,LA JOAQUINA,, 

CAPITANES, SAN FRANCISCO,,CASPICARACHO, CERRO 

BLANDITO 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
conectividad 

 

 

Gestión de  

conectividad 

18 Rutas existentes 

180 Pasajeros diarios  movilizados 

(2006). 

Ingresos por movilidad de pasajeros. 

Recaudamos 280 Millones de Sobre 

tasa a la gasolina 

El promedio recorrido tiempo espacio 

esta establecido en 15 Kts por hora 

1  Empresa  legalizada 

Se realizaran convenios Municipio –

instituciones escolares  – empresas 

transportadoras  para el transporte escolar. 

Se pactara con los transportadores la 

compra de combustibles en el territorio 

sobre un plan de estímulos. 

Montaje de  un peaje local legalmente 

constituido, donde el dinero recaudado sea 

invertido en el mantenimiento de las vías 

del municipio. 

Se disminuirá  en un 50% el tiempo de movilidad  en 

rutas intermunicipales  y  en vías terciarias. 

 

Aumento de recaudo sobre el 2007  en un 20%   en la  

sobre tasa a los combustibles. 

 

Instalación y legalización del peaje Municipal 

Disminución del 50% en tiempo en el 

recorrido de las vías municipales 

2 Empresas legalizadas. 

 
 

 

 

Conectándonos 

Para 

Producir 

 

El 20% personas de la cabecera 

Municipal  municipio poseen celular  

El 1% de  los  comerciantes y 

productores solicitan una ves  al mes 

servicio de Internet 

No se  visita la página Web municipal. 

 

No contamos con estadística de 

personas consultan  información  

académica del municipio  

Deficiente  pagina web 

20% de  los  comerciantes y productores 

solicitan una ves  al mes servicio de Internet 

 

10.%  de los comerciantes utilizan los medios 

audiovisuales para  promocionar sus 

productos 

 se   programara  anualmente  2  

capacitaciones en  el uso nueva tecnología 

para el comercio y la microempresa 

creación del centro de producciones  

audiovisuales para la educación y 

comunicación  social y de servicios públicos. 

20% de incorporación de nuevas 

tecnologías  en  movimientos 

empresariales. 

 

10.% de  usuarios generan recaudo institucional por 

servicios de telefonía celular. 

 

implementación del Sistemas de información 

SIGOT el SIM  (sistema de información municipal) 

y se activara  la Pagina Web municipal. 

El 20% de los estudiantes consultan internet 

 

Componente Servicios Públicos 
 

 

conectividad 

 

 

 

Electrificación 

1305 viviendas que no poseen el 

servicio de energía eléctrica 

63.47 % de las  viviendas  están 

conectadas 

Se electrificaran  890 viviendas en 22 

veredas 

Fortalecimiento del  comité de  control 

social en la   prestación del servicio 

Aumento de cobertura de electrificación  en   

viviendas electrificadas  en  un  68.1%. 

 

Reducción de  cortes en un 50% por semana . 
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2 interrupciones semanales de 

1hora diaria 

 

 

Conformación de un comité de usuarios del 

servicio 

Se formulara un proyecto de 

terminaciones y ampliaciones  con las 

veredas: B/ ACOVIBAL,   EL PORVENIR,   SAN 

NJONONDO, B/ FÁTIMA,, LA SABOYA, ,LA PLANADA,, B/ 

JARDÍN,, LA CUMBRE, ,EL LIMONAR, B/ JARDÍN, 

,MAMACONDE, ,FLORIDA GRANDE, B/ LA LIBERTAD, 

,SAN ALFONSO,,LA FLORESTA, B/ PISCINA, ,EL JARDÍN, 

,EL DIVISO, B/ SANTANDER,,MAMACONDE, ,EL CAIRO, 

B/ MIRAR DEL RIÓ, ,CRESTEGALLO, ,RIÓ TURBIO, EL 

PLAN, ,PEPAL, ,EL ZULIA, SAN ALFONSO, ,SAN 

FERNANDO. 
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2Da  DIMENSION 

 

SOCIEDAD    CON  CALIDAD DE VIDA 

 

 
Objetivo  
 
Mejorar  la calidad de vida de la población rural tanto como  de la urbana garantizando 
su acceso  de  manera oportuna y equitativa,, generando condiciones que nos permitan  
aproximarnos a los estándares nacionales  de    una sociedad  sana  fundamentada en  
la normatividad  y garantizadora de un equilibro entre la oferta biofísica y la demanda 
de servicios básicos  y   de  hábitat.  
 
 
Estrategias 
 

 manejo  integral Padres- escuela-Alumno generando corresponsabilidad en la 
formación e igualmente la interacción comunidad-escuela facilitadora de la 
incorporación  comunitaria del estudiante a un mercado laboral y de estudios 
superiores. 

 Articulación de las agendas educativas, de ciencia y tecnología con la de 
Productividad. 

 El plan  de infraestructura y dotación se hará orientado por consideraciones 
técnicas (costo/beneficio, eficiencia ,eficacia, déficit,  participación entre otros ) 
enfatizada en las instituciones que adelantan procesos de fortalecimiento. 

 Fortalecer el Servicio Social Educativo para apoyar la formación en cultura 
ciudadana. 

 Fomentar la   protección de áreas estratégicas, rehabilitación de áreas   frágiles,  
y degradadas  asociadas al concepto de la microcuenca como unidad 
fundamental de  la planificación integral local y de  oferta biótica  fundamento de 
la competitividad regional.  

 Promover el concepto de trabajo comunitario, la cofinanciacion y la evaluación  
en el  mejoramiento de vivienda. 

 Direccionar y supervisar las condiciones de la prestación del servicio de salud 
Adecuar las infraestructuras. 

 Fomentar  de la actividad cultura mediante    el impulso a eventos     
tradicionales  y nuevos eventos que promocionen la identidad 

 Gestionar  la   participación  mediante el fortalecimiento de los  gestores 
culturales  y su articulación  en redes 
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 Orientar el manejo de residuos sólidos con implementación de PGIRS y plan de        
cierre del  botadero de  basuras 

 Proteger las áreas de importancia ambiental. 
 Sistema integrado de espacio público circulaciones vehiculares, peatonales, 

servicios colectivos y recreativos. 

 
LINEA ESTRATEGICA SOCIEDAD CON CALIDAD DE VIDA 
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Mejorar la calidad y pertinencia 
de la educación. 

Objetivos 

Dirigir y coordinar el sector 
salud. 

Mejorar las condiciones de 
salud pública. 

Mejorar la eficacia, eficiencia y 
transparencia. 

Garantizar el acceso y   la 
permanencia al sistema 
educativo. 

Baja cobertura en preescolar y 
media.  Largas distancias  de los 
hogares a las  sedes, Deserción en 
épocas de cosecha. la calidad y  la 
pertinencia Se ubica en  termino 
medio (50 ptos)  .  Baja preparación 
de  padres ,  Altas tasas de 
desempleo en bachilleres e 
insuficiente acceso a la educación 
superior. 
Infraestructuras deficientes en 
colegios de  educación basica y 
media. 
Inversiones  sin retorno al sistema 
(transporte escolar). 
PEI no pertinentes  
Deficientemente se han  adoptado 
nuevas tecnologías. 
Alto costo de servicios públicos en 
las instituciones. 
Ausencia de sistemas de 
información para el sector 
Dificultades para  incorporar  los 
nuevos sistemas de standares y 
competencias 

Problemas 

Se encuentran el 50% de la 
población por fuera de  La 
Cobertura  del régimen subsidiado.  

salud publica no es  asumido con la 
responsabilidad institucional. 
factores de riesgo son altos en  el 
sector rural 

 Reforzar los proyectos de subsidios de 
transporte y alimentación. Coordinación 
intersectorial para acceso y permanencia. 
Generar programas de vinculación  de 
instituciones técnicas y  superior. 

Estrategias 

EDUCACIÓN 

 Direccionar y supervisar las condiciones de 
salud. 

 Adecuar las infraestructuras 

 Gestión   e incorporación de recursos 
propios para la ampliación de cobertura 
en R.S.  

SALUD 

 Plan sectorial, plan modernización, sistema 
de información e indicadores de gestión 

 Evaluación de estudiantes docentes y 
directivo dentro del concepto de pertinencia 

 Apoyo a los planes de mejoramiento y 
aumento de la capacidad de los agentes 
educativos.  

 Reforzamiento  de nuevas tecnologías 
educativas, y propuestas pedagógicas. 

 Plan de  infraestructuras y dotaciones.  

 Vinculación de la educación media con el 
mundo laboral . 

 Todos a  estudiar 

Programas 

 Proteccion. 

 Municipio Sano 

 Gestion y modernizacion. 

 La educación que necesitamos 

 Seguimiento  
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Perdida de identidad cultural, 
incorporación  de valores de la 
cultura de la coca,  baja 
participación de expresiones 
artísticas locales, Ausencia de 
planificación institucional para el 
sector, Baja autoestima por lo propio 

Generar mecanismos que 
activen  la identificación y la 
recuperación d e valores  y 
expresiones  de la  identidad.    
 
Promoción de actividades al 
interior de  los núcleos 
familiares y de sus miembros 
que permitan formar los valores 

Fomentar  de la actividad cultura mediante    el 
impulso a eventos tradicionales  y nuevos eventos 
que promocionen la identidad 

Gestionar  la   participación  mediante el 
fortalecimiento de los  gestores culturales  y su 
articulación  en redes  

Formar    en  expresiones  artísticas que permitan  
evidenciar  el acervo cultural  

 Balboa  con identidad se expresa. 

Altos índices de inactividad física; 
carencia de planificación  institucional, 
Escenarios deportivos y recreativos 
subutilizados;, inexistencia de escenarios 
par algunos sectores, ausencia de  
formación  para la practica deportiva en 
disciplinas diversas 

Construccion del ciudadano 
con  formación integral por 
medio del deporte y la 
recreación. 

 Balboa  cuerpos sanos 

Formación y capacitación para la práctica  
recreativa y de competencia en disciplinas 
deportivas. 

Problemas Objetivos Estrategias Programas 

CULTURA 

DEPORTE Y RECREACIÓN 

Alta morbilidad asociada a la calidad 
de  agua  y aguas servidas, perdidas 
perdidas de tiempo productivo por 
morbilidades, altos  costos al 
sistema por  atención a  pacientes, 
presencia de vectores de 
enfermedades trasmisibles, conflicto 
por el manejo del recurso hídrico. 
Contaminación de fuentes de agua 
por residuos sólidos.  

Promoción del desarrollo 
integral del agua en  cantidad, 
calidad, cobertura, continuidad. 

 Gotas de Agua 

Promover la implementación de los planes de  
Manejo de los vertimientos líquidos 

Integración de microcuencas,, obras físicas y 
manejo del recurso hídrico. 

Orientar el manejo de residuos sólidos con 

implementación de PGIRS y plan de cierre del  

botadero de  basuras 

 Ambientes sanos 
Generar  políticas  para el 
manejo de las aguas servidas 

Promocion de entornos 
saludables con control de 
fuentes de contaminación 

   Manejo integral de residuos 

ENTORNO SALUDABLE 

Organización en clubes y redes sociales  que 
faciliten  la  participación 
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Deterioro de la oferta  suelo Por 
practicas culturales de siembra. Y 
uso de agroquímicos. 
Contaminación del recurso hídrico y 
perdida por evaporación  asociado 
con  la deforestación en ampliación 
de fronteras agrícolas.  
Incremento d e las lluvias afectando 
los cultivos asociado a procesos de  
Quemas  
Poca educación para el manejo del 
entorno ambiental 

Formular políticas y estrategias 
públicas que orienten la oferta 
de bienes y servicios 
ambientales. Garantizar la 
protección del Medio Ambiente 
 

Proteger las áreas de importancia ambiental 

 

Implementación del Sistema de gestión ambiental 

. 
• Educación ambiental 

• Gestión Ambiental Municipal 

 

• Manejo integral de los sistemas 

hídricos y ecológicos  estratégicos 

Mal estado constructivo  de las  
viviendas en zona rural , en  la zona 
urbana en algunos barrios  
perimetrales presentan   
hacinamiento, alto costo de los 
materiales    

Fomentar soluciones 
habitacionales 
. 

 Balboa bajo techo 

Promoción  de  las  políticas  nacionales de 
proyectos de vivienda social 
Fortalecer  procesos comunitarios   de 
solución habitacional   
Generar  políticas para el sector 

Problemas Objetivos Estrategias Programas 

OFERTA  AMBIENTAL 

HABITAT 

Déficit y mala calidad del espacio 
público, desagregación de sus 
componentes. 

Promover  la integración  social 
con el  espacio publico (como 
puntos d e  encuentro  
ciudadano). 

 Gestión e implementación  del 
E.O.T.  

Sistema integrado de espacio público 
circulaciones vehiculares, peatonales, 
servicios colectivos y recreativos 

Generar y mantener el espacio público como 
colectivo. 

. 

ESPACIO PUBLICO 
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DIAGNOSTICO. 
 
EDUCACION  
 
En el municipio de Balboa Cauca, existen  12 centros educativos,  4 
Instituciones Educativas, que agrupan  las  78 sedes que prestan  el servicio 
educativo a 5.245 niños, que  fueron  matriculados para el año 2008, de los  6.800 
niños en edad escolar existentes en el Municipio señalando una cobertura del 77% 
de la población en edad escolar. 
 Cobertura condicionada, hasta hace dos años, por la presencia de cultivos de uso 
no licito en el que empleaban mano de obra   en edad escolar  a quienes le 
suministraban un modelo de  éxito  soportado en  el no estudio y en la inmediatez.  
No superada  a pesar  de las políticas Municipales de  subsidios que van desde el 
transporte para un 50% de los alumnos de la zona rural que asisten a secundaria, 
a quienes se les  subsidia del 20% hasta el 50% del valor del transporte, el resto 
lo subsidian los padres de familia. El municipio para esta actividad  invierte, para el 
año 2008, la suma de $ 120.000.000.  complementado  con el subsidio de  la  
alimentación escolar que  tanto el Municipio como el Bienestar familiar hacen 
esfuerzos para un cubrimiento de desayunos infantiles en el 95%  de la zona 
urbana como de la zona rural, el municipio invierte la suma de $ 84.000.000. Se 
subsidia casi a un 30%  de estudiantes en kits escolares. 
 
Si bien la  cobertura en la básica  secundaria y la secundaria  logra estar próxima a 
los  topes departamentales no asi  la educación técnica , tecnológica o superior 
dado que solamente un  8 % logran el acceso  a estudios técnicos  o superiores. 
 
EL 80%  de las sedes han sido  dotadas  de pupitres, mientras  12 centros  han 
sido dotados de un computador, indicando que  el acceso a tecnologías 
informáticas  es de  un  computador por cada   cien alumnos. Un  30% de las 
sedes no  han sido  dotadas de implementos deportivos, de danzas, material 
didáctico,  medios audiovisuales igualmente  en menajes de restaurantes 
escolares. 
 
La infraestructura existente tiene capacidad de albergar al  80% de los 
matriculados, el 90% de las escuelas   requieren mantenimiento general, siendo  la 
deficiencia de un 30% en la construcción de baterías sanitarias y un 60% en el 
mantenimiento. Estadísticas que señalan la complejidad del estado sanitario y de 
salubridad en  las instituciones escolares. En construcción de restaurantes 
escolares hay un 60% por terminar, mejorar o construir, faltan escenarios 
deportivos.  El  10% de las instituciones tienen servicio de Internet 
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No hay un sistema de intercomunicación entre las sedes, instituciones y 
funcionarios de la Alcaldía,  Gobernación y Ministerio de Educación. No existe un 
sistema de información del sector educativo que maneje estadísticas e información 
consolidada del municipio. 
 
Si bien  se  han alcanzado logros  en cobertura, especialmente en la educación 
básica, y se han  adelantado  acciones en procesos de capacitación de todos los 
docentes, elaboración y actualización del PEI y los planes de mejoramiento,  
procesos de capacitación a padres de familia, Procesos como experiencia es el de 
escuelas saludables, como también procesos culturales tanto con los alumnos, 
padres de familia y docentes. Procesos de manejo y cuidado del medio ambiente y 
eventos deportivos en las instituciones educativas,   esto no se refleja en la calidad 
educativa de los resultados de los Exámenes del Estado –ICFES- 2001- 2005 ( 
según el dane) que señalan que  la institución educativa del Vasco Nuñez de 
Balboa ha estado clasificada con puntaje de 50 en  medio  y 50 en  bajo reflejando  
una situación constante  nada cambiante que generan  diversas consecuencias 
para el Municipio: 

 Un desarrollo precario en lo cultural, científico, tecnológico y económico. 
 Acceso limitado a la educación superior, personas con secundaria 

incompleta ,tasas de desempleo superiores al promedio nacional y 
departamental 22,7% . 

 
La incidencia de los bajos  ingresos y el nivel educativo de los padres, los 
problemas sociales y de salud, los insumos, recursos humanos y físicos sobre los  
resultados en la calidad de la educación , Balboa  requiere un sistema educativo 
local funcional, moderno y eficaz con una política de calidad y pertinencia que 
propicie igualdad de oportunidades en la sociedad del conocimiento  que 
transforme sus condiciones de competitividad nacional y global con una política 
agresiva de desarrollo del talento humano integral 
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  educación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Todos a 
estudiar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cobertura 

* En la actualidad existen 6800 personas  

en edad escolar de los cuales 5245 están 

matriculados para el año 2008  que 

corresponde al 77% de la población en 

edad escolar 

 

*- Con una  cobertura total de 85%. al año 

abandonan las aulas el 18% 

*- 5% de los matriculados  repiten  el año 

en el primer grado  la tasa de repitencia es 

de 15%.  

* Se subsidia el transporte  escolar  del 20 

al 50% de su valor  con una inversión  de 

$ 100.000.000 al año 

*- En alimentación escolar se hace un 

cubrimiento del 95%  con una inversión 

de $ 84.000.000 

*- Se ha dotado el 80% de mobiliario 

*- Se ha dotado un 100% de 

computadores  en cuanto a sedes se 

refiere. 

*- Falta el 70% de dotación  para 

implementación deportiva, danza, material 

didáctico, medios audiovisuales 

Se  hace inversiones en transporte escolar  

por el  2% de los recursos de educación. 

Se invierte  en alimentación escolar  del 

100%   del presupuesto de educación 

destinado para canasta educativa. 

Se invierte en  ayudas a útiles escolares el 

o.5% de  los recursos de educación. 

Se promociona  la matricula en gratuidad y 

se vinculan los niños en edad de  5 y 6 años 

 

Se aumentara en ayudas de útiles escolares 

para la población estudiantil carentes de 

apoyo del estado 

Se subsidiara en los primeros semestres a 

estudiantes con aspiraciones a estudios 

superiores que luego descontaran con 

trabajo comunitario dentro del municipio.  

Se implementaran programas de educación 

dirigidos a adultos, personas vulnerables, 

discapacitados y personas especiales  

 

En 90% Aumento de  cobertura en 

preescolar 

En 90% Aumento de  cobertura en 

primaria 

En 95% Aumento de  cobertura en 

básica 

En 95% Aumento de  cobertura en 

Secundaria 

En 75% disminuyo la deserción. 

Reducción en 60% el índice de repitencia. 

Se mantiene el    promedio de edad  de 

ingreso  en 5  años 

Se becan  2 estudiantes para estudios 

superiores 

La 
educación 

que 

necesitamo
s 

 
pertinencia 

*-Existen procesos de capacitación  a 

docentes 

*- Se están elaborando los P.E.I.  

*- Se están trabajando procesos de 

capacitación a padres de familia 

 

*- se esta adelantando proceso para el 

manejo del medio ambiente y eventos 

deportivos 

*- El 10 % de las instituciones tienen 

servicio de Internet 

 

*- No hay sistemas de intercomunicación 

entre las sedes e instituciones 

*- No existe un sistema de información 

del sector educativo que maneje 

Actualización de 16   PEI 95 % de los centros educativos poseen PEI 

pertinentes 

10%  de PEI innovadores / números de 

Centros Educativos con PEI 

   210 Total docentes  /90 docentes capacitados 

En educación pertinente 

80% de los docentes municipales  están 

capacitados en educación pertinente 

En  los 4 años 70 docentes se prepararon en  

el concepto de estándares y competencias 

El   25 %  de los estudiante logran superar en 

10 puntos el promedio anterior  

….docentes de los…..   han terminado  su 

preparación  en  

El    50 % de los docentes municipales  se 

han nivelado en su respectiva area 

Crear mecanismo de seguimiento y control 

 

Desarrollar olimpiadas en conocimiento 

básico, deportivas, y destrezas en 

habilidades 

Apoyar a los 2 mejores estudiantes mediante 

El 40% de  la totalidad de los docentes han 

recibido capacitación en  competencias 

 

Desarrollar las olimpiadas Institucionales 

 

Incentivar al 100% de los estudiantes 
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estadística e información consolidada del 

municipio. 

el promedio de las  pruebas icfes 

en los últimos dos años   el promedio 

pruebas saber    es de 73% 

el promedio de formación de los docentes. 

70% Capacitación en los últimos cuatro 

años a los docentes,  en estándares y 

competencias 

No existe la catedra Balboa 

becas estudiantiles para los doss primeros 

semestres 

veredas priorizadas para dotación centros 

educativos  campo alegre , el ochenta y uno,  

andes  altos, el plan 

Incorporar la cátedra empresarismo 

mediante convenio con EL SENA 

Incorporar apoyo para fortalecer las pruebas  

icfes 

 

egresados a la competitividad.  

 

Preparación en fundamentación para 

mercado laboral a  un 50 % de la población 

escolariza  

Capacitar 100) alumnos a egresar  en manejo 

pruebas icfes.  

Adelantar el proceso legal  para establecer la 

cátedra Balboa 

 
 
 
 

infraestructura 
en los 

Colegios y 
escuelas 

 

- 6800 Estudiantes  matriculados /  210 

Aulas existentes  con un promedio de 

32.38  aula alumno con un cubrimiento 

del 80% 

*- Existen baterías sanitarias para el 70%  

       M2  /   por estudiante  

No hay diganostico exacto de  baterías 

sanitarias en buenas condiciones 

patios de recreación     canchas 

restaurantes escolares 

Se requiere el mantenimiento general 
para el 90% de las escuelas. 
*- Se requiere el 30 % de 

baterías  

*- Existe  el 60% de restaurantes escolares 

construidos  por terminar  adecuar. 

Se Construirán  490 M2 De Aulas 

-Se Montaran 3 Bibliotecas Publicas En 

Instituciones 

veredas que priorizaron enmallado para la 

escuela. el cachimbo 

veredas priorizadas para adecuación y 

terminación de escuelas monares,   la cocha,   

campobello alto, andes altos, el credo,, la 

esperanza, la florida,  cañaveral, ,lomitas, 

mamaconde, ,el cairo, ,cerro blandito, la 

joaquina, lomitas, ,el zulia, la cocha,, el 

vijal, ,andes altos,  la esperanza, 

,campobello bajo, ,el mirador, el limonar 

caspicaracho, san francisco, el zulia,, el 

credo,, el ochenta y uno, galania 

 

veredas priorizadas para construcción 

baterías sanitarias   cañaveral,  el naranjal, 

el jardín, el Zulia 

 

veredas priorizadas  para nuevas 

construcciones en aulas, restaurante  

caspicaracho, buena vista, río turbio, 

bermeja, la cumbre, buenos aires, bermeja 

alta,  pureto, san Alfonso, la Saboya, 

campoalegre, el jardin, buenos aires, 

montaña negra, andes bajos, bermeja, el 

naranjal, el pepal,  el cairo,   el diviso, el 

limonar, la villa, la florida, plan grande, el 

mirador, el zulia 

A aumentado el espacio físico  disponible  

1.6     m2 por alumno 

 

 

Mejoramiento del 40% de los espacios 

físicos escolares 

 

Gestion  

y 

 
eficiencia 

*- Se están elaborando los planes de 

mejoramiento 

Actualización de 16   PEI 

 

95 % de los centros educativos poseen PEI 

pertinentes 
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modernizac

ion 

*- Se están trabajando procesos de 

capacitación a padres de familia 

*- Se están trabajando experiencias de 

escuelas saludables 

*- Se están adelantando procesos 

culturales con padres de familia y alumnos 

*- se esta adelantando proceso para el 

manejo del medio ambiente y eventos 

deportivos 

*- El 10 % de las instituciones tienen 

servicio de Internet 

 

*- No hay sistemas de intercomunicación 

entre las sedes e instituciones 

*- No existe un sistema de información 

del sector educativo que maneje 

estadística e información consolidada del 

municipio. 

 

Montaje de escuela de padres en el 10%  de 

las  instituciones. 

 

La  totalidad de  las  instituciones escolares 

cuentan con planes de mejoramiento  

 

6 instituciones  escolares  están vinculadas a 

proyectos extracurriculares. 

 

 

4 instituciones escolares se encuentran 

conectados al servicio d e internet 

 

se ha montado un centro de información  y  

estadística para el sector  

 

 Facilitar convenios institucionales para 

acceder a la profesionalización docente. 

 

 

 

10%  de PEI innovadores / números de 

Centros Educativos con PEI 

 

el 100% de las instituciones cuentan con 

plan de  mejoramiento. 

 

 

Implementación   proyecto educativo 

municipal. Y   plan de mejoramiento 

municipal. 

 

 

 

El 40% de  las  instituciones  operan con 

nuevas tecnologías 

 

El sistema de información   es transversal a 

todos los sectores 
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SALUD PUBLICA 

De acuerdo a lo establecido en el plan nacional de salud pública, se requiere 
un análisis situacional, con el fin de identificar el perfil de salud-enfermedad 
de la población Balboense, contando con las siguientes fuentes de 
información: 

DANE: Registros de estadísticas vitales, Censo de Población 2005,  

REDATAM,  ENDS 2005: Encuesta Nacional de Demografía y Salud.  

SIVIGILA: para eventos de interés en salud pública.   RIPS: del MPS y de 

atención a Vinculados del Cauca.  Encuestas de calidad de vida.  Estudio 

Nacional de Salud Mental Colombia 2003.  ENSIN 2005: Encuesta Nacional 

de Situación Nutricional Colombia.  ENS 2007: Encuesta Nacional de Salud 

sobre morbilidad sentida e institucional, funcionamiento y discapacidad y 

caracterización de oferta y demanda de servicios de salud.  SISBEN: 

Municipio. E.S.E: I.P.S Balboa  

 
DEMOGRAFÍA Y SALUD 
 
En los datos suministrados por el SISBEN, el municipio de Balboa tiene 
25.157 habitantes, distribuidos en una pirámide poblacional de base ancha, 
con una población menor de 5 años del 16,3%, mujeres en edad fértil de 
15 a 44 años que representa el 23,6%, población mayor de 60 años el 
8.1%, y el 52% de la población general, en donde la población masculina 
es mayor con un 50,69%, y la población femenina inferior con un 49,31%. 
 

 
                                         MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA 
                                                 POBLACION 2005 
 

POBLACION MUNICIPIO No. % 

POBLACION TOTAL 25.157 100 

MENORES DE 1 AÑO 902 3.5 

MENORES DE 5 AÑOS 3228 12.8 

MUJERES EN EDAD FERTIL (15-44) 5962 23.6 

MAYORES DE 60 AÑOS 2059 8.1 
FUENTE: SISBEN 
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POBLACION 2005 
                                         SEGÚN LUGAR RESIDENCIA 

 

 MUNICIPI
O 

DEPARTAMENTO COLOMBIA 

POBLACION RURAL 73% 61% 28% 

POBLACION URBANA 27% 39% 72% 
FUENTE: SISBEN 

 
POBLACION 2005 

PROMEDIO PERSONAS  POR HOGAR 
 

 MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

PROMEDIO PERSONAS  
POR HOGAR 

 
4.1 

 
4.1 

 
4.1 

FUENTE: DANE 2005 

 
POBLACION 2005 

TASA BRUTA DE NATALIDAD 
 

 MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

No. NACIDOS VIVOS 
POR 1000 
HABITANTES 

15.34 24.08 20.57 

FUENTE: MPS, INDICADORES BASICOS 2006 

 
                                     POBLACION 2005 

TASA DE MORTALIDAD GENERAL EN EL AÑO 2007 
 

 MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

No. DEFUNCIONES 
POR MIL 
HABITANTES 

2.26 6.36 5.41 

FUENTE: ESTADISTICA (ESE) IPS Balboa 

NOTA: El 59.6 de las muertes registradas corresponde a muertes violentas.  
 
  
 
 
                                      POBLACION 2005 
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TASA DE FECUNDIAD GENERAL 
 

 MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

FECUNDIDAD 
GENERAL 

2,9 hijos por 
mujer 

3.08 hijos por 
mujer 

2.5 hijos por 
mujer 

FUENTE: SISBEN 

 
SALUD MATERNA E INFANTIL 

MORTALIDAD INFANTIL 
 

 MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

MORTALIDAD 
INFANTIL 

 

28.5 
defunciones en 
menores de un 
año/1000 N.V. 

55.7    
defunciones en 
menores de un 
año/1000 N.V. 

16.5 
defunciones 
en menores 

de un 
año/1000 N.V 

FUENTE: MPS, INDICADORES BASICOS 2006 

NOTA: El 100% de la mortalidad infantil registrada corresponde a muertes 
perinatales. 
 

TOTAL DE PARTOS REGISTRADOS AÑO 2007 

TOTAL DE PARTOS REGISTRADOS 
POR LA REGISTRADURIA 

PARTOS ATENDIDOS 
INSTITUCIONALMENTE 

428 198 
FUENTE: REGISTRADURIA, (ESE) IPS Balboa 

NOTA: El 46% del total de los partos son atendidos institucionalmente el 
cual representa una problemática de salud publica al poner en riesgo la 
salud materna e infantil.  
 

MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA 
USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS AÑO 2007 

USO DE METODOS 
ANTICONCEPTIVOS EN MEF 

1341 

FUENTE: Estadística (ESE) IPS Balboa   

 
NOTA: De las mujeres en edad fértil del municipio el 22 % se encuentran 
en el programa de métodos anticonceptivos. En Colombia el uso se 
incremento de 53% en 2000 a 56% en 2005. En el 2005 el uso de métodos 
anticonceptivos en las mujeres unidas fue de 78.2 %. Destacando una 
importante reducción en la brecha del uso de métodos anticonceptivos 
modernos en las mujeres unidas entre zonas urbanas y rurales con un 
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diferencial que paso de 10% en 1990 a 2,1% en el 2001 en el mismo 
periodo la provisión de métodos anticonceptivos por el sector publico y la 
seguridad social aumentó de 22,7% a 43,3%. 
  
 
  

CONSULTA MÉDICA SEGÚN CAUSA 
10 PRIMERAS CAUSAS DE CONSULTA EN EL MUNICIPIO DE 

BALBOA 
SEGÚN RIPS – AÑO 2007 

 
 

Nº CAUSA Nº DE 
CONSULTAS 

% 

1 ENFERMEDADES INFECCIOSAS  DEL 
SISTEMA RESPIRATORIO 

3531 25,97 

2 ENFERMEDADES DEL SISTEMA 
GENITOURINARIO 

2392 17.59 

3 ENFERMEDADES DE LOS DIENTES 2158 15.87 

4 ENFERMEDAD HIPERTENSIVA 1397 
 

10,27 

5 ENFERMEDAD DEL APARATO LOCOMOTOR 1198 8.81 

6 PERSONAS QUE TEME ESTAR ENFERMA (SIN 
PROBLEMAS DE SALUD 

836 6.14 

7 ENFERMEDADES DEL SISTEMA DIGESTIVO 778 5.72 

8 INFECCIONES INTESTINALES 538 3.95 

9 PARASITOSIS 455 3.34 

10 ENFERMEDADES DE LA PIEL 313 2.30 

TOTAL 13596                         100 
FUENTE: Estadística (ESE) IPS Balboa  

 
 
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 

De las enfermedades transmisibles que más se presentaron y que 
representan mayor impacto fueron el dengue, la malaria, la tuberculosis, y 
las infecciones de transmisión sexual, los cuales son problemas prioritarios 
de salud pública dada su alta carga de morbilidad.  

La tendencia de la infección por VIH en Colombia va en aumento con una 
prevalencia estimada de 0.1% en 1990 a 0.7% en 2005, en personas entre 
15 y 40 años (observatorio VIH-MPS ONUSIDA). En Colombia la epidemia 
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aun es concentrada con predominio de transmisión sexual, específicamente 
heterosexual, y una creciente participación femenina en la misma, de mayor 
concentración en áreas de mayor densidad poblacional y distribución 
geográfica heterogénea. La distribución por sexo de los casos notificados de 
VIH muestra una tendencia a la feminización de la epidemia, pasando de 
8.2% a 26.7%, la proporción de casos ocurridos en mujeres en el periodo 
1985 – 2005. la razón de infección de VIH hombre/mujer paso de 9.4 en 
1990 a 2.3 en 2005, incrementando el riesgo de transmisión perinatal que 
se encuentra cercano al 3% del total (observatorio VIH-MPS ONUSIDA). 

La tuberculosis es una enfermedad reemergente cuya prevalencia en el 
país, a pesar del incremento en la captación de sintomáticos respiratorios 
registrada desde el año 2002, a presentado una tendencia descendente 
durante los últimos 5 años con una tasa de 25 casos por 100000 habitantes 
en el año 2005. la cobertura de tratamiento por medio de la estrategia de 
tratamiento acortado estrictamente supervisado – TAES DOTS es el 50%, 
quedando el restante en la tradicional estrategia del programa nacional de 
control de tuberculosis.   

 

ENFERMEDADES DE NOTIFICACION OBLIGATORIA, 2007 
MUNICIPIO 

 

CAUSA 

CASOS 

DENGUE CLASICO 2 

MALARIA POR P. FALCIPARUM 4 

MALARIA POR P.VIVAX 1 

LEPRA 1 

MENINGITIS POR NEUMOCOCO 2 

TUBERCULOSIS TODAS LAS FORMAS 3 

VIH/SIDA 1 

LEISHMANIASIS 1 

INTOXICACION POR METALES PESADOS 1 

INTOXICACION POR METANOL 2 

INTOXICACION POR PLAGICIDAS 1 
FUENTE: SIVIGILA 

NOTA: Los  casos de malaria reportados fueron de personas que visitaron la 
costa pacifica caucana y  regresaron al municipio.    
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VIOLENCIA Y LESIONES DE CAUSA EXTERNA 

 
La primera causa de mortalidad en el municipio de balboa es el homicidio 
con un 59.6% en el año 2007, siendo la violencia y las lesiones de causa 
externa un problema de alto impacto en la salud de la población. 
 

SALUD MENTAL 
 
 

SUICIDIO MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

TASA POR 
100.000 

HABITANTES 

15.9 9.1 6.8 

ESE (IPS LOCAL) 

 
El suicidio en el municipio de balboa  representa uno de los principales 
problemas de salud mental, reportando 4 muertes por esta causa, con una 
tasa de mortalidad del 15.9 por 100.000 habitantes, predominando en la 
población adulta joven. También se presentan problemas de alcoholismo, 
tabaquismo y uso de sustancias psicoactivas en menores de edad, 
empezando el consumo desde los 12 años. De acuerdo con el estudio 
nacional de salud mental del 2003 El 40,1% de la población reportó haber 
tenido alguna vez en su vida un tipo de trastorno mental, el 16,0% de la 
muestra evidenció trastornos mentales relacionados con la ansiedad 
seguidos por el estado de animo y el uso de sustancias psicoactivas. El 
4,9% de la población estudiada ha intentado suicidarse alguna vez en la 
vida. en cuanto al abuso y dependencia de sustancias psicoactivas, este 
mismo estudio muestra que la prevalecía de vida de trastornos por 
sustancias psicoactivas en mayores de 18 años es del 10,6 %, siendo el 
abuso del alcohol el principal problema con una prevalencia de vida de 
6,7% lo que indica que 1 de cada 15 colombianos abusa del alcohol. Por 
otra parte una de cada 100 personas abusa de sustancias ilegales y 1 de 
cada 200 tiene dependencia de estas; siendo las drogas de mayor 
prevalecía de vida, la marihuana en un 11,1 % seguida de la cocaína en 3, 
7% y los tranquilizantes en 2,6%. De particular interés resulta el consumo 
de sustancias psicoactivas entre los jóvenes escolarizados de los 12 a 17 
años de edad, estadísticas nacionales  que  piden generar una local que 
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no se tiene por la  falta de reportes  y  que dificultan  trazar acciones  al 
respecto. 
 
 

 

NUTRICIÓN 

 

DESNUTRICION AGUDA DESNUTRICION 
CRONICA 

DESNUTRICION 
GLOBAL 

3,2% 13,9% 13,9% 
FUENTE: Estadística (ESE) IPS Balboa 

 
El total de niños que  actualmente se encuentran en control de crecimiento 
y desarrollo es de 3360, de los cuales 108 niños presentan desnutrición 
aguda, 468  desnutricion crónica y 468 desnutrición global.  
En 2005 la duración de la lactancia materna exclusiva fue de 2,2 meses 
para el país y 3.3 meses para el Cauca, con una duración total de 14,9 
meses para Colombia y 16.2 para el Cauca (ENDS 2005). 
 

CONDICIONES DE VIDA, RIESGOS ASOCIADOS CON LA 
INTERACCIÓN DEL HOMBRE CON EL AMBIENTE Y OTROS 
DETERMINANTES DE SALUD 

INDICADOR CAUCA COLOMBIA 

POBLACION EN NECESIDADES 
BASICAS INSTISFECHAS 

46.41 27.63 

COEFICIENTE DE GINI 0.53 0.55 

POBLACION BAJO .LINEA DE 
INDIGENCIA 

28.2 17.4 

POBLACION BAJO LINEA DE 
POBREZA 

63.0 52.7 

INDICE DE DESARROLLO HUMANO 
(IDH) 

0.73 0.79 

INDICE DE DE CONDICIONES DE 
VIDA (ICV) 

71.02 78,79 

POBLACION EN MISERIA (%) 4.5 5.3 

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 
MUJERES 

73.65 76.27 

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 67.55 70.34 
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HOMBRES 

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 
TOTAL 

70.53 73.23 

FUENTES: DANE, SERIE DE ESTUDIOS CENSALES No.2, DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA, ESTADISTICAS 
VITALES. 

 

POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD 

El desplazamiento forzoso se incremento en el Cauca como expulsor en un 
187% y como receptor en 284% entre el 2004 y 2005 constituyéndose en 
un problema de salud pública (programa presidencial de derechos 
humanos). El municipio de balboa Cauca como se sabe ha sido blanco de 
constantes masacres y actos de violencia perpetrados por los grupos al 
margen de la ley, los cuales han ocasionado desplazamientos individuales y 
masivos. También se debe tener en cuenta la población con algún grado de 
discapacidad como personas en condiciones de vulnerabilidad los cuales no 
cuentan con instituciones, fundaciones o profesionales que les brinde 
apoyo.  
  
ACUEDUCTOS. 
 
Los abastos existentes en el Municipio de Balboa, son tomados de aguas 
superficiales , que en época de verano disminuyen  su caudal, presentando 
continuos racionamientos del servicio resultados  de un alto grado de 
deforestación, lo cual se traduce en disminución de caudales para abastecer 
los requerimientos del municipio, no solo a nivel de consumo humano sino 
para otros usos, especialmente el agropecuario. Esto implica, que el 
municipio deberá encausar esfuerzos y recursos, en coordinación con las 
instituciones competentes, para adelantar planes, programas y proyectos de 
manejo, protección y conservación del recurso hídrico. 
 
Además de lo anterior, las fuentes de abastecimiento especialmente las que 
surten las cabeceras corregimentales, están siendo sometidas a permanente 
contaminación por disposición final de residuos sólidos y aguas residuales 
domésticas, En este sentido, se deberán adoptar mecanismos conducentes 
a dotar de sistemas de letrinización al sector rural y adelantar campañas de 
manejo de residuos sólidos. 
 

 Cobertura. 
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La cobertura de en éste servicio, corresponde al 62.89 % del total de 
viviendas, en las 74 Veredas del Municipio, sirviendo a 1898 viviendas de las 
3018 viviendas que tiene el Municipio en su sector rural; la menor cobertura 
se presenta en los corregimientos de Olaya, Pureto y el Sector Centro 
(Balboa). 

La administración municipal hace la  planificación del sector  condicionado a 
los ingresos, en la  actualidad  se  inicia el proceso del plan Departamental 
del agua  que se bien puede actuar en proyectos de alto costo deja  al 
descubierto los pequeños proyectos.   

 
 Calidad del servicio. 
 
Excepto la cabecera Municipal Ningún abastecimiento del Municipio cuenta 
con el más mínimo tratamiento y la calidad en general del agua es crítica 
debido a que el saneamiento básico en las viviendas es  muy reducido. 

 
Igualmente  exceptuando la cabecera donde opera una empresa 
comunitaria, que solamente presta el servicio de acueducto, El servicio de 
suministro de agua en el Municipio no es administrado por ninguna 
empresa. Para los abastos individualmente existe una Junta administradora 
de la misma comunidad, la cual  hace el mantenimiento  en  el sistema, que  
en algunas situaciones   resulta  afectada  por  los escasos recursos 
económicos con que cuentan  dado el bajo o nulo  pago del servicio. 

 

 Demanda existente y proyectada. 
 
 
DETALLE INDICATIVO   UND 

No Habitantes total del Municipio 25.747   Hab 

No Habitantes sin servicio de acueducto 
(Según datos SISBEN) 3.472   Hab 

% Habitantes sin servicio de acueducto (Según 
datos SISBEN) 13,49   % 

 
 
Debido a la cobertura, se requiere de un plan específico para este sector 
que atienda la demanda y la situación más crítica como Pureto, el Centro y 
especialmente en Olaya donde las fuentes de agua son muy escasas. 
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 Redes existentes, componentes y estado de los sistemas. 
 
En general todos los sistemas existentes, no tienen ninguna clase de 
mantenimiento, que en su totalidad son por gravedad y su bocatoma, el 
desarenador, tanque de almacenamiento y las redes, se encuentran en mal 
estado, siendo una de las razones de la deficiente prestación del servicio, 
pues el fontanero donde lo hay no es una persona capacitada para llevar a 
cabo un debido mantenimiento del sistema y su correcto funcionamiento. 

 

 Tarifas. 
 
Las Juntas administradoras de las distintas veredas, se han impuesto unas 
cuotas muy bajas, que no permiten si quiera el mantenimiento o el pago de 
fontaneros, pues algunos cobran $ 300 al mes y otros $ 2.000 al año, y aún 
así existen muchos usuarios que no los pagan. 

 

 Impactos Ambientales. 
 
Si bien la infraestructura del sistema, no causa impactos ambientales, si lo 
es, el uso indiscriminado de las fuentes por las mismas comunidades y en 
muchos casos vertiendo los residuos agrícolas a ellas. 

 

No NOMBRE DE LA VEREDA 

ACUEDUCTO 

% 
COBER 

% 
COBER 
FALTA
NTE 

No 
TOTAL 
VIVIE 

VIVIE 
BENEF 

BENEF 
APROX 

VIVI 
FALTA 

BENEF.  
FALTA
NTES 

      No No No No 

                  

1 CABECERA MUNICIPAL 
78,57

% 
21,43

% 1400 1.100 4.950 300 592 

2 CORREGIMIENTO GUADUALITO 
79,03

% 
20,97

% 62 49   13   

3 CORREGIMIENTO EL VIJAL 
81,97

% 
18,03

% 122 100 0 22 83 

4 CORREGIMIENTO LA BERMEJA 
65,88

% 
21,78

% 381 251 1105 83 354 

5 CORREGIMIENTO LA PLANADA 
46,03

% 
47,51

% 743 342 932 353 1049 
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6 CORREGIMIENTO LOMITAS 
88,57

% 
28,57

% 175 155 695 50 150 

7 CORREGIMIENTO OLAYA 
66,49

% 
33,51

% 188 125 585 63 144 

8 CORREGIMIENTO PURETO 
72,85

% 
31,13

% 151 110 307 47 197 

9 
CORREGIMIENTO SAN 
ALFONSO 

46,31
% 

52,03
% 542 251 1098 282 1325 

10 
CORREGIMIENTO ZONA 
CENTRO 

30,24
% 

70,62
% 582 176 672 411 1596 

                  

  TOTAL     4346 1559 5394 1324 4898 

 
 
 
  ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BÁSICO 
 
 Cobertura. 
 
En el Municipio de Balboa, el balance en materia de alcantarillados señala 
alcantarillados parciales en todas las cabeceras  corregimentales que exigen  
su actual reposición al igual  que  en la  cabecera municipal.  Situación  
similar ala que  sucede en todo del Departamento,. 

 
En materia de saneamiento básico, teniendo en cuenta los resultados 
obtenidos, la situación es para prestarle mucha atención, según el detalle 
siguiente: Pozo séptico tiene el 21.01 %, que corresponde a 634 viviendas. 
Letrinas el 17.73 %, que corresponde a 535 viviendas, Cielo Abierto el 
61.26 % de las veredas, que corresponde a 1849 viviendas. Como se puede 
ver, la mayor parte hace las necesidades a cielo abierto generando un 
ambiente social no propicio para la comunidad y el medio. 
 
Existe un plan  maestro  de alcantarillado  para  la cabecera municipal  que 
pretende construir  una PTAR que corregirá  la descarga final de las aguas 
servidas  en las quebradas sin ningún tipo de tratamiento, con el 
consiguiente  impacto ambiental negativo. 

 

 Calidad del Servicio. 
 
Todos los sistemas de residuos, son manejados por la comunidad y 
presentan múltiples fallas en su manejo, agregando que vierten libremente 
estos residuos a las quebradas, causando perjuicios al medio ambiente y a 
las mismas comunidades. 
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En la cabecera  municipal la administración presta  el servicio que es   
administrado  por  la cooperativa CAAB. 

 

 Demanda existente y proyectada. 
 
Por las condiciones higiénicas que ésta situación genera y por la baja 
cobertura, es un sector que requiere especial atención para que por lo 
menos cada vivienda posea su taza sanitaria y sea instalada con la debida 
asistencia técnica. 

 

 Redes existentes. 
 
Existe únicamente en la Cabecera Municipal un sistema de alcantarillado en 
servicio, que debe ser evaluado y de acuerdo a su situación se formule el 
plan maestro de alcantarillado. 

 
 Tarifas. 
 
Como no existe ningún ente que administre o asesore éste servicio, no hay 
ningún tipo de tarifas. 

 
 
 
 
 

No NOMBRE DE LA VEREDA 

ALCANTARILLADO 

% 
COBERT 

% 
COBERT 
FALTANT 

No 
TOTAL
VIVI 

VIVIE 
BENEF 

BENEF. 
VIVIEND
FALTANT 

BENEF. 
APROX. 
FALTAN 

      N’ N’ N’ N’ 

1 CABECERA MUNICIPAL 70,00% 30,00% 1400 1120 4562 280 980 

5 

CABECERA 
CORREGIMIENTAL LA 
PLANADA 63,38% 36,62% 142 90 0 52 120 

7 

CABECERA 
CORREGIMIENTAL 
OLAYA 78,57% 21,43% 140 110 550 30 65 

2 
CORREGIMIENTO 
GUADUALITO  0  100  63 0  0  63  332  

3 
CORREGIMIENTO EL 
VIJAL  0    122       671  
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4 
CORREGIMIENTO LA 
BERMEJA      381       1913  

6 
CORREGIMIENTO 
LOMITAS      175       847  

8 
CORREGIMIENTO 
PURETO  70%    151       776  

9 
CORREGIMIENTO SAN 
ALFONSO  80%    542       2612  

10 
CORREGIMIENTO ZONA 
CENTRO      582       2381  

                  

  TOTAL 11,04% 27,66% 4346 1330 5.112 1.202 4.747 

 
 
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD 
 
Servicio de Salud. El Municipio de Balboa, cuenta con 9 establecimientos 
para atender la salud de las comunidades, un hospital en la cabecera y 8 
puestos de salud que por el nuevo sistema de  ESE empresas sociales del 
estado ya no funcionan al igual que  el equipo de  promotores. Existe la 
EPS-RS  ASMET SALUD y CAPRECOM.  
 
Las comunidades  acuden a la medicina tradicional (curanderos, parteras, 
etc) por la falta de atención y para casos delicados al Centro Hospital de la 
cabecera municipal. Existen altos índices de morbilidad los cuales hacen 
necesaria una mayor atención especialmente en medicina preventiva. 

 
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FÍSICOS EN IPS PÚBLICA: 
 
La IPS publica local cuenta con los siguientes servicios: 
1 sala de urgencias en donde se realizan varios procedimientos al tiempo 
1 sala de trabajo de parto (2 camas) 
1 sala de partos con 2 camillas 
3 cuartos de hospitalización así (1mujeres,1de hombres,1de niños) 
4 consultorios médicos 
3 consultorios de jefes de enfermería 
1 consultorio para vacunación 
1consultorio para hipertensión arterial 
1consultorio para higiene oral 
1consultorio de odontología para 2 odontólogos 
1 laboratorio clínico 
1 sala pequeña de preconsulta 
1 sala de sistemas  
1 sala de archivo 
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1 almacén 
1sala de reuniones  
1 farmacia 
1 cuarto para enfermería  
1 cuarto para médicos 
2 oficinas de administración 
1 sala de facturación 
1 cubículo para el SIAU 
1 patio de ropas 
1 sala de espera 
1 bodega 
La IPS publica local cuenta con 40 empleados  distribuidos de la siguiente 
manera: 
 
1 coordinadora, 6 médicos, 3 enfermeros jefes, 2 odontólogos, 1 
bacteriólogo, 10 auxiliares de enfermería, 2 higienistas, 1 auxiliar de 
odontología, 1 auxiliar de laboratorio, 1 SIAU, 1 auxiliar de farmacia, 2 
conductores, 2 vigilantes, 2 servicios generales y 5 administrativos. 
El costo total de nomina es de 66.756.997 
 
PRODUCCIÓN DE SERVICIOS 

Los servicios que presta la IPS pública local son los siguientes: 

Consulta externa medica , Consulta externa odontológica, Promoción y 
prevención, Programas de protección especifica, Programas de detección 
temprana,  Programas de Tuberculosis, Control de enfermedades de 
transmisión sexual, Control de hipertensión arterial, Control de lepra, 
Control de diabetes,  Servicios de urgencias,Servicio de hospitalización, 
Servicios de partos y puerperio,  Servicio de ambulancia, servicio de 
farmacia, servicio de laboratorio clínico, servicio de sistema de 

información (SIAU).  

DIAGNÓSTICO FINANCIERO  
 
La IPS publica local tiene ingresos por contratos para la atención de 
usuarios que pertenecen al régimen subsidiado, al régimen contributivo, al 
régimen especial, y atención a particulares, también recibe recursos por la 
atención a vinculados. 
Los principales contratos los realiza con la EPS-S ASMET SALUD, 
actualmente   por el monto de 1.257.087.600 y con la SECRETARIA 
DEPARTAMENTAL DE SALUD, por el monto de 396.179.600  
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El valor total contratado con las empresas es de 1.837.091.966 de los 
cuales se facturo 1.422.735.007, generando una utilidad de 414.356.959, lo 
que significa que esta siendo financieramente sostenible.  
 
 
PLAN BIENAL DE INVERSIONES 2009-2011 

TIPO DE OBRA N. DE PROYECTOS VALOR TOTAL( 
MILES) 

Obras nuevas 2 80.000 

Ampliación 12 502.000 
FUENTE: Estadística (ESE) IPS Balboa 

Las nuevas obras  a proyectar   son: construcción de una MORGUE y una 
sala de imaginología  
Los proyectos en cuanto a ampliación son: consulta externa, urgencias, 
partos, monitor de signos vitales, ecógrafo, equipo de química sanguínea, 
centrifuga, desfibrilador, computadores, monitor fetal, conmutador, 
señalización. 
El valor total de del plan bienal 2009- 2011 es de 582.000,00 (miles). 
 DE ASEGURAMIENTO 
En la siguiente tabla se muestra la condición del aseguramiento durante los 
últimos 5 años: 

VARIABLES 
2007 

POBLACION TOTAL SEGÚN SISBEN  25.157 

AFILIADOS AL REGIMEN CONTRIBUTIVO 211 

AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO 14704 

POBLACION POBRE NO AFILIADA 10453 

COBERTURA REGIMEN SUBSIDIADO CON 
RELACIÓN A POBLACION POBRE 

59 % 

% POBLACION POBRE NO AFILIDA 41% 

FUENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD 
En relación con la seguridad social del total de la población del municipio de 
Balboa para el año del 2007 que es de 25.157 personas se encuentra 
discriminada de la siguiente manera:  

 Población afiliada al régimen subsidiado: 14.704( 51% de la 

población total)  

 Población vinculada: 10453 ( 41 % de la población total ) 
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DIFICULTADES QUE SE PRESENTAN EN EL SISBEN DEL MUNICIPIO: 

 No toda la población pobre y vulnerable ha sido censada o sisbenizada 

 Alguna de las personas sisbenizadas presentan inconsistencias en los 

niveles de estratificación colocándolos por encima o por debajo de su 

condición real. 

 La base de datos del SISBEN presenta debilidades en la calidad de los 

datos de las personas sisbenizadas  

 
Listados de poblaciones especiales: 
Hacen referencia a la población definida por el acuerdo 244 de 2003 y sus 
modificaciones, de acuerdo a lo establecido en la norma, las poblaciones 
especiales utilizaran los listados censales o los mecanismos de identificación 
estipulados por la norma que se encuentre vigentes. 
Se consideran como población especial: Desplazados, desmovilizados, niños 
abandonados a cargo de ICBF, listados censales indígenas (acuerdo 244 de 
2003)   
Estas poblaciones presentan las siguientes falencias:  

 No existe normatividad que establezca una estructura definida para 

el manejo de la información de las personas que conforman la 

población especial. 

 Algunos grupos de población especial presentan restricción de la 

información de los datos personales, lo dificulta la localización y el 

acceso a los beneficios ofrecidos por el gobierno. 

El proceso de afiliación permite a los potenciales beneficiarios 
priorizados del régimen subsidiado puedan ejercer el derecho de escoger 
libremente la EPS del régimen subsidiado de su preferencia, que este 
autorizada para operar en le municipio. 

 
DIFICULTADES QUE SE PRESENTAN EN LA BASE DE DATOS DEL 
REGIMEN SUBSIDIADO 

 Inconsistencias en la base de datos (identificación, 

multiafiliación, etc ) 
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 Deficiencia en la tecnología  

 No se cuenta con software adecuado para la administración de 
la base de datos del régimen subsidiado 
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PROGRAM

A 

PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Balboa  saludable Componente  Salud 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aseguramien
to 

seguimiento 

 
 
 
 
Ampliación de 
cobertura 

14704 habitantes con nivel 1y2 

tienen   RSS equivalente al 59% 

/población  

 

Inversión en R.S.S. $ 3.563808480 

 Aumento de cobertura del RSS en un 41%  de 

la población pobre y vulnerable del municipio 

de Balboa 

 

Cobertura universal de 100% en R.S.S. 

En el año 2011 

 

No existe base de datos de 

priorizados 
Identificación y priorización de la 
población a afiliar. 
gestión y utilización eficiente de los 
cupos del régimen subsidiado 

 

Elaboración de una base de 
datos municipal de 
priorizados cada año. 
afiliación del 100% de los priorizados 
al régimen subsidiado en    el 
municipio 
 

Administración 
del régimen 
subsidiado 

10% de cumplimiento en Informes 

de interventoría de los contratos de 

administración del régimen 

subsidiado en el municipio 

 

  
Aumentar un 90% los informes de 

interventoria de los contratos de 

administración del régimen subsidiado en el 

municipio 

 

 

 interventoria al 100% de los contratos de 

administración del régimen subsidiado en 

el municipio. 

Realización de los contratos de 

administración garantizando la 

continuidad de la población afiliada al 

régimen subsidiado. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Salud infantil 

 Tasa de mortalidad en menores de 

un año es 28,5 por 1.000 nacidos 

vivos 

 Reducir en 1,3 por 1.000 nacidos vivos la tasa 

de mortalidad en menores de un año. 

reducir a 27,2 por 1.000 nacidos vivos la 

tasa de mortalidad en menores de un año 

44.4% de cobertura en vacunación 

(Todas) menores de 1 año 

Aumentar 51.1% las coberturas en vacunación 

de la población menor de 1 año 
lograr y mantener las coberturas de 
vacunación con todos los biologicos 
del programa ampliado de 
inmunizaciones – PAI por encima del 
95%, en niños y niñas menores de 1 
año 

 

no existe línea base respecto a la 

tasa de mortalidad en menores de 5 

años 

 

 

construir línea base en el año 2008  

 

Reducir la tasa de mortalidad en menores 

de 5 años en un 5% 
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Municipio 
Sano 

 
Salud sexual y 
reproductiva 

 la fecundidad global es de2,9 
hijos por mujer 
  

Disminuir en 0,1 la fecundidad global es 

de2,9 hijos por mujer 
 Mantener por debajo de 2,8 hijos por 
mujer, la fecundidad global 

 no existe línea de base de  la 
tasa de mortalidad por Cáncer 
de Cuello Uterino 

 construir linea base en el año 2008 Reducir la tasa de mortalidad por 
Cáncer de Cuello Uterino en un 5% 

Salud mental No existe estadística que determine 

el consumo de de tabaco, alcohol y 

sustancias alucinógenas en 

población estudiantil 

Elaboración de herramientas de diagnostico 

para determinar el consumo de tabaco, alcohol 

y sustancias alucinógenas en población 

estudiantil y no estudiantil 

Implementar la política nacional  de 
salud mental en el municipio de 
Balboa Cauca   

 
 
Nutrición 

La desnutrición Global en niños 
menores de 5 años es del 14% 
 

Disminuir un 2% La desnutrición Global en 

niños menores de 5 años 

Reducir a 12% el porcentaje de 
desnutricion Global en niños menores 
de 5 años. 

la mediana de duración  de la 
Lactancia Materna Exclusiva es 
de 3,3 meses 

Incrementar en 0,5 meses la mediana de 
duración  de la Lactancia Materna 
Exclusiva. 

Aumentar la mediana de duración  de 

la Lactancia Materna Exclusiva a 3,8 
meses 

 
Prestación 
de servicios 

Accesibilidad a 
los servicios de 
salud. 
 

Existen barreras de acceso para 
la prestación de servicios 

 Mejoramiento de la Accesibilidad a los 
servicios de salud. 
 
 

Garantizar en un 100% el acceso a 
los servicios de salud a los habitantes 
del municipio de Balboa. 

Calidad en la 
atención en 
salud. 

Existen deficiencias en la 
competencia de atención al 
usuario 

Inspección, vigilancia y verificación de las 
condiciones de habilitación de las IPS  del 
municipio. 
 

Mejorar los resultados de la atención 
en salud centrados en el usuario.  
 

infraestructura El valor total de del plan bienal 

2009- 2011 es de 582.000,00 (miles) 

Construcción d e la morgue y sala de 

imaginologia 

Ampliaciones  consulta externa, urgencias, 

partos 

Dotaciones monitor de signos vitales, 

ecógrafo, equipo de química sanguínea, 

centrifuga, desfibrilador, computadores, 

monitor fetal, conmutador, señalización. 

Implementación 60 %del plan  bienal d e 

infraestructuras. 

Actualización  en un 60% para la 

optimización del servicio con la nueva 

ampliación de cobertura 

 
  
. 
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DEPORTES 
 
La Mayor  dificultad que presenta  el sector al igual que todos los sectores es la falta de 
procesos de seguimiento y sistemas de información que permitan  no solo sistematizar 
los logros  sino que permitan  hacer  evaluaciones  de los alcances  de las actividades 
adelantadas, evidenciando si la falta de  planificación por objetivos y resultados, aunque 
si existe un gran activimismo, Los eventos responden a improvisación, más que a 
políticas establecidas. Donde  cada zona (Corregimiento) se organiza de forma 
independiente evidencia de  la falta de coordinación institucional,  que señalan una  
planificación por productos soportado básicamente  en eventos y no en procesos . 
Carencia de información que no ha permitido en el sector precisar los alcances en 
términos de potencial humano, organización( al no existir una  organización municipal  
tampoco se  sabe  de clubes, deportistas activos, edades y deportes se practican en el 
municipio, No se brinda información oportuna a las comunidades para organizarse.), 
inversión financiera, infraestructuras disponibles aun que se presupone  la existencia de   
40  canchas  polifuncionales   faltando la construcción de 35 (una por vereda)como 
tampoco se puede precisar su estado.   
  
Ocasionalmente  se a  apoyado  a jóvenes  talentos  con  capacitación y ayuda 
económica pero  no se conoce de los  deportistas Balboenses que hayan  ingresado a 
clubes deportivos reconocidos   igualmente  los   discapacitados y otros grupos 
especiales se les realizan una actividad por año pero no cuentan con el debido apoyo.  
Se desarrolla el proyecto de jóvenes para el aprovechamiento del tiempo libre con 10 
monitores en cultura música teatro danza, manualidades artísticas, microfutbol, 
baloncesto y voleibol. Se realizan 5 campeonatos en la cabecera municipal para niños 
jóvenes y adultos en las disciplinas de fútbol, baloncesto y microfutbol  con cubrimiento 
de un 40% en dotación de implementos deportivos 
   
Las áreas para uso recreativo con relación a la población se observan 

escasas2. Los únicos parques, el parque Luís Carlos Galán Sarmiento de 2985 

m2 de área y el parque De Los Perros con 444 m2, suman un total de 3429 
m2 disponibles para los 5542 habitantes urbanos del 2002, dando lugar al 

indicador de 0.62 m2 de área de parque por habitante, muy baja con 
relación a los estándares internacionales de 10 a 15 m2 por habitante.  
 
CULTURA 

Sin existir una real infraestructura exclusivamente  para la actividad cultural 

En la actualidad se viene fortaleciendo la Casa de la Cultura y las distintas 
expresiones artísticas para lo cual se invierte los recursos del SGP con el  

aportes de gestores culturales quienes vienen promocionando el hacer 
cultural. 

                                                 
2
 Documento de Trabajo POT, 2000, Sistema Urbano p. 155. 
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 Existen jornadas culturales que son realizadas por los estudiantes y jóvenes 

del municipio, como grupos de danza, música y teatro.  También hay un 

gimnasio propiedad del municipio. Existe una emisora comunitaria y un canal 
local de televisión por cable. 
 
Se realizan 10 actividades al año de recreación y cultura como día internacional de la 
mujer, vivamos el   carnaval, festival de la salud, domingos deportivos y recreativos, 
cauca activa y juegos intercolegiados.    -.  Fortalecimiento de la banda de paz y 
capacitación a sus 50 integrantes, una nueva actividad integradora  de la familia  lo 
constituye el deporte del parapentismo donde se viene integrando el encuentro regional 
de danzas 
 
VIVIENDA RURAL 

 

Las características   cualitativas de las vivienda sobre todo del sector rural  y 

su porcentaje de ocurrencia señalan  hacia donde se  acentúa la máxima 
necesidad habitantes, no son las más dignas; éstas características son: 

 

Techo:  Cartón 1 %, zinc 89 %, teja de barro 10 %. 

Muros:  Bahareque 20.3 %, adobe 74.3 %, ladrillo 5.4 %. 

Pisos:   Tierra 86.5 %, cemento 13.5 %. 

 

En términos cuantitativos  las 3018 viviendas  rurales  son habitadas 3396 
familias presentando   un porcentaje de hacinamiento  del 11.13 %.. 

situación que empieza a agravarse por el desplazamiento continuo al interior 
y desde el exterior del municipio de población desplazada  y  la tasa de 

natalidad incrementada por el numero de embarazos en población 
adolescente. 

 
 

Urbanismo 

 
Se destaca la escasa disposición de área construida para la función de 

administración pública, los problemas de sanidad del  matadero que fue 

cerrado por el INVIMA, Al comenzar del 2002 en el lugar del matadero, con 
un área de suelo de alrededor de 1600 metros se proyecta construir una 

polideportivo,  así que el presente EOT ha decidido relocalizar en nuevo 
espacio    servicio en la construcción del matadero que nunca se dio  al 

servicio y que fue diseñado y construido con normas  de 1980 y que hoy  no 
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cumple con las normatividad. El mal manejo y organización de la galería 
genera  problema de distribución espacial,  

 
El municipio cuenta actualmente con cerca de 1062 m2 de área edificada 

para el funcionamiento de la administración pública. 

Se estima que el cementerio evangélico posee media hectárea y el católico 

una hectárea.  

 

El área urbana no cuenta con servicios de defensa y acuartelamiento de 

tropas acordes a la difícil situación de orden público de la localidad, existe un 
juzgado y no existe cárcel. 

 
Se presenta informalidad en la organización y operación del transporte 

público, escasa pavimentación de las vías urbanas, las muy bajas coberturas 
urbanas de las infraestructuras de saneamiento básico expresadas en la baja 

calidad de la potabilización de las aguas, la conducción de las aguas 
residuales y en el servicio de recolección y manejo de los residuos sólidos, el 

pésimo servicio de alumbrado público. 
 

El Tránsito Promedio Diario TDP, teniendo en cuenta la ruta: Plateado – 
Argelia – Balboa – El Bordo – Popayán, con el servicio de las distintas 

empresas, se calcula movilizan un promedio de 25 pasajeros/día/vehículo, 
movilizando al mes alrededor de 10500 pasajeros, equivalentes a 350 

pasajeros diarios que hoy por los procesos d erradicación de cultivos  de uso 

no licito  descendieron en un  70% 

 

Escasamente el 40 % de sus vías es transitado por vehículos automotores, 
debido al mal estado de las vías, pues carecen de un adecuado 

mantenimiento, además de la construcción de obras de drenaje y afirmado. 
Las vías están en afirmado y su estado depende del nivel de mantenimiento 

y de las condiciones de lluvias en la región. Esta situación hace que la mayor 
parte de vehículos de pasajeros, se encuentra en mal estado de operación3. 

 
Los 190 km de vías sobre los 329 km2 de área municipal4 otorgan una densidad de vías 
a Balboa de 0.46 km de vía por km2 de área municipal. Balboa no cuenta con vías 
pavimentadas y Existen 6234.59 metros lineales (ml) de vías urbanas, de las cuales, 
4085.08 ml cuentan con pavimento y 2149.51 ml están sin pavimentar. Es decir la 

                                                 
3
 Documento de trabajo EOT, 2000, Servicioa Públicos, p. 116. 

4
 IGAC, Diccionario Geográfico de Colombia, 1996, Versión para Windows. 
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cobertura pavimentada del actual área urbanizada es del 65.52%.El Parque Luís Carlos 
Galán funciona como terminal informal puesto que las empresas no cuentan con 

terminal ni patios para estacionar sus vehículos fuera de operación. 
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente Deporte, Recreación y Aprovechamiento del tiempo libre 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Balboa piensa  y 
actúa  

saludablemente 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fomento 

15000 Practicantes en  

7disciplinas 

5e Clubes deportivos 

 

3000 personas practicantes de alguna 

disciplina deportiva 
20% en aumento en población practicante 
de alguna disciplina deportiva 

3 clubes deportivos no activos Activar 3 clubes y conformar 7 nuevos 

clubes 
80% en  cubrimiento en disciplinas de edades 
escolares 

No existen grupos de deporte 

del adulto mayor 

Conformar un grupo de deporte  de 

adulto mayor 
En el 60%  de los corregimientos contamos 
con practicas de deporte para adulto mayor 

Se realizan campeonatos 

esporádicos en la cabecera 

municipal y algunos 

corregimientos organizados por 

la comunidad . 

 

3 campeonatos  realizados en la 

cabecera municipal de 

Baloncesto, fútbol y 

microfutbol 

Conformación de escuelas deportivas 

de diferentes disciplinas en todo el 

municipio. 

Participación de las diferentes 

poblaciones en las diversas disciplinas. 

3000 personas practicantes de alguna 

disciplina deportiva 

80% en  cubrimiento de los campeonatos 
realizados en el municipio 

Un deporte extremo ya 

posesionado como disciplina ( 

Parapentismo)  

 

Generar un plan de posicionamiento 

para el parapentismo 

30% de incremento en el numero de 

practicantes de parapentismo y  posesionar un 

nuevo deporte 

Existen 12 centros educativos e 

instituciones educativas. 

No existen eventos de 

recreación de senderismo y 

caminatas 

Vincular  centros educativos  y 

organizaciones  para realizar 

actividades deportivas y 

aprovechamiento del tiempo libre. 

Realización de 4 actividades de 

senderismo y caminatas de recreación 

 

veredas que priorizaron adecuacion y 

terminacion de escenarios deportivos 

:B/ BOLIVAR Y LA PAMPA, B/ 

LIBERTADOR, CAMPOBELLO 

ALTO Y BAJO, CRESTEGALLO, EL 

NARANJAL, EL PLAN, LA PALMA, 

LA PRIMAVERA, OLAYA, 

PARAISO,  RIO TURBIO, SAN 

El  20% de los habitantes de la cabecera 

Municipal de las actividades de senderismo y 

caminatas de recreación 

 

El 100%  de los establecimientos   educativos 

de la cabecera participan activamente de las 

actividades de  senderismo 
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ANTONIO, SAN FRANCISCO, 

VILLA NUEVA, LA VILLA, 

GALANIA 

veredas que priorizaron 

construccion de escenarios 

deportivos  LA SABOYA,   EL 

DIVISO,   ANDES BAJOS, OMITAS, 

EL LIMONAR,B/ BELLA VISTA,, 

LOS GUADUALES,EL 

MIRADOR,B/ MIRAR DEL RIÓ, 

MONTAÑA NEGRA,EL PLAN,B/ 

VILLA DEL SUR, OLAYA,EL 

PORVENIR,BUENA VISTA,, 

PEPAL,EL ZULIA,BUENA VISTA 

SAN ALF, SABOYA,FLORIDA 

GRANDE,BUENOS AIRES, 

VERSALLES,LA CABAÑA, ANDES 

BAJOS,LA COCHA,CABUYO 

BAJO, EL CEDRO,LA 

FLORIDA,CAMPO ALEGRE, LA 

VILLA, LA MARQUEZ, 

CAMPOBELLO ALTO, BUENA 

VISTA ,LA PRADERA, 

CRESTEGALLO, EL VIJAL ,LA 

RINCONADA, EL CAIRO 

 
 
 
 
Formación 

No contamos con  personal 

capacitado en valores 

legislación y juzgamiento 

deportivo 

Formación y capacitación en 

legislación y juzgamiento deportivo a 

una persona por vereda 

100% de cubrimiento de veredas en legislación 

y juzgamiento deportivo  

1 escuela deportiva en el 

municipio no activa 

Activar la escuela deportiva existente 1 escuela deportiva  en cumplimiento de su 

objeto social 

4% de la población de  niños 

entre los 7 a los 14 años  con 

acceso a capacitación de 

disciplinas deportivas 

convencionales 

250 niños  capacitados  de los  7 a los 

14 años   en alguna  disciplinas 

deportiva 

14% de la población de  niños entre los 7 a los 

14 años  tienen  acceso a capacitación  

deportiva  

No existe red de voluntarios 

deportivos 

Formación y capacitación de 10  

voluntarios de apoyo al deporte para 

edades entre 8 a 16 años ( 4000 

NIÑOS) 

10 voluntarios  capacitados y  el 50% de niños 

entre los 8 y l6 años participantes de alguna 

disciplina deportiva 
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No hay programas  que 

incluyan las  actividades 

lúdico-educativas 

400 adultos  de Capacitados   en  

actividades lúdico-educativas 

81.3%  de los adultos mayores están  

capacitados en  actividades lúdico-educativas 

 
Seguimiento 

No existen organizaciones de 

seguimiento a las instituciones 

temáticas 

Creación  del comité municipal del 

deporte y la recreación 

El 50% de los clubes y red de voluntarios llevan 

el control sobre el hacer público 

Balboa piensa  y 
actúa  

saludablemente 

 

 
 
 
 
 
Infraestructur
a 

10   canchas  fútbol en el 

municipio que cubren  la 

cabecera y 8 corregimientos  

10 canchas de fútbol que requieren 

adecuación 

40% de adecuación de canchas de fútbol en la 

cabecera Mpl. Y corregimentales 

31 canchas poli funcionales  

por construir en sus respectivas 

veredas 

8 canchas terminadas 25.8% canchas poli funcionales terminadas 

No existe parque infantil en la 

cabecera Municipal 

Construcción de un parque infantil en 

la cabecera Municipal 

Acceso    del 20% de  la población infantil de la 

cabecera Mpl. A espacios especializados 

   

Área en  parques, plazoletas, 

parques infantiles recreación 

pasiva…… / población  

Adecuación de  áreas  10000 m2  de 

parques 

Construcción  de ….m2 de  parques 

El 20 % de la población  no deportista 

incorporada a programas de recreación 

incorporación del m30  % de áreas como 

punto de encuentro cultural-deportivo. 

 

PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

CULTURA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Promoción 
 

En el Municipio de Balboa  

existen  tres (3) 

organizaciones  de gestión 

cultural, en música, danza,  y 

artesanías. 

Existen 5 grupos musicales 

en la cabecera municipal 

organizados. 

En el encuentro de música y 

danzas folclóricas no 

participa el municipio de 

Balboa. 

Existen 3 grupos musicales 

organizados y reconocidos 

en los corregimientos. 

Existen aproximadamente 

450 personas practicantes de 

haceres culturales.  

Un programa de radio   “Balboa crea” en 

la emisora comunitaria 

 

Realizar el encuentro de música y danzas 

folclóricas con la participación de 200 

personas activas del municipio de Balboa. 

 

Implementación del día “encontrémonos 

en el parque” bimensualmente.  

 

Semana Cultural y deportiva 

 

 

Dotar de implementos de percusión a 3 

grupos musicales. 

 

Apoyo a 5 grupos musicales en la 

producción discográfica,  

Sensibilización  del 20% de los oyentes de la 

emisora comunitaria sobre los valores culturales 

locales. 

 

 

Incorporar el 4% de la población escolarizada al 

encuentro de música y danzas folclóricas.  

 

Incremento de la actividad cultural de eventos 

en un 100% a nivel de cabecera 

Incorporación del espacio publico al hacer 

cultural. 

Realización del encuentro deportivo y cultural 

 

 

3 grupos musicales dotados de elementos de 

percusión  
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Balboa con 
identidad se 

expresa 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Balboa con 
identidad se 

expresa 
 

En el municipio se realizan 4 

grandes eventos culturales, 

los cuales vinculan a más de 

10.000 personas. 

Se celebran 20 eventos 

culturales al año a nivel de 

los corregimientos. 

Celebramos los carnavales, 

día de la mujer, día del niño, 

encuentro de música y 

danzas folclóricas, semana 

santa, encuentro de 

parapentismo, actividades 

decembrinas. a nivel 

municipal. 

No existe promoción de la 

Lecto escritura a pesar de 

tener  la locación para ello. 

Nuestra cultura audiovisual 

esta apoyada en la 

telenovela. 

Apoyo a 3 escritores para la publicación 

de sus obras. 

Realizar el encuentro de juglares y/o 

narradores orales. 

 

Realizar el concurso municipal de Poesía 

y cuento corto.  

 

 

 

Proyecto “algo para mi cabeza”   

promoción de la lectura a través de la 

dramatización  

 

 

5 trabajos discográficos nuevos de la región. 

 

3 libros publicados por artistas de la región 

 

Generar  una cultura frente Al Vocabulario 

usado  frecuentemente en los jóvenes 

 

 

Reunir  una vez al  año los cuenteros y poetas 

del Municipio de Balboa. 

 

 

Uno de cada diez habitantes habrá leído un libro 

al año. 

 

innovación Formas tecnologicas 

culturales 

 Multimedia,  Video,Musica 

elecronica 

Implementación del cine club “ojo al 

cine” 

 

 

Generar una cultura de lectura critica frente a 

los medios audiovisuales.  

 

 
 
 
 
Formación 
 

 Existen   una Escuela de 

formación artistica 

60 menores de 14 años 

capacitados en música.  

20  capacitados adultos 

5  Gestores culturales 

 

#  Capacitaciones en valores,  

 

Existe una Banda Marcial 

Municipal que se reúne una 

vez al año. 

 

 

Formación de 2 escuelas de hacer cultural 

Implementación de 9 escuelas de 

formación cultural, asociadas a las 

instituciones educativas de cada 

corregimiento.  

 

Generación del proyecto “! Edúcame! por 

ti y pro mi”. 

 

Formación de alumnos de 3 centros 

educativos del Municipio para la 

conformación de Bandas Rítmicas.  

Dignificación del hacer cultural 

Reconversión de 3 horas / día de ocio no 

productivo a la creación artística de los nuevos 

grupos.  

Se emplean técnicas artísticas en el 30% de los 

gestores del hacer cultural   

Incentiva  e incorpora entre la población infantil 

la actividad artística en un 50%. 

Fomenta la disciplina de los gestores culturales 

infantiles en un 80% 

Fortalecimiento de los grupos musicales 

existentes en el municipio  

 

capacitar a 16 centros educativos del Municipio 

en formación de Valores 
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En el municipio de Balboa existen tres bandas 

rítmicas Municipales Estudiantiles. 

 

 

 
 
 
gestion 

    No existe un plan cultural. 

Municipal.    

 

 

 

 

Existe una Biblioteca 

Publica Municipal 

No existe una red que reúna 

todos los gestores culturales 

del municipio. 

 

 

 

 

Un plan de cultura integrando acciones 

culturales interdisciplinarias e 

interinstitucionales 

Celebrar  8 convenios  

interinstitucionales para el uso eficiente 

de espacios  públicos en la practica 

cultural 

Fortalecer  la biblioteca pública y 

reconversión  museo de patrimonio 

cultural. 

Creación d e una red de haceres artísticos 

y saberes culturales  

Creación  del consejo municipal de 

cultura 

 

Conformación del concejo cultural con gestores 

culturales. 

 

 

Integración del   100%  del talento humano, los 

recursos técnicos, los saberes, en una dirección 

de identidad. 

 

Aumentar   en  % / 4 años  la eficiencia de 

espacios de uso publico sectorial en propuestas 

culturales 

 identidad   

Declarar por acuerdo  y Celebrar durante   

una semana / año  la actividad  de 

identidad  “ser  Balboense”.  

 

Publicación de la monografía  de Balboa 

 

Reconocimiento en el 100% de las 

instituciones los  saberes y  haceres de Balboa 

 

Empoderamiento  cultural por parte del  80% 

de la población escolarizada y 20% de 

habitantes no escolarizados 

 

 Infraestructur
a 

 

En el Municipio no existe la 

casa de la cultura, ni 

espacios para la practica de 

haceres culturales 

Adopción de  dos espacios para la 

practica artística cultural 

Construcción de una concha acústica para 

la presentación y manifestaciones 

artísticas. 

Preservación  del Patrimonio 

arquitectónico representado  en  las 

definias por  el EOT 

 

Construcción d e  la casa de la cultura. 

 

Optimización en un 100%   de las áreas 

existentes. 
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  Agua potable 

 
 
 
 
 
 

Gotas  

De 
 

agua 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

cobertura  2998 Viviendas que acceden 

a agua entubada 

 

 

 

12991 Personas  consumen 

agua entubada 

 

 

 

 

 

 

Incorporación en los nuevos barrios al 

sistema de  acueducto. 

 

400 viviendas incorporadas al sistema 

 

veredas que priorizaron construcción 

de acueductos regionales o distrito de 

riego:   MAMACONDE, SANJONONDO,  
PAPAYAL,  EL VIJAL 
 

veredas que priorizaron construccion 

y/o terminacion de acueducto 

 
CAPITANES, EL CREDO, EL PAPAYAL, 

SANJONODO, LA PALMA, EL 

TACHUELO, LOMITAS, LA JOAQUINA, 
CASPICARACHO, EL MIRADOR, LA 

FLORIDA, EL CAIRO, SAN ANTONIO, 

BUENA VISTA SAN ALFONSO, B/ LA 
PISCINA, LA ESPERANZA, 

CAMPOBELLO ALTO, LA CUMBRE, 

CRESTEGALLO, VERSALLES, CAMPO 
ALEGRE, EL DIVISO, SAN FERNANDO,  

LOS GUADUALES, BUENA VISTA, 

CAMPOBELLO BAJO, SAN ALFONSO,EL 
NARANJAL, EL JARDIN, FLORIDA 

GRANDE, EL PORVENIR, E PARAISO, 

ANDES BAJOS, EL PLAN, LA 
PRIMAVERA, GALANIA 

Aumento de  cobertura  al 100% de las 

viviendas  de la cabecera municipal con la 

incorporación de nuevos usuarios del sistema de 

acueducto 

 

Aumento de cobertura  en un  20 %en la zona 

rural 

 

 

calidad Las pruebas Físicas del agua 

cabecera es apta para el 

consumo humano. 

 

Las pruebas Microbiológica 

del agua cabecera es apta 

para el consumo humano. 

 

Las pruebas químicas del 

agua cabecera reporta 

residuos  cálcicos no apto 

Las pruebas Físicas del agua cabecera 

….. son de calidad satisfactoria 

Las pruebas Microbiológica del agua 

cabecera ….. son de calidad  satisfactoria 

Las pruebas químicas del agua cabecera 

….. son de calidad. satisfactoria 

 

Se realizaran pruebas de  calidad físicas, 

químicas, microbiológicas organolépticas  

a los Acueductos corregimentales. 

 

El agua suministrada a  la cabecera   es  

100%satisfactoria  físicamente 

   

El agua suministrada a la cabecera  es 

satisfactoria  100) microbiologicamente. 

 

El agua suministrada  a la cabecera es 

100%satisfactoria químicamente- 

 

 

El 100% de los acueductos  corregimentales 
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para consumo humano 

 

No existen pruebas físicas, 

químicas, microbiológicas 

organolépticas  de los 

Acueductos corregimentales 

y  Acueductos veredales 

tienen pruebas  físicas, químicas, 

microbiológicas organolépticas (# acueductos 

con prueba / total acueductos corregimentales 

)   

 

continuidad 22 Horas  continuas con 

servicio en cabecera 

El 5% del tiempo (semanal) 

el barrio Belén no cuenta con 

servicio de agua 

 

El 8.3% del tiempo  no hay 

continuidad en el servicio de 

suministro de agua en las 

cabeceras corrigimentales 

Aumento a 24 horas del servicio de agua 

a la cabecera Municipal 

.  

 

 

 

Aumentar el tiempo de servicio de agua 

en cabeceras corregimentales a 22 horas 

continuas 

El 100% de la cabecera municipal tienen 

continuidad de servicio  las 24 horas del día. 

 

 

 

 

Reducción  al 4.1%  del tiempo de no  

continuidad en el servicio de suministro de agua 

en las cabeceras corrigimentales 

microcuenc
as 

 

7    has adquiridas en sitios 

estratégicos a acueductos 

20  has en Procesos de 

conservación o recuperación 

 

Adquisición de 25 has en  zona 

estratégica de acueductos . 

Reforestación de 32 has en zonas criticas 

abastecedoras de  acueductos. 

Implementación del SIGAM 

Ampliación hasta en 25 has la compra de 

predios para protección del recurso hídrico. 

Ampliación  en EL 58%  área  en  procesos de  

recuperación.   

Infraestructur
a 

 

4   diseños de acueductos 

veredales 

 

#  de Captaciones existentes 

#  Sistema de  mejoramiento 

calidad 

Existe una planta de 

tratamiento en cabecera  

 

Se actualizaran   8 diseños de acueductos. 

 

Se optimizaran  6  nuevas captaciones 

 

 Se  construirán 5 nuevos desarenadores. 

Construcción de 4 acueductos veredales 

Aumento  de  20% de viviendas en  Redes de 

distribución 

Reduccion en un 20% la población sin agua 

corriente 

70% de  poblaciones superiores a 500 

habitantes tendrán preinversión en 

potabilizacion 

 

Saneamiento  Vertimientos Líquidos 

 
 
 
Ambientes 

cobertura Existen  el 20%  de las 

viviendas  con  conexiones 

domiciliarias al sistema en 

cabecera municipal 

 

Faltan 1120 viviendas  sin conexión  al 

servicio de alcantarillado 

se dará cobertura mínimo en un 70 % en 

la cabecera municipal 

 

Ampliación hasta el 50% cobertura  del servicio 

d e alcantarillado en la cabecera municipal 

 

Ampliar el servicio de alcantarillado hasta el 

67.3% en las cabeceras coreigimentales 
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sanos 
 
 
 
 
 

Ambientes 
sanos 

Existe el 47.3% de 

Conexiones domiciliarias en 

las cabeceras corrigimentales  

conectadas al sistema de 

alcantarillado 

 

Existe el 43% de soluciones 

individuales rurales 

 

Incluir en el servicio de alcantarillado el 

20% de las viviendas domiciliarias en las 

cabeceras corregimentales. 

Se diseñaran las  PTAR  de cada 

corregimeinto 

 

construcción de 144  baterías sanitarias 

en las zonas rural dispersa 

dando prioridad a las microcuencas que 

abastecen a la cabecera municipal y 

corregimientos. 

verdas que priorizaron construccion de 

baterias sanitarias  BUENOS AIRES,   

PARAÍSO,   SABOYA, VERSALLES, ,EL CEDRO,, 
MAMACONDE, CAMPOBELLO BAJO  ,LOS 
GUADUALES,  EL CEDRO  CERRO BLANDITO  
,PEPAL,   EL LIMONAR, FLORIDA GRANDE, 
POTRERO LARGO, CAÑAVERA, LA PLANADA,B/ LA 
LIBERTAD,CAMPOBELLO ALTO,  ANDES 
ALTOS,MONARES,BUENA VISTA, LA COCHA, 
SANABRIA, B/ JARDIN, LA MARQUEZ, LA 

ESPERANZA, La florida, Cabuyo alto 

veredas que priorizaron construccion 

de alcantarillado  L JARDÍN,   B/ PISCINA,   B/ 

BELÉN, EL VIJAL,B/ VILLA DEL SUR,B/ BOLÍVAR Y LA 
PAMPA,, LA COCHA, ,B/ COMUNEROS, LA CUMBRE,  
BRISAS DEL RIÓ ,B/ FÁTIMA,, LA FLORESTA, 
CABUYO BAJO  ,B/ LA LIBERTAD, LA PALMA,   
CAMPO ALEGRE  ,B/ LIBERTADOR,  LA PLANADA 
,CAMPOBELLO ALTO, B/ MIRAR DEL RIÓ, LA 
PRADERA ,CAMPOBELLO BAJO  ,OLAYA, , LA 
SABOYA, ,CASPICARACHO, RIÓ TURBIO, SAN 
FRANCISCO,  SAN FERNANDO,  SAN ANTONIO, 
VILLA NUEVA,  SANJONONDO, PURETO, san Alfonso 
(BARRIO NUEVO) 

 

Ampliación en un 20 % cobertura en 

saneamiento básico   para  la zona rural 

dispersa.  

Incrementar al  48% del plan maestro en la 

cabecera Municipal 

descontami
nar 

El acueducto  municipal de 

Balboa capta y contamina 

3.200 .m3/día  de agua   

Tratar 1.600m3 /seg.  de aguas servidas 

en la cabecera municipal. 

Tratar el 50%  de las aguas captadas 

y contaminadas de la cabecera 

municipal 

Infraestructura 
 

Existe un diseño de plan 

maestro para la cabecera 

Existe un diseño no viable      

de PTAR par la cabecera 

# Sistema de  aguas servidas 

municipales Km instalados/ 

km. de  calles 

Km. instalados/ km. de calles 

Actualizar  diseño PTAR 

Hacer  4. Diseños de alcantarillado 

Hacer 8.diseños de Plantas procesadoras 

de aguas residuales . 

Instalar   4 .km de redes sanitarias 

Instalar 4 .km de redes de aguas lluvias. 

Conectar al sistema de alcantarillado 

todas aquellas viviendas que esten por 

Se    incremento   hasta el  30% la cobertura  

de alcantarillado. 

70) de centros poblados poseen pre invrsion  

en alcantarillados 
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de Sistemas de aguas lluvias fuera de el. Sistema en la cabecera. 

barrio y veredas que priorizaron: 

canalizacion de aguas  B/ FATIMA, B/ JARDIN, 

B/ SANTANDER, B/ LA LIBERTAD, B/ VILLA DEL SUR, 

V/ LA PRADERA 

 

RESIDUOS SÓLIDOS 

 cobertura #…… de viviendas  que 

acceden al servicio 

 Se incrementa en  20%   el acceso a 

recolección de  residuos. 

 
 
 
Manejo 
integral de 
residuos 
solidos 

Infraestructu
ra 
 

#........... de Montajes 

técnicos del manejo del 

residuo sólido. 

#.......Transporte del residuo 

en tracción animal /  

# transporte n volqueta/ # de  

centros poblados  

Montaje de  plantas procesadoras de 

residuos sólidos en  tres cabeceras 

corregimentales. 

 

Montaje de sistemas de transporte 

colectivo  para la recolección  

 

50 % de  los volúmenes  de residuos son 

transportados a un  sitio de disposición 

técnica. 

50 .%  de los residuos son tratados 

técnicamente  

 manejo del 
servicio 

No existen   Juntas 

prestadoras del servicio 

Existe una empresa 

prestadora del servicio en la 

cabecera Municipal 

…….% de Recaudos por 

prestación del servicio / 

población con servicio 

Planes de manejo PGIRS. 

Montaje del compone de aseo en los  

servicios prestados por  la CAAB 

 

Revision   de prefactibilidad  empresarial 

sobre la prestación del servcio publico  

 

. 

100 %  de la prestación del servicio  es 

realizado por la empresa de servicios públicos 

domiciliarios 

 

 

La empresa CAAB de incorpora a una 

empresa viable en la  Prestaci÷on del  servicio 

AAA 

Componente  medio  Ambiente 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
protección 

El municipio de Balboa 

produce un promedio  de 30 

toneladas de basura por mes. 

se practica la quema y tala 

indiscriminada de bosques 

 existen  3  Microcuencas 

estratégicas social económica 

y ambientalmente 

existe una      Declaratoria de 

áreas  de protección 

no se han implementado  

soluciones eficientes para la 

Montajes de    100 estufas  a gas y 

ecológicas. 

Realización de  una campaña  semestre de  

protección ambiental, a  través de medios 

masivos de comunicación 

 

Elaboración de  5 proyectos de protección a 

las microcuencas , la flora y la fauna. 

 

Creación de  un  programas de reciclaje en la 

cabecera municipal y 2 en cabeceras 

corregimentales  

 

Se dará control a la contaminación auditiva y 

Reducción de la deforestación en 15 

has/año 

 

10 toneladas/ mes  de basuras  son  

tratadas 

 

 

Implementación de mecanismos de 

control y descontaminación auditiva y 

visual 

 

La quebrada la luna reforestada en el  

80% dentro de su  área  protegida 
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Manejos 
integrales 

cocción de alimentos.   

No existen Has  en vegetación  

productora de energía 

Existen  5  montajes con  

tecnologías que  permitan la 

descontaminación de fuentes 

de agua ( Prelimpiadores, 

Beneficiaderos ecológicos,  

#   …..de pozos de absorción y 

sépticos en  viviendas rurales  

#   …..de pozos de absorción y 

sépticos en escuelas  

#..... de  Plantas  de 

tratamiento de aguas servidas 

y residuales en áreas de 

concentración  poblacional.  

…toneladas/ mes  de carga  

contaminante 

 

visual en cabecera municipal. 

 

Montaje de  3 plantas de tratamiento de 

residuos sólidos  1 en cabecera municipal  y 2 

cabeceras corregimentales. veredas que 

priorizaron rellenos sanitarios  PURETO Y 

BERMEJA,  OLAYA 

 

 

 

El 30% d ela población adelanta 

proceso de manejo del residuo solido 

Adquisición de    9 .has  en áreas de 

acueductos municipales 

aumento de  30 lts/sg de agua  en cuatro 

años 

 10has beneficiarias del programa de café 

orgánico, convenio Cosurca. 

Disminución en un   70%  del  consumo 

de  agroquímicos en área del proyecto 

Montaje de 10 pre-limpiadores en montajes 

de panela 

Reducción en contaminación por 

residuos a razón de  5lts/ seg.   

Instalación de 100 pozos  sépticos en 

veredas del municipio. 

Reducción  en   30%     consultas /año  

EDA rural asociadas a la carga 

contamínante de excretas en zona rural 

del proyecto 

8 diseños de   PTAR  en cabecera 

corregimentales 

Reducción  en    50%    consultas /año  

asociada a la carga Descontaminar  la 

quebrada la Luna 

 
Construcción PTAR cabecera municipal 

veredas que priorizaron reforestacion y 

proteccion de microcuencas  LA 

ESPERANZA, CAÑAVERAL, CABUYO 

BAJO, EL OCHENTA Y UNO, ANDES 

BAJOS, ANDES ALTOS, BERMEJA 

ALTA, LA MARQUEZA, EL 

TACHUELO, EL CABUYO, LA VILLA 

 

Infraestructu
ra 
 

Obras Biomecánicas de 

protección. 

Proyectos de coberturas vegetales. 

Miradores y senderos ecológicos  

200 m lineales de construcción de 

contenciones  biomecánicas para el control 

de taludes. 

Protección de 1% a obras civiles viales 

en riesgo y disminución del riesgo 

capacitación  0 Capacitaciones /año  en 

preservación en escuelas 

0e capacitaciones en legislación 

ambiental 

o transferencias de nuevas 

tecnologías agrícolas  que  

reduzcan el impacto sobre el 

Un curso por cada  cabecera  corregimental 

sobre deberes ambientales. 

 

Un curso   semestral  en instituciones 

escolares  sobre deberes y derechos 

ambientales 

10% d e los miembros de las 

comunidades  de los corregimientos  

capacitados en deberes y derechos 

ambientales 

 

El 30% d e la población escolarizada 

conoce de deberes y derechos 

ambientales 
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recurso suelo. 

Gestión 

 
No existen Planes de manejo 

de microcuencas 

No existen Organizaciones  

ambientalistas municipales 

No existen convenios 

comunidad –administración - 

instituciones educativas 

Estan definidas las áreas de 

protección según el EOT 

 Aplicar las normas establecidas respecto a 

la protección del medio ambiente. 

1 convenio de caficultora orgánica Cosurca 

.creación d e una organización ambientalista 

d e la sociedad civil  

2 convenios entre instituciones educativas- 

alcaldía en preservación.   

Formulación d e un proyecto  de plan de  

ordenamiento de la microcuenca 

Mamaconde -lomitas      

Aumento en un 20% el acceso   de 

beneficiarios  en tecnologías de 

agricultura limpia. 

 

20) d elos acueductos firman  

convenios y compromiso de 

preservación en  areas de  captación  

de acueductos. 

 

 

 

 

Componente Vivienda: Habitat 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Balboa 
 
Bajo  
 
techo 

 
 
protección 

15% de Viviendas con 

condiciones de inhabitalidad 

8% de viviendas en zona de 

riesgo 

2 personas por casa 1.8   m2 

de habitación 

100 subsidios municipales de 

mejoramiento de vivienda. En los 4 años 

barrio y veredas que priorizaron  

prevención en viviendas  B/ LA LIBERTAD, 

B/ BELLA VISTA, B/ BELEN, V/ RIO TURBIO, V/ 

EL CREDO 

 

disminución en un   10% / 4 años el 

hacinamiento en la cabecera municipal 

Reducción en un   10% / 4  años de  las 

condiciones  de inhabitalidad de  viviendas 

rurales. 

 
 
 
 
 
 
 
Gestión 

15 Viviendas construidas 

con subsidios en los 4 

últimos años 

 

Existen 2 Asociaciones de 

vivienda 

 

 1 Proyectos de vivienda 

formulados en los últimos 

cuatro años elaborados 

 

No hay un numero de 

Viviendas  legalizadas en los 

Formulación de  4 proyectos de vivienda 

para acceso  a subsidios rurales y 

urbanos. 

 

Apoyo técnico-financiero  a dos 

asociaciones de vivienda urbanas  

 

 

Fortalecimiento en un 40% de la red social de 

gestión 

50% de la s viviendas construidas  

solicitaron licencia. 

 

Se capacitan al  40% de los constructores 

locales en normas  constructivas.   

30%  de  las nuevas construcciones de las 

cabeceras municipal y corregimentales 

obedecen al Ordenamiento urbanístico  

El 50% de la viviendas  de cabecera se 

construyeron con la norma sismo resistente 

Adelantar Procesos efectivos de 

escrituración en  4 años. 

Se incrementa el 30%   de propiedad urbana se   

legalizada. 
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últimos 4 años 

 

expedición de 15 licencia s 

de construcción / 4 años  

 

Apoyar con 150 soluciones de 

adecuación  de viviendas   

Incrementar en un 2.3% de viviendas 

mejoradas con el programa Balboa Bajo techo 

 

 
 
 

Viviendas    pagan   servicios 

públicos domiciliarios. 

 

Subsidiar en el pago de servicios públicos 

al 50% de la población   focalizada como 

sin capacidad d e pago 

Fortalecimiento del ingreso familiar   en un  

5% / mes para el  20% d e la de las familias 

Sisben 1 y 2 de la cabecera 

Componente  Espacio publico 
 
 
Implementación 
del  P. B. O. T 

Urbanismo 
 

  viviendas  están conectados 

a servicios públicos 

domiciliarios. 

 

El   60%   de las Viviendas 

de la cabecera  presenta  

entornos  mejorados 

 

Existe  un área de 6900  m2 

en parques en la cabecera y   

20.000 m2   en al zona rural   

Pavimentación del 20% calles de la 

cabecera   y 20% de la cabeceras 

corregimentales. 

 

El matadero municipal estará   

funcionando dentro del mínimo de 

normas  ambientales exigidas . 

 

La galería será   entregada en 

administración a   grupos asociados  

 

Organización de la distribución de  

personas dentro del mercado   

 

 Se  mejorara visualmente  200 m  de  las 

entradas  a la cabecera  municipio  

 

Mejoramiento de  5000 m2 de parques 

rurales  y 900 m2 en cabecera. 

Mejorar en un 20%  /  4 años   el entorno 

habitacional  municipal 

 

En un  40% mejoran las condiciones d e 

sacrifico de bovinos consumidos en el 

Municipio 

 

Mejora el servicio de  galería en un 100% 

 

 

 Mejoramiento d e entorno en  de entradas  en 

un 50% 

 

Adecuación  en un  40%  las áreas de mercado 

 

 

Ampliación  en un 20% de áreas verdes y de 

recreación pasiva en el Municipio 
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3ra  Dimensión 
 

 
 

Objetivo 

CONSTRUCCIÓN DE TEJIDO SOCIAL CON EQUIDAD 
 

Crear los escenarios  probables que nos permitirán fortalecer la cohesión del tejido 
social del Municipio generando nuevas dinámicas de  genero-generación para la 
participación   d e la mujer  como protagonista del desarrollo social, la potenciación de 
los jóvenes  para su compromiso con lo local  y el desarrollo integral de la infancia como 
principio  de nuestra visión  todo bajo el principio de la inclusión y la equidad  al acceso 
y mediante espacios y procesos inter-institucionales y socio culturales con perspectiva 
comunitaria, de genero y generacional.  
 
 
Estrategias 
 
 

 Se generaran espacios Inter.-institucionales liderados por la comisaría de familia 
donde se protegerá la integridad de la población infantil  y adulto mayor,  se 
definirán los lineamientos estratégicos para el tema juventud  ,se capacitaran a 
las  mujeres para la participación socio-política  todo  en el marco de los 
derechos fundamentales y la inclusión a las propuestas  gubernamentales. 

 
 Se generaran espacios Inter.-institucionales liderados por la personería municipal,  

secretaria d e gobierno municipal y  organización de desplazados quienes en 
alianzas departamentales y nacionales   y en el marco del respeto de los  
derechos fundamentales se  dará  protección  y atención  a la población  
desplazada. 

 
 Se incorporaran métodos  ágiles y  eficientes, soportados  en la sistematización,   

que permitan revisar, corregir  y actualizar bases de datos  facilitando el acceso 
con equidad,  a población vulnerable, a  los programas sociales del estado.  

 
 Se adoptaran  los mecanismos  de inclusión, desde los derechos, que  no 

permitan la segregación o la discriminación  y desde el reconocimiento  de los 
aportes  sociales, económicos y culturales de las  minorías  étnicas, de credo  o 
sexuales. 
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LINEA ESTRATEGICA CONSTRUCCIÓN DE TEJIDO SOCIAL CON EQUIDAD 

Incremento de la población 
desplazada internamente y de 
externos, población de Adultos 
mayores con necesidades básicas 
insatisfechas; Discapacitados sin 
inclusión social  

Crear de mecanismos que 
generen cultura  de solidaridad 
con población  vulnerable 
permitiéndoles su incorporación 
social, mitigacion del daño y  
mejorar en su calidad  de vida   

 

 Manos  juntas. 
 

Promover trato que garanticen niveles 
adecuados de bienestar-calidad de vida del 
adulto mayor  

Ofrecer  atención, protección y asistencia a 
los grupos en  condición de desplazamiento  

Ofrecer  atención, protección y asistencia a 
los grupos en condición de discapacidad que  
no pueden  acceder a formas para la 
satisfacción de sus necesidades básicas.  

 

 solidaridarios 
 

 Balboa territorio de convivencia 

Problemas Objetivos Estrategias Programas 

SOLIDARIDAD 

Violencia intrafamiliar, baja  
participación femenina en la toma de  
de  decisiones y  cargos de 
dirección  de organizaciones, 
Desnutrición infantil, 
desescolarización, maltrato infantil, 
desempleo jóvenes. bajas 
oportunidades de estudios  
superiores para jovenes. 

Impulsar  el desarrollo integral 
de niñas y niños. 

 Equidad generacional 

Generar mecanismos  que  incentiven 
compromiso social -ciudadano de los jóvenes. 

Integralidad e intersectorialidad para la  
atención de niños y  los niñas.  

Fortalecer y consolidar los procesos de 
empoderamiento y organización de las 
mujeres que garantice el incremento de la 
gobernabilidad, la convivencia pacífica, la 
democracia incluyente y participativa como 
condiciones para el desarrollo humano 
equitativo y sostenible.  

 Balboa  joven 
Promover la participación de 
los jóvenes. 

Incentivar  la participación para 
lograr mejores  condiciones de 
las mujeres. 

  equidad de género. 

EQUIDAD SOCIAL 

Garantizar la aplicación d e normas que le 
permita equidad en el trato y atención, a los 
grupos en  condición de minoría  étnica  

Perspectiva étnica  
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DIAGNOSTICO ATENCION INTEGRAL GRUPOS VULNERABLES 
 
Los  principios de  integralidad  e intersectorialidad   del plan de desarrollo  al igual que 
su estructura  por dimensiones  han concebido la tercera dimensión: construcción de 
tejido social con equidad  donde  se consideran  por separado:  Componente Mujer,  
Componente Niños, Niñas,  componente Jóvenes ,  Componente Adulto mayor, 
Componente  Étnico,  Componente  Población Desplazada,  Componente  Desarrollo 
Comunitario,  Componente  Justicia, Componente  Prevención, componentes entre los 
cuales  niños niñas,  adolescentes y jóvenes, que son tratados  en las distintas 
dimensiones,  serán tratados en  un solo  grupo tomando elementos de las otras 
dimensiones.  
 
 
NIÑOS  Y NIÑAS 
 
Con un marco  jurídico soportado por la ley 1098 de 2006  conocido como código de 
infancia y adolescencia y organismos específicos para el seguimiento a políticas  
estrategias y programas    como la delegación de la procuraduría  para  la defensa  de 
los derechos de la infancia ,la adolescencia y  la familia con el apoyo técnico de la 
UNICEF.,   Considerar de manera local  el tema es  enmarcarnos  en las condiciones  
contenidas  en  las estadísticas que permiten hacer un diagnostico estratégico   
 
Según  el  censo Dane  de 2005  de la población   de Balboa con   25450  personas  el 
….%   esta constituidos por población  en rangos de menores de  5 años,  ……%  por 
población entre 5 y 12 años, ……%  por población entre 12 y 18 años ….% entre   18  
años  y 26  años  , tope definido  por la ley d e  juventudes para   la población joven  
que permite  ver que en  Balboa   ……  %  de  la Población  local es menor de 26  años 
lo  que  exige generar políticas, estrategias y  programas para el tratamiento de los 
problemas de  estos grupos  poblacionales 
…   
 
                                                 POBLACION 2005 
 
 

POBLACION MUNICIPIO  No. % 

POBLACION TOTAL 25.157 100 

MENORES DE 1 AÑO 902 3.5 

MENORES DE 5 AÑOS 3228 12.8 

MAYORES DE 5 -  MENORES DE 12 AÑOS   

MAYORES DE 12 -  MENORES DE 18 AÑOS   

MAYORES DE 18 -  MENORES DE 26 AÑOS   
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EDUCACION:  población    por debajo  de los 18 años  que    fueron  matriculados 
para el año 2008 en un total  a 5.245 niños   de los  6.800 niños en edad escolar  
señalando una cobertura del   77% de la población en edad escolar, de los cuales un 
50% de los alumnos de la zona rural que asisten a secundaria  son subsidiados  con 
transporte ,desde un 20% hasta el 50% del valor del transporte, el resto lo subsidian 
los padres de familia. El municipio invierte para el año 2008 la suma de $ 120.000.000. 

La  alimentación escolar   tanto el Municipio como el Bienestar familiar hacen esfuerzos 
para un cubrimiento de desayunos infantiles en el 95%  de la zona urbana como de la 
zona rural,  invirtiéndose en ello , por parte del municipio  la suma de $ 84.000.000. la 
inversión del Instituto de  Bienestar familiar en programas de infancia y adolescencia  
llego a los  1.065 millones para el año  2007.    Se subsidia casi a un 30%  de 
estudiantes en kits escolares. 

 

SALUD MATERNA E INFANTIL: es tema de  importancia para el municipio  las 
muertes perinatales  registradas que señalan promedios superiores a los nacionales aun 
que inferiores  para el departamento con tasas de   de 15.34  nacidos vivos por cada 
1000 habitantes 

 

INDICADOR CAUCA COLOMBIA 

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 
MUJERES 

73.65 76.27 

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 
HOMBRES 

67.55 70.34 

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 
TOTAL 

70.53 73.23 

FUENTES: DANE, SERIE DE ESTUDIOS CENSALES No.2, DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA, ESTADISTICAS VITALES. 
 

TASA BRUTA DE NATALIDAD 
 

 MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

No. NACIDOS VIVOS POR 
1000 HABITANTES 

15.34 24.08 20.57 

 

MORTALIDAD INFANTIL 

 MUNICIPIO DEPARTAMENTO COLOMBIA 

MORTALIDAD INFANTIL 
 

28.5 
defunciones en 
menores de un 
año/1000 N.V. 

55.7    
defunciones en 
menores de un 
año/1000 N.V. 

16.5 
defunciones 
en menores 

de un 
año/1000 N.V 

FUENTE: MPS, INDICADORES BASICOS 2006 
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NOTA: El 100% de la mortalidad infantil registrada corresponde a muertes perinatales. 
 
En 2005 la duración de la lactancia materna exclusiva fue de 2,2 meses para el país y 
3.3 meses para el Cauca, con una duración total de 14,9 meses para Colombia y 16.2 
para el Cauca (ENDS 2005). Tema a considerar  en el propósito de incentivar la 
lactancia materna entre las nuevas  generaciones de madres que permitan llevar el 
promedio a seis meses e  iniciar  un programa de nutrición entre el   total de niños que  
actualmente se encuentran en control de crecimiento y desarrollo, hoy  es de 3360, de 
los cuales 108 niños presentan desnutrición aguda, 468 desnutrición crónica y 468 
desnutrición global.  
 

NUTRICIÓN 

 

DESNUTRICION AGUDA DESNUTRICION CRONICA DESNUTRICION GLOBAL 

3,2% 13,9% 13,9% 
FUENTE: Estadística (ESE) IPS Balboa 

En relación con la seguridad social del total de la población del municipio de Balboa 

afiliada  al  R.S.S: en el 2007, 14.704 personas, ( 51% de la población total)  de los 

cuales  …son población  infantil y adolescente  con una cobertura de ….%, 

constituyéndose en una meta la inclusión  al  régimen subsidiado de …..niños y niñas 

del sisben 1 y 2.  

De los 13596 casos de consulta del año 2007  el   13,01 %  fueron asociados a temas 

de agua  que se refuerzan  con el 25,97 % de casos  de infecciones en el sistema 

respiratorio conformando un grupo de  afectados por ambientes no sanos  que exigen 

fortalecer los programas de saneamiento básico, agua potable y ambientes sanos 

enfocados a los centros d e concentración de población infantil  sean estos  escolares, 

jardines de infantes , hogares comunitarios  

Protección   
 
La  Promoción de los derechos , la prevención del maltrato, la rehabilitación y re 
socialización entre la población infantil y adolescente no esta completa si no se inicia 
con la incorporación social desde la identidad, Balboa  entre su población infantil cuenta 
con …….. Niños que no se encuentran registrados con la consiguiente exclusión de los 
programas sociales del estado, es de entender  que en principio  son las propias familias 
las implicadas en problema  extendiéndose a las   instituciones   como las de salud y 
educativas, por tanto es obligación la generación  d e programas que no solo involucra  
a  la administración municipal y registraduria del estado civil sino a las  otras 
instituciones.   
 



REPUBLICA DE COLOMBIA. 

CONCEJO MUNICIPAL 

BALBOA CAUCA.  

 

 

ACUERDO N 008 - POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2008 – 2011 “BALBOA PARTICIPATIVA Y 

AMABLEUNA MIRADA  AL 2027” 

 

73 

Los registros  de  infracciones a las normas  por población  infantil y adolescente  en el 
municipio de  Balboa   para el año 2007  se centran en:  
 
HURTO INFANTIL : 2 casos, MALTRATO INFANTIL:  6 casos,  ABANDONO DE NIÑOS: 2 
casos,  MENORES RETENIDOS  POR MULTIPLES CAUSAS: 11 casos, MENORES  
RETENIDOS  EN ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS: 15 CASOS,  FUGA MENORES : 1 
CASO 
Dentro de este componente se tiene la implementación de  la Comisaría de Familia 
quien se encargara del seguimiento  a la  aplicación de  las leyes de la  infancia  
Adolescencia y la Juventud, más los programas adelantados por Acción Social como son 
los desayunos estudiantiles y los subsidios a los menores de 7 años, como también los 
hogares y programas infantiles del ICBF. 
 
 
JOVENES 

  Salud 

 

la reglamentación del sistema  de seguridad social que orienta  el  ingreso a régimen 
subsidiado  a grupos familiares  preferencialmente a niños recién nacidos de madres 
afiliadas , limitando   el acceso de jóvenes que desde un principio no fueron vinculados 
,exceptuando  las mujeres embarazadas jóvenes, lo que  reduce  a  el acceso de  los 
jóvenes al  sistema  de seguridad social. 
 
Aun así los servicios prestados en primer nivel de atención,  en medicina general, 
maternidad, odontología, primeros auxilios , los servicios prestados por el personal 
médico y paramédico dentro de la prevención  y promoción no son bien conocidos por la 
población joven o su acceso se encuentra limitado por  criterios culturales o económicos  
 
El índice que mayor  atención merece, porque existen registros de ello es el embarazo 
en adolescentes y atención de la gestación situación que no ocurre con la planificación 
familiar y transmisión de enfermedades sexuales que no son registradas por no recibir 
atención medica o por ser tratados con métodos alternativos. 
 
La estadística suministrada por el sisben municipal  señala  que  10210 menores de 18 
años, 56  tiene hogares legalmente constituidos y 250 conviven en unión libre  de los 
cuales  216 tienen hijos lo que señala que de la población joven femenina  70 % ha 
estado alguna vez embarazada, según  la encuestas elaboradas directamente por  la 
oficina de planeación municipal  el 80% de la población entre los 18 y 26 años conoce 
de los métodos anticonceptivos  siendo utilizados  en  menor escala por  el rango de los 
14 a los 18 años ,teniendo en cuenta que la iniciación en actividades sexuales esta 
bajando cada vez mas el tope.  El uso de métodos anticonceptivos contrasta con la 
atención durante la gestación  que señala que  65% mujeres jóvenes embarazadas 
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realizan controles prenatales. No existen registros de enfermedades de contagio por VIH 
/ Sida  lo que no permite definir  la incidencia entre la población joven. 

 

USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS AÑO 2007 

USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS 
EN MEF 

1341 

FUENTE: Estadística (ESE) IPS Balboa   

NOTA: De las mujeres en edad fértil del municipio el 22 % se encuentran en el 
programa de métodos anticonceptivos. En Colombia el uso se incremento de 53% en 
2000 a 56% en 2005. En el 2005 el uso de métodos anticonceptivos en las mujeres de 
zona urbana y rural fue de 78.2 %. Destacando una importante reducción en la brecha, 
entre zonas urbanas y rurales, con un diferencial del uso de métodos anticonceptivos 
modernos en las mujeres que paso de 10% en 1990 a 2,1% en el 2001 en el mismo 
periodo la provisión de métodos anticonceptivos por el sector publico y la seguridad 
social aumentó de 22,7% a 43,3%. 

 

Consumo de  psicoactivos 
 
los censos manejados por el programa presidencial rumbos (año 2003) para el consumo 
de sustancias psicoactivas   en jóvenes de 10  a 24 años señalan que el 93% de los 
jóvenes han consumido alcohol alguna vez en su vida y cigarrillos un 60% ,  situación 
nada diferente para los jóvenes Balboense  cuyo promedio de edad de consumo de 
cigarrillo y alcohol ha descendido  a 13 años, cercano al promedio nacional, con 
tendencia a bajar, siendo mas marcado en  hombres que mujeres. Situaciones que en 
año 2004 se manifestó, aunque en mínima escala, para el consumo de psicoactivos ( 
bazuco y cocaína), promocionados por agentes externos o propios que han desarrollado 
actividades de cultivos no lícitos en la zona de  Putumayo y el Caqueta,  los conflictos 
violentos se encuentran asociados al consumo de alcohol, deserción escolar y  practicas 
sexuales tempranas. 
 

 Salud mental 
 
Registros  en relación a la salud mental nos señalan de manera clara  la relación entre la 
violencia, el consumo de sustancias psicoactivas, consumo de alcohol, el reporte de 
ansiedad, depresiones , intentos de suicidios  6 casos y suicidios 3  entre la población 
joven ,señalando un aumento de trastornos afectivos asociados al desarraigo, la 
violencia intrafamiliar, a la constante amenaza  de grupos armados al margen de la ley  
aunque si bien esta desconoce la verdadera dimensión de su impacto.  
 

 Educación básica secundaria y media vocacional 
La Educación Básica Secundaria se lleva a cabo en el Colegio Departamental Vasco 
Nuñez de Balboa  con modalidad de Bachillerato Académico que cuentan con 702  
estudiantes , la Tasa de Escolaridad es de 20.0%. situación que ha cambiado en el año 
2007 donde los jóvenes de la franja  hasta los 17 años  señalan tasas de asistencia 
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escolar  superiores a 15 %  en la secundaria, que vino a ser reforzado con la creación 
del nocturno que aumento la cobertura  dentro del rango de edad como extra edad que 
le permita una considerable población desarrollar paralelamente la vinculación laboral 
con la actividad académica. 

organización y participación social 

 
Las Juntas de Acción Comunal, constituyen la forma básica de la organización 
comunitaria en el municipio toda vez que la Junta de Acción Comunal se halla 
conformada en cada vereda y corregimiento. 

 
Además de las Juntas de Acción Comunal (J.A.C.) en el municipio también existen otros 
tipos de organizaciones sociales, tales como: Juntas de Padres de Familia, Hogares 
Comunitarios y Organizaciones de Productores  
 
Para Balboa la vinculación  de jóvenes  en las formas de organización y participación 
comunitaria es escaso, reflejado en  los  46 jóvenes que son miembros de las juntas 
directivas de las 87 juntas de acción comunal que señalan un  20% de población joven 
participante. De manera atípica en las ultimas elecciones (2007) la confianza de los 
electores se fundamento  en los candidatos jóvenes renovando  el concejo municpal y 
colocando en la mayoria de las 13 curules a  personas con edades inferiores a los 30 
años. 
 
Violencia Intrafamiliar 

 

A través de los cuestionamientos planteados, se observó que entre los jóvenes 

existe una alta dependencia de sus padres, principalmente determinada por la 

convivencia y sustento, lo cual efectivamente muestra que las  figuras de 

autoridad en la mayoría de los encuestados son sus padres y principalmente el 

papá como lo muestra el gráfico No. 1 

 
 

Uno de los eventos que mayor repetición tuvo en los resultados obtenidos, fue el 

marcado autoritarismo  por parte de los papás, lo cual se refleja en un 
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porcentaje del 74% de los casos donde la máxima autoridad es el padre, con 

pocas posibilidades de una autoridad horizontal hacia los hijos, compartida con 

la madre. 

 

Uno de los problemas que más aqueja a las familias Balboenses, es la violencia 

intrafamiliar, lo cual se vio reflejado en los resultados que se muestran en el 

gráfico No. 2: 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo al diagnóstico realizado, se resaltaron los cuatro problemas que 
principalmente están afectando la relación intrafamiliar: 

 

 Falta de diálogo 
 Gritos de los padres 
 El papá golpea a la mamá  
 Agresión física y verbal hacia los hijos 

 
De esta manera se muestra que la violencia reflejada en los gritos y maltratos verbales, 
es la principal agresión que los jóvenes manifestaron, seguida por la agresión física de 
los padres hacia las madres, donde en la mayoría de los casos ocurre en presencia de 
los hijos y demás miembros de la familia, no solo afectando a la victima (la esposa), 
sino también generando altos índices de temor, dolor y rabia en los hijos, que 
generalmente son indefensos ante esta situación. 
 
Uno de los principales factores generadores de la violencia intrafamiliar, es la falta de 
diálogo que tuvo un 36% con resultado de regular, esto se relaciona de manera directa 
con la ausencia de compartir en familia los momentos de esparcimiento, reflejado en la 
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respuesta de un 17% que manifestó que no se realizaba ninguna actividad de 
recreación en familia. 
 
Dentro de las oportunidades de desarrollo juvenil manifestadas por los entrevistados, se 
destaco en un 67% la opción de salir en un futuro a estudiar en Popayán o en otra 
opción a la capital, lo cual demuestra el deseo de superación de la mayoría de los 
jóvenes, sin embargo se resalta que un 10% de los jóvenes, preferiría salir del Municipio 
en busca de oportunidades de trabajo en otro sitio, lo cual puede demostrar el hecho 
que los jóvenes no se interesen por una participación activa en las posibilidades que se 
les presente, si estas no les representan algún ingreso monetario. 
 
Cultura y deporte 
 
La Pérdida de la identidad cultural,  Pérdida de Diferentes talentos, ausencia de 
organizaciones dedicadas  a la actividad,  No promoción en expresiones como teatro, 
danza, y otros elevada participación en espacios de expendios de licores, de  juegos de 
azar  y el homicidio como  primera causa de  morbilidad  y Ningún sentido de 
pertenencia  y baja autoestima  entre  la  población joven constituyen el efecto  de la  
escasa programación de fomento a la cultura i deporte, la Baja asignación presupuestal,  
la baja coherencia en las  políticas del estado  para  el sector. 
La realización de  actividades esporádicas , que no obedecen a un plan elaborado según 
intereses de la comunidad,  a  pesar de existir algunos grupos de expresión artística   y 
un grupo de gestores culturales  

 

Oferta institucional 

Las siguientes son las entidades a través de las cuales, una organización  puede 

obtener orientación y coordinación para las  actividades de  juventud: 

Entes de coordinación Función Frente a la Casa de la 

Juventud 

PROGRAMA PRESIDENCIAL COLOMBIA 

JOVEN: 

 formula y orienta la política Nacional de 

juventud y los planes y programas en este 

aspecto.  

Ofrece asistencia técnica   a los 

Departamentos y Municipios en estos 

programas. 

Establece los lineamientos generales 

para el funcionamiento de las casas 

de la Juventud. Promueve y estimula 

la creación y el fortalecimiento de 

las casas de juventud. 
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INSTITUCIONES DEL GOBIERNO.  

Tales como el Ministerio de justicia, 

trabajo, salud, interior, educación y 

agricultura, al igual que las instituciones 

como el ICBF, el SENA, y Indeportes 

contemplan líneas de política y 

programas en pro del desarrollo del joven. 

Mediante convenios de 

cooperación interinstitucional y 

acuerdos de voluntad se podrán 

orientar líneas de acción. 

O.N.G.  algunos proyectos de la Casa 

podrán depender del apoyo directo 

de una organización no 

gubernamental. 

UNIVERSIDADES. 

 Con facultades interesadas en desarrollar 

líneas de investigación, extensión, 

desarrollo social, practicas y formación en 

torno de los programas de juventud.  

Las Universidades pueden realizar 

acuerdos con las administraciones 

locales, o de manera directa con la 

Casa para desarrollar sus líneas de 

apoyo. 

IGLESIA. 

 Actualmente desarrolla acciones para la 

convivencia, la participación, la paz y el 

desarrollo social. 

En los lugares en donde la iglesia 

tiene un protagonismo relevante 

frente a los jóvenes y sus redes, tales 

como los grupos de pastoral juvenil, 

y asistencia social resulta oportuno 

articular acciones. 

EMPRESA PRIVADA  

Apoyan las iniciativas juveniles que 

demuestren rentabilidad e innovación 

Pueden patrocinar procesos de 

investigación, productividad y 

pasantías entre otros. 

REDES  Y ORGANIZACIONES JUVENILES. 

Generan iniciativas y acciones para 

fomentar el desarrollo juvenil desde sus 

Tanto las organizaciones son 

importantes para las casas pues a 

través de ellas se puede articular 
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espacios organizativos. acciones  con los jóvenes, como las 

casas para las organizaciones ya 

que les sirven de base y lugar de 

encuentro para sus actividades. 

CONSEJOS DE JUVENTUD. 

Se constituyen en los representantes 

políticos de la juventud ante la 

administración y las entidades públicas. 

Proponen planes y programas a la 

administración sobre la política de 

juventud y fomentan la creación de 

organizaciones y movimientos juveniles. 

La casa se convierte en un lugar 

estratégico para facilitar la 

organización y el encuentro del 

Consejo de juventud, así como para 

formular el Plan de Desarrollo juvenil 

y realizar las demás funcione que 

asigna la ley 375 de 1997 y decreto 

089 de 2000. 

Nota: Esta oferta institucional fue tomada de agendas de cuatro años atrás,lo que indica  que en la 

actualidad  pueden haber variado  

 La Mujer:  
 
Como base fundamental del desarrollo dentro de la estructura del plan de desarrollo, 
tenemos que entrar a mejorar la estadística encontrada hasta el 31 de diciembre de 
2007, la cual nos dice que hay en numero de 3000 Mujeres incluidas en  programas y 
proyectos institucionales, El 20%  de nuestras mujeres en edad fértil son madres cabeza 
de  familia, entre el 80% de las mujeres realizan labores domesticas y un total del 20% 
de las mujeres tienen un trabajo, se están capacitando un promedio de 200  mujeres, 
en diversos programas manejados por entidades privadas como por parte del municipio, 
en este campo las mujeres realizan un acompañamiento institucional en programas de 
desarrollo como son la intervención  de unas 40 capacitaciones en los últimos 4 años en 
Formación en liderazgo , gestión y  participación comunitaria, un porcentaje del 15% de 
las mujeres de Balboa hacen parte de Organizaciones productivas, sociales , grupos 
femeninos existen tanto en la cabecera municipal como en  los corregimientos siendo 
importante los aportes al desarrollo general del municipio. 
 
Dentro del fortalecimiento diseñado esta la presentación del proyecto de acuerdo de la 
Creación de Consejo Municipal de Mujeres y la Oficina de la mujer, para con ello dar 
mas participación a la mujer y alcanzar las metas planteadas dentro del plan de 
desarrollo y como consecuencia de ello se logre el aumento de la representatividad del  
numero de las mujeres participando en  cargos de elección popular que hoy ostenta un 
espacio de dos (2) representantes. 
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 Componente Adulto mayor 
 
Adelantar por medio de esta dependencia y la oficina de desarrollo comunitario con el 
acompañamiento de acción social, el mejoramiento de la actividad social de nuestros 
adultos mayores, fortaleciendo las organizaciones, juntas de acción comunal, 
organizaciones de adultos mayores, como desarrollaremos esta actividad, la presencia 
de organizaciones de carácter central y municipal ampliando la cobertura de asistencia 
en los programas del ICBF, que hoy esta representada en la asistencia a 825 Adultos  
mayores incluidos en  programas y proyectos institucionales, 150 adultos en el 
programa almuerzo caliente. 318 adultos en el programa  remesas, 318 de adultos en el 
programa de dinero en efectivo. 
 
Es evidente que la población del adulto mayor no esta cubierta en su totalidad por los 
programas presentes en el municipio, de esto se desprende el trabajo de ampliación en 
cobertura que se están diseñando y alcanzar la meta del 90% de adultos mayores  
vinculados a los diferentes programas asistenciales presentes en balboa. 

 

 

 

 Componente  Étnico 
 
La población afro descendiente del municipio de Balboa constituye un numero 
apreciable distribuido en una zona  considerable por su extensión como por sus 
condiciones  biogeográficas  conocida como zona plana  con sus características 
especificas de clima,  suelos, cultivos y por ende identidad  cultural=social. Los 
asentamientos de población afro descendientes se  ubican en : 

N’ CORREGIMIENTO 

No 
TOTALVIVIENDAS 

No TOTAL HABITANTES 

    

1 CORREGIMIENTO GUADUALITO 62 332 

2 CORREGIMIENTO EL VIJAL 122 671 

3 CORREGIMIENTO LOMITAS 175 847 

4 CORREGIMIENTO OLAYA 188 729 

        

  TOTAL 547 2579 

 
Población  que  comparativamente se relaciona con el resto de  la población Municipal 
de  la siguiente manera: 
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No TOTAL HABITANTES

33%

1%
3%

9%18%
4%

4%
3%

12%

13%

CABECERA MUNICIPAL

CORREGIMIENTO

GUADUALITO

CORREGIMIENTO EL VIJAL

CORREGIMIENTO LA

BERMEJA

CORREGIMIENTO LA

PLANADA

CORREGIMIENTO LOMITAS

CORREGIMIENTO OLAYA

CORREGIMIENTO PURETO

 
 
La relación de numero de viviendas del territorio de afro descendientes con respecto al 
resto del territorio es  :  
 

No TOTALVIVIENDAS

33%

1%3%
9%18%

4%
4%

3%

12%

13%

CABECERA MUNICIPAL

CORREGIMIENTO

GUADUALITO

CORREGIMIENTO EL

VIJAL

CORREGIMIENTO LA

BERMEJA

CORREGIMIENTO LA

PLANADA

CORREGIMIENTO

LOMITAS

CORREGIMIENTO OLAYA

CORREGIMIENTO

PURETO

 
 
El territorio  afrodescendiente se encuentra  vinculado por una red vial aun no 
terminada  pero que sus propias características no sufre mayor deterioro pero 
igualmene exige su incorporación en el plan de  mantenimientos  viales. 
 
Red vial  del área  afro descendiente: 
 

VIAS LONG AREA DE  
INFLUENCIA 

TIPO DE VIA  

BUENOS AIRES – CAPITANES 2,00 14,2 KM2 TERCIARIA 

OLAYA – CAPITANES 7,50 46 KM2 TERCIARIA 

VIA CAPITANES - CASPICARACHO 3,00 20,90 KM2 TERCIARIA 
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EL CRUCE - OLAYA - EL VIJAL - SAN JONHONDO 7,00 94,80KM2 TERCIARIA 

EL CRUCE - EL CREDO - LOMITAS - MAMACONDE 7,50 14,30KM2 SECUNDARIA 

 
 
 
 El municipio se encuentra   incluido dentro de la Ley 70 de Negritudes, por ello es 
beneficiario de los programas adelantados por el ejecutivo y a los cuales solo se tiene 
acceso si se encuentran constituidas organizaciones Afro descendientes, y este un 
compromiso serio por parte de la Administración Municipal en la formulación de 
programas y proyectos que fortalezcan los pobladores  afro y de aceptación de la 
comunidad de la condición plurietnica de balboa, que permita al 31 de diciembre de 08 
se hayan establecido y estén en funcionamiento programas y proyectos que incluyen a 
la población afro descendiente  entre ellos  el proyecto etnoeducativo municipal  y la 
cátedra de estudios afro colombianos en las instituciones educativas de todo el 
municipio,  y que el  60%  de  las instituciones  escolares se desarrolla el proceso  de 
sensibilización ante la diferencia  de razas y la segregación, se haya logrado el 
reconocimiento de los valores y aportes  de la  población afro descendiente en la 
construcción de Balboa,  

 
 
Dentro de los programas sociales ya establecidos se tiene que    
  
1.-la de población vulnerable afrodescendiente ha ingresado a programas  sociales en 
un porcentaje inferior al 30%. 
2.- En el territorio plano  no  se ha implementado el proyecto etnoeducativo y la 
cátedra de  estudios afrocolombianos. 
3.-existe  índices de discriminación racial hacia la población afro 
4.- El 20% de la población de Balboa reconoce, valora y respeta los bienes, valores 
artísticos y  culturales del pueblo afro al crecimiento y desarrollo de balboa. 

 

 

 

 

Componente  Población Desplazada 
Es un factor decisivo en la planificación del desarrollo del municipio ya que estamos 
siendo afectados por actores armados ilegales que están generando una difícil 
convivencia de la población campesina que se ve involucrada indirectamente en el 
conflicto, que tan solo nos deja a una familias ingresando a los cordones de miseria del 
municipio no permitiéndonos el avance en el fortalecimiento de la institucionalidad 
familiar y el desarrollo de la región.  
 
En la actualidad existen en el municipio de Balboa 30 familias en situación de 
desplazamiento, de los cuales se atiende de manera deficiente al 50%, por lo complejo 
legal que es asistir a la población desplazada y que la intervención por parte del 
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municipio es en la fase inicial del desplazamiento interviniendo en esa ayuda 
humanitaria de emergencia generada a raíz del desplazamiento inicial, siendo tomados 
después por los organismos asistenciales del gobierno nacional como son Acción Social, 
el ICBF, Defensoria del Pueblo, el Hospital de Balboa, el Sisben y ONG como ACNUR, 
Ocha, ONU etc. Que hacen parte de los compromisos firmados por el gobierno en la 
intervención y acompañamiento de los desplazados,  siendo balboa un municipio 
receptor de desplazados de los municipios vecinos como son Argelia, Tambo, Patia, 
Mercaderes, Bolívar. 
 
Quedando para el municipio el problema de sobrepoblación del caso urbano, el que 
hacer de esta familias, el abandono de la producción del campo por las familias 
desplazadas, la perdida de identidad y costumbres de los niños, niñas y jóvenes.  
 
 En la actualidad existen cinco corregimientos del municipio de Balboa que presentas 
alto riesgo de desplazamiento masivo debido a la presencia de grupos armados al 
margen de la ley (Pureto, San Alfonso, La  Planada, La Bermeja y La Lomita. 
 
Para la recuperación de estas zonas, se debe comenzar con capacitación enfocada 
inicialmente en Derecho Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, para que las 
comunidades aprendan a conocer los derechos que tienen frente a los diferentes actores 
generadores del conflicto interno e implementar un programa de gran impacto en el 
sector agrícola que nos permita que el campesinado se dedique a la producción de la 
tierra y se deje de ser un realimentador del conflicto. 

 

DISCAPACITADOS 

 

La población  discapacitada constituye  el 0,02 %  de la población Municipal y se 
encuentra conformada por 542 personas de las cuales  del 37%  son mayores de  60 
años,  el 46%  entre 20 y 59 años   y  el 17% menores d e 18 años  personas  quienes   
padecen de múltiples  limitaciones que van desde las motoras sensoriales  a de 
aprendizaje y son atendidos por su familiares o amigos,   no han  tenido la posibilidad  
de  una  gran  atención institucional , en principio de  gestion  como tampoco de 
atención especializada,   dadas   las características propias del municipio ubicado lejos  
de centros de atención especializada y por sus reducidos recursos  que no permiten 
generar   en   programas especializados  en los  diferentes sectores o de 
implementación con dotaciones y adecuaciones   en áreas publicas  que faciliten su 
incorporación , sin embargo    aproximadamente  el  34,5 % poseen carné de salud  el 
27% de los menores de 18 años estudian, siendo un gran limitante la incorporación 
laboral ya que   casi la totalidad buscan trabajo sin hallarlo o en su defecto  se ocupan 
en trabajos informales sin protecciones de seguridad social. Una característica del  este 
grupo poblacional  es no encontrarse asociado ni organizado. 
 

La síntesis diagnostica de los discapacitados se  compendia en: 
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CARNET DE SALUD ASISTE A ESTUDIAR 
BUSCANDO 
TRABAJO SEXO   

SI NO SI NO SI NO M F 

187 355 28 514 541 1 276 266 

        

        

EDADES   EN AÑOS   NIVEL SISBEN 

de 0 a 14 
años 

15 a 
19  

 20 a 59 
años 

mayor 60 
años TOTAL  1 2 

55 36 249 202 542  493 49 
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente Niños y Niñas 

 
 
 
 
 
 
 
 

Equidad 
 

generacional 

 
 
 

Atención 
integral 

2093 niños menores de 10 años. 

2539 niños de 10 a 14 años 

1018 niños de 15 a 18 años 

5651 de 4 a 18 años- total 

2203 niños con A.R.S. 

3.2% Niños con desnutrición aguda,   

crónica 13.9% y Global 13.9% 

7667 niños mayores de 4 y menores 

de 18 años 

2006Niños mayores de 5 y menores 

de 18 años por fuera del sistema 

educativo 

3448 .Niños sin carné de salud 

menores de 18 años 

800 Niños en programas  de 

recreación 

1500Niños en programas de deporte 

Realizar diagnostico de la niñez y la 

adolescencia  

 

plan niños-niñas para la formación integral,   

base  de las propuestas y proyectos 

sectoriales 

programa de  Nutrición seguridad 

alimentaría  

ingreso a la básica primaria  al…% 

Educación 

80% de niños niñas y adolescentes vinculados a 

programas del estado Implementación de protocolos 

acordados por las instituciones nacionales e 

internacionales sobre la atención y el buen trato a 

los menores. 

 

Incorporación del  20% de la población infantil a 

distintos programas deportivos. 

 
 
 
 
 
 
 

Protección  

103 .Niños que laboran  

6  Casos de reportes de 

casos de maltrato infantil 

Contamos con 1.546 Menores de 5 

años con acceso a los programas 

sociales 

 

 

4 .Casos demandados por violación 

de derechos de la infancia.  

 

206 niños sin ningún tipo de 

documento 

El 40% de los niños mayores de 7 

años y menores de 18 no poseen la 

Tarjeta de identidad 

 

No hay Menores procesados por 

violación de  normas. 

 

 

Registrar  a  la totalidad de niños y niñas en 

convenio con la registraduria 

 Vincular a menores trabajadores en 

programas educativos , de salud, actividades 

manuales y deportivas . 

Articulación con instituciones y  

organizaciones;tema infancia y  buen trato 

Implementación de  la Comisaría de familia 

Articulación de instituciones que trabajan 

genero, familia, infancia, 

Proyecto escuela de padres, 

Formación de   100 multiplicadores para el 

buen trato 

Sensibilización y capacitación al 100% de 

los  funcionarios  de instituciones 

municipales  en el tema derechos deberes  y 

protección generación-genero 

Vinculación a 3 celebraciones  y 

festividades anuales  que  propugnan por  el 

desarrollo integral de nuestros infantes. 

Incremento de 850 cupos adicionales para 

atender los desayunos infantiles 

Control en el cumplimiento de las 

directrices  y normatividad legal para la 

100% de niños y adolescentes identificados 

80% de niños y niñas  trabajadores están estudiando 

y vinculados a diferentes programas. 

Consejo de política social dicta políticas 

municipales. 

Ejercicio del control  al cumplimento de la 

normatividad 

Aumento en un  50%  las organizaciones que 

trabajan por el tema familia y niñez 

 

100% de las instituciones incorporan en sus planes 

el tema genero y generación  

 

disminución  de un 30% el maltrato a población 

infantil y denuncias del 80% de los caso presentados 

 

las instituciones asumen el tema infancia dentro de 

sus programas y se vinculan a ellos  

El 90% de los niños menores de 5 años acceden a 

los programas del estado 

Elaboración de base de datos para atención de niños  

y niñas 

 

Instituciones publicas  con Formación en políticas 
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protección del menor publicas y en infancia y adolescencia 

 

 

 
PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente jóvenes 

 protección el consumo de sustancias 

psicoactivas, consumo de 

alcohol, el reporte de ansiedad, 

depresiones , intentos de 

suicidios 6 casos y suicidios 3  

Prevención del consumo de sustancias 

psicoactivas. 

Manejo de la salud sexual y reproductiva. 

Prevención de la conducta infractora. 

Resolución pacifica de conflictos 

El 70% de la población 

escolarizada  ha participado 

de programas de protección 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Balboa 
 
 

joven 

 
 
 
 
 
 
Organizados  
participamos 

El 35% de jóvenes participando 

en corporaciones publica  

El 20%  de jóvenes participando 

de dirección de organismo 

comunitarias 

3 Programas dirigidos por 

jóvenes para población joven 

3 Numero de organizaciones de 

jóvenes 

Conformación del consejo municipal de 

juventudes. 

Reactualización del  casa del joven 

Capacitación en  participación ciudadana 

Política y liderazgo 

Capitación en planeación, organización y 

proyección pública a los integrantes de los 

consejos educativos, personerías escolares. 

Promover el encuentro e intercambio de 

organizaciones jóvenes. 

En la cátedra de ética y valores se  enfatiza en la 

participación de los jóvenes en política pública. 

 Los jóvenes conforman  en 

un 30% a las organizaciones   

de  formulación de políticas 

publicas 

Los jóvenes conforman  en un 

30% a las organizaciones   de 

Control social 

Jóvenes u organizaciones que 

tratan  asertivamente  el tema 

de  sus derechos 

Fortalecimiento del tema de 

participación  en un 40% / total  

de los PEI  
 
 
 
 
 

Preparándono
s 
 
 

 para  
 

actuar 

No contamos  con planes 

estratégicos para jóvenes 

existentes 

 

3 casos  estadística de suicidios 

entre jóvenes 

 

No existen empresas de jóvenes  

 

 

Creación del punto de encuentro  casa del joven.  

Elaboración del plan estratégico  a jóvenes. 

implementación del 30% del plan estratégico 

Balboa joven 

promoción  de las expresiones artísticas culturales, 

recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre 

dentro del marco de una vida saludable atención 

psicosocial  permanente  a la población joven  

Se promocionaran y apoyaran las propuestas micro 

empresariales  de emprendimiento de la población 

joven 
veredas que priorizaron capacitacion:  

Sistema municipal de políticas 

públicas para el joven 

 

articulación en red del joven 

 

formación y capacitación 

formal y no formal con nuevas 

tecnologías. 
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CERRO BLANDITO, BUENA VISTA SAN ALFONSO,  B/ BELEN 

 

 

 
PROGRA

MA 
Proyecto LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente Mujer 

 
 
 

 
 
 
 
 

Equidad 
De 

Genero  

 

 

 

 

 

 

 

 

Gestión 

 Existen 8 asociaciones de mujeres cabeza de 

familia. 

Existe un promedio de un 70 % de mujeres en 

edad fértil que son madres cabeza de hogar de 

las cuales un 61% son menores de edad. 

80 % de mujeres realizan labores domesticas y 

el 20%  realizan actividades laborales. 

35%  de mujeres aproximadamente 

mujeres que estudian. 

 

300  mujeres  incluidas en  programas y 

proyectos institucionales 

El 20%  de nuestras mujeres en edad fértil son 

madres cabeza de  familia . 

2600  mujeres  se encuentran beneficiadas de 

familias en acción. 

El 90%   mujeres / total de mujeres adultas  

realizan labores domesticas y laborales. 

. 

Crear áreas de trabajo aptas para las 

necesidades de cada grupo productor . 

 Construcción de un espacio de 

reflexión y acompañamiento a un 

proyecto de vida basado en equidad de 

género. 

 

Numero de 1500 M2 de   de áreas de 

trabajo de las mujeres campesinas  

 

Elaboración del plan  de atención 

integral a   la  mujer. 

Apoyo a Madres comunitarias   con 

subsidios  

Se gestionara la continuidad de las 

Mujeres incluidas en el programa de 

familias en  acción y se buscara la 

inclusión de todas las desplazadas.. 

 

Incremento en 20.% en el acceso  de mujeres 

cabeza de familia a los subsidios 

 

Generación de 500 Nuevos  empleos para 

mujeres  

 

Se crearan dos Programas de emprendimiento 

productivo para mujeres  cabeza de familia   

 

 

Contamos con una organización que gestiona el 

programa familias en acción 

 

 
 

participació
n 

5 organizaciones de mujeres en capacidad de 

producir 

25  organizaciones registradas y legalizadas 

No contamos con datos de capacitaciones  / 

últimos 4 años en Formación en liderazgo , 

gestión y  participación comunitaria 

Contamos con 28 Organizaciones productivas, 

sociales etc.    

El 30%  de mujeres que participan en las 

juntas directivas de  organizaciones 

comunitarias. 

El 40% de mujeres que ocupan cargos en  

entidades del estado en el municipio. 

2  mujeres participando en  cargos de elección 

popular. 

Se capacitara a la totalidad de las 

mujeres vinculadas a las 

organizaciones existentes y las que se 

puedan crear, en aspectos culturales, 

económicos, en derechos, soberanía y 

autonomía. 

200  mujeres Capacitadas en equidad 

de género, liderazgo, participación 

política y participación  social y 

derechos humanos. 

Creación de  un Punto de  encuentro 

para propuestas de identidad mujer. 

 

 

Incremento en un el 50% el grado de 

participación  femenina en formulación de 

políticas publicas  

incorporación en 50.% del componente  de 

género en organismos de participación. 

Incorporación en 40.% del componente  de 

género en organismos de Control social 
Se capacitaran 200 de Mujeres en derechos y 

participación comunitaria 

 

Conformación de la red  mujer  

conformación de una Asociaciones de mujeres 
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  Adulto Mayor 
 

 

 

 

 

 

 

Manos solidas 

 
 
 
 
 
 

Atención 

825 .Adultos  mayores       incluidos 

en  programas y proyectos 

institucionales 

No contamos con Planes temáticos  

existentes   

No contamos  con programas de 

atención inmediata de los años 

anteriores 

318 de adultos en el programa 

almuerzo caliente. 

189 de adultos en el programa  

remesas. 

318 de adultos en el programa de  

dinero en efectivo. 

elaboración de un plan de atención integral del 

adulto mayor 

se ampliaran  los programas de atención 

inmediata   con subsidios de alimentos  en un  

20% . 

se reforzara al   70% de los adultos mayores, de  

los programas, con atención preventiva 

psicosocial 

se incorporara al  40% de los adultos mayores, de 

los programas, en programas  de 

aprovechamiento del tiempo libre 

Inclusión del 80% de las expectativas de los 

adultos mayores en un plan de atención 

integral al adulto mayor. 

Aumento de   cobertura de programas sociales  

en 20%  sobre la población actualmente 

incluida.  

Contamos con mecanismos de control y 

seguimiento a los programas sociales del 

adulto mayor 

Existe un  punto de encuentro   para 

el adulto mayor ubicado en el 

comedor del adulto mayor.  

 

Se incorporara el punto de encuentro de los 

almuerzos a un programa de inserción social. 

Se capacitara al 50% de  los familiares de los 

programas  sobre  incorporación social, 

tolerancia, solidaridad y retiro productivo  y 

creativo  

Se  tendrá un  30% de los adultos de los 

programas sociales en una propuesta de  

incorporación social, retiro productivo  y 

creativo 

 

Vigilar y gestionar el cumplimiento de 

los programas de atención a la tercera 

edad 

 

 
 

PROGRA
MA 

SUB 
PROGRAMA 

LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente Discapacitados 
 

 
 
 

Solo si 
damos  

podemos 

Gestión 542  discapacitados    ubicados: 184 

urbanos, 58 en centro poblados,300 

en zona rural.  

55 discapacitados son menores de 

14 años 

39 discapacitados menores de 19 

años 

  451 Discapacitados son Mayores 

Diagnostico de  población discapacitada   estarán 

incluidos 

Montaje de1a organización  asociativa para 

discapacitados 

  4 Capacitaciones para disminuir la exclusión 

familiar y social. 

2 capacitaciones  de habilidades laborales a 

población discapacitada. 

Existencia de  un Sistema de información de 

minorías vulnerables 

100) de los discapacitados estarán censados por 

discapacidad. 

Plan de atención integral al discapacitado. 

60% de los responsables de los discapacitados 

han asumido  la Incorporación social  y / o  

familiar de   los discapacitados 
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de 19 años 

276 discapacitados son mujeres. 

Con tipo de discapacidad 

dominante, ni  Causas de 

discapacidad. 

No existe plan  integral de atención 

al discapacitado. 

187 carnet izados en RSS 

355  estudian 

541 No están trabajando 

 

Socialización  a las instituciones en derechos  de 

discapacitados. 

542 discapacitados..estarán carnetizados en RSS 

…… de los hijos  menores de discapacitados 

asisten a las instituciones escolares 

Elaboración  plan integral de discapacidad 

 

El 100%  están en el sistema de salud RSS. 

El  100% de los hijos de discapacitados  asisten 

a centros de  educación  

Atención Las instituciones  no cuentan con 

procedimientos para la atención a 

personas con discapacidad. 

Los lugares públicos d e 

instituciones carecen de  

infraestructura para  el acceso de 

personas con limitación  

200 casos atendidos por tipo de discapacidad. 

Adecuaciones básicas  de infraestructura para 

atención de discapacitados  en  instituciones  que 

prestan  atención al publico. 

Se generan procesos y procedimientos para 

atención  e  discapacitados. 

 

Gestión ante organizaciones de atención a 

población discapacitada 

 

45% de  discapacitados  vinculados a  

programas de atención. 

 

El 100% d e los discapacitados que requieran 

podrán acceder a  lugares de atención  publica 

 

Fortalecimiento de las organizaciones de 

intervención, tratamiento, rehabilitación de la 

población discapacitada 

NOTA: Los datos de Discapacidad son tomados del SISBEN  con corte a 31/1/2007 

 
 
 
 
 

PROGRA
MA 

SUB 
PROGRAMA 

LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  Étnico 

 

 

 

 

 

 

 

PERSPECTIVA 
ETNICA 

 

 

 

 

 

Identidad 
Étnica 

Y  Cultural 
Afro 

Balboense 

En el 2007 no existieron Programas o 

proyectos orientados a fortalecer la 

población afro de Balboa 

A 31 de 12 de 2011 se han 

establecido y están en 

funcionamiento programas y 

proyectos que incluyen a la 

población afro descendiente. 

El 30% de población vulnerable afro 

descendientes han  ingresado a programas  

sociales 

En la actualidad en el municipio de 

Balboa no se viene implementando la 

etno educación ni la cátedra de 

estudios afro colombianos 

A 31 de 12 de 2011 se ha formulado 

el proyecto etno educativo 

municipal y se está implementando 

la etno educación y la cátedra de 

estudios afro colombianos 

En el territorio plano se ha implementado 

en un 40% el proyecto etno educativo y la 

cátedra de estudios afro colombianos 

En el municipio de Balboa se En el  60%  de  las instituciones  reducido en  un 50%  los índices de 
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presentan brotes de racismo, 

segregación y discriminación hacia la 

población afro y especialmente hacia 

la mujer afro 

escolares se desarrolla el proceso  

de sensibilización ante la diferencia  

de razas y la segregación 

discriminación racial hacia la población 

afro 

Se desconoce el aporte hecho  por la 

población afro  al crecimiento y 

desarrollo del municipio 

En el  60%  de  las instituciones  

escolares se desarrolla el proceso  

de reconocimiento de los valores y 

aportes  de la  población afro 

descendiente en la construcción de 

Balboa 

Difusión y capacitación de la 

legislación afro colombiana, en 

Derechos Humanos tanto para 

grupos  étnicos, funcionarios, como 

a la población en general 

 

3 capacitaciones a grupos étnicos, 

funcionarios/as  y a la población en 

general en el tema de derecho 

étnico territorial. 

 

Fortalecimiento a las expresiones 

organizativas de la comunidad. 

- Apoyo a los eventos interetnicos a 

realizarse en el municipio 

   

El 100% de la población  de Balboa 

reconoce, valora y respeta los bienes 

,valores artísticos y culturales del pueblo 

afro 

 

 

 

Los grupos étnicos,  funcionarios y la 

población en general conocen y ponen en 

práctica el derecho étnico territorial. 

 

Creación de la consultiva municipal de 

comunidades afro. 

 Concejos comunitarios capacitaciones  

Fortalecimiento de la identidad étnica 

(afro) Realizar encuentros culturales 

multiétnicos 

no se conocen ni se valoran los 

bienes y valores artísticos y 

culturales de la población afro  

3 Corregimientos con población afro 

desendiente. 

10 Veredas con población afro 

desendiente: San Jonondo, El Vijal, 

Capitanes, Caspicaracho, Olaya, 

Guadualito, El Credo, Lomitas,  

Mamaconde y Papayal 
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PROGRA
MA 

SUB 
PROGRAMA 

LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  Población Desplazada 
 

 
 
 

BALBOA 
 

TERRITORIO 
DE 

CONVIVENCIA 
PACIFICA 

Y 
PAZ 

 

 

 

Atención 

Integral 

A Población 

Desplazada 

Y Comunidad 

en 

Riesgo 

En la actualidad existen en el 

municipio de Balboa 30 familias en 

situación de desplazamiento, de los   

cuales se atiende de manera eficiente 

al 50%. 

 

En la actualidad existen cinco 

corregimientos del municipio de 

Balboa que presentas alto riesgo de 

desplazamiento masivo debido a la 

presencia de grupos armados al 

margen de la ley (Pureto, San 

Alfonso, La  Planada, La Bermeja y 

L a Lomita 

 

 se ha logrado atender al 100%, en los 4 

años, de las familias en situación de 

desplazamiento con los servicios básicos 

(salud, educación Y apoyo humanitario. 

 

A 31 de diciembre de  2011, se ha 

atendido al 100% de la población en 

situación de desplazamiento con atención 

psicosocial.  

 

Elaboración del PIU 

Creación y/o fortalecimiento  del  Comité 

municipal de  DDHH. 

4 ejercicios de divulgación de los 

instrumentos jurídicos para la protección 

de los DDHH de la población desplazada 

Disminuir en un 50’% el riesgo del 

desplazamiento masivo. 

Aumentar en un 50% la oferta 

institucional en DDHH y DIH 

 

 

 

Implementación  del  50%  PIU 

 

 

 

 

 

Reducción en un  40% casos de  

violación de derechos humanos  P.I.U. en el cual  P.I.U. en el cual 
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4ta Dimensión 
 

GOBERNABILIDAD   BASE DE LA SOSTENIBILIDAD 
MUNICIPAL 
 
 
Objetivo 
 
Implementar  los procesos y procedimientos  administrativos, fiscales, de 
participación social - comunitaria, potencialización del talento humano  y 
adecuación de la estructura orgánica    que permitan  desarrollar  el ejercicio de  
lo publico con  eficiencia administrativa, fiscal  y transparencia contenida en la  
gestión de calidad y  en  la previsión de  la violación de los derechos  de tal 
manera que se logre dar gobernabilidad democrática y sostenibilidad al ente 
territorial. 
 
 
Estrategias 
 

 Ajustar la estructura y sus procedimientos que nos permita alcanzar 
Eficacia en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, Eficiencia  
en los sectores del desarrollo municipal, Capacidad administrativa y 
Desempeño fiscal.  

 
 Cualificar el banco de proyectos y generar un sistema de información 

intersectorial  único  obedeciendo  a un plan  de comunicación y 
posicionamiento del municipio a través de una plataforma tecnológica 

 
 Fomento y fortalecimiento de  los mecanismos de la participación 

ciudadana  y comunitaria  en la formulación, ejecución y vigilancia de 
políticas públicas, a través de  la información pública, cumplimiento    de 
la normatividad y rendición de cuentas. 

 
 Promoción  de la escuela de capacitación para los lideres veredales que  

faciliten su  acceso a los procesos de toma de decisiones en instancias 
de planificación,  seguimiento, evaluación y veeduría de la acción 
administrativa, la  valoración de  los espacios públicos, la infraestructura 
publica y conformación de mecanismos alternativos en la resolución de 
conflictos. 

 
 

 Promover el  análisis de riesgos  tanto en  el hacer  administrativo como 
en los escenarios  diarios  de la  vida municipal, generando una cultura 
de la prevención en el desarrollo físico territorial como humano. 
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 Promocionar  procesos  pedagógicos desde  el hogar  extendidos al 
ámbito escolar  y la calle,  soportado sobre  estímulos al cumplimiento y 
al compromiso  ciudadano antes que  al lucro, generadores de  
conciencia ciudadana compromiso con el entorno, buen trato, 
autoestima, empoderamiento,  protección y autoprotección  de la familia 
,comportamientos de convivencia y participación , corresponsabilidad  
social sobre la  base del respeto a  los derechos fundamentales principio 
de la legitimidad pública y legitimación social del estado.  

 
 

 Propiciar los espacios para  la participación que permita generar  valores 
de concertación, tolerancia, convivencia, acción solidaria y democracia 
participativa. Sobre la base de la formación en  derechos humanos 
(DH/DIH) con enfoque de genero y generacional, convivencia pacífica, 
conciliación y valores ciudadanos que permitan disminuir la 
vulnerabilidad al conflicto. 

 
 Propiciar  la presencia de los organismos de control y seguimiento a la 

protección de los  derechos humanos (DH/DIH) e incentivar en la 
comunidad  a través de la educación una  cultura para la paz, formación 
en convivencia pacifica y valores sociales   

 
 Generar  procesos de auto evaluación  de los resultados obtenidos en  

indicadores del desempeño municipal, la transparencia  y  la 
gobernabilidad. (IDI, ITM, IG)  y su ajuste en planes de mejoramiento. 

 
 Promocionar las acciones  compartidas,  fortaleciendo  el valor  solidario, 

en la ejecución d e  las obras, en el aporte del tributo,  generando 
apropiación  por los ciudadanos y aproximación al sentir de las gentes  
por parte de la administración.  

 

 Racionalización del Gasto: reducción de funciones y cargos 

operativos, con ello se lograría disminuir la carga prestacional 
del municipio lo que requiere mayor eficiencia y 

profesionalización de los funcionarios.  
 

 Construcción de una cultura tributaria: dada la importancia de 
los ingresos tributarios para la financiación del municipio, se 

debe construir la responsabilidad fiscal y la cultura del pago de 
impuestos. Esto conllevaría a consolidar un Plan antievasión 

que le generaría al municipio nuevos recursos propios. 
 

 Que exista un Programa de Veeduría: para garantizar la 
transparencia de las administraciones, acabar con la corrupción 

y estrechar las relaciones entre los ciudadanos y el gobierno. 
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 Promover la ubicación de Casas de Justicia y Centros de Conciliación en 
el municipio 

 
 Promover la articulación institucional para atención de recomendaciones 

de los informes de riesgo y alertas tempranas. 
 

 Formación a la comunidad y autoridades en la ley y medidas de 
protección y de reparación 

 
 
 

 

 

 

 

 
Programas 
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Baja participación de grupos 
sociales jóvenes y mujer, falta de  
criterio par a interpretar la  
participación , desconocimiento d e 
procesos y procedimientos del 
hacer publico 

Generar espacios de concertación 
y desarrollo comunitario, 

incentivando a las comunidades a 
adelantar procesos de participación 

en ejercicio d e lo publico  

Crear  e implementar mecanismos 
que permitan a la sociedad civil  
generar cultura de convivencia 
,respeto por las normas, 
generación de valores y 

,empoderamiento de sociedad . 

DESARROLLO COMUNITARIO 

Generar  procesos de auto evaluación  y control del 
desempeño municipal 

Promoción  de la escuela de capacitación para los 
lideres verdéales que  faciliten su  acceso a los 
procesos de toma de decisiones en instancias de  
veeduría de la acción administrativa, la  valoración de  
los espacios públicos, la infraestructura publica y 
conformación de mecanismos alternativos en la 
resolución de conflictos. 

 
                  planificación,  seguimiento, evaluación y 
Promover la organización  de grupos asociativos  y 

Formación en organización, planificación 
administración, dirección y normatividad  

Promover  la formación  en  estructura del estado, 
normatividad, mecanismos de participación  que 
faciliten la participación en instancias  y procesos de 
tomas d e desiciones  de grupos  de genro y 
genracional  

*-Participación y control rumbo a la trasnparencia 

JUSTICIA 

Implementar programa para  el seguimiento y 

protección de grupos vulnerables 

Propiciar los espacios para  la formación en  valores de 
concertación, tolerancia, convivencia, acción solidaria 
y democracia participativa. 

 

*- seguridad y convivencia  

*-  Convivencia y cultura ciudadana 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

Ajustar la estructura y sus procedimientos que nos 
permita alcanzar Eficacia en el cumplimiento de las 
metas del plan de desarrollo, Eficiencia  en los 
sectores del desarrollo municipal, Capacidad 
administrativa y Desempeño fiscal.  

 
*-Gestión Municipal 

Promover el  análisis de riesgos los escenarios  diarios  
de la  vida municipal, generando una cultura de la 
prevención en el desarrollo social    y físico  en el 
territorio 

Cualificar el banco de proyectos y generar un sistema 
de información intersectorial   obedeciendo  a un plan  
de comunicación y posicionamiento del municipio a 
través de una plataforma tecnológica 

Lograr  que el Municipio de Balboa 
cuente con  las herramientas 
necesarias para  adelantar los retos 
del estado. 

Problemas Objetivos Estrategias Programas 

Balboa previene  

Bajo recaudo municipal, lentitud 
en la toma d e decisiones, bajo 
compromiso comunitario  en los 
aportes tributarios, 
desconocimiento en la aplicación 

de ley 617 del 2000,  

Alta tasa d e homicidios, 
destrucción d e la propiedad 
colectiva, bajo enpoderamiento d e 
las obras y el entorno ,desacato d 
e las normas, desprecio de los 
procesos sociales, baja capacidad 
de reacción ante el conflicto, 
presencia permanente de grupos 
armados ilegales. 
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DIAGNOSTICO 
 
Desarrollo Comunitario 
 
87 Juntas de acción comunal, 28 organizaciones comunitarias 5  de mujeres 28 
organizaciones productivas  gremiales,2 organizaciones de jovenes 4 partidos 
politicos, 60 asociaciones de  padres, 2 organizaciones  en salud,5 juntas d e 
acueducto,3 organizaciones d e control social (veedurías,  asociación de 
usuarios,           ),6 juntas de deportes, 13 concejales,  conforman   el tejido de 
actores  organizados  para la participación  política , social y  económica  en el  
territorio Municipal,  organizaciones que actúan  dentro del marco de la 
institucionalidad como juntas de acción comunal mientras otras desarrollan su 
actividad dentro de su propia dinamica y su propio entorno pero que bien 
podrian reforzar el trabajo municipal en las diferentes áreas de los estamentos 
civiles y administrativos, complementando los programas hasta ahora 
analizados dentro del plan de desarrollo componente de gobernabilidad. 
 
Dentro de las organizaciones faltantes de  creación  o de   reestructuración  se 
encuentran : 
1.- Reconformación Concejo de planeación Municipal  
2.- Conformación de la red de juventudes 
3.- Conformación de la casa del joven 
4.- Conformación de red de Mujeres 
5.- Conformación de un comité de veeduría  
6.- Actualización del concejo  Municipal de Desarrollo Rural.   CMDR. 
7.- Conformación de Organizaciones productivas. 
8.- Conformación de organizaciones sociales.( discapacitados, desplazados, 
9. Conformación de  consejos institucionales de juventudes, cultura  
 
El acompañamiento a cada una de las instituciones u organizaciones que 
funcionan en el municipio esta supervisadas constantemente por la funcionaria 
encargada de la oficina de desarrollo comunitario quien periódicamente realiza 
reuniones y capacitaciones generalmente capacitaciones que fortalecerán los 
procesos de  formación en liderazgo   y gestión en los diferentes actores 
sectoriales (educación, salud, deporte, cultura, agua potable, productividad 
etc.). 
 
Las capacitaciones de las juntas de acción comunal en procesos 
administrativos, presupuesto municipal, planes de desarrollo, la formación en  
normatividad, en planeación estratégica, formulación, gestión y ejecución de 
proyectos ha generado una gran confianza en planes y propuestas, de las 
cuales las comunidades bien organizadas han obtenido grandes beneficio y han 
logrado con la participación de las mismas avances en proyectos de desarrollo 
que han mejorado las condiciones de vida de la población en general. 
  Prevención y Atención  del Desastre 
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El enfoque suministrado  por la institucionalidad sobre la prevención  tiene  
énfasis en el desastre causado por  fenómenos naturales  que para nuestro 
municipio  tiene como punto de referencia el documento el EOT, 
complementado por  un plan de  emergencias, estudios  actualizados y  
realizados por  la administración  anterior y contenido en  los  mapas de riesgo 
de Balboa ,  mapas de riesgos  que servirán de insumos  para la formulación  
de planes de contingencia  que nos permitan prevenir  los posibles desastres 
que se llegaren a presentar dentro de las actividades cotidianas de cada una de 
las zonas geográficas del municipio. 
 
 
Las amenazas mas  comunes en el territorio municipal se encuentran en : 
 
Inundaciones:  
 
Estas ocurren anualmente en los meses de octubre a diciembre (segundo 
período lluvioso que es el más intenso) y afectan cultivos y pastos localizados 
en las riberas, vegas  y sobrevegas del río Patía y de sus principales afluentes.  
 
Las áreas susceptibles a inundación corresponden a las vegas y sobrevegas del 
Río Patía, ocasionadas por los ríos Patía, Turbio, Mamaconde, Criollo y 
Capitanes. 
 
Fenómenos de remoción en masa 
 
Los principales movimientos de  remoción en masa presentes en el municipio 
de Balboa ocurren en la zona media de la cordillera, en épocas de lluvias, 
afectando principalmente vías y algunas casas que están construidas al margen 
de estas. Entre las zonas críticas con estos problemas están: Andes Bajos, 
Buenavista, La Bermeja, La Esperanza, La Cabaña, Potrero Largo, Campobello, 
La Planada, San Alfonso, Pureto y San Antonio. 
 
Quemas 
 
Las quemas  ocurren en el verano más prolongado de la región (junio a 
septiembre). En general, toda el área rural del municipio es afectada por estos 
eventos de origen antrópico, sin embargo la zona cálida de la depresión y la 
zona media de la cordillera son las más vulnerables, donde se realizan quemas 
generalizadas, no controladas e incluso malintencionadas, las cuales se 
convierten en incendios forestales de gran magnitud. 
 
 
 
 
 
Deforestación 
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La tala es una actividad crítica en la parte alta de la cordillera, que está siendo 
afectada por la ampliación de la frontera agropecuaria (incluso para 
establecimiento de cultivos ilícitos).  
 
Erosión 
 
La erosión  afecta casi la totalidad de la zona baja de la cordillera donde se 
presentan suelos  con grado de erosión muy severa. La erosión se origina a 
partir de la deforestación, para la implementación de cultivos limpios que llevan 
varias décadas, actualmente se intensifica por acciones como las quemas. 
 
Sequía y Desertificación: 
 
Esta amenaza afecta las zonas media y baja del municipio, sin embargo, es más 
crítica en la zona baja de la cordillera, que presenta un estado avanzado de 
degradación de suelos por erosión, unido a una condición de humedad . 
 
Es necesario indicar que mas que los planes d emergencia o contingencia la  
prevención debe ir un poco mas allá con  los análisis de  riesgo que  deben 
extenderse   mas allá del evento  natural y debe ser incorporado  de manera 
transversal  en todos los sectores (educación, salud, agua potable,  
saneamiento, deporte , cultura entre otros) montado sobre variables de 
seguridad , preservación del bienestar y la conservación  no solo d e 
infraestructuras  y personas  sino d e procesos  y  procedimientos.  
 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
 
Hacer un buen gobierno  es la suma del control d e múltiples variables  
desarrolladas al interior de la administración como  de su relación con   
variables externos que pueden estar sintetizadas en  el  desempeño 
institucional, la eficacia, eficiencia y la transparencia que garanticen  la 
participación d el comunidad como  practica de la democratización 
administrativa correctiva a  los problemas encontrados en la desarticulación de 
las dependencias interior de la Alcaldía y en general de las instituciones que 
operan en la región, la Baja capacidad del Municipio en la consecución de los 
recursos propios, La Falta de organización interna, la Debilidad de las  
organizaciones sociales y comunitarias, la  Baja Capacidad de Gestión de Riesgo 
y  el Deterioro de la Cultura política 
 

las consideraciones diagnosticas  sobre  el desempeño institucional   sobre 
eficiencia, transparencia y eficacia lo tomaremos de  la información 
suministrada por  el programa  nacional d desarrollo institucional  y  
gobernabilidad  publica  complementados por los datos de indicadores  
suministrados por el Dane que señalan una tendencia  fluctuante la posición   
departamental como nacional, condicionada por  la combinación d e dos 
variables: 
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La variable que considera el  porcentaje de ingresos corrientes    destinados al 
funcionamiento  en combinación   con la    variable que considera  el porcentaje 
de   ingresos que corresponde a  recursos propios, han  determinado los 
mejores y peores puestos del Municipio en el ámbito Departamental y Nacional 
siendo el mejor puesto alcanzado el de los años  2001 y 2005  ocupando 
expuesto 14 en el departamento y 413 en la Nación. 
  
La  dinamica  de ascenso y descenso en los puestos  departamentales y 
nacionales han generado un falso indicador  que se  interpreta como  
municipios que  no recaudan  aunque en realidad  han tenido sus recaudos  
estáticos  o  recaudan  muy por debajo d e   los que hacen  esfuerzo fiscal en la   
búsqueda de  viabilidad  financiera. 
 
La transparencia  en el ejercicio  administrativo municipal  otro de  los índices a 
medir en el buen hacer  de  publico han señalado para  el 2005= 2006  la 
carencia de información,  por lo tanto  su incidencia en los indicadores de  
transparencia,  Lo que permite concluir sobre la importancia de los sistemas de 
información  administrativos que  garanticen información veraz, oportuna y  
precisa   en la interpretación. Sistema del cual  la  administración ha carecido y 
carece en la actualidad. 
   
INDICADORES DE  EFICIENCIA Y EFICACIA MUNICIPAL  BALBOA CAUCA 
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2000 
74.71 2.07 71.52 2.96 84.43 -10.61 54.21 363 16 

2001 
44.75 2.03 68.94 3.51 80.32 -4.81 54.02 465 14 

2002 
116.88 0.00 83.42 7.00 86.00 -24.23 49.67 899.00 30 

2003 
159.82 0.00 93.80 2.01 86.16 -8.12 36.07 1042 36 

2004 
239.51           -       87.20     9.34   61.86   -145.48   15.10   1,064  38 

2005 
   57.44           -     86.34   12.09   84.70       39.29   59.92      413  14 

2006 
   67.76     1.58   86.88   10.37   82.33     21.10   56.03      784  30 
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Fuente  indicadores dane  
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Tendencia en Desempeño Institucional  2005/2006 

Departaemtno de Cauca

 
 
Siendo la gobernabilidad  como lo señalara el programa nacional de 
gobernabilidad y fortalecimiento institucional  la suma de    indicadores que no 
solamente cuentan con al fortaleza institucional sino con  la visión estratégica 
compartida,  el liderazgo , la relación constructiva de los actores sociales,  el 
control y la participación en las dediciones    y la superación del conflicto 
sobretodo  en el respeto  de los derechos humanos, el reconocimiento d e  el 
otro  y la tolerancia . 
 
INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL 2005 

 
Fuente  programa  Nacional de fortalecimiento  institucional y gobernabilidad 

Municipio ITM 2006 Visibilidad
Cumplimient

o Normas

Participacion 

Ciudadana

Balboa 0 0 0 0
Bolivar 46,6 44,3 19,7 62,3
Florencia 43,3 28,9 40,8 59
Mercaderes 0 0 0 0
Patia (el bordo) 52 43,1 29,3 72,3
Sucre 60,1 52,9 76 57,4
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  Desarrollo Comunitario 

 
 
 

 
 
 
 
Participación 
 
 
 y  
 
 
control 
 
 
Rumbo 
  
A  La 
 
Transparenc
ia 
 

 

 

 

 

 

 

Participación 

 

Y    

 

 

Control 

social 

Existen 79 organizaciones  Juntas de 

Acción Comunal 

Existen 5 organizaciones de mujeres 

Existen 2 organizaciones  de  jóvenes 

22 organizaciones comunitarias  

No existen organizaciones de Control 

social. 

Existen 1 juntas de acueductos urbano y 

2 rurales 

Existe un Consejo Territorial de 

Planeación bien conformado 

Existe el  consejo  Municipal de 

Desarrollo Rural.   Sin actualizar 

Rendición de un  informe  general anual a  las 

comunidades (rendición de cuentas) 

Conformación de la red de juventudes 

Conformación de la casa del joven 

Conformación de red de Mujeres 

Conformación de   un comités de veeduría  

Actualización del concejo  Municipal de 

Desarrollo Rural.   CMDR. 

Conformación de Organizaciones productivas. 

Conformación de organizaciones sociales. 

Conformación de  24 organizaciones / territorio 

municipal comités, juntas, de organización y 

control sectorial(juntas de padres, copacos, juntas 

de acueducto, control social de servicios públicos, 

consejo de juventudes, consejo de cultura, consejo 

de política social.) 

 

Institucionalizar  los presupuestos participativos.  

Institucionalizar la rendición de cuentas  

ejercer sus derechos 

En el año 2011 se han incrementado en un 30 % las 

organizaciones de participación comunitaria. 

el   20% de aspirantes al Consejo Municipal de 

planificación  y Concejo Municipal del Municipio de 

Balboa  lo constituyen, mujeres , jóvenes menores de  

30 años , directivos de juntas de A.C, miembros    de 

organizaciones de base 

inclusión social en los instrumentos legales de 

planificación ( los planes de desarrollo  local, regional 

y E.O.T.). 

La gestión y control en la prestación de los servicios 

públicos y de los servicios básicos (educación salud-

protección etc.)cuenta con la participación  

comunitaria. 

 
 
 
 

Liderazgo y 
gestión l 

 

 

 

 

 

 

Formación en liderazgo , gestión y  

participación comunitaria 

Adecuación y dotación de un espacio para la 

realización de diferentes eventos comunitarios.  

 

Apoyar a los diferentes consejos (rural, política 

social, territorial y otros afines ) con la 

asignación de recursos para su sostenibilidad y 

buen funcionamiento. 

 

Una capacitación / año por sector    fortalecerán 

los procesos de  formación en liderazgo   y 

gestión en los diferentes actores sectoriales 

(educación, salud, deporte, cultura, agua potable, 

productividad etc.). 

 

Capacitación de las juntas de acción comunal  en 

procesos administrativos, presupuesto municipal,  

formación en  normatividad, en planeación 

estratégica, formulación, gestión y ejecución de 

proyectos 

La Participación comunitaria  en instancias de 

decisión  aumenta en un 30%. 

Los sectores  jóvenes –mujeres  serán  programados 

sobre  la base de  los planes. 

Al finalizar el periodo la capacidad de  gestión  e 

interlocución entre las organizaciones  y  de ellas con el 

estado ha aumentado en un 30%. 

50% del contenido estratégico del  Plan de Desarrollo 

Municipal   ha sido propuesto  desde las organizaciones  

comunitarias y el 100% ha sido  avalado . 

A los dos años el 30% de las organizaciones  

comunitarias, una de  jóvenes y una mujeres han  

incorporado  en sus planes  de acción un componente 

de educación   que   a su vez incorpora   formación en  

el reconocimiento de los valores democráticos, 

construcción de virtudes publicas y mecanismos de 

participación 
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PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  justicia 

 
 
 

SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA 

 
 
 

SEGURIDAD 
CIUDADANA 

Contamos con un puesto de policía con 

aproximadamente 30 unidades policiales de 

los cuales algunos son profesionales 

Contamos con una fiscaliza local 

Contamos con el Juzgado Promiscuo 

municipal 

Existen puestos de control del ejercito 

transitorios en la zona plana y la entrada a San 

Alfonso 

Existen   unidades policiales en actividades 

especiales 

 

 

 

Dotar de implementos de oficina a la Sub 

estación Balboa 

 

Apoyar a los entes  judiciales y policiales del 

Municipio 

 

Apoyar en el trasporte  de presos 

Coordinar  las acciones de convivencia 

pacífica y policivas  

Apoyar hasta con dos salarios mínimos  en el 

año para el desplazamiento de unidades 

policiales 

Operatividad y apoyo a programas de la 

Inspección de Policía. 

Operatividad y apoyo a programas de la 

Comisaría de familia. 

 

 

Apoyar el desempeño de la Justicia en el 

Municipio de Balboa 

 

Sub estación Balboa  funcionando con los 

elementos indispensables para desempeñar 

su labor 

 

Garantizar la seguridad ciudadana en un  

60%  

Dar cobertura en servicio de protección  en 

el 100%  en la cabecera Municipal 

 

Eficianecia en las acciones en un 100% de 

la Inspección de policía 

 

Eficianecia en las acciones en un 100% de 

la Comisoria de familia 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Balboa territorio de 
convivencia pacifica y 
paz 

Atención 
integral en 

DDHH, DIH y 
convivencia 

pacifica 
 

El 59.6% de (64 muertes) de las muertes 

registradas corresponden a muertes violentas 

 

En el 2007 se registraron 44 personas  en 

situación de desplazamiento. 

 

Aumentar en un 50% la oferta institucional en 

DDHH y DIH 

 

9 Capacitaciones  en manejo y resolución del 

conflicto en las cabeceras corregimentales. en 

diferentes áreas 

 

A 31 de 12 de 2011, se ha reducido en un 

50% los índices de muertes violentas 

causadas por armas de  fuego en el 

municipio de Balboa. 

 

 

 
 
 
 
 
 

Población 
desplazada y 
comunidades 

riesgo 

En la actualidad existen cien (100) familias 

registradas en situación de desplazamiento que 

viven en el sector rural y no tienen vivienda 

En la actualidad existen en la cabecera del 

municipio de Balboa 30 familias en situación 

de desplazamiento, de los cuales se atiende de 

manera deficiente al 50%. 

En la actualidad existen cinco corregimientos del 

municipio de Balboa que presentas alto riesgo de 

desplazamiento masivo debido a la presencia de 

grupos armados al margen de la ley  y efectos de 

erradicación y fumigación de cultivos ilícitos. 

A 31 de diciembre de 2011  al 100% de las 

familias en situación de desplazamiento 

Atención con los servicios básicos (salud, 

educación Y apoyo humanitario.) 

 

A 31 de 12 de 2011, se ha atendido al 100% 

de la población en situación de 

desplazamiento con atención psicosocial.  

 

9 Capacitaciones  en manejo y resolución del 

conflicto en las cabeceras corregimentales. 

 

Disminuir en un 50’% el riesgo del 

desplazamiento masivo. 

 

se ha reducido en 30% los índices de 

desplazamiento forzado, causados por el 

conflicto 

 

 

Se cuenta con base de datos de viviendas 

en estado de riesgo. 

 

En el 2001 se han reubicado el 20% de 
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 ( Pureto, San Alfonso, La  Planada, La Bermeja 

y  La Lomita. 

Existen un alto número de viviendas en estado de 

riesgo 

 

Se  Subsidia  a las familias afectadas por 

desastres naturales 

las viviendas en riesgo 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Convivencia 

y 
 

Cultura 
Ciudadana 

 

 
 
 
 
 
 

Póngale  
corazón a lo 

nuestro 

Existen 18 casos de accidentes de tránsito 

durante el año 2007 

 

No existen datos de  zonas de protección 

ambiental 

Hay 2  espacio público deteriorado 

No hay estadística de conexiones fraudulentas  

en servicios públicos. 

El 5%  de   personas  que no toman el 

servicios de aseo y arroja basura a los caños 

En el 2007…..# de Licencia de construcción 

contra construcciones efectivas. 

Incorporar métodos didácticos de dramaturgia 

,para desarrollar en el espacio publico, en el 

conocimiento y respeto de la norma en manejo 

de los residuos, del espacio publico, de la 

convivencia y conducta. 

Promoción de los centros de conciliación para 

resolución del conflicto. 

Incorporación del componente    de  desarrollo 

humano (formación en valores) en la 

educación formal  de las instituciones  

escolares. 

Incorporar  espacios públicos a la recreación 

familiar. 

Promoción de eventos  que promuevan el 

encuentro  de grupos familiares. (encuentro de 

música mensaje y charlas de formación. 

Apoyar el fondo de solidaridad  asimpro 

Incorporara  la convivencia  en las 

instituciones escolares con  la participación de 

las  familias.  

Apoyo a propuestas alternativas  escolarizadas 

de formación  humana.  

El 50% de  reducción en la violación de las 

normas de  seguridad. Transito. 

Tributación, urbanismo, derechos 

humanos, servicios públicos.  

 

Recuperación del espacio publico como 

patrimonio ciudadano. 

 

La  formación ciudadana  en el 30% de la 

población  generara competencias  y 

habilidades de autoprotección , respeto de 

los derechos humanos, participación social 

y sostenibilidad ambiental creando 

espacios reales para la convivencia 

pacifica 

 

 
 

Balboa 
Sonríe 

 

64  Muertes violentas  

16 Casos de lesiones  con arma de fuego 

8 Casos de lesiones personales con arma Blanca 

18 casos de lesiones con arma contundente 

 

13 Detención por porte ilegal de armas 

16  Establecimientos públicos cerrados por  

desacato  a  las  normas 

16 Menores  retenidos por  desacato de normas 

 Promoción del desarme  “ Los animales no 

sonríen  …..…. sonría” 

formación en valor del compromiso y la 

norma “mi palabra vale” 

campaña de  conocimiento de  los 

procedimientos  públicos “la información es 

poder”. 

 

Capacitación  en convivencia y solución de 

conflicto 

Reducir en 70.%  las muertes violentas en  el 

Municipio 

aumento en 80.%  confiabilidad en las 

autoridades  e instancia de poder 

reducción en el 90%  en el índice de  

maltrato y de casos punibles 

disminución del 90%  de  los casos 

resueltos de  manera violenta 

 

 No se maneja estadistica que  lleve de  Programas de estimulo al buen ciudadano “no Aumento en  el 50 % de recaudo   
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Todos 

ponemos 
 

contribuyentes que pagan, evasores, mingas y 

Cofinanciación en obras  al igual que  de 

actividades realizados con participación 

comunitaria 

 

 

soy el primero soy el mejor” 

Promoción del trabajo compartido “   manos 

solidarias”  

programa de capacitación en las instituciones  

“no hago el mínimo hago el máximo”. 

trasladado a   la  inversión social 

Numero de procesos de compromiso 

reflejando Cambios de actitud frente a lo 

publico 

 50% de  renuncias a subsidios no 

merecidos  

50% reducción a  la evasión en el pago de  

impuestos, 

fomentar la   responsabilidad individual y 

colectiva en la preservación y ampliación 

del patrimonio municipal 

sin discusión 
resuelvo 

120 casos que  acuden a la Inspección y 

secretaría de Gobierno para dirimir conflictos 

Capacitación manejo del conflicto 

Capacitación  del  buen escucha 

Adopción de  un Juez de  paz 

Creación de dos Centros de conciliación  

El 80.% de los casos presentados son 

resueltos por mediación de  conciliadores 

en  procesos de  conciliación 

Jugar un 
asunto serio 

12 .Eventos públicos por  instituciones 

2 Eventos públicos por la ciudadanía 

6 espacios para  la muestra de creación  y 

trueque 
18 ..de Puntos de encuentro social y  

Para la recreación 

Adecuar tantos espacios para  la expresión  
artística cultural local. 

 

El 50% de áreas públicas recuperados 

como espacio de expresión  cultural  

 

 

PROGRAMA PROYECTO LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  Fortalecimiento Institucional 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Transparencia 

Existe un documento  MECI pero no ha sido 

socializada  

 

Mejoramiento control interno 

 Una evaluación semestral interna. 

socialización al 100% delos funcionarios  de los 

sistemas de control. 

Capacitación  en  procesos y procedimientos  

administrativos al 100% de los  funcionarios. 

Coordinación y control interna  que permita a los 

funcionarios definir su lugar y su relación con los 

otros involucrados.  

 

implantación, desarrollo e interiorización de la 

cultura del autocontrol al 100% de los funcionarios 

Implementación del MECI  al 100% 

mejoramiento y actualización del  Sistema  de 

Control Interno  

El 100% de las  actividades y sus recursos estén 

dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la 

Entidad. 

Reducción en un 50% los tiempos de toma de 

decisiones. 

Reducción de  procesos y procedimientos en un 

10% 

Cumplimiento del Plan de Desarrollo y de las 

políticas de Inversión en un 70%. 
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GESTION 
MUNICIPAL 

 

 
 

No contamos con espacios de articulación 

funcionando,  Programas conjuntos. 

4  Bases de datos unificadas. 

Existe una Red interna no funcional.  

Montaje  de un sistema  único de información  

integrado desde los bancos de datos sectoriales.  

Actualización en un 100%  de los bancos 

sectoriales actualizados en un 100%. 

Hacer funcionar  la red interna de la alcaldía  

Un Sistema de información municipal 

funcionando al 100% 

100% de los predios sistematizados. 

Presentación del 100% de los informes requeridos 

por  las dependencias  nacionales y  

departamentales. 

 
 
 
 
eficiencia 

En la actualidad existe el consejo de 

política social que opera esporádicamente 

En la actualidad no existe la dinámica de 

consejo de gobierno. 
En la actualidad las  distintas entidades con 

presencia en el  Municipio  desarrollan 

programas de forma dispersa y aislada. 

No existe estadísticas de sanciones  por  

entrega de documentos departamentales y 

nacionales  con extemporaneidad.   

A Diciembre de 20011, y en adelante el 

consejo  de política  social articula  las 

políticas  sociales del municipio funciona de 

manera permanente y construye las políticas 

sociales a nivel local. 

todas las decisiones se toman en consejos de 

gobierno  
Ajuste de la estructura orgánica  sobre la base del 

desarrollo de competencias laborales definir las 

líneas de autoridad. 

Se ha implementado en el municipio el 60% la 

estrategia JUNTOS     

100% de los documentos e informes  entregados 

dentro de los términos 

disminución  en un 50% los tiempos  de toma de 

decisiones. 

Descentralización   administrativa de la alcaldía 

 

  
 
talento 
 
 
 
 
 
 
 
 

De los 33 integrantes de la planta de personal, 

existen 10 personas capacitadas en desarrollo 

institucional. 

En la actualidad existe el consejo de política 

social que opera esporádicamente 

En la actualidad no existe un programa de 

inducción y capacitación a funcionarios 

La Inversiones en capacitación y actualización 

normativa de funcionarios cuenta con 

asignación presupuestal 

 2 funcionarios en la actualidad se capacitan 

en  administración financiera 

 
capacitar a los funcionarios en la visión de 

globalización de la funcionalidad y resultados, antes 

que en el límite del manual de funciones, evitando 

la duplicidad y la burocratización, 

 

Aumentar el compromiso de los funcionarios  en 

un 20%. 

Se incrementa en un 30% la formación del talento 

humano encaminado a la eficiencia 

administrativa. 

Existen el 15% funcionarios con  formación 

administrativa encaminado a la eficiencia. 

 

 
 

GESTION 
MUNICIPAL 

 

 
 
Desempeño 
Fiscal 

Se tiene una deuda con entidades bancarias de 

40.000.000 

Porcentaje de ingresos que corresponden a 

transferencias 

Porcentaje de ingresos  presupuéstales   que 

corresponden a recursos propios 

Porcentaje del gasto total destinado a 

inversión 

Programas de estímulos y amnistías  

tributarias. 

A la vigencia  están  inscritos 421 negocios de 

Estudio de factibilidad  para la aplicación de  

diferentes tributos acordes con la condición socio 

económica local. 

Rediseño e implementación del estatuto de rentas 

en el Municipio. 

Sistema de socialización, comunicación  e 

interlocución administración- contribuyentes  sobre 

el tema de tributos  

Montaje de un sistema  de procedimiento tributario 

a los contribuyentes. 

Motivar el desarrollo del liderazgo en los 

incremento  en un 30%  del recaudo municipal 

sobre la base de 2007. 

Ampliar  en …….puntos  la inversión con recursos 

de libre destinación 

 Subir a 65 el índice de  desempeño fiscal. 
reducción al 60% del gasto de funcionamiento/ 

los ingresos corrientes. 

Generar  e implementar politicas tributarias sobre 

bases tecnicas 

Reducción de los tiempos en  el 50%  de  los 

procedimientos fiscales. 
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los cuales cancelaron el impuesto solamente 

47 

 

Gastos de funcionamiento 2007 $ 1183378325 
Ingresos tributarios propios $ 1818562502 

 

funcionarios municipales y Potenciar la habilidad 

de los funcionarios para el cobro tributario 

Montaje de  un mecanismos de  amnistías  fiscales,  

Montaje de un  programa de incentivos. 

Montaje de cofinanciación comunitaria a  proyectos 

sobre el pago del las obligaciones prediales el 5x 1. 

Revisión y ajuste  de los procesos y procedimientos 

de contratación con delegación de funciones.  

Cumplimiento  100% en la documentación 

requerida en los procesos de contratación. 

Reducción en  un  30%  en los tiempos de 

procesos y procedimientos  de pagaduría.   

 
 
GESTION 

MUNICIPAL 
 

 
 
 
 
 
Eficacia 
Planificación 

El    banco de  proyectos  existe pero  funciona  

parcialmente. 

Existen los planes de acción  los cuales no 

corresponden al plan de desarrollo. 

La Formulación del  POAI no constituye un  

instrumento de gestión 

El presupuesto   de inversión se hace de 

acuerdo a  las solicitudes comunitarias   pero 

no de acuerdo  plan de desarrollo  y al POAI  

No existe seguimiento a la ejecución del  plan de 

desarrollo 

Las Organizaciones comunitarias no aplican 

criterios de planificación participativa. 

Funcionamiento del  70% del   banco de  proyectos. 

Implementación  de  planes de acción  acordes con  

el plan de desarrollo 

Formulación del  POAI  con bases técnicas y en 

formulación.   

Preparación del presupuesto  de inversión de acuerdo al 

POAI y  plan de desarrollo 

Montaje de un seguimiento   al plan de desarrollo 

Capacitar a   30 Organizaciones comunitarias en  

planificación participativa 

Incorporar  al plan de desarrollo las propuestas e 

ideas presentados por iniciativa civil. 

20% de proyectos viabilizados  presentados a 

nivel departamental, y nacional, 

 

Fortalecimiento del  proceso de descentralización 

para el desarrollo de las actividades de 

planificación participativa que involucre 

comunidad – administración   

 

Fortalecimiento  del Banco de ideas y propuestas. 

 

Incremento de las iniciativas de la  sociedad civil 

incorporadas en las propuestas de desarrollo. 

 

PROGRAMA  
PROYECTO 

LINEA DE BASE META  PRODUCTO META  RESULTADO 

Componente  Prevención y atención  del desastre 
 
BALBOA 
PREVIENE 

 
 
 
 
Evaluación  
del  
Riesgo 

En la actualidad existen cinco 

corregimientos del municipio de 

Balboa que presentan alto riesgo de 

desplazamiento masivo debido a la 

presencia de grupos armados al 

margen de la ley ( Pureto, San 

Alfonso, La  Planada, La Bermeja y 

L a Lomita. 

En el EOT se han identificado zonas 

de amenazas. 

Solo existe la cruz roja como 

organización para atención del 

desastre 

Se ha capacitado a la población educativa  en e l 

ciclo de gestión del riesgo: prevención  preparación 

, alerta, respuesta, rehabilitación reconstrucción  

Revisión del  plan de emergencias. 

 

Se  debe hacer un estudio de riesgo  a las 

instituciones y espacios de concentración  de 

población. 

 

Estudio de riesgo en las obras y en los servicios  

prestados en el uso de servicios ,de uso comunitario 

y equipamientos municipales. 

 

Estudios de riesgo en los procesos y 

Ggeneración de una cultura de la evaluación del riesgo y la 

prevención   

en todos los ámbitos y sectores (educación, agua potable, 

salud  vivienda, convivencia) 

Disminuir en un 50’% el riesgo del desplazamiento masivo  

por eventos naturales o ah trópicos . 

Aumentar en un 50% la oferta institucional en la Prevención 

del riesgo en el cumplimiento del plan de desarrollo 

  El 40% de la población escolarizada ha incorporado en su  

hacer  el ciclo de gestión del riesgo. 

convertir al   20% de   los ciudadanos en  los promotores de la 

prevención  y los facilitadores de los procesos de     

seguimiento, simulación  simulacro, desempeño real 

,evaluación  periódica y  actualización. 
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procedimientos  para el cumplimiento de a misión 

de los distintos sectores 

 

Prevención en un  60) del riesgo en la mison institucional d e  

las distintas entidades con presencia en el territorio municipal 

 
 
 
 
 
Un paso 
adelante 

 

Existe un plan de emergencias 

Permanente 

No existe un plan de contingencias 

Al 31 de 12 de 2011, se han elaborado los planes de 

contingencia  en las instituciones. 

100% de la población   institucionalizada  esta incorporada 

en un plan de contingencias 

Existen evidencias de acción de 

vendavales y rayos 

Fortalecer el recurso de  prevención d el desastre en 

un 10% e iniciar campaña ante de agosto 

Contrarrestar desastres naturales Disminución en un 

50% el impacto delos vendavales y descargas eléctricas 

El rió Patía cada año invaden 

territorio de olaya, guadualito, 

lomitas 

Se establece  políticas de prevención  en cultivos y 

construcciones de viviendas existentes en las 

riveras de los ríos y comunidades en general 

Construir  obras de contención en el río  Patía y 

mamaconde 

120 personas/año   protegidas de la inundación 

 control en un 20% el desbordamiento anual de Patía y 

mamaconde 

La presencia  de grupos armados 

generan riesgos a la población 

concentrada en cabecera y  centros 

poblados. 

500 alumnos y 30 docentes capacitados en manejo 

del riesgo 

Montaje de un sistema de multiplicadores de la prevención  

 
 

Atención 

Viviendas en zonas de riesgo Por  

causas naturales 

Infraestructuras en riesgo por causas 

naturales 

Medio ambiente en riesgo por 

causas antropicas 

Formulación de proyectos y  gestión de recursos 

para las áreas  criticas  expuestas al deslizamiento y 

afectación de viviendas e infraestructuras  

comunitarias (vías,  escuelas, etc.), en el tema de 

obras  de contención y manejos de aguas haciendo 

el debido seguimiento pre y post  proyecto 

Montar la Organización interinstitucional con un contenido  

de estructuras y jerarquías, coordinación y  funciones y 

responsabilidades  que de manera cuantitativa - cualitativa  

.determine la incidencia de sucesos naturales  y antropicos 

que causen desastres y  determinar las acciones que  los 

eviten. 
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ARTICULO 2º. Adoptase el Plan Financiero,  el Plan Cuatrienal de Inversiones 
y sus fuentes de financiación, así como el Programa de Ejecución del Esquema 
de Ordenamiento Territorial.  

 
EL PLAN FINANCIERO 
 
Como herramienta de planificación el plan  financiero  parte de las situación 
financiera actual municipal que proyectada nos permite definir el derrotero de 
las finanzas en la previsión de  ingresos egresos ahorro. Déficit  y  esquema de 
financiación  
 
ESTRATEGIAS Y POLÍTICAS DE FINANCIACIÓN 
 
La visión  construida de una Balboa  económicamente sostenible  armonizado 
con el desarrollo agroindustrial y turístico regional, con comunidades 
protectoras de  un entorno descontaminado, organizadas  y  preparadas  para 
la toma de decisiones  de  manera articulada y coordinada con las instituciones,  
que les permiten el  acceso a   las  ofertas institucionales en igualdad de 
condiciones. Esta soportada sobre una estrategia financiera que sea garantía 
del soporte financiero y que permita liberar recursos de funcionamiento para en 
principio dar  cumplimiento  a la normatividad (ley 617 de 2000) y    en 
segundo  lugar dar  sostenibilidad  y viabilidad al municipio. Es necesario 
reconocer la tendencia del recorte  de las transferencias  provenientes del 
Sistema General de Participaciones  y la exigencia de generar recursos propios 
o d e fuentes alternas  
 
Es a si que  la estrategia se fundamenta en la  austeridad del gasto de 
funcionamiento, un adecuado y responsable  manejo d e los recursos de 
crédito, el pago oportuno d e los compromiso adquiridos   y una fuerte política 
de  recaudos de manera oportuna con la  inversión clara y transparente que 
permita generar una cultura d e pago que permita en principio recuperar la 
cartera vencida e incrementar los topes de los años anteriores. 
 
Recurso que   esperamos sean complementados en un ejercicio de 
cofinanciación publica de las obras  y o por las mismas comunidades que en un  
ejercicio de corresponsabilidad con la administración municipal, téngase en 
cuenta que en nuestros territorios no se cobra valorización, y por la 
cooperación nacional e  internacional. 
 
 

Estrategias  

 

 Diseñar y poner en marcha planes cuyas acciones apunten a la reducción de 

los niveles de evasión , registrados en los impuestos que representan la 

mayor parte de los ingresos corrientes del Municipio, como son el predial e 

industria y comercio. 
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 Reforzar la cultura ciudadana en términos tributarios, a través de programas 

y campañas educativas, que sirvan de motivación a los futuros 

contribuyentes, a los contribuyentes activos y a los evasores. Se 

desarrollarán propuestas pedagógicas de construcción de pactos sociales y 

económicos entre la ciudadanía y el gobierno local. 

 Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperación del debido 

cobrar, mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago, los 
cruces de cuentas y la selección de cartera. En el caso del cobro coactivo la 

Administración establecerá políticas claras en torno al remate de bienes 

inmuebles, que permitan la recuperación de cartera de difícil cobro 
 evitar que el Municipio incurra en la adopción de planes de desempeño, 

planes de saneamiento fiscal y financiero o de intervención económica 

similares (como la ley 550) por la pérdida de autonomía de gestión que ello 
implicaría. 

 Analizar la venta de bienes muebles e inmuebles, que signifiquen ineficiencia 

en su tenencia. 
 Continuar con un estricto control de los gastos de funcionamiento en gastos 

personales y generales, buscando así una eficiente asignación de recursos. 

 Asumir  la deuda  publica  desde una perspectiva responsable y planificada 
que afecte en lo mas mínimo  la inversión  publica.  

 
 
ESTIMACIÓN DE RENTAS 
 
La base del recaudo municipal  se soporta  en el cobro del predial y en 
industria y comercio y es así que  Para el 2008, se proyecto un recaudo  
predial   montado sobre la base del recaudo del 2007  con los ajustes del 4% 
de  la inflación  y los ejercicios de actualizaciones catastrales y legalización de 
predios adelantados con anterioridad dada que la proyección sobre un monto 
de  lo facturado resulta  inapropiado dada  la baja cultura ciudadana para el 
tributo y   la situación coyuntural de la erradicación que aducen los 
contribuyentes para el no pago .  
 
Sobretasa a la gasolina 
 
El valor se proyectó para el 2008-2011 tomando el promedio de los recaudos 
efectivos de 2007, más un incremento explicado en un crecimiento del parque 
automotor del 1%, se    estima  un recaudo de  280 Millones, lo cual nos 
manifiesta una tendencia a estabilizar la sobre taza  a la gasolina en el consumo 
real del combustible ya que veníamos hace dos años de un recaudo del orden 
de los 800 Millones de pesos    dado que  el consumo   era mayor al ser  usada 
como precursor en procesamiento de la hoja de coca, situación cambiada a  
partir de la erradicación  de los cultivos  en el año 2006.   
 
Industria y comercio 
Para el 2008 se proyecta una sostenibilidad  en el recaudo estableciendo 
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algunas herramientas para disminuir la evasión tributaria. Esto permite 
aumentar el recaudo, con base en una inflación del 4% Adicionalmente la 
Administración Municipal se compromete a hacer un esfuerzo fiscal a partir del 
año 2009 incrementando en un 2% el recaudo de los impuestos Predial e 
Industria y Comercio, lo que significa   recaudo  paulatino hasta el año 2011 
 
 
Recuperación de cartera 
 
El mayor potencial de recaudo para la Administración Municipal está contenido 
en la recuperación de la cartera morosa para lo cual es necesario  implementar 
mecanismos mixtos de persuasión y conciliación, charlas y capacitaciones a los 
deudores para lograr la recuperación de cartera, plan de  estímulos, acciones 
coactivas Se espera que en el 2008 el recaudo recuperado sea igual o superior 
al año inmediatamente anterior.  
  
Sistema General de Participaciones - SGP 
 
La alta dependencia del Sistema  general de Participaciones    SGP  es evidente 
cuando se comparan los ingresos  propios con las transferencias que Para el 
año 2008 se espera sea de $8.761.413.180 La proyección se realizó teniendo 

en cuenta las participaciones reportadas para al año 2007 y una meta de 
inflación calculada conforme a la ley; para el año 2009 se espera $ 
8.897.693.386,  para el año 2010 se espera $ 9.643.283.023  y para el 2011 se 
calcula en $ 9.418.234.406 

 
 
Recursos de crédito 
 
Los Recursos del Crédito requeridos para financiar el plan cuatrienal de 
inversiones son de $ 600       millones, orientados al sector vías  con la 
adquisición de  una nueva motoniveladora,  para el sector educación  en  la 
adquisiciòn de un  transporte escolar y  el desarrollo de procesos de  titulación , 
se espera que  esta deuda se pague en el periodo de cuatro años dado que 
esta calculadas las fuentes de recuperación  con recursos del convenio con 
INVIAS para el mantenimiento de vías  terciarias, recaudo predial del resultado 
de la titulación y  de los recursos que  se invierten en el transporte escolar que 
supera los 100 millones al año. Estos  recursos  se contratarán bajo los criterios 
de autonomía para la contratación de deuda pública, acorde con los indicadores 
de solvencia y de sostenibilidad definidos en la Ley 358 de 1997. y sistemas de 
contratación de la ley 80 su modificatoria 1150 de 2007 y el decreto 
reglamentario 066 de 2008 

 
 

INGRESOS  PROPIOS 
TRIBUTARIOS  458.263.407 
NO TRIBUTARIOS 176.920.770 
TOTAL  635.184.177 
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TTAL GENERAL  1.818.562.502 

 
 
  

 Ingresos estimados   2008-2011 (no todos con situación  de fondos ) 
AÑO   S.G.P. ley 617 NAL OTROS 

2008   8.761.413.180 233.602.328 7.681.806.672 1.623.202.852 

2009   8.897.693.386 233.602.328 2.041.806.672 1.412.050.966 

2010   9.643.283.023 233.602.328 2.041.806.672 1.412.822.750 

2011   9.418.234.406 233.602.328 2.041.806.672 1.413.507.432 

                                                36.720.623.995  934.409.312     13.807.226.688   5.861.584.000 

 
TOTAL  57.323.843.995 

 
BASE DE ESTIMACIÓN DE LOS EGRESOS 
 
Funcionamiento 
 
Para el 2008 los recursos destinados a funcionamiento ascienden a 
$1.183.378.325  millones, que representan el 20.9 % del total del gastos.  Los 
gastos de personal se proyectaron para el 2008 teniendo en cuenta una 
inflación de 6 %, y un incremento de 0.5% dado por la creación de nuevos 
cargos en la planta de personal a finales del año pasado. Para el 2008 - 2011 se 
proyectó con un incremento del 6%.  Para el cálculo de los gastos de 
funcionamiento se tuvo en cuenta  la  política de la actual administración de 
rebajar los gastos generales en un rango del 2% al 6% a partir del año 2008, 
que representan un ahorro en gastos de funcionamiento de $ 23,66 millones en 
el 2008, $24,614 millones en el 2009, $ 25,08 millones en el 2010, $ 26,59 
millones en el 2011  Para un total de ahorro en el período de $99,54 millones. 
La mayor afectación  actual obedece a los compromisos adquiridos por la 
anterior administración  al generar  gastos de inversión sin  reservas superiores 
alos cuatrocientos millones de pesos y que en  la actualidad deberan ser 
asumidos con recursos propios.   
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ALCALDIA MPL. 2007 
CONCEJO MPL.  107.500.863 
PERSONERIA  63.648.265 
ALCALDIA MOL.  101222.919.7 
TOTAL  1183.378.325 

 
 
Servicio de la deuda 
 
El Servicio de la deuda se proyectó teniendo en cuenta: 
 
 Las obligaciones financieras vigentes, contraídas a diciembre 31 de 2007 

que señalan   deudas con la CRC  por un valor de  $ 48 millones. 
 déficit presupuestal y de tesorería hasta por $ 891 millones. 
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 Las obligaciones a contraer  por   $600 millones en el cuatrienio 

 Obligaciones con el sector financiero a 31 de diciembre de 2007 $ 45 
millones 

 
 
          PROYECCIÓN DE LOS EGRESOS 2008 – 2011 (millones de pesos) 

 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO PROYECTADO TOTAL 

CUATRIENIO 2008 2009 2010 2011 

Funcionamiento 1.114 1.203 1.298 1.401 5.016 

Gastos de Personal 594 641 692 747 2.674 

Gastos Generales 369 399 430 464 1.662 

Organismos de Control 151 163 176 190 680 

Servicio de la Deuda  264 193 164 164 785 

Amortización Deuda - vigente 96 27 0 0 123 

Intereses Deuda – vigente 4 2 0 0 6 

Amortización Deuda - nueva 150 150 150 150 600 

Intereses Deuda - nueva 7 7 7 7 28 

Bonos Pensionales 7 7 7 7 28 

Plan Operativo Anual de 

Inversiones 
6.848 7.396 7.988 8.627 30.859 

Plan Operativo Anual de 

Inversiones 
6.848 7.396 7.988 8.627 30.859 

Inversiones - Deuda Social 0 0 0 0  

Cobertura déficit acumulado 0 0 0 0 0 

Cobertura déficit 2007 223 223 223 223 892 

EGRESOS MUNICIPALES 8.449 9.015 9.673 10.415 37.552 

 
ARTICULO 3º. Disposiciones Generales para la ejecución del Plan 
Financiero: Con el fin de financiar y ejecutar las líneas y los programas 
incluidos en el presente Plan de Desarrollo, se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 

PLAN DE INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIACIÓN 
 
PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES 
 
La formulación del Plan cuatrienal de inversiones, es el resultado de la 
proyección de costos y fuentes de financiación de los principales programas y 
proyectos de inversión pública contemplados en la parte estratégica general de 
cada dimensión. 
 
En la elaboración del Plan Cuatrienal de Inversiones, se dio prioridad preliminar a 
programas que por ley se deben ejecutar y que tienen fuente específica de recursos.  
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Para la distribución de los recursos disponibles se aplicó un modelo de ponderación 
de las prioridades las  planteadas en el Consejo de Gobierno y los distintos 
grupos de trabajo, durante la fase de formulación del Plan, teniendo en cuenta 
además, los resultados de concertación  de  los talleres consultivos 
comunitarios, realizados bajo el filtro vinculante del Programa de Gobierno. 
 

 
FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

 
Fuentes convencionales 
 
Las inversiones en las cuales se compromete la Administración del Municipio de  
balboa es 57.323.843.994 cincuenta y siete  mil millones  trescientos 
veintitrés millones ochocientos cuarenta y tres mil novecientos 
noventa y cuatro pesos.  En los estimativos indicados, se han incluido las 
rentas tradicionales, recursos de cofinanciación   y  recursos sin situación de 
fondos  coordinados por otras instituciones  pero ejecutados dentro del 
territorio municipal  (ICBF, Comité de Cafeteros, 2do Laboratorio de Paz etc),  
es evidente el alto  impacto generado por los recursos de la salud transferidos 
desde  el S.G.P.  sumado  a los recurso FOSYGA y ETESA.  Que constituye un 
porcentaje superior al  40% de los recursos del plan de desarrollo 
 
 
Fundamentado en la gestión y la cofinanciación  se han calculado sin  
especulación  la ejecución de algunos proyectos  financiados con fuentes 
externas, que constituyen  un alto porcentaje del plan d e desarrollo.    
 
 
Contratación de crédito 
 
Para el período 2008-2011 la administración actual esta en capacidad de 
contratar $600 Millones de pesos para financiar parte del Plan de Inversiones 
contemplados en el plan de Desarrollo, sin perdida de autonomía.  
 

 
 

INSTRUMENTO DEL PLAN 
 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión 
 
Para la correcta ejecución del Plan de Desarrollo y del Plan Cuatrienal de 
Inversiones, la Administración Municipal adopta los instrumentos de gestión 
previstos en la Constitución y las Leyes 152 de 1994 y 489 de 1998, para lo 
cual fortalecerá institucionalmente el Banco de Programas y Proyectos de 
Inversión bajo las directrices metodológicas del Departamento Nacional de 
Planeación, de tal forma que permita la priorización de los programas y 
proyectos de los respectivos Planes Operativos Anuales de Inversión y de los 
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Planes de Acción, en función de su viabilidad técnica, social, ambiental, 
económica y financiera. 
 
Parágrafo.  Programa de Ejecución del Esquema de Ordenamiento 
Territorial. Establézcase el contenido del Programa de Ejecución del Esquema 
de Ordenamiento Territorial para el presente cuatrienio, así:  
 

PROGRAMA DE EJECUCIÓN DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO 

 E.O.T.  DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE BALBOA 

COSTO DE PROYECTOS EN MILLONES DE PESOS 

           

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO FUENTE DE FINANCIACIÓN 
PROGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

No. 
NOMBRE DEL 

PROYECTO 
COSTO 

RECURSO 
PROPIOS 

FIANACIAC CRÉDITO 
COOP. 
INTERN 

COMUN 
TRES 
AÑOS 

SIES 
AÑOS 

NUEVE 
AÑOS 

1 

Evaluación y ejecución 
con participación 
ciudadana del Plan de 

Desarrollo cultural de 
Balboa  

50   30   20         50       

### 

Mejoramiento y 
construcción de 
escenarios deportivos a 
nivel urbano y rural  350   100   200         100   100   100   

### 

Convenios de 
intercambio cultural con 

la región del Alto Patía 60   60         15   20   20   20   

### 

Creación de clubes 
deportivos 60   60           20   20   20   

  520   250   220   0   0   15   190   140   140   

### 

Promoción y fomento de 

la educación formal y no 
formal para adultos  25   25           10   5   10   

  25   25   0   0   0   0   10   5   10   

### 

Investigación y fomento 
de Insumos Orgánicos 

para la producción 120   12   24   36   48     40   40   40   

  120   12   24   36   48   0   40   40   40   

1 

Capacitación a 
concejales y funcionarios  
en la gestión, 
planificación, y gestión 

del desarrollo y  
normatividad  12   1,2   10,8         12       

### 

Capacitación en 
formulación de proyectos 
Comunitarios 87,2   8,72   78,48         87,2       

### 

Capacitación en 
nutrición y seguridad 
alimentaria 25   2,5   15     8     25       

### 

Capacitación a pequeños 
productores en 
administración de fincas 30   3   18     9     15   15     

### 

asistencia técnica y 
transferencia de 
tecnologías a los 

principales renglones de 
producción del 
municipio 700     700         233   233   234   

  854,20   15,4   822,3   0,0   16,5   0   372,2   248,0   234   
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### 

Manejo de desechos y 
contaminación de 

corrientes de agua 1.000   100   200   400   300     350   300   350   

  1.000   100   200   400   300   0   350   300   350   

1 

Instalación del Archivo 

Municipal, 
Organizaciones 
implementación de  las 
tablas de Retención 10           10   10       

                      

  10   0   0   0   0   10   10   0   0   

1 

Diseño implementación 
de los procedimientos de 
Control interno conforme 

a la Ley 87 30           30   30       

2 

Seguimiento y 
evaluación del Sistema 

de Control interno 
implementado a través 
de indicadores y planes 
de acción 20           20   10   5   5   

                      

  50   0   0   0   0   50   40   5   5   

### 

Construcción de una 

Cultura Tributaria  20   20           5   7   8   

### 

Fortalecimiento de las 
Amnistías Tributarias 
para recuperación de 

Cartera 6   6           1   2   3   

  26   26   0   0   0   0   6   9   11   

1 

Fortalecimiento del 
desarrollo 

microempresarial a 
través de asesoría 
técnica y eficiente apoyo 

financiero 100   10   20   40   30     50   50     

2 

Establecimiento de 
granjas de fomento 
agropecuario eficientes 90   9   15   36   30     45   45     

1 

Estudios de tenencia de 
la tierra a nicel predial 
en los corregimientos la 

Planada, San Alfonso, La 
Bermeja y Zona Centro 20   20           20       

2 

Otorgamientos de Títulos 
de propiedad a predios 

con sucesiones ilíquidas 
y posesión de hecho de 
predios privados en los 
corregimientos La 

Planada, San Alfonso, La 
Bermeja t Zona Centro, 
teniendo en cuenta la 
zonificación ambiental 

propuesta por el E.O.T. 700   100         600     700     

3 

Otorgamiento de Títulos 
de Propiedad a predios 
ejidos y baldios 

ocupados por 
particulares, teniendo en 
cuenta la zonificación 
ambiental propuesta por 

E.O.T. 420   294         126   210   210     

  1.140   414   0   0   0   726   230   910   0   
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ARTICULO 4º. Las normas del Plan de Desarrollo constituyen mecanismos 
idóneos para su ejecución y suplen los existentes sin necesidad de Acuerdos 
posteriores,  con todo, en los Acuerdos Anuales de Presupuesto se podrán 
aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en el presente Acuerdo.  
 
Paragrafo: La Administración Municipal revisará por lo menos anualmente los 
componentes del Plan en el transcurso del cuatrienio de gobierno, con el fin de 
proponer los ajustes de acuerdo con el cumplimiento de la ejecución de los 
programas del Plan, e incorporar los cambios y las variaciones de las principales 
variables que componen las fuentes de financiación y de aquellas otras que 
inciden en el comportamiento  de la economía local y regional.  
 
ARTICULO 5º. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su Publicación 
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.  
 

 
 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 
 
Dado en el salón del Concejo Municipal de Balboa  Cauca, a los NUVE  (9) días 
del mes de JUNIO del año dos mil ocho (2008).  
 
 
 
 

RUBIEL ACOSTA NIETO    SULLY CAROLINA ALVEAR 

Presidente del Concejo Municipal  Secretaria del Concejo M 

 


