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CAPITULO 1

SISTEMA POLITICO—-ADMINISTRATIVO

1.1. RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE CISNEROS

Se considera que el municipio de Cisneros, fue fundado el 3 de febrero de 1910 cuando fue
inaugurado con gran solemnidad el servicio de trenes del Ferrocarril de Antioquia; pero casi un
ano atras habia sido creado un corregimiento lo que indica que su fundacién fue anterior a
1910. La linea férrea fue inaugurada en Sofia antes La Palmichala el 20 de julio de 1908. Se
continuaron los trabajos con celeridad hacia el punto conocido como el paraje El Zarzal que
mas adelante en el ano 1910 por acuerdo nimero 3 del 11 de enero, emanado del Honorable
Concejo de Yolombo, en su articulo primero decia: “Erigese en fraccién el paraje El Zarzal,
Ultima estacion del Ferrocarril de Antioquia”. Y el articulo segundo: “Tal fraccidon tendra por
denominacién Estacién Cisneros”.
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Este territorio fue habitado afos atras por la tribu Tahami quienes tenian un aprecio especial
por la agricultura, la orfebreria, la ceramica y practicaban de la misma manera, las tradiciones
y costumbres de los Yamesies que poblaron parte de la regidn Antioquefa, el Zarzal era
corregimiento de Yolombo y estimado ampliamente por dicho municipio por cuanto generaba
una gran riqueza reflejada en la agricultura y la ganaderia; ademas estaba ubicado en un
punto de suma estrategia para el transporte ya que hasta aqui llegaba el servicio del tren y a
lomo de mula transbordaban la carga hasta Santiago donde se iniciaba de nuevo el Ferrocarril.
Entusiasmados por esta situacion, varias personas apoyadas por el ente Departamental,
emprendieron una lucha con el fin de independizarse de Yolombd, hecho que fracasé en los
primeros intentos pero que mas tarde surtid los efectos que esperaba y fue asi como por
medio de Ordenanza numero 011 del 3 de abril de 1923, se erige como municipio a este
paraje (El Zarzal), denominandolo Cisneros, en honor al Ingeniero cubano Francisco Javier
Cisneros persona que realizd los trazos del ferrocarril desde Medellin hasta la estacion de
Pavas.

El primer cabildo que se reunié en Cisneros, al iniciar esta localidad su vida municipal realizd
su primera sesidn en el local de la escuela de nifios estando conformada la mesa directiva por
Santiago Lopez, Presidente; Isaias Cuartas, Vicepresidente; Rafael Castano, miembro principal;
Delfin Quintero, miembro principal; Luis Gdmez, miembro principal; y Miguel A. Cardenas,
Secretario. El primer Alcalde que tuvo esta localidad fue Fernando Eduardo Ramirez y su
secretario, Fernando Pedro Arismendi A. Asi también, el presupuesto de gasto a partir del
primero de julio al 31 de diciembre de 1923 fue de $ 9603.

Su vida religiosa se enmarca dentro de la vida catdlica apostélica y romana, posee un solo
templo que lleva el nombre de Nuestra Sefiora del Carmen creada el 5 de octubre de 1928,
mediante Decreto expedido por el excelentisimo Monsefior Manuel José Caicedo, arzobispo de
Medellin. Para la creacidn de ésta parroquia se segregaron terrenos de la parroquia de Santo
Domingo, San Roque y Yolombd. En el mismo decreto de ereccion fue designada patrona
Nuestra Sefiora del Carmen y como titular de la iglesia a San Juan Bautista Vianey. Esta
parroquia pertenece a la diécesis de Girardota y tiene un estilo Neo Clasico. Igualmente, hay
una capilla de estilo goético.

1.2. EL TERRITORIO MUNICIPAL Y EL COMPONENTE POLITICO

El municipio de Cisneros esta localizado al nordeste del Departamento de Antioquia a los
6°32'32" de latitud norte y 0°5930” de longitud oeste del meridiano de Bogotd, dista
aproximadamente 88 Km. de Medellin, por la ruta Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa y
Porcecito como se muestra en la Figura 1.1.
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Figura 1.1. Mapa vial entre Medellin y el municipio de Cisneros

Posee diferentes climas a través de sus 46 kildmetros cuadrados de extension de los cuales 7
son de clima célido, 36 de clima medio y 3 de clima frio. Pero a escala general su temperatura
media es de 25°.

1.2.1. LIMITES DEL MUNICIPIO DE CISNEROS

Cisneros limita por el Norte y Oriente con el municipio de Yolombd, por el Sur-Este con San
Roque y por la parte Sur-Oeste con Santo Domingo.

De la ordenanza 11 del 3 de Abril de 1923, son los siguientes:

“De la quebrada los Guaimaros en el rio NUs, éste abajo hasta el desemboque de la quebrada
Santa Gertrudis, ésta arriba hasta el desemboque de la quebrada la Evalia, esta arriba hasta
la cordillera el alto del Brasil, este alto abajo hasta los nacimientos de Santa Ana, esta abajo
hasta la desembocadura en el rio NUs, éste abajo hasta la desembocadura de la quebrada
Palmichala; esta arriba hasta su nacimiento, de alli a la cordillera que divide las aguas del Nus
y del Porce; de aqui por toda la cordillera al alto de la Quiebra; de alli a buscar los nacimientos
de la quebrada los Guaimaros, esta abajo hasta la desembocadura del rio NUs, punto de
partida”.

La delimitacién del territorio es armonica, se requiere la Ordenanza de la Asamblea
departamental para posibles ajustes en cuanto la afectacion de los terrenos aledaiios al Limén
y parte de San Francisco y el corregimiento de Versalles municipio de santo Domingo que se
exige sea anexada a Cisneros por medio de ordenanza Departamental.
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De acuerdo con los limites municipales, el area total del territorio de Cisneros comprende
4.676 Has, es decir, 46.76 Km2'. Lo cual lo hace el municipio mas pequefio del Nordeste de
Antioquia.

La red hidrografica esta conformada por el rio Nus, su principal corriente de agua que cruza el
Municipio de occidente a oriente, el cual recibe las siguientes quebradas: Los Guaimaros, Santa
Barbara, El, Chapolal, La Palmichala, Santa Gertrudis, Santa Ana, El Cipres, San German, El
Caney, El cinco, El Cadilloy Buenos Aires.

La topografia del Municipio es altamente quebrada, lo enmarcan dos derivaciones de la
cordillera central de los Andes, siendo sus puntos mas sobresalientes los Altos de Guaimaro y
las Cruces.

1.2.2. ALGUNOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Administrativamente Cisneros se divide en area rural la cual esta conformada por catorce (14)
veredas y el area urbana que esta conformada por 21 barrios. EI municipio no cuenta con
ningun corregimiento.

VEREDAS: Bella Fatima - Santa Elena - Bella vista - El Brasil - Sabana larga - San Victorino -
El Limon- Palmira - El dos - El cadillo — Cruces - Santa Ana - El Silencio- Campo Alegre.

BARRIOS: El Uno - El Algarrobo — Florencia - Barrio Nuevo -La Vega - Punto rojo - La
Parranda - El Centro - La Esmeralda — Hospital - Cera Larga - La Yee — San German — Catacas
- El Ciprés - La cristalina - La Clavellina - Las Camelias - Villas Cooperativa los Laureles- El
Zarzal - El Platino.

Las tierras del area rural se encuentran destinadas principalmente a usos agricolas, con
cultivos de cana, yuca, maiz y frutales, a usos ganaderos, forestales, de explotacién de
recursos naturales y actividades analogas, como es el caso de la industria panelera.

Estructura Organica

En La Estructura Organica actual del Municipio de Cisneros (Figura 1.2) se encuentran
relacionados los cargos de la alcaldia y las funciones respectivas. Actualmente Ila
Administracién Municipal estd conformada por cinco secretarias, el Fondo de Vivienda de
Interés Social FOVIS y el Hospital San Antonio como empresa social del Estado. Paralelamente
existe el Concejo Municipal compuesto por doce concejales, quienes son los encargados de
reglamentar, adoptar, autorizar y dictar las normas que la Constitucién Nacional les ordena,
ademas de su funcién natural de convertirse en voceros de la comunidad que representan.

! Fuente: EOT 2001
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Ademas hay varios concejos de participacion comunitaria, Juntas Especiales y concejos en
varios sectores de inversion y el municipio cuenta también con la oficina para la personeria.

La Tabla 1.1 presenta la matriz DOFA del componente politico administrativo, que da una idea
del estado actual del sistema.
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DESARROLLO BIENESTAR PUBLICOS
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Figura 1.2. Estructura Organica del componente politico administrativo del municipio de Cisneros.
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Tabla 1.1. Matriz DOFA Componente Politico Administrativo

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Insuficiente inversion social

Equipos tecnoldgicos insuficientes

Concentracion de funciones

Se carece de un sistema de informacién geografico
Baja participacién comunitaria

Desconocimiento de los mecanismos de participacion ciudadana
Bajo recaudo predial

Estratificacion diferenciada en servicios publicos
Ausencia de un sistema de control interno

Faltan equipos, muebles y enseres

Acuerdos municipales desactualizados y mal concebidos

No hay procesos y procedimientos claros para el personal
administrativo

Falta capacitar al recurso humano

El banco de proyectos carece de procesos y procedimientos bien
definidos

Ausencia de un sistema de informacidn financiera

Equipos de telecomunicaciones insuficientes y en mal estado
Ausencia de mecanismos de incentivos

El municipio no esta inscrito a organizaciones de apoyo
gubernamental y no gubernamental

No se cuenta con EOT

No hay una buena gestién municipal

Espacios mal distribuidos al interior del palacio municipal
Evasion y elusiéon de impuestos

Motivacion comunitaria

Los lideres politicos jovenes

El deseo de los Cisnerefios de construir un
municipio para todos

Municipio sin problemas de orden publico
Recurso humano calificado
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

El deseo de los ciudadanos de construir un Cisneros para todos
Cooperacion internacional
Asesoria en temas de planeacion y gestién por parte de universidades

Recorte de las transferencias de la nacion
La poca inversion privada

La falta de apoyo de lideres politicos
Normas juridicas
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1.3. UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL CONTEXTO SUBREGIONAL

La Subregién del Nordeste esta ubicada geograficamente sobre la margen oriental de la
cordillera central, al suroeste de la serrania San Lucas, entre los rios Porce, Nechi y Nus. La
Subregion la conforman los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Cisneros, San Roque, Santo
Domingo, Segovia, Vegachi, Yali y Yolombd. La poblacién estimada es de aproximadamente
233502 habitantes. Tiene una extension de 8.544 km2 en total, siendo los municipios mas
extensos Remedios, Anori, Segovia y Amalfi

En el tramo Medellin — Puerto Berrio se encuentran los municipios de Copacabana — Girardota
— Barbosa — Cisneros — San Roque y Santo Domingo, cuya economia gira alrededor de la
produccion agricola. Sobre la troncal del Nordeste se encuentran los municipios de Cisneros,
Yolombd, Yali, Vegachi, los cuales configuran una zona de transicién desintegrada del resto de
la Subregiodn, en la medida en que tienen muy bajas relaciones con los municipio de Segovia y
Remedios, también localizados sobre la troncal del Nordeste y que presentan un mayor
movimiento comercial.

1.3.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS DE LA SUBREGION

El Nordeste posee una variada topografia, conformada por vertientes himedas y muy
himedas, en el centro, asi como calidas y muy himedas sobre la parte del Magdalena. Existen
dos areas claramente diferenciadas en esta Subregion: el alto Nordeste, cuyas condiciones
geograficas lo ligan a la zona tropical del bajo Cauca Antioquefo; y el Nordeste andino, que se
encuentra muy vinculado con el area metropolitana, en parte por el tipo de infraestructura vial
existente.

Los estudios de CORANTIOQUIA? , sefialan que el principal problema ambiental en el Nordeste
se relaciona con el deterioro del agua, por uso de quimicos en actividades mineras,
agropecuarias y trapiches; La falta de planta de tratamientos de las aguas residuales,
domesticas y de los mataderos, lo cual favorece el proceso de sedimentacidon de las cuencas
hidrograficas.

1.3.2. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA SUBREGION

La principal actividad econdmica del Nordeste se ha fundamentado en la mineria del oro y en
la produccién agropecuaria. Los municipios como Segovia, Remedios, Cisneros, Amalfi y Anori,
han convertido al Nordeste en la segunda productora de oro y de plata en el Departamento
de Antioquia. La vocacion minera de los dos primeros municipios los hace mas similares a los
municipios del Bajo Cauca, con los cuales se vinculan a través de Caucasia, que ofrece
servicios funcionalmente mas complejos para dicha actividad. En el campo agricola los

2 CORANTIOQUIA. Plan de Gestién Ambiental Regional. 1998 -2006
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sembrados y cultivos de cafa panelera y la ganaderia extensiva son los renglones mas
significativos.3

Tabla 1.2. Division politico administrativa subregiéon nordeste. Fuente Anuario Estadistico
de Antioquia. 2003

Area Municipal Distancia a

Municipi N° de (km?) Medellin N° de N° de

o Habitantes Total | urbana | Rural (km) Corregimientos | Veredas
AMALFI 19401 1.210 8.5 1.201,5 144 1 55
ANORI 15344 1.430 4.6 1.425,4 173 2 58
CISNERO 11565 46 0.4 45.6 88 0 14
S
REMEDIO 25665 1.985 0.8 1.984,2 190 2 66
S
SAN 22088 441 6.0 435 108 4 54
ROQUE
STO 13471 1.231 5.4 1.225,6 69 5 44
DOMINGO
SEGOVIA 38779 271 0.7 270.3 200 1 17
VEGACHI 16154 512 0.4 511.6 147 1 26
YALI 9565 477 0.4 476.6 130 0 24
YOLOMBO 16264 941 1.6 939.4 94 2 37

El tipo de suelos de esta Subregion es de baja fertilidad y severamente erosionado, y la
tecnologia artesanal utilizada en la siembra y la recoleccién de la producciéon de cafia, sélo
permiten una baja productividad. Esta actividad del cultivo de cafia es intensiva en mano de
obra, siendo la actividad agricola que mas empleo genera en la Subregion.

La produccion cafetera subregional es poco significativa, ya que Unicamente se dedica cerca
del 6% del area total a la siembra de este cultivo (Tabla 1.3), todos los municipios de la zona
andina producen café, siendo Amalfi, San Roque y Yolombd los mayores productores. Dentro
de la produccion agricola cabe resaltar la importancia de otros renglones como la pina y el
cacao, ademas del frijol, la yuca, el maiz y el platano, cultivos basicos en la dieta alimentaria
de la Subregion.

La ganaderia esta orientada a la cria y levante de ganado bovino, asi como la cria de equinos
de trabajo. En general, se caracteriza por ser extensiva y por la baja capacidad de carga, lo
que refleja una reducida productividad.

3 CORANTIOQUIA. Plan de Gestién Ambiental Regional. 1998 -2006
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Tabla 1.3. Coberturas del suelo en el Nordeste Antioquefio.

Medio Ambiente Usos del Suelo % Productos agricolas
Municipio . mas representativos
Bosques Pastos Rastrojo Areas  |htros (1) de la zona
degradadas
AMALFI 42.9 32.1 20.5 0.2 4.4
ANORI 40.0 24.4 1.3 0.0 34.3 CACAO
CISNEROS 7.3 44.8 12.8 0.0 35.1 CAFE
REMEDIOS 42.8 40.3 0.0 0.5 16.4 CANA
SAN ROQUE 1.7 31.1 43.7 0.0 23.5 FRIJOL
SEGOVIA 50.1 35.7 8.1 4.1 2.0 GUANABANA
STO DOMINGO 25.7 56.3 1.7 0.0 16.2 MAIZ
VEGACHI 14.9 18.9 59.8 0.5 5.9 PINA
YALI 12.9 45.7 20.0 0.0 21.5 PLATANO
YOLOMBO 9.1 29.1 21.5 0.0 40.3

Comprende: Areas urbanas, cultivadas,lagos, ciénagas, represas, rios, etc.
Fuente: Anuario Estadistico del Sector Agropecuario Secretaria de Agricultura de Antioquia del
afo 2.002

1.4. ASPECTOS SOCIALES DE LA SUBREGION

La subregion del Nordeste, con 10 municipios y 376 veredas, enfrenta en la actualidad una
problematica compleja en el area del desarrollo humano equitativo y sostenible, ya que
presenta un bajo nivel de calidad de vida, por los recursos insuficientes; la baja cobertura y
calidad en la prestacion de servicios de salud, servicios publicos y educacién; las insuficientes
actividades productivas que generen empleo sostenible; y por la desercion forzada de los
inversionistas de la subregion. Dentro de esta problematica se resaltan los deficientes medios
de comunicacion y transporte, con una insuficiente asignacion de recursos; asi como la baja
cobertura, calidad y pertinencia de la educacién frente a las potencialidades de la subregion,
ya que se tienen inadecuados ambientes escolares, dificil acceso a los planteles educativos,
mala nutricion infantil y desplazamiento de la poblacion escolar por la influencia del conflicto
armado.

La situacién del conflicto armado, con la presencia de grupos armados ilegales, (guerrilla,
autodefensas, delincuencia organizada y narcotrafico) se convierte entonces en otro de los
problemas que tiene un impacto negativo en el desarrollo de la subregidn, lo que a su vez se
relaciona con altos indices de NBI e inequidad en las inversiones publicas, es decir inversion no
ajustada a las necesidades y mayores inversiones en las areas urbanas que rurales. La
violencia intrafamiliar y la violacion del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos, son otras causas que estan generando problemas de violencia.
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El bajo desarrollo institucional y el bajo compromiso de la comunidad en los procesos de
desarrollo estan impidiendo la construccion del tejido social, ya que no se cuenta con un
modelo de desarrollo pertinente a la subregidn, ni con articulacién institucional y planes de
desarrollo que orienten el desarrollo integral de acuerdo a las potencialidades subregionales.
Igualmente, se tiene una débil formacién e informacién sobre los procesos de participacion,
alto porcentaje de poblacion flotante, baja credibilidad de la comunidad hacia los gobernantes
y baja respuesta del Estado frente a sus expectativas.

El bajo desarrollo tecnoldgico en los procesos productivos y de servicios, acompanado de la
explotacion inadecuada de los recursos naturales, estan limitando el desarrollo econdémico,
basicamente por problemas de generacion y adopcidén de tecnologia, dificultad de acceso a
recursos financieros, baja formacién empresarial, expansién de la frontera agropecuaria, uso
intensivo e inadecuado del suelo, utilizacién de productos quimicos contaminantes en la
mineria, manejo inadecuado de residuos, deforestacion y altos consumos de lefia.

1.5. UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL CONJUNTO DE LA POBLACION
TOTAL DE LA TERRITORIAL ZENUFANA.

Cisneros con una poblaciéon de 11.565 habitantes, ocupa el noveno lugar en el conjunto de la
territorial en cuanto al tamafio de su poblacion total, representando el 4.5% del total de los
municipios de la misma, como puede observarse en la Figura 1.3.

Vegachi [ ( ,3
Cisneros [EmEmmmE—. 4 5

Maceo ‘_ 3.9

yali ‘— 3.9

Caracoli ‘— 2,5

Figura 1.3. Esquema comparativo de poblacion en el Nordeste Antioquefio. Fuente:
Proyecto andlisis poblacional y ordenamiento territorial. Universidad
Nacional de Colombia y Corantioquia 2003.
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Por otro lado Cisneros es el tercer municipio de la territorial con el mayor porcentaje de su
poblacion total concentrada en el area urbana con un 80.0 % (9.254 habitantes, 0). Su
poblacion rural es el 20% (2.311 habitantes) de la poblacion total.

T Puerto Berrio; 16,4

r Segovia; 17,4

| Cisneros; 20,0

Caracoli; 44,0
Vegachi; 49,0

Yolombo; 73,0
Puerto Nare; 70,1

Yondo; 68,7 Amalfi; 52,9

Maceo; 67,8 Yali; 59,6

Remedios; 61,5

Figura 1.4. Distribucion de la poblacion rural en la territorial Zenufana. Fuente:
Proyecto andlisis poblacional y ordenamiento territorial. Universidad
Nacional de Colombia y Corantioquia 2003.

1.6. TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL DE LOS MUNICIPIOS DE
LA TERRITORIAL ZENUFANA

Cisneros, tiene la segunda tasa geométrica de crecimiento poblacional mas baja (2.10%),
después de Caracoli (0.45%), Figura 1.5. Sin embargo, la tendencia demografica del municipio
es de crecimiento entre el censo de 1993 y la informacion del 2003, dado que la tasa
geométrica de crecimiento de la poblacion total es moderada.

En cuanto a la poblacion urbana, la tasa de crecimiento es del 2.31%, la octava de la
territorial, mientras que la tasa de crecimiento de la poblacién rural es 1.3%, la penultima de
todos los municipios que conforman la territorial.

La mayor tasa de crecimiento de su poblacién urbana estaria explicando la dinamica de la
poblacion total del municipio.
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ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DIAGNOSTICO
MUNICIPIO DE CISNEROS SISTEMA POLITICO - ADMINISTRATIVO
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Figura 1.5. Tasa de crecimiento poblacional en los municipios de la territorial
Zenufana, Fuente: Proyecto andlisis poblacional y ordenamiento territorial.
Universidad Nacional de Colombia y Corantioquia 2003.
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