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MARCO LEGAL 

La normativa que respalda el proceso de planificación municipal se puede resumir 
así: 

� Constitución política, artículos 209, 270, 339 y 340. 
� Ley 152 de 1.994. Formulación y Aprobación del Plan de Desarrollo 
� Decreto 111 de 1.996. Estatuto orgánico de presupuesto. 
� Ley 388 de 1.997. Formulación  aprobación del Plan de ordenamiento 

territorial. 
� Ley 1098 de 2.006. Formulación y aprobación del Plan de Desarrollo. 
� Ley 617 de 2.000. 
� Ley 715 de 2.001. 
� Ley 136 de 1.994 
� Ley 489 de 1.998. 
� Ley 962 de 2.005. 
� Ley 970 de 2.005 
� Ley 1122 de 2.007. 
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ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 

 

Las principales líneas del plan de Desarrollo Nacional “Estado Comunitario: 
Desarrollo para todos” son las siguientes: 

� Desarrollo institucional: buen gobierno, ágil y transparente. 
� Política de defensa y seguridad democrática. 
� Reducción de la pobreza y promoción del empleo y la equidad. 
� Gestión ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible. 
� Un mejor estado al servicio de los ciudadanos. 
� Infraestructura para la competitividad. 
� Dimensiones especiales de desarrollo. 
� Equidad de género. Juventud. Grupos étnicos. Dimensión regional. Ciencia, 

tecnología e innovación. Cultura y deporte. Demografía y desarrollo 
Economía solidaria. Política externa y migratoria. 

 
El Plan de Desarrollo “Todos valen en una Caucasia Productiva y Competitiva” fija 
metas e indicadores al desarrollo Institucional, Reducción de la pobreza; propone 
una infraestructura de competitividad, de ahí su nombre, y considera sujetos 
incluyentes del desarrollo a los grupos vulnerables. 
 

ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL 

El Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia para Todos: Manos a la Obra” tiene 
en el componente “Desarrollo Territorial” el siguiente contenido: 

Medio ambiente. Agua y saneamiento. Infraestructura física y comunicaciones. 
 
Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre: restaurantes escolares, 
seguridad alimentaria, empresarismo y emprendimiento. 
 
Objetivo 2. Lograr la educación primaria universal. 
 
Objetivo 3. Promover la equidad de género y la autonomía de la mujer y el respeto 
a las diferencias sociales. Mercado laboral – equidad de género. Protección social 
para afroantioqueños, indígenas, etnias, ampliar ciclo vital, población en situación 
de desastres, población desplazada, población desmovilizada, etc. 
 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

3 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

Objetivo 4. Reducir la mortalidad en menores de cinco años. 
 
 Objetivo 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva. 
 
Objetivo 6. Combatir el VIH, malaria y dengue. 
 
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental. 
 
 Objetivo 8. Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo. 

El Plan de Desarrollo “Todos valen en una Caucasia Productiva y Competitiva” 
enfatiza en temas como combate a la pobreza; reducción de la mortalidad infantil; 
combate al VIH, malaria, y dengue; considera, además, la equidad y género como 
tema trascendental para el desarrollo humano. Todas estas políticas coinciden con 
los preceptos del plan de desarrollo del departamento. 
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PRIMERA PARTE 

PLATAFORMA DIAGNOSTICA 

 

Esta parte se refiere a la presentación de los problemas, sus causas y sus 
consecuencias. Es el diagnóstico de los 4 ejes con sus respectivos componentes. 
Se acompaña cada componente, al final, de las fotografías de las mesas de 
trabajo. 
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CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION REUNIDO EN PLENO 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

6 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

1.1 EJE ESTRATEGIGO CAUCASIA SOCIAL E 

INCLUYENTE 
 

El primer eje estratégico, Caucasia Social e Incluyente, se fundamenta en el 
reconocimiento del ciudadano Caucasiano y su derecho a la dignificación mediante 
el acceso equitativo a la educación, salud, seguridad alimentaria, vivienda digna, 
bienestar social, recreación y el acceso a la cultura en general, permitiendo a todos 
y a todas participar en igualdad de oportunidades en los procesos de toma de 
decisiones para ser así realmente sujetos sociales del desarrollo. 

 

En concordancia con el programa de gobierno, se pretende consolidar una política  

social integral que brinde al máximo bienestar posible a toda la comunidad.  

 

Para lograr este objetivo será necesario ampliar la cobertura en educación, salud,  

y vivienda; atención a la infancia, apoyo al deporte y a la recreación, la cultura y la 

atención a los grupos vulnerables. 

Este eje está compuesto de 6 componentes: Salud, educación, deporte y 
recreación, cultura, bienestar social y vivienda. 
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1.1.1 COMPONENTE SALUD 

1.1.1.1 SALUD PÚBLICA 
1.1.1.1.1 PERFIL EPIDEMIOLÓGICO 
 
1.1.1.1.1.1 MORBILIDAD 
 
1.1.1.1.1.1.1 CAUSAS RELACIONADAS DE MORBILIDAD 
(MORBILIDAD SENTIDA) 
 
El Plan Local de Salud (1) consigna como causas, las siguientes: 
 
� Deficiencia y mala calidad de los servicios de Saneamiento Básico. En efecto, la 

cobertura de acueducto el área urbana es del 90% y del 35% en el área rural. 
Es importante advertir que a pesar de tener buena cobertura en lo que 
respecta a redes, la continuidad en el suministro de agua es muy irregular, 
hasta el punto de que hay sectores que les llega el servicio dos veces por 
semana. En cuanto a la potabilidad del agua la Dirección Seccional de Salud de 
Antioquia certificó que a 31 de diciembre de 2.007 la corresponsabilidad en la 
potabilización del agua fue del 96,5%.1 En cuanto al servicio de alcantarillado la 
cobertura en el área urbana es del 91% y en el área rural de apenas el 23%2. 

 
� Insuficientes campañas de promoción y prevención de salud. En el año 2.007 

se produjeron las siguientes actividades: 
 

o 50 Programas televisivos emitidos  
o 60 Programas radiales emitidos  
o 4.000 Plegables educativos entregados  
o 4.000 Afiches pegados  
o 0 Talleres educativos  
o 0 Charlas   

� Malos hábitos alimenticios. 
 
 

                                       
1 Diagnóstico elaborado por la Dirección Local de Salud en las mesas de trabajo. 
2 Fuentes estadísticas de Planeación Departamental. 
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� Carencia de atención integral en los 8 puestos y 2 centros de salud, los cuales 
se encuentran subutilizados o están abandonados, según se pudo constatar 
directamente. 

� Ausencia  de promotores  de salud a nivel de las veredas. En estos momentos 
no hay ninguno.  

� Alto consumo de bebidas alcohólicas, y cigarrillos y sustancias psicoactivas. En 
efecto, con datos del Planeación Departamental se tiene que el 27.9% de los 
jóvenes escolarizados han consumido alcohol. Cigarrillo o sustancias 
alucinógenas3. 

� Poca oportunidad de acceder a la asistencia en salud oral. En el presupuesto de 
la vigencia del 2.007 no se apropio dinero alguno para campañas de salud 
oral4.  

� Genitalización de las relaciones y la cultura. Se refiere fundamentalmente a la 
práctica del sexo en forma irresponsable, al punto de hacer del sexo una 
unidad reductible a los meros sentidos. 

� Nula o escasa promoción de políticas de salud. La anterior actividad se llevar 
por medio de programas radiales, televisivos y talleres; los cuales deben ser 
desarrollados por Psicólogos, sociólogo, Enfermera, Coordinador VSP, Director 
local de salud Auxiliares de enfermería, tecnólogo de alimentos, trabajador 
social, vacunador, con el fin de dar pautas acertadas a la comunidad sobre el 
tema. Durante el año 2.007 no se produjo ninguna actividad ( Fuente Dirección 
Local de Salud, Gerenciales 2.007) 

� Escaso amor propio y autocuidado 
 

Todos estos factores tienen incidencias sobre la tasa de mortalidad. 
 
1.1.1.1.1.1.2 MANIFESTACIONES DE LA MORBILIDAD 
 
Las principales manifestaciones de morbilidad fueron determinadas relacionando  
la  morbilidad  registrada en las IPS de mayor número de consultas. A continuación 
se analizarán la situación de morbilidad general y por grupos de edad en el 
Municipio de Caucasia en el período comprendido entre enero y diciembre de 
2007. (Cuadro Nro 1). 
 
 

                                       
3 Documento “Salud mental y estilos de vida saludable” pagina 27. DLS 
4 Fuente: Ejecución presupuestal 2.007. Secretaria de Hacienda Municipal 
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CUADRO Nro 1 
Tabla   Diez primeras manifestaciones de morbilidad en todas las edades, 

Municipio de Caucasia 2007 

EVENTO Casos Casos 
acumulados 

% 

IRA  9.033 9.033 33.204 
Diarrea y gastroenteritis  4.742 13.775 17.43 
Hipertensión arterial esencial 2.679 16.454 9.84 
Fiebre no especificada 2.294 18.748 8.43 
Lumbago no especificado 1.916 20.664 7.04 
Otros dolores abdominales 1.689 22.332 6.20 
Infecciones urinarias 1.568 23.900 5.76 
Rinofaringitis aguda 1.315 25.215 4.83 
Malaria 1.120 26.335 4.11 
Asma no especificada  869 27.204 3.19 
Total 27.204 27.204 100 

FUENTE: RIPS ESE HOSPITAL CESAR URIBE P, CLÍNICA PAJONAL, AMBULATORIAS DEL NORTE, MEDISALUD 
DEL CAUCA, SALUCOOP HUMANA SALUD, OROSALUD IPS Y SIVIGILA   

 

1.1.1.1.1.2 MORTALIDAD GENERAL 
 

CUADRO Nro 2 

Primeras causas de mortalidad general  año 2007 
 

EVENTO Casos 
Casos 
acumulados % 

Infarto del miocardio 42 42 22.5 
Hipertensión arterial  26   68 13.9 
Tumores malignos 24 92 12.9 
Heridas múltiples 19 111 10.2 
Insuficiencia cardiaca congestiva 18 129 9.6 
Insuficiencia placentaria 13 142 6.9 
Cáncer de próstata  12 154 6.4 
Traumas por accidentes de transito 10 164 5.3 
Prematurés 11 175 5.9 
Enfermedad cerebro vascular 11 186 5.9 
 TOTAL 186 186 100 

Fuente: RIPS ESE HOSPITAL CESAR URIBE P, CLÍNICA PAJONAL, AMBULATORIAS DEL NORTE IPS,  
MEDISALUD DEL CAUCA, SALUCOOP HUMANA SALUD, OROSALUD IPS Y SIVIGILA  
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Dentro de las primeras 10 causas de mortalidad no aparecen el EDA, IRA, 
Desnutrición y muertes maternas, las cuales en el departamento de Antioquia para 
el Año 2.006 suman 230. Sin embargo los casos registrados en el Municipio, tal 
como lo muestra el cuadro Nro 2, se consideran muy elevados (Un total de 186 
casos registrados) 
 

1.1.1.1.2 COBERTURA VACUNACIÓN PROGRAMA PAI 
 

CUADRO Nro 3 
Coberturas de vacunación por biológicos en menores  año 2007. 

BIOLOGICO POBLACIÓN  
<1AÑO 

POBLACIÓN 
VACUNADA 

COBERTURA 
ALCANZADA 

B.C.G. 2.056 3.275 159.3% 
ANTIPOLIO 2.056 1.798 87.5% 
D.P.T. 2.056 1798 87.5% 
H.B. 2.056 1.777 86.4% 
H.i.b 2.056 1.798 87.5% 

 
 

CUADRO Nro 4 
Cobertura de vacunación población año 2007. 

 

BIOLOGICO POBLACIÓN  1AÑO POBLACIÓN VACUNADA COBERTURA ALCANZADA 
ANTIAMARILICA 2.030 2.152 106.0% 
S.R.P 2.030 2.140 105.4% 
Td GESTANTES 657 1.191 181.3% 

Fuente: PAIDSSA 2007 Caucasia 

Los   cuadros Nros 3 y 4 muestran coberturas de vacunación aceptables con 
relación al promedio departamental. E trata entonces de mantener los indicadores. 
 
1.1.1.1.3  INDICADORES DE SALUD 
 
MORTALIDAD 

Infantil    0.0 18  x  1.000  
Materna   0. 00088 x  1.000  
Mortalidad en General  3.7  x  1.000 
NATALIDAD 

Natalidad   0.026 x  1.000 
Fecundidad   0.084  x  1.000 
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1.1.1.2 VIGILANCIA EN SALUD Y GESTION DEL 
CONOCIMIENTO 

 

En  la actualidad la Dirección Local de Salud Municipal cuenta con un sistema de 
información poco eficiente, efectivo y oportuno y no permite la proyección de 
acciones e intervenciones de vigilancia y control de factores de riesgo; si bien es 
cierto que las IPS en forma regular realizan la notificación oportuna de las 
patologías objeto de vigilancia en salud pública en ocasiones se presenta grandes 
falencias de coordinación e información  en relación con la notificación obligatoria. 
Además el Comité de Vigilancia Epidemiológica municipal, no es operativo dado el 
poco compromiso que existe en los demás actores del sistema. 
 
 

1.1.1.3  ASEGURAMIENTO 
 
1.1.1.3.1 COBERTURA DE LA POBLACION CON SISBEN 
 

Nivel de pobreza:    Nivel 1 83.620 personas   
                             Nivel  2 14.698 personas   
                             Nivel  3   4.005 personas 
                             Otro nivel        93 personas 
                             Total         102.416 personas 
 
El caos que presenta el SISBEN es quizás la mayor evidencia del funcionamiento 
irregular del sistema en el municipio. La demanda de servicios clínicos y 
hospitalarios por las poblaciones asentadas en los municipios al sur de Córdoba, 
Sucre y Bolívar, como por la creciente ola de desplazados por la violencia del 
Urabá Antioqueño y chocoano y el resto de municipios de la subregión, ha 
desbordado la capacidad de la Empresa Social del Estado, de segundo nivel, 
Hospital César Uribe Piedrahita, planteando la necesidad de  acuerdos entre el 
departamento y el Municipio.  
 
El sistema ha tenido dificultades en el Municipio desde su inicio, por la forma tan 
desorganizada e irresponsable como se había  venido manejando. Situación que se 
espera mejorar con la depuración y el cruce de la base de datos local, con la base 
de datos de municipios vecinos y de esta manera evitar que los recursos asignados 
para la atención de la población vinculada del municipio, se desperdicien.  
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Es importante decir que para  esta labor de depuración y organización se solicitará 
el acompañamiento  y el apoyo técnico de las  dependencias especializadas y sus 
capacitantes de la DSSA. 
 

1.1.1.3.2 REGIMEN SUBSIDIADO 
 
En el Municipio hay 77.000 personas con aseguramiento al sistema de salud lo que 
significa una cobertura del  del 75.5% con relación a la población registrada en el 
Sisben 2.007, la cual asciende a 102.046, de la cual 51.000 pertenecen al régimen 
subsidiado y 26.000 al régimen contributivo, 25.046 al régimen vinculado. Ver 
cuadro Nro 5. 
 
Según lo establecido en la Ley 1122 de 2007 en su artículo noveno se deberá 
obtener la cobertura universal para el año 2009, de igual manera esta la 
contratación de una entidad que realice una interventoria con calidad y en defensa 
de los usuarios. 

 

CUADRO Nro 5 
Infraestructura para prestación de servicios de salud 2.007 

FUENTE: DIRECCION LOCAL DE SALUD CAUCASIA 

 

RÉGIMEN N° 
AFILIADOS NOMBRE INSTITUCIONES DE 

ATENCIÓN 

SUBSIDIADO 51.000 

APS-S: CAPRECOM,  
COOSALUD, 
 COMFENALCO, 
COMFAMILIAR 
CAMACOL, COMFAMA, 
CONDOR, Y 
ASOCIACIÓN INDÍGENA 
DEL CAUCA. 

ESE HCUP, CLÍNICA 
PAJONAL, 
AMBULATORIAS DEL 
NONORTE, HUHUMANA  
SALUD 

CONTRIBUTIVO 26.000 

EPS: ISS, SALUDCOOP, 
 COOMEVA, MÉDICO 
PREVENTIVA  
COMFENALCO. SALUD 
VIDA. 

ESE. HCUP, CLÍNICA 
PAJONAL, HUMANA 
SALUD  
IPS SALUDCOOP 

VINCULADOS 
SISBENIZADOS 25.046 MUNICIPIO ESE HCUP,  
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MESA DE TRABAJO COMPONENTE SALUD. LUGAR CAMARA DE COMERCIO. SEC BAJO CAUCA. 
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1.1.2   COMPONENTE EDUCACION  

El servicio educativo en el Municipio de Caucasia debe  estar enmarcado dentro de 
los requerimientos de la Ley General de Educación, El Plan Decenal de Educación,  
las políticas educativas del Plan de Desarrollo Estratégico de Antioquia (PLANEA) y 
el pacto de acuerdo del XI Foro Educativo Departamental: Prospectiva de la 
Educación en Antioquia, cuyas principales conclusiones son las siguientes: 

• Una visión compartida de la región antioqueña.  
• Entender a la educación como estrategia central para el desarrollo de esa 

visión en un momento crucial de la vida colombiana y antioqueña.  
• Hacerle frente a las grandes apuestas en medio de la complejidad, 

hostilidad y adversidad del contexto. 
• Entender la educación como derecho fundamental.  
• Entender la gestión educativa en perspectiva sistémica. 

 

1.1.2.1 MATRICULA  Y OFERTA EDUCATIVA 

El Municipio de Caucasia cuenta con 20 establecimientos educativos oficiales, 7 
privados (ver cuadro N° 7) y 3 de cobertura contratada; que atienden un población 
aproximada de 27.000 estudiantes; de los cuales 19.693 se atienden en los 
establecimientos oficiales en los niveles de preescolar básica, primaria y 
secundaria, y media.  

Existen 8 instituciones educativas urbanas, 5 instituciones educativas rurales y 7 
centros educativos rurales. 

Existen en nuestro municipio entidades de educación para el trabajo y desarrollo 
humano y de educación superior como lo son: SENA, Compuestudio, 
UNIREMINGTON, UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, POLITECNICO JAIME ISAZA 
CADAVID, y convenios con ESUMER y el POLITECNICO PASCUAL BRAVO; 
entidades estas que representan mayores oportunidades de formación profesional 
y/o para el trabajo a los jóvenes que egresan de las instituciones educativas del 
nivel de la media de la educación formal. 
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CUADRO Nro 6 
Matricula oficial 2008 

ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS 

Matricula 
2008 

Nº 
Sedes 

Niveles 

I.E LA MISERICORDIA 1.845 2 Preescolar, Básica y  Media 

I.E. SANTA TERESITA 1.769 2 Preescolar, Básica y  Media 

I.E. NORMAL SUPERIOR  1.433 1 Preescolar, Básica y  Media 

I.E. DIVINO NIÑO 1.649 3 Preescolar, Básica y  Media 

I.E. MARCO FIDEL SUAREZ 1.937 1 Preescolar, Básica y  Media 

I.E. SANTO DOMINGO 1.578 1 Preescolar, Básica  y Media 

I.E. LICEO CAUCASIA 4.128 1 Preescolar, Básica  Media Académica, y 
Media Técnica. 

I.E. LICEO CONCEJO MUNICIPAL 1.705 3 Preescolar, Básica  Media Académica, y 
Media Técnica. 

I.E. RURAL CUTURÙ 745 1 Preescolar, Básica  y Media 

I.E. RURALMARGENTO 630 8 Preescolar, Básica  y Media 

I.E. RURAL CACERÍ 239 1 Preescolar, Básica  y Media 

I.E. RURAL LAS MALVINAS 217 2 Preescolar, Básica Primaria y Sec. 

CER VILLA FATIMA 214 5 Preescolar, Básica Primaria  y Sec. 

CER NO HAY COMO DIOS 272 7 Preescolar y Básica Primaria 

 CER RIVERAS DEL CAUCA 195 4 Preescolar y Básica Primaria 

CER KILOMETRO 18 281 7 Preescolar y Básica Primaria 

CER SANTA ROSITA 240 3 Preescolar y Básica Primaria 

CER SANTA ELENA 198 3 Preescolar y Básica Primaria 

CER ALTO CACERÍ 242 5 Preescolar y Básica Primaria 

CER 20 DE JULIO 171 5 Preescolar y Básica Primaria 

TOTALES 19.688 65  

FUENTE: Estadísticas Núcleo educativo Caucasia. 
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CUADRO N° 7 
EDUCACION  PRIVADA 2008 

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Matricula 2008 Nº Sedes Niveles 

JARDIN INFANTIL AMIGUITOS 80 1 Preescolar 

C.E. TESORO DEL SABER 189 2 PREESCOLAR 

BASICA Y MEDIA 

COLEGIO LA INMACULADA 233 1 PREESCOLAR 

BASICA Y MEDIA 

C.E. LOS SAUCES 415 1 PREESCOLAR 

BASICA Y MEDIA 

MELODIA INFANTILES 65 1 PREESCOLAR 

BASICA Y MEDIA 

TOTAL GENERAL 982 6  

EDUCACION RURAL CONTRATADA AÑO 2008. 

 
 

CUADRO Nro 8 
Comparativo matricula 2007  vs.  2008 

FUENTE: Estadísticas Núcleo educativo Caucasia. 

 

El comparativo de la matricula del año 2007 -2008, del cuadro N° 8 evidencia 
una diferencia de 2.271 alumnos menos matriculados, situación que se da por la 
no autorización del programa de cobertura educativa a 30 de abril de 2008 y la 
imposibilidad de escolarizar a estos alumnos afectando el cumplimiento de su 
calendario académico; por ello se define como una meta para el municipio la 

MUNICIPIO 

MAT. 

TOTAL 
2007 

MAT 
OFICIAL 
2007 

MAT 

CONTR 
2007 

MAT 
TOTAL 
2008 
JULIO 
25 

MAT 
OFICIAL 
2008 
JULIO 
25 

MAT 

CONTRAT 
2008 

JULIO 25 

DIFERENCIA 
2008 VS. 
2007 

VARIACION 
PORCENTUAL 

CAUCASIA 24.689 19.454 5.235 22.418 19.701 2.717 -2.271 -9 

TOTAL REG EN SIMAT 24.689 19.454 5.235 22.418 19.701 2.717 -2.271 -9 
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oficialización de toda la población estudiantil del programa de cobertura 
contratada que asciende a 5.235 alumnos aproximadamente, lo que exige la 
asignación de nuevas plazas docentes,  personal administrativo y de servicio, la 
construcción de infraestructura educativa y terminación de la planta física de la 
Escuela denominada San José en el Barrio Villa Arabia II en el sector sur del 
municipio con un alto porcentaje de población vulnerable. 

CUADRO N° 9 
POBLACION ESTUDIANTIL CON BARRERAS PARA LA PARTICIPACIÓN 

ESCOLARIZADA SEGÚN INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA ZONA URBANA 
RURAL. 

ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS 

Nº 
ALUMNOS 

Niveles PATOLOGIAS 

I.E LA MISERICORDIA 31 Preescolar, Básica  
Media Académica 

3 Alumnos con discapacidad cognitiva. 28 

Con Discapacidad Específica del 

Aprendizaje. 

I.E. SANTA TERESITA 84 Preescolar, Básica  
Media Académica 

31 Alumnos con discapacidad cognitiva y 

motora. 50 Con Discapacidad Específica 

del Aprendizaje. 3 discapacidad visual. 

I.E. NORMAL SUPERIOR  48 Preescolar, Básica  
Media Académica 

38 Alumnos con discapacidad cognitiva y 

motora. 

10 Con Discapacidad Específica del 

Aprendizaje. 

I.E. DIVINO NIÑO 34 Preesc, Básica y  
Media 

4 Alumnos con discapacidad cognitiva . 30 

Con Discapacidad Específica del 

Aprendizaje. 

I.E. MARCO FIDEL SUAREZ 74  Preesc, Básica y  
Media 

52 Sordos que estudian.2 Con 

Discapacidad cognitiva.20 Con 

Discapacidad Especifica del Aprendizaje. 

I.E. SANTO DOMINGO 45 Preescolar, Básica  
y Media 

15 Alumnos con discapacidad cognitiva y 

motora. 30 Con Discapacidad Específica 

del Aprendizaje. 
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I.E. LICEO CAUCASIA 100 Preescolar, Básica  
Media Académica, 
y Media Técnica. 

40 Alumnos con discapacidad cognitiva y 

motora. 60 Con Discapacidad Específica 

del Aprendizaje. 

I.E. LICEO CONCEJO 
MUNICIPAL 

63 Preescolar, Básica  
y Media 

13 Alumnos con discapacidad cognitiva y 

motora. 50 Con Discapacidad Específica 

del Aprendizaje. 

I.E. EL TESORO DEL 
SABER por cobertura 
Contratada 

67 Preescolar, Básica  
y Media 

32 Alumnos con discapacidad cognitiva, 

motora y síndrome de Down. 35 Con 

Discapacidad Específica del Aprendizaje. 

I.E. ZONA RURAL. 80 Preescolar, Básica  
y Media 

30 Alumnos con discapacidad cognitiva y 

motora. 50  Con Discapacidad Específica 

del Aprendizaje. 

TOTAL DE ALUMNOS 627 Preescolar, Básica  
Media Académica, 
y Media Técnica. 

Todas las discapacidades. 

Fuente: Núcleo educativo Caucasia. 

Con relación a la población con barreras para la participación y/o población 
discapacitada (Cuadro N° 9), se atienden alrededor de 627 alumnos con 
diferentes patologías en las diferentes instituciones educativas del municipio, 
atendiendo con mayor énfasis a los niños, niñas y jóvenes con problemas 
auditivos, existiendo en el municipio una aula multigradual que atiende 52 sordos 
en la Institución Educativa Marco Fidel Suarez desde preescolar a la media, para 
la atención de esta población se cuenta con un maestro de apoyo, un modelo 
lingüístico, tres interpretes para los alumnos del bachillerato y una educadora 
especial, para la atención de otras patologías se cuenta con 5 educadores 
especiales a nivel de las instituciones educativas oficiales, los cuales han 
conformado un grupo de apoyo denominado “Los Canguros” quienes apoyan a 
los docentes que atienden niños con diversas patologías incluidos en las aulas 
regulares como problemas cognitivos, parálisis cerebral etc, a nivel privado se 
atienden el  Centro Educativo Tesoro del Saber  por el  Programa Cobertura 
Contratada  32 niños, niñas y jóvenes con énfasis en Síndrome de Down y otras 
patologías. La Fundación  de discapacitados FUNDISCA apoya a los pocos 
invidentes y baja visión detectada en el municipio, también le dicta cursos 
informales a algunos discapacitados para prepararlos para la vida laboral, por lo 
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que se requiere de  material de apoyo para poder brindar un verdadero 
acompañamiento a esta población. 

Dentro del diagnóstico de necesidades se encuentra la carencia de 5 maestros de 
apoyo, la Unidad de Atención Integral (UAI), diseño y aplicación de  políticas 
publicas de discapacidad, recursos técnicos y tecnológicos ( material didáctico, 
computadores, audífonos entre otros ), adecuación del espacio físico de las aulas 
de apoyo. 
 

1.1.2.2 PLANTA DE PERSONAL DOCENTE 

El municipio cuenta una planta docente y directiva docente oficial de 606 
educadores, presentados en el cuadro Nro 10 y  distribuidos así: 

Directivos  docentes: 50 

Docentes Preescolar: 31 

Docentes Básica Primaria: 261 

Docentes Básica Secundaria: 189 

Docentes de Media: 7 

 

CUADRO Nro 10 
 

Informe de Docentes 

 
  

NIVEL DE DESEMPEÑO DE LOS 
DOCENTES 

NIVEL DE FORMACIÓN DE 
DOCENTES 

 INSTITUCION ADM PREESBP BS MEDIA TOTAL B P N.S TC LIC PRO POSG 

 CARÁCTER: OFICIAL                         

 ZONA URBANA                         

 I.E. MARCO FIDEL SUAREZ 4 4 28 17 3 56 4     13 0 39 

 I.E. LA MISERICORDIA  4 4 28 17 3 56 1 1   35 1 18 

 IE SANTA TERESITA  o 4 4 26 19 3 56 6 1   21   28 

 

I.E. NORMAL SUPERIOR 
B.C. 3 3 9 16 8 39   1   22 0 16 

 I.E DIVINO NIÑO  4 5 24 14 3 50 6 1   23   20 
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 FUENTE: Estadísticas Núcleo educativo Caucasia 

 

 I.E. SANTO DOMINGO  4 3 23 20 5 55 1 1 1 49   3 

 I.E LICEO CAUCASIA 6 4 17 46 29 102 18 1 1 50 1 31 

 

I.E. LICEO CONCEJO 
MUNICIPAL   4 2 18 23 15 62 8   1 37 1 15 

  Dirección de Núcleo 1         1           1 

 SUBTOTALES 34 29 173 172 69 477 44 6 3 250 3 171 

                           

 ZONA RURAL                         

 I.E. CUTURU 2 1 11 6 2 22 2   1 17   1 

 I.E. MARGENTO 2 1 16 6 3 28 2 4   20   1 

 I.E. CACERI 1   4 5 1 11 1 1   7   2 

 I.E. RURAL LAS MALVINAS  1   6     7 1     2   4 

 C.E.R  KM. 18 1   8     9   1   7   1 

 

I.E. RURAL RIVERAS DEL 
CAUCA 1   5     6     1 3   2 

 C.E.R  ALTO CACERI 1   5     6   3   3     

 

C.E. R. NO HAY COMO 
DIOS 1   8     9 2 6       1 

 

C.E.R  VILLA FATIMA 
ARRIBA 1   6     7 1     7     

 C.E.R  SANTA ROSITA 1   8     9 0 2   4   3 

 C.E.R  20 DE JULIO 1   6     7   4   3     

 C.E.R  SANTA ELENA 1   5     6 2 2   1   1 

 Dirección de Núcleo 2         2           1 

 SUBTOTALES 16 2 88 17 6 129 11 23 2 74   17 

                           

 TOTAL GENERAL 50 31 261 189 75 606 55 29 5 324 3 188 
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1.1.2.3 ESTADISTICA E INDICADORES EDUCATIVOS  

Según los datos tomados para el año 2.005 del Departamento Nacional De 
Estadísticas –DANE- estas son las variables: 

Taza de escolarización total:   79.10% 

Población en edad escolar:  28.888 

Taza de analfabetismo 2005:  14.70%  (8.001) 

Taza de aprobación total : oficial:  91.43%  (17.098)  

Taza de reprobación total oficial:    1.80%  (337) 

Taza deserción total oficial:    6.76%  (1.265) 

Taza de repitencia total oficial:    4.12 % (883) 

1.1.2.4 DIAGNOSTICO DE NECESIDADES EDUCATIVAS URGENTES 

� Falta crear la secretaria de educación, como dependencia municipal, 
encargada de atender la problemática educativa local y llevar a cabo el 
proceso de certificación educativa para acceder a los recursos del Sistema 
General de Participaciones y poder así manejar con independencia 
financiera, los recursos de la educación. (En el Eje institucional, en la parte 
de la reestructuración administrativa queda incluida esta solución). 

� Bajo nivel en los puntajes de las pruebas ICFES. En general los puntajes son 
inferiores a la media Nacional esperada (50%), correspondiendo el 
porcentaje más alto a la prueba interdisciplinar “Lenguaje” con el 47,7%. 
(datos de 2.006, Fuente, Planeación Departamental). 

� La infraestructura física de los establecimientos educativos tanto urbanos 
como rurales, en su mayoría, se encuentran en malas condiciones. 

� Escasos recursos bibliográficos que impide que el estudiante pueda 
profundizar sus conocimientos. 

� No existen programas que aporten valor agregado a la calidad educativa. 
Apenas si se está desarrollando un convenio con el Ministerio de Educación 
Nacional y el Ministerio de Educación de Cuba, la universidad del Japón 
Mijagui y se avanza en la etapa de mejoramiento continuo con el proyecto 
de modernización de la Secretaria de Educación. y 

� Incipiente apoyo de la ciencia, la tecnología e innovación. 
� No existe estímulos de parte del municipio para el acceso de los bachilleres 

a los programas de educación superior. 
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� No existe apoyo a la educación artística y a la etnoeducación. Esta área 
presenta grandes debilidades en el desarrollo de procesos que desde la 
alcaldía incentiven su desarrollo. hay actividades muy puntuales de teatro y 
danzas, pero eso no significa una política consistente en este caso. 

� Falta Dotación de las 10 salas de informática, virtuales y conectividad en las 
instituciones educativas del municipio.  

� Considerable nivel de analfabetismo, 14.7% según cifras del DANE, año 
2.005. No obstante, desde el 2007 se han capacitado alrededor de 1500 
adultos y para este año hay inscritos alrededor de 1100 en la zona urbana y 
faltan los de la zona rural. 

 

 

MESA DE TRABAJO EDUCACION. LUGAR CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN, CAUCASIA 
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1.1.3 COMPONENTE  DEPORTE Y RECREACION 

 

La Constitución política de Colombia reconoce el derecho de todas las personas a 
la recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre y 
ordena al Estado el fomento de estas actividades, así como la inspección de las 
organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberán ser democráticas. 
 
Las actividades recreativas y deportivas hacen parte del desarrollo integral de las 
personas y se constituyen en elementos fundamentales de la educación y de la 
calidad de vida de la población en general. La adecuada y provechosa utilización 
del tiempo libre encuentra un recurso importante en este tipo de manifestaciones 
de la cultura contemporánea, que nutren y enriquecen las relaciones sociales y 
permiten una sana afirmación de la identidad del individuo. La práctica de la 
recreación y del deporte propicia el desarrollo físico y creativo de las personas y las 
colectividades, y se constituye en un factor fundamental de la promoción de la 
salud. 

A continuación se presentan los elementos diagnósticos más importantes 
relacionados con el deporte, la recreación y la actividad física en el municipio de 
Caucasia: 

1. Bajo rendimiento deportivo. 
2. Las organizaciones del sector muy débiles. 
3. No hay procesos de iniciación deportiva. 
4. Escaso presupuesto. 
5. Poca capacidad de infraestructura deportiva instalada en el municipio. 
6. Pocas posibilidades de los deportistas para asistir a eventos 

Departamentales, Nacionales e Internacionales. 

Las consecuencias inmediatas de estos factores son: 

1. Bajos resultados deportivos. 
2. Débil trabajo interinstitucional. 
3. Perdida de talentos en edades tempranas. 
4. Sólo se atiende a la población escolar deportiva, dejando a un lado la 

población extraescolar, componente importante para lograr rendimientos 
competitivos. 

5.  Los deportistas, por la falta de espacios, se ven obligados a practicar otra 
actividad deportiva diferente a la que ellos les gusta. 

6. Pocos deportistas con alto nivel competitivo. 
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En el ámbito institucional se cuenta con los siguientes clubes deportivos: 

� Club de Atletismo de Caucasia 
� Club Escuela Cauca Patin 
� Club de Ciclismo de Caucasia 
� Club de Boxeo Gustavo Hernández 
� Club de Bicicross de Caucasia 
�  

 
La recreación se maneja a través de los clubes juveniles y los establecimientos 
educativos. 
 

En el área urbana se presenta un déficit en la oferta de espacio público destinado 
para la práctica deportiva y recreativa acorde con los diferentes rangos de edad de 
la población, entendiendo que gran parte de los programas deportivos y 
recreativos están vinculados a la escuela y a la edad escolar, más no a los otros 
componentes de la población. 

 

En el área técnica no hay continuidad competitiva por falta de planificación del 
entrenamiento a corto mediano y largo plazo, no hay visión estratégica de los 
procesos hacia la competencia Municipal, Departamental, Nacional e Internacional.  

 

Falta pedagogía del entrenamiento deportivo de competencia, no hay datos 
estadísticos de TEST y resultados deportivos. En algunos casos no existe la 
suficiente coherencia en la superación de logros y en el crecimiento y desarrollo 
humano del deportista. 
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MESA DE TRABAJO DEPORTES. LUGAR CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN. SECC. CAUCASIA 
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1. 1.4 COMPONENTE CULTURA 
 

Caucasia es un municipio antioqueño de la Subregión del Bajo Cauca, ubicado en 
la margen derecha del río Cauca, sobre la carretera troncal de occidente a 292 
kilómetros de la ciudad de Medellín  y  a 190 kilómetros de Sincelejo.  Con una 
población aproximada de 110.000 (ciento diez mil) habitantes se ha caracterizado 
por su pluriculturalidad y plurietnicidad, gracias a que su población proviene con 
mayor influencia de las sabanas de Sucre, Córdoba Y Bolívar y los departamentos 
del Caribe Colombiano. 

La ubicación geográfica, la cercanía a las riveras del Río Cauca y su temperatura 
influyen para que las costumbres, los ritmos, ritos y experiencias que constituyen lo 
cultural, sea definitivamente un componente único, lleno de contrastes y 
diversidades que merecen y ameritan un tratamiento especial. 

Para diagnosticar la situación cultural del municipio además de analizar los factores 
antes mencionados, también es necesario estudiar la distribución etárea de  los 
habitantes del municipio, compuesto en su mayoría por niños, niñas, adolescentes 
y jóvenes, lo que da un atributo especial por cuanto los programas deberán 
favorecer especialmente esta distribución. 

Si entendemos lo cultural no solo como las manifestaciones artísticas o las puestas 
en escena de la danza, el teatro y la música, sino como el complejo social, 
económico, religioso y político que define el carácter, el comportamiento, las 
dinámicas, las expresiones, los ritos, los rituales y las creencias nos obligamos a 
dimensionar en el Plan de Desarrollo Municipal que actualmente formulamos un 
asunto mucho más amplio y complejo. 

Bajo este panorama, algunos asuntos que pueden diagnosticarse en el 
componente cultural de los Caucasianos es:  

Debilidades del Componente Cultural del Municipio 

1. El presupuesto destinado para el desarrollo de programas no es suficiente 
para garantizar la realización y evaluación de actividades culturales.  

2. Poco son los procesos continuos y evaluados que se generan, aun se 
continúa con el activismo, de acuerdo a fechas especiales o necesidades 
puntuales manifestadas por la comunidad. 
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3. La cultura solo ha sido enfocada a las manifestaciones artísticas  
desarrollando mínimamente otras esferas como la cultura ciudadana, la 
formación cultural, entre otros. 

4. El municipio cuenta con pocos docentes y lideres formados en desarrollo y 
gestión cultural por lo que las escuelas y los grupos organizados poco 
fomentan desde sus espacios el fortalecimiento cultural del municipio. 

5. La infraestructura cultural del municipio se encuentra deteriorada y es 
insuficiente para la demanda de los grupos artísticos. 

6. Las inversiones que se realizan en el ámbito cultural provienen del Gobierno 
Local, no coexiste apoyo suficiente por parte de las empresas privadas. 

7. Poco se han desarrollado áreas de las manifestaciones artísticas como el 
arte, la escultura, la danza artística, entre otros que también son 
demandados por algunos sectores de la población. 

8. La proyección de los talentos municipales es poca, lo que se refleja en la 
escasa participación en encuentros de carácter regional, departamental y 
nacional. 
 

Fortalezas 

1. Existe interés por parte del gobierno local para apoyar y desarrollar el 
componente cultural. 

2. Se manifiestan en el municipio diversidad de talentos en todas las esferas 
de la cultura. 

3. Existe la experiencia de cofinanciación de proyectos y gestión de recursos 
con instituciones del orden departamental y nacional lo que favorecería la 
realización de los proyectos. 

4. El municipio tiene una vocación por el comercio lo que podría favorecer la 
gestión de patrocinios para la realización y seguimiento de algunos 
proyectos y actividades del orden cultural.  

5. La casa de la Cultura es reconocida como escenario generador de procesos 
artísticos, por lo que su poder de convocatoria está casi asegurado.  

6. Existen instructores capacitados en las disciplinas artísticas de mayor 
demanda en el municipio. 

7. El municipio es reconocido como un alto generador de expresiones 
culturales, por varias ocasiones ha sido ganador en concursos de talla 
departamental y nacional, por lo que su trayectoria puede ser atractivo para 
patrocinadores de lo cultural. 
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8. El municipio está ubicado estratégicamente en el contexto regional, lo que 
le favorece el desplazamiento de instructores, profesionales y gestores de 
otras ciudades que permitan fortalecer los procesos que el territorio local se 
ejecutan. 

 

 

 
MESA DE TRABAJO CULTURA. LUGAR, AUDITORIO UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, CAUCASIA 
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1. 1. 5 COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 
 

Comprende los siguientes programas: 

� Atención a la niñez 
� Atención a la juventud 
� Atención a la mujer 
� Atención al adulto mayor 
� Seguridad alimentaria 
� Atención a la población indígena 
� Atención a la población desplazada 
� Atención a la población reinsertada 
� Atención a las madres cabezas de familias 
� Atención a la población discapacitada 
� Atención a los reclusos 

 

Este componente es fundamentalmente el sustento del eje estratégico “Caucasia 
Social e Incluyente.” 

 

1.1.5.1  ATENCIÓN  A LA NIÑEZ 
 

Según reportes del SISBEN del año 2.006, la población menor de 18 años en 
Caucasia representa el 45% (42.653) con relación a la población total. 

 

En cuanto a los niños, niñas y adolescentes que migraron hacia el municipio por 
efectos de desplazamiento de conflicto armado y pobreza hasta septiembre del 2007 
es de 160. 

 

Los indicadores relacionados con desnutrición en el año 2006 arrojan 105 casos de 
menores con desnutrición crónica y 128 casos con desnutrición aguda atendidos en 
el Centro de Recuperación Nutricional. 
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Durante el año 2004 el ICBF atendió 4 casos de niños y niñas desvinculados de los 
grupos armados. En relación al total de los adolescentes desvinculados atendidos 
durante el año 2004 se registran 0 casos, en el 2005, 15 casos, en el 2006, 4 casos 
y en el primer trimestre de 2007, 2 casos. 

El número de casos en el año 2007 de VIH/SIDA en la población menor de 15 años 
es de 1 y en la población de mujeres en edad fértil es de 6. 

La Comisaría de Familia del Municipio de Caucasia, reporta un incremento en el 
número de denuncias por violencia intrafamiliar, al pasar de 337 denuncias en 
el 2006 a 354  en el 2007,  confirmando  los  altos   índices de mal trato  
i n fant i l , ubicando a los niños y niñas como uno de  los  grupos  sociales  más  
vulnerados  en  sus derechos,  por  maltrato  físico  y  psicológico,  explotación  
laboral,  abuso  sexual  y consumo y venta de sustancias psicoactivas. 

El cuadro Nro 11 muestra los casos de irregularidades de maltrato contra menores 
que se denunciaron ante la comisaria de familia. Las graficas 1, 2, y 3 ilustran la 
situación en forma más elocuente. 

Cuadro Nro 11 

Comportamiento del maltrato infantil 

Año 
Maltrato Infantil Abuso Sexual Total 

 Femenino Masculino Femenino Masculino 

2004 23 21 37 4 85 

2005 43 30 37 1 111 

2006 15 17 41 4 77 

2007 3 5 25 1 34 

 Total 307 

Fuente: Comisaria de familia Caucasia 
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Grafica Nro 1 

 

 

             Fuente: comisaria de familia Caucasia 

 

Grafica Nro 2 

 

          Fuente: comisaria de familia Caucasia 
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Grafica Nro 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

        Fuente: comisaria de familia Caucasia 

La presencia de n iños y n iñas  en las calles en condiciones de mendicidad, 
principalmente en el  centro  de  la ciudad, es  un  fenómeno que refleja la crisis 
de nuestra sociedad, las condiciones económicas  desfavorables  y  la  gran  
disfuncionalidad  de  las  familias,  las  cuales exponen a  los niños y niñas  a  la 
explotación   sexual y laboral, al consumo de sustancias psicoactivas, a su 
pauperización;  situaciones  que  traen  entre  otras  consecuencias  el  deterioro 
físico  y mental  que  los  aboca  a  la  autodestrucción,  por  lo  tanto  son  una  
población  con altos niveles de vulnerabilidad y objeto prioritario de atención. 

Según un diagnóstico realizado por estudiantes de Trabajo Social de la Universidad 
de Antioquia se encontró que dentro de los factores que influyen en la familia para 
que los niños y niñas permanezcan la mayor parte del tiempo en la calle se 
encuentran: la falta de normas establecidas, especialmente en aquellas familias 
extensas debido a que todos los integrantes mayores de la familia ejercen la 
autoridad, lo que ocasiona que esta se vuelva difusa;  que los niños y niñas 
reaccionen con rebeldía frente a las normas establecidas. 

Otro de los factores que influye desde la familia para que los niños y niñas 
permanezcan la mayor parte de su tiempo en la calle es el maltrato infantil 
generado principalmente por los altos índices de intolerancia  al interior de la 
familia. 
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Algunas familias entrevistadas utilizan en primera instancia la violencia para 
solucionar cualquier tipo de situación que se presente y el maltrato físico como el 
único medio para corregir los niños y niñas, es decir, que carecen de pautas  y 
prácticas de crianza establecidas o los patrones de conductas son repetitivos en la 
crianza de los niños y niñas. 

Las prácticas de crianza constituyen el conjunto de acciones que los sujetos 
adultos de una cultura realizan para orientar hacia determinados niveles y en 
direcciones específicas el desarrollo de los sujetos, igualmente activos, pero más 
pequeños del grupo.  

Las prácticas de crianza obedecen a sistemas de creencias que se han legitimado 
en pautas de comportamiento, y al igual que éstas, (las creencias y las pautas) 
tienen un carácter orientativo del desarrollo. En lo concerniente a la crianza de los 
niños al interior de algunas familias entrevistadas, los padres refieren que tienden 
a traer a colación la manera como fueron criados para dar el mismo   trato a sus 
hijos.  

Trabajo Infantil: La actual situación económica y de inestabilidad laboral  que 
enfrenta el país provoca que en algunas familias los niños y niñas al ser participes 
de la vida en la calle encuentren un medio para subsistir y/o para colaborar a su  
familia con algo de dinero, situación que se ve reflejada en lugares como los 
supermercados, los bancos, los parques y la plaza de mercado.  
 
El trabajo infantil se convierte entonces en una actividad nociva y peligrosa para 
niñas, niños en la medida en que afecta su desarrollo físico, mental y daña la 
integridad moral y psicológica. 
 
El aspecto económico entonces  es una de las causas principales por las que el 
niño decide salir a la calle, ya que la familia no alcanza a satisfacer todas las 
necesidades y cuando se presenta la ruptura conyugal, la mujer queda al frente de 
las obligaciones. Debido a la ausencia total o parcial de la figura paterna, la madre 
se ve obligada a responder por su familia, por lo cual se vincula al campo laboral 
como vendedora ambulante o trabajadora del servicio domestico. 

 

Las familias de los niños estudiados coinciden en que sus ingresos son insuficientes 
debido a esto, se ven en la necesidad de ocuparse en lo que sea. Sus empleos no 
aportan lo suficiente para mantener la familia, ni para solventar todas las 
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necesidades. No cuentan con una educación adecuada que les facilite encontrar 
empleos en fábricas u otros campos laborales estables, por ello se ven obligadas a 
subemplearse en trabajos informales y mal remunerados.  

La mayor parte de los miembros de las familias se colocan en subempleos porque 
su nivel educativo es tan bajo o nulo que no les permite otra clase de ocupación; 
no están preparados para ningún tipo de trabajo calificado. 
 
Al incursionar prematuramente al mundo laboral, es decir, al mundo de los 
adultos, niñas y niños ven reducidas las oportunidades para el estudio y el juego, 
actividades vitales en el proceso de socialización, el desarrollo emocional y el 
aprendizaje de conocimientos y habilidades. 
En la mayoría de los casos, el trabajo infantil conlleva a la deserción de los niños 
de la escuela lo que tiene efectos en su vida futura tales como: 
 

� Limitadas oportunidades en un mundo laboral que requiere de las personas 
cada vez más y mejores conocimientos. 

� La pérdida de años de educación implica que niños y niñas que trabajan, 
tengan en su vida adulta una quinta parte de ingresos por su trabajo. 

 
Por lo anterior se puede considerar que el trabajo infantil surge como 
consecuencia de la pobreza y ocasiona la disminución del tiempo a dedicar en 
educación y  actividades recreativas necesarias para su desarrollo. Los niños y 
niñas tienen derecho a ser protegidos contra la explotación económica y la 
realización  de trabajos peligrosos o nocivos para su salud o desarrollo físico, 
psicológico moral o social, y que se les garantice el acceso y permanencia en la 
educación. Sin embargo, en Caucasia, las condiciones a las que son sometidos los 
niños y niñas trabajadores pasan desapercibidos, ya que la población está 
acostumbrada a verlos trabajar en supermercados, sitios nocturnos  y otros oficios, 
en distintas áreas del municipio. 

La grafica Nro 4 nos muestra los reportes que hace el ICBF frente a la explotación 
sexual, los niños y niñas abandonados por su núcleo familiar y el trabajo infantil. 
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Grafica Nro 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En a municipalidad también se ha podido observar día a día el incremento del número de 
adolescentes con embarazos no deseados presentándose, alto número de abortos no 
especificados (probablemente inducidos), que conllevan en algunos casos,  a la muerte 
de la materna o a la mortalidad perinatal en este grupo poblacional, como es lógico. La 
amenaza de parto prematuro en jóvenes de 14 años y la hipertensión arterial asociada 
con el embarazo son eventos que se interrelacionan y agravan más el pronóstico de 
salud de esta franja de la población. 
 

1.1.5.2 ATENCIÓN  A LA JUVENTUD 
 

El termino Juventud está referido al bloque de personas con edades entre los 16 y 
20 años de edad. Como bloque de población enfrenta muchos problemas por lo 
que el estado ha decidido diseñar políticas para enfrentar los problemas que se 
presentan. En efecto, Colombia aprobó en el 2006 el Código de Infancia y 
Adolescencia (Ley 1098 de 2006). Este código tiene en cuenta los descubrimientos 
recientes para asegurar un buen comienzo de la vida, se basa en el enfoque de los 
derechos humanos y tiene como escenario básico al municipio, que es el epicentro 
de la vida y de la atención a los niños, las niñas y adolescentes. 
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Cabe resaltar que este nuevo marco legal posiciona a la niñez y a la adolescencia 
como sujetos participes de derechos, dignificándolos y visibilizándolos. 

A nivel del Municipio de Caucasia, se detectaron los siguientes problemas: 

• Altos índices de embarazos precoces. (10.3% niñas menores de 15 años5)  
• Delincuencia juvenil. 
• Carencia de una política pública de la juventud que implemente estrategias 

de desarrollo social para la juventud. 
• Débil organización. Creación de clubes 
• Poca participación en procesos comunitarios y políticos. 
• Explotación laboral. 
• Prostitución, especialmente en adolecentes mujeres. 
• Carencia de espacio y centros para la prevención y atención de riesgos 

biosicosociales. 
 

1.1.5.3  ATENCION A LA MUJER 

La construcción de las Agendas Públicas de las Mujeres asegura que ellas sean 
tenidas en cuenta como población diferencial de otros grupos de población y que se 
asignen recursos de inversión social para la solución de sus necesidades en el Plan 
de Desarrollo Municipal, en cumplimiento de la ley 131 de 1994. 

Sin embargo, su representatividad en puestos de alto poder y decisión en el Estado 
es mínima, Aunque no se conocen datos estadísticos exactos del cumplimiento de la 
Ley 575 de 2000 (Ley de Cuotas), se ha verificado el incumplimiento de la Ley por 
parte de algunos Gobernantes y Gobernantas en el País, que por desconocimiento u 
omisión siguen discriminando y marginando a las mujeres pese al mandato 
Constitucional.  

 
Siguen siendo las mujeres discriminadas cuando se plantea que la tasa de 
desempleo femenina es superior a la masculina, cuando las mujeres siguen 
concentradas en el sector de servicios y la informalidad, cuando las mujeres 
necesitan mayor cualificación que los hombres para acceder a cargos de dirección, 
cuando mueren mujeres por causes asociadas a la maternidad, cuando las mujeres 
adolescentes se embarazan sin que existan programas de educación sexual, cuando 

                                       
5 Datos Hospital CUP 2.007 
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las mujeres sufren por la violencia intrafamiliar, cuando más y más mujeres son 
violadas, asesinadas y mutiladas a causa de la violencia social y política.  

En Antioquia hay aproximadamente 5 millones 460 mil habitantes de los cuales se 
calcula que un 52% son mujeres. En el departamento las mujeres han logrado 
ingresar mayoritariamente al sistema escolar, ha bajado la tasa de analfabetismo, 
la tasa de fecundidad a disminuido ostensiblemente en los últimos años, se ha 
logrado ingresar al mundo del empleo, se ha fortalecido la organización de las 
mujeres, sin embargo aun las condiciones de pobreza y miseria diezman a la 
población femenina. A manera de conclusión:  

- El número de hijos e hijas por mujer en Antioquia, sin tener en cuenta a Medellín, es 
de 3.3, lo que la hace preocupante si se considera que en el quinquenio 2000 - 2005 
en el País es de 2.5. Esto aumenta la situación de exclusión y marginación 
especialmente de las mujeres pobres urbanas y rurales. 

 
- La tasa de fecundidad en mujeres adolescentes aumenta alarmantemente. El 
29% de las adolescentes han estado embarazados y el 21.5% son madres.  

 
- La mortalidad materna infantil persiste y es asociada generalmente a la pobreza y 
a los bajos niveles de calidad de vida.  

 
- También encontramos que el 47% de la población analfabeta en Antioquia son 
mujeres, sin contar con el analfabetismo funcional. En promedio las mujeres en 
Antioquia estudian 4.5 años. Solo el 12% de las mujeres terminan secundaria 
completa y solo un 4% logran ingresar a la universidad.  

 
- La violencia contra las mujeres en la familia esta asociada a patrones culturales 
machistas que persisten en colocarlas al servicio de otros. 

  
Esta violencia en el 85% de los casos no es denunciada porque se asume como 
parte de la cotidianidad y de lo natural. Las mujeres siguen siendo golpeadas, 
humilladas y lesionadas por sus esposos o compañeros, padres, madres, hermanas 
o hermanos.  
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- Con el recrudecimiento del conflicto armado se exacerbó la violencia contra las 
mujeres. El desplazamiento forzado, la servidumbre forzada, la Prostitución 
inducida, la esclavitud sexual, la violación, la mutilación genital son algunas de 
estas violencias.  

- La ubicación de las mujeres en el sector servicios, trabajando por horas y 
subcontratadas, sin protección de la seguridad social y con proyectos productivos 
de poca rentabilidad. Con lo anterior podemos concluir que la calidad de los 
empleos de las mujeres sigue siendo inferior, con menor salario y más riesgos para 
su salud física y mental.  

 
- Se presenta también un aumento de la jefatura femenina, abandono por parte 
del cónyuge, perdida del cónyuge como resultado de la violencia social y política, y 
patrones culturales que siguen colocando a las mujeres como únicas responsables 
de los hijos e hijas.  

Es importante señalar respecto a la población de mujeres cómo el fenómeno del 
desplazamiento y el auge de la coca, va aumentando el  número de hogares con 
jefatura femenina y a causa también del ingreso de los hombres a un mercado de 
trabajo del denominado “dinero fácil”. 

1.1.5.4  ATENCION AL ADULTO MAYOR 

Con respecto al Adulto Mayor, la mayor problemática se visibiliza en la  deficiente 
atención en salud y la desprotección a que se ve sometida esta población, hay un 
alto índice de vulneración de sus derechos, partiendo incluso de su propio núcleo 
familiar, no existen programas de bienestar definidos  para esta población, lo que 
significa que no ha sido prioridad para las administraciones de turno. 

Frente a toda esta problemática es notable la carencia de espacios de participación 
social que les permita expresar sus intereses individuales y colectivos. 

- Construir  la sede del adulto mayor. 
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1.1.5.5  ATENCION A LA POBLACION INDIGENA 

1.1.5.5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 

En el año 1.510 Martín Fernández De Encisco, fundó la ciudad de Santa Maria la 
antigua del Darién en el Urabá Antioqueño. En este pueblo se estableció el primer 
Cabildo Indígena en el territorio Colombiano, liderado por los caciques Caretas y su 
hija Anayasi y el Cacique Comadre y su hijo Pangiaco. 

La organización social de estos cabildos estaba basada en las familias que 
conformaban un clan, la unión de varios clanes  formaban una tribu y varios tribus 
constituían un cacicazgo, que a su vez tenía un jefe o cacique. 

En el año   1516 Gaspar de Rodas, funda a Cáceres en el Bajo Cauca Antioqueño, 
como cabecera del imperio colonial del bajo cauca y su población era la familia de 
los Indios Nutabe y los Yamesies. 

En el año 1615 Francisco  Herrera, fundo (2) doctrinas   de indios con trescientos 
(300) de ellos. 

En el Bajo Cauca hay raíces coloniales dejada por la cultura de origen indígena y se 
conservan Vestigios de los Nutabe, Yamasies, Chamíes, Zenúes, y los Catimas entre 
ellos se destaca el cacique, como: Pedro Tamana en jardín Cáceres, en cañafístula 
hoy Caucasia el cacique Alcalá y el Cacique  Palanca en el corregimiento de palanca 
municipio de Caucasia  y otros. 

Después de 484 años se reagrupan  nuevamente las comunidades indígenas  
Zenúes del bajo cauca con su propia entidad fundada en los cabildos indígenas. 

En la alcaldía Municipal de Caucasia Antioquia se encuentra registrado el Cabildo Local 
Indígena Zenú Caucasia con acta de conformación de la fecha del día 25 de 
Septiembre del 2001. 

Con acta de posesión firmada por el señor al alcalde  a los 24 días del mes de 
octubre del 2001; con registro Nit: 811.031.610-8  cuyos valores son: Respeto, 
Integridad y  Responsabilidad. 
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1.1.5.5.2 MARCO LEGAL 

Resolución De Julio 29 De 1924 

Establece que los cabildos  Indígenas son Entidades de carácter especial y que los 
documentos que Expidan son instrumento Públicos o auténticos. 

Decreto 2001 De 1988. articulo 2, Define los cabildos indígenas como una 
Entidad “ Publica especial” cuyos miembros son Indígenas Elegidos y Reconocidos 
por una parcialidad localizadas  en un territorio determinado Encargados de 
Representar legalmente a su Grupo y ejercer las funciones que le atribuye la Ley y 
sus uso y costumbres. 

Ley 21 1991. Convenio OIT establece que los Gobiernos de KAPUNIA o 
Autoridades territoriales deben respetar los territorios y los valores, las practicas, y 
las Instituciones de los pueblos indígenas de Colombia, y que deben consultar a 
sus “Instituciones representativas” sobre medidas que les afecte. 

1.1.5.5.3 JUSTIFICACION 

La trayectoria histórica nos muestra la constante  del desalojo del territorio, la 
desintegración  de lo que  ha sido objeto la cultura Zenú, en aras  del desarrollo, 
de los intereses económicos y por ende de la violencia ejercida contra los pueblos 
indígenas pertenecientes a la zona de San Andrés  de Sotavento en tiempos atrás, 
desplazamientos de algunas familias a diferentes  Municipios entre ellos a 
Caucasia. 

No podemos seguir definiendo a los indígenas sobre la base de las pertenencias de 
sus ancestrales, idiomas maternos, técnica de producción y costumbres, etc. por 
que seria mantener una concepción histórica que no se compadece con la realidad 
ya que hay muchas comunidades que la conservan intacta. Así con base ellos 
justificamos la usurpación de su ya reducido territorio, se aprobaría mañana el 
destierro de los núcleos Indígena  de Bajo Cauca, puesto que ya se no  preparan 
sus tierras con hachas de piedras, si no con herramienta de metal, por eso en las 
demás parcialidades no podemos pretender que las características socioculturales  
sean la misma que las del XVI, ya que estos apuntan a las desgastadas discusiones 
(indígenas o Campesinas) donde se esconde detrás el problema del poder, la 
posición y la propiedad de tierra, que después de la erosión sufrida en las 
tradiciones ancestrales, por la presión sufrida por la cultura mayoritaria llegaron a 
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negar su propia entidad y a organizarse en Juntas de Acciones Comunales 
desconociendo su propia institucionalidad fundamentadas en los cabildos. 

Dada las condiciones   actuales se le ha generado procesos recientes de 
Reconstrucción  ética y vida comunitaria, como lo definen los procesos de 
organización política y social, y rasgos culturales, reproducidos por  fuera del 
resguardo de San Andrés  de Sotavento, (pero dentro del antiguo  territorio  macro 
étnico con nuevos espacios) de supervivencia, aprobación territorial y reproducción 
cultural, entre ella se encuentra Las comunidades Zenúes del Municipio de 
Caucasia. 

Los grandes retos nos ponen de cara a la realidad con la exigencia organizativa y 
competitiva para la consecución de recursos  ya sean privados o nacionales por 
medio de la  presentación de programas o proyectos para  ellos las leyes que 
cobijan dichas comunidades, plantean la organización como comunidad especial 
bajo la figura de Cabildos. 

La organización Zenú en Caucasia muestra el proceso un declive considerable en la 
realización de sus objetivos y metas, propuestas inicialmente por la desmotivación, 
desconocimiento de sus leyes y su normatividad que le rige, el analfabetismo y la 
ausencia de una mesa de trabajo permanente y proponente que lo represente ante  
las diferentes instancias institucionales. 

1.1.5.6  ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA 

1.1.5.6.1 CONSIDERACIONES GENERALES 

Antes de formular un diagnostico, es importante, darle respuestas a una serie de 
preguntas, que ayudaran a desarrollar el contenido del  material. A continuación 
responderemos las preguntas, que guía la metodología del diagnostico. 

1. ¿Qué nos proponemos hacer? 
 

Atender de manera integral a la población desplazada por la violencia para que en 
el marco del retorno voluntario o el reasentamiento logre su reincorporación a la 
sociedad colombiana. 

 
2. ¿Cómo se puede llevar a Cabo? 
 
Integrando los esfuerzos públicos y privados para garantizar un manejo oportuno y 
eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y económicos 
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que sean indispensables para la prevención y atención de las situaciones que se 
presenten por causa del desplazamiento forzado por la violencia. 

 
3. ¿Qué conocimiento previos tenemos? 
 
Conocemos las condiciones y los indicadores más relevantes del problema 
(desplazamiento forzado por la violencia). 

 
a) No hay proyectos de vivienda 

b) No hay cobertura permanente en el área de la salud 

c) No hay programas y proyectos productivos que ayuden a solucionar la 
problemática del empleo. 

d) En materia de educación se necesita capacitación en cadena de los procesos 
productivos, acompañamiento y controles de esos mismos procesos. 

 
4. ¿Con cuales recursos contamos? 

 
Disponemos de recursos de orden municipal, departamental, nacional e 
internacional con instituciones de distinto orden, así: 

 
a) Municipal: Secretaria de Planeación, la UMATA, Secretaria de Salud y 

Secretaria de Gobierno. 

b) Departamental: DAPARD, secretaria de desarrollo social y comunitario del 
departamento, universidad de Antioquia etc. 

c) Nacional: acción social, ministerio de agricultura, SENA, INCODER, ONG, 
ICBF. 

d) Internacional: ONG internacionales. 
 

5. ¿Cuál es el tiempo disponible? 
 

Los cuatro años venideros en que se elabora este diagnostico (2008-2011) con 
planes a corto plazo y mediano plazo. 

 

6. ¿En qué lugares y con quienes vamos a trabajar? 
 
Inicialmente, si fuera posible en su lugar de origen, o sea, donde proviene su 
desplazamiento forzado por la violencia, o en su defecto, en corregimientos o 
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terrenos del territorio municipal, aptos para programas y proyectos productivos 
que integren la población desplazada. 
 
¿Con quienes?  
 
Con todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y económicos que sean 
indispensables para integrar la población forzada por la violencia a la sociedad 
colombiana. 

 
 
1.1.5.6.2 DIAGNÓSTICO 

Resuelta las preguntas que se deben hacer antes de plasmar el diagnostico,  
haremos una reseña histórica de la población  desplazada por la violencia que se 
encuentra  asentada en el Municipio.  
 
Como llegaron los desplazados forzados por la violencia en Caucasia? 

 
Como todas las poblaciones colombianas, Caucasia no es ajena a la problemática 
del  desplazamiento  forzado por la violencia. 

 
Caucasia por su posición geográfica la convierte en un municipio receptor o centro 
de acopio de esta población vulnerable. 

 
Esta situación se inició en el municipio en los años de 1998, 2000 y 2001; como 
resultado de los combates que protagonizaban el ejército con grupos al margen de 
la ley como son: las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y los grupos 
guerrilleros como son las (FARC) fuerzas armadas revolucionarias de Colombia y el 
(ELN) ejército de liberación nacional. 

 
En Caucasia se halla esta población, organizada de la siguiente manera: 

 

3 asociaciones legalmente constituidas a si: 

a) (ASOEBAC) Asociación de Desplazados del Bajo Cauca. 
 

Su representante legal es el Sr. Adolfo Arias Martínez, con CC # 897.976 de Achi 
(Bolívar), Dirección oficina Estadio de Fútbol Orlando Aníbal Monrroy, bloque 4 
tribuna occidental, celular: 312 788 23 11.  

 
Agrupa actualmente 130 familias desplazadas con un promedio de 405 personas 
aproximadamente. 
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b) (ASDEBAC) Asociación de Campesinos de Caucasia, NIT 811 034 640-2 
Representante legal es el Sr. Prisciliano Negrete, con CC # 15.306.029 de Caucasia 
(Antioquia), celular: 311 320 68 00.  

La población que agrupa es de 320 familias desplazadas, aproximadamente  4 ó 5 
personas por familia. 

 
c) (ASCADEC) Asociación de Campesinos de Caucasia, NIT 811.048.909-5 
Representante legal es  el Sr. Eder David Cordero Riquelme, con CC # 98.649.877 
de Caucasia (Antioquia), Celular: 312  823 42 43, Fijo: 8 39 24 29. 

 
La población que agrupa esta asociación es de 402 familias. 

 
Hay otra agrupación de 80 familias en su mayoría mujeres, madres cabeza de 
familia que no están legalmente constituidas.  

 
Es de conocimiento, por parte de la administración, que existen otras familias con 
el código y aval de desplazado que no pertenecen a ninguna asociación o grupo en 
particular, ellos son aproximadamente 200 familias con el mismo promedio de 
personas por familias. 

 
Esto nos daría un total de 1.132 familias con código y aval de desplazados en este 
municipio. 

 
Esta población vulnerable presenta muchas necesidades e incertidumbre, en este 
pequeño diagnostico solamente hablaremos de 4 puntos especiales y/o específicos. 

  
1. Vivienda 

 

Con las administraciones anteriores se logro conseguir 350 soluciones de vivienda 
de interés social, algunas terminadas (53) otras que solamente están en espera de 
comenzar los proyectos, aproximadamente (150) en el barrio las Malvinas 1 y 2. 

En la urbanización Juan Bautista, Asovivienda y otros barrios  existen proyectos 
donde  la población desplazada ha sido favorecida. Con un total de 350 soluciones.  
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Se considera que con 500 soluciones de vivienda de interés social se solucionaría 
el problema en un 85% o 90%.  

2. Salud 
 

No hay continuidad en los contratos para la atención en salud para la población 
desplazada. Podemos decir que se encuentran abandonados por el estado y la 
sociedad. Es necesario acompañar la prestación de este servicio por parte de las 
autoridades e instituciones competentes, para que garantice el cumplimiento de la 
ley 387 de 1.997 de en materia de salud para la población desplazada por la 
violencia. 

3. Educación 
Se puede afirmar que es la única variable que encontramos con un 65% de 
satisfacción en la población para los grados inferiores, primaria y bachillerato con 
buena cobertura hasta el momento los cursos técnicos y capacitación para la 
población ha sido bien complementada y asistido por el SENA y otras instituciones 
del municipio. 

En educación superior no se conocen indicadores que permita emitir un concepto. 

4. Programas, Procesos y Proyectos Productivos que Generen Empleo. 
No hay en la actualidad procesos de reubicación y retorno para la población 
desplazada, tampoco de asentamiento. 

El municipio es pobre en formulación de proyectos que ayuden a solucionar la 
problemática del empleo para esta población desplazada.  

No se capitalizo ni acompaño las ayudas y recursos de las instituciones 
municipales, departamentales, nacionales y de más sectores privados que ayuden 
con el desarrollo integral de esta población vulnerable de esta región. 

1.1.5.7  ATENCION A LA POBLACION REINSERTADA 

Respecto a su caracterización socioeconómica, se observa que en Caucasia se 
atienden 510 participantes, de los cuales 448 han sido contactados por el Área 
Psicosocial, resultado de las negociaciones con los grupos de autodefensas que 
pertenecían 119 al bloque Mineros, 149 al Frente Bajo Cauca- Magdalena Medio, 84 
a BCB - Sur de Bolívar, Frente Vichada 21, Mártires de Guatita 27, Héroes de Los 
Andaguíes 27, Libertadores del Sur 17, Vencedores de Arauca 17, Catatumbo 13, La 
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Mojana 1, BCB – Sur del Putumayo 2, Córdoba 8, Autodefensas campesinas del 
Magdalena Medio – Puerto Triunfo 1, Héroes de Tolová 2, Montes de María 2, 
Calima 1, Héroes de Granada 1, Pacífico – Héroes del Chocó 1, Centauros 3, Bloque 
norte del Copey 2, Sur Oeste Antioqueño 1, Elmer Cárdenas – Necoclí 1. 
Adicionalmente se tienen 10 desmovilizados de las guerrillas. 

El 56% (253) de la población participante del programa de Reintegración está 
dedicada a estudiar (157 en primaria y 96 en secundaria), el 39% (201) está 
trabajando, de los cuales el 80% (161) trabajan informalmente, y un 20% (40) 
formalmente. La mayoría de ellos viven con su núcleo familiar (esposas, 
compañeras, hijos padres) y se concentran en la zona urbana más que en la Rural.  

Según datos del SIR (1), esta población es mayoritariamente joven y pertenecen al 
género masculino. De la población asignada (510) el 90% (455) son hombres y 
10% (55) son mujeres. Su núcleo familiar se compone entre 4 y 7 personas. 
Tienen características de baja escolaridad, 35% cursan primaria, 21% cursan 
secundaria, y el 44% no están estudiando. 

A 30 de enero de 2008, 251 (56%) participantes estaban carnetizados con 
afiliación al régimen subsidiado. 

En términos de empleo, los participantes trabajan en, empresas, auxiliares cívicos, 
y en trabajos informales como: mensajería, mototaxismo, tiendas, cantinas, entre 
otros.  

En cuanto a su núcleo familiar la mayoría de ellos viven en familias compuestas; 
hay familias que tienen hasta  2, 3 y 4 integrantes.  Los demás viven en sus 
núcleos familiares directos. Esta tendencia en la composición de la estructura 
familiar, hace que las condiciones de vida sean más vulnerables en sus lugares de 
vivienda, ya que existe un alto nivel de necesidades básicas insatisfechas. Muchos 
se encuentran en condiciones de hacinamiento, viven en barrios subnormales, 
como orillas del río, presentan constantes cambios de pareja y altos índices de 
promiscuidad.  

Otro elemento social y cultural tiene que ver con la aceptación de los participantes 
por parte de la comunidad:   
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• En la comunidad hay mucha estigmatización e imaginarios colectivos que 
infunden rechazo y temor hacia los participantes.  En las visitas domiciliarias se 
han evidenciado dos escenarios: por un lado en la comunidad hay recelo y 
rechazo por la condición de los participantes, pero cuando se hacen visibles 
cambios de comportamiento, esto hace que este panorama cambie. 

• En los espacios laborales y educativos la aceptación también es baja, hay temor 
de trabajar con esta población y los docentes incluso los discriminan.   

 

Directamente con los avances del proceso, se encuentran dos niveles de trabajo 
con las instituciones: a nivel municipal un trabajo institucional que gira en torno a 
actividades puntuales que se centran en apoyo logístico, donaciones, prestamos de 
espacios físicos, de servicios y en el campo de lo educativo a convenios educativos. 
A nivel departamental se encuentra una red importante de instituciones con las 
que se coordinan procesos de cooperación y seguimiento al proceso, enmarcado 
en estrategias para la paz. Dentro de los logros principales adelantados en la zona, 
se tienen: 

• Posicionamiento del programa en las diferentes instituciones educativas. 
• Ampliación de cobertura educativa para los participantes y núcleo familiar.  
• Minimización del prejuicio ante el participante para trabajar con ellos.  
• Disposición de ciertos funcionarios en la administración.  
• Vinculación y fortalecimiento de los procesos de cohesión de los participantes, 
la familia y la comunidad. 

• Ampliación de cobertura del Régimen Subsidiado de Salud  
• Apoyo interinstitucional con la policía comunitaria.  
• Incremento en la oferta de empleo.  
• Se han logrado comodatos de tierras para proyectos productivos.  
• Mejoría en la calidad de vida.   
•  
Con miras a fortalecer y consolidar el proceso a mediano y largo plazo es 
importante reconocer algunas oportunidades de la Región:   

• Posibilidades de desarrollo económico, social, y humano. 
• Posibilidad de vivir en armonía  
• La garantía de tener empleos estables, dignos y lícitos.  
• Fortalecimiento de redes de apoyo (económico, social y cultural)  
• Aprovechamiento del talento humano.  
• Disminución de los actos violentos 
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1.1.5.8  ATENCION A LA POBLACION DISCAPACITADA  

Se encontró que no existe un censo que permita cuantificar el número de 
discapacitados del Municipio. 

No existe capacitación en artes y oficios para niños y jóvenes con discapacidad 
cognitiva. 

Aplicar políticas  publica de discapacidad 

- Crear  comités de discapacidad 
- Fortalecimiento  a  la escuela  de liderazgo 
   
1.1.5.9  ATENCION A LA POBLACION CARCELARIA 

Manifiesta la directora del  Establecimiento Penitenciario de Mediana 
Seguridad de Caucasia, Consuelo Mora Suarez6, que las necesidades más 
apremiantes de los reclusos se puede resumir en lo siguiente: 

� Trasladar el establecimiento penitenciario a otra sede, donde se cuente con 
mejores espacios, a fin de que el personal interno por su condición, casi en su 
totalidad, de origen campesino tengan acceso a trabajar en proyectos 
productivos7. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
6  Mora Suarez Consuelo, oficio 508 EPMSC-CAU_ADIR 314, enviado al alcalde municipal el día 25 de julio de 2.008 
7 Op cit, pagina1. 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

49 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

 

 

MESA DE TRABAJO BIENESTAR SOCIAL: TEMA, LOS DESPLAZADOS.LUGAR CAMAR DE COMERCIO 
DE MEDELLIN. SECC CAUCASIA 
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1.1.6  COMPONENTE VIVIENDA 
La dinámica del sector de la vivienda de interés social no ha sido consecuente con 
el crecimiento demográfico de los estratos 1 y 2, que por su propia naturaleza 
tienen incapacidad financiera para construir por su cuenta y riesgo sus viviendas 
dignas; esto ha conllevado a que el déficit habitacional se halla incrementado. 

Además cabe anotar que el sometimiento del Municipio a la Ley 550 hizo que la 
inversión social en programas de vivienda disminuyera considerablemente y por 
otra parte las leyes del tema nada favorecieron los intereses de los 
administradores locales. También la ubicación geopolítica de Caucasia, hace que 
muchas personas migren hacia la cabecera municipal en busca de un trabajo 
digno; pero que al no encontrarlo pasan a engrosar las filas de miseria 
aumentando considerablemente el hacinamiento, al igual que la ocupación de 
zonas en alto riesgo para la construcción y los nuevos hogares formados por 
jóvenes que han ido madurando hacen que muchas veces de un solo hogar 
identificado se formen consecutivamente hasta dos o tres nuevos hogares. 

En cuanto al área rural de la rivera del Rio Cauca cabe anotar que la gran 
sedimentación del mismo hace que las familias de pescadores y jornaleros de 
fincas circunvecinas de los corregimientos de Palanca, Palomar, Margento, Cuturú 
y los barrios de Puerto España, entre otros se ven perjudicados por las épocas de 
lluvias y por lo tanto su reubicación se hace inminente o de lo contrario su 
atención en periodos de mucho invierno se vuelve muy costosa e incontrolable. 

Con referente a los grupos étnicos e indígenas se hace necesaria la intervención 
con las respectivas organizaciones que los ayudan para que en común acuerdo con 
la administración municipal se les puedan dar soluciones de vivienda de acuerdo a 
sus costumbres. 

En la parte urbana, la legalización de predios se hace necesaria para que las 
familias puedan acceder a créditos para mejoras de vivienda o construcción de las 
mismas. 

La reubicación de familias que están asentadas en las orillas de los diversos caños 
se hace indispensable para dar continuidad a los programas de saneamiento básico 
y así elevar la calidad de vida de los habitantes de nuestro municipio. 

Aunque se han desarrollado algunos programas de vivienda, aun siguen siendo 
insuficientes para atender la cantidad de demanda de los diversos planes; esto sin 
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tener en cuenta los programas para las comunidades de desplazados que hasta la 
fecha no se han podido censar realmente, ya que día a día llegan más familias y 
no se controla su llegada, mucho menos la facilidad con la que obtienen un 
subsidio de vivienda que en muchas ocasiones por no haber acompañamiento 
estos terminan perdiéndose. 

El déficit cuantitativo, se calcula en unas 10.000 soluciones de vivienda. 

En estos momentos se encuentran algunos programas de vivienda inconclusos 
heredados de la administración anterior, que son necesarios culminarlos para 
poder emprender el programa bandera en esta materia de la administración 2.008-
2.011. Ellos son: Nueva Santa Elena, 32 soluciones;  Camello, 90 soluciones, Juan 
Bautista Garcés, 392 soluciones, El Amparo- Malvinas, 90 soluciones; Ramiro 
Campuzano, 90 viviendas; las Malvinas 1 y 2, 368 soluciones. En total son 1.062 
viviendas, que dejarían al Municipio con 8.938 de déficit habitacional. 

 

MESA DE TRABAJO VIVIENDA. LUGAR CORREGIIENTO MARGENTO. TEMA REUBICACION DE 
MARGENTO. 
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1.2 EJE ESTRATEGICO CAUCASIA PRODUCTIVA Y        

COMPETITIVA 

“Un polo de desarrollo agroindustrial, comercial y ecoturístico, conectado con el 
mundo”. 
 

Se pretende construir una plataforma urbano regional competitiva, aprovechando 
las ventajas comparativas que posee la región del Bajo Cauca desde su perspectiva 
y vocación económica; sobre la cual se posicionen todos los actores económicos y 
sociales del desarrollo local y se articulen a la dinámica regional a través de la 
integración de voluntades, generando un impacto positivo en la economía 
municipal y así contribuyendo en la disminución del índice de desempleo y 
pobreza. 
 

Con el propósito de generar las condiciones para un Desarrollo Humano Integral, 
se requiere también de la capacidad de la sociedad para organizar sus actividades 
económicas con fines de generar riqueza –empleo- que impliquen la consecución 
de ingresos para la supervivencia de la población y es por ello que la 
Administración Municipal debe formular políticas que permitan la estructura y 
construcción de un tejido empresarial fuerte en el que participen la agroindustria 
tradicional además de las microempresas fortalecidas en los diferentes clúster y las 
pymes en general. 
 

A partir del bajo crecimiento económico del municipio, el bajo nivel de 
competitividad, el desempleo, la baja inclusión social y la informalidad, se 
requieren acciones de la Administración Municipal que permitan promover la 
creación de empresas en sectores estratégicos y solidarios, además de la  
consolidación de las existentes, promoviendo la formación profesional por medio 
del SENA, apoyando el desarrollo y consolidación de unidades productivas 
(privadas y asociativas) y fortalecer e incrementar la productividad de la economía 
rural, por ello se debe trabajar en la creación de la cultura del emprendimiento y la 
creación de empresas sostenibles, en la formación para el trabajo y la inserción 
laboral, apoyando el desarrollo empresarial y el acceso a mercados, al igual que a 
la economía solidaria y otras formas asociativas, tanto en la zona urbana como 
rural. 
 

Para el logro de estos propósitos, se desarrolla este eje en torno a los siguientes 
componentes: 
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1. Espacio público, lugar de encuentro ciudadano. 
2. Movilidad ciudadana. 
3. Servicios públicos competitivos. 
4. Medio ambiente sano para todos. 
5. Desarrollo económico sostenible. 

 
a. Desarrollo sostenible 
b. Cultura del emprendimiento y empresas sostenibles. 
c. Gestión para el empleo. 
d. El campo garantía de seguridad alimentaria. 
e. Zona Franca. 
f. Caucasia destino turístico. 

6. Ciencia Tecnología e Innovación. 
7. Caucasia digital. 
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1.3 EJE ESTRATEGIGO CAUCASIA 

INSTITUCIONAL Y GOBERNABLE 

En esta línea estratégica se concreta el avance de Caucasia hacia la consolidación 
de un Modelo de Institucionalidad Pública, centrada en el enfoque de derechos 
humanos, civiles, políticos, económicos, sociales y ambientales, en el marco del 
Estado Social de Derecho, definido por la Constitución Nacional de 1991 y en 
prácticas coherentes de cada uno de los servidores públicos. 
 
El pilar fundamental de este desafío es la transparencia y la moralidad de la 
administración pública, que debe ser ejercida por  cada uno de sus servidores, 
porque todos tenemos derecho a una Administración confiable, con participación 
de la comunidad. 
 
Con lo anterior se define la estructura y el sistema democrático del Municipio de 
Caucasia, el cual brinda un estimulo para que todos los bienes y servicios lleguen a 
la comunidad con oportunidad y calidad y para que el proceso planificador del 
desarrollo se realice en condiciones de participación y corresponsabilidad 
ciudadana. 
 
Gobernar con este enfoque un Municipio para el futuro, requiere igualmente una 
organización moderna, capaz de orientar estratégicamente los procesos 
institucionales, de integrar de manera proactiva y responsable la administración. 
 
Este eje comprende 2 componentes: Gerencia pública y Caucasia en cuarta 
categoría.  
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1.3.1 COMPONENTE GERENCIA PÚBLICA 
 

La gerencia es la disciplina que estudia un sistema para lograr objetivos de manera 
eficiente y eficaz a través de personas y recursos y siguiendo un proceso que 
implica planear, organizar, dirigir y controlar8 

La gerencia se desarrolla para lograr objetivos; se aplica en organizaciones y éstas 
buscan esencialmente lograr objetivos y metas. Por tanto, su fin último es facilitar 
mediante un proceso sistemático la obtención de propósitos. La gerencia se logra a 
través de las personas, es decir que las funciones son desarrolladas por seres 
humanos. 

La gerencia municipal no es otra cosa que la aplicación de conceptos generales de 
la disciplina de la administración a la organización local. 

El diagnóstico general del estado gerencial del Municipio indica que no existe una 
planeación ex –ante eficaz; el recurso humano es insuficiente para cubrir la 
asignación de tareas necesarias. Se evidencia en el hecho de hay solo 60 personas 
en la planta de cargos, cuando hay la posibilidad de ampliarla a mas sin desbordar 
los límites de la ley 617 de 2.000. En este sentido la Contraloría departamental 
certificó que para el año 2.008, la relación Gastos de funcionamiento/ingresos 
corrientes de libre destinación se ubicó en el 43.7%, cuando pudo ser del 80%. 

Fuera de lo anterior el Sistema de Control Interno es casi inexistente y el sistema 
de gestión de la calidad NTCGP 1.000:2.001 no se ha implementado, razón por la 
cual no se puede hablar de una administración con calidad, característica principal 
de la gerencia publica moderna; el archivo central de la administración, que ha 
tenido una dinámica importante en su crecimiento, no se encuentra microfilmado. 

Este componente implica abordar los siguientes proyectos: 

1. La reestructuración administrativa. 
2. La implementación del sistema de Control Interno. 
3. La implementación del sistema de gestión de la calidad NTCGP 1.000:2.001 

 
 

 

                                       
8  Álvarez Collazos Augusto, Como Gerenciar la organización Municipal, pagina 4, Editorial Padre e Hijo Editores, 1.999 
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MESA DE TRABAJO GERENCIA PUBLICA. LUGAR CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN, 
SECCIONAL CAUCASIA. 
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1.3.2 COMPONENTE CAUCASIA EN CUARTA CATEGORIA 

El artículo 2do de la ley 617 de 2.000 consagra lo relativo a la categorización de los 
distritos y Municipios. Establece, entre otros aspectos, que todos aquellos distritos 
o Municipios con población comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil 
(30.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinación anuales sean 
superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios 
mínimos legales mensuales, se clasificarán en cuarta categoría. A precios de hoy 
un Municipio con tal aspiración deberá acreditar ingresos corrientes de libre 
destinación comprendidos en el intervalo desde $11.537.560.000 hasta 
$13.845.000.000. En la actualidad (Año 2.008)  el Municipio de Caucasia tiene 
unos ingresos corrientes del orden de $ 7.600 millones de pesos, es decir que le 
faltan $4.000 millones para estar metido en el grupo de cuarta categoría. Para 
llegar a esta meta es necesario emplear una estrategia claramente definida. En 
efecto, el fortalecimiento de los ingresos corrientes de libre destinación es 
prioridad en la presente administración. 

Este componente tiene 4 proyectos fundamentales: 

1. La actualización catastral. 
2. La aplicación del mecanismo de la jurisdicción coactiva. 
3. La normalización del pasivo pensiónal 
4. Una política anti-evasión de la sobretasa a la gasolina. 

 
De esta manera y actuando con eficiencia y eficacia podemos llegar a la meta 
prevista. 
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Programa 1: fortalecimiento de los ingresos corrientes de libre 
destinación. (icld) 
 

Los ingresos corrientes de libre destinación se dividen en tributarios y no 
tributarios; son los recursos que el municipio genera endógenamente mas la parte 
de los recursos del sistema general de participaciones de libre asignación. 
 
Desde hace más de 14 años  Caucasia no realiza una actualización de su formación 
catastral urbana y por ello, según el artículo 79 de la ley 223 de 1995, en 
concordancia con el artículo 6 de la ley 14 de 1993, los Municipios o entes 
territoriales deberán cumplir cada cinco (5) de vigencia la actualización catastral, 
por lo tanto se observa la necesidad y requerimiento de las normas legales de 
mantener un buen censo catastral clasificado y actualizado, lo cual redundara en el 
desarrollo planificado de la ciudad, en el fortalecimiento de las finanzas públicas y 
beneficio la estratificación socioeconómica, el ordenamiento territorial, el 
saneamiento de la propiedad y el fortalecimiento del mercado de tierras. 

 

Se observa que la municipalidad presenta un atraso importante en el tema, con 
alta incidencia de asentamientos precarios, especialmente en las áreas periféricas, 
la informalidad de sus construcciones no planificadas sobre todo en el área urbana, 
presentando en la parte catastral una no legalización de los predios y por ende la 
no facturación del impuesto. Por eso es normal encontrar viviendas lujosas que 
pagan su impuesto predial como si fueran lotes urbanos, lo que gravita sobre el 
comportamiento de las finanzas. 

 

La oficina de catastro municipal requiere de mayor dinamismo, pues las  
mutaciones no son registradas a tiempo en el sistema, y además se encuentra un 
gran desorden en el archivo de la documentación pertinente. 

 

El proyecto Censo de establecimientos abiertos al público, es una iniciativa clave 
para la estrategia de crecimiento económico con equidad de la municipalidad y una 
pieza para el financiamiento de planes y políticas de desarrollo social en beneficio 
de la población. Existe gran evasión del impuesto de industria y comercio. Se debe 
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fundamentalmente a que hace falta reformar el estatuto de rentas haciendo más 
coercitiva la forma de presentación de la declaración de dicho impuesto.  

 

La sobretasa a la gasolina, un impuesto que tiene una representación muy alta 
dentro de los ingresos corrientes de libre destinación, ha venido aumentando 
durante los últimos años, pero no a la tasa deseada. Es necesario buscar los 
mecanismos de optimización de ese tributo, dado el incremento en el precio 
internacional del crudo y al incremento del parque automotor que jalona la 
demanda. 

La grafica Nro 5 muestra el comportamiento de los tres impuestos más 
representativos dentro del grupo de Ingresos Corrientes de Libre Destinación, ellos 
son: la sobretasa a la gasolina, Industria y comercio y predial. El cuadro Nro 10 
muestra las cuantías anuales de los tres impuestos y su participación dentro del 
grupo desde el año 2.003 hasta el 2.007. El cuadro Nro 12 muestra la estabilidad 
durante el periodo de estos tres ingresos. El ingreso más inestable ha sido el de 
industria y comercio con el 21% de variabilidad y el más estable ha sido el predial 
con el 7% . 

GRAFICA Nro 5 
Comportamiento de tres ingresos 

 

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal 
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CUADRO Nro 12 

Cifras en miles 

CONCEPTO INGRESO ANOS 

  2003 2004 2005 2006 2007 

INDUSTRIA Y COMERCIO      829.711.     1.090.281         962.520     1.042.270 

  

1.438.191 

PREDIAL      817.165        805.227        948.993        876.785 

     

880.580 

SOBRETASA A LA GASOLINA   1.786.748      2.279.547      2.308.183.     2.711.568  

  

3.015.741  

TOTALES   3.457.161     4.504.373      3.915.674      4.183.816  

  

6.552.891   

% PARTICIPACION INDUSTRIA  Y 

COMERCIO 

                   

24    24 25 25 22 

% PARTICIPACION PREDIAL 

                   

24    18 24 21 13 

% PARTICIPACIÓN SOBRETASA A 

LA GASOLINA 

                   

52    51 59 65 46 

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal 

 

CUADRO Nro 13 

Cifras en miles 

INGRESOS PROMEDIOS 

DESV 

ESTANDAR VARIABILIDAD 

INDUSTRIA Y COMERCIO   1.072.595         226.937                       21    

PREDIAL      865.750           57.651                        7    

SOBRETASA A LA GASOLINA   2.420.357        467.214                       19    

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal. 
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El aspecto pensiónal del municipio requiere atención urgente. En la actualidad 
hay 55 pensionados y 60 empleados, es decir que el numero de jubilados es casi 
igual al número de empleados. Hay muchas demandas ya falladas sobre pensión 
sanción. En total son 50, las mismas que gravitaran sobre el presupuesto de 
gastos de funcionamiento.  De igual manera hay bonos pensiónales por pagar y 
cuotas partes de bono por pagar y cobrar, cuotas pates jubilatorias por pagar y 
cobrar. Se requiere con urgencia la conformación de un patrimonio autónomo con 
una estrategia definida de capitalización para acceder a los recursos del FONPET. 
Pero en lo fundamental se debe crear la oficina de asuntos pensiónales del 
municipio, que se encargará de todos estos aspectos, estará a día con la 
información del Programa PASIVOCOL y resolverá los casos que se le presenten y 
que sean de su competencia. 

En cuanto al mecanismo de la jurisdicción coactiva para recuperar la cartera 
morosa, es poco lo que se ha hecho. Se necesita de una persona que se dedique 
exclusivamente a esa labor. 

La oficina de asuntos pensiónales y la jurisdicción coactiva se abordarán en el 
tema de la reestructuración administrativa. 

Programa 2: sistema integral de comunicación e información 
pública para la gestión municipal 
 

Mantener a Caucasia comunicada significa estructurar un sistema de comunicación 
integral y estratégico que tenga como referente conceptual una comunicación 
pública constructora de tejido y redes sociales, mediante información permanente 
con la comunidad y todos los públicos internos y externos del municipio, para 
contribuir con el desarrollo social e institucional. 

La comunicación en el Municipio de Caucasia debe convertirse en un eje 
transversal y estratégico que facilite interna y externamente la visibilización y 
legitimación de los diferentes procesos que adelanta la Administración Municipal a 
través de la interacción entre sector público y sociedad civil. 
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Este componente hace parte del sistema de control interno, y en cuanto a él 
podemos decir que no hay nada parecido en el Municipio, ni siquiera para decir 
que la comunicación pública es incipiente. 

De otro lado, se necesita consolidar una política de información que contribuya a 
construir lo que se ha denominado “infraestructura de información”, que no es más 
que la captura de datos y sus redes, incluyendo empresas que prestan servicios de 
administración de datos y aquellas agencias que procesan datos y elaboran 
servicios y productos de valor agregado. 

Se evidencia en el municipio que no existe, por ejemplo la actualización 
cartográfica; tampoco existe un sistema de protección antivirus, que ampare la 
información producida por las computadoras. De la misma manera, tampoco existe 
la red municipal de información. 

Este programa desarrollara los siguientes proyectos: 

 

1. Proyecto “Caucasia en comunicación con su público” 
2. Proyecto “Infraestructura de la Información” 
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1.4 EJE ESTRATEGIGO CAUCASIA EN      

CONVIVENCIA 

 

Con este eje se busca fortalecer los valores y principios éticos consagrados en 
nuestra Constitución; consolidar la participación ciudadana para hacer frente a la 
delincuencia, apoyando los frentes de seguridad y motivando a la comunidad a 
hacer de Caucasia una ciudad segura. 
 
Comprende  1 componente: civismo para la convivencia. 
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1.4.1 COMPONENTE  CIVISMO PARA LA CONVIVENCIA 

 
 
La problemática de la intolerancia debe abordarse con campañas para la 
convivencia, enfatizando en valores como el amor, la tolerancia, la comprensión, 
el respeto y la solidaridad entre los ciudadanos. 
 
Este componente tiene los siguientes programas: participación comunitaria, 
respeto a la vida y acceso a la justicia y cultura ciudadana. 
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Programa 1: participación comunitaria 
 

El plan de desarrollo 1.995-1997, en el aspecto de las organizaciones comunitarias 
registraba “6 organizaciones cooperativas, 109 asociaciones de padres de familia, 2 
agrupaciones de mujeres, una a asociación de microempresarios y varios comités 
de pescadores, todas con poca participación y bajo nivel propositivo, hoy 
desaparecidas o en profunda crisis9”.  

De otro lado, el plan de desarrollo 2.001- 2.003  presentaba el siguiente cuadro 
sobre la existencia de los distintos tipos de organizaciones: 

CUADRO Nro 14 
Organizaciones Comunitarias 

ORGANIZACION NUMERO 

Juntas de acción comunal 86 (48 Rurales-38 Urbanas) 

Sindicatos 2 

Cooperativas 3 

Asociaciones 8 

Veeduría ciudadana 1 

Asociación de padres de familia 60 

Comités 5 

Organizaciones de mujeres 9 

 

En dicho plan se explica que con relación a la situación del periodo 1.995-1.997, 
las organizaciones comunitarias han disminuido en parte por los problemas de 
orden público, eliminación o desplazamiento de los líderes formados a lo largo de 
muchos años y la falta de garantías para ejercer el derecho de libre expresión y 
asociación. Más adelante continua con el análisis y concluye que “las 
administraciones municipales no han prestado el apoyo que requieren estos 

                                       
9  Plan de desarrollo 1.995-1997, página 73 
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procesos, estimulando la organización, propiciando la formación de dirigentes, 
abriendo espacios para ejercer los deberes y derechos del nuevo ciudadano tal 
como lo consagra la Constitución de 1.99110”. 

 

“Se persiste en viejos estilos de trabajo al interior de las organizaciones 
reproduciendo el clientelismo y el filialismo, la retórica, dejando de lado el estudio, 
el análisis y la propuesta de alternativas creativas que respondan a las necesidades 
y problemas detectados con el concurso de todos los afectados e interesados. 

 

Pocos conocen la Constitución Política, a pesar de que muchos han asistido a 
diferentes eventos de información y capacitación y en consecuencia, los espacios 
creados por ésta para la participación ciudadana y comunitaria, La difusión de la 
Constitución y las leyes y normas reglamentarias es una necesidad que debe 
atenderse cuanto antes, utilizando todo el sistema educativo del municipio y 
apoyando a los grupos de ciudadanos interesados en esta tarea. 

 

Especial importancia se debe prestar a la participación y organización comunitaria 
en el campo de la salud, la educación y la prestación de los servicios públicos 
domiciliarios, vivienda, servicios estos que cada vez se ven más agredidos y 
desatendidos, en cuanto hace relación con la población  menos favorecida.11”  

 
El diagnóstico actual,  difiere  de los diagnósticos consignados en los planes de 
desarrollo 1.995-1.997 y  2.001-2.003; en que el orden publico ya no es obstáculo 
que influye en la capacidad de asociarse, lo es más bien la falta de una política 
municipal  en materia de participación comunitaria para que se produzca una 
incidencia positiva en las decisiones del gobierno local.  

 

Con las fuerzas del Estado y la colaboración de la sociedad civil se garantiza un 
clima de seguridad para proteger la vida y el patrimonio de sus gentes y proyectar 

                                       
10 Op cit, pag 74 
11 Op cit, página 74 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

67 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

el avance hacia un mejor bienestar colectivo; sobre todo en lo que tiene que ver 
con los problemas de orden público y la falta de garantías para ejercer la libre 
expresión. 

Programa 2: respeto a la vida  y acceso a la justicia 
 

El Municipio ha sido escenario de conflictos político-militares desde hace mas de 30 
años, y su efecto se ha reflejado en la desarticulación de la estructura productiva 
del campo, el deterioro del tejido social, el bajo nivel de participación ciudadana y 
comunitaria en las decisiones de la administración pública, agravada por la 
incursión de grupos al margen de la ley. 

 

El desalojo de las fuerzas insurgentes logrado con la presencia militar temporal no 
implica una solución al problema, ya que retirada de la fuerza pública, emergen 
nuevas fuerzas irregulares en una constante dinámica que terminan ahogando la 
economía y convivencia en el municipio.  

 

En el pasado era evidente la agudización progresiva del conflicto armado entre la 
guerrilla y las autodefensas por el dominio geopolítico de la región. Hoy después 
del sometimiento a la justicia de parte del segundo grupo, con la ley de justicia y 
paz, la guerra persiste con fracciones de este mismo grupo, unos con otros. 

 

Los ocupantes de los humedales en el perímetro urbano son desplazados hasta 
esta realidad que les obliga a abandonar su parcela refugiándose en la miseria 
para conservar su vida12.  

 

A nivel familiar, la violencia intrafamiliar esbozada en el programa Nro  5 del eje 
“Caucasia Social e Incluyente” contribuye con el irrespeto por la vida, y en las 
calles la delincuencia común sumerge a algunos sectores de la población en el 
pánico e inseguridad. 

                                       
12  Plan de desarrollo 2.001-2.003, pag 87 
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Datos tomados de le Dirección Departamental e Planeación del año 2.006 indican 
que la tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes es de 22, suicidios 3.3, y 
accidentes de tránsito 12,1. 

Dada esta situación en el municipio debería dársele prelación al manual de 
convivencia, que existe pero no se ha socializado. 

Los grupos vulnerables como los indígenas, las negritudes y otros deberían tener 
los denominados hogares de paso, actualmente hay solamente uno y es 
insuficiente; tampoco existen los frentes de seguridad ciudadana, o aumento de la 
fuerza pública para contribuir a disminuir la ola delincuencial. 

De otro lado, la comunidad cuenta solamente con una sola Inspección Municipal de 
Policía, la cual es insuficiente para atender el cumulo de procesos que se 
presentan. 

Si bien es cierto que el manejo del orden publico corresponde al gobierno central, 
también es cierto que el Municipio deber generar propuestas, alternativas, vías de 
entendimiento y distensión, porque la paz es una necesidad sine qua non para el 
autentico desarrollo, que demanda de todos esfuerzo y voluntad. 

Programa 3: cultura ciudadana 

Decía Antanas Mockus que el hombre es un ser en constante formación. En 
consecuencia la cultura ciudadana debe ser la resultante de ese proceso de 
formación. 
 

La cultura ciudadana, en nuestro municipio, presenta un estado incipiente. Es 
común encontrar ciudadanos irrespetuosos, sin sentido de pertenecía con lo 
público. Esto se debe en gran parte a la concepción que tienen de la función 
pública signada por una ética premoderna en el conjunto de la ciudadanía, 
basada en los supuestos de que:  

� Nadie perseguirá el interés de la comunidad, excepto si le resulta en 
provecho propio.  

� Solamente los servidores públicos se interesarán en asuntos públicos, pues 
son los únicos a quienes se les paga por hacerlo.  
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� Las personas que ocupan cargos públicos, al no sentir identificación con los 
propósitos de la organización, no trabajarán más de lo necesario para 
mantener sus puestos y para lograr ascensos (si esto último fuese posible).  

� La ley no será obedecida cuando no exista razón para temer castigo. 
� Quien ocupe una posición oficial aceptará el soborno cuando considere que 

puede salirse con la suya. En todo, caso, hágalo o no, todos los demás 
supondrán que lo está haciendo.  

� No habrá coherencia entre los principios que enuncian en sus discursos 
quienes detentan cargos públicos y su comportamiento cotidiano.  

 

En un estudio exploratorio de percepción de la ciudadanía sobre la administración 
pública patrocinado por USAID/CASALS al comienzo del Programa “EFICIENCIA Y 
RENDICIÓN DE CUENTAS 13”, se encontró que existe: 

   

• Una percepción de corrupción en la ciudadanía frente a las entidades 
públicas. 

• Desconfianza en la eficiencia de la administración pública. 
• Actitud arrogante y de preeminencia del funcionario público en su relación 

con la ciudadanía.  
• La rendición de cuentas a la comunidad no es sistemática ni técnica. 
• Constatándose que los imaginarios culturales sobre los empleados públicos, 

lleva a pensar que los cargos públicos son sinónimo de holgazanería. 
 

Por eso es importante educar al ciudadano, acercarlo a la gestión pública, efectuar 
campañas de sensibilización, de formación del ciudadano, para construir juntos 
una sociedad mejor, comprometida con el desarrollo. 

 

 

 

 

 

 

                                       
13  Documento de las Contraloría General de Antioquia. 
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MESA DE TRABAJO: CONVIVENCIA. LUGAR CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN. CAUCASIA 
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SEGUNDA PARTE 

PLATAFORMA ESTRATEGICA 

 

En la plataforma estratégica se diseñas las soluciones  a los problemas planteados 
en la plataforma diagnóstica. Se incluyen los 4 ejes estratégicos, y cada uno de 
estos se divide en componentes, estos a su vez, en programas y estos últimos se 
subdividen en proyectos. Los proyectos consignan las siguientes variables: 
Objetivo, metas del cuatrienio, indicadores de gestión, línea base, estrategias y 
productos. Al finalizar cada componente se presenta un resumen de los 
indicadores de gestión. 
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2.1 EJE ESTRATEGIGO CAUCASIA SOCIAL E 
INCLUYENTE 

 

Es la política social del plan de desarrollo concatenada con el programa de 
gobierno que se inscribió en la Registraduría. Este componente tiene en cuenta a 
la población vulnerable, como sujeto de planificación y gestión social. Tiene 6 
componentes, cuales son: Salud, educación, deporte y recreación, cultura, 
bienestar social y vivienda. 
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2.1.1  COMPONENTE SALUD 

OBJETIVO ESPECÍFICO: “Mantener o reducir bajo principios de racionalización 
del gasto, los índices de morbilidad y mortalidad procurando que los factores 
condicionantes de la salud pública que afecten negativamente su 
comportamiento, se reduzcan al máximo, siempre que dependan de la gestión 
Municipal, y alcanzar el máximo aseguramiento para la población vinculada de 
conformidad con la cobertura universal”. 

En materia de salud se propone: 

• Reducir el índice de morbilidad 
• Reducir el índice de mortalidad  
• Aumentar la cobertura en aseguramiento. 

  
Para lograr esto se ejecutaran los siguientes programas: 

Programa 1: Salud Pública 

Mediante este programa se pretende prevenir la morbimortalidad en el ser humano 
por patologías que sean de carácter preventivo, mediante estrategias de 
promoción de la salud, prevención de la enfermedad, para con ello contribuir a que 
toda la población goce de buena salud y de un ambiente sano, contiene los 
siguientes proyectos: 
 
Proyecto 1: Acciones de promoción de la salud y calidad de vida 
 

Objetivo 
 

Lograr poner en conocimiento de la mayor cantidad de la población posible, 
mediante campañas de promoción y prevención, las estrategias para reducir  las 
diferentes patologías en salud pública. 
 
Metas  cuatrienio 

� Programas televisivos emitidos =200 
� Programas radiales emitidos = 240 
� Plegables educativos entregados =16.000 
� Afiches pegados =16000 
� Talleres educativos =80 
� Charlas  =80 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

74 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

 
Indicadores de gestión 

� Numero de programas televisivos emitidos sobre numero de programas 
planeados 

� Numero de programas radiales emitidos sobre número de programas 
planeados. 

� Numero de plegables educativos elaborados, entregados y pegados sobre 
numero de plegables programados. 

� Numero de talleres realizados sobre programados 
� Numero de charlas realizadas sobre programadas 

Línea base 

� 50 Programas televisivos emitidos en el año 2007  
� 60 Programas radiales emitidos en el año 2007    
� 4.000 Plegables educativos entregados en el año 2007 
� 4.000.Afiches pegados en el 2007 
� Talleres educativos en el año 2007=0 
� Charlas  año 2007=0 
 
Estrategias 
 
� Adopción y evaluación de políticas públicas de promoción de la salud y la 

calidad de vida y prevención de los riesgos. 
� Fomento de la educación para la salud dentro y fuera del sector salud. 
� Formulación, adopción y evaluación de políticas para mejorar la participación 

social y comunitaria en salud. 
� Abogacía para movilizar voluntades, compromisos políticos intersectoriales y 

comunitarios para mejorar la salud y calidad de vida y establecer alianzas para 
la construcción de entornos saludables. 

� Formulación, adopción y evaluación de políticas para la reorientación de los 
servicios de salud hacia la promoción de la salud y la calidad de vida, bajo 
estándares de calidad y satisfacción de los usuarios 
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Productos 
 
�  Conocimiento de  Políticas Públicas en Salud, Modelos, Normas Técnicas y 

Guías de   Atención Integra promocionada, por parte de la población objetivo 
elegida. 

 
� Conocimiento de la estrategia de vacunación sin barreras conocida por padres, 

madres,  cuidadores y poblaciones susceptibles.   
 

� Una Lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses y alimentación 
complementaria  adecuada hasta los primeros dos (2) años de vida difundida 
en el municipio. 

 
� Conocimiento de las estrategias “Atención Integral de las Enfermedades 

Prevalentes de la Infancia” – AIEPI-; “Instituciones Amigas de la Mujer y de la 
Infancia” –IAMI-, por parte de las Instituciones Prestadoras de Servicios de 
Salud – IPS. 

 
� Conocimiento de las  redes sociales de apoyo para la promoción y garantía del 

derecho a la protección de la salud infantil, salud sexual y reproductiva, por 
parte de la población objetivo. 

 
� Conocimiento y práctica de hábitos higiénicos de salud bucal en hogares, 

ámbitos laborales, escolares y en instituciones como guarderías y hogares de 
bienestar. 

 
� Conocimiento de la red comunitaria en salud mental por parte de la población 

objetivo y formación de grupos gestores y redes de apoyo para el desarrollo de 
actividades de promoción de la salud mental, prevención de trastornos 
mentales y del consumo de sustancias psicoactivas. 

 
� Promoción del desarrollo de servicios de salud diferenciados para la prevención 

del consumo experimental y cesación del consumo de tabaco por ciclo vital, 
sexo y etnia. 
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� Promoción de campañas de asesoría y prueba voluntaria para VIH en población 
general y gestante, en coordinación con las Entidades Promotoras de Salud –
EPS- y Administradoras de Riesgos Profesionales –ARP. 

 
� Promoción de la actividad física en los servicios de salud, escenarios 

educativos, redes y grupos comunitarios y ámbitos laborales, entre otros. 
 
� Promoción de la dieta saludable en los servicios de salud, comedores, 

restaurantes públicos y en los restaurantes de empresas e instituciones de 
trabajo, entre otros. 

 
� Promoción de campañas de diagnóstico precoz de diabetes e hipertensión 

arterial en coordinación con las Entidades Promotoras de Salud – EPS- y 
Administradoras de Riesgos Profesionales – ARP-. 

 
� Promoción del Programa VISIÓN 20/20 e inducción a la demanda de los 

servicios de atención en salud en coordinación con las Entidades Promotoras de 
Salud – EPS-. 

 
� Promoción de la salud auditiva y cognitiva, y prevención de las lesiones 

evitables  
 
� Prevención del consumo de sustancias psicoactivas 
 
� Desarrollo de las estrategias de Instituciones Educativas, Espacios de Trabajo y 

Espacios Públicos Libres de Humo de Tabaco y de combustibles     sólidos. 
 
� Desarrollo de la estrategia de entornos saludables. 
 
Proyecto 2: Mejoramiento de la salud infantil 
 
Objetivo 
 
Mejorar el control de incidencia de enfermedades prevalentes de la infancia a 
través de la aplicación de biológicos. 
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Metas  del cuatrienio 
 
� Cobertura en canalización: 12.000 viviendas canalizadas en el área rural y 

urbana del Municipio por año.   
� 100%, en niñas y niños menores de un año, mantenidas en coberturas de 

vacunación con todos los biológicos del PAI, por año. 
� 100% de estudio de los casos reportados de vigilancia epidemiológica en el 

municipio realizados por año. 
Indicadores de gestión  

� Nro de viviendas canalizadas/No de viviendas programadas 
� Nº de menores vacunados/Nº de nacimientos vivos. 
� Nº de casos estudiados de vigilancia epidemiológica/Nº de eventos reportados. 
 

Línea base 
 
� 10.000 viviendas canalizadas durante el año 2.007. 
� 2.056 niños Vacunados 
� No Disponible. (ND) 

 
Estrategias 
 
� Apoyo a jornadas de vacunación de intensificación o jornadas de bloqueo.  
� Realización del censo de canalización  
� Realizar el censo de canalización en el 100% del área urbana y rural del 

municipio.  
 

Productos 
� Viviendas canalizadas 
� Aplicación de biológicos 
� Estudio de casos reportados en vigilancia epidemiológica 
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Proyecto 3: Vigilancia y control de la salud pública 
 
Objetivo 
 
Verificar el cumplimiento del estudio del 100% de las patologías notificadas ante la 
Dirección Local de Salud por las diferentes Instituciones Prestadoras de Servicios 
de Salud “IPS” del municipio y su área de influencia y mantener informados a los 
niveles superiores, mediante los sistemas de información diseñados para tal fin, 
con el propósito de elaborar el perfil epidemiológico del Municipio. 

Metas  cuatrienio 

� Alcanzar en un 100% la notificación de las patologías por parte de de los 
prestadores de salud (IPS) objeto de vigilancia por parte de la secretaria de 
salud. 

� Obtener el 90% del desarrollo en las acciones programadas por el comité 
municipal de vigilancia en salud pública 

� Intervenir el 100% de manera oportuna los casos notificados de interés en 
salud pública en el municipio  

� 95 % de análisis del perfil epidemiológico  
� Emisión de 48 ediciones del boletín epidemiológico municipal para publicar el  

100% de los resultados del análisis del perfil epidemiológico municipal. 
� Manejar el 100% de los casos sospechosos de enfermedades 

Inmunoprevenibles según los Protocolos de Vigilancia Epidemiológica. 
� Lograr en un 95% el cumplimiento de la notificación obligatoria de acuerdo con 

los estándares del SIVIGILA. 
 

Indicadores de gestión 

� Numero de notificaciones sobre numero de prestadores adscritos a la secretaria    
de salud 

� Número de casos de interés en salud pública presentados  sobre numero de 
casos intervenido de manera oportuna  

� Cantidad de boletines epidemiológico entregados sobre cantidad de boletines 
programados   

� Número de casos  manejados según los Protocolos de Vigilancia Epidemiológica 
sobre número de casos sospechosos de enfermedades Inmunoprevenibles 
presentados.  
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� Cumplimiento  de notificación obligatoria de acuerdo con los estándares del 
SIVIGILA sobre notificaciones presentadas.  

 
Línea base 

� 100% de notificación de los prestadores de salud (IPS) adscritos a la secretaria 
de salud alcanzada en el año 2007 

� 95% de actividades desarrolladas por el comité municipal de  vigilancia en 
salud publica. en el año 2007. 

� 95% de casos de de manera oportuna los de interés en salud pública en el 
municipio en el año 2007 

� 0 boletines epidemiológico publicados en el año 2007 
� 100% de casos sospechosos de enfermedades Inmunoprevenibles manejados  

según los Protocolos de Vigilancia Epidemiológica en el año 2007. 
� 95% de cumplimiento de la notificación obligatoria de acuerdo con los 

estándares del SIVIGILA en el año 2007 
 
Estrategias: 
 
� Vigilancia  de la notificación de todos los prestadores adscritos a la secretaria 

de salud  
� Coordinar el desarrollo de actividades por el comité municipal de  Vigilancia 

epidemiológica 
� Vigilancia del manejo de los casos de interés en salud pública de de manera 

oportuna  
� Análisis del perfil epidemiológico del Municipio semestralmente                              
� Publicar boletines epidemiológicos semestralmente  
� Vigilar el manejo de enfermedades Inmunoprevenibles según los Protocolos de 

Vigilancia Epidemiológica  
� Vigilar el cumplimiento de la notificación obligatoria de acuerdo con los 

estándares del SIVIGILA  
 

Productos 
� Notificación de todos los prestadores adscritos a la secretaria de salud  
� Coordinación del total de actividades desarrolladas por el comité municipal de  

Vigilancia epidemiológica 
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� Intervención de todos los casos de interés en salud pública de de manera 
oportuna  

� Análisis semestral del perfil epidemiológico del municipio.                                                                     
� Publicación del  perfil epidemiológico a través de boletines epidemiológicos  
� Totalidad de casos de enfermedades Inmunoprevenibles sospechosos atendidos 

según los Protocolos de Vigilancia Epidemiológica  
� Cumplimiento de la notificación obligatoria de acuerdo con los estándares del 

SIVIGILA  
 

Programa 2: Aseguramiento 

Objetivo: 

Mediante este programa se busca brindarle a la población  accesibilidad al Sistema 
General de Salud. Se cumple mediante el siguiente proyecto: 

Proyecto 1: Cobertura 

Objetivo: 

Cuantificar el aseguramiento en los distintos regímenes de salud de la población 
del municipio. 

Metas del cuatrienio 
Cobertura Régimen subsidiado:   55% (Población DANE) 
Cobertura Régimen contributivo: 38% (Población DANE) 
Cobertura vinculados:                  7% (Población DANE) 
 
Indicadores de gestión: 

 
• Población asegurada en el régimen subsidiado/ Población total (Cobertura 

régimen subsidiado) 
• Población asegurada en el régimen contributivo/ Población total (Cobertura 

régimen contributivo) 
• Población no asegurada/ Población total (Cobertura vinculados) 
 
Línea base 
Régimen subsidiado: 51.000 
Régimen contributivo: 26.000 
Vinculados Sisbenizados: 25.046 
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Estrategias 

 
� Depurar el 100% de la base de datos del SISBEN y del régimen subsidiado 
� Contratar la interventoria de aseguramiento 
� Capacitar a los funcionarios de aseguramiento. 
� Lograr la cobertura universal en aseguramiento 
� Mantener la óptima calidad de las bases de datos del SISBEN y del régimen 

subsidiado 
� Mantener tecnológicamente viable a la Dirección Local de Salud 

 
Productos 

� Depuración de la base de datos del SISBEN 
� Mayor cobertura régimen subsidiado 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE SALUD 

PROGRAMA 1: SALUD PUBLICA 
M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

PROYECTO 1 LB LINEA BASE 

ACCIONES DE 

PROMOCION DE LA 

SALUD Y CALIDAD 

DE VIDA 

M 

200 PROGRAMAS TELEVISIVOS, 240 PROGRAMAS 
RADIALES,16.000 PLEGABLES EDUCATIVOS,16.000 
AFICHES PEGADOS, 80 TALLERES EDUCATIVOS, 80 
CHARLAS 

I Numero de programas televisivos emitidos sobre 
numero de programas planeados 

LB 50 programas emitidos 

I Numero de programas radiales emitidos sobre numero 
de programas planeados 

LB 60 programas emitidos 

I Numero de plegables educativos elaborados y    
entregados   sobre numero de plegables planeados 

LB 4.000 Plegables educativos entregados en el año 2007 

I Numero de afiches elaborados y pegados sobre 
numero de afiches programados 

LB 4.000.Afiches pegados en el 2007 

I Numero de talleres realizados sobre programados 

LB  Talleres educativos en el año 2007=0 

I Numero de charlas realizadas sobre programadas 

LB Charlas  año 2007=0 

PROYECTO 2     

MEJORAMIENTO 

DE LA SALUD 

INFANTIL 

M 

12.000 Viviendas canalizadas anualmente 

100% Cobertura de vacunación 
100% estudio de casos reportados vigilancia 
epidemiológica 

I Nro de viviendas canalizadas/No de viviendas 
programadas 

LB 10.000 viviendas canalizadas durante el año 2.007 
I Nº de menores vacunados/Nº de nacimientos vivos 

LB 2056 niños Vacunados 

I 
Nº de casos estudiados de vigilancia epidemiológica/Nº 
de eventos reportados 

LB ND 
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PROYECTO 3 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 
LB LINEA BASE 

VIGILANCIA Y 

CONTROL DE 

LA SALUD 

PUBLICA 

M 

100% la notificación de las patologías por parte de las IPS 

100% de los casos notificados de interés  en salud publica 

95% del análisis del perfil epidemiológico 

48 ediciones del boletín epidemiológico 

Manejar el 100% de los casos sospechosos de enfermedades 
Inmunoprevenibles según los Protocolos de Vigilancia Epidemiológica. 
Lograr en un 95% el cumplimiento de la notificación obligatoria de acuerdo 
con los estándares del SIVIGILA. 

I Numero de notificaciones /numero de prestadores adscritos a la secretaria    
de salud 

LB 100% de notificación de los prestadores de salud (IPS 

I Numero actividades realizadas/ numero de acciones programadas por el 
comité municipal de vigilancia en salud pública 

LB 95% de actividades desarrolladas por el COVE 

I Número de casos de interés en salud pública presentados /numero de 
casos intervenido de manera oportuna  

LB 95% de los casos 

I Cantidad de boletines epidemiológico entregados/cantidad de boletines 
programados   

LB 0 

I 
Número de casos  manejados según los Protocolos de Vigilancia 
Epidemiológica/número de casos sospechosos de enfermedades 
Inmunoprevenibles presentados.  

LB 110% de los casos 

I 
Cumplimiento  de notificación obligatoria de acuerdo con los estándares del 
SIVIGILA/notificaciones presentadas. 

LB 95% de la notificación obligatoria 
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PROGRAMA 2: 

ASEGURAMIENTO 

M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

PROYECTO 1  LB  Línea base 

COBERTURA 

M 
Cobertura Régimen subsidiado:   55% (Población DANE) 

Cobertura Régimen contributivo: 38% (Población DANE) 

Cobertura vinculados:                  7% (Población DANE) 

I Población asegurada en el régimen subsidiado/ Población total 
(Cobertura régimen subsidiado). 

LB Cobertura Régimen subsidiado:   50% (Población DANE) 

I  Población asegurada en el régimen contributivo/ Población total 
(Cobertura régimen contributivo) 

LB Régimen contributivo: 26% 
I Población no asegurada/ Población total (Cobertura vinculados) 
LB Vinculados: 24% 
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2.1.2 COMPONENTE  EDUCACION 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO: “Ofrecer a la población acceso a la educación 
preescolar, básica y media con calidad y pertinencia”. 

En este sector se propone: 

-Aumentar la cobertura educativa. 
-Incrementar la calidad educativa. 
- Ofrecer educación formal básica y media a la población en extraedad escolar. 
- Estimular el acceso de los estudiantes del Municipio a la educación superior. 
 
Para lograr esto se ejecutarán el siguiente programa con sus respectivos 
proyectos: 

Programa 1: Educación para todos con calidad y pertinencia 

Objetivo 

Llevar la educación a jóvenes y adultos empleando para ello criterios de gratuidad, 
calidad y pertinencia. 

Proyecto 1: Aprender innovando 

Objetivo 

Establecer actividades que permitan la consolidación de los siguientes ítems: 

 

� Apoyo a la Educación Artística y Etnoeducación 
� Apoyo al bilingüismo en la educación básica primaria  
� Creación del Concejo de Ciencia,  Tecnología e Innovación en Caucasia 

 
Metas del cuatrienio 

� Al finalizar el año 2.011 se debe haber implementado el 100% del programa 
educativo “Artística y Etnoeducación”. 

� Implementación del 100% del programa bilingüismo. 
� Creación de 1 (un)   Consejo de Ciencia,  Tecnología e Innovación en Caucasia. 
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Indicadores de gestión 

� Actividades de apoyo a la educación artística realizadas/Actividades 
programadas. 

� Actividades de apoyo a la etnoeducación realizadas/Actividades programadas. 
� Actividades de apoyo a la educación del idioma extranjero 

realizadas/Actividades programadas. 
� Concejo de ciencia, tecnología e innovación. 

 
Línea base 

� Actividades de apoyo a la educación artística realizadas/Actividades 
programadas=Nuevo 

� Actividades de apoyo a la etnoeducación realizadas/Actividades programadas= 
Nuevo 

� Actividades de apoyo a la educación del idioma extranjero 
realizadas/Actividades programadas=Nuevo 

� Concejo de ciencia, tecnología e innovación=0 
 

Estrategias 

� Delegar en el secretario de educación la implementación de esos proyectos. 
� Gestionar convenios con el departamento y la nación en aras de conseguir el 

objetivo trazado. 
� Fortalecimiento de la educación media técnica, tecnológica y universitaria. 
� Capacitación de docentes en Tecnologías de la Información y habilidades 

comunicacionales. 
 

Productos 

� Programa educativo de Artística funcionando. 
� Programa educativo de Etnoeducación funcionando. 
� Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación funcionando. 
 

Proyecto 2: Inclusión educativa 

Objetivo 

Se pretende brindar una cobertura máxima a la población en edad de estudiar. 
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Metas del cuatrienio 

� Aumento del Índice de cobertura total: 2.642 cupos nuevos en los próximos 4 
años. 
 

� Disminución del Índice de deserción escolar en un  20% (253 personas). 
 

 
Indicadores de gestión  

Índice de cobertura total 

Índice de deserción escolar 

Línea Base ( datos de 2.005) 

Índice de cobertura total=79.1% 

Índice de deserción escolar=6.76% 

Estrategias 

� Mantener la gratuidad en la Educación (A través de la matrícula gratuita). 
�  Realizar las gestiones de inserción de la población entre 12 y 17 años que se 

encuentra por fuera del Sistema Escolar. 
� Aplicar la transversalidad de los programas que promuevan la demanda 

efectiva y  disminuyan la deserción y las tasas de repitencia. 
� Propiciar,  mediante metodologías flexibles que se ajusten a sus necesidades, el 

acceso y retorno a las aulas de los niños, jóvenes y adultos que por diversas 
razones han estado excluidos o se retiraron del sistema educativo.  

� Gestionar  acuerdos y recursos con el Gobierno Nacional, Departamental, ONG’s y/o 
entidades descentralizadas que nos permitan lograr una cobertura y calidad en la 
educación del municipio. 

� Ampliación de cobertura de los restaurantes escolares 
 

Productos 

� 2.642 personas nuevas en edad de estudiar matriculadas en las distintas 
Instituciones Educativas. 

� 253 personas menos abandonando la escolaridad. 
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Proyecto 3: Contra el analfabetismo 

Objetivo 

Fundamentalmente se busca Ofrecer educación formal básica y media a la 
población en extraedad escolar. 

Metas del cuatrienio 

� Disminuir al 10% el índice de analfabetismo  de la población del municipio de 
Caucasia con respecto al 2.005. 

� Ofrecer cobertura en educación formal básica y media al 10% de la población 
de adultos demandantes. 

�  
Indicadores de gestión 

� Índice de analfabetismo 
 

Línea base 

� Índice de analfabetismo=8000 personas 
 

Estrategias 

� Implementar programas de educación formal dirigidos a la población en 
extraedad de estudiar. 

� Implementar programas de alfabetización  
 

Productos 

� 800 personas menos en estado de analfabetismo. 
� Ampliación de la cobertura a 800 personas en extraedad de estudiar. 

 
Proyecto 4: Fortalecimiento educativo 

Se pretende fortalecer los procesos de planeación, que permitan el mejoramiento 
de la eficiencia del sistema educativo. 
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Metas del cuatrienio 

� Secretaria de educación= 1 
� Ciudadela educativa y cultural=1 
�  
Indicadores de gestión  

� Secretaria de educación 
� Ciudadela educativa y cultural 
 

Línea base 

� Secretaria de educación=0 
� Ciudadela educativa y cultural=0 

 
Estrategias 

� Establecer la vinculación de las instituciones de educación superior que 
permitan la promoción de sus programas en la oferta educativa en los alumnos 
de grado 11 en el municipio. 

� Presentar al Concejo Municipal el proyecto de acuerdo sobre la reestructuración 
administrativa, que involucra la creación de la Secretaria de Educación. 

 
Productos 
 
� Secretaria de educación municipal funcionando. 
� Ciudadela educativa y cultural funcionando. 
 

Proyecto 5: Educando con calidad 

Tiene como objetivo brindar calidad en la enseñanza y aprendizaje 

Metas del cuatrienio 

� Calificación de desempeño de los docentes= Se incrementará el promedio de 
calificación en un 5%. 

� Nivel de logros de las Instituciones Educativas= 100% 
� Índice de adecuación infraestructura educativa= 50% 
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Indicadores de gestión  

� Calificación de desempeño de los docentes 
� Nivel de logros de las Instituciones Educativas. 
� Índice de adecuación infraestructura educativa 
 

Línea Base 

� Calificación de desempeño de los docentes= No Disponible 
� Nivel de logros de las Instituciones Educativas.= No disponible 
� Índice de adecuación infraestructura educativa= No disponible 
 

Estrategias. 

� Implementar el observatorio de calidad educativa 
� Aplicar simulacros de las pruebas ICFES y las Pruebas SABER, en los grados 

intermedios  
� Estimular en las Instituciones Educativas la acreditación en calidad 
� Realizar una reingeniería a los contenidos curriculares de acuerdo con los 

resultados de las pruebas SABER y las Pruebas ICFES 
� Integrar herramientas Pedagógicas, Tecnológicas e Informáticas como 

alternativa de mejoramiento de la calidad educativa 
� Cualificar el desarrollo profesional de los docentes  
� Mejorar el índice de computador/alumno, pasando de 1/41 a 1/20 con la 

adquisición de 400 nuevos computadores 
� Implementar la Cátedra de principios y valores y universalizar la aplicación de 

las pruebas en estas áreas 
� Crear y consolidar la Red de Bibliotecas 
� Implementar la ficha de Desempeño de la Institución Educativa 
� Implementar la ficha de seguimiento académico de los alumnos 
� Consolidar y dar continuidad al Programa de Formación de Docentes  
� Apoyar la innovación de las prácticas docentes 
� Desarrollar programas de certificación de docentes en pruebas B2 de 

bilingüismo y en pruebas C1 para los docentes del área de ingles 
� Implementar la casa del docente 
� Fortalecer las acciones de Bienestar Docente 
� Institucionalizar la celebración del día del maestro 
� Desarrollar programas de certificación de alumnos en pruebas B1 de 

bilingüismo  
� Producir textos bilingües con pertinencia  
� Optimizar las prácticas en Laboratorio de bilingüismo 
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� Consolidar el inventario de deficiencias de infraestructura de las Instituciones 
Educativas con respecto a los lineamientos del Ministerio de Educación 

� Definir la prioridad de ejecución de los proyectos de infraestructura educativa 
requeridos en coherencia con las posibilidades presupuestales, la complejidad 
de los proyectos y su impacto 

� Articular la planeación y administración de las I.E. oficiales a la Secretaría de  
Educación. 

 

Productos 

 

� Calificación de desempeño de los docentes aceptable. 
� Nivel de logros de las instituciones educativas aceptable 
� Índice de adecuación de infraestructura educativa aceptable. 

 
Proyecto 6: Accesibilidad a la educación superior 

Objetivo 

Se busca promocionar y estimular el concurso para la educación superior. 

Metas  del cuatrienio 

� Se busca que el Índice de acceso a la universidad de los bachilleres 2.008-
2.011 se incremente en un 20% con relación al año 2.007, que es el año base. 

� Implementación del programa “Becas para profesionales”=1 
 

Indicadores de gestión  

� Índice de acceso a la universidad bachilleres 2.008-2.011 
� Programa de becas para maestría y doctorados 
 

Línea Base 

� Índice de acceso a la universidad bachilleres 2.008-2.011= No Disponible 
� Programa de becas para maestría y doctorados= 0 
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Estrategias 

• Incluir a los alumnos de 9º y 10º al programa de compensación social con el fin 
de que adquieran los recursos para pagar las pruebas del ICFES, los cursos 
preuniversitarios y la inscripción en la universidad. 

• Aplicar las contraprestaciones que la Universidad de Antioquia tiene con el 
Municipio de Caucasia por el recaudo de la Estampilla, el cual favorece a los  
habitantes del municipio, de estrato 1 y 2 con matrícula gratuita. 

• Crear Fondos de Cofinanciación de Estudios Superiores. 
• Crear el programa de Becas para Educación superior para los 50 estudiantes 

que cada año obtengan el mejor promedio de calificaciones para los grados de 
6º a 11º.  

• Aprovechar en la jornada escolar y en horarios complementarios, las aulas de 
computadoras existentes en las instituciones educativas para desarrollar 
programas virtuales de educación superior enlazado con el programa Caucasia 
Digital. 

• Crear el programa de Becas para Doctorado y/o Maestría para 5 profesionales, 
durante el cuatrienio,  que sean egresados como bachilleres de una Institución 
Educativa del Municipio de Caucasia. Como contraprestación deberá realizarse 
el proyecto de investigación aplicado a alguna problemática del Municipio en las 
áreas de salud, educación, desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente, 
entre otras. 

 

Productos 

� Aumento del índice de bachilleres que ingresan a la universidad. 
 

� 5 profesionales con maestría o doctorado efectivamente graduados. 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE  EDUCACION 
PROGRAMA 1: 
EDUCACION PARA 
TODOS CON 
CALIDAD Y 
PERTINENCIA 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

    
PROYECTO 1     

APRENDER 
INNOVANDO 

M 

Implementación del 100% del programa educativo "Educación 
artística": Implementación del programa educativo "etnoeducación"; 
Implementación del 100% del programa del bilingüismo; Creación 
del Consejo de ciencia, tecnología e innovación. 

I Actividades de apoyo a la educación artística realizadas/Actividades 
programadas 

LB N 

I Actividades de apoyo a la etnoeducación realizadas/Actividades 
programadas. 

LB N 

I Actividades de apoyo a la educación del idioma extranjero 
realizadas/Actividades programadas. 

LB N 
I Concejo de ciencia, tecnología e innovación 

LB 0 

PROYECTO 2     

INCLUSION 
EDUCATIVA 

M 

Aumento del Índice de cobertura total: 2.642 cupos nuevos en los 
próximos 4 años. 
Disminución del Índice de deserción escolar en un  20% ( 253 
personas) 

I Índice de cobertura total 

LB 79.1% 
I Índice de deserción escolar 

LB 6,76% 

PROYECTO 3     

CONTRA EL 
ANALFABETISMO 

M 

Disminuir al 10% el índice de analfabetismo  de la población del 
municipio de Caucasia con respecto al 2.005 

Ofrecer cobertura en educación formal básica y media al 10% de la 
población de adultos demandantes. 

I 
Índice de analfabetismo 

LB 8.000 personas 
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PROYECTO 4     

FORTALECIMIENTO 
EDUCATIVO 

M 
Secretaria de educación= 1 

Ciudadela educativa y cultural=1 
I Secretaria de educación 
LB 0 
I Ciudadela educativa y cultural=1 
LB 0 

PROYECTO 5     

EDUCANDO CON 
CALIDAD 

M 

Calificación de desempeño de los docentes= Se incrementará el 
promedio de calificación en un 5%. 

 Nivel de logros de las Instituciones Educativas= 100% 

Índice de adecuación infraestructura educativa= 50% 
I Calificación de desempeño de los docentes 
LB ND 
I Nivel de logros de las Instituciones Educativas. 
LB ND 
I Índice de adecuación infraestructura educativa 
LB ND 

PROYECTO 6     

ACCESIBILIDAD A 
LA EDUCACION 
SUPERIOR 

M 

Se busca que el Índice de acceso a la universidad de los 
bachilleres 2.008-2.011 se incremente en un 20% con relación al 
año 2.007, que es el año base. 

Implementación del programa "Becas para Profesionales"=1 

I Índice de acceso a la universidad bachilleres 2.008-2.011. 

LB ND 
I Implementación del programa "Becas para Profesionales" 

LB 0 
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2.1.3  COMPONENTE DEPORTE Y RECREACION 

 

Objetivo especifico: “ Brindar los espacios necesarios para que las 
personas puedan hacer deporte, recrearse y aprovechar el tiempo libre 
para alcanzar un desarrollo integral”. 

 

En este sector se propone: 

 

� Capacitar el recurso humano. 
� Fortalecer de las organizaciones del sector. 
� Desarrollar programas de iniciación y formación deportiva. 
� Gestionar recursos financieros, con el sector privado, ONG, Gobierno 

Departamental, Nacional para dinamizar la práctica deportiva. 
� Ejecutar proyectos de infraestructura deportiva como placas polideportivas, 

pistas de atletismo, espacios para la práctica de actividades físicas, tanto en 
el sector rural como en el urbano. 

� Participar y organizar eventos de carácter departamental y nacional. 
 
Programa 1: Recreación y deportes competitivos 
 

Objetivo 

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los Caucasianos a través de la 
masificación de la actividad deportiva y recreativa, utilizando, mejorando e 
incrementando la infraestructura del sector, y organizando eventos contribuyan a 
desarrollar las cualidades deportivas. 

 
 
Proyecto 1: Capacitación del recurso humano 
 
Objetivo 
 
Mejorar el conocimiento de los entrenadores y dirigentes deportivos para que 
transmitan una mejor orientación a los deportistas. 
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Metas cuatrienio 

10 cursos para entrenadores  

10 cursos para dirigentes  

12 cursos para jueces  

Indicadores de gestión  

� Programas de capacitación realizados para entrenadores/ programas planeados 
de capacitación para entrenadores. 

� Programas de capacitación realizados para dirigentes/ programas planeados de 
capacitación para dirigentes. 

� Programas de capacitación realizados para jueces/ programas planeados de 
capacitación para dirigentes. 
 

Línea Base 

� Programas de capacitación realizados para entrenadores/ programas planeados 
de capacitación para entrenadores=Nuevo 

� Programas de capacitación realizados para dirigentes/ programas planeados de 
capacitación para dirigentes=Nuevo 

� Programas de capacitación realizados para jueces/ programas planeados de 
capacitación para dirigentes= Nuevo 

 

Estrategias 
 
Contratación de tutores en las diferentes disciplinas deportivas. 
 
Productos 
200 entrenadores capacitados 

400 dirigentes capacitados 

120 jueces capacitados 

 
Proyecto 2: Fortalecimiento organizacional 
 
Objetivo 
 
Realizar alianzas con las organizaciones del sector para fortalecer su desarrollo. 
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Metas cuatrienio 

150 alianzas con clubes deportivos 

  80 convenios con el sector privado 

130 alianzas con el sector público  

Indicadores de gestión  

� Alianzas  realizadas con clubes deportivos/ Alianzas programadas.  
� Alianzas  realizadas con el sector publico/ Alianzas programadas. 
� Convenios realizados con el sector privado/ convenios programados. 

 
Línea Base 

� Alianzas  realizadas con clubes deportivos/ Alianzas programadas=Nuevo  
� Alianzas  realizadas con el sector publico/ Alianzas programadas=Nuevo 
� Convenios realizados con el sector privado/ convenios programados=Nuevo 
 

Estrategias 
 
Organización de eventos y gestión para la firma de convenios con el sector 
privado. 
 
Productos 
 
150 alianzas con clubes deportivos realizadas 
  80 convenios con el sector privado realizados 
130 alianzas con el sector publico  realizados 
 
Proyecto 3: Iniciación y formación deportiva 
 
Objetivo 
 
Mejorar el desarrollo motriz de la población infantil del municipio para colocarlo en 
función de las aptitudes deportivas. 
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Metas del cuatrienio 

� Apoyo logístico a 10 centros de iniciación deportiva. 
� Apoyo logístico a 10 escuelas de iniciación deportiva. 
� Apoyo logístico a 10 escuelas de especialización deportiva. 

 
Indicadores de gestión  

� Centros de iniciación deportiva apoyados/Centros de iniciación deportiva de la 
meta. 

� Escuelas de iniciación deportiva apoyadas/Centros de iniciación deportiva de la 
meta. 

� Escuelas de especialización deportiva apoyadas/Centros de especialización 
deportiva de la meta. 
 

Línea Base 

� Centros de iniciación deportiva= Nuevo 
� Escuelas de iniciación deportiva= Nuevo 
� Escuelas de especialización deportiva= Nuevo 
 
Estrategias 
 
Brindar apoyo logístico a estas instituciones, siempre que cumplan con una 
reglamentación previamente definida. 
 
Productos 
 
� 500 niños matriculados y preparados en iniciación deportiva.  
 
Proyecto 4: Infraestructura deportiva 
 
Objetivo 
 
Ejecutar proyectos de infraestructura deportiva, tales como placas polideportivas, 
pistas de atletismo, espacios para la práctica de actividades físicas, tanto en el sector 
rural como en el urbano. 

Metas del cuatrienio 

� Escenarios deportivos urbanos= 3 
� Escenarios deportivos rurales= 3 
� Mejoramiento de escenarios deportivos=5 
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Indicadores de gestión  

� Escenarios deportivos urbanos construidos/Escenarios deportivos urbanos de la 
meta 

� Escenarios deportivos rurales construidos/Escenarios deportivos urbanos de la 
meta 

� Mejoramiento de escenarios deportivos realizados/Mejoramiento de escenarios 
deportivos de la meta. 
 

Línea Base 

� Escenarios deportivos urbanos= Nuevo 
� Escenarios deportivos rurales= Nuevo 
� Mejoramiento de escenarios deportivos=Nuevo 
 

Estrategias 
 
Evaluación y priorización de las necesidades de construcción y mejoramiento de 
escenarios deportivos. Se planificara previamente. 
 
Productos 
 
� Escenarios deportivos construidos  
� Escenarios deportivos mejorados. 
 
Proyecto 5: Competencias deportivas 
 
Objetivo 
 
Ofrecer mayores posibilidades de competencia a los deportistas de Caucasia. 

Metas del cuatrienio 

� Numero de eventos Departamentales y Nacionales programados= 10  
� Numero de participaciones en eventos de carácter departamental= 10 
� Numero de participaciones en eventos de carácter Nacional=7 
 

 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

100 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

Indicadores de gestión  

� Numero de eventos Departamentales y Nacionales realizados en el Municipio/ 
Numero de eventos Departamentales y Nacionales programados. 

� Numero de participaciones en eventos de carácter departamental/numero de 
eventos realizados en el departamento. 

� Numero de participaciones en eventos de carácter Nacional/numero de eventos 
nacionales realizados. 
 

Línea Base 

� Numero de eventos Departamentales y Nacionales realizados en el Municipio/ 
Numero de eventos Departamentales y Nacionales programados= No 
Disponible 

� Numero de participaciones en eventos de carácter departamental/numero de 
eventos realizados en el departamento= No disponible 

� Numero de participaciones en eventos de carácter Nacional/numero de eventos 
nacionales realizados= No disponible 

 

Estrategias 
 
Convocatoria a las distintas fuerzas vivas del Municipio para decidir sobre cuales 
eventos deportivos conviene  realizar o asistir. 
 
Productos 
 
� Realización de eventos deportivos 
� Participación en eventos deportivos 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE  RECREACION Y DEPORTE 
PROGRAMA 1: RECREACION 
Y DEPORTE COMPETITIVOS 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 
PROYECTO 1     

CAPACITACION DEL 
RECURSO HUMANO 

M 10 cursos para entrenadores; 10 cursos para 
dirigentes; 12 cursos para jueces. 

I 

Programas de capacitación realizados para 
entrenadores/ programas planeados de capacitación 
para entrenadores 

LB N 

I Programas de capacitación realizados para dirigentes/ 
programas planeados de capacitación para dirigentes. 

LB N 

I Programas de capacitación realizados para jueces/ 
programas planeados de capacitación para dirigentes. 

LB N 

PROYECTO 2     

FORTALECIMIENTO 
ORGANIZACIONAL 

M 
150 alianzas con clubes deportivos 

  80 convenios con el sector privado 

130 alianzas con el sector público  

I Alianzas  realizadas con clubes deportivos/ Alianzas 
programadas.  

LB N 

I  Alianzas  realizadas con el sector publico/ Alianzas 
programadas. 

LB N 

I Convenios realizados con el sector privado/ convenios 
programados. 

LB N 

PROYECTO 3     

INICIACION Y 
FORMACION DEPORTIVA 

M 

Apoyo logístico a 10 centros de iniciación deportiva. 

Apoyo logístico a 10 escuelas de iniciación deportiva 
Apoyo logístico a 10 escuelas de especialización 
deportiva 

I Centros de iniciación deportiva apoyados/Centros de 
iniciación deportiva de la meta 

LB N 

I Escuelas de iniciación deportiva apoyadas/Centros de 
iniciación deportiva de la meta. 

LB N 

I 

Escuelas de especialización deportiva apoyadas/Centros 
de especialización deportiva de la meta. 

LB N 
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PROYECTO 4     

INFRAESTRUCTURA 
DEPORTIVA 

M 

 3 Escenarios deportivos urbanos 

3  Escenarios deportivos rurales 

5 Mejoramiento de escenarios deportivoS 

I 
Escenarios deportivos urbanos construidos/Escenarios deportivos 
urbanos de la meta 

LB N 

I Escenarios deportivos rurales construidos/Escenarios deportivos 
urbanos de la meta 

LB N 

I 

Mejoramiento de escenarios deportivos realizados/Mejoramiento 
de escenarios deportivos de la meta. 

LB N 

PROYECTO 5     

COMPETENCIAS 
DEPORTIVAS 

M 
10 de eventos Departamentales y Nacionales programados 

10 participaciones en eventos de carácter departamental 

7  participaciones en eventos de carácter Nacional 

I 

Numero de eventos Departamentales y Nacionales realizados en 
el Municipio/ Numero de eventos Departamentales y Nacionales 
programados. 

LB N 

I 

Numero de participaciones en eventos de carácter 
departamental/numero de eventos realizados en el 
departamento. 

LB N 

I 

Numero de participaciones en eventos de carácter 
Nacional/numero de eventos nacionales realizados. 

LB N 
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2.1.4  COMPONENTE CULTURA 

Objetivo especifico: “Contribuir al mejoramiento de las condiciones de 
vida de los Caucasianos, a través del fomento de valores cívicos, 
morales, éticos, artísticos y de identidad para lograr la consolidación y 
desarrollo de políticas culturales”. 

Se propone fortalecer la actividad cultural creando espacios como concursos, 
festivales, encuentros, seminarios, foros, conferencias, tertulias, y además realizar 
alianzas con los medios de comunicación para la difusión y conservación del 
patrimonio cultural. Esto se desarrollará a través del siguiente programa con su 
respectivo proyecto: 

Programa 1: Promoción y desarrollo para la formación cultural 

Objetivo 

Fortalecer la actividad cultural en el Centro Cultural del Bajo Cauca, a través de la 
capacitación en las diferentes disciplinas artísticas y culturales, las cuales podrán 
desarrollar de acuerdo con sus talentos. 

Proyecto 1: Celebra y culturízate 
 
Objetivo 
 
Promover proyectos donde se rescaten la cultura caucasiana en la zona rural y 
urbana.  
 
Metas del cuatrienio 

� Nro de cursos de formación cultural programados=48 
� Nro de artistas locales patrocinados por el Municipio en eventos 

departamentales= 16 
� Semilleros de danza programados= 5 
� Semilleros de teatro programados= 5 
� Semilleros de música planeados= 5 
� Talleres planeados de pedagogía en iniciación musical para docentes= 20 
� Comité de veeduría local de cultura= 1 
� Semana cultural= 4 
� Coro municipal= 1 
� Festival del pilón=4 
� Festival vallenato=4 
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Indicadores de gestión  

� Nro de cursos de formación cultural dictados/ No de cursos de formación 
cultural programados. 

� Nro de artistas locales patrocinados por el Municipio en eventos 
departamentales/ Numero de artistas programados. 

� Semilleros de danzas creados/ semilleros de danza programados. 
� Semilleros de teatro creados/ semilleros de teatro programados 
� Semilleros de música creados/ semilleros de música planeados. 
� Talleres realizados de pedagogía en iniciación musical para docentes/Talleres 

planeados de pedagogía en iniciación musical para docentes. 
� Comité de veeduría local de cultura implementado/ Comité de veeduría local de 

cultura de la meta 
� Semana cultural celebrada/ semana cultural de la meta 
� Coro municipal implementado/ coro Municipal de la meta 
� Festival del Pilón celebrado/ festival del pilón de la meta 
� Festival vallenato celebrado/ festival vallenato de la meta 
 

Línea Base 

� Nro de cursos de formación cultural dictados/ No de cursos de formación 
cultural programados= Nuevo 

� Nro de artistas locales patrocinados por el Municipio en eventos 
departamentales/ Numero de artistas programados= Nuevo 

� Semilleros de danzas creados/ semilleros de danza programados= Nuevo 
� Semilleros de teatro creados/ semilleros de teatro programados= Nuevo 
� Semilleros de música creados/ semilleros de música planeados= Nuevo 
� Talleres realizados de pedagogía en iniciación musical para docentes/Talleres 

planeados de pedagogía en iniciación musical para docentes= Nuevo 
� Comité de veeduría local de cultura= Nuevo 
� Semana cultural= Nuevo 
� Coro municipal= Nuevo 
� Festival del pilón= No Disponible 
� Festival vallenato= 1 

 
Estrategias 
 
� Acompañamiento y dotaciones a los semilleros culturales. 
� Fortalecer la actividad cultural en el Centro Cultural del Bajo Cauca, a través de 

la capacitación en las diferentes disciplinas artísticas y culturales, las cuales 
podrán desarrollar de acuerdo con sus talentos. 
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� Crear espacios como concursos, festivales, encuentros, seminarios, foros, 
conferencias, tertulias, y además realizar alianzas con los medios de 
comunicación para la difusión y conservación del patrimonio. 

 
Productos 
 
� 400 lideres capacitados en formación cultural 
� 100 niños capacitados en danzas 
� 100 niños capacitados en teatro 
� 100 niños capacitados en música 
� 30 docentes capacitados en iniciación musical 
� 1 comité de veeduría local de cultura funcionando 
� 4 eventos de realización de la semana cultural 
� 4 eventos de realización del festival vallenato 
� 4 eventos de realización del festival del pilón. 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE  CULTURA 
PROGRAMA 1: PROMOCION Y 
DESARROLLO PARA LA 
FORMACION CULTURAL 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 
PROYECTO 1     

CELEBRA Y CULTURIZATE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
CELEBRA Y CULTURIZATE 

M 

Nro de cursos de formación cultural 
programados=48 
Nro de artistas locales patrocinados por el Municipio 
en eventos departamentales= 16 

Semilleros de danza programados= 5 

Semilleros de teatro programados= 5 

Semilleros de música planeados= 5 
Talleres planeados de pedagogía en iniciación 
musical para docentes= 20 

Comité de veeduría local de cultura= 1 

Semana cultural= 4 

Coro municipal= 1 

Festival del pilón=4 

Festival vallenato=4 

I Nro de cursos de formación cultural dictados/ No de 
cursos de formación cultural programados. 

LB N 

I 
Nro de artistas locales patrocinados por el Municipio 
en eventos departamentales/ Numero de artistas 
programados. 

LB N 

I Semilleros de danzas creados/ semilleros de danza 
programados. 

LB N 

I 
Semilleros de teatro creados/ semilleros de teatro 
programados 

LB N 

I Semilleros de música creados/ semilleros de música 
planeados. 

LB N 

I 
Talleres realizados de pedagogía en iniciación 
musical para docentes/Talleres planeados de 
pedagogía en iniciación musical para docentes. 

LB N 

I Comité de veeduría local de cultura implementado/ 
Comité de veeduría local de cultura de la meta 

LB N 

I 
Semana cultural celebrada/ semana cultural de la 
meta 

LB N 
I Coro municipal implementado/ coro Municipal de la 
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 meta 

LB N 

I 
Festival del Pilón celebrado/ festival del pilón de la 
meta 

LB ND 

I Festival vallenato celebrado/ festival vallenato de la 
meta 

LB ND 
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2.1.5 COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 

Objetivo especifico: “Desarrollar proyectos de apoyo integral a personas 
con discapacidad, minorías religiosas, étnicas, analfabetas, desplazados, 
carcelarios y población en estado de desamparo extremo.” 

 
Comprende los siguientes programas: 

� Atención a la niñez 
� Atención a la juventud 
� Atención a la mujer 
� Atención al adulto mayor 
� Atención a la población indígena 
� Atención a la población desplazada 
� Atención a la población reinsertada 
� Atención a la población discapacitada 
� Atención a los reclusos 

 
 
Programa 1: Atención a  la Niñez  
 
Objetivo 
 
Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los niños  a través de la 
protección integral frente a su reconocimiento como sujetos de derechos y el 
cumplimiento de los mismos, la prevención de su amenaza o vulneración.  

 
Proyecto 1: Promoción y difusión de los derechos de la infancia 
 
Objetivo 
 
Implementación de la  política pública municipal de infancia y adolescencia con 
actividades de corto plazo. 
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Metas del cuatrienio  

1 Manual de política pública municipal de infancia y adolescencia. 

Indicadores de gestión  

� Manual de política pública municipal de infancia y adolescencia 
implementado/manual de política pública municipal de infancia y adolescencia 
de la meta. 

 
Línea Base 

Manual de política pública municipal de infancia y adolescencia= Nuevo 
 
Estrategias 

 
� Diseño de las categorías de análisis de la situación de la infancia.  
� Diseño de líneas de base para el seguimiento a la política pública. 
� Diseño del software.  
� Concertación interinstitucional y con los operadores de la política para la 

aplicación del instrumento. 
 
Productos 
 
1 Manual de política pública municipal de infancia y adolescencia debidamente 
socializado con los grupos de interés. 
 
 

Proyecto 2: El altavoz de la infancia 
 
Objetivo 
 
Lograr la difusión de la cultura de los derechos del niño. 

 
Metas del cuatrienio  

 

� 180 programas radiales en el cuatrienio. 
� 180 charlas educativas 
� 50 campañas educativas sobre derechos humanos con énfasis en la infancia. 
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Indicadores de gestión  

� Programas radiales realizados/programas radiales programados. 
� Charlas educativas realizadas/charlas educativas programadas. 
� Campañas sobre derechos humanos realizadas/campañas programadas. 
 
Línea Base 

� Programas radiales realizados/programas radiales programados= Nuevo 
� Charlas educativas realizadas/charlas educativas programadas= Nuevo 
� Campañas sobre derechos humanos realizadas/campañas programadas= 

Nuevo 
 

Estrategias 

� Realización de un programa radial periódico en el que se difundan los derechos 
humanos y la Cultura de la paz.  

� Realización de charlas educativas con la comunidad rural. 
� Realización de campañas por los derechos humanos, de la infancia, la juventud, 

la familia, la mujer y la transformación de prácticas autoritarias en las 
relaciones familiares. 

 
Productos 
 
� 1 programa radial con una frecuencia de 4 veces al mes, para difundir los 

derechos humanos y la cultura de la paz, debidamente institucionalizado. 
� Una comunidad rural debidamente educada sobre los derechos fundamentales 

del niño. 
� Una comunidad o grupo de interés identificado con los derechos del niño. 
 
Proyecto 3: Día internacional del niño 
 
Objetivo 
 
Reconocer la niñez como una etapa determinante en la formación y estructuración 
de la personalidad, a través de la celebración de su día. En consecuencia se 
reconocerá a los niños y niñas su capacidad de expresión lúdica, artística, cultural, 
recreativa en los espacios públicos involucrando a los adultos en este proceso. 
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Metas del cuatrienio  

� 4  celebraciones día internacional del niño. 
 

Indicadores de gestión  

 
� Celebración del día internacional del niño efectivamente realizada/ Celebración 

del día del niño establecida 
 
Línea Base 

� Celebración del día internacional del niño= Nuevo 
 

Metas del cuatrienio  

� 4  celebraciones día internacional del niño. 
 

Estrategias 

Convocar a las instituciones que atienden niños y niñas para promover la 
celebración del día del niño. 
 
Productos 
 
� Celebración del día del niño 4 veces en el presente mandato. 
 
Proyecto 4: Prevención del maltrato 
 
Objetivo 
 
Disminuir los altos índices de maltrato infantil en el municipio de Caucasia a través 
de la generación de una estrategia educativa  que permita la incorporación de 
nuevas prácticas de crianza al interior de la familia.  
 
Metas del cuatrienio  

 

� 48 Charlas educativas sobre el fortalecimiento de la dinámica familiar  
� 48 Campañas educativas audiovisuales  
� 48 Capacitaciones sobre el buen trato al niño  
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Indicadores de gestión  

 
� Charlas educativas sobre el fortalecimiento de la dinámica familiar realizadas/ 

charlas programadas. 
� Campañas educativas audiovisuales realizadas/campañas educativas 

audiovisuales programadas. 
� Capacitaciones sobre el buen trato al niño realizadas/ capacitaciones 

programadas. 
 
Línea Base 

� Charlas educativas sobre el fortalecimiento de la dinámica familiar realizadas/ 
charlas programadas= Nuevo 

� Campañas educativas audiovisuales realizadas/campañas educativas 
audiovisuales programadas= Nuevo 

� Capacitaciones sobre el buen trato al niño realizadas/ capacitaciones 
programadas= Nuevo 
 

Estrategias 

 
� Charlas educativas sobre el fortalecimiento de las dinámicas familiares 
� Campañas educativas audiovisuales (mimos, obras de teatro, programas 

radiales) 
� Dinamización de la red del buen trato, a través de capacitaciones sobre la 

importancia del trabajo interinstitucional. 
 
Productos 
 
� Desarrollo de una cultura antimaltrato infantil. 
 
Proyecto 5: Red de padres y madres para la paz 
 
Generar espacios de reflexión con los padres y madres de familia y docentes del 
municipio sobre la cultura de los derechos y el respeto por la infancia. 
 
Metas del cuatrienio  

� 1 diseño curricular de la Propuesta Escuela de Padres de familia.  
� 50 educadores formados en derechos de infancia 
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Indicadores de gestión  

 
� Diseño curricular de una propuesta de Escuela de padres de familia  

� Nro de Educadores formados en derechos de infancia/ Nro de de educadores 
programados para capacitarse en  derechos de la infancia. 
 

Línea Base 

� Diseño curricular de una propuesta de Escuela de padres de familia= Nuevo 

� Nro de Educadores formados en derechos de infancia/ Nro de de educadores 
programados para capacitarse en  derechos de la infancia= Nuevo 

 

Estrategias 

� Diseño curricular de una propuesta de Escuela de padres de familia.  
� Formación a los educadores sobre derechos de la infancia como enfoque de 

ejecución de las Escuelas de Padres y Madres de Familia.  
� Vivencia y Entrenamiento de los educadores en cada sesión curricular para su 

multiplicación con los padres y madres de familia del área urbana y rural. 
� Desplazamiento de la Comisaria de familia hacia  la zona urbana y rural donde 

se abordarán contenidos como violencia intrafamiliar, abuso sexual, y pautas de 
crianza, a la comunidad participante 

 
Productos 
 
� Disminución de las prácticas autoritarias en la familia.   
 
Proyecto 6: Dinamización de la sub-mesa de familia e infancia municipal. 
 
Objetivo 
 
Atención de los casos de violencia intrafamiliar, prevención de la enfermedad y 
promoción de la salud. 
 
Metas del cuatrienio  

1 plan de acción debidamente formulado. 

36 reuniones de coordinación en el cuatrienio. 
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Indicadores de gestión  

� Plan de acción. 
� Reuniones de coordinación efectivamente realizadas/ Reuniones de 

coordinación programadas. 
 
Línea Base 

� Plan de acción= Nuevo 
� Reuniones de coordinación efectivamente realizadas/ Reuniones de 

coordinación programadas= Nuevo. 
 

Estrategias 

� Formulación de un plan de acción que responda al objetivo de la mesa y los 
intereses institucionales. 

� Reuniones periódicas de coordinación, evaluación y  análisis de las situaciones 
de violencia intrafamiliar y planeación de la intervención. 

 
Productos 
 
Mesa de familia e infancia municipal funcionando. 
 
Proyecto 7: Creación de los hogares de paso 
 
Objetivo 
 
Generar espacios familiares donde los niños y niñas del municipio en situación de 
calle y abandono sean protegidos. 
 
Metas del cuatrienio  

 
� 1 Hogar de paso 
 
Indicadores de gestión  

� Hogar de paso 
 
Línea Base 

 
� Hogar de paso=Nuevo 
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Metas del cuatrienio  

 
� 1 Hogar de paso 
 
Estrategias 

 

� Seleccionar a las familias receptoras que se encargarían de los niños y niñas.  

� Capacitar a las familias receptoras y hacerles el seguimiento. 

 Productos 
 
1 hogar de paso funcionando. 

Proyecto 8: Salvemos nuestro futuro 
 
Objetivo 
 

Posibilitar al niño que vive en situación irregular el reivindicarse en un medio socio 
familiar garante de sus derechos. 
 
Metas del cuatrienio  

 

Vincular 30 niños en situación irregular, con problemáticas familiares a un 
programa que les posibilite su recuperación y vinculación al medio socio familiar. 
 

Indicadores de gestión  

 

� Centro de rehabilitación infantil 
� Niños en situación irregular con problemáticas familiares efectivamente 

vinculados al programa sobre recuperación y vinculación al medio socio 
familiar/Numero de Niños potencialmente aceptados en el programa. 
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Línea Base 

� Centro de rehabilitación infantil=Nuevo 
� Niños en situación irregular con problemáticas familiares efectivamente 

vinculados al programa sobre recuperación y vinculación al medio socio 
familiar/Numero de Niños potencialmente aceptados en el programa= Nuevo. 
 

Estrategias 

� Conformar el quipo interdisciplinario. 
� Realizar selección de los niños y niñas que cumplan los requisitos para ingresar 

al programa. 
� Vincular a los niños a programas de formación en valores, derechos, trato 

digno, así como programas de expresión artística y desarrollo de habilidades 
como Danza, pintura, artesanías, etc. 

� Realizar seguimiento y acompañamiento a los niños del programa en las 
diversas áreas de desarrollo. 

� Posibilitar la tramitación de conflictos familiares en los cuales están 
involucrados y afectados los niños y las niñas; esto  a través del cuento  
inventado y la lúdica. 

� Sensibilizar a los adultos respecto a  su capacidad de aceptación incondicional, 
empatía, y congruencia en su relación cotidiana con los niños y las niñas. 

 

Productos 
 
30 niños rehabilitados. 

Programa 2: Atención a  la Juventud 
 
Objetivo 
 
Apoyar a los jóvenes como actores principales de la gestión gubernativa  en el 
periodo 2.008-2.011, en los ámbitos laborales, asociativos, y de autorrealización en 
el marco de una política de bienestar incluyente y participativa. 
 
Proyecto 1: Jóvenes organizados 
 
Objeto 
 
Formar y capacitar  organizaciones juveniles para el trabajo y el emprendimiento, 
dirigido jóvenes de 14 a 20 años de los estratos 1 y 2. 
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Metas del cuatrienio  

� Capacitar 20 organizaciones juveniles. 
 

Indicadores de gestión  

� Numero de organizaciones juveniles capacitadas/numero de organizaciones 
juveniles programadas para capacitación. 

 
Línea Base 

� Numero de organizaciones juveniles capacitadas/numero de organizaciones 
juveniles programadas para capacitación= Nuevo. 
 

Estrategias 

Contratación de tutores para dictar las capacitaciones sobre trabajo y 
emprendimiento. 
 
Productos 
 
Organizaciones juveniles capacitadas. 
 
Proyecto 2: Liderazgo Juvenil 
 

Objeto 

Capacitar y formar a los Coordinadores Municipales de Juventud, Concejales 
jóvenes y líderes de organizaciones Juveniles en temas de liderazgo juvenil y el 
aprovechamiento de los recursos del Plan Estratégico de Juventud de Antioquia y 
Colombia Joven de la Presidencia de la República. 
 
Metas del cuatrienio  

50 jóvenes capacitados 

Indicadores de gestión 
 
� Número de jóvenes capacitados efectivamente/cupos disponibles para 

capacitación. 
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Línea Base 

� Número de jóvenes capacitados efectivamente/cupos disponibles para 
capacitación= Nuevo 
 

Estrategias 

Contratación de tutores para dictar las capacitaciones sobre liderazgo juvenil. 
 

Productos 

Jóvenes capacitados. 

Proyecto 3: Integralidad de la juventud 
 
Objeto 
 
Atender a la juventud ampliando el programa de clubes juveniles hacia el área 
rural; creando el observatorio contra la violencia sexual y el maltrato juvenil; 
instituyendo la semana de juventud; creando en un medio información de amplia 
circulación o sintonía local, un espacio juvenil de buen comportamiento ciudadano 
y promoviendo en la población joven el ejercicio de una sexualidad sana y 
responsable a fin de impactar favorablemente en problemas como el embarazo 
precoz y enfermedades de transmisión sexual como el VIH/SIDA y otras. 
 
Metas del cuatrienio  

� 1 Observatorio contra la violencia sexual y maltrato juvenil 
� 4 celebraciones de la Semana de la juventud 
� 36 ediciones del Programa radial o periodístico sobre comportamiento 

ciudadano. 
� 30 campañas del Programa sexualidad sana y reproductiva. 
 
 

Indicadores de gestión 
 

� Observatorio contra la violencia sexual y maltrato juvenil 
� Semana de la juventud 
� Programa radial o periodístico sobre comportamiento ciudadano. 
� Programa sexualidad sana y reproductiva 
 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

119 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

Línea base 

� Programa clubes juveniles área rural= Nuevo 
� Observatorio contra la violencia sexual y maltrato juvenil= Nuevo 
� Semana de la juventud=Nuevo 
� Programa radial o periodístico sobre comportamiento ciudadano=Nuevo 
� Programa sexualidad sana y reproductiva= Nuevo 
 

Estrategias 
 
� Fortalecer la Oficina de Coordinación de Juventudes. 

� Fomento y fortalecimiento de los mecanismos de financiación para el desarrollo 
de emprendimientos asociativos juveniles.    

� Inclusión de la juventud con discapacidad. 

� Fortalecimiento de la organización y participación juvenil. Implementación de 
encuentros y alternativas para la expresión juvenil. 

� Promoción de espacios de interés de la juventud para la construcción de 
identidad y para el disfrute de la condición juvenil. 

� Defensoría para la promoción y protección de los derechos. Instancia de 
protección integral de los derechos de los jóvenes, asesoría y asistencia técnica 
en protección, garantía y restitución de derechos. 

� Implementar jornadas y brigadas gratis en atención médica, auditiva, visual y 
odontológica (la juventud quiere oír- quiere ver y quiere sonreír).   

 
Productos 
 
Avance hacia la cultura del buen comportamiento juvenil. 
 

Programa 3: Atención a  la Mujer 
 
Objetivo 
 
Brindar atención integral a la mujer apoyándola en proyectos productivos y 
campañas que fomenten su realización como ser humano. 
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Proyecto 1: Capacitación empresarial y desarrollo personal 
 
Objetivo 
 
Facilitar los mecanismos a la mujer para que se capacite y desarrolle en el ámbito 
personal, sus reivindicaciones. 
 
Metas del cuatrienio  

 
� 1 manual de política pública sobre los derechos de la mujer. 
� 4 convenios firmados con Profamilia para la planificación familiar. 
� 8 convenios con las ARS para brindar citologías gratis a las mujeres de niveles 

1 y 2 del SISBEN. 
� 20 campañas de planificación familiar. 
� 30 programas institucionales sobre la prevención de la prostitución. 
� 20 programas de capacitación a mujeres con proyectos empresariales. 
� 30 programas pedagógicos sobre los derechos de la mujer. 
� 4 programas de alimentación para los niños hijos de madres cabeza de familia. 
� 4 proyectos productivos con participación de las mujeres. 
 
Indicadores de gestión 
 
� Número de políticas públicas para la mujer creadas/Número de políticas 

públicas para a mujer  programadas. 
� Número de convenios firmados con profamilia/Numero de convenios 

programados con profamilia. 
� Numero de actividades realizadas con las ARS para brindar citologías a las 

mujeres de los estratos 1 y 2 de barrios, corregimientos y veredas/Numero de 
actividades programadas. 

� Numero de campañas realizadas de planificación familiar para prevenir 
embarazos precoces/ numero de campañas programadas. 

� Numero de programas institucionales de prevención de la prostitución/número 
de programas planeados. 

� Numero de programas de capacitación a las mujeres con proyectos 
empresariales/ Numero de programas planeados. 

� Numero de programas pedagógicos sobre el respeto a los derechos de la mujer 
realizados/número de programas planeados. 

� Numero de programas de alimentación para niños efectivamente 
realizados/Numero de programas de alimentación para niños planeados. 

� Número de proyectos ejecutados por el municipio con participación de las 
mujeres/ Numero de proyectos programados. 
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Línea Base 

� Número de políticas públicas para la mujer creadas/Número de políticas 
públicas para a mujer  programadas=Nuevo 

� Número de convenios firmados con Profamilia/Numero de convenios 
programados con Profamilia=Nuevo 

� Numero de actividades realizadas con las ARS para brindar citologías a las 
mujeres de los niveles 1 y 2 del SISBEN de barrios, corregimientos y 
veredas/Numero de actividades programadas= Nuevo 

� Numero de campañas realizadas de planificación familiar para prevenir 
embarazos precoces/ numero de campañas programadas= Nuevo 

� Numero de programas institucionales de prevención de la prostitución/número 
de programas planeados=Nuevo 

� Numero de programas de capacitación a las mujeres con proyectos 
empresariales/ Numero de programas planeados= Nuevo 

� Numero de programas pedagógicos sobre el respeto a los derechos de la mujer 
realizados/número de programas planeados= Nuevo 

� Numero de programas de alimentación para niños hijos de madres cabeza de 
familia efectivamente realizados/Numero de programas de alimentación para 
niños planeados=Nuevo 

� Número de proyectos ejecutados por el municipio con participación de las 
mujeres/ Numero de proyectos programados=Nuevo 

 
Estrategias 
 
� Apoyo a la madre cabeza de familia, a través de la realización de proyectos 

para el Trabajo, capacitación técnica para el empleo, alfabetización, educación 
no formal, mujer microempresaria. En Caucasia existen aproximadamente 
15.000 Mujeres Cabeza de Familia con necesidades de empleo y salud. 

 

� Desarrollar proyectos, en alianza con los sectores productivos, para la 
formación técnica que genere empleo de las madres cabeza de familia y apoyo 
para la creación de fami-empresas. 
 

 
Productos 
 
� 1 manual de política pública sobre los derechos de la mujer. 
� 4 convenios firmados con Profamilia para la planificación familiar. 
� 8 convenios con las ARS para brindar citologías gratis a las mujeres de niveles 

1 y 2 del SISBEN. 
� 20 campañas de planificación familiar. 
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� 30 programas institucionales sobre la prevención de la prostitución. 
� 20 programas de capacitación a mujeres con proyectos empresariales. 
� 30 programas pedagógicos sobre los derechos de la mujer. 
� 4 programas de alimentación para los niños hijos de madres cabeza de familia. 
� 4 proyectos productivos con participación de las mujeres. 
 
Programa 4: Atención al Adulto mayor 
 
Objetivo 
 
Atender a cerca de 7.000 ancianos en estado de pobreza y vulnerabilidad que 
existen en Caucasia, a través de complementación nutricional, centros de atención 
integral, deporte, recreación, capacitación y ayudas de tipo ortopédico, dental o 
visual, además de proporcionarles el acceso a la seguridad social. 

 

Garantizar la sostenibilidad y mejorar todos los proyectos del Adulto Mayor que se 
vienen implementando desde la pasada administración, tales como monitoreo de 
estado de salud, almuerzos, prótesis dentales, recreación, auxilio exequial, cultura 
y centros día y vida. 
 
Proyecto 1: Protección y atención social al adulto mayor 
 
Objetivo 
 
Fortalecer los programas de protección social, familiar y económica del Adulto 
Mayor, a través de la promoción de los procesos educativos, culturales, recreativos 
y aprovechamiento del tiempo libre, como medio para prevenir enfermedades 
crónicas, degenerativas y psicológicas. 

Metas del cuatrienio  

� Construcción de 1 Centro día  
� 3 proyectos productivos 
� 10 grupos de esparcimiento  
� 2.000 ancianos asegurados del total sin aseguramiento. 
 
Indicadores de gestión 
 
� Centro día 
� Proyectos productivos ejecutados/proyectos productivos programados. 
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� Grupos de esparcimiento creados/ Grupos de esparcimiento programados. 
� Número de asegurados en salud/población tercera edad total  
 

Línea Base 

� Centro día= Nuevo 
� Proyectos productivos ejecutados/proyectos productivos programados= Nuevo 
� Grupos de esparcimiento creados= Nuevo 
� Número de asegurados en salud/población tercera edad total= Nuevo  
 

Estrategias 
 

� Asignar personal idóneo (gerontólogos). 
� Fortalecer brigadas extramurales para el Adulto Mayor. 
� Descentralizar los centros de atención integral del Adulto Mayor. 
 

Productos 
 

1 hogar para el anciano denominado “Centro Día” funcionando 

3 Proyectos productivos 

2.000 ancianos adicionales asegurados en salud. 

 

Programa 5: Atención a la población indígena 
 
Objetivo 
 
Integración de las autoridades indígenas en todas las instancias de planeación 
municipal, departamental y nacional, al igual que en el POT. 

Fortalecer la organización indígena con el fin de gestionar un desarrollo territorial 
compatible con la jurisdicción especial indígena. 
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Proyecto 1: Atención integral  al indígena 
 
Objetivo 
 
Posibilitar los medios para garantizar la atención integral de la comunidad indígena 
ZENU en el ámbito alimentario, social, cultural y productivo. 
 
Metas del cuatrienio 
 
� 5 proyectos productivos en seguridad alimentaria tales como huertas caseras, 

avicultura y piscicultura. 
� 3 cursos de capacitación para 20 personas de la comunidad indígena ZENU en 

manejo de proyectos productivos. 
� 3 cursos de capacitación para 20 personas de la comunidad indígena ZENU en 

manejo basuras y de residuos sólidos. 
 
 
Indicadores de gestión 
 
� Número de proyectos productivos en seguridad alimentaria ejecutados/Numero 

de proyectos productivos programados. 
� Capacitaciones efectuadas con la población indígena/Cursos programados en 

manejo de proyectos productivos. 
� Capacitaciones efectuadas con la población indígena en manejo de basuras y 

residuos sólidos/Cursos programados en manejo de basuras y residuos sólidos 
 
Línea Base 
 
� Número de proyectos productivos en seguridad alimentaria ejecutados/Numero 

de proyectos productivos programados= Nuevo 
� Capacitaciones efectuadas con la población indígena/Cursos programados en 

manejo de proyectos productivos= Nuevo 
� Capacitaciones efectuadas con la población indígena en manejo de basuras y 

residuos sólidos/Cursos programados en manejo de basuras y residuos sólidos= 
Nuevo 

 
Estrategias 
 
� Gestionar el Esquema de Ordenamiento Ambiental del territorio Indígena Zenú 

de Caucasia (EOATI). 
� Conformación de viveros de semilla y plantas tradicionales para las 

comunidades indígenas Zenú de Caucasia. 
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� Recuperación en tierras de la comunidad indígena de micro cuencas y limpieza 
de caños y ciénagas. 

� Recuperación de las prácticas Zenú como juegos tradicionales, artesanales y 
deportes de las comunidades Indígena del Municipio de Caucasia. 

� Prevención y protección de la población indígena por el desplazamiento forzado 
y garantizar el retorno a sus territorios 

� Realizar investigaciones y acciones para conocer, valorar y divulgar el 
patrimonio arqueológico y cultural de los indígenas Zenú de Caucasia. 

Financiamiento de eventos culturales de población indígena Zenú de Caucasia. 
 
Productos 
 
Fortalecimiento de la organización indígena. 

 
Programa 6: Atención a la población desplazada 
 
Objetivo 
 
Desarrollar proyectos que apoyen el retorno de aproximadamente 5.000 
desplazados que hay en Caucasia a sus lugares de origen, en coordinación con las 
entidades del nivel nacional y departamental, así como la atención de emergencia 
y servicios básicos, mientras retornan a sus sitios de origen. 

 
Proyecto 1: Inserción del desplazado 

Metas del cuatrienio 
 
� Implementación de la Unidad de Atención para Desplazados  (UAD). 
� Actualizar la base de datos de personas desplazadas mediante una 

caracterización socioeconómica, de tal manera que todas las instituciones 
encargadas manejen un  registro único de la población. 

� Realizar 3 estudios socioeconómicos, en distintos periodos, a las familias 
desplazadas que permitan identificar y priorizar de manera más acertada la 
entrega de ayudas municipales, departamentales o nacionales. 

� Desarrollar 4 proyectos productivos para insertar a la población desplazada que 
por razones sólidas y probadas no puedan retornar a sus lugares de origen. 
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Indicadores de gestión 
 

� Unidad de atención para desplazados 
� Actividades desarrolladas para actualizar la base de datos de los 

desplazados/Actividades requeridas para actualizar la base de datos de los 
desplazados. 

� Estudios socioeconómicos realizados/ estudios socioeconómicos programados. 
� Proyectos productivos ejecutados/ Proyectos productivos programados. 
 

Línea Base 

� Unidad de atención para desplazados= Nuevo 
� Actividades desarrolladas para actualizar la base de datos de los 

desplazados/Actividades requeridas para actualizar la base de datos de los 
desplazados= Nuevo 

� Estudios socioeconómicos realizados/ estudios socioeconómicos programados= 
Nuevo 

� Proyectos productivos ejecutados/ Proyectos productivos programados= Nuevo 
 
Estrategias 
 

� Apoyar los procesos de organización social de las diferentes asociaciones de 
desplazados establecidas en el municipio. 

� Generar procesos que permitan asociar en una misma organización los 
diferentes grupos de desplazados. 

� Gestionar el retorno de los desplazados a sus parcelas y sitios de origen. 
� Acompañamiento psicosocial para elaboración de duelo y adaptación a la nueva 

vida. 
 

Productos 

2.000 desplazados Insertados a las dinámicas sociales, culturales y políticas del 
municipio. 

Programa 7: Atención a la población reinsertada 
 
Objetivo 
 

Promocionar  espacios y mecanismos que fortalezcan la integración de las 
personas reinsertadas. 
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Proyecto 1: Apoyo a reinsertados 

Objetivo 

Brindar al reinsertado la posibilidad de capacitarse en comportamiento humano y 
servicio a la comunidad. 

Metas del cuatrienio  

� 6 eventos de capacitación en desarrollo humano. 
� 20 programas preventivos que generen tranquilidad ciudadana. 
� 5 proyectos productivos para generación de empleo al reinsertado. 
� 5 Cursos de ayuda sicológica al reinsertado. 

 
Indicadores de gestión 
 

� Eventos de capacitación dictados a los reinsertados/ eventos de capacitación 
programados. 

� Programas preventivos efectuados/ programas preventivos planeados. 
� Proyectos productivos ejecutados/ Proyectos productivos programados. 
� Cursos de ayuda sicológica ejecutados/ cursos de ayuda sicológica 

programados. 
 

Línea Base 

� Eventos de capacitación dictados a los reinsertados/ eventos de capacitación 
programados= Nuevo 

� Programas preventivos efectuados/ programas preventivos planeados= Nuevo 
� Proyectos productivos ejecutados/ Proyectos productivos programados= Nuevo 
� Cursos de ayuda sicológica ejecutados/ cursos de ayuda sicológica 

programados= Nuevo 
 

Estrategias 
 
� Promover  y fortalecer el trabajo en red y el compromiso de todas las 

organizaciones y entidades para ejecutar las acciones programadas en el marco del 
proceso de reintegración. 

� Gestionar procesos que garanticen la financiación de proyectos productivos en 
el municipio. 
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Productos 

� 50 auxiliares cívicos trabajando en función de la prevención de riesgos sociales 
� 5 proyectos productivos generando empleo para el reinsertado. 
 

Programa 8: Atención a la población Discapacitada 
 
Objetivo 
 
Ejecutar proyectos de educación, empleo y salud en igualdad de oportunidades 
para las personas con discapacidad, las cuales son aproximadamente 1.200 en 
Caucasia. 
 
Proyecto 1: Articulados con el progreso 
 
 Objetivo 
 
Vincular al discapacitado al bienestar que otorga el progreso social. 
 
Metas del cuatrienio 
 
� Crear el Consejo Municipal de Atención Integral a la Población con 

Discapacidad. 
� 4 proyectos productivos para personas discapacitadas. 
 

Indicadores de gestión 

� Consejo Municipal de Atención Integral a la Población con Discapacidad. 
� Proyectos productivos ejecutados/ proyectos productivos programados. 
 

Línea base 

� Consejo Municipal de Atención Integral a la Población con Discapacidad= 
Nuevo 

� Proyectos productivos ejecutados/ proyectos productivos programados= Nuevo 
 

Estrategias 
 

� Gestionar recursos para la  construcción del centro especializado, para 
personas discapacitadas en el cuatrienio. 
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� Gestionar la vinculación de la empresa privada en atención a población 
discapacitada (Responsabilidad Social Empresarial). 

� Crear Zonas Azules para manejo de espacio público, a cargo de la población 
con discapacidad. 

� Cumplimiento de normas de construcción con áreas de acceso y desplazamiento 
para discapacitados. 

� Identificar y gestionar ante las entidades municipales y del departamento, la 
eliminación de obstáculos que dificultan a la persona de discapacidad al acceso al 
medio físico, social y al transporte. 

 

Programa 9: Atención a la población carcelaria 

Objetivo 
 

Brindar atención humanitaria al recluso y condiciones para realizarse laboralmente. 

Proyecto 1: Los reclusos también valen 
 
Objetivo 
 
Brindar atención humanitaria al recluso y condiciones para realizarse laboralmente. 

 

Metas del cuatrienio 
 

� Gestión de recursos para la construcción de una nueva cárcel. 
� 2 Proyectos productivos para la población carcelaria 

 
Indicadores de gestión 

� Nueva cárcel. 
� Proyectos productivos implementados/proyectos productivos programados. 
 

Línea base 

� Nueva cárcel=Nuevo 
� Proyectos productivos implementados/proyectos productivos programados= 

Nuevo 
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Estrategias 
 
� Gestión para conseguir recursos para la construcción de la nueva cárcel; el 

Municipio aportaría un monto equivalente al valor de la venta de la actual 
cárcel. 

� Elaboración y viabilización de los proyectos productivos a través de la oficina 
del Banco de Proyectos. 
 

Productos 

� Una nueva cárcel construida. 
� 2 proyectos productivos puestos en marcha. 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 
PROGRAMA 1: ATENCION 

A LA NIÑEZ 

M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

PROYECTO 1 LB LINEA BASE 

PROMOCION Y DIFUSION 
DE LOS DERECHOS DE LA 
INFANCIA 

M 1 Manual de política pública municipal de infancia y 
adolescencia. 

I Manual de política pública municipal de infancia y adolescencia 
implementado/manual de política pública municipal de infancia y 
adolescencia de la meta. 

LB N 

PROYECTO 2     

EL ALTAVOZ DE LA 
INFANCIA 

M 

180 programas radiales en el cuatrienio. 

180 charlas educativas 
50 campañas educativas sobre derechos humanos con énfasis 
en la infancia. 

I Programas radiales realizados/programas radiales programados. 
LB N 
I Charlas educativas realizadas/charlas educativas programadas. 

LB N 

I Campañas sobre derechos humanos realizadas/campañas 
programadas. 

LB N 

PROYECTO 3     

DIA INTERNACIONAL DEL 
NIÑO 

M 4  celebraciones día internacional del niño 

I 
§  Celebración del día internacional del niño efectivamente 
realizada/ Celebración del día del niño establecida 

LB N 

PROYECTO 4     

PREVENCION DEL 
MALTRATO 

M 

 48 Charlas educativas sobre el fortalecimiento de la dinámica 
familiar  

48 Campañas educativas audiovisuales  

48 Capacitaciones sobre el buen trato al niño  

I 
Charlas educativas sobre el fortalecimiento de la dinámica 
familiar realizadas/ charlas programadas. 

LB N 

I Campañas educativas audiovisuales realizadas/campañas 
educativas audiovisuales programadas. 

LB N 

I Capacitaciones sobre el buen trato al niño realizadas/ 
capacitaciones programadas. 

LB N 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 
PROGRAMA 1: 

ATENCION A LA 

NIÑEZ 

M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

PROYECTO 5 LB LINEA BASE 

RED DE PADRES Y 
MADRES PARA LA PAZ 

M 1 diseño curricular de la Propuesta Escuela de Padres de familia.  

50 educadores formados en derechos de infancia 

I 
Diseño curricular de una propuesta de Escuela de padres de 
familia  

LB N 

I 

Nro de Educadores formados en derechos de infancia/ Nro de de 
educadores programados para capacitarse en  derechos de la 
infancia. 

LB N 

PROYECTO 6     

DINAMIZACION DE LA 
SUBMESA FAMILIA E 
INFANCIA MUNICIPAL 

M 
1 plan de acción debidamente formulado. 

36 reuniones de coordinación en el cuatrienio. 

I  Plan de acción. 
LB N 

I 
Reuniones de coordinación efectivamente realizadas/ Reuniones 
de coordinación programadas. 

LB N 

PROYECTO 7     

CREACION DE LOS 
HOGARES DE PASO 

M 1 Hogar de paso 
I Hogar de paso 

LB N 

PROYECTO 8     

SALVEMOS NUESTRO 
FUTURO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M Vincular 30 niños en situación irregular, con problemáticas 
familiares a un programa que les posibilite su recuperación y 
vinculación al medio socio familiar. 

I Centro de rehabilitación infantil 
LB N 

I 
Niños en situación irregular con problemáticas familiares 
efectivamente vinculados al programa sobre recuperación y 
vinculación al medio socio familiar/Numero de Niños 
potencialmente aceptados en el programa. 

LB 
N 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 
PROGRAMA 2: 

ATENCION A LA 

JUVENTUD 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

PROYECTO 1 
 

  

JOVENES ORGANIZADOS 

M Capacitar 20 organizaciones juveniles. 

I 
Numero de organizaciones juveniles capacitadas/numero de 
organizaciones juveniles programadas para capacitación. 

LB N 

PROYECTO 2     

LIDERAZGO JUVENIL 

M 50 jóvenes capacitados 

I 
Número de jóvenes capacitados efectivamente/cupos 
disponibles para capacitación. 

LB N 

PROYECTO 3     

INTEGRALIDAD DE LA 
JUVENTUD 

M 

1 Observatorio contra la violencia sexual y maltrato juvenil 

4 celebraciones de la Semana de la juventud 

36 ediciones del Programa radial o periodístico sobre 
comportamiento ciudadano. 

30 campañas del Programa sexualidad sana y reproductiva. 
I Observatorio contra la violencia sexual y maltrato juvenil 
LB N 
I Semana de la juventud 
LB N 

I 
Programa radial o periodístico sobre comportamiento 
ciudadano. 

LB N 
I Programa sexualidad sana y reproductiva 
LB N 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

134 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

INDICADORES DE GESTION COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 
PROGRAMA 3: ATENCION A LA MUJER 

M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

PROYECTO 1 

 

  

CAPACITACION EMPRESARIAL Y 
DESARROLLO PERSONAL 

M 

1 manual de política pública sobre los derechos de la mujer. 

4 convenios firmados con Profamilia para la planificación familiar. 
 8 convenios con las ARS para brindar citologías gratis a las mujeres de 
niveles 1 y 2 del SISBEN. 

20 campañas de planificación familiar. 

30 programas institucionales sobre la prevención de la prostitución. 

20 programas de capacitación a mujeres con proyectos empresariales. 

30 programas pedagógicos sobre los derechos de la mujer. 
4 programas de alimentación para los niños hijos de madres cabeza de 
familia. 

4 proyectos productivos con participación de las mujeres. 

I Número de políticas públicas para la mujer creadas/Número de políticas 
públicas para a mujer  programadas. 

LB N 

I Número de convenios firmados con profamilia/Numero de convenios 
programados con profamilia. 

LB N 

I Numero de actividades realizadas con las ARS para brindar citologías a las 
mujeres de los estratos 1 y 2 de barrios, corregimientos y veredas/Numero 
de actividades programadas. 

LB N 

I Numero de campañas realizadas de planificación familiar para prevenir 
embarazos precoces/ numero de campañas programadas. 

LB N 

I Numero de programas institucionales de prevención de la 
prostitución/número de programas planeados. 

LB N 

I Numero de programas de capacitación a las mujeres con proyectos 
empresariales/ Numero de programas planeados. 

LB N 

I Numero de programas pedagógicos sobre el respeto a los derechos de la 
mujer realizados/número de programas planeados. 

LB N 
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  Numero de programas de alimentación para niños efectivamente 
realizados/Numero de programas de alimentación para niños planeados. 

LB N 

I Número de proyectos ejecutados por el municipio con participación de las 
mujeres/ Numero de proyectos programados. 

LB N 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 
PROGRAMA 4: ATENCION AL 
ADULTO MAYOR M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

PROYECTO 1 

 

  

PROTECCIÓN Y ATENCION 
SOCIAL AL ADULTO MAYOR 

M 

Construcción de 1 Centro día  

3 proyectos productivos 

10 grupos de esparcimiento  

2.000 ancianos asegurados del total sin aseguramiento. 

I Centro día 

LB N 

 
Proyectos productivos ejecutados/proyectos productivos programados. 

LB N 

 
Grupos de esparcimiento creados/ Grupos de esparcimiento programados. 

LB N 

 
Número de asegurados en salud/población tercera edad total  

LB N 
PROGRAMA 5: ATENCION A LA 
POBLACION INDIGENA M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

PROYECTO 1 
 

  

ATENCION INTEGRAL AL 
INDIGENA 

M 

5 proyectos productivos en seguridad alimentaria tales como huertas caseras, 
avicultura y piscicultura. 

3 cursos de capacitación para 20 personas de la comunidad indígena ZENU en 
manejo de proyectos productivos. 

3 cursos de capacitación para 20 personas de la comunidad indígena ZENU en 
manejo basuras y de residuos sólidos. 

I 

Número de proyectos productivos en seguridad alimentaria ejecutados/Numero de 
proyectos productivos programados. 

LB 
N 

I 
Capacitaciones efectuadas con la población indígena/Cursos programados en 
manejo de proyectos productivos. 

LB N 

I 
Capacitaciones efectuadas con la población indígena en manejo de basuras y 
residuos sólidos/Cursos programados en manejo de basuras y residuos sólidos 

LB N 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 
PROGRAMA 6: ATENCION A LA 
POBLACION DESPLAZADA M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 
PROYECTO 1 

 
  

INSERCION DEL DESPLAZADO 

M 

Implementación de la Unidad de Atención para Desplazados  (UAD). 
Actualizar la base de datos de personas desplazadas mediante una 
caracterización socioeconómica, de tal manera que todas las instituciones 
encargadas manejen un  registro único de la población. 

Realizar 3 estudios socioeconómicos, en distintos periodos, a las familias 
desplazadas que permitan identificar y priorizar de manera más acertada la 
entrega de ayudas municipales, departamentales o nacionales. 

Desarrollar 4 proyectos productivos para insertar a la población desplazada que 
por razones sólidas y probadas no puedan retornar a sus lugares de origen. 

I Unidad de atención para desplazados 

LB N 

I 

Actividades desarrolladas para actualizar la base de datos de los 
desplazados/Actividades requeridas para actualizar la base de datos de los 
desplazados. 

LB N 

I Estudios socioeconómicos realizados/ estudios socioeconómicos programados. 

LB N 

I Proyectos productivos ejecutados/ Proyectos productivos programados. 

LB N 
PROGRAMA 7: ATENCION A LA 
POBLACION REINSERTADA M META CUATRENIO 

I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 
PROYECTO 1 

 

  

APOYO A REINSERTADOS 

M 

6 eventos de capacitación en desarrollo humano. 

20 programas preventivos que generen tranquilidad ciudadana. 

5 proyectos productivos para generación de empleo al reinsertado. 

5 Cursos de ayuda sicológica al reinsertado. 

I 
Eventos de capacitación dictados a los reinsertados/ eventos de capacitación 
programados. 

LB N 

I Programas preventivos efectuados/ programas preventivos planeados. 

LB N 

I Proyectos productivos ejecutados/ Proyectos productivos programados. 

LB N 

I Cursos de ayuda sicológica ejecutados/ cursos de ayuda sicológica programados. 

LB N 
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PROGRAMA 8: ATENCION A LA 

POBLACION DISCAPACITADA 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 
LB LINEA BASE 

PROYECTO 1 
 

  

ARTICULADOS CON EL PROGRESO 

M 

Crear el Consejo Municipal de Atención 
Integral a la Población con Discapacidad. 

4 proyectos productivos para personas 
discapacitadas. 

I 
 Consejo Municipal de Atención Integral a la 
Población con Discapacidad. 

LB N 

I 
Proyectos productivos ejecutados/ proyectos 
productivos programados. 

LB N 

PROGRAMA 9: ATENCION A LA 

POBLACION CARCELARIA 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 
LB LINEA BASE 

PROYECTO 1 
 

  

LOS RECLUSOS TAMBIEN VALEN 

M 

Gestión de recursos para la construcción de 
una nueva cárcel. 
 2 Proyectos productivos para la población 
carcelaria 

I Nueva cárcel. 

LB N 

I 

Proyectos productivos 
implementados/proyectos productivos 
programados. 

LB N 
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2.1.6 COMPONENTE  VIVIENDA 

Objetivo especifico: “Reducir bajo principios de equidad, sostenibilidad y 
accesibilidad, el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en las 
comunidades urbanas y rurales del Municipio”. 

En materia de vivienda se propone: 

• Reducir el déficit cuantitativo y cualitativo 
• Aumentar el número de viviendas legalizadas  
• Apoyar la reubicación de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo  
•  
Para lograr esto se ejecutaran los siguientes programas: 

Programa 1: Vivienda social para todos 

Objetivo 

Contribuir en la solución de vivienda de interés social, tanto en la zona urbana 
como rural, previa un estudio de caracterización social. 

Proyecto 1: Construcción de vivienda nueva 

Objetivo 

Este programa pretende beneficiar a las familias Caucasianas que aún carecen de 
vivienda.  

Metas del cuatrienio 

� 1.200 viviendas nuevas 
 

Indicadores de gestión 

� Viviendas nuevas terminadas/viviendas nuevas programadas 
 

Línea base 

� Viviendas nuevas= No Disponible 
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Estrategias 

• Vivienda Nueva: cuya estructura financiera está soportada en los recursos 
propios y de cofinanciación con Organismos Departamentales, Nacionales e 
Internacionales. 

 

• Reubicación de Vivienda: Apoyo a las familias que habitan en zonas de alto 
riesgo o que han sido víctimas de situación de desastre. Estos proyectos, 
además de cumplir con las especificaciones de una vivienda nueva, precisan 
del certificado que justifique la causa de la reubicación.  

 

• Vivienda para población vulnerable: El municipio aporta recursos propios y 
recibe aportes de cofinanciación con Organismos Departamentales, 
Nacionales e Internacionales con destino a la construcción de vivienda a 
familias en situación de desplazamiento, comunidades indígenas, 
negritudes, discapacitados y mujeres cabeza de familia.  

 

Productos 

1.200 viviendas nuevas 

200 viviendas reubicadas 

Proyecto 2: Mejoramientos de vivienda 

Objetivo 

Este programa contribuye al mejoramiento de vivienda de familias propietarias que 
las habitan en condiciones de carencia y/o precariedad, con el fin de mejorar su 
calidad de vida, y consecuentemente contribuir a que en Municipio se reduzca el 
déficit cualitativo de vivienda. 

 
Metas del cuatrienio 

200 mejoramientos de vivienda 
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Indicadores de gestión 

� Mejoramiento de vivienda ejecutados/mejoramientos de vivienda programados 
 
Línea base 

 
� Mejoramiento de vivienda ejecutados/mejoramientos de vivienda 

programados= No Disponible 
 

Estrategias 

Tener claridad sobre las deficiencias que se busca mejorar. Estas están referidas a 
estructuras en situación de riesgo; construcción en materiales inadecuados 
(cartón, zinc, plásticos, otros); hacinamiento; carencia de unidades sanitarias; 
inundaciones; pisos de tierra; deficiencia de cubiertas e insalubridad. 
 
Productos 
 
200 mejoramientos de vivienda  completos. 
 

Proyecto 3: Legalización de predios y  viviendas 

Objetivo 

Se pretende dar solución a la ilegalidad en el tema de la propiedad de la vivienda, 
en particular: 

• Legalizar los predios y las viviendas cuya tenencia se considere irregular, pero 
donde se pueda demostrar la propiedad por algún tipo de mecanismo válido. 

• Acceso a recursos de carácter público para mejoramiento de vivienda. 
 

Metas del cuatrienio 

1.200 propiedades legalizadas. 

Indicadores de gestión 

Propiedades legalizadas efectivamente/ propiedades programadas para legalizar. 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

142 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

Línea base 

Propiedades legalizadas efectivamente/ propiedades programadas para legalizar= 
Nuevo. 

Estrategias 

Realizar una campaña para determinar el número de propiedades ilegales 

Productos 

� Legalización de 1.200 propiedades. 
 

� Optimizar una fuente de recursos importante para el municipio, cual es el 
impuesto predial. 

 
Proyecto 4: Viviendas por proyectos de entorno urbanístico 

Objetivo 

Permitirá que se mejoren las inmediaciones de algunos sectores deprimidos, 
interviniendo efectivamente en las vías, andenes, parques, arborización y otros que 
si bien no son vivienda, afectan su entorno y por ende, la calidad de la misma.  

Metas 

� 200 viviendas mejoradas por entorno urbanístico 
 

Indicadores de gestión 

� Viviendas mejoradas efectivamente por entorno urbanístico/ viviendas 
programadas para mejorar por entorno urbanístico. 

 

Línea base 

� Viviendas mejoradas efectivamente por entorno urbanístico/ viviendas 
programadas para mejorar por entorno urbanístico= 0 
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Estrategias 

Este programa tiene aplicabilidad en barrios de invasión que no tienen otra forma 
para mejorar los accesos, urbanismo, acueducto, alcantarillado y demás 
actividades adicionales a las mencionadas. Se llevara a cabo con recursos de 
cofinanciación, especialmente del Departamento de Antioquia. 

Productos 

� 200 viviendas mejoradas y terminadas por entorno urbanístico. 
 

Proyecto 5: Definición y puesta en marcha de una política pública de 
vivienda para Antioquia 

Objetivo 

El Municipio carece de una política pública en materia de vivienda que sea clara, 
incluyente y eficaz. Se pretende revivir el FOVIS (Fondo de la Vivienda de Interés 
Social), como organismo responsable de tal política. 

Metas del cuatrienio 

� Funcionamiento del FOVIS 
 

Indicadores de gestión 

� FOVIS 
 

Línea base 

� FOVIS=0 
 

 Estrategias 

Presentar al Concejo Municipal el proyecto de acuerdo respectivo para que el 
FOVIS funcione como un establecimiento público con autonomía presupuestal y 
administrativa. 

Productos 

FOVIS funcionando. 
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Proyecto 6: Gestión de proyectos para la reubicación de vivienda por 
eventos naturales, antrópicos y tecnológicos. 

Objetivo 

El municipio buscará asesoría con el Departamento de Antioquia-DAPARD y VIVA- 
en la formulación y viabilización de proyectos que resulten cuando por acción de 
los eventos naturales, antrópicos y tecnológicos sea necesario reubicar viviendas 
que se encuentren en zona de alto riesgo no mitigable. 

Metas del cuatrienio 

Elaboración del 100% de los proyectos cuando ocurra un evento catastrófico 

Indicadores de gestión 

� Proyectos formulados/ eventos catastróficos. 
 

Línea Base 

� Proyectos formulados/ eventos catastróficos= Nuevo 
 

Estrategias 

Una vez ocurrido el suceso impartir órdenes al jefe de la oficina de proyectos para 
que formule el proyecto correspondiente. 

Productos 

Proyectos formulados 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE VIVIENDA 
PROGRAMA 1: VIVIENDA SOCIAL 

PARA TODOS 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 
LB LINEA BASE 

PROYECTO 1 
 

  

CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA 
M 1.200 Viviendas 

I Viviendas nuevas 

LB ND 

PROYECTO 2 
 

  

MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA 
M 200 

I Mejoramiento de vivienda 

LB ND 

PROYECTO 3 
 

  

LEGALIZACION DE LOTES Y VIVIENDA 
M 1.200 Viviendas 

I Lotes y viviendas legalizadas 

LB N 

PROYECTO 4 
 

  

VIVIENDAS PORPROYECTOS DE 
ENTORNO URBANISTICO 

M 200 Viviendas 

I Viviendas por entorno urbanístico 

LB 0 

PROYECTO 5 
 

  

POLITICA DE VIVIENDA 
M 1 

I Política de vivienda 

LB 0 

PROYECTO 6 
 

  

REUBICACION DE VIVIENDAS POR 
EVENTOS NATURALES, ANTROPICOS Y 
TECNOLOGICOS 

M 1 

I 

% De reubicación de viviendas por 
eventos naturales, antrópicos y 
tecnológicos 

LB 0 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

146 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

2.2  CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA 

“Un polo de desarrollo agroindustrial, comercial y ecoturístico, 

conectado con el mundo”. 

 

Se pretende construir una plataforma urbano regional competitiva, aprovechando 
las ventajas comparativas que posee la región del Bajo Cauca desde su perspectiva 
y vocación económica; sobre la cual se posicionen todos los actores económicos y 
sociales del desarrollo local y se articulen a la dinámica regional a través de la 
integración de voluntades, generando un impacto positivo en la economía 
municipal y así contribuyendo en la disminución del índice de desempleo y 
pobreza. 
 

Contiene los siguientes componentes: 

1. Espacio público, lugar de encuentro ciudadano. 
2. Movilidad ciudadana. 
3. Servicios públicos competitivos. 
4. Medio ambiente sano para todos. 
5. Desarrollo económico sostenible. 

a. Desarrollo sostenible 
b. Cultura del emprendimiento y empresas sostenibles. 
c. Gestión para el empleo. 
d. El campo garantía de seguridad alimentaria. 
e. Zona Franca. 

6. Caucasia destino turístico. 
7. Ciencia Tecnología e Innovación. 
8. Caucasia digital. 
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2.2.1 COMPONENTE ESPACIO PÚBLICO LUGAR DE 
ENCUENTRO CIUDADANO 

 

Para buscar el desarrollo humano integral se requiere de un espacio público 
adecuado y el que se tiene está en un proceso de deterioro social y físico que 
requiere acciones integrales en el ordenamiento del territorio, gestionando además 
el mejoramiento de la calidad del medio ambiente, de tal forma que se impacte 
también la movilidad. 
 
El espacio público es el escenario por excelencia para cimentar una identidad 
colectiva y permitir el encuentro entre los ciudadanos en igualdad de condiciones, 
permitiendo la convivencia y la integración, sin embargo en Caucasia, el espacio 
público existente, ha venido siendo objeto de invasión por comerciantes informales 
(tanto en parques, calles y avenidas) y por propietarios que han convertido las 
zonas aledañas en parte privada de su residencia. 
Los lugares más afectados son las carreras primera y segunda en el sector del 
centro y el Pasaje Peatonal, inmediaciones de la Plaza del Mercado, parques La 
Ceiba,  Primero mi Pueblo, La Virgen, inmediaciones del Estadio de Softbol y del 
parque Clemente Arrieta. 
 
Es indispensable para el Municipio de Caucasia que la administración rescate estas 
aéreas para el bienestar colectivo reordenando su uso tanto en parques, calles y 
avenidas, y además defina con claridad el trazado de su conectividad y 
direccionamiento con los ejes de movilidad urbanos, rurales, regionales y 
nacionales para hacer del territorio un lugar agradable y competitivo que motive la 
convivencia y la inversión. 
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PROGRAMA  2.2.1 
ESPACIO PUBLICO LUGAR DE ENCUENTRO CIUDADANO 

OBJETIVO ESPECIFICO 
“Incrementar la cantidad y la calidad del espacio público y los equipamentos, con una 
mejor distribución en el territorio, priorizando intervenciones integrales en aquellas zonas 
de menor dotación e infraestructura, fortaleciendo los centros existentes, desarrollando 
nuevas centralidades tanto en zonas urbanas como rurales y recuperando espacios 
invadidos”. 

PROGRAMAS Y/O ACCIONES 
M META CUATRIENIO 

I INDICADOR X 100 

Plan Municipal de Espacio Público. M Diseño de un plan municipal de espacio publico 

I # de planes diseñados en el cuatrienio/ 

# de planes programados 

LB Nuevo 

Plan Maestro de Desarrollo Urbano. M Diseño de un plan maestro de Desarrollo Urbano 

I # de planes diseñados en el cuatrienio 

# de planes programados 

LB Nuevo 

Desarrollo del Plan de Nomenclatura del Municipio de 

Caucasia 

M Desarrollo e implementación de un plan de 
nomenclatura para el municipio 

I # de planes implementados  

# de planes programados 

LB Nuevo 

Acciones de recuperación del espacio público. M Realizar 7 acciones de recuperación del espacio 
público para reubicar y/o desalojar vendedores e 
invasores en el pasaje peatonal, plaza del mercado 
plazoleta del palacio, calles y avenidas y otros 
sitios de interés. 

I # de acciones de recuperación ejecutadas /7 

LB Acciones de recuperación en 2007=2 

Plan Maestro de Parques, Parqueaderos, Plaza de mercado, 
Plan Centro, Terminal de Transporte, Zona Industrial, y otros. 

M Elaborar un Plan Maestro de Parques, 
Parqueaderos, Plaza de mercado, Plan Centro, 
Terminal de Transporte, Zona Industrial, entre 
otros. 

I Planes maestros elaborados/planes maestros 
propuestos. 

LB Nuevo 
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Espacio público, Equipamientos  e infraestructura de Movilidad 
urbana y rural 

• Construcción, Pavimentación y mantenimiento de 
vías urbanas y rurales. 

• Construcción y adecuación de parques y andenes 
para los peatones 

• Construcción y mantenimiento de puentes urbanos y 
rurales 

• Variante de la carretera troncal. 

M Adecuar accesos al espacio público, a los 
equipamientos y las infraestructuras de recreación, 
en 6 parques de la ciudad, sin restricciones de 
condición social o física. 

Pavimentación de 1000 mts de vías urbanas. 

Mantenimiento de 15 Kms de vías urbanas. 

Mantenimiento de 150 kms de vías rurales. 

Construcción de 15 puentes entre peatonales y 
vehiculares en el área urbana y rural. 

I # de accesos adecuados en el cuatrienio / 6 

Mts  vías urbanas pavimentadas/1000 

Kms vías urbanas mantenidas/15 

Kms vías rurales mantenidas/150 

# puentes construidos /15 

LB Adecuaciones en el 2007 = 0 

 

Mantenimiento y adecuación de escenarios deportivos y recreativos. M Mantenimiento y readecuación de 18 escenarios 
deportivos en área urbana y rural 

I # de escenarios con mantenimiento o 
readecuación / 18 

LB Mantenimientos realizados en 2007 = 1 
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2.2.2 COMPONENTE MOVILIDAD CIUDADANA 
 

Un municipio moderno y en crecimiento demanda una movilidad y un servicio de  
transporte ágil, confortable y seguro, que garantice calidad de vida y ambiente 
sano para todos los ciudadanos; una mejor movilidad es determinante en la 
competitividad del municipio. Es así, como contando con herramientas de 
diagnostico y con una buena cantidad de personal capacitado que planifique, 
ordene y ejecute la normas de transito y convivencia, contaremos con un mejor 
control del flujo vehicular y peatonal haciendo a Caucasia más conviviente y 
competitiva.  

OBJETIVO: Propiciar un esquema integral de movilidad que dinamice el 
tráfico vehicular y peatonal de una manera más segura y funcional para 
el desarrollo y la competitividad de Caucasia. 
 

La siguiente es la relación de automotores registrados en el tránsito de Caucasia, 
por tipo y cantidad. 

 

TIPO CANTIDAD % 

MOTOCICLETAS 26.472 91.03 

PUBLICOS 784 2.70 

PARTICULARES 708 2.43 

RADICADOSDE OTROS 
TRANSITOS 

1.084 3.73 

OFICIALES 33 0.11 

TOTAL 29.081 100.00 
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La siguiente es la relación de accidentalidad registrados en el tránsito de Caucasia 
durante el último año. 

 

TIPO CANTIDAD % 

ACCIDENTES 58 75.32 

HERIDOS 12 16 

MUERTOS 7 9 

TOTAL 77 100.00 

 
De los 58 accidentes, en 20 participan motos, 10 intervienen automóviles, 10 
intervienen camionetas, 8 intervienen camiones,  3  con bicicletas y en uno 
interviene una volqueta. 
 
De los 12 heridos, 6  intervienen motos, 3 intervienen automóviles, en uno 
interviene un camión, en uno interviene un campero y en uno interviene una 
bicicleta. De los 7 muertos, 5 intervienen motos, dos intervienen camperos.  
 
Debido a la destrucción de la sede del tránsito en hechos de orden público, 
acaecidos durante el 11 de mayo de 2007, las oficinas fueron trasladadas a la Casa 
de la Cultura, donde no se cuenta con el espacio ni las condiciones necesarias para 
el cabal desempeño, por ello, se hace necesario construir una sede para la nueva 
secretaría de tránsito.   
 
Se pretende proporcionar las condiciones de infraestructura, amueblamiento, 
dotaciones y estudios necesarias para el cabal desarrollo de las actividades y 
propósitos de la institución. 
 
Se programaran y ejecutarán acciones de control, para la prevención de 
accidentes. 
 
Se instalaran semáforos en las intersecciones de mayor flujo vehicular y más alto 
riesgo de accidentalidad.  
 
Para el logro de estos propósitos, se desarrollaran los siguientes programas y 
proyectos. 
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PROGRAMAS 
 

2.2.2.1 FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL 
TRÁNSITO MUNICIPAL. 

 

Objetivo 

 Estructurar los recursos económicos, físicos, humanos y tecnológicos, que 
posibiliten el desarrollo administrativo y armónico de la nueva secretaria de 
transito. 

Proyectos 

� Construcción de instalaciones locativas para las oficinas del tránsito municipal. 
� Formulación y diseño del Plan Local de Movilidad. 
� Formulación del Plan de Prevención Vial. 
� Regulación servicio público de transporte para zona urbana y rural. 
� Plan de capacitación en tránsito vehicular. 
� Implementación de rutas escolares rurales en convenio con los transportadores 

vía exención de impuestos  de rodamiento. 
 

2.2.2.2 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORDENAMIENTO DEL TRÁNSITO. 

Objetivo 

Estructurar los recursos, físicos y tecnológicos, para mejorar la operatividad del 

tránsito y la seguridad vial en el municipio. 

Proyectos 

� Semaforización y señalización de vías y resaltos  
� Gestionar el proyecto de la Terminal de Transporte y de Carga. 
� Construcción de un puente peatonal sobre la troncal 
� Vigilancia remota del tráfico y seguridad ciudadana. 
� Construcción y adecuación de paseos,  corredores, parques lineales, ciclorutas 

y senderos ecológicos. 
� Mejoramiento de calles barriales y recuperación de andenes. 

� Variante a la carretera troncal occidental en la zona urbana de Caucasia. 
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2.2.2.3 ESTUDIANTES PEDALEANDO. 

Objetivo 

 Mejorar las condiciones de transporte a estudiantes de bajos recursos que se 
destacan académicamente. 
 
Proyecto 
 
Suministro de 2.000 bicicletas a estudiantes de bajos recursos por excelencia 

académica. 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA 
2.2.2.1 

FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD 

ADMINISTRATIVA DEL TRÁNSITO MUNICIPAL. 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Estructurar los recursos económicos, físicos, humanos y 

tecnológicos, que posibiliten el desarrollo administrativo y 

armónico de la nueva secretaria de transito. 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META CUATRIENIO 

I INDICADOR X 100 

LB LINEA BASE 

Construcción de instalaciones locativas para las oficinas del 

tránsito municipal. 

M Una sede dotada y funcional. 

I sedes construidas / sede programada 

LB Nueva 

Formulación y diseño del Plan Local de Movilidad. 

 

M 
Formulación de un plan de movilidad 

urbana. 

I 
# Planes formulados /# planes 
programados 

LB Nueva 

Formulación del Plan de Prevención Vial. M Formulación de un plan de prevención vial. 

I # Planes formulados /# planes 
programados 
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LB Nueva 

Regulación servicio público de transporte para zona urbana y 

rural. M 

Desarrollo e implementación de una política 
pública (acto administrativo) para la 
regulación del transporte público urbano y 
rural. 

I Política implementada /política propuesta 

LB Nueva 

Plan de capacitación en tránsito vehicular. 

 

M 
Desarrollar 24 jornadas de capacitación en 

tránsito vehicular. 

I Nuevo 

LB Capacitaciones en 2007= 0 

Implementación de rutas escolares rurales en convenio con los 

transportadores vía. 
M Facilitar transporte escolar en área rural, a 

300 niños  

I 
# niños del área rural,  con transporte 
escolar / 300 

LB 
Niños del área rural en programa de 
transporte  en 2007 = 0 

 

PROGRAMA 
2.2.2.2 

INFRAESTRUCTURA PARA EL ORDENAMIENTO DEL 

TRÁNSITO 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Estructurar los recursos, físicos y tecnológicos, para 

mejorar la operatividad del tránsito y la seguridad vial en 

el municipio. 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META CUATRIENIO 

I INDICADOR X 100 

LB LINEA BASE 

Semaforización y señalización de vías y resaltos  
M 

Instalar 5 semáforos en las intersecciones 

viales de más alta circulación vehicular. 
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 Demarcación de 30 kms de malla vial urbana. 

I 

# semáforos instalados / 5 

 

# kms. demarcados / 30 

LB ND 

Terminal de Transporte y de Carga. 

 

M 
Gestionar el proyecto de la Terminal de 

Transporte y de Carga. 

I 
# proyectos gestionado/# proyecto 
propuesto. 

LB Nueva 

Puente peatonal sobre la troncal 
M 

Construcción de un puente peatonal sobre la 

troncal 

I 
# Puentes construidos / # puentes 
propuestos. 

LB Nueva 

Vigilancia remota del tráfico y seguridad ciudadana. 

 

M 
Instalación de 10 cámaras de video para 
vigilancia remota 

I # cámaras instaladas/ 10 

LB Nueva 

Construcción y adecuación de paseos,  corredores, parques 

lineales, ciclorutas y senderos ecológicos. 

 M 

Construcción de un parque lineal. 

Adecuación de un corredor de 4 kms. para 

cicloruta. 

Adecuación de un pasaje peatonal entre la 

ciudadela educativa y la biblioteca. 

I 

Parque lineal construido/ parque lineal 

propuesto. 

Kms  corredor adecuado/ 4 

Pasaje peatonal adecuado / pasaje 

peatonal propuesto. 
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LB Nuevo 

Espacio público, Equipamientos  e infraestructura de Movilidad 
urbana y rural 

• Construcción, Pavimentación y mantenimiento de 
vías urbanas y rurales. 

• Construcción y adecuación de parques y andenes 
para los peatones 

• Construcción y mantenimiento de puentes urbanos y 
rurales 
 

 

M Pavimentación de 1000 mts de vías urbanas. 

Mantenimiento y reparcheo en 15 Kms de 
malla vial urbana. 

Mantenimiento de 150 kms de vías rurales. 

Recuperación de 500 mts de andenes. 

Construcción de 15 puentes entre peatonales 
y vehiculares en el área urbana y rural. 

I # de accesos adecuados en el cuatrienio / 6 

Mts  vías urbanas pavimentadas/1000 

Kms vías urbanas mantenidas/15 

Kms vías rurales mantenidas/150 

Mts de andenes recuperados / 500 

# puentes construidos /15 

LB Kms. Reparcheo en 2007= 0 

Mts de pavimento en 2007 = ND 

Adecuaciones en el 2007 = 0 

Mts andenes recuperados en 2007 = 0 

Puentes construidos en 2007 = ND 

Variante a la carretera troncal occidental en la zona urbana de 

Caucasia. 
M 

Construir una variante de la troncal occidental 

en la zona urbana del municipio 

I Variante construida / variante propuesta 

LB Nueva 
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PROGRAMA 
2.2.2.3 

ESTUDIANTES PEDALEANDO 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Mejorar las condiciones de transporte a estudiantes de 

bajos recursos que se destacan académicamente. 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META CUATRIENIO 

I INDICADOR X 100 

LB LINEA BASE 

Suministro de bicicletas a estudiantes de bajos recursos por su 

excelencia académica. 

M Suministrar 2000 bicicletas 

I Bicicletas entregadas / 2000 

LB Nueva 
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2.2.3 COMPONENTE SERVICIOS PUBLICOS COMPETITIVOS 
 

Caucasia cuenta con la mejor cobertura de servicios públicos en la subregión, sin 
embargo sus niveles son bajos en cobertura y calidad, cuando se miran en el 
contexto departamental, por tal razón es necesario establecer programas 
ambiciosos concertadamente con las empresas operadoras de cada servicio 
permitan alcanzar metas posibles en el cuatrienio. De tal forma que a partir de las 
condiciones actuales de cada servicio, se tracen planes de acción que permitan 
alcanzar niveles de indicadores de cobertura y calidad, cercanos al promedio 
departamental. Para ello debemos formular programas y proyectos pertinentes que 
conlleven a cerrar la brecha, para que Caucasia sea un lugar atractivo a la 
inversión y con mejores condiciones de vida para su población. En relación a su 
porcentaje de  cobertura el cuadro Nro 14 nos muestra el detalle: 

 
CUADRO Nro 14 

INDICES DE COBERTURA EN SERVICIOS PUBLICOS 
 

SERVICIO 
COBERTURA 
URBANA % 

COBERTURA 
RURAL % 

TOTAL 

% 

PROMEDIO 
DEPTAL % 

DIFEREN
CIA 

% 

ENERGIA 97,3 75,1 93,3 95,0 1.7 

ASEO 95,7 6,5 76,9 79,6 2.7 

ALCANTARILLADO 90,9 22,5 78,6 81,2 2.6 

ACUEDUCTO 87,2 45,1 73,8 86,8 13 

AGUA POTABLE 70,0 11,2 59,4 70,4 11 

TELEFONIA FIJA 49,4 7,2 41,8 71,2 29.4 

GAS NATURAL 34.1 1.9 27.1 26.2 -0.9 

ALUMBRADO 
PUBLICO 

97 92 96,32 ND --- 

Fuente: Planeación Departamental 

Donde el alumbrado público se estima como el total de iluminación instalada por 
cien, sobre la cantidad necesaria para la cobertura total. Y el resto de los servicios 
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se establece por el número de usuarios servidos por cien, dividido entre el número 
de usuarios potenciales 18.662. 

Es necesario desarrollar proyectos para mejorar la cobertura especialmente en 
agua potable, acueducto y alcantarillado, para lo cual se invertirán los recursos del 
SGP destinados para tal fin, recursos de regalías y algunos recursos propios, 
invertidos directamente, o mediante cofinanciación. 

Con respecto a la telefonía, si bien es cierto que existe una baja cobertura,   este 
servicio prestado por Edatel – Une, se ve complementado por la telefonía móvil 
que tiene una gran cobertura en la zona. 

Con respecto al servicio de energía, se cuenta como una fortaleza el hecho de que 
el servicio lo preste EPM, una empresa con un apalancamiento financiero y una 
capacidad técnica que la hace líder del sector, la cual ya está haciendo las 
inversiones necesarias para mejorar tanto en calidad como en cobertura, la 
prestación del servicio. 

 

OBJETIVO: Mejorar la calidad, la continuidad, la cobertura y oportunidad de 
servicios públicos para todos los ciudadanos, dentro del marco regulatorio para su 
prestación, mediante el establecimiento de políticas públicas bien planificadas.  
 

PROYECTOS 

Continuidad del los proyectos del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado  

Formulación del Plan Maestro de Energía. 

Implementación de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV). 

Fondo de Solidaridad y redistribución (acuerdo municipal). 

Elaborar estudio para determinar acciones frente a relleno sanitario. 

Elaboración de proyectos para la expansión y cobertura de redes eléctricas, 
acueducto y alcantarillado en los corregimientos y veredas. 

Ampliación del alumbrado público, tanto en zona urbana como rural. 
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Creación de la liga de usuarios que permita vigilar los intereses, en los servicios 
públicos. 

Soluciones de acueducto y alcantarillado para 2 corregimientos. 
 

COMPONENTE  
2.2.3 

SERVICIOS PUBLICOS COMPETITIVOS 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Mejorar la calidad, la continuidad, la cobertura y oportunidad 
de servicios públicos para todos los ciudadanos, dentro del 
marco regulatorio para su prestación, mediante el 
establecimiento de políticas públicas bien planificadas. 

PROGRAMAS Y/O ACCIONES 
M META CUATRIENIO 

I INDICADOR X 100 

Continuidad del los proyectos del Plan Maestro de Acueducto y 

Alcantarillado  

M Gestión  y Ejecución de plan de choque 2, 3, 4,5  

I Etapas del plan de choque ejecutadas  

Etapas del plan de choque programadas 

LB Plan de choque 1 

Formulación del Plan Maestro de Energía. M Formulación de un plan maestro de energía. 

I # de planes formulados 

# de planes programados 

LB Nuevo 

Planes de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV). M Implementación de un plan integral de 

saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV). 

I # de planes implementados 

# de planes programados 

LB Nuevo 

Fondo de Solidaridad y redistribución de ingresos. M Fondo de Solidaridad y redistribución de ingresos 

(acuerdo municipal). 

I Fondo creado/fondo programado 

LB nuevo 

Manejo de Relleno Sanitario 

 

M Elaborar un estudio para determinar acciones 
frente a relleno sanitario. 
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 I Estudio Elaborado/Estudio propuesto 

LB Nuevo 

Proyectos para la expansión y cobertura de redes eléctricas, 

acueducto y alcantarillado en los corregimientos y veredas. 

M Elaboración de 10 proyectos para la expansión y 
cobertura de redes eléctricas, acueducto y 
alcantarillado en los corregimientos y veredas 

I Número de proyectos elaborados/ 10 

LB ND 

Ampliación del alumbrado público, tanto en zona urbana como 

rural. 

M Aumentar la cobertura del servicio de alumbrado 
en un 2% 

I (Cobertura alcanzada % - LB) 

LB 96,32% 

Creación de la liga de usuarios que permita vigilar los intereses, 

en los servicios públicos. 

M Creación de una liga de usuarios para el control 

y la vigilancia de los servicios públicos. 

I Ligas de usuarios creadas/ligas de usuarios 
propuesta. 

LB  

Soluciones de acueducto y alcantarillado para corregimientos 

veredas 

M Construcción de acueducto y alcantarillado para 
tres corregimientos y 3 veredas 

I Acueductos y alcantarillados construidos /5 

LB ND 

 

2.2.4 COMPONENTE MEDIO AMBIENTE SANO PARA TODOS    

 

La condición de vida de los grupos humanos está en función de sus relaciones con 
el medio ambiente. La salud y la enfermedad son el resultado de la interacción de 
los hombres entre sí y de estos con su ambiente. 

OBJETIVO: Proteger el medio ambiente y los recursos naturales para 
mejorar el nivel de vida  de los ciudadanos y alcanzar un desarrollo 
competitivo y sostenible. 
 

El medio ambiente en Caucasia,  da muestras de significativo deterioro, debido a 
que se le arroja tanto a ciénagas, humedales, caños, quebradas y ríos gran 
cantidad de desechos sólidos y líquidos provenientes de los corregimientos y de 
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viviendas que se encuentran a la orilla de estas fuentes de agua, lo que ha 
ocasionado un gran deterioro del medio ambiente, y a esto se le suma el manejo 
no controlado de la explotación minera, que ha venido causado la contaminación 
de las aguas por mercurio, la sedimentación de algunas quebradas y ríos, 
causando que el agua no sea apta para el consumo humano, además de repercutir 
en la flora y fauna de estos ecosistemas. 

En el área urbana el problema se manifiesta en sumo grado causando impacto 
especialmente en la población asentada en la rivera del rio Cauca y a la orilla de 
los caños El Silencio, Atascoso, Santa Elena. 

Estos caños están circundados por zonas de encharcamientos que afectan 
dramáticamente la condición de vida de los barrios aledaños, estos caños sirven de 
sumideros de aguas negras, generando altas tasas de morbilidad que se 
manifiestan en diarreas, enfermedades respiratorias, dengue, y otros tipos de 
infecciones y el consecuente mal olor especialmente durante épocas de verano.. 

La administración municipal, en respuesta a esta problemática, pretende 
Consolidar una política de saneamiento, reordenamiento y  recuperación de las 
microcuencas, promoviendo la protección de los ecosistemas y las zonas verdes, 
adelantando acciones pertinentes en alianza con Corantioquia por medio de 
convenios celebrados entre las partes. que permitan desarrollar una cultura que 
promueva el respeto hacia el medio ambiente, su sostenibilidad, el sentido de 
pertenencia; preservando estos espacios de carácter público para los peatones, 
caminantes, deportistas  y ciudadanos en general, mediante la implementación de 
senderos ecológicos, realizando entre otras el diagnostico, implementación y 
recuperación socio ambiental de las micro cuencas identificadas históricamente 
sobre riesgos de inundación, generados por el estrangulamiento de sus cauces, 
producto de la invasión y conurbación de los mismos, además de la sedimentación 
e inadecuada disposición de los residuos sólidos, los cuales aumentan el riesgo 
respecto a pérdidas materiales y de vidas humanas. 

PROYECTOS 

� Formulación y articulación del PIOM (Plan Integral de Ordenamiento y Manejo 
de Microcuencas) con los POMCA ( Plan de Ordenamiento de una Microcuenca) 
del bajo cauca. 

� Apoyo prioritario al proyecto del Parque Jardín Hidrobotánico con el fin de crear 
cultura para el cuidado del medio ambiente. 
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� Adopción del Sistema de Gestión Ambiental Municipal. 

� Implementación de la Cultura Ambiental. 

� Desarrollo y fortalecimiento de los proyectos para recuperar zonas erosionadas 
a través de la reforestación. 

� Reforestación y silvicultura Urbana y rural. 

� Recuperación de la rivera del río cauca, y riveras de las quebradas. 

� Dragado del río cauca en la cabecera municipal. 

� Implementación del MIRS (Manejo Integral de Residuos Sólidos) acompañado 
también desde las empresas, de la implementación del GIRS  (Gestión  integral 
de Residuos Sólidos). 

� Implementación del Plan Integral de Atención y Prevención de Desastres. 

� Implementación del centro NODAL 

� Educación para el manejo de humedales. 

� Campañas para motivar el reciclaje de los residuos sólidos domiciliarios e 
industriales. 

� Acciones para eliminar contaminación visual,  auditiva, ambiental, 
monitoreando de manera permanente la emisión de gases, ruidos y avisos que 
producen contaminación, física, química, auditiva y visual. 

 

COMPONENTE  
2.2.4 

MEDIO AMBIENTE SANO PARA TODOS 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Proteger el medio ambiente y los recursos naturales para 
mejorar el nivel de vida  de los ciudadanos y alcanzar un 
desarrollo competitivo y sostenible 

PROGRAMAS Y/O ACCIONES 
M META CUATRIENIO 

I INDICADOR X 100 

Formulación y articulación del PIOM con los POMCA del bajo 

cauca. 

M Formulación y articulación del PIOM con los 

POMCA del bajo cauca. 

I Formulación y articulación del PIOM 
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                 1 

LB Nuevo 

Parque Jardín Hidrobotánico generador de cultura ambiental M Un convenio interadministrativo para apoyar 
económica y logísticamente, el proyecto del 
Parque Jardín Hidrobotánico. 

I # de convenios subscritos 

             1 

LB Un convenio 

Adopción del Sistema de Gestión Ambiental Municipal. 

 

M Implementar un sistema de gestión ambiental 

municipal 

I Sistemas implementados 

Sistema propuesto 

LB Nuevo 

Implementación de la Cultura Ambiental. 

 

M Desarrollar 30 talleres para implementar la 

cultura ambiental. 

I Talleres desarrollados /30 

LB nuevo 

Desarrollo y fortalecimiento de los proyectos para recuperar 

zonas erosionadas a través de la reforestación 

M Reforestar 200 has en áreas degradadas 

I Has reforestadas/200 

LB Has reforestadas en 2007= 0 

Reforestación Urbana y rural y silvicultura. M Sembrar  200 has con especies nativas y 
silvopastoriles 

I Has sembradas/200 

LB Has sembradas en 2007= 0 

Recuperación de caños, quebradas y humedales de la rivera del 

río cauca. 

 

M Limpieza 10 kms. de caños y humedales urbanos 
y rurales 

I Kms limpios/ 10 

LB Kms limpios en 2007=0 

Dragado del río cauca en la cabecera municipal. M Gestionar y viabilizar el proyecto de dragado del 
rio Cauca en la cabecera municipal  

I Proyecto viabilizado / proyecto propuesto 

LB Nuevo 
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Implementación del MIRS (Manejo Integral de Residuos Sólidos) 

acompañado también desde las empresas, de la implementación 

del GIRS  (Gestión  integral de Residuos Sólidos). 

M Generar una política ambiental para el manejo 
integral de residuos sólidos. 

I Política adoptada/política propuesta. 

LB Nuevo 

Plan Integral de Atención y Prevención de Desastres. 

 

M Implementar el Plan Integral de Prevención y 
Atención de Desastres.  

I Plan implementado/plan propuesto 

LB Nuevo 

Implementación del centro NODAL 

 

M Construcción y puesta en marcha del centro 
nodal para el manejo, tratamiento y eliminación 
de los residuos hospitalarios y similares de 
características especiales y peligrosas. 

I Centro nodal construido/centro nodal propuesto 

LB nuevo 

Educación para el manejo de humedales. M Realizar 4 campañas de sensibilización y 
educación en el manejo de humedales 

I # Campañas realizadas/4 

LB Nuevo 

Campañas para motivar el reciclaje de los residuos sólidos 

domiciliarios e industriales 

M Realizar 4 campañas de sensibilización y 
educación para el reciclaje de residuos sólidos 

I # Campañas realizadas/4 

LB Nuevo 

Acciones para eliminar contaminación visual,  auditiva, 

ambiental, monitoreando de manera permanente la emisión de 

gases, ruidos y avisos que producen contaminación, física, 

química, auditiva y visual. 

M Formulación e implementación de un programa 
de monitoreo de variables ambientales sensibles 
a la contaminación. 

I Programa de monitoreo implementado/ 
programa de monitoreo propuesto 

LB Nuevo 
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2.2.5 COMPONENTE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE     

 

«El desarrollo sostenible es el desarrollo que atiende las necesidades del presente 
sin comprometer la posibilidad de las futuras generaciones de atender las suyas». 

El desarrollo sostenible exige un enfoque integral que incluya cohesión social, 
capacidad de crecimiento económico y gestión responsable de recursos naturales. 
El entorno geográfico a considerar es tanto el del país en su conjunto como el 
específico de regiones o localidades. 

En el contexto Regional, el Municipio de Caucasia presenta ventajas comparativas 
en cuanto a la oferta territorial se refiere dado que se encuentra en una posición 
geográfica estratégica en el departamento de Antioquia, es paso obligado para los 
vehículos que transitan hacia la Costa Atlántica y está en la estrella de confluencia 
de la troncal de la paz. Cuenta además con la alternativa fluvial del rio Cauca para 
la evacuación de la producción agropecuaria y posee una infraestructura vial  en 
buen estado y con buenas especificaciones técnicas.  

El Municipio presenta una oferta de bienes y servicios de recursos naturales como 
el pescado. En materia de desarrollo, por estar ubicado en la zona norte, hace 
parte de algunas iniciativas que podrían convertirse en proyectos estratégicos para 
la región y para el Departamento, las cuales están relacionadas con las cadenas 
productivas del sector agropecuario como el caucho, el cacao, la yuca y el pescado 
entre otros. 

Caucasia, con una población proyectada a 2007 por DANE de 92.786 habitantes de 
los cuales 73.202 están en la cabecera, refleja niveles de pobreza del 25 % y 
niveles de miseria de 65 %, requiere acciones de gobierno encaminadas a mitigar 
los factores incidentes. Ver Cuadro Nro 15, grafica Nro 6 
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Cuadro Nro 15 
Indicadores de Bienestar en la subregion 

 

 

 

 

 

 

 
 

 INFORME IV-FINAL – SDP – SUBREGION BAJO CAUCA 

 
 

Grafica Nro 6 
Indicadores de bienestar 

 

 

 

 

 
 

 

 

OBJETIVO: Disminuir los niveles de pobreza y aumentar el desarrollo y 
las condiciones de liderazgo de Caucasia en la región del Bajo Cauca 
como Polo de Desarrollo. 
 

MUNICIPIO 
NBI 

MISERIA POBREZA 
Total Urbana Rural 

CACERES 66,8 61,3 68,5 89,6 9,4 

CAUCASIA 52,4 48,5 70,8 65,0 25,0 

EL BAGRE 50,8 40,4 71,3 78,0 18,6 

NECHI 68,1 62,4 76,7 91,7 7,7 

TARAZA 62,6 62,1 63,4 75,1 22,7 

ZARAGOZA 60,1 37,8 82,2 76,0 22,7 

TOTAL 57,4 49,5 71,5 75,7 19,6 

DEPARTAMENTO 22,6 15,5 47,2 24,4 29,4 
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Para la consecución de este objetivo, se desarrollaran políticas, programas y 
proyectos  tendientes a la generación de cultura de emprendimiento empresarial y 
generación de empleo para el desarrollo sostenible que logren reducir los niveles 
de dependencia económica. Para ello se desarrollarán los siguientes programas y 
proyectos:  
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2.2.5.1 PROGRAMA DESARROLLO SOSTENIBLE    

 

Objetivo 

Estructurar una política pública cimentada institucionalmente, para generar 
empresarismo y competencias productivas y competitivas sostenibles en mediano y 
largo plazo. 

Se ejecutarán los siguientes proyectos: 

� Creación del Consejo Municipal de Desarrollo Económico 

� Formulación del Plan Estratégico de Desarrollo Económico de Caucasia. 

� Realización de convenios para formación flexible en Artes y Oficios con el SENA 
y cajas de compensación familiar,  entre otros. 

� Creación de un ente para el fomento empresarial con el propósito de generar 
empleo, a través del apoyo de los gremios, las universidades, el sector 
empresarial, el SENA y el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo.. 

� Desarrollo de proyectos productivos tanto en la zona urbana como rural, de la 
mano de la Universidad de Antioquia, el SENA y la Cámara de Comercio 

 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA  2.2.5.1 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

OBJETIVO ESPECIFICO 
Estructurar una política pública cimentada institucionalmente, para generar 
empresarismo y competencias productivas y competitivas sostenibles en 
mediano y largo plazo. 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

Creación del Consejo Municipal de Desarrollo 

Económico 
M 

Creación de un concejo de desarrollo 
económico 

I 
Concejo de desarrollo creado/ concejo 
propuesto 

LB Nuevo 

Formulación del Plan Estratégico de Desarrollo M Formulación e implementación de una 
política pública (acto administrativo) 
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Económico de Caucasia. para la gestión del desarrollo 
económico. 

I 
Política implementada /política 

propuesta 

LB Nueva 

Realización de convenios para formación flexible en 

Artes y Oficios con el SENA y cajas de compensación 

familiar,  entre otros. 

M 
Gestionar  un convenio con el Sena 
para formación en artes y oficios  200 
potenciales microempresarios. 

I 
Convenios realizados/ convenio 
propuesto 

LB Nuevo 

Creación de un ente para el fomento empresarial con 

el propósito de generar empleo, a través del apoyo de 

los gremios, las universidades, el sector empresarial, 

el SENA y el Ministerio de Ambiente Vivienda y 

Desarrollo. 

M 
Crear  un ente para el fomento 
empresarial y la generación de empleo  

I Ente creado/ un ente propuesto 

LB Nuevo 

Proyectos productivos tanto en zona urbana y rural.  

de la mano de la Universidad de Antioquia, el SENA y 

la Cámara de Comercio 

M 
Establecer 10 proyectos productivos 
autosostenibles  en zona urbana y 
rural 

I Proyectos productivos establecidos /10 

LB Nuevo 

 

2.2.5.2  PROGRAMA CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO Y 
EMPRESAS SOSTENIBLES 

    

Objetivo 

Fomentar programas y convenios que permitan a la población caucasiana formarse 
en competencias laborales, con el fin de vincularse laboralmente por la vía del 
empleo y el autoempleo, mediante la formulación, gestión y ejecución de 
proyectos productivos auto sostenible. 
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Contiene los siguientes proyectos: 

 

� Estudio de caracterización de población para proyectos productivos. 

� Capacitación y entrenamiento en emprendimiento. 

� Vincular las MIPYMES nacientes a los programas Plan Padrino y 
Encadenamientos Productivos. 

� Realizar 3 ferias en el cuatrienio para la promoción de productos de 
MIPYMES. 

� Conformar minicadenas productivas en las zonas de más alto desempleo del 
municipio, en el cuatrienio gestionando su comercialización. 

 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA 2.2.5.2 
CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS SOSTENIBLES 

OBJETIVO ESPECIFICO 

Fomentar programas y convenios que permitan a la población caucasiana 
formarse en competencias laborales, con el fin de vincularse laboralmente por 
la vía del empleo y el autoempleo, mediante la formulación, gestión y ejecución 
de proyectos productivos auto sostenible. 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

Estudio de caracterización de población para proyectos 

productivos M 

Identificar mediante un estudio de 
caracterización, una población de 300 
potenciales microempresarios 
beneficiarios de  proyectos productivos 
en el área urbana y rural 

I # de beneficiarios identificados/300 

LB Nuevo 

Capacitación y entrenamiento en emprendimiento 
M 

Realizar cuatro jornadas de 
capacitación y talleres de 
entrenamiento en empresarismo. 

I # de jornadas y talleres realizados / 4 

LB Nuevo. 
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Plan Padrino para MIPYMES. 
M 

Vincular  20 MIPYMES nacientes a los 
programas Plan Padrino y 
Encadenamientos Productivos 

I Numero de mipymes vinculadas / 20 

LB Nuevo 

Ferias para la promoción de productos de MIPYMES 
M 

Realizar 3 ferias en el cuatrienio para 
la promoción de productos de 
MIPYMES 

I Ferias realizadas / 3 

LB Ferias realizadas en 2007= 1 

Conformar minicadenas productivas en las zonas de más 

alto desempleo del municipio, en el cuatrienio gestionando 

su comercialización. 

M 
Conformar 5 minicadenas productivas 
en las zonas de más alto desempleo 
del municipio 

I 
Minicadenas productivas  conformadas 
/ 5 

LB Nuevo 

 

2.2.5.3 PROGRAMA GESTION PARA EL EMPLEO    

 

Objetivo 

Contribuir a aumentar la generación de fuentes de trabajo de calidad en Caucasia 
y sus corregimientos a partir de la sensibilización y la promoción de una cultura 
emprendedora y de desarrollo empresarial. Paralelamente se requiere que la 
población más afectada por el desempleo se inserte en el mundo del trabajo 
mediante la formación en competencias laborales. 

Incluye los siguientes proyectos: 
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� Formar hombres y mujeres en disciplinas de trabajo pertinente 
� Formación de población vulnerable y acceso a la inserción laboral. 
� Construcción centro acopio de pescado organizado y centro comercializador 

del mismo. 
� Fomento a la cultura solidaria y apoyo a entidades solidarias 
�  Discapacitados productivos. 
�  Adulto mayor produciendo y compitiendo 
� Organización y capacitación de los vendedores ambulantes 
�  Aeropuerto regional en Caucasia. 
� Equipamiento para la productividad y la competitividad 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA 2.2.5.3 
GESTION PARA EL EMPLEO 

OBJETIVO ESPECIFICO 

Contribuir a aumentar la generación de fuentes de trabajo de calidad en 
Caucasia y sus corregimientos a partir de la sensibilización y la promoción de 
una cultura emprendedora y de desarrollo empresarial. Paralelamente se 
requiere que la población más afectada por el desempleo se inserte en el 
mundo del trabajo mediante la formación en competencias laborales. 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

Formar hombres y mujeres en disciplinas de trabajo 

pertinente 
M 

400 personas capacitadas en 
diferentes disciplinas productivas 

I # de personas capacitadas / 400 

LB Nuevo 

Formación de población vulnerable y acceso a la inserción 

laboral. 
M 

Capacitación productiva para 400 
desplazados 

I 
Numero de personas desplazadas 
capacitadas / 400 

LB Nuevo 

Construcción centro acopio de pescado organizado y centro 

comercializador del mismo. 
M 

Construir el centro de acopio y 
comercialización del pescado. 

I 
Centro de acopio construido / centro 
de acopio propuesto 

LB Nuevo 

Fomento a la cultura solidaria y apoyo a entidades M Crear un programa de asistencia 
técnica gratuita y financiación de 
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solidarias apoyo tecnológico a microempresas 
asociativas 

I 
# de programas creados / # de 
programas propuestos 

LB Nuevo 

Discapacitados productivos.  
M 

Fomentar la creación de una empresa 
asociativa para personal discapacitado 

I Empresa creada / empresa propuesta 

LB Nuevo 

Adulto mayor produciendo y compitiendo 
M 

Conformar una empresa asociativa o 
cooperativa manejada por miembros 
del Programa Adulto Mayor.  

I 
# de empresa conformada / empresa 
propuesta 

LB Nueva 

Organización y capacitación de los vendedores ambulantes M Capacitar  100 vendedores ambulantes  

I 
Vendedores ambulantes capacitados / 
100 

LB Nuevo 

Aeropuerto regional en Caucasia. 
M 

Realizar el estudio y viabilizar el 
proyecto del nuevo aeropuerto 
regional en Caucasia  

I 
Estudio realizado y viabilizado / estudio 
propuesto 

LB Nuevo 

Equipamiento para la productividad y la competitividad. 

M 

Inversión de $1.200 millones en 
Construcción, remodelación, 
ampliación , mantenimiento de 
edificios municipales y compra de 
terreno para la construcción del nuevo 
hospital. 

I 
Ejecución en millones / ejecución 
propuesta 

LB Nuevo 
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2.2.5.4 PROGRAMA CAUCASIA DESTINO TURISTICO    

 

Objetivo 

Hacer de Caucasia un municipio con perspectiva de desarrollo regional sostenible, 
a partir de una concepción de Antioquia como región de ciudades, con altos niveles 
de competitividad y conectividad con el país y el mundo, y un alto  reconocimiento 
nacional e internacional por sus potencialidades de inversión, destino turístico - 
cultural y centro de negocios del bajo cauca 
 

PROYECTOS 

� Creación del Consejo Municipal de Turismo. 

� Formulación del Plan de Desarrollo Turístico del municipio. 

� Incentivar el Agroturismo y el Ecoturismo. 

� Capacitación en turismo 

� Gestión de subsidios para vivienda de turismo rural. 

� Apoyo a la certificación de los operadores turísticos  
 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA 2.2.5.4 
CAUCASIA DESTINO TURISTICO 

OBJETIVO ESPECIFICO 
Hacer de Caucasia un municipio con perspectiva de desarrollo regional sostenible, a partir 
de una concepción de Antioquia como región de ciudades, con altos niveles de 
competitividad y conectividad con el país y el mundo, y un alto  reconocimiento nacional e 
internacional por sus potencialidades de inversión, destino turístico - cultural y centro de 
negocios del bajo cauca 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

Creación del Consejo Municipal de Turismo. M Conformar y reglamentar el Consejo 
Municipal de Turismo 

I Consejo creado y reglamentado/ consejo 
propuesto 

LB Nuevo 
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Formulación del Plan de Desarrollo Turístico del municipio. 
M 

Producción de una política pública (acto 
administrativo) para el manejo de los 
asuntos turísticos. 

I 
Política publica producida/ política publica 
propuesta 

LB Nuevo 

Subsidios para vivienda de turismo rural. 
M 

Gestionar subsidios para 30 viviendas 
rurales destinadas a ser destino turístico. 

I Subsidios gestionados /30 

LB Nuevo 

Incentivar el Agroturismo y el Ecoturismo. 

M 

Realizar un inventario de los potenciales 
destinos agro y ecoturísticos de Caucasia. 

Hacer 4 rondas de promoción invitando 
operadores turísticos a invertir en el 
municipio 

Dos mantenimientos anuales a la 
infraestructura vial comprometida con los 
destinos agroturísticos y ecoturisticos 

I 

Inventario de destinos turísticos realizado/ 
inventario propuesto 

# de rondas de promosion realizadas / 4 

# de mantenimientos anuales a las vías 
ecoturisticas/ 2 

LB Nuevo 

Apoyo a la certificación de los operadores turísticos  

M 

Se desarrollará  una actividad de 
acompañamiento anual a los operadores 
turísticos locales interesados en la 
certificación que otorga el viceministerio del 
turismo 

I Actividades de acompañamiento realizadas 
en el cuatrienio / 4 

LB Nuevo 

Capacitación en turismo 
M 

Se dictará cuatro seminarios de de 
capacitación en turismo, agroturismo y 
ecoturismo. 

I Seminarios dictados / 4 

LB Nuevo 
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2.2.5.5 PROGRAMA EL CAMPO GARANTIA DE SEGURIDAD 
ALIMENTARIA    

 

Objetivo 

 Generar programas y proyectos asociativos que permitan lograr que la producción 
agrícola y ganadera del municipio nos permitan crear un plan de seguridad 
alimentaria sostenible. 
 

Se busca además articular el Plan de Desarrollo Municipal con el Plan Estratégico 
de la Ganadería 2.019. 

 

PROYECTOS 

� Fortalecimiento de la UMATA. 

� Asistencia técnica y empresarial para el desarrollo agropecuario y 
agroindustrial con énfasis en producción limpia 

� Realización del inventario de fincas ganaderas, y agrícolas (caracterización) 
en todos los corregimientos y veredas de Caucasia. 

� Establecimiento de un Vivero Multipropósito. 

� Industrialización de la Yuca 

� Ganadería productiva y competitiva 

� Implementar programas de vacunación contra la fiebre aftosa,  rabia 
bovina, encefalitis equina entre otros 

� Creación de escuelas rurales de ganadería para los corregimientos (Apoya 
Fedegan y el SENA). 

� Fomento a la explotación de especies menores como seguridad alimentaria. 
� Construcción del matadero de especies menores con frigorífico. 

� Proyectos productivos de piscicultura. 
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� Establecimiento, manejo y sostenimiento de estanques piscícolas, jaulas 
flotantes y corrales. 

� Montaje de modelos productivos con encerramientos en ciénagas, para 
producción piscícola extensiva. 

� Cultivo de caucho, cacao y plátano a gran escala, con proyección a 
industrializarlo. 

� Constitución de una bolsa agropecuaria para consolidar una línea de 
comercialización de los proyectos a ser implementados que garanticen su 
permanencia en el tiempo siendo autosostenibles. 

� Solares ecológicos y huertas caseras de hortalizas, a través de madres 
comunitarias. 

� Creación de la cooperativa de productores agrícolas. 
 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA 2.2.5.5 EL CAMPO GARANTIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 

OBJETIVO ESPECIFICO Generar programas y proyectos asociativos que permitan lograr que la 
producción agrícola y ganadera del municipio nos permitan crear un 
plan de seguridad alimentaria sostenible 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

Fortalecimiento de la UMATA. 

M 

Reubicación y/o remodelación de 
instalaciones locativas y dotación de 
cuatro computadores, dos motos y un 
tractor  

I 

# Sede reubicada o remodelada / 1 

# computadores dotados / 4 

# motos entregadas / 2 

# tractores comprados / 1 

LB Nuevo 

Vacunación para la competitividad 

M 
continuar programas de vacunación 
contra la fiebre aftosa,  rabia bovina, 
encefalitis equina entre otros 
ampliando la cobertura de 10000 a 
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 12.000 dosis 

I # de dosis aplicadas/ 12000 

LB 10000 dosis aplicadas en 2007 

Asistencia técnica y empresarial para el desarrollo 

agropecuario y agroindustrial con énfasis en producción 

limpia. 
M 

Acompañamiento técnico de  20 
proyectos productivos individuales o 
asociativos con énfasis en producción 
limpia  

I Proyectos acompañados / 20 

LB Nuevo 

Realización del inventario de fincas ganaderas, y agrícolas 

(caracterización) en todos los corregimientos y veredas de 

Caucasia. 

M 
Realización de un inventario de 
caracterización de fincas ganaderas y 
agrícolas. 

I 
# Inventario realizado/ un inventario 
propuesto 

LB ND 

Vivero Multipropósito. 
M 

Establecimiento de un Vivero 
Multipropósito. 

I Vivero establecido / vivero propuesto 

LB Nuevo. 

Industrialización de la Yuca 

M 

Estructuración de un programa de 
acompañamiento y asistencia técnica 
al proceso de establecimiento y 
explotación de la yuca industrial. 

Elaboración de un convenio de 
producción y explotación de yuca 
industrial para atención a 160 
desplazados 

I 

Programa de acompañamiento técnico 
estructurado/ programa propuesto 

Convenio suscrito/ convenio 
propuesto. 

LB Nuevo 

Creación de escuelas rurales de ganadería para los 
M 

Creación de un programa en asocio 
con Fedegan y Sena, para la 
enseñanza de la ganadería en los 
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corregimientos (Apoya Fedegan y el SENA). corregimientos. 

I 
Programa creado / programa 
propuesto 

LB Nuevo 

Fomento a la explotación de especies menores como 

seguridad alimentaria. 
M 

Construcción de un  matadero de 
especies menores con frigorífico 

I 
Matadero construido / matadero 
propuesto. 

LB Nuevo 

Proyectos productivos de piscicultura. 

M 

Establecimiento, manejo y 
sostenimiento de 20 estanques 
piscícolas, 

Montaje 2 explotaciones en jaulas 
flotantes y corrales. 

Montaje de un modelo productivo con 
encerramiento en ciénaga, para 
producción piscícola extensiva. 

I 

Estanques piscícolas establecidos / 20 

Explotaciones establecidas en jaulas 
flotantes / 2 

Modelo extensivo implantado en 
ciénaga/ modelo propuesto 

LB ND 

Cultivo de caucho, cacao y plátano a gran escala, con 

proyección a industrializarlo. M 
Alianza con campesinos para la 
siembra y establecimiento de 600 has 
de cacao, caucho y plátano 

I Has sembradas / 600 

LB ND 

Constitución de una bolsa agropecuaria para consolidar 

una línea de comercialización de productos. 
M 

Constitución y financiación de una 
bolsa agropecuaria 

I 
Bolsa agropecuaria constituida/bolsa 
agropecuaria propuesta. 

LB Nuevo 
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Solares ecológicos y huertas caseras de hortalizas, a través 

de madres comunitarias. M 

Implementación de un programa de 
financiación a madres comunitarias, 
para el establecimiento de 24 huertas 
caseras en patios y terrazas. 

I 
Numero de huertas caseras 
establecidas / 24 

LB Nuevo 

Creación de la cooperativa de productores agrícolas. 
M 

Crear una cooperativa de productores 
agrícolas 

I 
Cooperativa de productores agrícolas 
creada / cooperativa propuesta 

LB Nueva 

 

2.2.5.6 PROGRAMA ZONA FRANCA    

 

El bajo nivel de crecimiento económico que presenta el Municipio de Caucasia y la 
limitada capacidad de generar empleo de buena calidad, estimulan la economía 
informal como una forma alternativa de subsistencia o de reducción de costos. 

 

Debido a lo anterior, Caucasia requiere reactivar la economía municipal y regional 
y para ello debe definir un modelo económico sostenible para construir un 
Municipio competitivo, que permita la generación de riqueza a través del desarrollo 
de actividades creadoras de valor agregado, superando asi,  los índices de 
desempleo y subempleo que persisten en el municipio, para lo cual la 
administración adelantará las acciones a su alcance que atraigan la inversión al 
municipio y a la región, teniendo en cuenta que las condiciones de vida de 
Caucasia muestran que el 89,9% de la población está en las líneas de miseria y 
pobreza, es decir el 65% de la población de Caucasia está en línea de pobreza y el 
25% en línea de extrema pobreza.   

Los sectores textil, cuero, marroquinería, joyas, entre otros tienen un gran potencial y 
Caucasia cuenta con una ubicación geográfica mejor y mas atractiva que ciudades 
como Medellín y Bogotá, por la cercanía a los puertos de la costa atlántica, toda una 
trayectoria que le permitirá posicionarse en mercados no tradicionales con grandes 
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expectativas, para lo cual la administración municipal desarrollará estrategias para 
atraer al municipio la inversión productiva mediante el establecimiento de la zona 
franca. Esta es un área geográfica del país sometida a los controles aduaneros o 
fiscales especiales en donde se permite la instalación de empresas que destina su 
producción o servicio hacia un mercado externo mediante el otorgamiento de los 
incentivos necesarios para fomentar su desarrollo. 

 

Objetivo  

Crear una zona franca como eje dinamizador de la economía subregional. 
 

PROYECTO 

� Zona Franca  como elemento jalonador del desarrollo productivo. 
 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA 2.2.5.6 
ZONA FRANCA 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Crear una zona franca como eje dinamizador de la economía subregional. 
 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

Gestionar la creación de una Zona Franca  como 

elemento jalonador del desarrollo productivo. 

M Creación de una zona franca 

I 
Zona Franca creada /Zona Franca 
propuesta 

LB Nuevo 
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2.2.6  COMPONENTE CIENCIA Y TECNOLOGIA 

 

OBJETIVO: Auspiciar la investigación en programas y proyectos encaminados a 
mejorar las condiciones de producción de la región de tal forma que sea posible 
que los buenos resultados obtenidos se repliquen y originen procesos productivos 
y cadenas competitivas en la búsqueda del desarrollo económico de Caucasia y de 
la región. 

Debido a las fortalezas que la región ofrece en el sector agropecuario y minero, se 
encaminaran los recursos a auspiciar la investigación en temas agropecuarios, 
principalmente. Para ello se pretende realizar alianzas estratégicas y tecnológicas 
entre la Umata y entidades como el ICA, la Universidad de Antioquia, Instituciones 
Educativas municipales, ONGs, Colciencias, etc.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

184 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

2.2.6.1 PROGRAMA CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION 

 

OBJETIVO ESPECIFICO: Implantar programas de ciencia y tecnología en las 
escuelas con infraestructura informática y laboratorios modernos -cultura de la 
ciencia y la tecnología en la población infantil y juvenil- (Articulación y coordinación 
con los programas y proyectos de ciencia y tecnología de nivel nacional y 
departamental). 

 

PROYECTOS 

• Definir agenda subregional del bajo cauca de ciencia y tecnología. 

•  Capacitación de Docentes en la formulación de proyectos de ciencia y 
tecnología. 

• Apoyo a la investigación de los centros de formación básica secundaria, media 
y superior. 

• Implementar proyectos de mejora genética para el ganado. 
 

� Proyectos de investigación para el sector agroindustrial. 

PROGRAMA 2.2.6.1  
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Implantar programas de ciencia y tecnología en las escuelas con infraestructura 
informática y laboratorios modernos -cultura de la ciencia y la tecnología en la 
población infantil y juvenil- (Articulación y coordinación con los programas y 
proyectos de ciencia y tecnología de nivel nacional y departamental). 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

LB LINEA BASE 

Agenda subregional del bajo cauca de ciencia y tecnología 
M 

Concertar una agenda subregional 
para el bajo cauca, de ciencia y 
tecnología 

I 
Agenda concertada / agenda 
propuesta 
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LB Nuevo 

Capacitación de Docentes en la formulación de proyectos 

de ciencia y tecnología 

 

M 

Ofrecer un programa de capacitación  
en formulación de proyectos de ciencia 
y tecnología, a los 300 profesores de la 
planta docente 

I # profesores capacitados / 300 

LB Nuevo 

Apoyo a la investigación de los centros de formación 

básica secundaria y media M 

Auspiciar los 10 mejores proyectos de 
investigación en ciencia y tecnología 
seleccionados en los niveles básica 
secundaria y media.  

I Proyectos auspiciados / 10 

LB Nuevo 

Proyectos de mejora genética para el ganado 

M 

Implementar dos proyectos de mejora 
genética en convenios ICA – UMATA, 
para el ganado vacuno y para el 
ganado porcino 

I Proyectos implementados / 2 

LB Nuevo 

Proyectos de investigación para el sector agroindustrial 

M 

Auspiciar, por medio de la UMATA, tres 
investigaciones de capacidad de 
adaptación y rendimientos productivos 
en cultivos de diferentes variedades de 
yuca amarga, caña, y cacao. 

I Investigaciones auspiciadas / 3 

LB Nuevo 

 

 

2.2.6.2 PROGRAMA CAUCASIA DIGITAL 

 

Según la definición de la Comisión Técnica del Libro Blanco de Ciudades Digitales 
de Iberoamérica (2002), se entienden como Ciudades digitales, el entorno de 
ámbito local en el que existe una considerable implantación de la sociedad de la 
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información, tanto en el conjunto de los ciudadanos, como en su ámbito 
residencial, de trabajo o en la utilización de los servicios públicos de empresas e 
instituciones; donde se fortalezcan o se crean nuevas relaciones entre ciudadanos, 
administración municipal y sector productivo. 

Caucasia digital es una plataforma para el desarrollo que se basa en la 

implementación y aprovechamiento de las Tecnologías de la Información y 

Comunicación (TIC) y que pretende hacer de la sociedad caucasiana, una polis 

preparada para enfrentar los retos del mundo moderno y estar a la vanguardia 

regional, ante la sociedad de la información y el conocimiento. 

OBJETIVO ESPECIFICO: Establecer en Caucasia, las bases para la nueva sociedad 
del conocimiento, competitiva para enfrentar los retos tecnológicos del mundo 
moderno, y productiva para propiciar el desarrollo económico y generar calidad de 
vida. 
 

Caucasia digital requiere recurso humano capacitado en el manejo de TICs y 
plataformas tecnológicas compuestas de hardware y software implantadas en 
instituciones, sector oficial y en el sector productivo, de tal forma que se genere 
una cultura de las TICs y se facilite el acceso al ciudadano corriente. 

La formación en TICs en Caucasia es aun débil y las  plataformas existentes en los 
centros educativos y el sector oficial, carecen de programas apropiados. Se 
requiere más motivación y apoyo desde lo institucional para superar las principales 
barreras: 

1. Poco acceso a herramientas de tecnología, de información y comunicación. 
2. Alto costo de las tarifas de acceso a internet 
3. Insuficientes equipos de cómputo en las Instituciones Educativas. 
4. Falta diversidad en el ofrecimiento de servicios de la Administración virtual y 

tecnológica. 
5. Carencia del software educativo para áreas de conocimiento en las I.E 
6. Ausencia de programas de capacitación para el aprovechamiento de las 

TICS 
7. Necesidad de sistemas de información interconectados y en línea. 
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PROYECTOS 

• Elaboración Plan Estratégico de Caucasia Digital 

• Capacitaciones en el uso de TICs 

• Implementación de TICs en las instituciones del Estado, en la Educación, en 
la Salud, en el Comercio, en las empresas. 

• Creación y Mantenimiento de Pagina Web 

• Conectividad masiva a Internet. 

• Implementación del Gobierno en Línea 

• Instalación Cofinanciada de Telecentros 
 

PROGRAMA 
2.2.6.2 

CAUCASIA DIGITAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

Establecer en Caucasia, las bases para la nueva sociedad del 
conocimiento, competitiva para enfrentar los retos 
tecnológicos del mundo moderno, y productiva para propiciar 
el desarrollo económico y generar calidad de vida. 

PROYECTOS Y/O ACCIONES 
M META 

I INDICADOR X 100 

LB LINEA BASE 

Plan Estratégico de Caucasia Digital 
M 

Formular e implementar el plan 
estratégico de Caucasia Digital 

I 
Plan estratégico formulado / plan 
propuesto 

LB Nuevo 

Capacitaciones en el uso de TICs 
M 

Capacitar a 500 ciudadanos en el uso 
de tics 

I Ciudadanos capacitados / 500 

LB Nuevo 

Implementación de TICs en las instituciones del Estado, en M Implementar TICs en el área 
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la Educación, en la Salud, en el Comercio, en las 

empresas. 

administrativa y en 12 instituciones 
educativas y en 8 CERs del Estado, y 
auspiciar su implementación en la 
Salud, y en el área empresarial. 

I # de implementaciones TICs / 20 

LB Nuevo 

Readecuación y Mantenimiento de la Pagina Web 
M 

Rediseño y mantenimiento de la 
pagina web Caucasia. gov.co 

I 
Pagina rediseñada y en mantenimiento 
/ 1 

LB Pagina desactualizada. 

Conectividad masiva a Internet. 
M 

Propiciar canales abiertos de enlace a 
internet en el área urbana del 
municipio. 

I 
Canal abierto de enlace / canal 
propuesto. 

LB nuevo 

Implementación del Gobierno en Línea 

M 

Implementar una plataforma virtual de 
comunicación, a través de internet, de 
la administración local con sus 
ciudadanos y con las administraciones 
departamental y nacional. 

I 
Plataforma implementada / plataforma 
propuesta 

LB Nuevo 

Instalación Cofinanciada de Telecentros 
M 

Cofinanciar la instalación de 10 
telecentros 

I Telecentros cofinanciados / 10 

LB Nuevo 
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2.3 EJE ESTRATEGIGO CAUCASIA 
INSTITUCIONAL Y GOBERNABLE 
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2.3.1 COMPONENTE  GERENCIA PÚBLICA 

  

Objetivo especifico: “Aplicar los criterios de la gerencia publica a la 
administración municipal”. 

Programa 1: Desarrollo Institucional 

Objetivo 

Consolidar los mecanismos efectivos para lograr el crecimiento del Municipio como 
institución mediante la acción de su principal activo: los empleados. 

Proyecto 1: Restructuración administrativa 

Objetivo 

Reorganizar administrativamente la gestión pública, aplicando criterios gerenciales 
al talento humano. 

Metas del Cuatrienio 

� Elaborar 1 estudio de restructuración administrativa. 
� Aplicar la reestructuración administrativa mediante los actos administrativos 

correspondientes. 
 

Indicadores de gestión 

� Estudio de reestructuración administrativa 
 

Línea Base 

� Estudio de reestructuración administrativa= No Disponible 
 

Estrategias 

Presentar el proyecto de acuerdo al Concejo Municipal. 

Socializar el estudio con el Consejo de Gobierno. 
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Productos 

1 estudio de reestructuración Administrativa debidamente aprobado y aplicado. 

Proyecto 2: Implementación del sistema de Control Interno 

Objetivo 

Dotar al Municipio de las herramientas necesarias para ejercer el control interno. 

Metas del Cuatrienio 

� Implementar el Sistema de Control Interno en sus 19 elementos. 
 

Indicadores de gestión 

� Elementos del MECI implementados/Elementos totales del MECI. 
 

Línea Base 

� Elementos del MECI implementados/Elementos totales del MECI=No Disponible 
 

Estrategias 

� Contratación de la Implementación del MECI 
� Socialización del MECI a nivel interno y externo 
� Divulgación del código de buen gobierno. 
 

Productos 

Sistema de control interno funcionando 

Proyecto 3: Implementación del Sistema de Gestión de la Calidad. 

Objetivo 

Administrar el Municipio con calidad. 
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Metas del Cuatrienio 

1 estudio para implementar el sistema de gestión de la calidad norma NTCGP 
1000: 2.001 

Indicadores de gestión 

Estudio de gestión de la calidad 

Línea Base 

Estudio de gestión de la calidad=0 

Estrategias 

Contratación del estudio de gestión de la calidad 

Productos 

Norma NTCGP 1.000:2.001 funcionando. 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE GERENCIA PUBLICA 
PROGRAMA 1: DESARROLLO 

INSTITUCIONAL 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

    

PROYECTO 1 LB LINEA BASE 

REESTRUCTURACION 
ADMINISTRATIVA 

M 
Elaborar 1 estudio de restructuración administrativa. 
Aplicar la reestructuración administrativa mediante los 
actos administrativos correspondientes. 

I Estudio de reestructuración administrativa 
LB ND 

PROYECTO 2     

SISTEMA DE CONTROL 
INTERNO 

M 
 Implementar el Sistema de Control Interno en sus 19 
elementos. 

I Elementos del MECI implementados/Elementos totales del 
MECI. 

LB ND 

PROYECTO 3     

SISTEMA DE GESTION DE LA 
CALIDAD 

M 1 estudio para implementar el sistema de gestión de la 
calidad norma NTCGP 1000: 2.001 

I Estudio de gestión de la calidad 
LB 0 
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2.3.2 COMPONENTE  CAUCASIA EN CUARTA CATEGORIA 

Objetivo especifico: “Lograr el nivel de ingresos deseados para que el 
Municipio pueda subir a la cuarta categoría de conformidad con los 
postulados de la ley 617 de 2.000”. 

Programa 1: Fortalecimiento de los ingresos corrientes de libre 
destinación 

Objetivo 

Incrementar los niveles de recaudo de los diferentes tipos de impuestos del orden 
municipal. 

Proyecto 1: Actualización catastral urbana 

Objetivo 

Incrementar el recaudo por concepto del impuesto predial. 

Metas del Cuatrienio 

� Una actualización catastral urbana realizada. 
 

Indicadores de gestión 

� Nro de actualizaciones catastral urbana realizada/Nro de actualizaciones 
catastral urbana programada. 

 

Línea Base 

� Nro de actualizaciones catastral urbana realizada/Nro de actualizaciones 
catastral urbana programada=0 

 

Estrategias 

Presentar el proyecto de acuerdo al Concejo Municipal. 

Socializar el estudio con el Consejo de Gobierno. 
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Productos 

1 estudio de actualización catastral aplicado. 

Proyecto 2: Implementación del mecanismo de la jurisdicción coactiva 

Objetivo 

Dotar al Municipio de las herramientas necesarias para ejercer cobro a los 
deudores morosos. 

Metas del Cuatrienio 

� 1 Sistema de cobro por jurisdicción coactiva. 
� Una campaña de sensibilización de pago de impuestos. 
� 50% de la cartera morosa disminuida en un con relación al 2.007. 

 
Indicadores de gestión 

� Sistema de cobro por jurisdicción coactiva realizado/ sistema de cobro por 
jurisdicción coactiva programado. 

� Nro de campañas de sensibilización de pago de impuestos realizada/ Nro de 
campañas de sensibilización de pago de impuestos programada. 

� % de disminución de cartera morosa real/% de disminución de cartera morosa 
programada. 

 

Línea Base 

� Sistema de cobro por jurisdicción coactiva realizado/ sistema de cobro por 
jurisdicción coactiva programado=0 

� Nro de campañas de sensibilización de pago de impuestos realizada/ Nro de 
campañas de sensibilización de pago de impuestos programada=No Disponible 

� % de disminución de cartera morosa real/% de disminución de cartera morosa 
programada=No Disponible. 

 

Estrategias 

� Mejoramiento de los procesos de entrega de la facturación en el municipio. 
� Incluir en la restructuración administrativa el cargo de abogado encargado del 

cobro coactivo. 
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Productos 

Sistema de jurisdicción coactiva funcionando. 

Proyecto 3: Normalización del pasivo pensiónal 

Objetivo 

Surtir el proceso para la constitución del  patrimonio autónomo a fin de normalizar 
las acreencias del pasivo pensiónal. 

Metas del Cuatrienio 

� Cuantificación del cálculo actuarial de pensiones de jubilación por pagar. 
� Cuantificación del cálculo actuarial de bonos pensiónales por pagar. 
� Cuantificación de las cuotas partes jubilatorias por cobrar. 
� Cuantificación de los títulos pensiónales. 
� Constitución del patrimonio autónomo. 
 

Indicadores de gestión 

� Cuantificación del cálculo actuarial de pensiones de jubilación por pagar 
� Cuantificación del cálculo actuarial de bonos pensiónales por pagar. 
� Cuantificación de las cuotas partes jubilatorias por cobrar. 
� Cuantificación de los títulos pensiónales. 
� Constitución del patrimonio autónomo. 
 

Línea base 

� Cuantificación del cálculo actuarial de pensiones de jubilación por pagar= 
Nuevo. 

� Cuantificación del cálculo actuarial de bonos pensiónales por pagar= Nuevo. 
� Cuantificación de las cuotas partes jubilatorias por cobrar= Nuevo 
� Cuantificación de los títulos pensiónales= Nuevo 
� Constitución del patrimonio autónomo= Nuevo 
 

Estrategias 

� Capacitación en materia pensiónal a los empleados de la administración. 
� Incluir dentro de la restructuración administrativa la creación de la oficina de 

bonos pensiónales. 
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Productos 

Fondo patrimonio autónomo funcionando. 
 
Proyecto 4: Política anti evasión de la sobretasa a la gasolina 

Objetivo 

Incrementar el recaudo de la sobretasa a la gasolina sobre la base de una 
estrategia para controlar la evasión de este tributo. 

Metas del Cuatrienio 

Diseño y aplicación de una política anti evasión de la sobretasa a la gasolina. 
 
Indicadores de gestión 

� Numero de políticas implementadas para controlar la evasión  de la sobretasa a 
la gasolina/ Numero de políticas programas. 

 
Línea base 

 
� Numero de políticas implementadas para controlar la evasión  de la sobretasa a 

la gasolina/ Numero de políticas programas= Nuevo 
 

Estrategias 

Contratación de expertos en el tema. 

Productos 

Política municipal anti evasión de la sobretasa a la gasolina. 

Programa 2: Sistema integral de comunicación e información pública 
para la gestión municipal. 
 

Objetivo 

Estructurar un sistema de comunicación integral y estratégico, así como el sistema 
de información, que tenga como referente conceptual una comunicación pública 
constructora de tejido y redes sociales, mediante información permanente con la 
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comunidad y todos los públicos internos y externos del municipio, para contribuir 
con el desarrollo social e institucional. 

Proyecto 1: Caucasia en comunicación con su público 

Objetivo 

Interactuar con la sociedad civil para que esta conozca, de primera fuente, las 
acciones del gobierno municipal. 

Metas del Cuatrienio 

� Desarrollo del sistema de comunicación pública. 
 

Indicadores de gestión 

� Componentes del sistema de comunicación pública 
implementados/Componentes totales. 

 

Línea base 

� Componentes del sistema de comunicación pública 
implementados/Componentes totales= Nuevo 

 

Estrategias 

Contratación o nombramiento de un periodista profesional para que diseñe el 
modelo de comunicación pública. 

Productos 

Modelo de comunicación pública funcionando. 

 

Proyecto 2: Infraestructura de información 

Objetivo 

Dotar de las herramientas computacionales a los empleados del municipio a fin de 
enfrentar los retos que demanda la globalización en materia informática. 
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Metas del Cuatrienio 

� 40 nuevos equipos de cómputo adquiridos durante el cuatrienio con sus 
respectivos software antivirus 

� 10 cursos de capacitación 
� Revisión y ajuste del PBOT 
 

Indicadores de gestión 

� Nro de equipos de cómputo adquiridos/Nro de equipos de cómputo 
programados. 

� Nro de capacitaciones realizadas/Nro de capacitaciones programadas. 
� Actividades realizadas de revisión  y ajuste del PBOT/Actividades programadas. 
 

Línea base 

� Nro de equipos de cómputo adquiridos/Nro de equipos de computo 
programados= Nuevo 

� Nro de capacitaciones realizadas/Nro de capacitaciones programadas= Nuevo 
� Actividades realizadas de revisión  y ajuste del PBOT/Actividades 

programadas=Nuevo 
 

Estrategias 

� Contratación de capacitaciones. 
� Convenios con el SENA 
 

Productos 

� 100 funcionarios capacitados. 
� 40 equipos de cómputo nuevos. 
� PBOT revisado y ajustado. 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE CUARTA CATEGORIA 
PROGRAMA 1: 

FORTALECIMIENTO ICLD 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

PROYECTO 1     

ACTUALIZACION 
CATASTRAL URBANA 

M Una actualización catastral urbana realizada. 

I 
Nro de actualizaciones catastral urbana realizada/Nro de 
actualizaciones catastral urbana programada. 

LB 0 

PROYECTO 2     

JURISDICCION COACTIVA 

M 
1 Sistema de cobro por jurisdicción coactiva. 

Una campaña de sensibilización de pago de impuestos. 

50% de la cartera morosa disminuida en un con relación al 2.007. 

I 
Sistema de cobro por jurisdicción coactiva realizado/ sistema de 
cobro por jurisdicción coactiva programado. 

LB   

I 

 Nro de campañas de sensibilización de pago de impuestos 
realizada/ Nro de campañas de sensibilización de pago de 
impuestos programada. 

LB   

I 
 % de disminución de cartera morosa real/% de disminución de 
cartera morosa programada. 

LB   

PROYECTO 3     

PASIVO PENSIONAL 

M 

Cuantificación del cálculo actuarial de pensiones de jubilación por 
pagar. 
Cuantificación del cálculo actuarial de bonos pensiónales por 
pagar. 

Cuantificación de las cuotas partes jubilatorias por cobrar. 

Cuantificación de los títulos pensiónales. 

Constitución del patrimonio autónomo. 

I 
Cuantificación del cálculo actuarial de pensiones de jubilación por 
pagar. 

LB N 

I 
Cuantificación del cálculo actuarial de bonos pensiónales por 
pagar. 

LB N 

I Cuantificación de las cuotas partes jubilatorias por cobrar. 

LB N 

I Cuantificación de los títulos pensiónales. 

LB N 

I Constitución del patrimonio autónomo. 
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LB N 

PROYECTO 4     

POLITICA ANTIEVASION 
SOBRETASA A LA 
GASOLINA 

M 
Diseño y aplicación de una política anti evasión de la sobretasa a 
la gasolina. 

I 
Numero de políticas implementadas para controlar la evasión  de 
la sobretasa a la gasolina/ Numero de políticas programas. 

LB N 

 

PROGRAMA 2: 

COMUNICACIÓN E 

INFORMACION PUBLICA 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

PROYECTO 1     

CAUCASIA EN 
COMUNICACIÓN CON SU 
PUBLICO 

M  Desarrollo del sistema de comunicación pública. 

I Componentes del sistema de comunicación pública 
implementados/Componentes totales. 

LB 0 

PROYECTO 2     

ESTRUCTURA DE 
INFORMACION 

M 

40 nuevos equipos de cómputo adquiridos durante el cuatrienio 
con sus respectivos software antivirus 
10 cursos de capacitación 
Ajuste PBOT 

I Nro de equipos de cómputo adquiridos/Nro de equipos de 
cómputo programados. 

LB N 

I 
Nro de capacitaciones realizadas/Nro de capacitaciones 
programadas. 

LB N 
I 
 

Actividades realizadas de revisión  y ajuste del PBOT/Actividades 
programadas 

LB N 

 

 

 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

202 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

 

 

 

 

 

 

2.4 EJE ESTRATEGIGO CAUCASIA EN 
CONVIVENCIA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.008----2.0112.0112.0112.011    

 
                        ““““TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN TODOS VALEN ENENENEN    UNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVAUNA CAUCASIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA” 

203 
 

  M
UNICIPIO DE CAUCASIA

  Ju  
sti rrc ia   y Desa o llo

2.4.1 COMPONENTE  CIVISMO PARA LA CONVIVENCIA 

 

Objetivo especifico: “Generar un cambio de actitud colectivo en los 
hábitos de los ciudadanos para generar la cultura de la convivencia” 

Programa 1: Participación comunitaria 
 

Objetivo 

Contribuir al mejoramiento de la participación comunitaria en las decisiones del 
gobierno local. 

Proyecto 1: Atención y acompañamiento de las organizaciones sociales 

Objetivo 

Incrementar el liderazgo y los procesos de participación comunitaria, a través del 
fortalecimiento de los programas de capacitación permanente y pertinente en las 
organizaciones comunitarias. 

Metas del cuatrienio 

� 12 capacitaciones realizadas a las Juntas de Acción Comunal-JAC. 
� Diseño de 1 política pública de participación comunitaria.  
� Asesoramiento al 80% de las organizaciones sociales en el ámbito 

organizacional, financiero y administrativo. 
� Creación de 1 base de datos de las organizaciones comunitarias. 
 

Indicadores de gestión 

 

� N° de capacitaciones realizadas a las J.A.C./N° de capacitaciones programadas 
a las J.A.C. 

� Política publica de participación comunitaria implementada/política pública de 
participación comunitaria programada. 

� N° organizaciones sociales asesoradas /N° de organizaciones sociales 
existentes. 

� N° de bases de datos creadas/N° de bases de datos proyectadas a crear. 
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Línea Base 

� N° de capacitaciones realizadas a las J.A.C./N° de capacitaciones programadas 
a las J.A.C.= Nuevo 

� Política pública de participación comunitaria implementada/política pública de 
participación comunitaria programada= Nuevo 

� N° organizaciones sociales asesoradas /N° de organizaciones sociales 
existentes=Nuevo 

� N° de bases de datos creadas/N° de bases de datos proyectadas a crear= 
Nuevo 

 
Estrategias 
 
� Control y vigilancia a las organizaciones sociales. 
� Realización de integraciones. 
 

Productos 

� Formación de líderes comunitarios 
� Componente participativo de la comunidad en las decisiones del gobierno local 

aumentada en un 20%. 
 

Programa 2: Respeto por la vida, seguridad y cultura ciudadana  
Objetivo 

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida, ejerciendo las funciones de 
autoridad y aplicabilidad de la Ley o normatividad, a través del desarrollo de 
proyectos que garanticen la preservación, el restablecimiento del orden público, la 
credibilidad y legitimidad del estado. 

Proyecto 1: Todos en convivencia 

Objetivo 

Fijar normas de comportamiento ciudadano mediante campañas educativas que 
promuevan los principios y valores éticos fijados en nuestra Constitución Política. 
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Metas del cuatrienio 

� Disminuir en un 25% los indicadores de violencia intrafamiliar, para el año 
2011, teniendo como referencia las cifras del año 2007 reportadas en la 
Comisaría de Familia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (354 casos 
denunciados en el año 2.007). 

� Elaborar el Plan Local de Seguridad y Convivencia. 
� Creación del Concejo Local de Convivencia. 
� Diseño de 1 propuesta pedagógica para la promoción, aplicación y seguimiento 

al respeto de los derechos humanos. 
 

Indicadores de gestión 

 

� Denuncias sobre violencia intrafamiliar proyectadas/Denuncias sobre violencia 
intrafamiliar presentadas a la comisaria de familia. 

� Plan local de seguridad y convivencia. 
� Consejo Local de Convivencia. 
� Propuesta pedagógica para la promoción, aplicación y seguimiento al respeto 

por los derechos humanos. 
 

Línea base 

 

� Denuncias sobre violencia intrafamiliar proyectadas/Denuncias sobre violencia 
intrafamiliar presentadas a la comisaria de familia= Nuevo 

� Plan local de seguridad y convivencia= Nuevo 
� Consejo local de convivencia=Nuevo 
� Propuesta pedagógica para la promoción, aplicación y seguimiento al respeto 

por los derechos humanos=Nuevo 
 

Estrategias 
 

� Realizar  campañas enfocadas a la prevención de la violencia intrafamiliar, y el 
fortalecimiento de las relaciones interpersonales. 

� Diseñar campañas para la convivencia, enfatizando en valores como el amor, la 
tolerancia, la comprensión, el respeto y la solidaridad entre los ciudadanos. 
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� Fortalecer el Sistema de Información para localizar oportunamente, los sitios 
críticos de comisión de delitos, ventas de sustancias psicoactivas, que 
conduzcan a la adopción de medidas y operativos oportunos y eficaces. 
 

Productos 

 
� Reducción del índice de violencia intrafamiliar. 
� Un plan local de seguridad y convivencia ciudadana debidamente socializado 

con los grupos de interés. 
� 1  Consejo Local de Convivencia funcionando. 
� 1 propuesta pedagógica para la promoción, aplicación y seguimiento al respeto 

por los derechos humanos implementada. 
 

Proyecto 2: Seguridad para todos 

Objetivo 

Brindar seguridad al ciudadano en el marco de una participación activa de la 
comunidad. 

Metas del Cuatrienio 

 

� Aumento de 10 policías para reforzar el pie de fuerza en el municipio de 
manera permanente. 

� Instalación de 10 alarmas comunitarias. 
� Construcción de la Casa de la Justicia. 
� Instalación de 4 videocamaras para vigilancia remota. 
� Fortalecimiento al sistema local de prevención y atención de desastres 

invirtiendo 1.000 millones en aspectos institucional y logístico. 
 
 

Indicadores de gestión 

� Número de policías adicionales efectivamente vinculados/número de policías 
adicionales programados. 

� Numero de alarmas comunitarias instaladas/Numero de alarmas 
presupuestadas. 

� Casa de la justicia. 
� Numero de Videocámaras instaladas/Numero de videocámaras presupuestadas. 
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� Capital invertido efectivamente en el sistema local de atención y prevención de 
desastres/capital invertido ex –ante. 

 

Línea base 

� Número de policías adicionales efectivamente vinculados/número de policías 
adicionales programados=Nuevo 

� Numero de alarmas comunitarias instaladas/Numero de alarmas 
presupuestadas=Nuevo 

� Casa de la justicia= Nuevo 
� Numero de Videocámaras instaladas/Numero de videocámaras 

presupuestadas= Nuevo 
� Capital invertido efectivamente en el sistema local de atención y prevención de 

desastres/capital invertido ex –ante= Nuevo 
 
 

Estrategias 
 

� Involucrar a todas las dependencias del Municipio, para trabajar en pro de la 
cultura ciudadana y lograr la ciudad cívica y culta que todos anhelamos. 

� Fortalecer la participación ciudadana para hacer frente a la delincuencia, apoyando 
los frentes de seguridad y motivando a la comunidad a hacer de Caucasia una 
ciudad segura. 

 

Productos 

� Disminución del índice delincuencial. 
� Mitigación del impacto de los desastres. 
 

Proyecto 3: Cultura ciudadana 
 

Objetivo 

Lograr que los ciudadanos sean más cultos y responsables frente a su rol en la 
comunidad. 

Metas del Cuatrienio 

� Diseño de 1 política para el fomento de la cultura ciudadana. 
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Indicadores de gestión 

� Política para el fomento de la cultura ciudadana implementada/ Política para el 
fomento de la cultura ciudadana programada. 

Línea base 

� Política para el fomento de la cultura ciudadana implementada/ Política para el 
fomento de la cultura ciudadana programada= Nuevo 

Estrategias 

� Convocar a las fuerzas vivas del municipio para discutir el borrador de la 
política para el fomento de la cultura ciudadana. 

� Construir cultura contra la contaminación, a través de campañas lúdicas y la 
educación, para la eliminación de toda práctica que conduzca a cualquier tipo 
de contaminación en el municipio. 

Productos 

• Lograr ciudadanos respetuosos de las normas, comprometidos con la 
construcción de una ciudad moderna, amable, segura y con sentido cívico de 
convivencia. 
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INDICADORES DE GESTION COMPONENTE CIVISMO PARA 
CONVIVENCIA 

PROGRAMA 1: PARTICIPACION 

COMUNITARA 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 

LB LINEA BASE 

PROYECTO 1     

ATENCION Y ACOMPAÑAMIENTO 
A LAS ORGANIZACIONES 
SOCIALES 

M 

12 capacitaciones realizadas a las Juntas de Acción 
Comunal-JAC. 
 Diseño de 1 política pública de participación 
comunitaria.  
Asesoramiento al 80% de las organizaciones sociales en 
el ámbito organizacional, financiero y administrativo. 
Creación de 1 base de datos de las organizaciones 
comunitarias. 

I 12 capacitaciones realizadas a las Juntas de Acción 
Comunal-JAC. 

LB   

I Diseño de 1 política pública de participación 
comunitaria.  

LB   

I Asesoramiento al 80% de las organizaciones sociales en 
el ámbito organizacional, financiero y administrativo. 

LB   

I 
Creación de 1 base de datos de las organizaciones 
comunitarias. 

LB   

 

INDICADORES DE GESTION COMPONENTE CIVISMO PARA 
CONVIVENCIA 

PROGRAMA 2: RESPETO POR 

LAVIDA, SEGURIDAD Y CULURA 

CIUDADANA 

M META CUATRENIO 
I INDICADOR * 100 
LB LINEA BASE 
    

PROYECTO 1     

TODOS EN CONVIVENCIA 
 
 
 
 
 
 

M 

Disminuir en un 25% los indicadores de violencia 
intrafamiliar, para el año 2011, teniendo como referencia 
las cifras del año 2007 reportadas en la Comisaría de 
Familia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(354 casos denunciados en el año 2.007). 

Elaborar el Plan Local de Seguridad y Convivencia. 

Creación del Concejo Local de Convivencia. 
Diseño de 1 propuesta pedagógica para la promoción, 
aplicación y seguimiento al respeto de los derechos 
humanos. 
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I 
Denuncias sobre violencia intrafamiliar 
proyectadas/Denuncias sobre violencia intrafamiliar 
presentadas a la comisaria de familia. 

LB N 
I Plan local de seguridad y convivencia. 
LB N 
I Consejo Local de Convivencia. 
LB N 

I Propuesta pedagógica para la promoción, aplicación y 
seguimiento al respeto por los derechos humanos. 

LB N 

PROYECTO 2     

SEGURIDAD PARA TODOS 

M 

Aumento de 10 policías para reforzar el pie de fuerza en 
el municipio de manera permanente. 

Instalación de 10 alarmas comunitarias. 

Construcción de la Casa de la Justicia. 

Instalación de 4 videocamaras para vigilancia remota 
Inversion de 1.000 Millones de pesos en el sistema de 
atencion y prevencion de desastres. 

I 
Número de policías adicionales efectivamente 
vinculados/número de policías adicionales programados. 

LB N 

I Numero de alarmas comunitarias instaladas/Numero de 
alarmas presupuestadas. 

LB N 
I Casa de la justicia. 
LB N 

I Numero de Videocámaras instaladas/Numero de 
videocámaras presupuestadas. 

LB N 
I   
LB N 

CULTURA CIUDADANA 

M 
Diseño de 1 política para el fomento de la cultura 
ciudadana. 

I 
 Política para el fomento de la cultura ciudadana 
implementada/ Política para el fomento de la cultura 
ciudadana programada. 

LB N 
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TERCERA PARTE 

PLATAFORMA FINANCIERA 
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La plataforma financiera es la base que sustenta el plan de desarrollo, con ella se 
convierte el Municipio deseado en el Municipio posible. Se construyó esta 
plataforma teniendo en cuenta el marco fiscal de mediano plazo, el 
comportamiento presupuestal de las tres últimas vigencias, y la ejecución del 
presupuesto actual. Para el cálculo de los ingresos del Marco Fiscal de mediano 
plazo se empleo un criterio muy conservador. Se hizo sobre la base de los ingresos 
de caja. Con base en todo esto se diseñó el Plan Plurianual de Inversiones. 

Con relación a los nuevos recursos del crédito, estos se cuantificaron teniendo en 
cuenta el monto de las amortizaciones que por el saldo de la deuda actual se 
incurriría en estos 4 años: ascendió a 4.500 millones, entonces, el total de los 
nuevos créditos adecuado será aquel que no sobrepase esta cuantía, siempre que 
no se desborden los límites de la deuda establecidos en la ley 358 de 1.997. 

El presente plan tiene un costo de 115.830 millones, tal como lo muestra el cuadro 
N° 15. Se observa que la línea estratégica “Caucasia Social e Incluyente” es la que  

CUADRO N° 15 

Costo del plan de desarrollo discriminado por líneas estratégicas 

MONTO DE LOS RECURSOS POR 
LINEAS ESTRATEGICAS       2.008        2.009  

      
2.010        2.011  TOTALES 

PARTICIPA
CION 

              

CAUCASIA SOCIAL E 
INCLUYENTE  18.647  24.927 

      

21.108        22.121  

         

86.803  75% 

CAUCASIA PRODUCTIVA Y 
COMPETITIVA    5.017          6.127  

        

5.691          5.565  

         

22.763  19% 

CAUCASIA INSTITUCIONAL Y 
GOBERNABLE       128          1.076  

        

1.118          1.169  

           

3.491  3% 

CAUCASIA EN CONVIVENCIA       907             873  

           

478             515  

           

2.773  2% 

TOTALES    24.699     33.003  
   
28.395     29.370     115.830  100% 

 

mayor porcentaje de participación  representa (75%). Indica que es un plan muy  
social y productivo en lo económico, para un pueblo que desea ser educado para 
vivir en convivencia; ser gobernado con calidad  y  eficiencia.
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CUADRO N° 16 

Costo del Plan de desarrollo discriminado por fuentes 
 

 
 

En el cuadro N° 16 se puede observar que la renta de mayor participación es la del 
Sistema General de Participaciones (43%). El municipio deberá hacer un esfuerzo 
grande en la gestión de la consecución de recursos de cofinanciación, mas de 
19.000 millones en el cuatrienio. 

 

MONTO DE LOS RECURSOS POR 
FUENTES 

      
2.008  

      
2.009  

      2.010        
2.011  

TOTALES PARTICIPA
CION 

RECURSOS PROPIOS PARA 
FUNCIONAMIENTO 

        
100  

     
1.000  

     
1.050  

     
1.100  

       
3.250 3% 

RECURSOS PROPIOS PARA 
INVERSION 

        
362  

     
1.124  

     
1.117  

     
1.345  

       
3.948 3% 

SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

   
12.387  

   
11.895  

   
12.516  

   
13.105  

     
49.903 43% 

FOSYGA-ETESA 
     
4.724  

     
4.960  

     
5.208  

     
5.469  

     
20.361 18% 

REGALIAS 
     
1.600  

     
1.680  

     
1.764  

     
1.852  

       
6.896 6% 

COFINANCIACION 
        
910  

     
9.620  

     
4.300  

     
4.300  

     
19.130 17% 

RECURSOS DEL CREDITO 
     
3.045  

        
729  

        
363  

         
363   

       
4.500 4% 

RECURSOS CON DESTINACION 
ESPECIFICA 

     
1.571  

     
1.995  

     
2.077  

     
2.199  

       
7.842 7% 

TOTALES 
  

24.699 
  

33.003 
  

28.395  
  

29.370  
  

115.830  100% 


