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PRESENTACION

Los lineamientos programaticos estipulados en este documento del Plan de
Desarrollo  “TRABAJANDO CON LA GENTE” 2008 - 2011, desarrolla las
orientaciones del programa de gobierno presentado al registro de la candidatura y
en campafa, conjugado con los criterios técnicos y bajo la perspectiva de la realidad
financiera y administrativa del ente Municipal.

El Plan de Desarrollo “TRABAJANDO CON LA GENTE” proyecta un Municipio en
marcado en dar oportunidades desde lo social y lo econémico para su gente; un
Municipio que pretende afianzar una mirada positiva sobre su futuro, pues si bien
es cierto, se tienen grandes problemas y carencias acumuladas de varios afios de
desatencién del gobierno central y de la misma debilidad de las administraciones
regionales y locales, confiamos en la capacidad de los gobernantes y la gente para
abordar en forma conjunta la solucién de los problemas.

El plan de Gobierno define los fundamentos politicos y programaticos de nuestro
gobierno, orienta la accién de cada secretaria de acuerdo con los énfasis previstos en
el mismo, decide los recursos de inversidbn que tiene los programas y plantea una
politica agresiva de gestiébn para la complementacién y cofinanciacion de los
esfuerzos municipales con los demé&s entes gubernamentales, comunitarios y
privados que tienen precensia en el municipio.

La situacidon critica que experimenta el Municipio exige la formulacidn y ejecucién
de un plan més alléd de lo tradicional y de los enunciados genéricos. Se requiere un
plan de gobierno que consulte nuestra problemética e idiosincrasia y que se
proyecte con un claro sentido practico para afrontar los grandes problemas de
dotacién de servicios publicos, de atencidén a las necesidades de educacién y salud
de las comunidades, de apoyo a los sectores productivos y, en general, del mejor
estar de los cerrefiences.

Sin embargo, estas responsabilidades no competen exclusivamente del Gobierno
Municipal. La resolucién de esta problemética a través de iniciativas practicas y
viables solo son posibles mediante una conjuncién del propdsito del gobierno con
todas las fuerzas politicas, las corporaciones, las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, los sectores privados y comunitarios quienes desde la campafia
electoral son convocadas para trabajar unidad en la busqueda de un futuro mejor
para Puerto Carrefio.

La unién de nuestros anhelos, energias y capacidades colectivas son la garantia que
tenemos que hacer para hacer efectivo el plan. La propuesta que sometimos a
consideracion de los carrefiences y que fue escogida en las urnas tenia como lema
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“TRABAJANDO CON LA GENTE”. El Plan de Gobierno refleja finalmente esta
filosofia y ante todo es una gran convocatoria a las fuerzas representativas de Puerto
Carreno y a todos y cada uno de los ciudadanos presentes y con intereses en esta
tierra para construyamos un futuro comun a partir de la unidad.

El plan también pretende afianzar una mirada positiva sobre el futuro de Puerto
Carreno. Si bien se reconocen los grandes problemas y carencias que nos aquejan
también confiamos en la capacidad colectiva para abordar con éxito las
potencialidades de desarrollo que tiene el Municipio. Con la unién en torno a
propositos comunes embozados en el plan, estamos seguros que si podremos
cambiar el rumbo de nuestro desarrollo y convertirlo en un proceso mas sostenido,
equilibrado, democrético y equitativo.

Aunque son grandes las dificultades y limitantes que posee el Municipio, debemos
reconocer que hay grandes las potencialidades también, y en este sentido el Plan de
Desarrollo constituye una herramienta que busca la conversion de estas
potencialidades en Oportunidades efectivas para dinamizar el desarrollo del
Municipio.

La orientaciéon del plan esta guiada por tres elementos fundamentales: Puerto
Carrefio social, Promocién del cambio para un desarrollo humano, integral,
equitativo y sostenible Puerto Carrefio econémico, Construccién de la ldentidad
Econdmica y Cultural hacia oportunidades de mayor productividad vy
competitividad; Puerto Carrefio, Un Municipio Institucional y de Participacién
Ciudadana, de los cuales se establece la base programatica del plan.

Este plan de desarrollo se constituye en la carta orientadora de la gestion en el en el
Municipio de Puerto Carrefio y a su vez guia para evaluar la gestién de la
administracién en el cuatrienio 2008 — 2011.

GREGORIO A HERNANDEZ COLINA
Alcalde
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MARCO ESTRATEGICO
1.I.  FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DEL PLAN

El programa de gobierno de Gregorio Herndndez Colina, TRABAJANDO CON LA
GENTE, se presenta como un proyecto ético-politico. Ello significa que no se
reduce a la sola dimensién politica, sino que se ve a si mismo como un proyecto
que reconoce su dimensién moral, asume la responsabilidad inherente y da cuenta
de las decisiones que acompafan este quehacer. Es pues un proyecto que acepta las
relaciones entre politica y moral, asume las consecuencias que ello conlleva y desde
la ética, da razén argumentada de sus decisiones en esta direccion.

Como proyecto politico se compromete en una transformacién de la sociedad - no
en una simple modificacién o cambio - para generar condiciones de gobernabilidad
que comprometen tanto al Estado como a la sociedad. Desde el Estado Municipal,
buscando su legitimidad mediante la eficiencia y la transparencia; desde la sociedad
carrefience, convocandola a la participacién y a la corresponsabilidad en torno a la
construccién de un proyecto politico que sea expresién de los intereses de todos.

Como proyecto ético, quiere lograr esta transformacién no sélo por la fuerza de las
instituciones y la ley, sino también, mediante el cambio de valores morales que
logren despertar en la comunidad aceptaciéon y adhesiéon voluntaria vy
comprometida con la justicia y la solidaridad, fundamento de una sociedad
incluyente y equitativa que asegure una vida digna para todos los Carrefiences,
como propésito final de este proyecto ético-politico que estamos invitando a
construir.

Y por otra, de fortalecer también la sociedad, primero, en sus tres dimensiones: la
politica, la econdmica y la social; y segundo, posibilitando la participacién de cada
uno de sus miembros en estas dimensiones. Es de esta manera como logramos una
sociedad bien ordenada a la vez que incluyente.

El fin, que da sentido a este proyecto politico, es la vida humana misma - la de
cada habitante de Puerto Carrefio - en sus posibilidades de ser, permanecer,
desarrollarse y florecer en condiciones adecuadas a la dignidad del ser humano en
todos los momentos de su ciclo vital. Es la vida como nicho y soporte de la
existencia individual y colectiva, que requiere de un hogar (la vivienda y la familia,
el vecindario y el territorio, Puerto Carrefio en ultima instancia) como lugar de
acogida, de arraigo y pertenencia, de seguridad y afectos, de vinculos y referentes.
Los valores, que permiten afirmar y respetar la vida, preservarla, potenciarla y
conducirla a su realizacién plena: la autonomia y la libertad; la justicia y la equidad;
la confianza y la convivencia; la solidaridad y la corresponsabilidad. Y, por dltimo,
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la normatividad moral como guia del quehacer de toda la administraciéon Municipal
y, ojala, de todos los Carrefiences que comparten esta propuesta.

Estas ideas, como programa de gobierno del candidato Gregorio Herndndez Colina,
fueron construidas con amplios sectores de la poblacidon durante la campafia y
ahora, como proyecto de Plan Desarrollo del Municipio de Puerto Carrefio. Este
proyecto, al hacer explicitos y publicos los principios y valores que lo sustentan,
quiere invitar a la construccion de la ética publica y ciudadana que tanto
necesitamos.

Son principios de esta administracién:

La solidaridad manifiesta en el genuino interés y compromiso con los proyectos
de vida de los demas, sus aspiraciones y metas, y como virtud de una sociedad
comprometida en la creacién de condiciones dignas para sus miembros. Este
gobierno impulsard y apoyard todas las expresiones de solidaridad, como
alternativa para la construccién de la vida en comin del pueblo Carrefience.

La integridad en la doble direccién de la honestidad en palabras y acciones, y de
la transparencia como visibilidad y publicidad de todas las précticas
institucionales, tanto oficiales como privadas, que involucren dineros publicos e
intereses sociales.

La sostenibilidad del entorno natural, recursos y medio ambiente, como sustento
fundamental de la Vida presente y futura de la poblacién Cerrefiences.

La autonomia, que expresa la capacidad de las comunidades para tomar las
decisiones atinentes al futuro de su territorio y que requiere de escucha,
acompafamiento y apoyo. La presente administracién se esforzard por ampliar
los canales de comunicacién con los corregimientos e inspecciones y por
interactuar con ellos dentro del mayor respeto, asi como en conjunto con demas
Municipios, demandar la propia.

PLAN DE DESARROLLO 12
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12, MISION DEL MUNICIPO

En el marco de sus competencias, el MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO tiene
como Misidn prestar a sus habitantes, de manera oportuna, eficiente, equitativa y
con calidad los bienes y servicios indispensables para el mejoramiento de su calidad
de vida, especificamente en materia de educacién, salud, agua potable y
saneamiento béasico y vivienda. Asi mismo garantizar el uso eficiente y transparente
de los recursos publicos.

13 VISION DEL MUNICIPIO

En el mediano y largo plazo se visualiza UN MUNICIPIO CON UN ALTO NIVEL DE
VIDA DE SUS HABITANTES, CON UNA GRAN INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
PUBLICOS Y SOCIALES. CON UNA ADMINISTRACION AGIL, EFICIENTE Y
TRANSPARENTE Y UNA COMUNIDAD ORGANIZADA Y COPARTICIPE DEL
DESARROLLO LOCAL.
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SINTESIS DIAGNOSTICA - SITUACION DE PUERTO
CARRENO HOY

De la lectura de los diagndsticos contenidos en los tres planes de desarrollo que ha
formulado el Municipio, y confrontada la situacién de hoy, es posible afirmar que la
inversion publica realizada durante la vigencia de estos planes, no ha sido suficiente
para superar las condiciones marginalidad que caracterizan al Municipio, y que
sefalan su atraso relativo en el escenario regional y nacional; situacién que se
reafirma al analizar el comportamiento de los principales indicadores econémicos y
sociales. Sin embargo, hay que resaltar algunos logros que se han alcanzado, que se
convierten en oportunidades para el desarrollo Municipal

2.1. GENERALIDADES

Localizacion
Municipal

& qrrefio

Localizacion Nacional ‘

Departamento del
Vichada
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2.1.1. CONTEXTO HISTORICO.

Mediante Decreto Comisarial No.15 del 16 de julio de 1930 siendo Comisario
Benigno Acosta Salas, el gobierno nacional fijé definitivamente a Puerto Carrefio
como Capital de la Comisaria Especial del Vichada y se le otorgd su condicién de
Municipio el 5 de junio de 1974 segun el Decreto Nacional No. 1594.

Desde su fundacién en 1924 por razones de Soberania Nacional, Puerto Carrefio,
aparece como un puerto intermedio de comercio y trénsito de personas y productos
(ganado, recursos naturales) provenientes tanto del alto Orinoco como del Meta
(Orocué y Puerto Lopez) hacia el exterior e interior del pais; ha cumplido los roles
de puesto de control internacional, punto de abastecimiento y comercializacién de
productos de economia extractiva, centro de comercio fronterizo y de
administraciéon comisarial y departamental. La actividad comercial ha sido la
predominante desde su misma fundacién, registrando los ciclos propios de las
economias de frontera nacional. Como prolongacién de este intercambio fronterizo,
se establecen en la primera mitad del siglo XX pequefios poblados a lo largo del
Orinoco: Casuarito, Puerto Narino y Amanavén. Esta dindmica se ha visto
estimulada en las Ultimas décadas con la inversidn estatal via transferencias, en
proyectos de infraestructura fisica y social asi como con el gasto de funcionamiento.

El intercambio realizado entre Puerto Carrefio, Villavicencio y Bogotd se ha
producido principalmente por via aérea pero también por via terrestre y fluvial. Si
bien, el rio Meta se perfila como principal via de comunicacién del area desde
décadas remotas, la colonizacién de sus riberas sélo data de finales de los afos
cincuenta e inicios del sesenta, cuando se estimula el desarrollo vial desde el
piedemonte y se activan los circuitos comerciales, especialmente de ganado.

El ecosistema natural en el cual se encuentra el Municipio de Puerto Carrefio, ha sido
intervenido drasticamente y sin ninguna restriccion por la accion del hombre,
amenazando de esta forma el equilibrio ecolégico. En el afan de garantizar su
supervivencia (autoconsumo), tanto colonos como indigenas han venido haciendo uso
de pequenas parcelas "conucos", que resultan de la tala de bosques, acciéon que
predispone a la perdida del suelo dada su alta fragilidad ecosistémica.

Es indudable que el tratamiento que se ha dado a la vegetacién natural y al uso de la
tierra para fines agropecuarios ha generado cambios fundamentales en la fisonomia de
las diferentes asociaciones vegetales, afectando el componente faunistico.
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2.1.2 POSICION GEOGRAFICA

El Municipio de Puerto Carrefio esta localizado en la confluencia de los rio Meta y
Orinoco, sobre la margen izquierda de este ultimo con una distancia de la capital de
la republica de 860 KM.

2.1.3 POSICION ASTRONOMICA.

El Municipio de Puerto Carrefio se encuentra localizado en el extremo nororiental
del Departamento del Vichada, con 6°11°20” de latitud norte y 67°29°10” de
longitud oeste, a una altura de 50 m.s.n.m.

2.1.4. EXTENSION Y LIMITES.

El &rea Municipal es de 12.409 Km2 vy limita por el norte y este con la Hermana
Republica Bolivariana de Venezuela, por el sur con el rio Tomo por el occidente
con el Municipio de la Primavera.

2.1.5. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

La organizacion territorial del municipio de Puerto Carrefio al igual que la
departamental, la regional y la nacional, no corresponde al concepto de epicentrismo
regional y local, es decir, a la influencia real que ejerce un punto con respecto a su
entorno geografico en cuanto a su funcionamiento espacial, ambiental, social,
econdmico y cultural. El Gobierno Departamental a partir de 1999 entregd a la
administracion Municipal el manejo politico y la autonomia administrativa de las
inspecciones y el corregimiento de Casuarito.

El Municipio estd conformado por un area urbana organizada en 25 barrios y un area
rural en la que se ubican, un corregimiento, cinco inspecciones, dos veredas, cinco
resguardos y trece comunidades indigenas, asi:

Corregimiento: Casuarito

Inspecciones de Policia: Puerto Murillo, La Venturosa, Aceitico, Garcitas y Guaripa.
Veredas: La Libertad y la Esmeralda,

Resguardos: Cafo Guaripa, Cafo La Hormiga, Cafio Mesetas — Dagua, Cafio
Bachaco y Guacamaya Maipore, La Mallera y Chaparral

Comunidades Indigenas: Mesetas, Guacamayas, la Hormiga, Guaripa, Santa Martha, La
Esperanza, Bachaco, El Diamante, Turpialito, Roncador y Gualema.
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En la tabla No. 1 se ilustran los principales indicadores los cuales nos brindan la
posibilidad de tener un primer acercamiento a la realidad, no obstante cada uno de

estos indicadores tendra un anélisis posterior.

Tabla No. 1
Principales Indicadores Departamentales

INFORMACION BASICA TOTAL
MUNICIPIO DPTAL

Extension (km?) 12.409 100.242
Participaciéon del territorio frente al total|12.37% 100%
DPTAL
Poblacién 2008 proyectada 14030 60.446
Participaciéon de la poblacion en el total |23.21% 100%
DPTAL
Poblacién Urbana 16.71%
Poblacién Rural 4.40%
Densidad Poblacional 0.14 hab/km?
Poblacién Indigena 2966
Participacién en la poblacién indigena total |5.37% 100%
Nimero de Resguardos 6 46
Participacién en el Total de Resguardos 28,26% 100%
Temperatura Promedio 302C
Indicadores Sociales
Indice de NBI por Personas (2005) 45.35% 66.73%
Esperanza de Vida al Nacer (2000-2005)
% de Analfabetismo pob.> 5 afios (2005) 14.2% 18.6%
Alumnos Matriculados (2007) 4.043 16.515
No. Afiliados al Régimen Subsidiado 3000
No. Afiliados al Régimen Contributivo 2500
Indicadores Econémicos
PIB 2000 161.287 199.613.428
Participacion  PIB  departamental/ total 0,8
nacional

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE, para el afio 2008,
Municipio estd habitado por 14030 habitantes.

econémicamente activa del Departamento.

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPIO DE PTO CARRENO-

el

La composicidon etarea de la
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edades comprendidas entre los 2 y 14 afos y entre los 15 y 44 anos, tanto en
hombres como en mujeres, estos Ultimos que constituyen el grueso de poblacién
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De acuerdo con la distribuciéon poblacién en el territorio se puede establecer que
Puerto Carrefio es un Municipio eminentemente urbano. £/ 76.71% de la poblacion
esta ubicada en la zona urbana, mientras que e/ 4.407% se ubica en la zona rural.
Ver tabla No. 2.

Tabla No. 2 )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ANO 2005

MUNICIPIO Total Urbano % Rural %
PUERTO CARRENO 14030 11.105 79.1 2925 20.8
TOTALES 14030 11.105 79.1 2925 20.8

Fuente: Censo DANE 2005

De los 14.030 habitantes que tiene el municipio de Puerto Carrefio 11.105 estan
ubicados en la zona urbana equivalente al 79.1% vy el 20.8% es decir 2925 estan
ubicados en la zona rural del municipio. Del total de la poblacién el 53.3% son
hombres 7477 y 46.7% son mujeres, 6552.

La poblacién indigena se encuentra distribuida en seis Resguardos indigenas: Cafio
Meseta Dagua, Cafio Hormiga, Cafio Guaripa, Cachicamo, Bachaco, Guacamaya
Maipore y los asentamientos Indigenas: La Mayera y Puerto Colombia.

A continuacién se hace la cuantificacién por grupos etéreos de las comunidades
indigenas que se encuentran en la zona rural en cada uno de los Resguardos y
asentamientos Indigenas, el resto de poblacién indigena se encuentra ubicada en el
caso urbano en asentamientos urbanos en los barrios de: Estadio, Florida, Simén
Bolivar, Esperanza, Punta de laja, Tamarindo, Calarca, Mateo, Ocima con un total
de 201 familias, en la inspeccién de casuarito ubicados en la zona rural denominada
la Lajita y Ranacunapa un total de 24 familias. Por lo anterior el 19,5% de la
poblacién indigena permanece en su territorio ancestral Resguardo y asentamiento
indigena zona rural, el 80,5% de la poblacién indigena esta en al actualidad
residiendo en la zona urbana del municipio de Puerto Carrefio con un total de 202
familias y en la zona rural de la inspeccién de Casuarito 24 familias.

Datos referentes a movimientos poblacionales causados por el desplazamiento,
muestran que el Municipio no ha sido ajeno a este fendbmeno; a enero de 2006 la
poblacidén desplazada en el Municipio de Puerto Carrefio, de acuerdo con el
Registro Nacional de Poblacidon Desplazada por la Violencia, de la Accién Social de
la Presidencia de la Republica, estaba compuesta por 413 hogares con 1617
personas,
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Si se hace referencia a los indicadores de calidad de vida del Municipio, se puede
establecer que no son muy alentadores, segiin el DANE, e/ 45.35% de su poblacion
tiene Necesidades Basicas Insatisfechas, mientras que un 54.65% vive en condiciones
de miseria.

2.2. SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO
CLIMA Y ECONOMIA

Las actividades productivas se definen como la interrelacién de operaciones,
recursos técnicos y humanos con el medio ambiente, para la produccién de bienes y
servicios. Toda actividad productiva se ve afectada por las condiciones ambientales
del medio donde se desarrolla, aunque el clima no es el Gnico factor, su régimen
claramente dividido en un periodo seco y un periodo de lluvias, afecta
notoriamente el desarrollo de las actividades econdmicas en la regién y en el
Municipio de Puerto Carrefio.

De acuerdo a las caracteristicas climaticas, la agricultura especialmente en las vegas
del rio Meta, que es la zona mas fértil, se desarrolla segiin la siguiente secuencia a
través del afo:

Mayo: preparacién de la tierra.

Junio: inundacién normal, desalojo de la vega por el personal.

Junio-Agosto: la vega es fertilizada por la inundacion y las malezas se pudren.
Agosto: comienza el descenso de los niveles de agua.

Septiembre : se inician las siembras, segin el periodo vegetativo de cada
especie: Yuca - 7 meses, Algoddn - 5 meses, Maiz - 4 meses, Arroz - 4 meses,
Ahuyama - 3 meses, Tomate - 3 meses, Patilla - 2.5 meses

En el caso de la actividad ganadera, el manejo de los hatos también es planeado de
acuerdo al clima, se pastorea en las tierras altas en invierno y en las bajas en verano.
El poco ordefo que se da se suspende en invierno por el barrial que presentan los
corrales y la cantidad de plagas que acechan al ganado. Terminando el verano casi
todos los forrajes estan agotados y el ganado presenta bajo peso.

El transporte también es influenciado por el clima. El rio Meta es navegable desde
Puerto Lépez por naves grandes entre Mayo y Diciembre solamente, mientras que
las pequefias si lo pueden hacer durante todo el afo. La carretera Villavicencio —
Puerto Carrefio es utilizable solo en verano. Los viveres y mercancia entran en
invierno por rio, donde se paga un flete més econédmico, mientras que en verano
tienen que hacerlo via terrestre y aérea, pagando mayor flete y encareciendo el
costo de vida.
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Por otra parte, el descenso de los niveles de agua a partir de Agosto conlleva a las
migraciones de los peces y da la posibilidad de desove a las tortugas acuaticas en las
playas de los rios y caflos. También los bajos niveles de agua permiten la captura de
peces ornamentales entre Noviembre y Mayo.

Aln cuando en el Municipio no se manejan registros que permitan determinar los
niveles de preservacién de los recursos naturales ni su grado de explotacién, es
posible determinar que éstos han sufrido cierto grado de deterioro como
consecuencia de los procesos de apropiacién y uso del suelo, sustentados en la
ampliacién de la frontera agropecuaria hacia zonas no aptas, la presencia de cultivos
ilicitos y el uso de técnicas inadecuadas de produccién y explotacién de recursos.

La falta de concientizacién y de educacién formal y no formal en términos
ambientales ha llevado a que se desconozca la esencia del desarrollo sostenible; es
decir la apropiacién racional de la dotacién ambiental sin amenazar el futuro a las
generaciones venideras.

Quizés en consideraciéon de la extension del territorio municipal y el bajo nivel de
ocupacién del mismo, la intervenciéon se califica como leve, no obstante, se ve la
necesidad que el tema ambiental se refuerce en la agenda de los gobiernos locales y
de las autoridades regionales y nacionales, pues en los Ultimos afios la escasa
inversidon y la ausencia de planes y politicas ambientales en el departamento son
notorias.

2.3. SITUACION DE L.OS SERVICIOS SOCIALES

2.3 1. EDUCACION

La politica de ampliacién de cobertura hasta el 2006 alcanzé un aumento de
cobertura bruta del 88% al 94% a nivel nacional, con la creacién de 1.5 millones de
cupos educativos, dando especial atencién a la poblacién més vulnerable como un
mecanismo para asegurar mayor equidad en la distribucidon de oportunidades.

En la actualidad Colombia tienen 3.000.000 de nifios en edad escolar por fuera del
sistema educativo, para lo cual el gobierno nacional ha establecido la meta de
cobertura total del nivel de educacién béasica, dentro de siete afos.

En Colombia hay 16.327.531 nifios y jovenes menores de 18 afnos de los cuales
7.279 pertenecen al municipio de Puerto Carrefio. De la poblacién en edad escolar
a nivel municipal se encuentran vinculados al sistema educativo 4057, lo que indica
que existen 3.222 no atendidos o vulnerados en el derecho constitucional de la
educacion. Esto demuestra que hay mas de un 40% de la poblacién en edad
escolar, por fuera del sistema educativo.

La poblacién atendida durante el afio 2007 en el municipio de Puerto Carrefio se
encuentra discriminada de la siguiente manera:
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TABLA No 3.
SECTOR NIVEL PREESCOLAR  NIVEL BASICA NIVEL BASICA NIVEL MEDIA
CICLO CICLO
PRIMARIA SECUNDARIA
OFICIAL 192 2442 1264 389
NO OFICIAL
TOTAL 192 2442 1264 389

Tomado del informe de la Gobernacién del Vichada.

La poblacién atendida se encuentra distribuida por grados asi:

TABALA No 4.
NIVEL EDUCATIVO GRADO CANTIDAD
PREESCOLAR GRADO OBLIGATORIO 192
CICLO PRIMARIA PRIMERO 502
SEGUNDO 881
TERCERO 354
CUARTO 337
QUINTO 368
CICLO SECUNDARIA SEXTO 379
SEPTIMO 372
OCTAVO 273
NOVENO 240
DECIMO 200
UNDECIMO 189
TOTAL 4.043

Tomado de informe de la Gobernacién

La ley 715 de 2001 determina como obligatoriedad del estado, ofrecer educacién a
la poblacién a partir de los cinco afios de edad, es decir atender desde el grado de
transicion del nivel de preescolar, como grado obligatorio.

Segln las estadisticas del DANE, el 43.4% de la poblacién de 3 a 5 afios, asiste a un

establecimiento de educaciéon formal; el 83.4% de la poblacién de 6 a 10 afios asiste
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a la educacién formal, asi como el 77.3% de la poblacién de 11 a 16 afos . De lo
anterior se deduce que el 56.6% de nifios de primera infancia no son atendidos por
el sector educativo, un 16.6% de los nifios entre 6 y 10 afos estdn por fuera del
sistema educativo y un 22.7% de nifios y jévenes no son atendidos en los
Establecimientos de Educacién, lo cual indica que estd por fuera del sistema
educativo un 39.3% de nifios entre 6 y 16 anos, sin contar los nifios del grado de
transicion (5 anos).

La estadistica del DANE, muestra ademas que el 37,5% de la poblacidn residente en
el municipio ha alcanzado el nivel de educacién bésica ciclo de primaria, el 28.9%
ha alcanzado el nivel de educacién baésica ciclo de secundaria; el 4.3% ha alcanzado
el nivel profesional y el 1.1% ha realizado estudios de especializacién, maestria o
doctorado. Esta informacién refleja la piramide educativa, en la cual a los niveles de
educacion superior alcanzan a llegar unos pocos, del total que se inicia en el sistema
educativo Colombiano.

Entre las posibles causas que inciden en el problema de baja cobertura educativa se
encuentran, entre otras:

-Poca motivacién de estudiantes y padres de familias para acudir a la escuela.
-Desinterés

-Dispersién de la poblacién

-Falta de transporte escolar

-Escaza visién para mejorar la calidad de vida, de las familias

-Exagerado conformismo

-Lejania de la escuela

El componente econdmico tiene alta influencia para el ingreso y permanencia de
los nifios al sistema educativo; algunas familias no cuentan con el alimento necesario
y suficiente en cantidad y calidad nutricional, lo que motiva a los padres a no enviar
a sus hijos a la escuela.

Por otro lado hay familias que reconocen poco valor a la educacién formal,
dejando esto como consecuencia, desinterés para enviar los hijos a los planteles
educativos.

La dispersién rural es un factor de gran influencia para la asistencia de los alumnos a
los establecimientos educativos, debido a que los estudiantes que tienen que
transitar distancias considerables para llegar a la escuela, se ven abocados a contar
con recursos econémicos suficientes para pagar transporte diario, si este es frecuente,
o caminar muchos kilédmetros, lo que les deja cansancio, fatiga y hasta des &nimo
para cumplir los deberes escolares

En el municipio de Puerto Carrefio se cuenta con 5 Establecimientos de educacién
formal de carécter oficial y 1 No oficial.

El sector educativo de Puerto Carreiio en el aflo 2007 atendié de acuerdo a sexo -
1999 Hombre y 2058 mujeres, distribuidos por estrato social de la siguiente manera:
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TABLA No 5
Estrato social Poblacién Atendida
Cero 106
Uno 3663
Dos 227
Tres 58
Cuatro 3

De la poblacién atendida se encuentran subsidiados 1043 estudiantes. La poblacién
subsidiada corresponde a nifos y jévenes pertenecientes a SISBEN 1Y 2

El municipio cuenta con una planta de cargos distribuida de la siguiente manera: 14
directivos docentes, 167 docentes 76 administrativos.; lo que genera una némina de
267 funcionarios. El Departamento tiene asignado para el municipio.

2.3.1.1. DESERCION ESCOLAR.,

La Desercién es un problema que requiere especial atencién. Estudios nacionales
indican que una de las causas mas relevantes de la Desercién es la falta de
motivacién de los estudiantes, los problemas socio econdmicos de las familias,
dificultades para combinar trabajo y estudio, planes y programas académicos con
enfoques academicistas, desvinculacién de la produccién y la educacién, es decir
poca pertinencia y baja calidad de la educacién, expulsiones de estudiantes por
fallas disciplinarias, embarazo de adolescentes, falta de afecto, conflictos entre
docentes, violencia familiar, pandillismo, asi como las consecuencias del
distanciamiento entre la escuela y la comunidad, entre otras causas. Agravandose
estos por la violencia generada por el conflictco armado que vive el pais, lo cual
incrementa el desplazamiento forzado y por ende el ausentismo escolar.

2.3. 1.2 REPITENCIA ESCOLAR

La repitencia escolar, durante el afo 2007, representa en el municipio de Puerto
Carrefio un 8.77 % de la poblacién matriculada. Lo que indica que la repitencia
escolar en Puerto Carrefio estd por encima de los pardmetros establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional a través del decreto 230 de 2002.

El problema de la repitencia ha disminuido debido a la politica nacional de aplicar
recuperaciéon a los estudiantes y de garantizar la promocién del 95% de los
alumnos, segin el Decreto nacional 230 de 2002. El espiritu de la norma citada, es
favorable para el aprendizaje de los estudiantes, si se manejara la recuperacién en el
sentido de desarrollar actividades que conlleven al educando a alcanzar los logros
esperados; pero la realidad es otra, se ha manejado el facilismo para docentes y
estudiantes, lo que conlleva a obtener repercusiones en la calidad; la recuperacién se
limita a la aplicacién de una nueva prueba evaluativa o un trabajo que en alguno de
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los casos no es elaborado por los alumnos: Si se aplicara un plan de recuperacién
que conduzca a realizar eventos de clase o de extra clases que garantices el logro, se
estaria mejorando en esencia, los indices de repitencia .

2.3.1.3. ANALFABETISMO

En el municipio de Puerto Carrefo, segin las estadisticas del DANE se cuenta con un
14.2% de la poblacién sin ningdn nivel educativo. Segin el mismo DANE, el
analfabetismo afecta en mayor proporcién a la poblacién adulta mayor de 35 afos
de edad y sobre todo del sector rural, presentdndose mayor gravedad en los grupos
étnicos minoritarios.

2.8.71.4. EDUCACION TECNICA Y SUPERIOR

La educacién técnica en el Municipio es impartida por el SENA regional Meta a
través del Centro Multisectorial del Vichada. La participacién en programas técnicos
es baja, (8%), y una alta participacién en modalidades de trabajadores calificados
(92%).

La Educacién Superior en el Municipio se imparte en las modalidades a distancia y
semipresencial, en areas de administracién de empresas, administracién publica,
psicologia social, contaduria publica y algunas licenciaturas. Las universidades con
presencia en el Departamento, y més concretamente en el Municipio de Puerto
Carreno son la Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD, Escuela Superior
de Administracion Publica —ESAP-, la Sabana, Los Libertadores, La Javeriana y el
Instituto Politécnico Marco Fidel Suarez, entre otras.) y el CRES

2.38.1.5. PRINCIPALES PROBLEMAS Y RETOS DE [.A EDUCACION

Analizando las cifras anteriores, es claro que el panorama que presenta la prestaciéon
del servicio educativo en el municipio, evidencia dificultades en lo relacionado con
cobertura, eficiencia y calidad, dificultades que pueden estar asociadas a los
siguientes factores:

e La situacidn socioeconémica de las familias incide en el tardio ingreso del nifio
al ciclo educativo y en la eficiencia interna, en la medida en que muchos nifios
en edad escolar tienen que intercambiar actividades de trabajo con las
posibilidades de ir a la escuela, por lo tanto el ciclo educativo se interrumpe
ocasionando permanente desercién.

e Discontinuidad entre la educacién bésica primaria y la secundaria, no todos los

establecimientos brindan el ciclo completo.
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e Es importante resaltar que a pesar de la implantacidon del programa escuela
nueva la poblacién tiene dificultades para hacer uso de la educacién primaria,
especialmente los sectores més pobres, la poblacién rural de Puerto Carrefio,
haciéndose més preocupante en la poblacién indigena.

e Limitacién en las plantas fisicas (infraestructura) y dotacién insuficiente de
material didéctico.

2.3.2. SALUD

2.3.2. 1. INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR

Los servicios de salud en el Municipio son ofrecidos en su mayoria por IPS publicas,
a través de dos Empresas Sociales del Estado de | y 1l nivel de atencién, las cuales
agrupan un total 24 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, representadas en
Un (1) Hospital de 1l Nivel de Atencién, con sede en Puerto Carrefio; y cinco (5)
Puestos de Salud, distribuidos en los cuatro inspecciones y en el corregimiento.  La
oferta privada de servicios de salud corresponde 2 IPS, todas de baja complejidad.

El Hospital San Juan de Dios, organizado como ESE. En 1.996, vivié una situacién
de crisis que se mantuvo desde el aino 1.997 hasta el afio 2.001, no obstante muestra
signos de recuperacién gracias al fortalecimiento de los procesos de facturacidon y
recuperacion de cartera, ya la posibilidad que brinda la Ley 715, de recibir como
minimo el 50% de la UPC del subsidiado para prestacién de servicios de 1 y Il nivel
de atencion.

Desde el afio 2.004 la Alcaldia municipal dentro del Plan Estratégico formulado a
nivel de salud publica para el cuatrienio 2.004 — 2.007 se incluyo la atencién en
salud publica a los resguardos indigenas ubicados en la zona rural del municipio.
Para la actual administraciéon es un reto trabajar con una politica intercultural de
salud publica para las comunidades indigenas del municipio de Puerto Carrefio
(2.008 a 2.011) “trabajando con la gente”.
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2.3.2.2. SITUACION DE SALUD DEL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO

El andlisis de la situacién de salud, es un proceso que pretende caracterizar, medir y
explicar el perfil de salud-enfermedad de la poblacién Carrefience incluyendo los
dafos y problemas de salud, asi como los factores asociados y sus determinantes.

La aproximacién descriptiva de la situacién de salud de los habitantes del Municipio
de Puerto Carrefio mas actualizada que se dispone hoy se basa en los registros de
estadisticas vitales, registros de salud, el sistema de vigilancia en salud, el Censo de
Poblacién DANE 2005, indicadores socioeconémicos DANE 2004, entre otros.

La situacién de salud de la poblacién de Puerto Carrefio. plantea grandes problemas
caracteristicamente asociados a la transicion demogréfica propia de una sociedad en
proceso de modernizacién, la pluriculturalidad con tasas de mortalidad y natalidad
crecientes ; asi como las caracteristicas propias de la transiciéon epidemioldgica con
una progresiva reduccién de las enfermedades transmisibles, aunada a un
incremento en las enfermedades crénicas no transmisibles, una poblacién con
necesidades basicas insatisfechas, una tasa de desempleo alta; bajo desarrollo
industrial, con impactos generados por los cambios en hébitos de consumo vy
comportamiento, los cambios en los sistemas de salud y educacién, los cambios en
la estructura social y econémica, y la situaciéon de conflicto armado registrados en las
Gltimas décadas.

Es notable también que, aunque se ha venido cerrando a lo largo del tiempo, existe
una amplia brecha entre los indices en la zona urbana, rural y poblacién indigena, El
indice de condiciones de vida (ICV) en el 2000 era de 74.28% y para el 2004 de
72.2 %, lo cual demuestra un mejoramiento de la calidad de vida de los
carrefienses.

La situacién de salud de la poblacién de Puerto Carrefio plantea grandes problemas
caracteristicamente asociados a la transicion demografica propia de una sociedad en
proceso de modernizacién con tasas de mortalidad hospitalaria de 15 muertes por
cada 1.000 hospitalizados, una tasa bruta de mortalidad de 2 muertes por cada
1.000 habitantes, una tasa de natalidad bruta de 12.9 por 1.000 habitantes y una
tasa de fecundidad general de 31 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres en edad
fértil. Debemos tener en cuenta que el sistema de estadisticas vitales no se ha podido
conformar en el municipio lo cual deja por fuera los nacimientos y mortalidad que
ocurran dentro de los resguardos indigenas y asentamientos del municipio.

La situacién de las infecciones de transmisiéon sexual y el VIH, no dejan de ser
preocupantes para el municipio por su aumento permanente en el nimero de casos
y el alto subregistro que se presenta.

El dengue en el Municipio presenta una tendencia creciente, para el aflo 2007 se ha
notificado al sistema de vigilancia SIVIGILA, casos de Dengue de los cuales 195 son
de Dengue clésico, no se han notificado casos de Dengue hemorragico.
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Del total de muertes registradas en el municipio de Puerto Carrefio, durante 2006
al afio 2007 la mortalidad por las enfermedades crénicas se incrementd, pasando
del 23.8% al 30.5%, mientras que la violencia y los accidentes representaron el
22.9% vy las del grupo de las prevenibles, perinatales y de la nutricién el 23.9%. La
tuberculosis representa otra de las patologias crdnicas que registra un incremento
importante en su incidencia especialmente dentro de la poblacién indigena; para lo
cual continuaremos con la ejecucién de la politica intercultural de salud publica para
los pueblos indigenas del municipio de Puerto Carrefio.

Los suicidios, a nivel Municipal han presentado un incremento importante en el afio
2.007, baséndonos sobre hechos reportados, acciones que deben reforzarse
mediante la estrategia de salud mental, partiendo de cualquier alteracion mental
dentro de la poblacién

En cuanto a las muertes por lesiones de transito, se observa un incremento en la tasa
del Municipio entre el 2006 y el 2007, pasando de 3.3 % a 7.4 %.

En cuanto al estado nutricional del Municipio continda presentando un deterioro
observdandose una tasa del 7 por 1.000 habitantes, respecto a los riesgos
relacionados con el saneamiento bésico, la  informacién disponible muestra que
entre 2003 y el 2007 la cobertura de acueducto urbano se incrementé de 95.8 a
98%. En materia de alcantarillado se encuentra en ejecucién la primera etapa del
alcantarillado condominial,. La cobertura de recoleccién de residuos sélidos hoy en
dia es del 95.5%. La cobertura de servicios publicos guarda una relacién
directamente proporcional al tamano del municipio. En lo concerniente a agua
potable y saneamiento la cobertura de saneamiento bésico rural es de 45 %, sin
embargo la calidad del agua sigue siendo deficitaria en la mayoria de los sistemas
pequefios y medianos, principalmente en zonas rurales y urbanas marginales.

En el Municipio se encuentran grupos étnicos minoritarios como son las
comunidades indigenas Amoruas, Sicuani, Piaroas, los cuales presentan 6 resguardos,
2 asentamientos  igualmente existen comunidades indigenas reconocidas sin
resguardos ubicadas en el en los barrios de los casos urbanos de: una poblacién
desplazada del.625 , que presentan problemas de salud que derivan la
vulnerabilidad como la pérdida de territorio, destruccién de los recursos naturales y
deterioro de medio ambiente; el abandono progresivo de la medicina tradicional;
las dificultades para acceder a los servicios de salud y precariedad de estos servicios
en sus territorios; pobreza y marginalidad social y otras barreras culturales.

Finalmente, deben considerarse otros grupos poblacionales que presentan
condiciones de vulnerabilidad mediados por algin grado de discapacidad. En tal
sentido, segin el Censo de Poblacidn, en el Municipio se encuentran registrados
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318 personas con algin tipo de discapacidad y dentro de estos 71 requieren de
apoyo para el desenvolvimiento diario.

A 31 de diciembre de 2.007 en el Municipio 7.874 personas afiliadas al Régimen
subsidiado, 5.644 al Régimen contributivo, una poblacidon indeterminada “por
seguridad “afiliados a regimenes especiales correspondientes a poblacién excluida de
la Ley 100/93 (Magisterio, Fuerzas Militares y parlamentarios).

Del total de la poblacién pobre y vulnerable de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN
alcanzando una cobertura de afiliacién al régimen subsidiado del 83.33%..

El  municipio cuenta con una red de prestadores de servicios de salud publica
conformada por los un (1) hospitales departamentales de Il nivel de atencién. Tres
3 IPS de los regimenes especiales y cinco (5) puestos de salud ubicada en Aceitico,
Puerto Murillo, La venturosa La esmeralda y Cazuarito.

En cuanto a los retos de mejoramiento de la red publica se debe lograr que cada
nivel de atencién en salud responda a las necesidades de cada regidn y resuelva las
necesidades sentidas en salud (méas operatividad de cada nivel).

Respecto al Sistema Integral de Informacién en Salud — EMSiisSS, que lo conforman
17 submddulos, solamente se estd utilizando un 50%. Del total de afiliados al
régimen subsidiado, es decir de 6.174 personas han aplicado en la Base de Datos
Unica de Afiliados un 83.3%, faltando por cargar ante el consorcio Fidufosyga
1.700 usuarios, y que por diferentes inconsistencias han sido glosados (duplicidades,
multiafiliaciones inconsistencia de datos). En cuanto al Registro Individual de
Prestacion de Servicios al afno 2007 se tiene informacién vélida y consistente del
83.3% de las IPS publicas del Departamento.

1. RIESGOS DEL. AMBIENTE

A) ABASTECIMIENTO DE AGUA

El abastecimiento de agua en el casco urbano tiene una cobertura del 98.5 % , la
calidad del agua ha mejorado ostensiblemente, continuaremos con nuestro
programa de seguimiento a la calidad del agua, de tal forma que en el corto tiempo
podamos garantizar agua potable a los habitantes del casco urbano, para la zona
rural continuaremos con la construccién de micro acueductos y mediante proyectos
multietapicos mejoraremos la calidad, la cantidad y la continuidad.
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B) DISPOSICION DE DESECHOS

Uno de los grandes problemas que enfrenta el municipio de Puerto Carrefo, es
precisamente la deficiencia en la prestaciobn de los servicios de recoleccién,
transporte y disposicidn final de los residuos sélidos, es asi que para este cuatrienio,
culminaremos la con la construccién de la planta de tratamiento de los residuos
sélidos, mejoraremos la recoleccién y la frecuencia de la recoleccion, mediante el
mejoramiento del parque automotor.

C) ZOONOSIS

Los accidentes rabicos, durante el 2.007 presentan un incremento de 14 casos a 20
casos, las coberturas de vacunacién para la principal zoonosis (rabia), del municipio
son optimas, toda vez que la vacunacidn caninos esta a cargo de la Secretaria
Departamental de Salud, sin embargo debemos reforzar la vigilancia epidemiolégica
sobre los casos de rabia animal el los departamento limitrofes con el municipio.

2.3.2.3. RIESGOS DEL. CONSUMO

Como consecuencia de las distancia tan amplia que existen entre el Municipio de
puerto Carrefio y los centros de produccién como Villavicencio y Bogoté las
condiciones de trasporte y almacenamiento de los productos procesado vy
perecederos colocan a los habitantes de esta regién en un alto riesgo de contraer
enfermedades trasmitidas por alimentos. Por eso esperamos mejorar la coordinacién
interinstitucional con el Departamento y por ende las acciones de inspeccion
vigilancia y control de los alimentos que ingresan al municipio bien sea del interior
del pais o procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2.3.2.4 NATALIDAD

La tasa de natalidad Hospitalaria para el Municipio de Puerto Carrefio en el afio
2.007 fue, del 18.7 por mil habitantes, con un total de 332 partos atendidos en el
hospital.

Es de tener en cuenta que dentro del programa de vigilancia en salud publica, en las
resguardos indigenas durante el afio 2.007 se registraron 6 nacimientos en las
comunidades, sin que aparezcan el registro de estadisticas vitales; por otra parte se
debe considerar la situacidn socioeconémica y el alto nivel de desempleo que se
convierten en un problema de salud publica por el alto nimero de adolescente
embarazadas y que se convierten en madres solteras.
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2.3.2.5. MORTALIDAD PERINATAL.:

En el afio 2.007 se notificaron en el sistema de informacién de vigilancia y control
en salud publica “SIVIGILA™ 4 mortalidades perinatales y dentro del la vigilancia en
salud publica por parte del municipio se registraron 2 mortalidades perinatales en
los resguardos indigenas. Situacién que es preocupante si tenemos en cuenta que
durante el 2.006 no registraron mortalidades perinatales.

2.3.2.6. MORTALIDAD MATERNA

Segun el sistema de informacidn de vigilancia y control en salud publica “SIVIGILA™
durante los afios 2.006 y 2.007 no se han notificado mortalidades maternas.

2.3.2.7. ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES

a) Malaria: Las condiciones geogréficas y socio ecoldgicas del municipio de
Puerto Carrefio son propias para que esta regién sea una zona endémica para

malaria
TABLA No 6
ANO P.VIVAX P.FALCIPARUM P.MIXTA TOTAL Indice parasitario anual
(IPA)
2.004 160 87 20 267 16.0 X 1.000 Hab.
2.005 114 17 7 138 15.4 X 1.000 Hab.
2.006 91 54 21 166 12.9 X 1.000 Hab.
2.007 188 33 14 235 18.2 X 1.000 Hab.

Observamos un aumento significativo en el indice parasitario anual, lo cual
podemos justificar debido a que el municipio cuenta con una red de microscopia
para malaria ubicada en los resguardos del municipio lo cual ha permitido realizar
blisqueda activa. Sin embargo debemos considera que las acciones de control que
debe ejerce la Secretaria de salud en el control de anofelinos y criaderos han sido
poco eficaces. Ademas debemos tener presente la alta movilidad de la poblacién
hacia otros sitios endémicos lo cual hace que el problema crezca.

b) Enfermedad de Chagas: En el Municipio no se han reportado casos de
enfermedad de chagas a pesar de contar con la presencia del vector.

¢) Leishmaniasis: En el afio 2.007 se notificaron tres casos de leishmaniasis, al hacer
los seguimientos de estos casos encontramos que ninguno es procedente del
municipio, si no que corresponden a personas desplazadas de otros departamentos.

d) Dengue: Observamos una disminucién bien importante en el nimero de casos de
163 caos observado en el 2.006, se notificaron 50 casos en el 2.007, claro esta que
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la situacion sigue siendo preocupante ya que esta la venimos observando en los dos
Gltimos afos; lo cual quiere decir que debemos continuar con las acciones de
control biolégico, recoleccién de inservibles y control quimico.

e) Fiebre amarilla: En los ultimos cuatro afios no se han noticiado casos de fiebre
amarilla en el municipio de Puerto Carrefio, continuaremos con la vigilancia con el
persona profesional de la zona rural los agentes comunitarios indigenas ubicados en
los resguardos.

2.8.2.8. COMPORTAMIENTO DE ENFERMEDADES
IMNOPREVENIBLES

En el Municipio de Puerto Carrefio, las coberturas alcanzadas obedecen a los
convenios firmados por parte del municipio con la IPS hospital San Juan de Dios,
mediante las acciones que realiza el programa regular en la zona urbana y las
comisiones que se realizan a la zona rural

COBERURA DE VACUNACION CON TODOS LOS BILOGICOS EN EL MUNICPIO
DE PUERTO CARRENO 2.007

TABLA No 7

BIOLOGICO COBERTURA

Polio 89.9%
DPT 86.8%

Hepatitis B 81.2%

Haemophilus influenza 100%

BCG 100%

Triple Viral 100%

Una de las prioridades del municipio de Puerto Carrefo, dentro del plan municipal
de Salud Publica, es el refuerzo de las actividades de promocién de la salud y la
calidad de vida, dentro del POS,s y se debe enfatizar por parte de las EPS,s , IPS,
Municipio, que se ejecuten los tres recorridos en el afio, para mejorar las coberturas
de vacunacién

2.3.2.9. PATOLOGIAS DE IMPORTANCIA EN SALUD PUBLICA
a) Tuberculosis

En el afno 2.007 se examinaron 244 sintomaticos y se realizaron 489 bacilos copias,
se detectaron 14 casos de tuberculosis pulmonar, 4 de Venezolanos y 10
colombianos, el 92,8% indigenas; nueve casos mas que en el afo 2.006, la
poblacién indigena es la mas afectada. Para el municipio una de las principales
causas de este incremento obedece a que se ha implementado la busqueda activa de
sintomaticos respiratorios en cada uno de los resguardos del municipio, otra de las
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razones de este incremento es que personas que viven en puerto Pdez, consultan al
hospital san Juan de Dios y es asi como tres de estas personas ha resultado con
diagndstico positivo.

El principal factor de riesgo que acrecenta el problema de tuberculosis, es la alta tasa
de desercién de los pacientes que inician el tratamiento, lo cual tiene una
explicacidn de caracter cultural cual es el estar alejados de su familias, por esta razén
se plantea una alianza estratégica municipio, empresas promotoras de salud
subsidiado, instituciones prestadoras de servicios de salud y secretaria
departamental de salud, para instalar hogares de paso en Puerto Carrefio o en un
lugar de facil acceso a los pacientes

b) Enfermedades de transmisién sexual.

TABLA No 8
Enfermedad de transmisién Sexual Numero de casos
VIH/SIDA reactivo 5
VDRL Reactivo 7
Otras infecciones de transmisién sexual 15

La incidencia de las infecciones de transmisién sexual se ve favorecida por factores
de riesgo con es el ser zona portuaria, que incrementa el transito de personas, la
presencia de un alto numero de trabajadoras sexuales, que permanecen en el
municipio por temporadas cortas, sin que los patrones tomen las medidas para los
controles, la alta presencia de fuerzas militares, todo esto acompafiado de la
situacion socioeconémica de la poblacién donde las jévenes que deben buscar
alternativas de trabajo y de ingresos se convierten en factores que propician la
incidencia de la infecciones de transmision sexual .

2.3.2.10. PERFIL EPIDEMIOLOGICO
a) Morbilidad

DIEZ PRIEMRAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA 2.007

TABLA No 9
No TOTAL CUASA
Orden CASOS
1 3606 Caries dental
2 2408 Hipertensién primaria esencial
3 2218 Otras infecciones agudas de las vias respiratorias
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4 1512 Otras enfermedades infecciosas y parasitarias
5 1476 Diarrea y gastroenteritis

6 1444 Pesquisa prenatal

7 1422 Otras enfermedades del sistema urinario

8 1336 Otras dorsopatias

9 1306 Atencidén para la anticoncepcién

10 1222 Faringitis aguda y amigdalitis aguda

La principal causa de morbilidad, la caries dental, afecta principal menta a las
poblacién entre 5 y 44 anos, es preocupante como la hipertensién esencial primaria
presenta un asenso dentro de la escala de morbilidad ya que de ser la cuarta causa
sube a la segunda causa de consulta.

A pesar de haber adelantado diferentes programas fortalecido la estrategia AIEPI,
observamos como las infecciones de las vias respiratorias superiores y las
enfermedad diarreicas e infecciones parasitarias afectan principalmente a la
poblacién menor de 5 afios.

DIEZ PRIEMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR EGRESO HOSPITALARIO 2.007

TABLA No 10
No TOTAL CUASA
Orden CASOS
1 238 Parto Gnico espontédneo
2 88 Infecciones de la piel y tejido celular sub. Cutaneo
3 86 Otra atencién materna relacionada con el feto
4 80 Otras complicaciones del embarazo y del parto
5 62 Neumonia
6 62 Otras enfermedades del sistema urinario
7 60 Otros traumas de regiones especificadas.
8 52 Enfermedades de la apéndice
9 40 Coletitiasis y colecistitis
10 40 Prolapso genital femenino
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DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD HOSPITALARIA 2.007

TABLA No 11
No TOTAL CUASA
Orden CASOS
1 2 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso
2 2 Infarto agudo de miocardio
3 2 Septicemia
4 2 Desnutriciéon
5 2 Hipertension arterial
6 2 Neumonias
7 1 Interrupcién circulacién materno fetal
8 1 Enfermedad membrana hialina
9 1 Trauma crdneo encefélico
10 1 Envenenamiento exdgeno

2.3.3. . POBLACION DE INFANCIA, Y ADOLECENCA

Familias en Accidn: es un programa de nutricién que benefician en dinero para las
familias de bajos recursos econémicos. En este programa de vigila la asistencia de
los niflos y nifas a crecimiento y desarrollo.

Hogares fami: da orientacion a las madres sobre los menores de 2 afios en: salud,
controles, aplica todo lo psicosocial y brindan un aporte o complemento alimenticio
que esta constituido por bienestarina y otros alimentos.

Hogares comunitarios: dan atencién de jornadas completas a los menores de 7
anos.

Restaurantes escolares: es un programa que se da en las escuelas y colegios
priorizando a los menores.

Desayunos: es un programa de la presidencia el cual se da un complemento: lacteos
y cereal a los menores de cinco afios, repartidos a los barrios.

USUARIOS ATENDIDOS EN EL MUNICIPIO

TABLA No 12
PROGRAMAS COBERTURA UNIDADES DE
NINOS MADRES SERVICIO
Materno infantil 210 5
Hogares FAMI 148 32 13
Hogares 07 afnos 98 7
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Desayunos infantiles 320 12 barrios
Recuperacion 95 1
nutricional

Hogares infantiles 60 1
TOTALES 931 32 39

2.3.3.1. NUTRICION

DIAGNOSTICO NUTRICIONAL DE NINOS Y NINAS MENORES DE 6 ASNOS DEL
AREA URBANA MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO

TABLA No 13
VALORACI NORMAL SOBREPES OBESIDAD  DNT LEVE DNT DNT
ON MODERAD CRONICA
NUTRICIO A
NAL
# CASOS 362 86 20 158 128 174
% 39.05% 9.27% 2.15% 17.04% 13.80% 18.77

Diagnéstico Nutricional de Nifios y
Nifias menores de 5 aios en el Area
urbana del Municipio de Puerto

Carreiio
400 362 @ Normal
§ 2 300 J lSobre.peso
5 @ 200 - O Obesidad
E 9% 400 CIDNT leve
Z 0 B DNT moderada
1 @ DNT cronica

Valoracion Nutricional

TOTAL CASOS: 927

BARRIOS DEL AREA URBANA EL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO EN LOS
CUALES RESIDEN LOS NINOS Y NINAS CON MAYORES PROBLEMAS
NUTRICIONALES.

TABLA No 14
BARRIO DNT CRONICA DNT DNT LEVE TOTAL
MODERADA
SIMON BOLIVAR 18 16 14 48
SANTA TERESITA 16 14 15 46
OCIMA 17 12 1 28
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ESPERANZA 15 9 9 21
PUNTA DE LAJA 15 9 9 21
ALCARABAN 7 4 5 16
ARTURO 6 7 8 21
BUENO

CALARCA 7 7 3 17
CAMILO CORTES 4 6 11 21
PUERTO 2 1 1 4
ESCUDILLAS 5 1 6 12
ESTADIO 8 1 3 12
FLORIDA 8 7 8 23
GABRIEL 9 8 11 28
ROBLEDO

GAITAN 2 2 5 9
MATEO 7 3 5 15
PRIMAVERA 5 4 4 13
RECREO 4 3 7 14
SAMPER 6 6 5 17
SANTA 2 3 3 8
HELENITA

SANTA MONICA 2 0] 2

TAMARINDO 5 3 6 14
VILLA ORINOCO 3 0] 1 4
VILLA 0] 0] 2 2
VENANCIO

VIRILIO BACO 1 1 1 3
GRANJAS 0 1 2 3
PLAZUELA 0] 0] 1 1
TOTAL 174 128 158 460
2.3.3.2 . MORTALIDAD

PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD EN MENORES DE CINCO ANOS

Afecciones originadas en el periodo perinatal
Desnutricion

Ahogamiento y sumersién accidental
Septicemia

EDA

Anemia

Hipertrofia Pilarica

2 2 2 2 2 2 2

Fuente: registro de defuncién
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2.3.3.3. . MORBILIDAD

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA EN EN
MENORES DE CINCO ANOS

Otras infecciones agudas de las vias respiratorias superiores
Diarreas y gastroenteritis

Otras enfermedades infecciosas y parasitarias

Infecciones de la piel y tejido celular subcutaneo

Caries dental

Control de salud de rutina del nifio

Rinofaringitis aguda

Fiebre no especificada

Otras enfermedades infecciosas intestinales

Dolor abdominal

2 22 22222 2 2

MORBILIDAD POR EGRESO HOSPITALARIO EN MENORES DE CINCO ANOS.

Diarrea y gastroenteritis

Neumonia.

Bronco neumonia

Asma

Celulitis de cara

Traumatismo de crdneo

Traumatismo de miembros inferiores
Celulitis de otras partes del los miembros
Dolor abdominal

Fiebre

2 2 22 222 2 2 2

2.3.3.4. VACUNACION

ESQUEMAS DE VACUNACION TERMINADOS EN MENORES DE 5 ANOS EN EL
2006

TABLA No 15
GRUPO DE EDAD (afios) # ESQUEMAS PORCENTAJE
1 164 91.6
2 14 7.8
2 1 0.5
4 0 0]
TOTAL 179 100

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPIO DE PTO CARRENO-

37




TRABAIJANDO CON LA GENTE 2008-2011

Esquemas de Vacunacioén
Terminados en menores de 5 ainos en

8% % el 2006

@1 ano
\ 2 anos
O3 anos

o4 afos

91%

POBLACION MENOR DE 5 ANOS VACUNADA ENTRE ENERO Y FEBRERO DEL
2007

TABLA No 16
GRUPO DE EDAD POBLACION VACUNADA PORCENTAIJE
Menores de 1 afo 178 26.4
1 afio 257 38.1
5 afos 239 354
TOTAL 674 99.8

Poblacion menor de 5 anos vacunada
entre enero y febrero del 2007

26%
35% ° I Menores de 1 afio
|1 ano
05 anos
39%
2.3.3.5. . HABITOS, COSTUMBRES Y COMPORTAMIENTOS HABITUALES DE

LAS FAMILIAS Y LA COMUNIDAD PARA EL MANEJO DE UN NINO < 5 ANOS
CON:

INFECCION RESPIRATORIA AGUDA

En el municipio de Puerto Carrefio las familias con menores de cinco afnos tienen
conocimientos de plantas, frutos como el Marafion, limén, mangos (cogollos),
eucalipto; acuden a estas plantas y otras antes de llevar a los menores al medico.
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ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA

Para afrontar esta enfermedad acuden al arbol de guayaba, mango con sus frutos y
hojas, el arroz lo tuestan y luego lo hierven con zanahoria como suero oral

LA CULTURA INDIGENA tiene sus maices de las cuales las que mas usan son:
\ De jobo y raiz de capi o yaje para la diarrea.
' Limonaria, eucalipto, cogollo de guayaba para la Infecciones
V' Respiratorias.

ASPECTOS NEGATIVOS
ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA

# Utilizacidén de cocacola con alkaserset para la diarrea.

# Mando a sobar al nifio y no tengo necesidad de llevarlo al medico.

# No darle alimento sélido ni liquido ya que lo vomita y se complica més.
# Suero oral sabe feo y ademas es solo agua con sal y azucar.

4 No vacuno al nifio por que antes se enferman mas.

INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS

4 Banfar al nifio o nifia con agua fria para que salga la enfermedad.
# Aplicarle vickvaporu en pecho y nariz.

# Aplicacién de alcohol y aguardiente.

# Mantenerlo totalmente abrigado dia y noche.

# Darle poca comida para que puedan salir las flemas.

4 No lo vacuno por que antes se enferman.

2.3.3.6 PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Seguimos manteniendo un bajo indicador social donde se muestra que nuestra
poblacién vulnerable son los nifios y nifias y no por su condicién de infantes si no
por que a pesar de los grandes esfuerzos y adelantos en las estrategias, planes,
programas de promocién y prevencidn todavia nuestros nifios y nifias siguen este
panorama:

# Unos grandes nimeros en edad escolar estdn por fuera del sistema.
# El derecho al aseguramiento que a pesar de las mejoras todavia nos falta
cobertura en zona urbana y zona rural.
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# Se siguen observando las precarias condiciones sanitarias y estas tienen alta
incidencia en la salud publica..

# la poblacién indigena sigue en condiciones marginada.

# El derecho a tener acceso a los servicios de salud y su mejor atencién en
estos.

# En nuestro municipio encontramos nifios y nifias sin identificacién ya sea por
falta de sensibilidad de los padres e instituciones de salud que atienden estos
partos, falta de campanfas de identificacion.

# En los resultados que arrojan las estrategias, estadisticas de salud en el
municipio muestran que existe; Bajo peso al nacer, desnutricibn en menores
de cinco afos en especial en la poblacién indigena, mal nutricién en general,
desconocimiento de la comunidad ante la importancia de la lactancia materna
y la buena nutricién, reconociendo el sistema de transporte que tenemos y
que no favorece a la entrada de alimentos a bajo costo.

# Encontramos un indice alto de enfermedades diarreicas, infecciones
respiratorias agudas, dermatitis, zoonosis, enfermedades inmunoprevenibles
(vacunas).

# Poca garantia en el agua potable y saneamiento bésico. El suministro y
abastecimiento de agua se ha mejorado en un 80% de cobertura,
especialmente en el casco urbano, sin embargo es de resaltar que el
tratamiento del agua es deficiente, por lo tanto, no se garantiza agua para
consumo humano para la poblacién. Actualmente un alto porcentaje de los
hogares se abastece con agua extraida de pozos profundos o jagiey.

# Disposicion de desecho. Uno de los grandes problemas al nivel de
saneamiento es la deficiencia del sistema de disposiciones de desechos sélidos
y liquidos, el tratamiento de los desechos sélidos tiene grandes falencias tanto
en su recoleccién como almacenamiento y disposicion final, no hay un sitio
especial si no un campo abierto llevando asi a la contaminacién ambiental y
proliferaciéon de artrépodos, roedores, y vectores de importancia en salud
publica.

# Nifos y nifas maltratados en todas sus condiciones, abusados, explotados,
estan llegando a nuestro municipio nifios y nifas desplazados victimas del
conflicto.

# Nuestro Municipio no cuenta con una infraestructura amplia, condicionada
para la recreacién, sitios donde el arte la musica, la pintura, el deporte sea de
mas cobertura para el acceso de ellos tanto en zona urbana como rural.

El municipio eje central del espacio politico y social, clave para el camino del
desarrollo local que debe lleva como objetivo principal “una mejor vida a los nifios
y nifias de toda la comunidad™.

La realidad es que el buen comienzo de la vida para nuestros niflos y nifias esta en
ambito politico, ya que si tenemos para nuestros menores un entorno con
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capacidades fisicas en materia de condiciones de estimulos adecuados podemos decir
que levantaremos humanos con elevadas potencialidades la cual llevara al municipio
a un fortalecimiento en capacidades sociales, tecnolégicas pero ante todo en
capacidades humanas. Cuando un municipio tiene muy en claro con todos y sus
actores {que va hacer de la infancia? es cuando decide como va armar un mejor
futuro para la poblacién, por esto la atencién a la infancia es un asunto mas publico,
de inversién, de pensar en la prosperidad del municipio, de bajar costos en un
futuro, aumentar coberturas sociales en todos los sectores, en donde la cabeza
Principal como es el Alcalde del Municipio debe:

i. conocer la situacién real de los nifios y nifias.

ii. Impulsar como principal proyecto el “mejor entorno para los
nifos y nifias” en todo lo que tiene que ver con su
competencia.

iii. Que tenga las cuentas claras de los que se promueve o no, de
lo que los actores cumplen o no.

iv.  El Alcalde es responsable de la integridad del desarrollo de
todos los planes, programas, estrategias, proyectos que llevan
a mejorar la vida de los infantes.

Junto al Alcalde van de la mano los actores como:

Salud de donde se emana lo esencial del desarrollo y crecimiento de nuestros
menores, el seguimiento a su proceso evolutivo, acciones de promociona y
prevencion.

Educacién un actor que aporta al desarrollo de las condiciones de salud en la
localidad, y desarrollan a su vez los conocimientos, la valoracién social y la
promocién de practicas saludables tanto dentro de la institucion como en el hogar y
en la comunidad. Es importante resaltar que el actor educacién es el puente,
vinculo para la multiplicacién del saber en temas de salud tanto fisica como
emocional.

Autoridades sanitarias, saneamiento, obras piblicas nos muestra un entorno seguro,
vida sana, un equilibrio con la naturaleza y lo material en funcién de buenas
estructuras. El que nuestros niflos y nifias puedan desarrollarse dentro de un
ambiente elocuente con la vida, no con riesgos.

Una comunidad sin conocimientos perece y una comunidad con dirigentes sin
sentido social desaparece; es responsabilidad netamente politica que nuestros nifios
y nifas tengan el mejor estilo de vida, por esto es importante que nuestros
dirigentes ante todo tengan sensibilidad ante esta situacién y que el primer tema en
sus reuniones sea el futuro del municipio.
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ICBF, Ministerio de la Proteccién Social, ONG, fundaciones son béasicamente el
apoyo, las reglas, la direccion que todo municipio necesita para implementar los
planes estrategias, proyectos que accionandolos con la comunidad tendriamos una
inversién humana potencialmente activa.

Comunidad en la comunidad los nifios y nifias se desarrollan y “ mediante la
participacién organizada en la dindmica de la comunidad a través de organizaciones
de mujeres, diferentes comités o clubes, juntas directivas, comités de la Cruz Roja,
los padres aprenden y aportan a la cultura de vida de su comunidad y a la crianza
de sus hijos™ AIEPI.,

2.4. DINAMICA ECONOMICA DEL TERRITORIO

El PIB departamental por habitante es uno de los méas bajos del pais, en un informe
reciente del Departamento Nacional de Planeacién, el Vichada ocupa el puesto 30,
apenas por encima de Chocd, Guainia y Amazonas. Este indicador sin duda
corrobora el incipiente desarrollo de una estructura productiva que aun se soporta
sobre la base de actividades agropecuarias y extractivas que generan bajos
volumenes de producto para ser comercializados, marcando una clara tendencia de
una economia rural de autoconsumo.

La desarticulacion con los mercados nacionales, asi como la carencia de vias de
comunicacién y de la infraestructura para la produccién y comercializacién, la
debilidad del sector gremial, la escasa inversién privada, los problemas de orden
publico en las zonas rurales son algunas de los condicionantes del desarrollo
econdémico departamental.

2.4.1. DINAMICA DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

En lo que respecta al sector agricola, retomando la informacién reportada por las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales, el drea sembrada (cultivos transitorios o
semestrales) correspondia para el afno 2006 a 377 has, ubicadas principalmente en
las vegas de rio Meta. La mayor parte del &rea cultivada estd representada por
cultivos de platano y algodén. Los cultivos de algoddn se ubican en Puerto Carrefio,

Teniendo en cuenta las ventajas que ofrece el pertenecer a una Cadena Productiva,
en este caso la “Cadena Algodén Textiles Confecciones™, a la que se han vinculado
los productores de algoddn del Municipio de Puerto Carrefio, se amplian las
posibilidades de incrementar el drea de siembra en el Municipio.
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Tabla No. 17
Area cultivada (Cultivos Transitorios o Semestrales)
Tipo de Area Sembrada Rendimiento
Cultivo (Has.) (Kg. /Ha.)
Algodén 220 2.500
Patilla 25 500
Maiz 62 2.000
Yuca 38 8.000
Platano 17 7.000
TOTAL 377

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales, segundo semestre, 2006.
Municipios de Puerto Carrefio

En materia pecuaria, la ganaderia es la actividad predominante, existen
aproximadamente 12.000 cabezas de ganado. Sin embargo, aun cuando el hato
ganadero, se ha visto disminuido significativamente en los ultimos afios, como
consecuencia entre otras cosas de los bajos niveles de productividad, baja
tecnificacidn de la produccidén, aparicion de enfermedades, la debilidad en los
canales de comercializacién y el deficitario apoyo financiero; es importante sefalar
la dindmica que se esta generando alrededor de la venta de tierras en el Municipio y
la llegada de ganaderias procedentes del departamento del Meta principalmente.
Esta situacion es motivada en gran parte por el costo de la tierra, comparado con
otras regiones de reciente articulacién vial y por otro lado la relativa tranquilidad
que se vive en la zona como consecuencia de la llegada de las fuerzas armadas a las
zonas urbanas y los operativos constantes en el area rural.

2.4.2. DINAMICA FORESTAL Y DE CULTIVOS DE TARDIO RENDIMIENTO

Los cultivos comerciales se vieron incrementados en los dltimos anos, con el
establecimiento de 1.000 has de cultivos de palma africana y marafén en el
municipio de Puerto Carrefio, que se sumaron a las 12.500 has. de pino caribea ya
existentes, y que fueron establecidas gracias al incentivo de Conservacién Forestal y
el Incentivo Forestal Orinoquense

2.4.3. OTROS REGLONES ECONOMICOS

La actividad pesquera reviste una significativa importancia para la dinamica
econémica y la seguridad alimentaria del municipio, en especial de los pueblos
riberefos, en sus tres modalidades, ornamental, de consumo y deportiva. La pesca
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ornamental, cuenta con proyeccién exportadora, mientras que la pesca deportiva se
afianza como atractivo de la actividad turistica. No obstante, es necesario tener en
cuenta que en las modalidades de pesca de consumo y ornamental, se esta frente a
una explotacién altamente extractiva, situacién que amenaza la sostenibilidad y la
capacidad de renovacién del recurso pesquero departamental.

En menor escala se presenta en Departamento la explotacién porcina y equina, con
un ndmero aproximado de 979 y 706 respectivamente.

2.4.4. TURISMO

Dentro de esta perspectiva de un sector primario que aunque ofrece alternativas de
produccién importante, afronta también grandes limitaciones para su desarrollo, la
actividad turistica, surge como posibilidad para el fortalecimiento de la economia
municipal. Puerto Carrefio, por su ubicacién estratégica, determinada por su
cercania con el Parque Nacional y Natural del Tuparro y por su condicién de ciudad
fronteriza; por la singularidad de su paisaje, por la majestuosidad de sus rios y por
las inmensas posibilidades de turismo que ofrece (ecoturismo, pesca deportiva,
turismo de aventura, etnoturismo), es el principal destino turistico del
Departamento. No obstante, lo anterior es necesario que se adelanten acciones
tendientes a superar los obstdculos mas prominentes que hoy estadn afectando la
emergencia del turismo, los cuales estdn asociados a la carencia de vias de acceso,
los altos costos de transporte, la escasa divulgacién y promocién de los atractivos
turisticos naturales que posee el Municipio.

2.4.5. EMPLEO

El municipio, no maneja datos estadisticos que permitan identificar los niveles de
empleo; no obstante, como es caracteristico en los territorios que presentan bajos
niveles de desarrollo econémico, es claro que el mayor empleador sigue siendo el
estado, principalmente los sectores de salud y educacién; no obstante los procesos
de reestructuracién administrativa que han enfrentado y que tendrédn que enfrentar
algunas entidades publicas y que obligan la desvinculacién de personal, alteran
significativamente la oferta de empleo.

2.5 SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
2.5.1. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

2.5.1.1. ESTADO DE LA RED VIAL

Con relacién a la infraestructura de transporte la situacién es critica, la
infraestructura existente no garantiza la total articulacién a nivel municipal, mientras

que las posibilidades de articulacién con el sistema vial nacional estan supeditadas a
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la consolidaciéon de los proyectos: la Troncal del Llano y la Transversal
Buenaventura — Puerto Carrefio. Con relacién a la primera, el desarrollo vial que
los departamentos de Casanare y Arauca generen sobre las zonas aledanas al Rio
Meta es decisivo; mientras que en el segundo caso, se esta supeditado al avance de
las actividades constructivas, que a la fecha se ubican en el tramo Puerto Lépez —
Puerto Gaitéan.

La red vial estd conformada por 315,35 kms, de los cuales un 8.78% cuenta con
algin tipo de inversion, representada en la construcciéon de pavimento, terraplenes,
mejoramiento de la banca, cunetas naturales, perfilados y disefio geométrico; el
porcentaje restante, es decir, el 92% son vias en estado natural, que por las
condiciones mismas del terreno permiten el transito durante épocas de verano, mas
no sucede lo mismo en la el periodo invernal, época en la que se hace imposible el
transporte de carga por carretera y los desplazamientos resultan altamente costosos.
Es en esta época, donde los rios que recuperan su navegabilidad, se constituyen en
alternativa para el transporte, sin embargo, los problemas de incomunicacién se
mantienen para la mayoria de pobladores rurales, que no tienen conectividad con la
red fluvial.

Tabla No. 18
Estado actual de la red vial

Tipo de superficie Estado de la Superficie Total

B R M (km)
Pavimento 8.70 8,70
Afirmado 19,0 91,39 110,39
Tierra 116,68 79,58 196,26
Total 27,7 208,07 79,58 315,35

Desde el nivel nacional no hay una politica dirigida a la construccién de carreteras
en el municipio, y es claro que el municipio no cuenta con recursos para acometer
una inversién de esta magnitud, dados los elevados costos de mantenimiento y/o
pavimentacion. Por lo tanto el municipio debe focalizar la inversién al
mejoramiento de los denominados pasos criticos, y de esta forma garantizar el
transito en condiciones medianamente normales a los pobladores rurales y la
articulacion terrestre.
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2.5.1.2. RED FLUVIAL

El transporte fluvial constituye una alternativa en la época de invierno, sin embargo,

se identifican grandes deficiencias en la infraestructura portuaria existente.

De las 5

principales localidades riberefias en el Municipio, solo 2 de ellas (Puerto Carrefio,
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Casuarito) poseen algun tipo de infraestructura de acceso, que en la mayoria de los
casos requiere inversidn para su mantenimiento y ampliacién. En las 3 localidades
restantes, la infraestructura es deficiente y estd constituida principalmente por
rampas y gradas excavadas en terreno natural, por lo que resulta prioritario
focalizar parte de la inversién proveniente del Ministerio de Transporte en la
construccién de esta infraestructura en las localidades que tengan relevancia en la
activacioén de los circuitos econdmicos.

2.5.1.83. TRANSPORTE AEREO

En términos de conectividad aérea se presentan dificultades también, el cual se
cuenta con una infraestructura aeroportuaria, que permiten la operacién de vuelos
comerciales y de carga, la cobertura de estos vuelos es muy baja, siendo Puerto
Carrefio la Gnica cabecera municipal que cuenta con un itinerario regular de vuelos.

2.5.2. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

Si analizamos la provision de servicios publicos en el territorio municipal, se
encuentra que la cobertura sigue siendo muy baja.

El servicio de acueducto a nivel municipal tiene una cobertura de 60%. El servicio
se presta en la cabecera municipal; en algunos centros poblados y en la zona rural se
ha logrado dar cobertura a algunas comunidades indigenas. En los ultimos tres
afos, la mayor inversién ha sido realizada por el municipio con cargo a los recursos
del sistema general de participaciones. AuUn cuando se ha logrado ampliar la
cobertura del servicio, preocupa ampliamente la potabilidad del agua que se
consume.

Si bien, se ha logrado avanzar en la cobertura del acueducto, no sucedié lo mismo
con el alcantarillado, servicio para el cual su cobertura global en el municipio se
ubica en el 2%. La evacuacidén de aguas negras se realiza a través de sistemas no
convencionales totalmente inconvenientes a las condiciones del medio y del suelo.
Actualmente se esta desarrollando en el casco urbano del municipio el Plan Maestro
de Alcantarillado dando cobertura del 70% de la poblacién.

El tema del manejo de los residuos sélidos es igualmente preocupante no se ha
logrado la constitucién de empresas de aseo, por lo que el servicio es administrado
por el municipio. La disposiciéon final de los residuos representa un riesgo
ambiental, y constituyen proyectos de inversién prioritaria; actualmente el
municipio, cuenta con infraestructura necesaria para la disposiciéon de residuos
solidos.
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En materia de prestacién del servicio de energia, si bien, no se logran coberturas
optimas, son palpables algunas mejoras en la prestaciéon del servicio, teniendo en
cuenta que el municipio ha logrado la interconexién de Puerto Carrefio con la linea
de Puerto Péez, obra, que se realizo por la canalizacién de recursos del
Departamento a través del Fondo Nacional de Regalias, brindado la solucion al
problema de suministro de energia en la ciudad capital. Obteniendo un servicio de
24 horas diarias.

En los centros poblados, el servicio se presta por medio de plantas eléctricas y
reciben subsidio del IPSE. Hay localidades que cuentan con un sistema de redes en
optimas condiciones entre estas tenemos Casuarito, Garcitas, las demas presenta un
mal estado en su infraestructura eléctrica como por ejemplo, Aceitico, Murillo, La
Venturosa.

En términos de telecomunicaciones, durante los tres Gltimos afos y en desarrollo de
la politica del gobierno nacional de ampliar la cobertura a las zonas mas apartadas,
se logrd la instalacién de puntos de telefonia rural comunitaria. El servicio de
Internet se presta en Puerto Carrefio. Con relacién a la telefonia urbana, sélo
Puerto Carrefio cuenta con este servicio, alcanzandose un cubrimiento cercano a
700 lineas domiciliarias aproximadamente.

2.6. DINAMICA INSTITUCIONAL

En el plano institucional, la reduccién en la planta de personal es notoria, de una
planta de 26 cargos (21 empleados publicos y 5 Trabajadores Oficiales), con el
proceso de reestructuracién se paso a 21 funcionarios.

La estructura administrativa quedé conformada por el despacho del Alcalde, cuatro
secretarias de despacho, la UMATA, mientras que la planta de personal asciende a
21 funcionarios. Los retos que demanda hoy el fortalecimiento institucional son
importantes, la reestructuracién es un primer paso, no obstante se debe hacer un
mayor énfasis en la implementacién de procesos més agiles y eficientes.
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Estructura Interna de la Alcaldia Municipal
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OBJETIVOS

3. 1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo central de Plan de Desarrollo es dirigir el esfuerzo institucional y la
inversidon hacia la basqueda de propender por el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién y la consolidacién de procesos econdédmicos autosostienibles
que, respetando los condicionantes naturales, permitan la insercién de la economia
y la sociedad municipal a la region y al pais.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proporcionar una mayor y mas eficiente prestaciéon de los servicios publicos y
sociales del Estado que permitan equiparar las condiciones y calidad de vida de
los habitantes de Puerto Carrefio.

e Generar una institucionalidad seccionalidad moderna, eficiente, equitativa y
participativa acorde con los nuevos desarrollos constitucionales del pais y con
las tendencias del entorno politico e institucional del pais
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Integrar las fuerzas politicas, sociales e institucionales del municipio en torno a
la creacién de oportunidades de desarrollo productivo, social y ambiental en el
Municipio y las zonas que las conforman.

Conformar un instrumento potente de orientacidén de la accidn institucional, de
concertacién interna, de gestién ante las autoridades regionales y nacionales.
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LINEAMIENTOS DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO

4.1. PUERTO CARRENO SOCIAL, PROMOCION DEL CAMBIO PARA UN
DESARROLLO HUMANO, INTEGRAL, EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

Esta linea estratégica busca promover el desarrollo humano mediante la
construccién de condiciones de equidad en el municipio, generando opciones que
amplien las oportunidades, capacidades y competencias de los pobladores de Puerto
Carreno, mediante la educacion, la salud, la seguridad alimentaria y nutricional, el
acceso a la recreacion, el deporte y la cultura, el trabajo y la generacién de ingresos.

El reto consiste, de una parte, en promover La educacién en un instrumento para
garantizar mejores condiciones de vida, para lograr mayor desarrollo social y
econémico, para aumentar la productividad y mejorar la individualidad de las
personas. Razén por la cual en este Plan de Desarrollo hay una importante
prioridad por ampliar la cobertura con calidad y eficiencia en la prestacién del
servicio.

El desarrollo humano integral, equitativo y sostenible exige, por una parte, atender
a la formacién de los nuevos ciudadanos y, por otra, generar opciones de trabajo;
por ello, la educacién hace énfasis en la formacién en competencias ciudadanas:
para la convivencia y la paz, para la participacién y responsabilidad democrética y
para la identidad y la pluralidad; y en las competencias laborales generales

Por otra, en el campo de la salud se requiere afrontar la deficiente situacién que
padece la poblacién carrefience, tal como lo evidencian sus indicadores. El accionar
estard centrado en promover la ampliaciéon de coberturas en el aseguramiento de la
poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS-, garantizar a la
poblacién afiliada el acceso a los servicios de salud, articular la red de los servicios
de salud, desarrollar programas de vigilancia y control al SGSS y mejorar las acciones
de salud publica, entre otros.

Respecto a la seguridad alimentaria y nutricional, es necesario mejorar y mantener
el estado nutricional de los menores de cinco afios; promover el acceso a los
servicios de salud de los nifios menores de 14 afios y sus familias; propiciar cambios
culturales en la alimentacién y nutricion; proteger los deberes y derechos de la
niflez; incrementar la disponibilidad, el acceso y el aprovechamiento de los
productos agropecuarios basicos; y vigilar la seguridad alimentaria.
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A través de la cultura, el deporte y la recreacién, se busca contribuir al desarrollo
individual y colectivo, facilitando el acceso de la poblacién a la creacién artistica y
cultural, al disfrute y uso creativo del patrimonio, a la conservacién de la memoria
colectiva, al didlogo cultural, asi como el impulso a la practica deportiva y
recreativa, al deporte de alto rendimiento y al logro de una mejor articulacion de la
institucionalidad sectorial.

4.2. PUERTO CARRENO ECONOMICO, CONSTRUCCION DE LA [IDENTIDAD
ECONOMICA Y CULTURAL HACIA OPORTUNIDADES DE MAYOR PRODUCTIVIDAD
Y COMPETITIVIDAD

La estructura econémica del Municipio es incipiente, los volimenes de produccién y
comercializacién son muy limitados. La falta de infraestructura vial y de servicios
condiciona enormemente las posibilidades de expansién de la economia municipal y
la participaciéon en el mercado nacional. La administracién Municipal buscarad a
través de esta linea estratégica la promocién de la vocacién econdmica del
municipio atendiendo a criterios de productividad, competitividad, y de respeto por
el ambiente. Serd prioritario dentro de esta linea estratégica el desarrollo de una
infraestructura de transporte que garantice la integracién y articulacién municipal y
regional; el fortalecimiento del sector agropecuario, en concordancia con las
politicas nacionales; y departamentales la promocién de la vocacién turistica del
departamento como oportunidad de desarrollo econémico; la promocién de
proyectos que nos garanticen el acceso a los mercados verdes, y el fortalecimiento
de las iniciativas empresariales y gremiales.

4.3. PUERTO CARRENO, UN MUNICIPIO INSTITUCIONAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA,

En esta linea estratégica se concreta el avance de Puerto Carrefio hacia la
consolidacion de un Modelo de Institucionalidad Publica Local, centrada en el
enfoque de derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y ambientales,
en el marco del Estado Social de Derecho, definido por la Constitucion Nacional de
1991 y en précticas coherentes de cada uno de los servidores publicos. Es en este
ambito en el que se ha planteado el cambio radical en la forma de hacer politica en
la ciudad y el desafio de transformar su Administracién Local.

El pilar fundamental de este desafio es la transparencia y la moralidad de la
administracién publica, de cada uno de sus servidores, porque todos tenemos
derecho a una Administracién confiable, comprensible, cercana, conocida y abierta
en contextos, sociales, econémicos, politicos y culturales cambiantes y exigentes, en
los cuales la institucionalidad debe hacer visible su gestién, no solo a partir de la
rendicion de cuentas, sino en la posibilidad de conocer de manera permanente,
cdmo a través de un sistema complejo de soporte institucional, organizacional y
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financiero, se concreta el Plan de Desarrollo, a través de politicas publicas, planes,
programas y proyectos.

Con lo anterior se define la estructura y el sistema democratico del Municipio de
Puerto Carrefio, el cual apalanca y estimula para que todos los bienes y servicios
lleguen a la comunidad con oportunidad y calidad y para que el proceso
planificador del desarrollo se realice en condiciones de participacion vy
corresponsabilidad ciudadanas. En el presente Plan, un elemento renovador es el
avance en la trasformacién cultural de los servidores publicos y de los ciudadanos, la
cual se concreta en la coherencia entre la norma, la moral, la ética y la cultura, entre
pensar sentir y actuar. Por esta ruta cada dia se restard poder a las précticas ilegales y
estaremos més cerca del gran propésito de convivencia y seguridad humana. Asi, la
linea se presenta como una realidad socio politica de un proceso naciente que
reconoce que avanzamos hacia la edificacién de una gobernabilidad, basada en la
construccién de confianzas, corresponsabilidades y control social, mas alld de la
percepcién que adquiere raices como valor, como practica social individual y
colectiva de un Municipio que busca intensamente la prosperidad con equidad.
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PLAN DE INVERSIONES Y BASE PROGRAMATICA
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PUERTO CARRENO SOCIAL, PROMOCION DEL CAMBIO PARA UN
DESARROLLO HUMANO, INTEGRAL, EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

5.1. ESTRATEGIA 1. LA EDUCACION UNA FORMACION EN
COMPETANCIAS CIUDADANAS

La educacién constituye el punto de partida del desarrollo social formando
ciudadanos para la convivencia y la paz, para la participaciéon y responsabilidad
democrética y para la identidad y la pluralidad; y en las competencias laborales
generales y especificas: el emprendimiento y la asociatividad.

El sistema educativo debe formar hombres con capacidad productiva, prestos a
contribuir desde su campo de accién al desarrollo del pais, el departamento y del
municipio, ciudadanos preparados para ejercicio de la ciudadania, solidarios en lo
social, respetuosos de los derechos humanos y conscientes del valor de la naturaleza.

5.1.1. PROGRAMA 1 EDUCACION PARA TODOS

Objetivo: Atender a la poblacién de edad escolar, en extra edad vy adulta
analfabeta del municipio de Puerto Carrefio durante el cuatrienio 2008 — 2011
Con este programa se brinda oportunidad educativa a la primera infancia, a los
nifios del ciclo de primaria, secundaria y media, poblacién vulnerable y adulta.

PROYECTOS.
5.1.1.1. CENSO EDUCATIVO
5.1.1.2. PRIMERA INFANCIA

5.1.1.3. BASICA Y MEDIA

5.1.1.4. POBLACION VULNERABLE

5.1.1.5. ADULTOS

5.1.1.6. DOTACION, INTERNADO Y TRANSPORTE

METAS.
V' Aumentar la poblacién atendida en el sistema escolar de 60.7% a 100%
durante el cuatrienio

5.1.2. PROGRAMA 2. NI UNO MENOS

Objetivo: .- Disminuir la desercién escolar a través de proyectos de retencién de
estudiantes durante el cuatrienio 2008 — 2011, aplicando procesos que motiven a
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estudiantes y padres de familias para que se de un normal cumplimiento con la
escuela
PROYECTOS.
5.1.2.1. TODOS EN LA ESCUELA

METAS

\ Disminuir la desercién escolar en un 80% con relacién al afio 2007, durante
el cuatrienio 2008 — 2011

5.1.3. PROGRAMA 3 LA CALIDAD UNA RESPONSABILIDAD Y COMPROMISO
DE TODOS

Objetivo: Mejorar los niveles de resultados en las pruebas SABER y de ESTADO
aplicadas por el ICFES, con relacién a los resultados del afio anterior, en cada una
de las Instituciones Educativas del municipio.

PROYECTOS

5.1.3.1. Estdndares y Competencias en los Planes de Estudio
5.1.3.2 Evaluemos competencias, para mejorar

5.1.3.3. Mejoramiento Continuo y permanente

5.1.3.4. Actualizacién permanente de docentes

METAS

V' 100% de IE con planes de estudios articulados con estandares y
competencias

V' 100% de directivos evaluados 100% de EE evaluados

V' 100% de IE con planes de mejoramiento

V' 100% de docentes capacitados

5.1.4. PROGRAMA 4 MODERNIZACION DEL SECTOR EDUCATIVO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO

Objetivos: Mejorar la productividad institucional, la eficiencia, la transparencia y el
uso adecuado y racional de los recursos fisicos, financieros y humanos para la
prestacion del servicio educativo con calidad.
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PROYECTOS.

5.1.4.1. Certificaciéon del municipio de Puerto Carrefio para
administrar el sector educativo.

5.1.4.2. Modernizacidn con fines de acreditacidon de la
secretaria de educacién

5.1.4.3. Modernizacidn con fines de acreditacidn de
instituciones educativas oficiales

5.1.4.4. Sistema de informacién con calidad.
5.1.4.5. Adecuacidn de la Secretaria de Educaciéon
5.1.4.6. Uso de Tecnologia.

METAS.

\' 25% de instituciones modernizadas

\ SEM modernizada: 2 Instituciones Educativas acreditadas

\  Sistema de informacién: Cinco sistemas de informacién del sector educativo
V' Adecuacién de espacios: 5 escritorios,5 computadores, oficina propia

5.1.5. PROGRAMA 5 EDUCACION LABORAL

Objetivo: Desarrollar competencias laborales en los estudiantes para la aplicacién de
una educacién mas productiva y competitiva,
PROYECTOS.

5.1.5.1Fortalecimiento y/o creacién de programas de educacién media
técnica en los establecimientos educativos del municipio.

5.1.5.2. Articulacién de la educacién media técnica y la educacién
para el trabajo

5.1.5.3 Dotaciéon de herramientas tecnolégicas Para el desarrollo
del programa Investigando ando, se aplican los siguientes
proyectos

METAS.

V' 33.3% de IE con programas de educacién técnica
5.1.6. PROGRAMA 6 INVESTIGANDO ANDO

Objetivo: se ejecutard en todos los establecimientos de educacién baésica
y medias oficiales, aplicando procesos secuenciales de manera graduada
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iniciado desde la educacién bésica y aumentando el grado de
complejidad en cada grado y nivel.
PROYECTOS

5.1.6.1 Disefo y ejecucidon de proyectos productivos como requisito de
grado para los estudiantes de educacién media.

5.1.6.2 Investigacién docente
5.1.6.3 Creacién de centros de investigacion institucionales
METAS

V' 100% de estudiantes de grado 11 con proyectos de investigacién como
requisito de grado

51.7 PROGRAMA 7. DESARROLLO ETNOEDUCATIVO

Objetivo: Garantizar a la poblacién indigena el acceso a un servicio educativo que
consulte su cosmovisidn, el respeto por su cultura y sus tradiciones.

METAS

e Apoyar los procesos de formaciéon de Etnoeducacién en marcha
(Coordinacién con la Normal Superior de Puerto Carrefo)

e Inclusion de la ensefianza obligatoria de la lengua materna en los

establecimientos educativos

Poblacién indigena atendida y satisfecha mediante encuentros municipales.

Capacitacion Docentes bilingtes

Material Didactico en lengua indigena

Educacién para el adulto mayor indigena.

52. ESTRATEGIA2 LA SALUD UN DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL.

5.2.1. PROGRAMA 1. FORTALECER EL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO

Objetivo: Ampliar la cobertura del Sistema General de Seguridad Social en el
Municipio en los regimenes Contributivo y subsidiado en bisqueda de la equidad
social.
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5.2.1.1. SUBPROGRAMA 1. DEPURACION DE BASES DE DATOS

Objetivos: Depurar en un 100% la base de datos del régimen subsidiado y actualizar
la cobertura del régimen subsidiado a los Niveles 1y 2 segiin la nueva base de datos
del SISBEN.

PROYECTO.

1. Ampliacién de la cobertura al régimen subsidiado.

METAS

e Depuracién del 100% de las bases de datos de afiliados al régimen
subsidiado y ampliacién del nimero de cupos liberados a nuevos afiliados.

e Consolidaciéon de la base de datos Municipal del SISBEN

e El100% de los afiliados al régimen subsidiado corresponden a los niveles 1
y 2 del SISBEN.

5.2.2. PROGRAMA 2. FORTALECER ACCIONES DE SALUD PUBLICA

Objetivo: Disminuir la morbi —mortalidad en los grupos de poblacién més
vulnerables en términos del estado de salud realizando un efectivo control de los
factores de riesgo intervenibles, la promocion de la salud y la prevencién de la
enfermedad.

5221  SUBPROGRAMA 1. ENFERMEDADES INMUNOPREVENIBLES,
PREVALENTES DE LA INFANCIA Y MORTALIDAD INFANTIL

Objetivo:  Aumentar la cobertura de proteccién para enfermedades
inmunoprevenibles y prevalentes en la infancia, impactando en las principales
causas de morbilidad y mortalidad infantil.

METAS

e Coberturas Gtiles de vacunacién de 95% en los menores de cinco afos.

e Reduccién en un 80% la morbilidad y mortalidad por neumonia y
meningitis por Haemofilus influenza (Hib)

e Reduccién en un 25% de las tasa de mortalidad por EDA en los nifios
menores de 5 afios
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5222 SUBPROGRAMA 2. ACCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL EN SALUD
PUBLICA

Objetivos:

1. Disminuir la incidencia de patologias de interés en salud publica en el
Municipio de Puerto Carrefio garantizando acciones de vigilancia
epidemiolégica y control de los factores determinantes de las mismas.

2. Disminuir las complicaciones y mortalidad por causas prevenibles a través de
la promocién y prevencién, diagndstico y tratamiento oportunos.

PROYECTOS.

1. Implementacién de acciones de vigilancia y control del medio ambiente, de
alimentos,
2. Manejo de residuos y demas factores de riesgo sanitario

METAS

e Vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, con inspeccién
de las diferentes fuentes de abastecimientos.

e  Disminucién del 20% de la mortalidad por TBC..

e Implementar las lineas de accidon del Marco de la Politica Intercultural de
la Salud Publica para la Comunidades Indigenas del Municipio

5223 SUBPROGRAMA 3. PROMOCION DE ESTILOS DE VIDA SALUDABLE Y
SALUD MENTAL

Objetivos:

Promover el desarrollo de politicas sanitarias direccionadas a combatir los factores
determinantes de los problemas de salud mental identificados en el Municipio y
enfocados a los grupos mas vulnerables.

PROYECTOS

1. Desarrollo Politica Municipal de Reduccién de la Demanda de Sustancias
Psicoactivas y reduccién del en la poblacién més vulnerable (jévenes)
2. Elaboracién de los planes locales de salud mental
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METAS
Implementacién de estrategias de |EC sobre estilos de vida saludable.
(Reduccién del tabaquismo, Promocién de la actividad fisica y dieta saludable)

5.2.2.4. SUBPROGRAMA 4. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA (SSK)

Objetivo: Garantizar la cobertura con programas de promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad a todos los grupos vulnerables, relacionados con el
ejercicio de la sexualidad y el proceso reproductivo.

METAS

Reduccién en un 50% la tasa de mortalidad materna evitable.

Prevalecia general de infeccién por VIH por debajo del 0.5% a la

Acceso del adolescente a la Educacién Sexual y Reproductiva

Acceso a informacién y servicios de salud sexual.

Reduccién en un 20% la infeccién perinatal por VIH/SIDA.

Eliminar la Hepatitis B en el recién nacido y la transmisién vertical de

sifilis.

e Mejorar en un 50% la cobertura de los programas de deteccién precoz
del Céncer de Cuello uterino

e Incrementar en un 20% la deteccién y atencién de la violencia
intrafamiliar y sexual contra las mujeres y menores.

5.2.2.5. SUBPROGRAMA 5. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Objetivo: Implementar a nivel Municipal la politica nacional de seguridad
alimentaria y nutricional bajo los lineamientos del Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricién

PROYECTOS.
1. Planes y proyectos territoriales de promocién y fortalecimiento de la
alimentacién y de la nutricién sana y fomento de la lactancia materna.
2. Adoptar el programa de “un Dia por la Nutricién” comités, grupo,
comunidad total convocada a recibir informacién y sensibilizacién a | buena
nutricion.
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METAS

e Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional formulada y concertada
con los diferentes sectores de acuerdo con los lineamientos nacionales.

e Ampliar la cobertura y calidad de las lineas estratégicas del Plan Nacional
de Alimentacién y Nutricién en todo el municipio con énfasis en los
grupos de poblacién més vulnerables

e  Disminuir la desnutricién en la poblacién Infantil

e Estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia operando en
todas las IPS del Municipio.

e vigilar y evaluar los programas destinados a nuestros indigenas, buscando
el mejorar de su nutricién a través de su cultura.

5.2.3. PROGRAMA 3. MEJORAR EL ACCESO A LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD

523 1. SUBPROGRAMA 1. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

Objetivos:

1.  Garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el sistema Unico de
habilitacion y acreditaciéon por parte de las instituciones prestadoras de
servicios de salud en el Municipio, como un mecanismo de garantia de la
calidad en los servicios de salud.

METAS

e Acreditacidon del 100% de las IPS presentes en el Municipio

e Apoyo a las todas las ESE presentes en el Municipio en el fortalecimiento
de infraestructura y dotacién.

e Fortalecer el acceso de nifios al servicio de salud

5.3 ESTRATEGIA 3. CULTURA: UNA FORMA DE FORTALECER
NUESTROS VALORES

En los procesos de desarrollo no se puede desconocer el aporte de la cultura en el
fomento de valores, la creatividad, la cohesién social y en general, su contribucidon
al mejoramiento de la calidad de vida y la bisqueda de la convivencia pacifica. A
partir de esta estrategia se pretende promover a nivel Municipal las diferentes
manifestaciones culturales de los pueblos que cohabitan en el territorio, fortalecer la
identidad, el sentido de arraigo y pertenencia a la regién.
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5.3.1. PROGRAMA 1. SERVICIOS CULTURALES E INSTITUCINALIDAD

Objetivos: Implementar la consolidacién de los centros culturales comunitarios y la
dotacién de bibliotecas publicas.

METAS

e adecuacidn de los centros culturales comunitarios.

e Dotacién bibliotecas publicas.

e Coordinar con las entidades competentes para la Municipalidad de la Casa
de la Cultura

5.3.2.PROGRAMA 2. MEMORIAY PATRIMONIO

Objetivo: Fortalecer al interior del Municipio procesos de identificacion,
divulgacién y apropiacién social de patrimonio cultural y natural del Municipio, y
de promocién de los espacios y manifestaciones culturales que fomentan la
recuperacién de los valores y la identidad cultural de los Carrefiences, un pueblo
diverso donde coexisten grupos poblacionales que albergan una importante riqueza
cultural.

METAS
e Promocién de Actividades Artisticas y Culturales
e Promocidn eventos culturales indigenas.

5.3.3. PROGRAMA 3. FORMACION CULTURAL Y ARTISTICA DE LA
REGION.

Objetivo: Desarrollar programas de formacién cultural vy artistica a través de
actividades formativas y de capacitacién en areas de musica y artes, promoviendo
sinergias con las instituciones educativas.

METAS

e Fortalecimiento Escuelas de Formacién

e Talleres modulares de capacitacién artistica y cultural.
e Fortalecimiento de la Escuela de Bandas

5.4. ESTRATEGIA 4 AUTONOMIA'Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Dada la importancia que tiene la cultura indigena en la dindmica social del
Municipio, el Plan de Desarrollo debe aportar elementos que permitan abordar el
tema indigena, dentro de un marco que se fundamente en el respeto de su
territorio, sus derechos, su autonomia y el fortalecimiento de su cultura.
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5.4.3. PROGRAMA 1. VIVIENDA'Y MEJORAMIENTO DEL ENTORNO

Objetivo: Promover acciones tendientes a mejorar las condiciones de habitabilidad
en las comunidades indigenas por la via de la formulacién y ejecucidn de proyectos
integrales de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico.

METAS

e Proyectos de Vivienda concertados con las comunidades indigenas

e Mejoramiento Condiciones de Saneamiento Bé&sico y Agua Potable en
comunidades indigenas

5.5. ESTRATEGIA 5. RECREACION Y DEPORTE UN
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

5.5.1. PROGRAMA 1. ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA

Objetivos
1. Masificar la préactica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre en el Municipio.

2. Promover los procesos asociativos y el fortalecimiento de la institucionalidad
del deporte en el Municipio.

METAS

e Atencién de 200 nifios y nifias/ano en Puerto Carrefo.

e Cofinanciacion de proyectos para la ampliacién de las escuelas de
formacién a otros municipios

e Reactivar y fortalecer la Junta Municipal de Deportes y Recreacién —
JUMDER.

5.5.2. PROGRAMA 2. PROMOVER EVENTOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS

Objetivos

1. Fomentar la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre en el municipio, promoviendo la articulacién con los
establecimientos educativos y la promocién del deporte comunitario, como
espacio para el desarrollo integral de la persona y de su familia.

2. Fomentar la préactica, difusién e institucionalizaciéon de los deportes propios de
la cultura llanera e indigena en el departamento a través de la realizacién de
encuentros deportivos a nivel municipal
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METAS

e Realizacién de Juegos comunitarios

e Realizacién de Juegos Autdctonos Indigenas
e Promocidn del deporte del coleo

5.5.3. PROGRAMA 3. CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS

Objetivo: Promover el mejoramiento, construccidn y adecuacién de la
infraestructura para el desarrollo de practicas deportivas, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre.

METAS
e Construcciéon, Mantenimiento y Adecuacién de Escenarios Deportivos
e  Gestidn de recursos para el mejoramiento de escenarios deportivos

5.5.4. PROGRAMA 4. PUERTO CARRENO EN MOVIMIENTO

Objetivo: Acoger diferentes etapas del ciclo vital humano (nifiez, juventud, adultez)
en la contribuciéon de cambios de estilo de vida, el bienestar fisico y mental de las
personas y la disminucién de indices de sedentarismo, favoreciendo el propésito de
constituir una ciudad mas dindmica y activa a partir de la practica deportiva vy
recreativa con intereses de salud.

PROYECTOS.
1. Ciclo vias Recreativas

METAS.
v Terminacién Ciclovia Paralelo Av Luis Carlos Galadn Sarmiento.
\' Promover rutas de Ciclovia en el Casco Urbano.

5.6. ESTRATEGIA 6. SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y BIENESTAR SOCIAL

Se considera fundamental para esta estrategia la promocién de acciones que
apunten a la bisqueda de la convivencia pacifica, el fortalecimiento de la seguridad,
el rescate valores y el reconocimiento de la diferencia. La atencidén a grupos de
poblacién vulnerable que por diversas situaciones han sido marginados de los
procesos de desarrollo.
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Facilitar el acceso ciudadano a los servicios de seguridad, justicia y solucién pacifica
de conflictos.

5.6.1. PROGRAMA 1. ATENCION A GRUPOS POBLACIONALES

Objetivos:

1- Promover la equidad e inclusién social de mujeres, nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos mayores, indigenas, afrodescendientes, que por su condicién
de género, edad, etnia, situacién de discapacidad, de calle o preferencias
sexuales demandan una atencién diferencial para el reconocimiento pleno de
sus derechos.

2. Promover programas de atencién a la poblacién discapacitada, el adulto
mayor y la poblacién desplazada, procurando el acceso a los servicios
béasicos, el mejoramiento de sus condiciones de vida y la garantia de sus
derechos.

METAS

Atencién en el sistema educativo a poblacién con discapacidad
Programas de atencién al adulto mayor

Fortalecer el Comité de Atencién al Desplazamiento Forzado
Plan Unico de Atencién Integral a la poblacién desplazada
Acceso a la educacion de ninos vulnerables

5.6.2. PROGRAMA 2 EQUIDAD DE GENERO

El Programa Equidad de Género comprende el desarrollo de acciones afirmativas y
de transversalidad, orientadas a mejorar la condicién y posicién de las mujeres de
Puerto Carrefio, en concordancia con las metas del milenio, para el logro de: 1. La
autonomia econdmica de las mujeres, con el fin de facilitar su acceso a
oportunidades de ingresos y el desarrollo de empresas sociales de cuidado y centros
de produccién de interés colectivo para las mujeres. 2. Una politica de seguridad
publica para las mujeres, dirigida a garantizar que Puerto Carrefio se constituya en
una ciudad segura para las mujeres 3. El ejercicio pleno de la ciudadania de las
mujeres. 4. La transformacién de patrones sociales y culturales que limitan el
reconocimiento y valoracién de los derechos e intereses de las mujeres.

METAS

e Fortalecimiento del programa de Mujeres Microempresarias cabeza de Hogar
Urbanas y Rurales

e Mantener la cuota de participacién de la mujer
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5.6.3. PROGRAMA 3. ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LA
JUVENTUD

Atender a la juventud como un grupo poblacional que por las caracteristicas,
aspiraciones y expresiones especiales de acuerdo a su aspecto generacional, requiere
un trato diferencial para posicionarse como actores estratégicos para el desarrollo de
la ciudad

METAS

e Establecimiento de Garantias reales para el acceso de los jévenes a la educacién
e Incentivar la Participaciéon de los adolescentes en la familia, la escuela y la
comunidad

5.6.4. PROGRAMA 4. SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA

Objetivo: Apoyar a la Policia Nacional en el desarrollo de acciones e
implementacién de proyectos que propendan por la busqueda de la convivencia
pacifica, la tolerancia, el rescate de valores y de la cultura de seguridad ciudadana en
la cabeceras Municipal y rural del Municipio de Puerto Carrefio.

METAS
e Fortalecimiento Escuelas de seguridad ciudadana y Frentes de Seguridad
Local

e Fortalecimiento a la Red de Apoyo
e Fortalecimiento Medios de Comunicacién (Emisoras)
e Fortalecimiento Medios de Transporte

5.7. ESTRATEGIA 7 INFANCIA, ADOLECENCIAY FAMILIA

Con esta estrategia se pretende dar cumplimiento en la medida de lo posible a la ley
de Infancia y Adolescencia 1098 de 2006, realizando acciones de promocién y
difusién de los diferentes derechos consignados para los nifios y adolescentes, a la
vez, con este proceso se fortalece a la Familia mediante intervenciones a nivel
especializado.

5.7.1. PROGRAMA 1. TODOS LOS NINOS Y NINAS MERECEN UN
BUEN COMIENZO EN LA VIDA

Objetivo: Es el punto de partida para que los niflos y nifias tengan la posibilidad de

desarrollar su pleno potencial y disfrutar de una vida saludable y satisfactoria.
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5.7.1. Subprograma 1: Derecho a una ldentidad.

Objetivo: Este punto nos abarca el derecho que tienen los nifios a un nombre, a la
nacionalidad y la familia.

PROYECTO.
V' Apoyar y Fortalecer la Cobertura del Registro Civil en zona urbana y rural.
V' Realizar campafias interinstitucional que promocionen el registro civil.
V' Realizar en la zona urbana y rural campafas de registro civil constantemente
coordinando con la comunidad para este proceso.

METAS.

V' Ampliar la cobertura de registro civil
V  Sensibilizar a la comunidad y familia a registrar a los menores como un
derecho.

5.7.2. PROGRAMA 2. REESTABLECIENDO LOS DERECHOS
VULNERADOS.

Objetivo: Todos los nifios y nifias tienen derecho a gozar de las mismas
oportunidades de una vida sana y un desarrollo pleno.

METAS.
V' Proteccién especial de los nifios y nifias y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad.

5.8. ESTRATEGIA 8. VIVIENDA'Y HABITAD.

Elevar los estdndares de habitabilidad para la integracion socioterritorial y funcional
de los asentamientos en condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado.

5.8.1 PROGRAMA 1 HABITAT RURAL SOSTENIBLE

Orientado a elevar las condiciones de habitabilidad y de saneamiento ambiental en
los asentamientos humanos del entorno rural del municipio de Puerto Carrefio,
propendiendo por el logro de acciones integrales que garanticen los impactos
sociales y espaciales en las relaciones rurales.
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PROYECTOS:
v Mejoramiento de vivienda rural de interés social
5.8.2. PROGRAMA 2. NUEVOS DESARROLLOS HABITACIONALES

Actuaciones integrales dirigidas a aumentar la cobertura en vivienda de interés
social, para afrontar el déficit cuantitativo acumulado, y para prevenir la ocupacién
espontanea e ilegal de asentamientos humanos, elevando la productividad territorial
y asegurando la calidad habitacional de los procesos de urbanizacién y construccién
con regulacion del suelo como recurso estratégico, el fomento de las organizaciones
populares de vivienda y la orientaciéon de la demanda potencial.

PROYECTOS

V' Construccién, mejoramiento y adquisicién de vivienda nueva y/o usada.
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PUERTO CARRENO ECONOMICO, CONSTRUCCION DE LA
IDENTIDAD ECONOMICA Y CULTURAL HACIA OPORTUNIDADES
DE MAYOR PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

6.1. ESTRATEGIA 1. TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA
DESAREROLLO FARA NUESTRO TERRITORIO

Uno de los grandes problemas que enfrenta el municipio, y asi lo indica el
diagndstico planteado es la desarticulacion regional causada por el mal estado de las
vias.  Esta situacién condiciona la articulacién con los mercados y constituye a la
vez en una dificultad para los mismos pobladores rurales para el acceso a las redes
de servicios sociales.  Sin embargo, la consolidacién de una infraestructura de
transporte que ofrezca ventajas para la competitividad municipal, demanda grandes
inversiones que el municipio no estd en condiciones de realizar aisladamente,
tomando en consideracién que no cuenta con recursos propios disponibles para este
efecto. En este sentido el componente de infraestructura es quizd uno de los temas
maés complejos dentro del Plan de Desarrollo, dada la magnitud de la inversién que
demanda, frente a una minima disponibilidad de recursos por parte del municipio.
En primer lugar, el municipio ha priorizado en el tema de red vial, el mejoramiento
de pasos criticos y el mantenimiento de algunos puentes, promoviendo. De otra
parte se apoyaré la formulacién de proyectos de tal forma que se pueda lograr una
efectiva participacién del municipio.

Se considera fundamental dentro de esta estrategia el apoyo a las diferentes
localidades en la gestion de recursos para el mejoramiento en la prestacién de los
servicios publicos, que tal como se observa en el diagndstico mantienen bajos
niveles de cobertura, deficiencia que influye drasticamente en las condiciones de
vida, pero a su vez se convierte en una limitante para el desarrollo econémico de
las comunidades locales.

6.1.1. PROGRAMA 1. INTEGRAR Y ARTICULAR TERRITORIALMENTE A
PUERTO CARRENO

6.1.1.1. SUBPROGRAMA 1. VIAS PARA EL DESARROLLO
Objetivo:

1. Adelantar el mejoramiento de las vias primarias, secundarias y terciarias dando
prioridad a los pasos criticos, de tal forma que se garantice condiciones de
transitabilidad y comunicacién durante todos los meses del afio, apoyados en
recursos asignados al municipio por el INVIAS y la gestién que se realice ante el
nivel nacional para acceder a otros recursos .

2. Garantizar la distribucién equitativa y proporcional de la inversién en las
diferentes localidades.
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Metas

e Mejoramiento y Mantenimiento vial de los pasos criticos en la via Puerto
Carrefio- La Venturosa, Via Puerto Carrefio - Casuarito, Via Puerto
Carreno — La Esmeralda.

e Mejoramiento de la malla vial urbana

e Red Vial Terciaria

e Formulacién y Seguimientos de proyectos viales

e  Gestionar Proyectos de Banco de Maquinaria Para el Municipio

6.1.1.2. SUBPROGRAMA 2. FORTALECIMIENTO AL TRANSPORTE FLUVIAL
Objetivos:

1. Gestionar recursos para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
portuaria que garantice mejores condiciones para el transporte de carga y
pasajeros dando prioridad a las cabeceras municipales y a las localidades con
proyeccién comercial y promoviendo la articulacién con las politicas nacionales
en el subsector fluvial.

Metas

e Seguimiento construccién de Muelle de Puerto Carrefio

e Habilitacién sistemas de transporte de carga en localidades riberefias y en
los puntos de comunicacion intermodal estratégicos

6.1.2. PROGRAMA 2. SERVICIOS PUBLICOS PARA TODOS
Objetivos

1. Gestidon de recursos e implementacion de soluciones que hagan efectivo el
mejoramiento y ampliacién de la prestaciéon del servicio de energia eléctrica en
los centros poblados rurales de alta vulnerabilidad; y las posibilidades de
implementar otras alternativas energéticas viables.

METAS

e Mejoramiento de la infraestructura eléctrica en centros poblados de alta
vulnerabilidad

e Apoyo institucional en Soluciones energética para el Corregimiento de
Casuarito
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6.2. ESTRATEGIA 2. PRODUCTIVIDAD Y AMBIENTE SOSTENIBLE

Como se indica en el diagndstico, la economia Municipal es muy incipiente; el
municipio no ha logrado consolidar actividades econémicas que generen una
dindmica productiva importante, lo que asociado a las deficiencias en la
infraestructura vial y de servicios y a la débil presencia del sector privado, hace que
cualquier posibilidad de insertarse en condiciones de competitividad en el mercado
nacional sea muy limitada.

6.2.1. PROGRAMA 1. TIERRA PRODUCTIVA

Es necesario tomar como referencia que la politica nacional de manejo social del
campo, tiene como uno de sus ejes fundamentales el sistema de financiamiento e
inversién. El Municipio actia como ente articulador de la politica y como promotor
del desarrollo. En gran medida los resultados en este sector dependen a la
capacidad de organizacién y compromiso de los productores.

Se considera fundamental en la ejecucidon de este programa el trabajo coordinado
con las entidades del sector como el ICA, CORPOICA E INCODER entre otros.

Objetivo:

1.  Promover condiciones favorables que incentiven la produccién y el
fortalecimiento del sector agricola, pecuario, forestal y piscicola en el
Municipio sustento de la economia campesina pero también como
oportunidad para el desarrollo econdémico, en consonancia con los
lineamientos de la politica nacional de Manejo Social del Campo.

2. Articular la politica de erradicacién de cultivos ilicitos del gobierno nacional a
la realidad del campo, promoviendo el acceso de los campesinos asentados en
dreas de incidencia de cultivos ilicitos a los beneficios ofrecidos por los
programas de desarrollo alternativo.

3. Adelantar gestion ante el INCODER para hacer mas accesible a los pobladores
rurales los procesos de titulaciéon de tierras.

METAS

e Reactivacion del Cultivo de Algoddn en el Municipio (Incremento del area
sembrada en Puerto Carrefio)

e Fomento de cultivos de tardio rendimiento (maraindén y de la palma
africana)

e Programas de seguridad alimentaria en comunidades indigenas y rurales
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METAS
sustentados en procesos agroindustriales

e Postulacién de hogares rurales de bajos ingresos al Programa de Vivienda
de Interés Social Rural

e Reactivaciéon de la produccidn agropecuaria / Acceso a las lineas de
financiamiento FINAGRO.

e Fortalecer el FORAN (Fondo de reactivacién agropecuaria municipal)

e Apoyo a programas y/o proyectos de investigaciéon agropecuaria.

e Apoyo para la adquisicién de maquinaria para el sector agropecuario.

6.2.2. PROGRAMA 2. PLANIFICACION, ORDENAMIENTO Y
EDUCACION AMBIENTAL

Objetivos:

1.  Coordinar con el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
CORPORINOQUIA en los procesos de planificacibn y ordenamiento en
funcion de las areas de interés ambiental.

2. Promover la implementacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental
promoviendo el desarrollo de programas y proyectos de educacién ambiental
y su correspondiente articulacién con el sistema educativo con el propdsito de
construir una cultura ambiental del territorio.

METAS
e Apoyo en la formulacién de Planes de Ordenacién de Cuencas
e Mejoramiento de la Educacién Ambiental del sector formal PRAES.

e Educacién Ambiental para la Poblaciéon Indigena como herramienta del
Mejoramiento de la Gestion PROCEDAS

6.2.3.PROGRAMA 3. SANEAMIENTO Y AGUA POTABLE

Objetivo: Gestidn y ejecucidn de proyectos dirigidos a la provisién de soluciones de
agua potable y al mejoramiento e implementacién de los sistemas de manejo,
tratamiento y disposicion final de aguas servidas y residuos sélidos.

METAS

e Planes de gestion integral de residuos sélidos

e Soluciones de saneamiento bésico y agua potable en las diferentes
localidades.

e Soluciones de agua potable en centros poblados rurales més vulnerables

e Gestion para la creacién de la empresa de Aseo

e Seguimiento PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO
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e Garantizar que las empresas prestadoras de los servicios publicos cumplan
sus propias metas propuestas en sus planes operativos.
e Mantenimiento y adecuacién al Matadero Municipal

6.2.4. PROGRAMA 4. FORESTACION

Objetivos:

1. Involucrar a las comunidades indigenas en la formulacién y ejecucién de
proyectos de reforestacién con especies nativas.

2. ldentificar las zonas del municipio donde se concentre la accién reforestadora y
establecer convenios de competitividad para el desarrollo de programas de
reforestacién, de establecimiento de sistemas productivos forestales, de venta de
servicios ambientales y de produccién limpia

METAS

e Vinculacién de comunidades indigenas en proyectos de reforestacién con
especies nativas.

e Suscripcién 1 convenio para la accion reforestadota

e Reforestacion del Area Perimetral del Matadero Municipal.

6.3. ESTRATEGIA 3. TURISMO, DESARROLLO EMPRESARIAL, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

En el marco de la politica econdmica de activaciéon propuesta por el Gobierno
Nacional, el Municipio debe liderar una estrategia tendiente a fortalecer las
iniciativas de generacién de micro, pequefias y medianas empresas promoviendo
con las entidades vinculadas al Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes,
programas de capacitacidn, incubacién y crédito.

Como lo plantea el Plan Nacional de Desarrollo, el turismo es un sector dindmico y
altamente generador de divisas, y en este sentido Puerto Carrefio cuenta con un
gran potencial en este sector que vale la pena sea explotada.

De otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo considera prioritario el fortalecimiento
de la capacidad regional de ciencia y tecnologia, y en este sentido se apoyaran las
iniciativas que busquen fortalecer las instancias regionales como consejos, comisiones
o comités de ciencia y tecnologia, especialmente en las zonas de menor desarrollo.

6.3.1. PROGRAMA 1. PUERTO CARRENO EMPRESARIAL
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Objetivo: Promover y apoyar los proyectos e iniciativas innovadoras que generen
propuestas de desarrollo y empleo para el Municipio, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién Carrefiences.

METAS

e Fortalecer el Consejo Regional de apoyo a las Mipymes

e Apoyar al Fondo Mixto de Fomento a la Microempresa

e Apoyo al Fondo (FOMECAR)

6.3.2.PROGRAMA 2. PUERTO CARRENO TURISTICO

Objetivo: Promocionar al municipio de Puerto Carrefio como destino eco turistico y
coordinar con el SENA, los operadores turisticos, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, procesos de organizacién y capacitacion para el fortalecimiento
del sector.

METAS

e Programas de Promocién de Puerto Carrefio como destino turistico
e  Gestidn de recursos para la recuperacién de puntos eco turisticos

e Fortalecer el comité Turistico Municipal

e Incentivar el ecoturismo en el Parque el Tuparro

6.3.3. PROGRAMA 3. CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivo: Potencializar el Municipio espacios para hacer efectiva la estrategia
nacional de fortalecimiento de la capacidad regional de Ciencia y Tecnologia.

METAS

e Suscripcién de la Agenda de Ciencia y Tecnologia

e Tener un espacio para el desarrollo cientifico y tecnolégico en la
comunidad educativa y productiva del Municipio.

e Incentivar en la investigacidn cientifica a todos los grupos sociales.

e Orientar a la comunidad para impulsar una conciencia permanente, que
propenda por el avance de las ciencias y las tecnologias.
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PUERTO CARRENO, UN MUNICIPIO INSTITUCIONAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA,

7.1. ESTRATEGIA 1. FINANZAS

El eje central de la politica institucional es el buen manejo de las finanzas publicas,
como condicidn para asegurar la gestion del municipio en el corto, mediano y largo
plazo.

7.1.2. PROGRAMA 2. GESTION FINANCIERA

Objetivo: Desarrollar una estrategia ordenada y planificada a nivel nacional y de
cooperacién internacional para apalancar la inversién de los principales proyectos
del Plan de Desarrollo

METAS
e Portafolio de proyectos de inversién que buscan financiaciéon

7.2. ESTRATEGIA 2. FRONTERA SIN LIMITES

Por medio de esta estrategia se busca potencializar las ventajas que tiene el
municipio como zona de frontera, haciendo reales los beneficios que cred la Ley de
Fronteras y posibilitando acuerdos reales con el gobierno venezolano tendientes a
mejorar las condiciones de vida y de intercambio comercial en las poblaciones de
frontera.

7.2.1. PROGRAMA 1. COMPONENTE DE FRONTERA

Objetivo: Profundizar la gestion ante el gobierno venezolano en la busqueda de
condiciones que propicien el intercambio comercial, libre transito y el desarrollo de
proyectos de cooperacién fronteriza.

METAS
e Apoyar el Comité Territorial Fronterizo
e Convenios de libre transito e intercambio comercial
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7.3. ESTRATEGIA 3. ORDENEMOS LA CASA

El municipio debe avanzar en un proceso de fortalecimiento institucional, de
adecuacién de procesos y procedimientos, de infraestructura fisica y de dotacién de
equipos; de tal forma que logre proyeccién a la comunidad carrefiences y se
constituya en un soporte real para la gerencia del Plan de Desarrollo.

7.3.1. PROGRAMA 1. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Objetivo: Dotar a la Alcaldia, de mecanismos idéneos y transparentes para el
mejoramiento de la gestién publica.

METAS

e Sistema de Control Interno Fortalecido

e Sistema de Informacion Financiero Integrado en operacién

e Dotacién de equipos y redes

e Adopcién de manuales de procesos y procedimientos

e Construccién del Palacio Municipal

e Legalizacién urbana y rural de las diferentes localidades del municipio.
e Gestionar la oficina de Transito y Transporte Municipal.

Organizar la Oficina de enlace para las Comunidades Indigenas.
Implementar la Oficina de Atencién al Desplazado

7.3.2. PROGRAMA 2. PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo: Promover espacios de participacién ciudadana en la gestién publica
orientada a generar acercamiento y aumentar los niveles de confianza entre la
administraciéon y la sociedad.

METAS

e Promocidon de Veedurias Ciudadanas

e Activacion del Consejo Municipal de Planeacién y de otras instancias de
participacién de la sociedad civil
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7.3.3 PROGRAMA 3. CULTURA CIUDADANA Y DERECHOS HUMANOS
Objetivos

1. Avanzar en una cultura ciudadana basada en valores, normas, actitudes y
comportamientos coherentes con el sentido de lo publico y el respeto de los
derechos, hacia la consolidacién de la convivencia ciudadana.

METAS

e Desarrollo de la Catedra de Derechos Humanos y participacién del 100%
de los funcionarios del Municipio.

e Promocidén de los derechos humanos para el conocimiento de la
comunidad.
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8. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
8.1. ESCENARIO FINANCIERO.

El Escenario financiero del Municipio de Puerto Carrefio 2008-211, esta basado en
el cumplimiento de limites de gastos de funcionamiento frente a los ingresos
corrientes de libre destinacion reglamentado por la Ley 617 de 2000.

A demés en el cumplimiento de las leyes y normas legales que establecen el estricto
cumplimiento del desarrollo de la actividad financiera. La Provisionalidad de los
Servidores deberd corresponder a empleos previstos en la planta de personal,
incluyendo las vinculaciones del personal temporal y transitorio.

Cuando los limites legales de las apropiaciones de funcionamiento del Concejo sean
insuficientes para atender los gastos ineludibles que de acuerdo a la Ley debe
efectuar la Corporacién tales como gastos de personal de planta permanente, el
pago de transporte para los concejales del area rural, servicios publicos, entre otros;
los honorarios deberédn reducirse proporcionalmente para cada uno de los
concejales. El presidente del Concejo velard por el estricto cumplimiento de estas
disposiciones, en especial al momento de determinar y modificar la distribucién del
presupuesto de funcionamiento y al adquirir y ordenar el pago de compromisos y
obligaciones con cargo al presupuesto de la Corporacion.

Lo anterior de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto, la Ley 136/94
y los articulos 10 y 20 de la Ley 617 de 2000 y la Ley 1148/07.

8.1.1 COMPOSICION Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS:

La Estructura de Ingresos del Municipio de Puerto Carrefio, muestra participacién dé
los Ingresos corrientes, es decir los tributarios y no tributarios y las transferencias del
Sistema General de Participacion.

Se analizaron los periodos Enero Abril de las vigencias 2007 y 2008, estableciéndose
el comportamiento de los Ingresos Tributarios y no tributarios es baja.

Los ingresos tributarios presentan tendencia al descenso en los principales como son
Impuesto de Predial e industria y comercio, no obstante siguen siendo los tributos
mas recaudados,

Los Ingresos no tributarios, presenta descenso del recaudo, pareciese que afio a afio
la tributacién municipal se fuera perdiendo y la Administracién no se apersonara de
la situacion.

En Cuanto las transferencias del Sistema General de Participacion ha venido
dismuniyendo de debido a la actualizacién del censo poblacional, perjudicando el
escenario financiero municipal, por ende su capacidad de inversién.
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En General los ingresos presenta tendencia a descenso, esta situacién presume que
no existen politicas claras de de fortalecimiento de recaudo, y por el contrario este
se ha dejado Unicamente al recaudo vegetativo y al azar, existiendo posibilidades de

nuevos recaudos.

VIGENCIA 2007

VIGENCIA 2008

PRESUPUESTO TOTAL RECUADO  PRESUPUESTO TOTAL RECUADO

4.106.817.282 1.431.969.421 3.652.457.270 1.139.613.744
PRESUPUESTO DE INGRESOS 824.771.915 386.229.014 28.398.348 334.028.489
Predial Unificado 178.712.041 91.723.006 195.595.733 106.226.513
Sobretasa A La Gasolina 166.650.000 31.453.000 87.150.000 26.535.552
Impuestos Vehiculos Automotores 1.149.500 306.641 1.575.000 70.480
Derechos De Operacién De Rifas 1.781.516 - - -
Industria Y Comercio 216.236.300 106.486.062 227.850.000 65.796.987
Avisos Y Tableros 27.170.000 11.822.501 27.825.000 7.044.575
Publicidad Exterior Visual Y A - - -
Rifas Y Juegos De Azar 3.657.500 389.600 3.268.692 -
Circulacién Y Transito 836.000 362.000 877.800 166.592
Extraccién De Materiales 2.194.500 757.000 1.575.000 26.000
Delineacién Urbana O Paramento 1.467.180 446.955 1.050.000 4.336.515
Degtiello De Ganado Mayor 20.900.000 10.013.000 25.200.000 6.237.500
Degiiello De Ganado Menor - - - -
Espectaculos Publicos 191.235 - 409.550 -
Sobretasa Bomberil Ley 322/96 7.837.500 2.829.250 6.300.000 1.852.383
Estampilla Procultura 27.170.000 41.665.642 51.573.970 31.617.000
Estampilla Pro anciano 42.322.500 43.229.508 54.093.519 30.786.850
Certificaciones 14.839.000 5.113.036 15.580.950 8.951.090
Cementerio 114.950 170.400 257.670 60.000
Servicio Coso Municipal - - 272.160 -
Guias De Movilizacién 731.500 331.200 408.240 552.700
Plaza De Mercado - - - -
Ocupacién Plazas Publicas/ 96.140 - - -
Matadero Publico 5.434.000 3.653.000 8.400.000 2.761.774
Sobretasa Medio Ambiente 33.440.000 35.112.000 14.465.949
Planos Y Construcciones 5.865.000 2.608.864 5.040.000 2.787.800
Arrendamiento 3.961.073 200.000 -
Alquiler De Maquinaria 359.480 - 2.126.413 33.000
Derechos Publicacién Gaceta Mu 5.434.000 2.069.938 6.825.000 932.500
Registros De Patentes Y Herret 836.000 345.400 877.800 294.600
Tasas Servicio Aseo Y Limpieza 55.385.000 30.453.011 68.953.851 22.492.129
Contribucién 5% Sobre Contrato - - - -
Otros Impuestos Municipales - - - -
TRANSFERENCIAS Y APORTES APROB 3.282.045.367 1.045.740.407 2.824.058.922 805.585.255
S.G.P - SALUD 1.432.901.307 482.990.387 1.370.271.829 525.168.089
Sgp Salud 390.144.250 133.571.449 370.083.307 113.059.516
Sgp Régimen Subsidiado 1.027.867.457 349.418.938 963.954.090 412.108.573
R-s Gobernacién De Vichada 14.889.600 - 36.234.432 -
Sgp Educacién 203.467.294 82.535.129 228.483.534 66.496.979
S.G.P - LIBRE DESTINACION 1.785.762.614 544.765.003 1.407.325.258 252.883.110
Sgp - Libre Destinacion 579.255.713 164.368.751 424.624.000 -
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Sgp - Propésito General 1.206.506.901 380.396.252 982.701.258 252.883.110
Sgp - Deportes - -
Sgp - Cultura - -
S.G.P AGUA POTABLE SANEAMIENTO 42.943.165 -
S.g.p Agua Potable Saneamiento - - 42.943.165 -
S.G.P - RESTAURANTE ESCOLAR 63.381.446 17.985.017 46.461.835 27.534.055
Sgp - Restaurante Escolar 63.381.446 17.985.017 46.461.835 27.534.055

INDICADOR LEY 617 DE 2000.

Referente a los ajustes en los Gastos de funcionamiento, la Administracién Municipal
viene cumpliendo a cabalidad los limites de gastos del 80 por ciento, incluido los
gastos inherente de Concejo y Personeria.

8.1.2 DEFINICION DE LOS GASTOS

FUNCIONAMIENTO

Son aquellos que tiene por objeto atender las necesidades de los érganos para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley.

GASTOS DE PERSONAL

Corresponde a aquellos gastos que deben realizarse como contraprestacion de los
servicios que recibe el Municipio ya sea por una relacién laboral o contractual los
cuales se definen como sigue:

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA

Comprende la remuneracién por concepto de sueldos y demas factores salariales
legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a cargo permanente
de la planta de personal, tales como:

Sueldos de Personal de Nomina

Pago de las remuneraciones a los servidores publicos Municipales.

Horas Extras y Dias Festivos

Remuneracién al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria
diurna o nocturna, o en dias dominicales y festivos. Su reconocimiento y pago estan

sujetos a las limitaciones establecidas en las disposiciones legales vigentes.

Indemnizaciones
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Compensaciéon en dinero que se paga al personal por derechos especiales
estipulados en las normas legales vigentes tales como las indemnizaciones originadas
por vacaciones causadas y no disfrutadas o las indemnizaciones por supresién de
empleos de carrera administrativa. La afectacion de este rubro requiere resolucién
motivada suscrita por el jefe del respectivo drgano.

Otros gastos por servicios personales

Son aquellos gastos por servicios personales asociados a nomina que no se
encuentren bajo las denominaciones anteriores tales como:

Gastos de representacion: Parte de la remuneracién de sueldos de ciertos servidores
publicos que las disposiciones legales han previsto.

Bonificacién por servicios prestados: Pago por cada afo continuo de servicios a que
tiene derecho los empleados publicos y segin lo contratado, los trabajadores
oficiales, equivalente a los porcentajes sefialados por la normas legales vigente sobre
la materia, correspondiente a la asignacion basica y gastos de representacion.

Subsidio de Alimentacién: Pago a los empleados publicos y segin lo contratado, a
los trabajadores oficiales de determinados niveles salariales para contribuir a su
mantenimiento en la cuantia y condiciones sefaladas por la Ley y el gobierno
nacional. Cuando el érgano suministre alimentacién a sus servidores no habré lugar
a este reconocimiento.

Auxilio de transporte: Pago a los empleados publicos que por Ley tiene derecho y
segin lo contratado, a los trabajadores oficiales, en la cuantia y condiciones
establecidas por el gobierno Nacional. Cuando el érgano suministre el transporte a
sus servidores no habré lugar a este reconocimiento.

Prima de Servicios: Pago a que tienen derecho los empleados publicos y seglin lo
contratado, los trabajadores oficiales, en forma proporcional al tiempo laborado,
siempre y cuando hubiesen servido cuando menos un semestre en el érgano.

Prima de Vacaciones: Pago a que tiene derecho los empleados publicos y segin lo
contratado, los trabajadores oficiales pagadera con cargo al presupuesto vigente,
cualquiera que sea el afio de su causacion en los términos del articulo 28 del
Decreto 1045 de 1978.

Prima de Navidad: Pago a que tiene derecho los empleados publicos y segin lo
contratado, el trabajador oficial, equivalente a un (1) mes de remuneracién o
liquidado proporcionalmente, al tiempo laborado de acuerdo a la ley, que se
pagara en la primera quincena del mes de Diciembre.
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Bonificacion Especial de Recreacion: Pago a los empleados publicos y segin lo
contratado a los trabajadores oficiales, equivalente a dos (2) dias de la asignacién
basica mensual que le corresponda en el momento de iniciar el disfrute del
respectivo periodo vacacional.

Otras Primas: Corresponde a los pagos por conceptos de primas legalmente
otorgadas que serdn pagaderas Unicamente en los términos, condiciones y por las
veces que se establezcan en su creacién.

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

Son gastos destinados a atender la vinculacién o contratacién de personas naturales
o juridicas para que presten sus servicios, cuando estos no puedan ser desarrollados
con personal de planta o se requieran conocimientos especializados tales como:

Personal Supernumerario: Remuneracién al personal ocasional que la ley autoriza
vincular para suplir vacancias temporales de los empleados publicos o para
desarrollar actividades netamente transitorias que no puedan atenderse con personal
permanente. Con cargo a este rubro se pagaran las prestaciones sociales y las
transferencias a que tengan derecho los supernumerarios.

Honorarios: Estipendios a los servicios profesionales, prestado en forma transitoria y
esporéddicas, por personas naturales o juridicas, para desarrollar actividades
relacionadas con la atencidon de los negocios o el cumplimiento de las funciones a
cargo del 6rgano contratante, cuando las mimas no puedan cumplirse con personal
de planta. Este concepto incluye el pago de honorarios de los miembros de las
Juntas Directivas.

Remuneracién por Servicios Técnicos: Pago por servicios calificados a personas
naturales o juridicas que prestan para asuntos propios del érgano, los cuales no
pueden ser atendidos con personal de planta, requieran conocimientos
especializados y estan sujetos al régimen contractual vigente.

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR PRIVADO

Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer el drgano como
empleados, que tiene como base la nomina de personal permanente, destinadas a
entidades del sector privado tales como caja de compensacién familiar.

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR PUBLICO
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Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer el drgano como
empleados, que tiene como base la nomina de personal permanente, destinadas a
entidades del sector publicos tales como sena, icbf, esap e institutos técnicos.

8.1.3. GASTOS GENERALES.

Son los gastos relacionados con la adquisiciéon de bienes y servicios necesarios para
que el respectivo érgano cumpla con las funciones asignadas por la constitucion y la
Ley; y con el pago de los impuestos y multas a que estdn sometidas legalmente.

ADQUISICION DE BIENES

Comprende la compra de bienes muebles destinados a apoyar el desarrollo de las
funciones de los 6rganos tales como:

Compra de Equipos: Adquisicion de bienes tangibles de consumo duradero que
deben inventariasen incluye la adquisicién de software.

Materiales y Suministros: Adquisicién de bienes tangibles e intangibles de consumo
final o fungible que no se deban inventariar por las diferentes dependencias y no
sean devolutivos.

Dotacién: Adquisicion del vestido y calzado de labor a que tienen derecho los
funcionarios de la entidad en los términos y condiciones en la Ley 70 de 1988.

Gastos Imprevistos adquisicion de bienes: Erogaciones excepcionales de caracter
eventual o fortuito de inaplazable e imprescindible realizacién para el
funcionamiento de los érganos. No podran imputarse a este rubro gastos suntuarios
o correspondientes a conceptos de adquisiciéon de bienes ya definidos. Erogaciones
periddicas permanentes, ni utilizarse para completar partidas insuficientes.

ADQUISICION DE SERVICIOS

Comprende la contratacién y pago a personas juridicas y naturales por la prestacion
de un servicio que complementa el desarrollo de las funciones del érgano y permite
mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo tales
como:

Mantenimiento: Gastos tendientes a la conservacién y reparacién de bienes muebles
e inmuebles, incluye el costo de los contratos de vigilancia y aseo.
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Servicios Publicos: Erogaciones por concepto de servicios de acueducto,
alcantarillado, recoleccién de basura, energia, teléfono y demés servicios publicos
domiciliarios estan incluyen sus instalaciones y traslados.

Arrendamiento: alquiler de bienes muebles e inmuebles para el adecuado
funcionamiento de los 6rganos.

Viaticos y Gastos de Viaje: Reconocimiento a los empleados publicos y, segin lo
contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo 6rgano, de los gastos de
alojamiento, alimentacién y transporte cuando previa resolucién deben desempefiar
funciones en lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

No se podréan imputar por este concepto los gastos correspondientes a la
movilizacién dentro del perimetro urbano de cada ciudad ni viaticos y gastos de
viaje de contratistas.

Impresos y publicaciones: Pago por edicién de formas, escritos, publicaciones,
revistas, libros, trabajos tipogréaficos, suscripciones, adquisicién de revistas, pago de
avisos y videos de televisién.

Comunicaciones y Transporte: Se cubre por este concepto aquellos gastos tales
como mensajeria, correo, correo electrénico, telégrafos, alquiler de lineas, embalaje
y acarreos de los elementos incluye el transporte colectivo de los funcionarios.

Seguros: Corresponde al costo previsto en los contratos de pdlizas para amparar los
bienes, bienes e inmuebles de propiedad del municipio o de los establecimientos
publicos municipales. La administracién deberd adoptar las medidas que estime
necesarias para garantizar que en caso de siniestro se reconozca la indemnizacién
pertinente.

Este incluye las pdlizas que amparan a empleados de manejo, ordenadores y
cuentadantes cuyo valor debe ser proporcional a la responsabilidad de su manejo y
los seguros que de acuerdo a la ley tienen derechos los concejales, el personero
municipal y el Alcalde.

Gastos imprevistos y adquisiciéon de servicios: Erogaciones excepcionales de caracter
eventual o fortuito de inaplazable e imprescindible realizacién para el
funcionamiento de los 6rganos. No podran imputarse a este rubro gastos suntuarios
o correspondientes a conceptos de adquisiciéon de bienes ya definidos. Erogaciones
periddicas permanentes, ni utilizarse para completar partidas insuficientes.

Otros gastos Generales: Corresponde a los gastos generales que no pueden ser
clasificados dentro de las definiciones anteriores autorizados por norma legal
vigente tales como:
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Transporte y Sostenimiento de Presos: Erogaciones por concepto de sostenimiento,
remision y traslado de presos y personal encargado de su custodia vy
excepcionalmente de reclusos que recobren su libertad

Defensa de Hacienda Publica: Por este concepto de atenderdn los costos
correspondiente a peritasgos, costos judiciales, transporte para efectuar peritasgos y
diligencias judiciales, fotocopias de expedientes necesarias en los procesos e
investigaciones, publicaciones, acerca de remates programados y deudores morosos
emplazados y demds erogaciones a que se refiere el articulo 53 de la Ley 6 de 1992
y 696-1 del Estatuto Tributario.

Semovientes: Gastos destinados a la alimentacién, compra de medicamentos,
arneses, herraje, atalaje y compra de animales.

Gastos de Protocolo: Erogaciones excepcionales de caracter eventual destinadas
atender los costos de atenciones especiales que realice el gobierno municipal, a
servidores publicos del nivel directivo nacional o internacional que visiten el
municipio. No podran imputarse a este rubro gastos suntuarios.

Capacitacién: Por este concepto se cubrird el valor total o parcial de matricula de
pregrado, postgrado y especializacion de funcionarios publicos municipales, los
montos se giran directamente a los establecimientos educativos y su otorgamiento se
haré en virtud de la reglamentacién interna.

Bienestar Social: Gastos destinados a cubrir los costos de las actividades de bienestar
social de los servidores publicos municipales. Por este concepto no se podran pagar
bebidas alcohdlicas.

Ademéas con cargo a este objeto de gastos no se podran efectuar erogaciones
destinadas a crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneracidon extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales
que la Ley no haya establecidos para los servidores publicos ni servir para otorgar
beneficios directos en dinero o en especie.

Inhumaciéon de Cadéaveres: Erogaciones destinadas a cubrir el valor total o parcial de

cajas mortuorias y de cruces para sepulturas pobres que a juicio del Alcalde no tenga
los recursos necesarios para sufragar dichos costos.

IMPUESTOS, TASAS
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Comprende erogaciones por concepto de tributos, multas y contribuciones a que
estén sujetos los 6rganos del municipio.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Son recursos que se transfieren a los érganos o entidades publicos o privadas, con
fundamento en un mandato legal. De igual forma involucra las apropiaciones
destinadas a la prevision y seguridad social tales como los aportes patronales para
cesantias, salud, pensiones y riesgos profesionales.

SERVICIO DE LA DEUDA

Los gastos por concepto de servicio de la deuda publica tienen por objeto atender el
cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital,
los intereses, las comisiones y los imprevistos originados en operaciones de crédito
publico, asi mismo incluye la apropiacién destinada a cubrir el déficit fiscal de
ejercicios de afnos anteriores, es asi que la administracién Municipal cuenta con un
valor aproximado de Dos mil Quinientos millones de pesos representados en
sentencias, ejecutivos y demandas préximas a fallar, que la anterior administraciéon
no

Apropio.

8.1.4. GASTOS DE INVERSION.

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser algin modo
econdémicamente productivas, o que tengan cuerpos de bienes de utilizacién
perdurables, [lamados también de capital por oposicién a las de funcionamiento,
que se hayan destinado por lo comdn a extinguirse con su empleo. Asi mismo
aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccién y productividad en el campo de estructura
fisica, econdémica y social.

8.1.5. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

VER ANEXO

9. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una vez expedida el acuerdo de aprobacion del plan, cada dependencia o unidad
ejecutora elaborara su plan de accién, en el cual se contemplardn las metas,
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indicadores y proyectos que soportaran el sistema de seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo.

El seguimiento del Plan de Accién se soporta en informes trimestrales y semestrales.
Copia de estos informes se remitiran al Consejo Municipal de Planeacién.

Se elaborard un informe anual que se someterd a consideracién del Consejo
Municipal de Planeacién y al Consejo Municipal.
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