Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

I PRESENTACION Y ALCANCES DEL PLAN DE DESARROLLO!
INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo del municipio de Belén de los Andaquies que se
presenta en este documento es producto de todo un esquema de
politicas y estrategias nacionales y departamentales, asi como del Plan
de Gobierno del actual Alcalde del municipio y del Esquema de
Ordenamiento Territorial, EOT del municipio, las cuales estan
orientadas a resolver la pobreza y mejorar la calidad de vida de las
comunidades. El procedimiento senalado para la elaboracion del Plan de
Desarrollo es el establecido en la Ley 152 de 1.994 y se busca que en su
ejecucion el municipio alcance uno de los primeros lugares en el
escalafon de la evaluacion establecida por la entidad rectora de los
planes nacionales de desarrollo, revirtiendo los resultados de
evaluaciones anteriores.

Acorde con los alcances del Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Belén, EOT, y de las politicas y estrategias mencionadas se
pretende que con el Plan de Desarrollo del Municipio y en el horizonte de
tiempo establecido por dicho esquema (2.025) se logre una estrecha
armonia entre la poblacion del municipio y la naturaleza, aprovechando la
inmensa oferta de bienes y servicios ambientales que posee, la cual le
permitira garantizar el desarrollo humano sostenible. Ademas, con la
sustitucion progresiva de las actuales practicas  productivas, que
ocasionan dano a los recursos naturales y a la poblacion, por practicas
limpias y aprovechando los recursos de la biodiversidad, el ecoturismo y
la agricultura y ganaderia con sentido ecologico, se espera garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion, contando con el apoyo de las
instituciones del Estado y de organizaciones interesadas en su realizacion.
El esquema mencionado considera el establecimiento de la Provincia
Andaqui, a la cabeza de la cual estaria la ciudad de Belén de los

1 Plan Nacional de Desarrollo 2.008-2.010."Estado C omunitario.
Desarrollo para Todos”; Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM,;
Vision Colombia 2.019; JUNTOS. Red para la superaci 6n de la Pobreza
Extrema; Esquema de Ordenamiento Territorial del Mu nicipio de Belén de
los Andaquies, EOT; Ley 1098 de 2.006. Infancia, Ju ventud y Familia,
Programa de Gobierno del candidato y actual Alcalde Municipal de Belén.
Planes, Programas, Esquemas de politicas, objetivos , estrategias y
lineamientos de accion que deben considerarse en lo s planes de
desarrollo.
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Andaquies.

Otros objetivos de gran alcance? hacen referencia a: Acceso de la
poblacion estudiantil a las carreras técnicas, tecnologicas y profesionales
mediante programas de las Universidades en el municipio; Disminucion
del desempleo en alto porcentaje mediante el avance de las principales
actividades generadoras de trabajo e ingreso como son productos lacteos,
caucho, palma africana, frutales y semillas nativas, produccion de
panela, la piscicultura, la produccion de flores y el ecoturismo; la
promocion y desarrollo del Festival del Rio, las fiestas de San Pedro, la
Feria Agropecuaria y el Dia del campesino y el desarrollo de los excelentes
escenarios naturales con que cuenta para que el municipio de Belén se
posicione como centro eco-turistico nacional.

Espacio importante y acciones de gran alcance tienen en el presente Plan
la infancia, la juventud, la tercera edad y los desplazados por considerarse
que su vulnerabilidad merece especial atencion para que alcancen los
objetivos de una vida digna y de buena calidad.

Se destaca también como objetivo de largo alcance la conexion vial con
las veredas, el mejoramiento de las telecomunicaciones y mejoramiento
substancial de la vida urbana con excelente niveles de vivienda, servicios
publicos, equipamiento colectivo, transporte y espacio publico.

El modelo territorial se orienta a regular la ocupacion, transformacion y
uso del suelo y de los demas recursos que constituyen la oferta natural
del municipio de Belén de los Andaquies.

I EL PLAN DE DESARROLLO EN EL AMBITO SOCIAL,
ECONOMICO Y AMBIENTAL

MARCO DE ACCION

El presente Plan de Desarrollo se elaboro con la participacion de un
equipo de profesionales altamente calificados, compuesto por un
Director, de amplios conocimientos en las disciplinas politicas,
economicas y administrativas y de gran experiencia en los mismos
campos como Gobernador y Secretario de Planeacion del departamento
del Caqueta., ademas de otras posiciones destacadas; un Ingeniero Civil
conocedor de la region y con experiencia en el diagnostico y diseno de

2 Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipi o de Belén de
los Andaquies.
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vias terciarias, obras comunitarias y urbanas, un Economista, con
amplia experiencia en la elaboracion de planes, programas y proyectos y
con conocimientos en los lineamientos que rigen la politica nacional del
desarrollo, dos Administradores ambientales con amplios
conocimientos y experiencia en el manejo de programas ambientales y
ecologicos asi como en el manejo de las comunidades y una Ingeniera de
Sistemas, quien con sus conocimientos en la metodologia de Planes de
Desarrollo y de su disciplina prest6 un importante apoyo a la
formulacion y elaboracion del presente documento. Esta estructura
profesional se organizé teniendo en cuenta que el municipio no ha
contado hasta ahora con gestiones eficientes que garanticen el
desarrollo de proyectos para el progreso y bienestar de la comunidad y
es necesario, por lo tanto, consolidar un plan que contenga todo un
esquema de objetivos, estrategia y metas de desarrollo, con base en un
diagnostico lo mas acertado posible. La evaluacion de la gestion
municipal por el Departamento Nacional de Planeacion se encuentra en
posicion desventajosa, ocupando uno de los ultimos lugares. Se espera
revertir esta posicion en dicha evaluacion y llevarlo a uno de los
primeros lugares, como resultado de los enfoques y planteamientos del
Plan de Desarrollo y el interés de la administracion municipal para
alcanzar los niveles de progreso que se requieren para garantizar a la
poblacion el bienestar y el mejoramiento de su calidad de vida.

El diagnostico y la prospeccion de una region permiten que la accion del
hombre, con sus principios (técnicos, sociales, politicos y culturales),
impulse todo el desarrollo integral y aplique correctamente las leyes
creadas por él mismo y las que nos ofrece la propia naturaleza.

Teniendo como marco general los principios, objetivos, estrategias y
lineamientos generales establecidos en los documentos rectores de la
actual politica de desarrollo nacional y la Constitucion Politica
Nacional, el Plan Departamental de Desarrollo, el Programa de Gobierno
del actual Alcalde, expuesto a la comunidad en su campana y el
Esquema de Ordenamiento Territorial, EOT del municipio, con sus
esquemas de accion para el cuatrienio que comienza y la legislacion y
normatividad Vigente, se presenta al Sr. Alcalde del municipio de Belén
de los Andaquies el Plan de Desarrollo del Municipio Belén de los
Andaquies, fundamentado ademas en la regulacion y planificacion
organica y estratégica de su territorio.

El Municipio de Belén de los Andaquies constituye el eje sobre el cual
se puede establecer la unidad de un vasto territorio con municipios
circunvecinos caracterizados por aspectos sociales y economicos
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similares, solo diferenciados fisiograficamente, en algunos casos y, por
lo tanto, puede darse una interaccion municipal que permita el
intercambio social, cultural, comercial, cientifico y economico.

En la ejecucion del Plan de Desarrollo del Municipio de Belén de los
Andaquies, la Administracion Municipal concentrara esfuerzos en el
desarrollo social, el trabajo comunitario, el desarrollo productivo, la
infraestructura y la Gestion Ambiental en su entorno inmediato, sus
zonas de influencia y la totalidad de su territorio.

El municipio fortalecera el apoyo al desarrollo de proyectos productivos,
enmarcados dentro de practicas amigables con el medio ambiente,
garantizando la seguridad alimentaria de la poblacion, preservando el
ambiente y logrando la participacion de sus productos en los mercados
intermunicipales, regionales, nacionales e internacionales para lo cual
sera necesario alcanzar buenos niveles de productividad y
competitividad.

Los lineamientos mencionados apuntan a resolver el alto nivel de
pobreza que hasta ahora ha sido la causa fundamental de la
problematica en el municipio, agravada por una reciente época de
violencia que retard6 sus oportunidades de desarrollo.

Como consecuencia de lo anterior, sectores con gran potencial como el
turismo se encuentran en un nivel incipiente y se desaprovechan las
oportunidades para atraer el turismo departamental y de otras regiones
del pais. De igual manera, los demas sectores productivos y sociales del
municipio se encuentran en igual nivel de desarrollo y no se han
buscado acciones contundentes que permitan encausarlos por la via del
progreso para alcanzar el bienestar de la comunidad.

La solucion de esta problematica requiere contar con la voluntad y el
esfuerzo de los belemitas. Es necesario convocar a toda la comunidad
para emprender una accion decidida para el desarrollo economico,
social y ambiental, siendo ademas indispensable solicitar la
cooperacion del Gobierno Nacional y departamental para alcanzar los
propositos mencionados.

ITI METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
DESARROLLO

Se empled una metodologia deductiva, con un analisis cuidadoso de la
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situacion actual, su evolucion y las condiciones que la han
acompanado, como base para determinar un nuevo dimensionamiento
de cada sector, crear mejores condiciones con tecnologias de avanzada
que permitan aprovechar su potencial y lograr una mayor y efectiva
integracion a la economia regional y nacional.

De otra parte, el Plan de Desarrollo corresponde a un esquema
funcional, coherente, pertinente, consistente y claro, facil de entender,
pues se trata de un documento de consulta permanente y de ejecucion
obligada, ya que ha sido producto de un proceso de consultas a la
comunidad y a los entes del orden nacional que rigen las politicas del
Estado, el cual se describe a continuacion.

- Formulacion y elaboracion del Plan de Desarrollo de acuerdo a la
Ley 152 de 1.994.
- Procedimiento de elaboracion consultando el siguiente esquema
operativo:
© Determinacion de objetivos, planteamientos, estrategias
teniendo como marco  estratégico los esquemas
fundamentales contenidos en los siguientes documentos:
© Plan Nacional de Desarrollo 2.008-2.010 “Estado
Comunitario. Desarrollo para Todos”
Vision Colombia. II Centenario 2.019
° Objetivos de Desarrollo del Milenio-ODM
Infancia, Adolescencia y Familia de ICBF
° JUNTOS, Red para la Superacion de la Pobreza Extrema
Plan Departamental de Desarrollo
© Programa de Gobierno del Candidato, actual Alcalde
Establecimiento de programas, proyectos metas e
indicadores adoptando los formatos de la metodologia
sugerida por el Departamento Nacional de Planeacion.

IV MARCO LEGAL DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo de Belén de los Andaquies se enmarca dentro de las
normas consagradas en la Constitucion Politica de Colombia que faculta
a los municipios para orientar el desarrollo de su territorio y regular el uso
del suelo, establece la obligacion de los ciudadanos de proteger los
recursos naturales y culturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano. La Ley 99 de 1993 determina que los municipios
deberan establecer sus propias normas sobre ordenamiento territorial y
reglamentacion del uso del suelo y la Ley 388 de 1997 establece la
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obligacion de los municipios de expedir el plan de ordenamiento territorial
en concordancia con el plan de desarrollo municipal.

Por su parte, Ley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo establece
en su articulo primero los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo.

Las normas consultadas establecen como principio fundamental que los
Planes de Desarrollo deben ser sometidos a una amplia consulta de la
comunidad, dejando de manera coherente, precisa y clara la
manifestacion de sus necesidades mas apremiantes y la forma como
deben ser solucionadas.

1.0 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO
1.1 PRINCIPIOS ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO
1.1.1 MISION

Hacer del municipio de Belén de los Andaquies un territorio de paz y de
convivencia ciudadana, donde todos aportemos honestidad, interés y
capacidad emprendedora para fomentar y crear un nucleo humano
capaz de generar produccion, empleo, integracion comunitaria y
bienestar para las actuales y futuras generaciones.

1.1.2 VISION

Nos proponemos liderar el desarrollo de todos los sectores
socioeconomicos del municipio para alcanzar el bienestar y mejorar la
calidad de vida de toda la comunidad. Los belemitas tendremos
oportunidades y condiciones propicias para que nuestros anhelos y
aspiraciones se conviertan en realidad y ser considerados como una
comunidad capaz de lograr progreso y bienestar economico y social, de
manera eficiente, competitiva y auto sostenible para vivir en sociedad y
en armonia con la naturaleza, superando las grandes dificultades que
la han mantenido marginada de las oportunidades que brinda el
desarrollo departamental y nacional.
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1.1.3 SLOGAN: “Df 14 MANO POR BELEN

Nuestro compromiso de trabajar incansablemente por el desarrollo del
municipio solo tiene sentido si nos unimos todos y aportamos nuestra
voluntad e interés para lograr lo que pertenece a toda la comunidad y es
patrimonio comun, consolidandonos como nucleo humano, con sentido
de pertenencia, de integracion y de responsabilidad para obtener fuentes
de ingreso y de bienestar social para las actuales y futuras
generaciones.

1.2 ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO
1.2.1 INFORMACION GENERAL.

El municipio de Belén de los Andaquies fue fundado en 1.917 y erigido
corregimiento mediante Decreto 963 de marzo 14 de 1.950. Cuenta con
S Centros Poblados y 58 veredas. Los centros poblados son: Los
Aletones, Los Angeles, San Antonio, Portal La Mono y Puerto Torres.
Extension: 1.111 kilometros cuadrados.

Ubicacion geografica: 1° 25" y 28” de latitud norte, 75° 52" y 11”7 de
longitud oeste.

La ciudad de Belén de los Andaquies se localiza al sur del departamento,
a 40 kilometros de distancia de Florencia, la capital.

Altura: 312 msnm.

Temperatura: 25.05°C

La ciudad de Belén de los Andaquies es la cabecera municipal. Esta
ubicada en una meseta circundada por los rios Pescado y Sarabando. Se
considera el municipio con mayor potencial turistico en el departamento
por la belleza de su entorno ecologico y por tener rios con los mejores
balnearios de la region caquetena.

1.2.2 ESTRUCTURA DEL DESARROLLO URBANO

La ciudad de Belén de los Andaquies se caracteriza por el trazado
simétrico de sus calles y la divisibn en manzanas o cuadras, el cual
viene desde su fundacién en 1.917, caracteristica que se debe a igual
criterio que tenian los fundadores quienes siguieron el modelo espanol.

El desarrollo urbano de la ciudad presenta la siguiente estructura:
Hacia el Sur se encuentran los barrios con mejor desarrollo urbanistico
y con mayor movimiento comercial, tal es el caso de los barrios
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Cincuentenario, Caja Agraria y El Jardin. En dicho sector se
encuentran instalaciones importantes como la Galeria, el expendio de
carnes, las empresas de Coomotor y Cootranscaqueta, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, la pista de patinaje, la plaza
de mercado (Galeria), el Hogar Infantil, la cancha de microftitbol, una
cancha de futbol playa y una sede de la institucion educativa Gabriela
Mistral. Alrededor de la Galeria se encuentran locales comerciales,
supermercados, panaderias, estancos, restaurantes, bares y cantinas.
La mayoria de las calles de este sector se encuentran pavimentadas,
algunas en regular estado que requieren mantenimiento.

Hacia el Occidente se encuentran los barrios Santa Teresa, Coliseo y
parte del Cincuentenario. Se trata de un sector urbano tradicional, con
viviendas, combinadas con locales comerciales y algunas instituciones
importantes como el Cementerio, el matadero, la plaza de ferias, la
estacion de gasolina El Portal del Sur, muy cerca de este sector se
localiza el Ecoparque Las Lajas, el cual se caracteriza por ser una
reserva forestal con atractivos paisajes con belleza natural y los
miradores situados sobre la loma de Santo Tomas, desde donde es
posible observar la ciudad de Belén y los accidentes geograficos o
farallones que se alinean en este costado.

En el sector Noroccidental se encuentran las instalaciones de
Bomberos, la Subestacion Eléctrica, la Biblioteca Municipal, la Junta de
Accion Comunal, una sede de Movistar-Telecom, TeleBelén (tevecable),
viviendas, algunos locales comerciales, dos supermercados y algunos
bares. El limite de este sector lo conforma la loma conocida como Santo
Tomas, donde se ubica una capilla y las instalaciones de una Division
del Ejército, encargados de prestar seguridad a la poblacion.

El sector central (centro) lo conforma la estructura urbana inicial, con
muy pocos cambios desde su fundacion, es el eje del desarrollo de la
ciudad, pues alli se establece la iglesia con casa para despacho
parroquial, un teatro anexo y la institucion Educativa Agrotécnico
Mixto, el parque central, la Alcaldia Municipal, el Concejo Municipal, las
instalaciones de Familias en Accion y de la Policia Nacional. En el
sector se encuentran también una oficina del Banco Agrario, la sede
municipal de la Fiscalia y la Notaria Unica del municipio, los juzgados,
la Casa de la Cultura, una oficina privada con red de computadores y
servicio de internet, dos droguerias, almacenes, restaurantes, bares y
discotecas



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

En el Oriente se localizan los barrios Tribuna, Fundadores y Las Brisas
(barrio de invasion), sector en el cual se establece la vivienda como
principal componente de desarrollo urbano, con unos pocos locales
comerciales, panaderia y cafeterias. El Hospital Local San Roque, una
sede de la Institucion Educativa Gabriel Mistral (José Acevedo y Gomez)
la cancha de futbol, con graderia, la cancha de basquetbol. Existe alli
una casa museo de historia para visitantes. Actualmente se esta
iniciando la urbanizacion del barrio denominado Villa del Rio.

En el Norte se concentran barrios tradicionales como Santa Teresa,
Palonegro, Pescadores, Bello Horizonte, Barrio Andaqui y Ciudad
Modelo, habitados fundamentalmente por pescadores artesanales,
trabajadores asalariados, artesanos y pequenos comerciantes. Por este
sector se encuentra la Avenida principal, actualmente unica via de
ingreso a la ciudad desde las ciudades de Florencia y Morelia. La otra
via de ingreso desde el puente del rio Pescado se encuentra cerrada por
estrategia militar, pues junto al puente se encuentra una estacion
militar. En este sitio se encuentra el monumento “El ultimo Andaqui”
erigido en conmemoracion de la desaparecida tribu indigena de los
andaquies. Sobre la avenida se halla el ancianato, una pequena fabrica
de productos lacteos, las oficinas de INVIAS, una estacion de servicio
Texaco, una parcela dada en comodato por el municipio a la institucion
educativa colegio Agrotécnico Mixto para practicas agricolas, un
polideportivo cubierto, un restaurante, un pequena fabrica de ataudes y
hacia el centro un club social, con piscina, ademas de locales
comerciales, bares, residencias y almacenes.

Hacia el occidente, el sur y el suroeste el desarrollo ha estado limitado
por la presencia de accidentes geomorfologicos (lomerios y canadas) que
dificultan la construccion de nuevas edificaciones para cualquier uso y
son limite también de los ejidos municipales. Mas del 90% del area
urbana perteneciente al municipio se encuentra urbanizada, lo que
implica escasez de terrenos para la ampliacion de la ciudad. Se
encuentran algunos lotes sin construir y otros que han sido construidos
pero abandonados, considerandose que estos deben ser intervenidos por
la administracion municipal para que cumplan una funciéon social
dentro de la ciudad.

Actualmente el desarrollo urbano se orienta hacia el sur de la ciudad,
debido a la disponibilidad de tierras planas y como continuacion de la
zona mas activa en materia de comercio y locales de diversion.
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1.2.3 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA. MIGRACIONES

De acuerdo al ultimo censo del DANE (2.005), la poblacion del municipio
muestra la siguiente conformacion:

POBLACION DEL MUNICIPIO

Total: 11.082 habitantes

Hombres: 5.762 52%

Mujeres: 5.320 48%

PIRAMIDE POBLACIONAL

Total del municipio Cabecera municipal
De O a 14 anos: 4.765 personas 43% 2.487 personas 43%
De 15a 19 anos: 1.220 7 11% 636 7 11%
De 20 a 59 afios: 4.432 7 40% 2.313 ” 40%
De 60 a 99 anos: 665 7 6% 347 7 6%
Poblacion total de la cabecera municipal: 5.783 7

FUENTE: DANE, Censo 2.005

La poblacion de la ciudad de Belén comprende el 39% del total de la
poblacion del municipio y el porcentaje restante (61%) corresponde a la
poblacion rural, equivalente a 6.759 habitantes.

La piramide poblacional muestra que el rango de O a 19 anos, el cual
comprende la infancia y la juventud, concentra el mayor porcentaje de
personas (54%). Este porcentaje junto con la tercera edad (6%)
representan el 60% del total de la poblacion, porcentaje que equivale a
la poblacion mas vulnerable. Esto indica que a esta poblacion se le debe
prestar especial atencion, fundamentalmente en lo concerniente a
educacion, salud, deporte y bienestar social.

Migraciones y Movilidad Poblacional:

Segun estudio del SINCHI "Las migraciones han sido fundamentales
en el proceso de Poblamiento del Caqueta, siendo uno de los factores
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que explica el constante crecimiento poblacional y la movilidad de los
habitantes del departamento. En el ano 1.985 cerca del 40% de la
poblacion del Caqueta era oriunda de otros departamentos, lo que
significa que en los ochenta el departamento se constituyé en un
receptor neto de poblacion".

El mismo estudio del SINCHI encontro algo muy importante para el
analisis actual:

* "En la década de 1990 se presenta un punto de inflexion en la
dinamica demografica, en contraste con el periodo precedente, en
1993 creci6 la franja de habitantes nacidos en el mismo municipio
y se registra un descenso en las migraciones inter
departamentales.

» Este hecho podria relacionarse con la consolidacion de la ganaderia
y el comercio urbano, que de alguna manera inciden en una mayor
estabilidad de la poblacion en sus lugares de origen. De igual
manera, esto podria indicar que en la actualidad se empiezan a
generar rasgos de identidad y de arraigo de la poblacion nacida en
el departamento”

La tendencia anterior de la poblacion a migrar desde el piedemonte y las
zonas altas de los departamentos hacia la selva con fines de
colonizacion, empieza ahora a revertirse o a '"competir' con una
tendencia migratoria en sentido inverso: desde la selva hacia los
asentamientos del piedemonte. Esto puede explicarse por el retorno de
poblacién ubicada en los frentes de colonizacion como consecuencia de:

Las fumigaciones aéreas realizadas por el gobierno nacional en la
lucha contra los cultivos ilicitos, que los obliga a emprender otro tipo
de actividades economicas o para asentarse en los centros urbanos,
con las implicaciones sociales que ello representa, en cuanto al
incremento de la demanda por servicios tales como educacion, salud
y vivienda.

La zona cordillerana del municipio también fue eje de violencia en la
década del noventa, y la presencia de cultivos ilicitos ocasiono
desplazamientos y cambios en la actividad agropecuaria. En la
década actual la situacion ha cambiado y ya se encuentran
campesinos con interés de mejorar tecnologicamente sus parcelas
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con cultivos como el cacao, el café, la cana panelera, la pina y el
platano, lo cual permitira estabilidad en la actividad agropecuaria.

En estos términos, el nuevo esquema de la dinamica demografica se
asocia directamente con la concentracion de infraestructura y de
servicios institucionales en la ciudad de Belén, en este caso, y de la
mayor comunicacion de esta ciudad con Florencia y otras regiones
del pais y especialmente con el departamento del Huila.

1.2.4 PROBLEMATICA GENERAL DEL MUNICIPIO

1.2.4.1 ARBOL DE PROBLEMAS

PROBLEMA GENERAL: Elevado nivel de pobreza de la poblacion del
municipio, lo cual limita el desarrollo del potencial social y
productivo

CAUSAS:

- La escasa conectividad de la poblacion, que establece fronteras y
limitantes al conocimiento y a las oportunidades de desarrollo.

- Vias de comunicacion terrestres deterioradas.

- Nivel y calidad de educacion bajos.

- Bajo nivel educativo y cultural de la poblacion

- Desconocimiento de tecnologias y mejores practicas productivas
entre los campesinos.

- Bajo nivel de credibilidad de la poblacion en los esquemas
tecnologicos y en la transmision de conocimientos de tecnologias
avanzadas. Bajo nivel de conectividad.

- Degradacion permanente del sistema ambiental y ecologico, con
grave perjuicio para el sector productivo.

EFECTOS:

Marginamiento de las oportunidades de desarrollo.

Baja generacion de empleo, ingresos y bienestar.

Pocas manifestaciones de intercambio social y econémico entre los
distintos grupos de la comunidad.

Bajo nivel de desarrollo de los sectores economicos del municipio.
Actividades productivas y agroindustriales poco significativas.

1.2.5 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO
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1.2.5.1 ASPECTOS SOCIALES

Estratos poblacionales: Teniendo en cuenta las condiciones de vida de
la poblacion puede afirmarse que el 80% corresponde a estratos 1 y 2 y
solamente un 20% puede clasificarse en este ultimo. Las familias del
ultimo estrato se diferencian de los anteriores porque poseen viviendas
mejoradas, vehiculo, motocicletas, viajan a distintos lugares y los hijos
pueden estudiar en las universidades, pero forman parte de la misma
comunidad, hay buena comunicacion entre todos sus miembros y son
integrantes de la municipalidad con los mismos problemas y con el
mismo interés por los cambios que propician el mejoramiento de su
nivel de vida. Sin embargo, en todos los niveles es comun el
sedentarismo, el paternalismo y el mantenimiento de esquemas
tradicionales de vida. La comunidad no concede importancia a las
implicaciones que puedan tener en su vida los cambios posibles por una
participacion efectiva en actividades productivas y de servicios.

La pobreza generalizada enmarca las caracteristicas fundamentales de
la poblacion del municipio. Esta condicion hace que las personas se
sientan impotentes para adelantar actividades lucrativas que les
asegure un mayor bienestar. Esto implica que no haya creatividad ni
capacidad para romper el circulo de la pobreza, pues ademas se tiene el
criterio de no invertir por la conviccion de que no habra demanda para
sus productos y servicios.

Aun cuando hay comunicaciéon entre los miembros de las distintas
comunidades, la misma solamente se da a nivel de amistad, pues es
escasa la conectividad ya que las comunicaciones y medios integrantes
son limitados, como sucede en las asociaciones para el intercambio
tecnologico, productivo, comunitario y ambiental, también para el
deporte y la cultura. El uso del internet es incipiente, aun en las
instituciones educativas y, por lo tanto, son limitados los mecanismos
que apoyan el aprendizaje, con efectos desfavorables para la juventud
pues no adquiere la capacidad suficiente para enfrentarse con éxito a
las pruebas universitarias. Los jovenes de Belén que terminan carreras
técnicas deben quedarse en Florencia para ejercer su profesion y en
algunos casos en Bogota u otras ciudades importantes, pues si regresan
a Belén deben ocuparse como empleados de la Administracion
Municipal o de las pocas entidades con presencia alli o buscar
alternativas diferentes.

Las fronteras se dan a todos los niveles de la actividad en el municipio.



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

Existen  asociaciones para la mayor parte de las agrupaciones
productivas y de servicios pero la mayoria de ellas se encuentran
inactivas y con serios limitantes, especialmente porque no existen
lideres que promuevan su organizacion y operatividad. Lo anterior se
refleja en una reducida integracion y, por lo tanto, la difusion del
conocimiento y la cultura no cumple una funcién importante dentro de
la comunidad.

De otra parte, el grado de necesidades basicas insatisfechas (NBI) es
bastante elevado, alcanzando 54.4% de acuerdo con el DANE (censo de
2.005), lo que representa el doble del NBI nacional que es de 25.8%. En
el Caqueta el NBI es de 37.0%

1.2.5.2 ASPECTOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIOS

Predominan las actividades derivadas de la agricultura y la ganaderia.
La agricultura es una actividad de bajo nivel tecnolégico y practicas de
cultivo tradicionales, lo cual implica una baja produccion y
productividad. Esta condicion conduce a que el nivel de ingresos sea
solo de subsistencia y que el nivel de necesidades basicas insatisfechas
sea demasiado alto (60%). En agricultura el 33% de los cultivos son
transitorios (pan coger) y el restante 68% son cultivos permanentes o
asociados, como cacao, cana panelera, café, pina, palma de aceite y
caucho.

En la ganaderia se distinguen dos niveles. EIl nivel de los pequenos
ganaderos que comprende a aquellos que combinan la agricultura de
pan coger con pequenos hatos que les suministra la leche y
ocasionalmente venden algunos animales para atender gastos
excepcionales de la familia, como son los de educacion, salud y
vivienda. La ganaderia de medianos productores, la mayoria de ellos
con problemas similares a los mencionados se estima un 20% de la
grandes (alrededor de 15 explotaciones) corresponde a esta clasificacion,
superando los problemas mencionados y acercandose a un tipo de
explotacion bastante tecnificada.

Es importante destacar la venta ambulante de leche, la cual es realizada
por intermediarios que la acopian a nivel de finca mediante canecas
plasticas y las transportan en coches de traccion animal y triciclos,

3 Coordinacién Agropecuaria y participantes de dist intos sectores
conocedores de las actividades respectivas.
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vendiendo el producto puerta a puerta. En la actualidad el precio de
venta de una botella (750 ml) es de $800.00, a nivel urbano. El
expendedor compra a $720.00 el litro en las fincas. Este sistema de
mercadeo de la leche cubre toda la ciudad.

A nivel urbano predomina el comercio fundamentalmente distinguido
por supermercados y tiendas, almacenes de ropa y calzado,
cacharrerias, restaurantes, discotecas, cantinas y bares, panaderias y
mercados de viveres, los expendios de carnes, papelerias, servicios de
Internet, servicios de fotocopiadoras y los servicios publicos. Segun el
DANE (censo 2.005) el 54.7% de las personas en el municipio se dedican
al comercio, siendo también el sector que da mas empleo. Como fuentes
generadoras de empleo se pueden mencionar los supermercados, los
negocios de bebidas alcoholicas, las panaderias-cafeterias, los
restaurantes, los negocios de comidas rapidas, las papelerias y unos
pocos almacenes, para los cuales el ingreso corresponde a un estrato 3.
Estos negocios ademas de generar empleo les suministran buenos
ingresos a sus propietarios, los demas negocios generan ingresos de
subsistencia para un estrato tipo 2.

Existe en la ciudad también la actividad de transformacion de la
madera, encontrandose (7) siete establecimientos, entre carpinterias y
ebanisterias, ninguno de los cuales cumple una actividad sobresaliente
y por lo tanto, se encuentra a nivel de subsistencia.

Segun la fuente citada, el 36.6% de la poblacion del municipio dependia
economicamente de actividades asociadas con los servicios, entre las
cuales se destaca el transporte, actividad da ocupacion actualmente a
10 transportadores que prestan el servicio mediante taxis haciendo el
recorrido Belén-Florencia-San José-Albania.

Para los centros poblados y veredas el transporte se realiza en camperos
y buses escalera que hacen recorridos mas o menos regulares.

Desde el punto de vista de servicios financieros la ciudad de Belén
solamente cuenta con un banco (Banco Agrario), a través del cual se
maneja todo el movimiento bancario del municipio y de municipios
vecinos que hacen su intercambio comercial con esta ciudad. Por lo
tanto, es necesario que el banco existente tenga una organizacion que le
permita atender los servicios de la ciudad y de las ciudades vecinas,
adquiriendo la calidad de banco regional, para lo cual se requiere de un
Cajero Automatico, pues la mayoria de personas que devengan sueldos
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y/o ingresos de alguna consideracion deben trasladarse hasta Florencia,
asumiendo riesgos que podrian evitarse. Lo anterior afecta el comercio y
otras actividades locales, pues por falta del servicio mencionado las
personas deben trasladarse a Florencia para sus transacciones
financieras, aprovechando la ocasion para realizar sus compras.

Es importante también la actividad del sacrificio de ganado bovino y
porcino, sacrificandose entre una y dos reses por dia y dos cerdos por
semana. La carne del ganado sacrificado se corta y distribuye de dos
formas: A través de un pabellon de carnes que no retune las condiciones
adecuadas de higiene y por lo tanto, econdmicamente no tiene
caracteristicas para ser una actividad importante y otra parte a través
de 4 famas y dos expendios en supermercados en los cuales se vende

también carne de pollo y pescado. Simultanea a la actividad de
sacrificio de ganado hay que mencionar la venta de los cueros y de los
huesos los cuales se venden a intermediarios de Florencia.

Respecto a actividades industriales solamente el 8% de la poblacion se
ocupa en dichas actividades y corresponden basicamente a pequenas
fabricas de subproductos lacteos (2), fabricas de bloques para
construccion, talleres de confeccion y otras.

Finalmente, es de mencionar el movimiento econémico que se deriva del
sueldo de los servidores publicos, incluidos los profesores, para los
cuales puede estimarse en dos salarios minimos legales per capita del
promedio de ingresos por tal concepto.

En resumen el nivel de ingresos en el municipio de Belén es bajo, por
tanto, la generacion de capital como base de riqueza es también baja y
el crecimiento economico lento. Lo anterior implica la necesidad de
apoyar sectores no tradicionales y buscar inversionistas de Florencia y
otras partes que promuevan el desarrollo econémico del municipio.
Entre estos sectores se encuentra en primer lugar el turismo, que
cuenta con componentes de gran potencial, como se especifica mas
adelante en este documento.

Otra actividad que puede impulsar el desarrollo del municipio es la
agroindustria que en este momento se encuentra en un estado de
estancamiento por la vejez de las plantaciones de caucho y palma de
aceite, que requieren ser sustituidas. Asoheca tiene establecidas
nuevas areas y otras se encuentran en su etapa inicial. En cuanto a
palma de aceite, se encuentra en proceso un nuevo proyecto de cultivo
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con un area de 1000 hectareas, tamano que debe darse a éste para que
sea manejable y rentable.



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

1.3 DIAGNOSTICO SECTORIAL

A. EJE SOCIAL

Este eje comprende los sectores de: Educacion, salud, cultura,
vivienda, grupos vulnerables, Infancia, Juventud y Familia.

1.3.1 SECTOR EDUCACION#

1.3.1.1 NORMATIVIDAD.

De acuerdo con la Ley 115 de 1.994 “La educacion es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en
una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes” Esta Ley senala las normas para regular la
prestacion del servicio publico de la educacion como funcion social,
acorde con las necesidades e intereses de las personas, la familia y la
sociedad.

El articulo 37 de la Constitucion Nacional define y desarrolla la
organizacion y prestacion de la educacion formal en todos sus niveles y
la no formal e informal dirigida a toda clase de personas, de distintas
edades, grupos €tnicos, campesinos, a personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y a personas que
requieran rehabilitacion social,

- Ley 715 de 2001
Establece la distribucion de ingresos por el Sistema General de
Participaciones y las competencias de las Entidades Territoriales.

- Ley O3 de 1.986
Establece que los Departamentos y Municipios deben promover y
ejecutar los respectivos Planes y Programas Nacionales y que
interesen a su desarrollo y bienestar de sus habitantes.

- Decreto 1222 de 1.986
Establece las normas, la planeacion Departamental y municipal y
coordinacion de las funciones nacionales.

4 Coordinacion de Educacion Municipal
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1.3.1.2 PROBLEMATICA DEL SECTOR EDUCACION

PROBLEMA:

Bajo nivel de cobertura, elevado indice de desercion y deficiente
nivel educativo.

Un elevado porcentaje de establecimientos educativos presentan
instalaciones sanitarias deterioradas, lo cual genera problemas
ambientales y de salubridad entre la poblacion estudiantil.

Una alta proporcion de los establecimientos educativos presentan
deterioro en las estructuras fisicas de los establecimientos
educativos.

CAUSAS:

Elevado nivel de pobreza que obliga a los padres de familia a no
matricular a sus hijos o a retirarlos antes de que terminen su ciclo
basico.

Bajo nivel de escolaridad de los padres de familia quienes desconocen
la importancia de la educacion de los jovenes y en consecuencia, no
los matriculan en las instituciones educativas o los retiran sin que
hayan completado su ciclo basico.

La escasez de transporte, debido a la falta o deficiencia de las vias
de comunicacion, limita la asistencia de ninos y jovenes a las
escuelas.

Desnutricion por alimentacion deficiente tanto a nivel urbano como
rural, debido al alto grado de pobreza en que vive la poblacion y
porque hay desconocimiento de una alimentacion balanceada.

El aislamiento o falta de conectividad que limita las posibilidades de
acceso a los mecanismos de difusion del conocimiento.

EFECTOS.

Los jovenes no adquieren el conocimiento y la compresion suficientes
para continuar los estudios de nivel superior y adquirir una
formacion que los capacite para desarrollar actividades productivas
eficientes y competitivas.

Los estudiantes no adoptan actitudes de cambio acordes con los
avances de la tecnologia moderna.

Baja capacidad de los jovenes para aprovechar oportunidades de
progreso y asumir los retos del desarrollo municipal.
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1.3.1.3 MARCO DE ACCION

El municipio de Belén de los Andaquies, en coordinacion con la
comunidad, desarrollara una propuesta educativa coherente, que le
permita a los ninos, ninas, jovenes y adultos acceder al Sistema
Educativo colombiano en condiciones de equidad y potenciando en ellos
sus habilidades y destrezas en pro del crecimiento personal, social y
comunitario

Dentro del marco de politicas y estrategias mencionadas el municipio se
propone desarrollar las siguientes acciones:

- Organizar de manera coherente las politicas educativas para que el
municipio dentro los proximos diez anos mejore las condiciones
sociales de sus habitantes y la educacion se convierta en un
instrumento clave para la generacion de empleo, el crecimiento
economico y el desarrollo integral del hombre para vivir en sociedad
y en armonia con la naturaleza.

- Orientar las actividades para atender en forma eficiente el desarrollo
de la Educacion de los belemitas fortaleciendo su nivel cultural, su
nivel de vida y especialmente promoviendo la participacion de todos
los actores en la busqueda de alternativas y solucion a los
problemas.

- Mejorar la infraestructura de las diferentes sedes educativas.

- Dotar a las Instituciones y Centros Educativos de material didactico
necesario para fortalecer la labor pedagodgica y mejorar el nivel
académico y socio cultural de nuestro municipio.

- Mejorar la calidad Educativa, brindandoles a todos los ninos, jovenes
y adultos posibilidades de superacion a través de ampliacion de
cobertura y la prestacion de un mejor servicio educativo.

1.3.1.4 SITUACION GENERAL DE LA EDUCACION EN EL
MUNICIPIO

La educacion en el municipio de Belén de los Andaquies se ha venido
cumpliendo dentro de los esquemas tradicionales, con una estructura
operativa y de infraestructura que abarca todo el municipio, tanto a
nivel urbano como rural. Esta estructura se cumple a través de los
siguientes establecimientos educativos.

Centros e instituciones educativas del municipio de Belén de los
Andaquies:
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+ Centro Educativo Pueblo Nuevo los Angeles, lo conforman siete
(7) Sedes Educativas; Pueblo Nuevo, La Quisaya, Bocana las
verdes, La Cernida, Santa Teresa, La Primavera y Prado los
Angeles.

* Centro Educativo Alto Sarabando, conformado por ocho (8)
Sedes Educativas; Alto Sarabando, Altamira, Sarabando Medio, La
Cristalina, Las Platas, Alto San Juan, Los Andes y Santa Rosa.

* Centro Educativo El Chocho, lo forman ocho (8) Sedes
Educativas, El Chocho, Alto Pueblitos, Agua Azul, Bajo Pueblitos,
Canelitos, San Isidro, Santa Elena y Bruselas.

* Institucion Educativa Rural San Luis, conformada por diecisiete
(17) Sedes Educativas: San Luis, Las Minas, La Soledad, Los
Aletones, San Antonio, La Pradera, Los Tendidos, Alto San Luis,
El Porvenir, La Ondina, La Unién, La Esperanza, El Diamante,
Bellavista, El Mirador, Las Ventanas y Las Delicias.

* Institucion Educativa Rural EIl Portal La Mono, la conforman
trece (13) Sedes Educativas; El Portal la Mono, La Tortuga
Estrella, El Venadito, Monsenor Gerardo Valencia Cano, Puerto
Londono, El Carbon, El Chapinero, La Mono Alta, Agua Dulce, El
Sanchez, El Jazmin, El Galan y Azabache Medio.

* Institucion Educativa Gabriela Mistral, Ubicada dentro del
perimetro urbano formada por dos (2) Sedes Educativas, Sede Uno
Gabriela Mistral, Sede dos José Acevedo y Gomez.

* Institucion Educativa Agrotécnico Mixto, Ubicada dentro del

perimetro urbano formada por una sede Educativa, Agrotécnico
Mixto.

1.3.1.5 ESTADISTICAS DEL SECTOR EDUCATIVO
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CUADRO No. 1

ESTUDIANTES MATRICULADOS ANO 2007

EDUC.

o | nspeemnos [ rrecee [ arere | 2x5i | ueom | st | roeese | i | carmn | roma
1 AGROT. MIXTO 20 313 210 40 18 96 697
2 G. MISTRAL 80 453 361 98 18 100 1110
3 SAN LUIS 38 352 126 22 15 41 0 594
4 LA MONO 10 331 94 25 0 41 501
5 AL. SARAB. 15 119 20 0 0 154
6 P. NUEVO 22 190 34 0 55 301
7 EL CHOCHO 15 138 0 22 0 0 175

TOTAL 200 1896 845 160 51 88 196 96 3.582

FUENTE: Coordinacién Municipal de Educacion

Del total de alumnos matriculados el 31% corresponde a la institucion
educativa Gabriela Mistral y el 19% a la institucion Agrotécnico Mixto,
cubriendo entre las dos el 50% del total.

CUADRO No.2

OFERTA EDUCATIVA ANO 2008

INST/CENTROS | PREESC BASIC BASIC ACEL |PREESC.| EDUC.

No | EDUCATIVOS OLAR PRIM SECUN | MEDIA | APREN [ NO ESCL | ADULTOS | CAFAM TOTAL
1 | AGROT. MIXTO 30 340 241 58 23 150 0 842
2 G. MISTRAL 100 560 420 140 25 180 0 1425
3 SAN LUIS 29 412 146 26 16 40 0 0 669
4 LA MONO 31 295 121 20 0 45 512
5 AL. SARAB. 24 132 33 0 0 189
6 P. NUEVO 10 166 63 12 0 251
7 EL CHOCHO 17 175 0 0 0 192

TOTAL 241 2080 1024 224 64 72 330 45 4080

Para este afio existe una oferta total de 4.080 cupos lo cual indica que hay 573
cupos disponibles o que no han sido utilizados. Sin embargo, es probable que
estos cupos se encuentren en planteles ubicados en areas de baja densidad
poblacional y que en cambio existan planteles con faltante de cupos.
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CUADRO No. 3

DESERCION ESCOLAR

DESERTORES 2007
(o]
N INST/CENTRO PREESCOLAR Bﬁg&A SBEAgl'JC,:\ﬁ‘D MEDIA | AA | ADULTOS | TOTAL
1 AGROTECNICO 3 16 9 1 4 28 61
2 GABRIELA MISTRAL 14 87 61 9 11 19 201
3 SAN LUIS 16 44 18 3 5 0 86
4 LA MONO 6 50 4 0 0 18 78
5 EL CHOCHO 2 7 0 0 0 0 9
6 PUEBLO NUEVO 1 25 5 0 0 31 62
7 ALTO SARABANDO 5 27 7 0 0 0 39
47 256 104 13 20 96 536
TOTAL MATRICULA TOTAL 3.445
% DE DESERCION 15.56
CUADRO N° 4
PLANTA DE PERSONAL DOCENTE, DOCENTE DIRECTIVO Y
ADMINISTRATIVO ANO 2007
No | INST/ICENTRO DOCENTES ADMINISTRASTIVOS E?(')%EE?\ITT
PROP. PROV. | CONTR. | PROP. PROV. CONTR. PROPIED,
1 | GABRIELA
MISTRAL 47 0 0 0 10 0 3
AGROTEC.
2 | MIXTO 25 0 0 3 5 1 2
3 | SAN LUIS 18 14 3 0 2 0 2
4 | LA MONO 22 5 0 0 4 0 2

5 | EL CHOCHO

PUEBLO
6 | NUEVO

ALTO
7 | SARABANDO

TOTAI

120

27

20

12

La mayor deficiencia de cobertura se manifiesta a nivel de secundaria y
media, siendo particularmente critica en los anos 2.005 (45.2% y 28.3%
respectivamente) y en el 2.008 (15% y 32% respectivamente), por su
parte, el preescolar solo presenta un ano critico el 2.007 cuando se situo
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en 52.9%, pues en los demas anos el indice de cobertura esta por
encima del 80%, con tendencia creciente. En el 2.008 se destaca la

basica primaria ya que alcanzo6 un indice de cobertura de 128%, con

una matricula superior a la poblacion, lo que indicaria que se han

matriculado alumnos de otras edades o de otros municipios.
El cuadro siguiente sirvié de base para estas apreciaciones.

CUADRO No.5
MATRICULA Y COBERTURA NETA EN EDUCACION

2.005 2.008
NIVELES 2.006 | 2.007
PREESCOLAR
POBLACION 312 308 310 312
MATRICULA 258 259 164 295
COBERTURA 82.7 84.1 52.9 94.6
BASICA PRIMARIA
POBLACION 1.540 | 1.525 | 1500 | 1.498
MATRICULA 1.444 | 1.400 | 1.343 | 1.920
COBERTURA 93.8 92.4 89.0 128.2
BASICA SECUNDARIA
POBLACION 1.168 | 1.181 | 1178 | 1.168
MATRICULA 471 534 615 174
COBERTURA 40.3 45.2 52.2 14.9
MEDIA
POBLACION 491 509 529 547
MATRICULA 132 144 138 174
COBERTURA 26.9 283 26.1 31.8
TOTAL
POBLACION 3511 | 3523 | 3.526 | 3.525
MATRICULA 2.305 | 2.346 2.563

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental
El siguiente informe refleja la situacion identificada en el municipio de

Belén, sobre el sector educativo.

2.260

El municipio cont6 en el 2.007 con

una poblacion de 3.526 ninos y jovenes en edad escolar. Para el mismo
ano, la poblacion matriculada total fue de 2.260 estudiantes, lo que
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representa una cobertura netaS del 72.7% porcentaje que se ubica muy
por debajo de la media nacional.

El problema de cobertura esta estrechamente relacionado con la baja
densidad poblacional, la pauperizacion de las familias, los elevados
costos de la canasta educativa, el incremento del fenomeno del
desplazamiento, curriculos no pertinentes, problemas de orden publico,
la desercion escolar, ingreso temprano al mercado laboral, falta de
continuidad de los procesos educativos, entre otros.

La desercion en el ano 2.007 alcanzo la cifra de 536 estudiantes lo que
indica el 153% respecto al total matriculado en ese ano. El indice de
desercion escolar en el 2007 aumento en 14.5% respecto al anno anterior.

Calidad de la educacion. Actualmente el municipio cuenta con 163
cargos docentes y 24 administrativos.

Los resultados obtenidos en las diferentes pruebas SABER de
evaluacion nacional, indican que los estudiantes del municipio se
encuentran en un nivel ligeramente superior a la media nacional y
departamental, sin embargo se considera que los resultados obtenidos
sitian al municipio en un nivel medio de competencia, lo cual es
compatible con la percepcion generalizada que la educaciéon en el
municipio se encuentra en un estandar de baja calidad.

Las causas que han originado esta baja calidad se refleja en la carencia
de politicas de formacion, actualizacion y evaluacion a los docentes y
directivos docentes; el insuficiente conocimiento de los lineamientos y
estandares curriculares; las deficientes relaciones docente-alumno; baja
participacion democratica en la vida escolar; poco interés para la
socializacion de experiencias educativas exitosas; deficiente dotacion y
subutilizacion de nuevas tecnologias; deficiente retroalimentacion de los
resultados de las pruebas de Estado, SABER y de evaluacion
institucional.

Eficiencia de la educacion. El problema en el nivel de la eficiencia
esta reflejado en un servicio publico educativo ofertado en el municipio
que no corresponde a los estandares nacionales de cobertura y calidad.

5 Cobertura Bruta = Matricula Total / Poblacion en edad escolar
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Por lo anterior, el servicio publico educativo que se presta en el
municipio de Belén no esta dentro de unos parametros de eficiencia
acorde con las exigencias y requerimientos del sector, representadas en
el alto indice de desercion (15%)).

El modelo educativo no corresponde a las nuevas exigencias de
autonomia curricular y de formacion, y a lo que la sociedad espera de
ella, situacion que se hace evidente en la formacion que se recibe y la
contribucion al proyecto de desarrollo regional.

La problematica anterior se profundiza por la lentitud y el
desconocimiento de los procesos administrativos que hoy se desarrollan,
la inadecuada planeacion educativa, el limitado uso y aprovechamiento
de nuevas tecnologias, el incipiente desarrollo organizacional, el
deficiente uso de la informacion para la toma de decisiones, la poca
aplicabilidad de la normatividad vigente, desarticulacion entre las
instituciones educativas y el desconocimiento de instancias consultivas
como las JUMES y la JUDE.

Aunque el municipio tiene una buena oferta educativa, el 27% (962
estudiantes) de la poblacion en edad escolar esta por fuera del sistema
educativo, lo que implica generar nuevos incentivos a la demanda. Se
espera que con los proyectos de gratuidad a los estudiantes con edad
entre S y 17 anos, con prelacion a discapacitados y desplazados, el
aumento en el numero de estudiantes atendidos con alimentacion
escolar, el mejoramiento operativo y fisico de los planteles educativos y,
en general, el mejoramiento de la calidad de la educacion, la cobertura
tenga un repunte significativo en el presente ano.

1.3.1.6 PLANTEAMIENTOS PARA SOLUCION DEL PROBLEMA
EDUCATIVO

- Apoyo a los programas del PER.

- Fortalecimiento a los Programas de Educacion de Adultos

- Suscribir convenios con IE y CE para construccion, dotacion de
equipos, transporte y alimentacion escolar.

- Implementacion y apoyo a los Proyectos Pedagogicos
Productivos.

- Convenios Interinstitucionales con el ICBF para restaurantes
escolares y otras Instituciones del orden nacional e
internacional.

- Vincular al Sistema Educativo a los ninos y jovenes
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discapacitados

1.3.2 SECTOR SALUD
1.3.2.1 SITUACION DE LA SALUD EN EL MUNICIPIO.

El sistema de salud en el municipio de Belén se maneja de acuerdo a los
esquemas tradicionales y es muy poca su evoluciéon, pues no se
encuentra una adecuada integracion con el sistema nacional de politicas
y estrategias modernas de prestacion del servicio para un universo cada
vez mas amplio de beneficiarios con nuevas tecnologias para el
mejoramiento de su calidad.

Distintas causas han ocasionado la problematica de la salud en el
municipio especialmente las que se mencionan a continuacion:

— Escaso personal médico y paramédico en el Hospital para atender
programas preventivos, enfermedades generales y las de caracter
tropical de comun ocurrencia en la region. Actualmente se
encuentran prestando servicio tres médicos, faltando uno para hacer
mas funcional el sistema de turnos y mejorar la atencion y faltan dos
promotoras de salud en igual numero de puestos de salud.

— Baja cobertura de atencion basica, especialmente en cuanto a los
registros y carnetizacion del régimen subsidiado de salud.

— La violencia de los actores armados, la violencia intrafamiliar y la
drogadiccion provocaron cambios en la cultura sexual y reproductiva
de los jovenes presentandose aumento en los casos de mujeres
embarazadas de temprana edad y de embarazos no deseados.

— Los desplazamientos forzosos por la violencia armada agudizaron los
problemas del tratamiento de la salud en el municipio.

El municipio de Belén cuenta con un hospital local de primer nivel para
prestar los servicios basicos de salud a la poblacion del municipio y de
algunos municipios vecinos, contando con el apoyo de los siguientes
centros de salud en el municipio de Belén:

- El Portal La Mono

- Puerto Torres

- Los Angeles

- Los Aletones

Los indicadores que se muestran a continuacion reflejan en buena parte
la situacion de la salud en el municipio.
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Total poblacion sisbenizada: 12.495
Poblacion afiliada a salud: 6.621 equivalente a 53%
Ninos menores de 7 anos muertos en el 2.007: Ninguno
Madres embarazadas que murieron durante el 2.007: Ninguna
Cobertura del programa de vacunacion: 115%
Nifios y ninas con enfermedades inmunoprevenibles:

- Gripa: 334

— Diarrea 603

— Malaria 1

— Desnutricion: 8

— Enfermedades de la piel: 177

Ninas y adolescentes embarazadas entre 15y 18 anos: 22
Menores gestantes no afiliados al SGSSS de 2.007: 41%
Ninos y ninas con desnutricion y bajo talla para la edad:

— Desnutricion y baja talla 46

— Baja talla: 46

El elevado indice de esta morbilidad se debe al elevado indice de
pobreza, la desnutricion y condiciones de insalubridad, principalmente.

El informe de morbilidad del hospital local San Roque senala las
siguientes causas como las principales detectadas en las consultas
meédicas.

CUADRO No. 6

PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD EN EL MUNICIPIO DE
BELEN - ANO 2.007

De 1 De 5 De 15 | De 45 .
MORBILIDAD Menores | "4 | 414 | a44 | aso | Masde60
de 1 ano _ - _ _ anos
anos | anos anos anos
Rininaringitis aguda | 149 405 353 93
Rinofaringitis aguda 110
Infeccion viral no | 71 139
espec
Parasitosis 200 385 252 63 37
intestinal
Hypoderma 46 137
Bronconeumonia 36
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Enfermedad
pulmonar

74

Amebiasis

12

170

Diarrea y
gastroenteritis
origen infeccioso

31

148

40

Bronconeumonia

87

Bronquitis aguda

22

Vaginitis y similares

206

Fiebre origen
desconocido

17

118

Lumbago no esp

344

183

157

Infeccion vias
urinarias

114

458

133

Amigdalitis aguda

15

87

111

Bronquioliotis
aguda espec.

15

Caries dental

89

212

374

42

Hipertension
esencial primar.

264

566

Hipecolesterolemia

45

42

Diabetes meélitus,
no insulino dep.

42

33

Consejo y
asesoramiento

sobre
anticoncepcion

256

Supervision del
primer embarazo

258

Examen durante el
periodo de
crecimiento

53

328

324

Examen del
desarrollo del
adolescente

240

Examen meédico

general

164

130

FUENTE: Hospital Local San Roque.

consulta médica

Primeras causas de morbilidad y
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Se destaca que en los diagnosticos de 2.007 no aparecen casos de TBC
(tuberculosis), de los cuales se habian registrado 6 en el 2.006.

A partir de 1.999 la vacunacion ha venido aumentando su cobertura
alcanzando en el 2.003 el 95% y el 115% en el 2.007, manteniéndose
desde entonces una politica de incremento de esta cobertura.

En estos logros ha sido importante la participacion del equipo de
Promocion y Prevencion del Hospital Local de San Roque y de la emisora
Radio Andaqui, con apoyo a la promocion y difusion de los programas,
asi como de las instituciones educativas y los centros de ensenanza
rural.

Para alcanzar los resultados indicados se han venido realizando las

siguientes actividades:

- Cumplimiento del programa mensual de vacunacion por edad, tipo
de seguridad social, area rural y urbana para la poblacion menor de
S anos.

- Campanas de educacion por medio masivo de comunicacion.

- Campanas educativas en centros de atencion infantil.

- Fortalecimiento de la red de frio. Se dotaron de termo a todos los
centros de salud.

1.3.2.2 PROGRAMAS ESPECIALES DE ATENCION A LA
POBLACION MAS NECESITADA.

Uno de los programas de mayor alcance para la atencion de la salud de
la poblacion mas pobre del municipio es el SISBEN, el cual tenia a
diciembre de 2.007 un total de 12.495 personas sisbenizadas, superior a
la poblaciéon del municipio (11.082 personas) debido posiblemente a que
muchas personas que han migrado no se han desafiliado y se han
registrado de municipios vecinos. Se estima que el 90% de la poblacion
esta en condiciones de participar del sistema, es decir, cerca de 10.000
personas

A diciembre 31 de 2.007 se encontraba un total de 6.680 personas
vinculadas al sistema, con lo cual la cobertura es de 66.8% respecto al
total mencionado. Recientemente le otorgaron a Belén 728 nuevos
cupos de tal manera que la carnetizacion para el presente ano es de
7.408 personas.

Las personas carnetizadas se encuentran distribuidas en las siguientes
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EPS asi:
- CAPRECOM: 3.287
- ASMETSALUD 2.087
- COMFACA 1.306
TOTAL: 6.680

Discriminados de la siguiente manera:

- Poblacion desplazada: 686 personas
- Poblacion rural: 2.417 7
- Poblacion indigena 7 7
- Menores a cargo del ICBF 75 7

»

- Resto de poblaciéon (urbana ) 3.495

Se espera que en la presente administracion la cobertura del régimen
Subsidiado de Salud se incremente en un 15% (1.002 personas) para
llegar a un total de 7.682 personas en el 2.011.

Por cada persona afiliada a este régimen el municipio paga $278.726.40
por ano, correspondiendo al ano 2.008 un total de $1.861.892.352.
Esta cifra favorece al Hospital Local San Roque por ser la unica IPS
existente.

Siendo la pobreza uno de los problemas de mayor incidencia en las
condiciones de vida de la poblacion belemita, es de agregar que esta
condicion se agudiza por la deficiencia en los mecanismos para atender
el mejoramiento de su nivel de vida. Tal es el caso que el 33.68% de la
poblacion registrada en el SISBEN no cuenta con los servicios sociales
basicos.

1.3.3 SECTOR GRUPOS VULNERABLES.

Este sector comprende: El adulto mayor, las mujeres embarazadas,
los discapacitados y las familias desplazadas®

1.3.3.1 PROBLEMATICA DEL SECTOR GRUPOS VULNERABLES

PROBLEMA: Son deficientes los mecanismos de asistencia, educacion y

6 Documento Orientador del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
Regional Caqueta
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bienestar que deben proporcionar calidad de vida al adulto mayor, las
mujeres embarazadas, los discapacitados y los desplazados.

CAUSAS:
- La poblacion de Belén carece de los medios y del equipamiento
necesario para satisfacer sus necesidades basicas que le

proporcionen bienestar y mejor calidad de vida.

- El elevado indice de necesidades basicas insatisfechas. Los
servicios publicos son deficientes y su cubrimiento es aun
insuficiente.

- A nivel urbano el servicio de agua potable no esta garantizado
totalmente y el area rural no cuenta con dicho servicio. Los
resultados de algunos examenes de laboratorio del agua de la
ciudad muestran presencia de bacterias nocivas a la salud.

- Muy pocas son las personas y estudiantes que tienen acceso al
servicio de internet pues son pocos los computadores existentes
en las instituciones educativas, dichos equipos, por lo general se
encuentran desactualizados y muy pocos estan conectados a
internet. En general la poblacion desconoce este medio de
comunicacion y de difusion del conocimiento.

- Son escasos los espacios recreativos y deportivos para que los
ninos y jovenes ocupen su tiempo libre y se formen como
personas comprometidas con la sociedad.

- Los servicios de educacion, salud, vivienda y demas mecanismos
de bienestar tienen un cubrimiento bajo y deficiente para los
ninos, ninas y jovenes de escasos recursos y para los desplazados.
Para el grupo de ninos, ninas y adolescentes se estableci6o un
capitulo a parte ,que es especifica mas adelante..

Dentro de estas politicas de accion social encaminadas a atender
poblacion vulnerable se considera también la atencion a la poblacion
desplazada, ofreciéndole condiciones de vida dignas mediante
programas de educacion, salud, vivienda, empleo y otras soluciones que
garanticen la oportuna atencion a sus necesidades familiares mas
apremiantes.

1.3.3.2 POLITICAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES PARA
ATENCION A LOS GRUPOS VULNERABLES

Este sector reviste especial importancia porque tiene que ver con todo lo
relacionado con las mujeres embarazadas, las personas en estado critico
de pobreza, la tercera edad, los discapacitados y el desplazamiento
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forzoso.

El municipio ha dado toda la importancia que revisten los programas
que el Gobierno Nacional ha implementado para dar soluciones a los
problemas criticos de los grupos vulnerables y que son objeto de
atencion especial para alcanzar los propositos mencionados.

Los programas son los siguientes:
SISBEN

En el campo de la salud se destaca lo concerniente al manejo del
SISBEN por su importancia en cuanto tiene que ver con la salud de la
poblacion mas, pero también porque es la base de aplicacion de los
subsidios a la poblacion vulnerable y mas necesitada.

Actualmente se encuentran registradas 12.495 personas, numero que
supera la poblacion del municipio por cuento se encuentran registradas
personas de otros municipios y algunas que se han migrado a otras
partes pero que no han solicitado su retiro. A las personas que se afilian
les entrega una ficha que le sirve para acceder al carnet de salud y para
solicitar su ingreso a los demas programas de Accion Social.

Todo lo referente a este régimen de salud ya se expuso en el capitulo
referente al sector salud.

Se estima que un 10% de la poblacion del municipio corresponde al
régimen contributivo, quedando un saldo de 10.000 personas con
derecho a ser vinculadas al régimen subsidiado.

De las registradas actualmente al régimen mencionado 10.27%
corresponden a personas desplazadas.

Para efectos de atencion a la poblacion se tiene la siguiente distribucion
por estratos:

CUADRO No.7

POBLACION DEL MUNICIPIO REGISTRADA EN EL SISBEN POR
NIVELES Y EDADES
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EDAD NIVEL| NIVELIl NIVEL I TOTAL ]
POBLACION
SISBENIZADA
0Y2ANOS  1.499 106 12 1.617
3Y4 553 56 3 612
5Y7 428 62 9 499
7Y11 1.634 144 27 1.805
12Y 17 1.273 151 30 1454
18 24 1.693 184 9 1.886
MAYORES  DI3.861 642 119 4.622
25 ANOS
TOTAL 10.941 1.345 209 12.495
% 87.6 10.8 1,6 100.0

FUENTE: SISBEN del municipio

El 88% de la poblacion sisbenizada corresponde al nivel 1, demostrando
que la atencion llega efectivamente a la poblacion mas pobre.

FAMILIAS EN ACCION

Este programa funciona en el municipio desde el 2.005 en convenio con
el programa nacional de Accion Social.

Hasta diciembre 2.007 se encontraban registradas 1.225 familias, de las
cuales 1.080 pertenecen al nivel 1 y las restantes 145 son del nivel 2.

De las 40 familias que aparecen como desplazadas en Accion Social
solamente 15 se encuentran registradas en la base de datos del
programa en el municipio, siendo indispensable encontrarlas para
hacerlas participes de los beneficios del programa.

El programa comprende las siguientes acciones:
1) Subsidio por nivel de educacion

Subsidio por primaria: 6 ciclos al ano. $30.000 por nifio por
bimestre para cada familia
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Subsidio por secundaria: 6 ciclos al ano. $60.000 por nino por
bimestre para cada familia. En diciembre y enero las familias solo
reciben la mitad del subsidio del bimestre por considerarse que en
dichos meses los nifios no asisten a estudio.

2) Subsidio por nutricion:

Este subsidio se entrega a las familias que tengan ninos con edad
de 7 anos cumplidos y que estén  cursando el segundo de
primaria y se les concede hasta el grado 11 o que cumplan los 18
anos.

El subsidio es de $100.000 para las familias por cada nifio de mas
de 7 anos que cursen 2 grado y hastael grado 11 o maximo 18
anos de edad.

La oficina de Familias en Accion actia como Enlace del programa y se
encarga de organizar el programa, con oficina dotada de personal y
elementos suficientes, servicio de internet y medios para la realizacion
de la asamblea anual de las familias. El enlace realiza las siguientes
jornadas:

1) Jornada de encuentros de cuidado en barrios y veredas para el
desarrollo de un tema especifico de caracter social. Belén cuenta
con 26 madres lideres de grupo, que los representa y cada lider
debe tener un minimo de 50 madres, para cada una de las cuales
se debe realizar un encuentro de cuidado.

2) Jornadas de incentivo. Se realizan una en educacion y una en
salud, efectuandose dos al ano.

Existe una Unidad Coordinadora Regional UCR, la cual se encarga de
evaluar el programa y vigilar el cumplimiento de los convenios.

FAMILIAS GUARDABOQUES

Este grupo lo componen actualmente 457 familias de 22 veredas. A
cada familia el Gobierno Nacional les otorga un subsidio de $408.000
cada dos meses, de los cuales deben consignar el 40% en una cuenta
de ahorros con el fin de adelantar posteriormente un proyecto
productivo individual o colectivo que les permita asegurar una vida
digna y con calidad.



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

El programa mencionado debe ser complementado con recursos
aportados por el municipio para el logro del objetivo de mejorar las
condiciones de vida de esta poblacion.

PROGRAMA RESA (Red de Seguridad Alimentaria)

Este programa esta encaminado a mejorar las condiciones alimenticias
de la poblacion pobre mediante un auxilio otorgado para que las familias
puedan desarrollar actividades productivas, como huertos caseros,
cultivos de pancoger, pequenos proyectos de aves y otras especies
animales que les permita resolver situaciones criticas de nutricion.

PROGRAMA JUNTOS.

Este programa es de reciente creacion y esta encaminado a la
erradicacion de la pobreza extrema, se encuentra en su etapa de
organizacion. Los gestores en el municipio disenan los lineamientos y
acciones a seguir de acuerdo con las directrices del programa nacional.
Del valor de la inversion de cada proyecto aprobado el municipio debe
hacer una contrapartida. Actualmente el municipio cuenta con una
partida de $110.000.000 de los cuales le corresponde un aporte de
$22.000.000

DESPLAZADOS

El municipio se encuentra implementando las acciones para dar
prioridad del caso a las familias desplazadas, principalmente por el
fenomeno de la confrontacion armada, el cual fue particularmente
critico entre los anos 1.999 y 2.002. A diciembre de 2.007 se
encontraba un total de 686 familias desplazadas, cifra que ha
significado para el municipio de Belén de los Andaquies ser uno de los
de mayor representacion en este fenéomeno.

Las familias desplazadas tienen prioridad en todos los programas que
viene desarrollando la actual administracion en vivienda, carnetizacion
en el SISBEN para su tencion con los servicios de salud, educacion
priorizada en los derechos de subsidios de familias en accion para
educacion y salud de los nifios y jovenes mayores de 7 anos y menores
de 18, lo mismo que en el caso de familias guardabosques.

OTROS PROGRAMAS
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Se destacan también otros programas del gobierno central que, por su
alcance, contribuyen a mejorar las condiciones de vida de poblacion con
alto nivel de pobreza. Son los siguientes:

SUBSIDIO DE TIERRAS.

Mediante este programa el Gobierno se propone dotar de tierras a
familias campesinas que por sus escasos recursos no cuentan con la
capacidad suficiente para contar con parcelas productivas que les
aseguren el sustento y bienestar que necesitan.

Apoyo para la adquisicion de parcelas de hasta por un monto de
$25.844.000

Crédito por 30% del valor de un proyecto productivo con una tasa de
interés baja del crédito FINAGRO. EI resultado del proyecto debe
garantizarle al campesino un ingreso de aproximadamente 2 salarios
minimos.

1.3.4 SECTOR CULTURA

1.3.4.1 ASPECTOS GENERALES

Este sector reviste especial importancia por cuanto tiene que ver con la
preparacion cognoscitiva, aprendizaje de artes: escénicas, vocales,
ladicas, manualidades y esquemas de conocimiento avanzado de ciertas
disciplinas como literatura, historia y presentaciones escénicas de
componentes de la cultura. Todo lo anterior, como medio de
comunicacion, permite la integracion comunitaria y la interaccion para
una mayor participacion en todo lo pertinente al desarrollo de las
actividades productivas y de la accion institucional. Se busca fortalecer
las actividades folkloricas, los festivales, ferias y demas actos de
congregacion comunitaria que apuntan a consolidar el sector turismo en
el municipio de manera integral y como apoyo al desarrollo de las demas
actividades municipales.

1.3.4.2 PROBLEMATICA DEL SECTOR
PROBLEMA: Bajo nivel cultural de la poblacion en general.

CAUSAS:
- Bajo nivel educativo que limita las posibilidades de un mayor nivel
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cultural.

Escasa presencia de actividades artisticas, ludicas, folcléricas y de
transmision de costumbres.

No existen lideres con capacidad para promover la cultura y
despertar entre los jovenes el interés por las diversas expresiones
artisticas.

— Poca difusion de las actividades culturales a nivel de las
instituciones educativas.

— Escaso apoyo de la Administracion municipal a la cultura en el
municipio.

— La cultura no forma parte de las aspiraciones generales de la
poblacion del municipio.

— El periodo de violencia fren6 en buena parte las manifestaciones
de cultura que se venian realizando.

EFECTOS:

A

La cultura no contribuye a la formacion de identidad cultural a nivel
municipal.

La juventud no encuentra en la cultura un medio de interaccion y de
comunicacion e integracion.

La Casa de la Cultura es una institucion incipiente con deficiencias
en su organizacion e implementacion.

Son escasas las manifestaciones culturales y pocos los eventos que
se realizan como expresion cultural y, por lo tanto, contribuyen muy
poco al esparcimiento de la comunidad.

la cabeza de la Casa de la Cultura podran adelantarse acciones

significativas como:

Investigar la demosofia (forma de vida) regional, rescatando y
proyectando los resultados obtenidos.

Ubicar e identificar personas y grupos con tradiciones y formas de
vida especiales, apoyarlos y facilitar su proyeccion.

Formar y mantener grupos artisticos que representen
permanentemente la identidad del municipio.

Formar lideres en cada campo cultural para que estos multipliquen
las distintas manifestaciones artisticas.

Rehabilitar y mejorar las instalaciones culturales para que estas sean
ejes fundamentales del desarrollo de la cultura, como son la Casa de
la Cultura, la Concha Acustica y fomentar o propiciar la construccion
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de otros escenarios.

1.3.5 SECTOR VIVIENDA
1.3.5.1 ASPECTOS GENERALES

Segun informacion del DANE (censo 2.005) existen 2.333 viviendas en
toda la jurisdiccion del municipio. El estilo y calidad de las viviendas
depende del nivel economico de las familias, pero es de anotar que aun
las del estrato 3 presentan serias deficiencias, pues no forma parte de la
cultura ciudadana el hecho de habitar en viviendas confortables y
arquitectonicamente bien presentadas. Aun cuando la estructura
urbana se caracteriza por el trazado simétrico de sus calles, las
viviendas no siguen un paramento definido respetando los principios de
la uniformidad y buen trazado y, por ende, la disposicion de las
viviendas muestran disparidades que desarticulan el trazado de las
calles.

Con el Plan se propondra el establecimiento de un programa especial de
vivienda que propenda por el mejoramiento de las existentes, tanto a
nivel urbano como rural.

Este programa debe cumplirse con la activa participacion de las
personas o familias que lo requieran y para lo cual existen los recursos
de cofinanciacion, el subsidio de vivienda y los programas de
autoconstruccion.

Como complemento y para apoyar las actividades de construccion se
adelantara proyecto de creacion del Banco de Materiales con
colaboracion de la comunidad y las empresas constructoras.

1.3.5.2 SITUACION DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DE
BELEN

Existen en la ciudad actualmente 1.173 viviendas, distribuidas en 94
manzanas completas. En los barrios Las Brisas, Coliseo y Santa Teresa
se encuentran al rededor de 8 manzanas incompletas.

Caracteristicas de las viviendas

El 60% de las viviendas de la ciudad se encuentran en buen estado y el
40% restante debe ser mejorado. De este tltimo porcentaje la mitad de
las viviendas se encuentran en estado critico, es decir alrededor de 235
viviendas, sobre las cuales el plan de mejoramiento abarcara



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

aproximadamente el 43%, o sea 100 viviendas.

La problematica de la vivienda en la ciudad de Belén se puede resumir

en los siguientes puntos:

- La mayoria de las viviendas se encuentran en regular estado,
destacandose los siguientes aspectos:

- La mayoria tienen bateria sanitaria deficiente.

- La mayor parte de las viviendas tienen cocinas en mal estado,
poseen un fogon donde ubican la estufa, no cuentan con lavaplatos,
utilizan en su lugar la alberca. Los pisos de las cocinas son algunos
en cemento, otros en tierra. Estas caracteristicas son comunes en
los barrios Las Brisas y Jardin, El Coliseo, cerca del matadero, parte
alta del barrio Palonegroy Santa Teresa, Kra. 12.

En el Esquema de Ordenamiento Territorial, EOT, no quedé incluida
la parte alta del barrio Santa Teresa. Los terrenos de 35 viviendas
son de la Universidad de la Amazonia. Esta situacion representa un
problema legal serio pues sus habitantes no han podido pagar
impuestos ni legalizar su propiedad. Ademas las lineas de alta
tension de la energia pasan por encima de las viviendas de la kra. 12.
Para solucionar este problema se requiere una conciliacion entre la
comunidad, el municipio y la electrificadora del Caqueta.

Por sectores urbanos la situacion de las viviendas es la siguiente:
Los mejores barrios son: Ciudad Modelo, la mayoria del Centro, parte
central del barrio Cincuentenario, parte central del barrio Caja Agraria.

La mayoria de las viviendas requieren mejoramiento en los siguientes
barrios:

- Bello Horizonte, Kra. 1%, Sector Pescadores, parte alta del barrio
Palonegro, parte del sector de la Avenida y Sector del barrio Andaqui.

Un 50% de las viviendas requieren mejoramiento en los siguientes
barrios:

- Las Brisas, Jardin, Coliseo, Santa Teresa, algunas cuadras del barrio
Centenario contiguas al cementerio.

1.3.6 SECTOR INFANCIA, JUVENTUD Y FAMILIA
1.3.6.1 MARCO DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES
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El articulo 44 de la Constitucion Nacional reconoce a la infancia, la
uventud y la familia derechos esenciales y la obligacion del Estado de
proporcionar las condiciones adecuadas para su bienestar y desarrollo,
derechos y obligaciones que fueron considerados explicitamente en la
Ley 1098 de 2.006. El articulo 204 de esta Ley enfatiza el compromiso
de los Gobernadores y Alcaldes en el diseno, ejecucion y evaluacion de
politicas de infancia y juventud, estableciendo las estrategias que hagan
posible alcanzar los objetivos de garantizar el cumplimiento de los
derechos de la infancia y la juventud.

Para el cumplimiento de las politicas mencionadas la Administracion
Municipal seguira las acciones senaladas en los marcos de accion del
Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF.

A continuacion se incluyen los aspectos mas relevantes de las politicas
nacionales respecto a infancia, juventud y familia:.

Las politicas publicas buscan la dignificacion del ser humano y el
reconocimiento de los derechos humanos. Estas politicas constituyen la
respuesta del Estado a la problematica de la sociedad, a través de
planes, programas y proyectos para poner en marcha acciones que
satisfagan las necesidades basicas sociales, econdémicas, culturales,

colectivas y de medio ambiente. Las politicas publicas de infancia y

juventud constituyen el conjunto de acciones que adelanta el Estado

para garantizar la proteccion integral de los ninos, ninas y adolescentes.

Se incluyen los objetivos de estas politicas por constituir el marco de

accion que se establecera para su cumplimiento a través del Plan de

Desarrollo. Estos objetivos son:

- Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de las
condiciones sociales, econdémicas, culturales y ambientales, que
hagan posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades
de los ninos, ninas y los adolescentes, como sujetos en ejercicio
responsable de sus Derechos.

- Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion
que permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y
oportunas sobre la materia

- Disenar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la
poblacion infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de
equidad.

- Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial.
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Actualmente se encuentran en desarrollo seis politicas y/o planes
intersectoriales los cuales recogen propositos del pais y compromisos
internacionales frente a los derechos de proteccion para la infancia y la
adolescencia.

1 Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional

2 Politica nacional de construccion de paz y convivencia familiar

3 Politica publica de discapacidad

4 Politica nacional de salud sexual y reproductiva

5 Plan nacional para la erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion del trabajo juvenil

6 Plan de accion nacional para la prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual de ninas, ninos y adolescentes menores de
18 anos.

La estrategia, que tiene el proposito de medir, promover y garantizar el
grado de inclusion de la ninez, la juventud y el ambiente sano, en los
Planes de Desarrollo municipales, departamentales y nacional, enfatiza
en los temas prioritarios que hacen parte de las cuatro areas de
derechos de la ninez: Existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion,
sobre los cuales el municipio de Belén se hace participe y actor
importante para el cumplimiento de estos grandes propositos
nacionales.

CUADRO No.8

PRIORIDADES EN LOS OBJETIVOS DE POLITICAS PARA LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. DIAGNOSTICO

AREA DE DERECHOS: EXISTENCIA

OBJETIVO DE INDICADORES CUANTITATIVOS INFORMACION CUALITATIVA
POLITICA No olvide identificar... No olvide complementar...

TODOS VIVOS

1)
2)

Uno (01)
Cero (0)

3)  Solamente se tuvo un caso de muerte en el 2007 por una Infeccion
Respiratoria Aguda que es una enfermedad prevenible. Las actividades
que deben desarrollarse para la prevencion son:

. Promover la lactancia materna durante los primeros 4 — 6
meses y complementarla después de esta edad.
Vigilar y corregir el estado nutricional de los nifios y nifias.

. Cumplir con el esquema de vacunacion de acuerdo a la edad
de los nifios y nifias.
NO fumar cerca de los nifios y nifias.

. No quemas lefia o usar braseros en habitaciones cerradas.

VER ANEXOS

NINGUNO SIN
FAMILIA

1)

Dos (02)

NO DISPONIBLE

TODOS SALUDABLES

1)
2)

Ochocientos catorce (814)
Sesenta y siete (67)

1) Los indigenas son el sector mas excluido de la atencion en salud por sus
creencias culturales.
El rea rural es otro sector excluido por falta de transporte, vias de acceso,




Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

3) Setentay siete (77) 41% Mujeres Gestan.. granldes distancias y carencia de insumos en los puestos de salud ubicados
o/ Nif i en el campo.
3) (1.230) 45.A) Nmosoy ninas 2) Parael ar’?o 2007 segun el reporte del IDESAC el agua es no apta para el
4)  Ciento quince (115%) consumo humano desde el punto de vista microbiolégico y apta desde el
5) (1440) Viviendas Acueducto  93,87% punto de vista fisico quimico.
5) (131 1) Viviendas Alcantarillado  85,46% En el municipio de Belén de los Andaquies se presta el servicio de agua de
5) (1398) Viviendas Aseo 91,13% forma sectorizada asi: VER ANEXO.
1) ElHospital Local San Roque realiza las siguientes actividades:
Promocién de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad
en los controles prenatales y los cursos psicoprofilacticos.
1) NO DlSPONlBL.E. . Campafias de vapcunaci(')n n):asivas contr‘; inflﬁenza.
NINGUNO 2)  (116) 62% Nutricién no adecuada * Evaluar, clasificar y determinar el tratamiento mas adecuado de las
DESNUTRIDO O CON 3) (115) VER ANEXO enfermedaQes llnmunoprevemblels como dlar_re_g, enfermegades del
HAMBRE 46 Nifios y nifias  40% Des. Global. trac~to respiratorio superior & |nfer|or, Igldesnutncmnlen los nifios de 0 a
. - 0 . 5 afios de edad APRA disminuir morbilidad y mortalidad. De acuerdo a
46 Nifios y ninas 40% Des. Cronica. los manuales de procedimientos emitidos por el Ministerio de la
Proteccion Social.
2)  Por parte de la alcaldia municipal no se ha formulado ningin plan
municipal de alimentacién y nutricién.
ESTOS OBJETIVOS
SON LA BASE PARA | USE ESTA INFORMACION PARA IDENTIFICAR | USE ESTA INFORMACION PARA IDENTIFICAR LOS SERVICIOS
EL DISENO DE LAS EL GRADO DE VULNERACION DE LOS | INSTITUCIONALES QUE TIENEN Y SUS LIMITACIONES, ASi COMO
ESTRATEGIAS DEL DERECHOS Y LAS LIMITACIONES PARA | LAS CAPACIDADES QUE TIENEN LAS NINAS/NINOS,
PLAN DE GARANTIZARLOS ADOLESCENTES, JOVENES Y LAS COMUNIDADES
DESARROLLO
AREA DE DERECHOS: DESARROLLO
P INDICADORES CUANTITATIVOS INFORMACION CUALITATIVA
e No olvide identificar... No olvide complementar...
1) (421)63%
2) (624)109,93%
TODOS CON EDUCACION 3)  (420)8,77 %
DE CALIDAD Y NO 4)  (3683)61,54% NO HAY INFORMACION
DISCRIMINANTE 5)  (2042) 55,44%

MAS DETALLADO - VER ANEXO

80% Inst. Educativas

1)
TODOSJUGANDO | 51 \0'DisrONIBLE NO HAY INFORMACION
TODOS CAPACES DE

MANEJAR LOS AFECTOS | 1)  NO DISPONIBLE NO HAY INFORMACION

Y LAS EMOCIONES
ESTOS OBJETIVOS SON USE ESTA INFORMACION PARA IDENTIFICAR LOS

LA BASE PARA EL USE ESTA INFORMACION PARA IDENTIFICAR EL SERVICIOS INSTITUCIONALES QUE TIENEN Y SUS

DISENO DE LAS GRADO DE VULNERACION DE LOS DERECHOS Y LIMITACIONES, AS| COMO LAS CAPACIDADES QUE

ESTRATEGIAS DEL PLAN LAS LIMITACIONES PARA GARANTIZARLOS TIENEN LAS NINAS/NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y

DE DESARROLLO LAS COMUNIDADES

AREA DE DERECHOS: CIUDADANIA

OBJETIVO DE POLITICA INDICADORES CUANTITATIVOS INFORMACION CUALITATIVA
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No olvide identificar...

No olvide complementar...

1) Se observa una mejora en los promedios
obtenidos afio tras afio (2003 - 2006), sin
embargo, los resultados obtenidos sitlan al
municipio en un nivel medio de competencia (60 /
100).

2)  No se consideran espacios de representacion de
los adolescentes en las instancias locales de
planeacion y participacién, como por ejemplo, el
Consejo Territorial de Planeacion, el Consejo de

1) Aunque las competencias, por norma superior, deben
estar incluidas en los curriculos en algunas instituciones
pero no se ha hecho la respectiva incorporacion, por

Politica Social, Consejo de Seguridad vy falta de acompafiamiento ylo apoyo
TODOS PARTICIPAN EN Convivencia, en las rendiciones publicas de 2 Invol los i6 | : de trabaio d
LOS ESPACIOS cuentas. ) Invo ucrar a los jovenes en las mesas de trabajo de
SOCIALES Esto causa en buena medida la apati formulacién del PDD y a los Consejos de Politica Social,
patia )
generalizada que existe en este sector de la Io‘cue}l se ha realizado. I )

o . L, 3)  Vicaria del Sur, SENA, Fundacion “Tierra Viva”, Escuela
poblacién frente a los espacios de participacion Audiovisual Instituciones Educativas. Casa de la
ciudadana. (Votaciones, referendos, derecho de Cul lovisual, - ’
peticion). ultura, IMDER Municipal.

3) Si. Radio Comunitaria “Radio Andaki’, Radio
Escolar en la 1.E. Gabriela Mistral, Programas
Radiales de las |.E., Mecanismos Legales de
interlocucion con las instituciones publicas, como
derechos de peticion en interés particular o
general.
1)  Elsector rural, especialmente el mas distante del area
NINGUNO SINREGISTRO | 1) (241)35% urbana.
2) NINGUNA 2)  Lapoblacion indigena.
MAYOR DETALLE - VER ANEXO
ESTOS OBJETIVOS SON USE ESTA INFORMACION PARA IDENTIFICAR LOS
LA BASE PARAEL USE ESTA INFORMACION PARA IDENTIFICAR EL SERVICIOS INSTITUCIONALES QUE TIENEN Y SUS
DISENO DE LAS GRADO DE VULNERACION DE LOS DERECHOS Y LIMITACIONES, ASi COMO LAS CAPACIDADES QUE
ESTRATEGIAS DEL PLAN LAS LIMITACIONES PARA GARANTIZARLOS TIENEN LAS NINAS/NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y
DE DESARROLLO LAS COMUNIDADES
AREA DE DERECHOS: PROTECCION
P INDICADORES CUANTITATIVOS INFORMACION CUALITATIVA
e No olvide identificar... No olvide complementar...
1) CERO(0)
2) DOCE (12)
3) 1) NO APLICA
N'NGUgﬁgUg'fggTADo 4) DOS (02) 2)  NO HAY INFORMACION
5) CERO(0) 3)  NO HAY INFORMACION
6) CERO(0)
7) _ Ciento sesenta y cinco (165) 18,40 %
1) CERO (0)
NINGUP:(;JEUND':\(SZIIYIDAD 2)  NOHAY INFORMACION NO HAY INFORMACION
3) CERO(0)
TODOS LOS
ADOLESCENTES
ACUSADOS DE VIOLAR | 1) CERO (0) NO HAY INFORMACION
LA LEY CON EL DEBIDO
PROCESO
ESR%XS;EJA\;%SE?-ON USE ESTA INFORMACION PARA IDENTIFICAR EL lsjg:wgﬁ;rsl\ stF.ﬁ.F L
2 UCIONALES QUE TIENEN Y SUS
DISENO DE LAS GRADO DE VULNERACION DE LOS DERECHOS Y |\ \\uracioNES, ASi COMO LAS CAPACIDADES QUE
LAS LIMITACIONES PARA GARANTIZARLOS o < A
ESTRATEGIAS DEL PLAN TIENEN LAS NINAS/NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y
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DE DESARROLLO | | LAS COMUNIDADES

OBJETIVO DE POLITICA: NINGUNO SIN REGISTRO

Segun estadisticas del DANE existen 686 ninos en el rango de 0 a 4
anos

Segun informacion de la Registraduria en el Municipio, de O a 4 anos se
registraron 445 ninos. Por consiguiente existe una cobertura del 65% y
una meta a lograr del 35%. (241 ninos). Existe dificultad para
determinar el indicador para los otros grupos etareos debido a que no
hay uniformidad en las fuentes de informacion.

Factores criticos para alcanzar el objetivo:

— La distancia del lugar de residencia de los padres del menor en
relacion con el area urbana, lo que implica asumir costos de
transporte.

— La falta de cultura o sensibilidad frente a la importancia del
registro de los ninos por parte de los padres, pese a que el tramite
inicial es gratuito.

Sectores de la poblacion que mas dificultades tienen para acceder al
registro:

— El sector rural, especialmente el mas distante del area urbana.
— La poblacion indigena

Qué instituciones de salud (IPS) prestan el servicio de registro en el
momento del nacimiento?

Este servicio es prestado en el area wurbana del municipio
exclusivamente por la Registraduria Nacional.

OBJETIVO DE POLITICA: TODOS PARTICIPAN EN LOS ESPACIOS
SOCIALES

Indicadores:

Cuales fueron los indicadores de las pruebas SABER de 5° Y 9° grado
sobre competencias?
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Los promedios para cada una de las competencias son superiores con
respecto al orden nacional y departamental en su mayoria.

Asi mismo se registran diferencias significativas en los promedios entre
instituciones educativas lo cual pone en evidencia que se emplean
estrategias pedagogicas diferentes para el desarrollo de las competencias
ciudadanas.

Se observa mejoramiento en los promedios obtenidos (2.003-2.006) sin
embargo, los resultados sitian al municipio en un nivel medio de
competencia (60/100)

Factores criticos para alcanzar el objetivo:

- Aunque las competencias deben estar incluidas en los curriculos,
por norma superior, en algunas instituciones no se ha hecho la
respectiva incorporacion, por falta de acompanamiento o apoyo.

Los diversos espacios institucionales de planeacion y participacion
existentes en el municipio estan abiertos para la participacion de los
adolescentes?

No se consideran espacios de representacion de los adolescentes en las
instancias locales de planeacion y participacion, como por ejemplo, el
Consejo Territorial de Planeacion, el Consejo de Politica Social, el
Consejo de Seguridad y Convivencia, en las rendiciones de cuentas.

Esto causa en buena medida la apatia generalizada que existe en este
sector de la poblacion frente a los espacios de participacion ciudadana
(votaciones, referendos, derechos de peticion).

Factores criticos para alcanzar el objetivo:
- Involucrar a los jovenes en las mesas de trabajo de formulacion de
planes de desarrollo y a los Consejos de Politica Socia, lo cual se ha

realizado.

Existen en el municipio medio o canales a través de los cuales los
adolescentes pueden ejercer su derecho a la libre expresion?

Si existen estos medios, tales como Radio Comunitaria “Radio Andaki”,
Radio Escolar en la Institucion Educativa Gabriela Mistral, Programas
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Radiales de las instituciones educativas, mecanismos legales de
interlocucion con las instituciones publicas, como derechos de peticion
de interés particular o general.

Instituciones que ofrecen programas de formacion y apoyo para que los
adolescentes participen y consoliden sus acciones y organizaciones:

- Vicaria del Sur, SENA, Fundacion Tierra Viva”, Escuela Audiovisual,
Instituciones Educativas, Casa de la Cultura, IMDER municipal.

Dada la importancia del tema para su inclusion en el Plan de Desarrollo
del Municipio, se efectuaron varias mesas de trabajo con la
participacion de los actores interesados, dando como resultado el
diagnostico que se expresa a continuacion y en el cual se cuenta con
indicativos claros, coherentes y aproximados al maximo, como base para
establecer el plan de accion respecto al sector de infancia, juventud y
familia.

1) La salud como elemento indispensable para tener ninos y
adolescentes en condiciones dignas y con capacidad para su
inclusion a la sociedad como personas capaces de ejercer un

compromiso.
CUADRO No.9

INDICADORES DE SALUD
SISBENIZADOS 12.495
AFILIADOS A SALUD 6.621
NINOS Y NINAS MUERTOS EN EL 2.007 0
MADRES EMBARAZADAS MUERTAS EN EL 2.007 0
COBERTURA EN VACUNACION 115%
NINOS Y NINAS CON ENFERMEDADES INMUNO-
PREVENIBLES:
- GRIPA: Numero de casos: 334
- DIARREA: 603
- MALARIA 1
- DESNUTRICION 8
- ENFERMEDADES DE LA PIEL 177

OTROS ASPECTOS:
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BAJO PESO: Casos: 46
BAJA TALLA 46
MALTRATO NEGLIGENCIA O DESCUIDO 8
FALTA DE RESPONSABLES 1
ABUSO SEXUAL 2
MALTRATO FISICO 1

La infancia y adolescencia han merecido especial atencion en las
politicas, objetivos y planes de accion establecidos en este plan de
desarrollo. Dentro del eje de otros sectores se traté como sector
independiente, con proyectos que atanen de manera especial a
mecanismos que buscan el cumplimiento de las politicas y estrategias
de los programas nacionales para la infancia, la juventud y familia,
dando cumplimiento al Decreto1098 de 2.006, estos proyectos son:

EDUCACION

Gratuidad en matricula a los estudiantes entre las edades S5y 17
anos, niveles 1 y 2 del SISBEN , discapacitados y desplazados.

Apoyo con alimentacion escolar a 1.200 estudiantes de las
instituciones y centros educativos

Adecuacion y mantenimiento de restaurantes escolares urbanos y
rurales

Adecuacion y mantenimiento de baterias sanitarias en sedes
escolares

Dotacion a bibliotecas de establecimientos escolares

Brindar la posibilidad de acceder a la educacion superior en el
municipio

Mejoramiento académico, educacion sexual, manejo del medio
ambiente y convivencia ciudadana.

Brindar transporte escolar para estudiantes de las instituciones
educativas.

SALUD

Fortalecimiento del sistema de aseguramiento con atencion
prioritaria a ninos, jovenes, mujeres embarazadas, adulto mayor,
discapacitados y desplazados.
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CULTURA

- Dotacion y adecuacion de la Casa de la Cultura

-  Conformacion de la Banda Municipal

- Creacion de una escuela de danzas y bellas artes del municipio
VIVIENDA

- Mejoramiento de vivienda de interés social
GRUPOS VULNERABLES

De los programas dirigidos a los grupos vulnerables también se
benefician de manera especial los ninos porque las acciones estan
dirigidas a apoyar a través de los Enlaces y los Gestores, proyectos de
vida autosostenibles, en los cuales el municipio viene participando
activamente. Estos programas son:

- Familias en Accion

- Familias Guardabosques

- Familias desplazadas

- Red de Seguridad Alimentaria RESA
- Programa JUNTOS

Estos programas favorecen a familias en condiciones de pobreza
extrema, afectadas por la violencia y en situacion de discapacitados,
mediante acciones que aseguren la unidad familiar, salud y nutricion
adecuadas a su formacion y progreso y a la creacion de condiciones que
garanticen la superacion de sus necesidades mas apremiantes.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

La infancia, la juventud y la familia también se benefician de los
proyectos de este sector porque estos constituyen un aporte efectivo a
la generacion de condiciones de vida digna y de bienestar, mediante el
suministro de agua potable, ambiente sano y descontaminado y las
acciones encaminadas a evitar que el medio ambiente se siga
deteriorando y que la deforestacion y la contaminacion destruyan los
sistemas productivos, especialmente los agropecuarios.

DEPORTE Y RECREACION
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- Construccion y/o mantenimiento de polideportivos.

- Mantenimiento y adecuacion de la cancha central de futbol

- Organizacion y fortalecimiento de wuna escuela de formacion
deportiva.

SECTOR INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

En este sector la infancia y la juventud contaran con un espacio especial
en el cual la participacion de los jovenes les permitira adquirir las
habilidades para competir con los adultos por los cargos de gobierno y
responsabilidad, generando en ellos un esfuerzo particular de
capacitacion y formacion.
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B. EJE PRODUCTIVO

Este eje contiene los siguientes sectores: Agropecuario, Agroindustria,
Turismo y Empleo y Desarrollo Economico.

1.3.7 SECTOR AGROPECUARIO
- ZONIFICACION DEL MUNICIPIO
Fisiograficamente el municipio de Belén se divide en tres zonas:

La zona de cordillera, region correspondiente a la parte mas alta del
municipio y colino9dante con el departamento del Huila, caracterizada
por sus areas boscosas (reserva forestal) y de pequenos cultivos
especialmente de arracacha, lulo y café y varios de pancoger (platano y
yuca en las partes mas bajas) y pequenas ganaderias de tipo
rudimentario y baja productividad, sin practicas adecuadas de manejo y
produccion destinada exclusivamente para el consumo familiar, en el
caso de los productos agricolas y la leche.

La zona de piedemonte: Caracterizada porque en ella se asienta
fundamentalmente la agricultura del municipio. Corresponde a la parte
baja de la cordillera (lomerios y farallones) y en ella se encuentran los
centros poblados de Los Angeles, Los Aletones, San Antonio y el nucleo
educativo de San Luis. Abarca las microcuencas de los rios Pescado,
Bodoquerito, San Luis, Las Verdes, Sarabando y San Juan. En esta
zona se encuentran reservas forestales y un ecoparque que han logrado
mantener su integridad, pues en ellas se localizan las fuentes de agua
que abastecen los acueductos de la ciudad de Belén y de los centros
poblados antes citados, ademas de abastecer de agua las instituciones
educativas de la region y las viviendas veredales.

La zona plana.

En esta zona se encuentran los centros poblados de Puerto Torres y La
Mono, comunicadas con la ciudad de Belén por medio de carreteras
terciarias. Fisiograficamente la zona la conforman mesetas y vegas de
los rios Pescado, Fragua Chorroso, Sarabando y San Juan y rios
menores o quebradas que las cruzan.

En esta zona se asienta la mayor parte de la ganaderia, caracterizada
por fincas de gran extension, de tipo extensivo en un 80% y con baja



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

productividad. Las practicas de manejo son deficientes y la genética de
los ganados no es la adecuada, ademas del poco interés de los
ganaderos por mejorarlas. El1 20% restante cuenta con una tecnologia
mas avanzada.

1.3.7.1 SUBSECTOR AGRICULTURA

Este sector merece especial atencion, ya que pese a ser, junto con la
ganaderia, la base del sustento y de las actividades cotidianas de la
poblacion belemita, se encuentra en condiciones dificiles de desarrollo
por diversos motivos que son objeto de examen cuidadoso en este
diagnostico.

En términos generales se puede mencionar que se trata de una
actividad de pequenos campesinos situados en las laderas cordilleranas,
pertenecientes a las cuencas de los rios mencionados en las cuales las
practicas de cultivo vienen ocasionando serios problemas ecologicos y de
medio ambiente, que de continuarse ocasionaran severos danos a los
suelos del plan donde se asienta la ganaderia, por la reduccion de los
caudales de agua que bajan desde la cordillera. Los campesinos de
ladera destruyen los bosques para establecer pastos o cultivos de
productos agricolas, sin ninguna tecnologia, queman el bosque
destruido y siembran con practicas rudimentarias.

1.3.7.1.1 PROBLEMATICA AGRICOLA

PROBLEMA: La baja productividad en cuanto a la produccion y la baja
competitividad respecto al mercado, condiciones que son comunes a
todos los cultivos.

CAUSAS:

- El desplazamiento de los cultivos tradicionales por cultivos ilicitos.
Los jovenes en vez de ir a trabajar en los cultivos tradicionales
prefieren aceptar trabajos en dichos cultivos lo que les representa un
mayor ingreso.

- La falta de conectividad de la poblacion campesina que no tiene
acceso a los medios de comunicacion y a los mecanismos de difusion
tecnologica, en los cuales tampoco tiene confianza.

- La escasez de recursos economicos de los campesinos y dificultades
para acceder a créditos favorables

- La escasa presencia de las instituciones de asistencia técnica.

EFECTOS:
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- La produccion agricola del municipio es reducida, debiéndose
importar de otras regiones buena parte de los productos que requiere
el consumo local.

- El precio de los productos es, en algunos casos, elevado debido a la
escasa oferta municipal y, en otros, variable segin la época de
cosecha.

- Dificultades para entrar en las cadenas productivas patrocinadas por
el Ministerio de Agricultura.

Para contrarrestar y dar soluciones a la anterior problematica se
buscara:

- Brindar acceso a los agricultores y ganaderos a las practicas
tecnologicas, disponibles en las instituciones estatales con sede en
Florencia, mediante convenios para llegar en forma progresiva a los
productores mencionados.

- Articular la produccion agricola del municipio con las cadenas
productivas que promuevan su comercializacion en forma adecuada.

- Aprovechar el potencial existente en la zona de la cordillera para
consolidar una agricultura bajo los principios de control, regulacion y
mantenimiento del medio ambiente, de tal manera que su aporte a la
seguridad alimentaria del municipio y atin para su comercializacion
con otras zonas del departamento y fuera de €l, se realice siguiendo
la normatividad al respecto.

En la zona del plan se concentran los cultivos de caucho y palma
africana que ya cuentan con un largo periodo de establecimiento, con
serios problemas que les impide avanzar en su desarrollo y proyeccion,
acorde con las posibilidades que ofrecen de integrarse de manera
efectiva y eficiente a los programas nacionales como materias primas
importantes para productos como el biodisel, los aceites y las
margarinas en el caso de la palma africana, de gran significacion en la
economia del pais, y en el caso del caucho como materia prima para
reconocidos productos de uso multiple, y, por lo tanto, ambos productos
pueden dar un aporte importante en la generacion de valor agregado
para la economia del municipio.

La Administracion continuara promoviendo y apoyando la organizacion
de las Asociaciones de productores con el fin de mejorar su capacidad
de gestion. De esta forma, los campesinos y productores tendran
mayores oportunidades de obtener capacitacion y asistencia técnica,
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conseguir financiacion para sus proyectos y entrar en las cadenas
productivas que les permita mejorar su comercializacién.

Por otra parte, la administracion municipal promovera la participacion
de la inversion privada, especialmente en actividades agroindustriales.

1.3.7.1.2 CADENAS PRODUCTIVAS

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se propuso hacer un
seguimiento de las politicas agricolas y ganaderas, mediante Acuerdos
Sectoriales de Competitividad para establecer un marco de cooperacion
a corto, mediano y largo plazo entre los sectores publico y privado para
mejorar hacia el futuro la competitividad de la agricultura, la ganaderia
y la agroindustria colombianas.

Las cadenas productivas se conforman mediante alianzas entre los
productores, los comerciantes que mercadean los productos agricolas y
los hipermercados de las grandes ciudades.

En el departamento del Caqueta estas cadenas son coordinadas por la
Secretaria Departamental de Agricultura.

1.3.7.1.3 PRODUCCION AGRICOLA.

El subprograma agricola en el municipio es el eje fundamental de la
economia campesina, es parte esencial del sistema de seguridad
alimentaria y el principal generador de empleo e ingresos en el sector
rural. La agricultura se ubica en su mayor parte en la zona del
piedemonte, destacandose como cultivos tradicionales el platano, la
yuca y el maiz y como cultivos promisorios recientes el café, la cana
panelera, el cacao y la pina.

El cuadro siguiente muestra los indicadores de la produccion de los
cultivos del municipio

CUADRO No.10

PRODUCCION AGRICOLA DEL MUNICIPIO. 2.005

AREA
PRODUCCION RENDIMIENTO
CULTIVOS CULTI‘VADA TONS. KGS. /HA.
(Hectareas)
CACAO - - -
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CAFE 24 15 833
CANA PANELERA 215 784 3.920
PLATANO 1.395 8.700 6.397
PINA 25 144 6.000
MAIZ

YUCA 200 1.378 7.263
CHONTADURO 35

ARAZA 20 98 4.800
AGROINDUSTRIALES: 614 222 1.200
- CAUCHO 385 589.7 1.495
- PALMA AFRICANA

FUENTE: Secretaria departamental de Agricultura
1.3.7.1.4 DESCRIPCION GENERAL DE LOS CULTIVOS

PLATANO: El platano en Colombia, en el Caqueta y en Belén es una
actividad agricola tradicional de economia campesina, de subsistencia
para pequenos productores, de alta dispersion geografica y de gran
importancia socioeconémica desde el punto de vista de seguridad
alimentaria y de generacion de empleo.

Se estima que en Colombia el 87% del cultivo del platano se encuentra
en la modalidad de cultivo tradicional asociado con café, cacao, yuca y
frutales, pero también como cultivo limpio, el restante 13% corresponde
a cultivo tecnificado. El 4% de la produccion se destina a la exportacion
y solamente un 1% se utiliza como materia prima para la agroindustria
nacional.

El cultivo de platano es poco exigente en cuanto a calidad del suelo,
pero estos deben ser fértiles, permeables, profundos, bien drenados y
especialmente ricos en materias nitrogenadas. El platano tiene gran
tolerancia a la acidez pero prefiere suelos ricos en potasio, que sean
arcillosos y que no retengan agua durante el invierno.

La problematica de este cultivo se manifiesta principalmente en la baja
productividad, en cuanto a la produccion y la baja competitividad del
producto respecto al mercadeo, en la época de verano, en la cual los
bajos precios no compensan el elevado costo del transporte.

El platano es un producto que se encuentra dentro del sistema de
cadenas productivas, el cual aun no se conoce entre los cultivadores
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pero hacia el mediano plazo permitira que, mediante un acuerdo entre
agricultores, los industriales, los comerciantes y el Gobierno nacional y
regional, con base en la situacion actual (diagnostico) y las estrategias y
lineas de accion se pueda avanzar en la modernizacion del cultivo y en
lograr su competitividad en el mercadeo , aprovechando las alianzas
estratégicas que pueden formarse entre los actores del sistema.

Beneficios de la cadena productiva de platano

- Permitira consolidar la Asociacion de Productores de Platano de
Belén, lo cual favorecera el apoyo estatal.

- Inclusion de su oferta en los acuerdos de comercializacion con los
hipermercados de las grandes ciudades, lo cual reduce los costos de
comercializacion e incrementa la demanda del producto

- Genera un mayor interés por mejorar las condiciones fitosanitarias
del platano y, por ende, de mejorar su productividad vy
competitividad.

- Se han venido incrementando el numero de procesadores
agroindustriales con lo cual se incrementa también la demanda y se
tienen mayores oportunidades para el producto.

CAFE: El cultivo del café se inici6 en la vereda El Diamante por
iniciativa de tres agricultores que habian manejado cultivos de este
producto en el Huila y, por lo tanto, conocen las labores que deben
realizarse para la siembra, mantenimiento y cosecha del café. Estos
cultivadores se han encargado de su difusion. Hasta ahora no han
recibido ninguna visita de asistencia técnica por parte de la Federacion
Nacional de Cultivadores de Café, FEDECAFE, y del Comité
Departamental de Cafeteros con sede en Florencia.

Los campesinos interesados en el cultivo del café tienen parcelas
dispersas y lejanas de los centros poblados, se encuentran a una
distancia de 3 horas de la via terciaria que los conduce a la ciudad
Belén. Los interesados en este cultivo estan ubicados en las veredas El
Diamante, La Esperanza (resguardo indigena), Bellavista, La Pradera,
Bellavista y San Antonio. Estas veredas se encuentran situadas
alrededor de 850 msnm. y cuentan con suelos aptos para el cultivo. No
utilizan insumos quimicos para la fertilizacion ni para contrarrestar las
plagas o enfermedades. Emplean compost elaborado por los mismos
cultivadores. Pequenos brotes que tuvieron de broca se debieron a
semilla infestada, pero ya fue superada adquiriendo buena semilla. Los
campesinos estan realizando los cultivos con las practicas que les
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permite obtener el denominado café -’Amazonico”, café organico que por
sus caracteristicas logra un precio mejor que el tradicional en los
mercados internacionales. Siembran las variedades Caturro y Borbon,
las cuales se adaptan bien a las tierras y clima. Actualmente existen
alrededor de 30 cultivadores de café, ubicados principalmente en el
piedemonte.

Los principales problemas del cultivo del café en el municipio se
encuentran en la lejania y dispersion de los cultivos, lo cual dificulta la
asistencia técnica para el establecimiento y mantenimiento del cultivo,
asi como las dificultades del transporte de la produccion para el
mercado por las deficiencias de los caminos y el elevado costo del
transporte.

Los campesinos cultivadores de café no cuentan con recursos
suficientes para el montaje de las instalaciones de beneficio del
producto, tales como la ramada para secamiento, los tanques de lavado
y la despulpadora.

MERCADEO: Actualmente el precio al caficultor es de $200.000 por
carga de 125 kilos en Florencia. La produccion la compra el Comité de
Cafeteros del Caqueta

CACAO: El cultivo del cacao, por lo general, se desarrolla bajo la sombra
de arboles mas grandes, se clasifica como cultivo permanente, tiene un
ciclo de duracion de aproximadamente 40 anos.

El cacao se produce bien en suelos ubicados entre los O y los 1.000
msnm, con temperatura entre 23° y 28°C. Requiere abundantes lluvias,
buena humedad relativa y suelos bien drenados.

Recientemente la Gobernacion del Caqueta le cedido la Granja de La
Masaya al Comité de Cacaoteros para el establecimiento de un jardin
clonal de 3 hectareas y un vivero de 1 hectarea y area adicional para
establecimiento de plantacion para investigacion. Esta granja
beneficiara a los cultivadores de cacao de Belén ya que contaran con
semilla certificada y mejorada, de facil adquisicion para obtener cultivos
resistentes a plagas y enfermedades.

El rendimiento promedio del cultivo de cacao es de 480 kgs/hectarea,
pero con semillas genéticamente mejoradas y certificadas se puede
alcanzar facilmente 900 kgs./ha.

La calidad del cacao se determina por:
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- La genética
- El ambiente
- El manejo post cosecha.

El problema fundamental del cacao se encuentra actualmente en la
escasez de semilla certificada que garantice el establecimiento de
cultivos resistentes a las enfermedades y que mejore su productividad.
Algunos cultivadores de cacao todavia siembran con semillas silvestres
de bajo rendimiento y baja productividad, como puede apreciarse en el
cuadro.

En cuanto al mercadeo del producto el problema radica en el escaso
conocimiento de técnicas del beneficio y de los sistemas mas adecuados
de mercadeo.

Los cacaoteros del municipio deben organizar el comité de cacaoteros
para que puedan disponer de los mecanismos que les garantice el
adecuado cultivo y el manejo del producto para el mercadeo. Tiene la
ventaja de contar con mercados seguros.

MERCADEO:7 El cacao lo demandan las industrias procesadoras y
productoras de chocolate para mesa, pasta, manteca, polvo de cacao,
chocolatines y confites con contenido de cacao. El 90% de la produccion
lo adquiere la Compania Nacional de Chocolates y la Casa Luker, el 10%
restante es comprado por las pequenas empresas productoras de
chocolate para mesa.

CANA PANELERA: Actualmente la cafa panelera tiene un area en el
municipio de 215 hectareas, la cual equivale al 5.4% del area total
sembrada en el Caqueta (3.960 has.) Los cultivos principales de cana
panelera se realizan en la zona de piedemonte, en vegas de los rios
Pescado, San Luis, Bodoquerito, y Sarabando y en la zona del plan en la
zona de aguadulce y otras veredas de ese sector, pero también puede
darse en toda la zona plana, especialmente en las vegas de los rios.

La cana empieza a producir al rededor de los 12 meses, alcanzando un
buen desarrollo, pues los suelos son aptos para el cultivo, lo mismo que
el clima y demas condiciones agroecologicas.

Hasta hace pocos anos la cana panelera era un cultivo tradicional,
existian pequenos cultivos sin ninguna tecnologia y su procesamiento
(molienda) era también rudimentario, con baja productividad y bajos

7 FUENTE: Federacion Nacional de  Cacaoteros, FEDECA CAO.
Estadisticas de la Produccion Nacional de Cacao. Ag osto 2.006
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ingresos para los productores. Recientemente se iniciaron cultivos con
algan grado de tecnologia y ya se estan obteniendo las primeras
plantaciones para ser cosechadas y procesadas (molienda) en la zona de
piedemonte, veredas de San Luis, El Diamante, La Esperanza, los
Aletones, principalmente y en la zona del plan en las veredas de La
Masaya, La Tortuga y Aguadulce. Actualmente se estan iniciando
cultivos tecnificados con asesoria de Asopanela.

Actualmente se esta conformando un sistema de comités de canicultores
que se han constituido con el fin de obtener mejores cultivos, con mayor
tecnificacion y mayores rendimientos. Como asociacion cuentan con la
asistencia técnica de ASOPANELA, organizacion que los ha venido
asistiendo en su proceso de constitucion.

Se destacan hasta el momento las siguientes asociaciones:

MERCADEO: La existencia de ASOPANELA y la presencia de
FEDEPANELA en Florencia han sido piezas fundamentales para
impulsar el cultivo de cana y difundir técnicas de cultivo y de
procesamiento (molienda)

Hasta ahora el beneficio de la cana se ha venido haciendo en trapiches
tradicionales de madera movidos por un animal caballar, lo cual no
permitia un buen rendimiento, debido a demoras en el procesamiento y
lo rudimentario de las instalaciones. Estas han consistido en una
ramada hecha con materiales de la region, siendo de poca durabilidad y
resistencia.

En la actualidad existen alrededor de 60 cultivadores en el piedemonte y
aproximadamente 20 en el plan.

Existe un gran potencial para la comercializacion de la panela,
especialmente por que la cana en el pais se esta utilizando en buena
proporcion y en grandes cantidades para la produccion de alcohol
carburante, lo cual condujo a que el azicar adquiriera un elevado
precio, por la sustitucion del cultivo de cana para azucar por la
produccion de biocombustibles, lo que incluso ha conducido a la
reduccion de las exportaciones del azucar. De esta manera, la cana
panelera ha adquirido una gran importancia como materia prima para
la produccion de panela, alcanzando un alto precio, el cual ha servido
para estimular e impulsar los cultivos de cana. Tanto el departamento
del Caqueta como el municipio de Belén cuentan con un gran potencial
por sus perspectivas para satisfacer el mercado de la panela de este y
otros departamentos.
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El municipio de Belén de los Andaquies tiene una vocacion
fundamentalmente agropecuaria y, por lo tanto, puede constituirse en
proveedor de estos productos para su autoabastecimiento y para el
mercado de Florencia, inicialmente, pero con potencial para llegar a los
mercados de otros departamentos, especialmente del interior del pais.

PINA: El cultivo de la pifia se adapta muy bien a las condiciones de las
regiones tropicales, como la del municipio de Belén.

La pina se puede cultivar hasta los 800 msnm. Necesita periodos de
lluvia regulares (1000 a 1.500 mm anuales) y una temperatura entre 24°
y 27°C. Requiere suelos bien drenados y aireados y una buena humedad
relativa (entre 70 y 90%). La produccion se da entre 16 y 24 meses y
con la misma mata pueden obtenerse hasta 3 cosechas, si se considera
un cultivo comercial, pues el tamano de la pina en cada cosecha
posterior se va reduciendo. La densidad de plantacion en los cultivos de
Belén es de alrededor de 7.000 plantas por hectarea.

En la actualidad se cultivan aproximadamente 25 hectareas, ubicadas
en la zona del piedemonte. Sin embargo, hasta ahora los cultivos
existentes de pina se manejan como cultivo en transicion, con tecnologia
aun en prueba, son atendidos por mano de obra familiar, pero sobre
todo los actuales cultivadores no conocen un sistema de mercadeo que
les asegure la demanda del producto.

1.3.7.2 SUBSECTOR FORESTAL

El pais cuenta con un area de 55.6 millones de hectareas en bosques,
el cual representa el 48.8% del area nacional. 10.3 millones de
hectareas corresponden a parques nacionales. El departamento del
Caqueta y el municipio de Belén cuentan con importantes areas en
bosques de especial connotacion porque entre estas esta la que protege
las fuentes de agua del acueducto de la ciudad de Belén y de los centros
poblados, por su contribuciéon a la proteccion de los demas recursos
naturales, especialmente las aguas y los suelos y por que forman parte
de la gran cuenca amazonica, considerada el pulmoén del mundo por su
aporte de oxigeno y control de materias contaminantes.

Con el animo de lograr un desarrollo del sector forestal en todos sus
aspectos, se conform6 una cadena productiva forestal conformada por
los departamentos de Caqueta, Putumayo y Amazonas.
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La cadena forestal comprende: Aprovechamiento, manejo de bosques,
transformacion de productos maderables y no maderables provenientes
del bosque y comercializacion local, nacional e internacional.

Para la conformacion de la cadena se hizo un Acuerdo entre los actores
comprometidos con el desarrollo forestal y maderero8, el cual se basa en
las siguientes consideraciones:

- El Gobierno Nacional viene promoviendo acuerdos sectoriales de
competitividad para las cadenas productivas como instrumento de
planeacion del desarrollo econémico y social.

- Existe un marco regulatorio especial para el sector forestal que crea
los mecanismos e instrumentos para la promocion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion de la cadena forestal, cuyos ejes son el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), Ley General Forestal (Ley
1021 del 20 de abril de 2006), Planes de Desarrollo Regionales, entre
otros.

- Los departamentos de Caqueta, Putumayo y Amazonas representan
el 60% de la amazonia colombiana.

- La amazonia es considerada de interés mundial por la riqueza en
biodiversidad y por la relacion con el tema de cambio climatico.

- Existe un mercado creciente de los productos forestales de explotacion.

1.3.7.2.1 PROBLEMATICA DEL SUBSECTOR FORESTAL

El problema fundamental del sector forestal consiste en el
desconocimiento de la importancia del sector y de las politicas,
estrategias, medios y ayudas estatales para la proteccion,
mantenimiento, desarrollo y aprovechamiento del recurso.

CAUSAS:

- Incipiente cultura forestal por desconocimiento de normas y
oportunidades que brinda el desarrollo del sector. Escasa difusion
de todo lo relacionado con el sector forestal.

- Altos costos para el establecimiento y manejo del recurso forestal lo
que limita el interés por la reforestacion.

- Falta de promocion de las entidades competentes para la difusion de
las oportunidades para el establecimiento y manejo de plantaciones.

8 Reforestadores, ebanistas, machiembradores, comer cializadores de
la madera y sus productos.
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1.3.7.3 SUBSECTOR AGROINDUSTRIA

Este sector esta conformado en el municipio por los cultivos de caucho y
palma africana para los cuales se requiere, de acuerdo con el Plan de
Gobierno, y del EOT, ampliar el area de produccion, mejorar sus
sistemas de procesamiento y de comercializacion. Se pretende, de esta
manera, consolidar al municipio como el principal proveedor y
exportador a otras regiones del pais de estas materias primas, siendo
necesario fortalecer las actuales asociaciones de estos productos y
mejorar su esquema productivo modernizandolo y dandole una mayor
capacidad productiva y de comercializacion. Ambos productos son
motivo de gran interés a nivel nacional por su importancia como
materias primas para bienes finales de nivel mundial, como son el
biodisel en el caso de la palma africana y de los productos finales del
caucho para este ultimo.

De este sector forman parte también otros productos de interés dentro
del Plan de Gobierno, como son la industria del huevo, la piscicultura y
la porcicultura, actividades que no han pasado de un nivel incipiente,
pero que encuentran oportunidades para su mejoramiento y expansion.

CAUCHO?. El INCORA inici6 el programa heveicola en 1964 en el
Departamento de Caqueta, sembrando 400 has (325 en Belén y 75 en
Doncello), adjudicadas en 1980 a 45 familias campesinas.

El cultivo del caucho natural (Hevea brasiliensis) se comenzo a fomentar
en el departamento desde la década de los anos 60, impulsado por el
INCORA, realizando siembras en los municipios de Belén de los
Andaquies (La Mono), en el Doncello (Maguare) y en Valparaiso. Del total
sembrado el 80% correspondi6 a cultivos dirigidos por el INCORA y un
20% a campesinos que por esos anos decidieron sembrar la especie.

En abril de 1.996 se constituyo ASOHECA, Asociacion de Reforestadores
y Cultivadores de Caucho en el Caqueta, que desde entonces ha liderado
los programas de fomento, la asesoria técnica, trabajo social,
capacitacion y fortalecimiento gremial, con apoyo de organizaciones
internacionales.

9 Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Ca ucho del
Caqueta, ASOHECA.
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La Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caqueta
(ASOHECA) es la organizacion responsable de la cadena productiva
caucho en el departamento y se encuentra actualmente empenada en
adelantar un proyecto de ampliacion del cultivo en El Portal La Mono y
demas zonas productoras del Caqueta.

El problema fundamental del caucho radica en que no se produce el
material vegetal suficiente de Hevea Brasiliensis como semilla para
nuevas siembras de caucho.

MERCADEO: En la actualidad, la produccion de caucho natural en
Colombia no supera las mil quinientas toneladas por ano, de las cuales
el 90% son producidas en el Caqueta; en tanto que la demanda esta por
encima de las 30.600 toneladas ano, importadas de Malasia, Indonesia
y Guatemala, constituyendo el 97.6 % del consumo nacional, lo que
indica que solamente el 2,4% del consumo se produce en el pais.

La informacion anterior, junto con la no renovacion de plantaciones en
Malasia, muestran claramente que el caucho natural en Colombia es un
producto de grandes oportunidades en el mercado nacional e
internacional.

La industria nacional consume entre 27.000 y 29.000 toneladas anuales
de las cuales solamente el 3% al 4% se abastece de la produccion
nacional.

La industria manufacturera de caucho se divide en dos grupos, el de la
industria productora de llantas para vehiculos pesados y livianos con
cerca de 750 fabricas. Este grupo consume aproximadamente el 80% de
la oferta interna importada en su totalidad. El otro grupo lo constituyen
manufacturas de calzado de caucho, suelas de caucho, guantes
quirurgicos, entre otros. Este grupo consume el 20% restante de la
oferta nacional e importada. La oferta nacional es insuficiente para
atender la demanda interna.

PALMA AFRICANA: El cultivo de la palma africana, en el municipio de
Belén, comenzo como uno de los programas agricolas de la reforma
agraria en la década de los sesenta. El INCORA inici6 por su cuenta un
cultivo de aproximadamente 400 hectareas, que con la posterior
transformacion institucional del INCORA, pasé a ser propiedad del
INCODER, entidad que la sustituy6. Posteriormente CECORA (Central
de Cooperativas de la Reforma Agraria), monto la planta extractora de
aceites y procesadora de subproductos de la palma y amplié por su
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cuenta el cultivo. Esta Organizacion contrata los trabajadores de la
plantacion quienes viven en el centro poblado del Portal La Mono y son
quienes se encargan de la recoleccion de los racimos (aproximadamente
una tonelada por dia), actividad por la cual la Administracion de
CECORA les reconoce $17.200 diarios.

El problema fundamental de la palma africana en el municipio es la
reduccion de la produccion y la productividad, pues la mayoria de las
plantaciones tienen mas de 30 anos de edad y por lo tanto deben ser
sustituidas.

Area plantada actualmente: 385 hectareas, las cuales generan una baja
produccion, con rendimientos progresivamente decrecientes.

Beneficios del cultivo de palma de aceite:

- Existencia de la planta procesadora, la cual cuenta con una
capacidad instalada suficiente para procesar 6 toneladas de racimos
por hora.

- Generacion importante de mano de obra, tanto en el cultivo como en
la planta.

- Es la fuente de ingreso de varias familias que viven de la recoleccion
del fruto de la palma.

Actualmente, la planta extractora solamente se utiliza dos dias por
semana.

En la actualidad FEDECAMPO es la organizacion encargada de
adelantar un proyecto de mejoramiento y ampliacion del cultivo en el
area del Portal La Mono y otras areas consideradas de interés en el
departamento del Caqueta. Este proyecto es de suma importancia para
las familias de los trabajadores actuales vinculados a la plantacion y de
otros agricultores que quieran vincularse mediante el sistema de
efectuar siembras de palma.

El municipio de Belén se integrara a este proyecto mediante la
promocion y apoyo a los cultivadores de caucho y de palma por
representar un importante incremento de valor agregado para su
economia y de mayores ingresos y bienestar para las familias que se
vinculen al proyecto.

PORCICULTURA: La porcicultura en Belén no existe como actividad
organizada. A nivel rural la cria de cerdos se desarrolla de manera
domeéstica, con 2 a 5 animales adultos, criados en la misma finca con
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desperdicios alimenticios, suplementados con yuca y maiz,
principalmente. A nivel urbano, se han identificado alrededor de 35
criaderos de cerdos o marraneras, también con 2 a 3 cerdos por
explotacion, la cual se realiza en los solares de las casas de vivienda.
En este caso, los cerdos se manejan también como una actividad
doméstica, en forma rudimentaria y sin ninguna practica sanitaria en
Su manejo.

Los porcicultores urbanos manifiestan que la actividad porcicola dentro
de la ciudad surgié como complemento de los bajos ingresos familiares
obtenidos de otras actividades, sin embargo, esta aseveracion no es
valida si se tiene en cuenta que el costo de oportunidad es muy alto.

Esta actividad ha venido presentando serios problemas a la convivencia

ciudadana, debido a lo siguiente:

- Ocasiona alta contaminacion ambiental por los olores desagradables
que expide y que deben soportar los vecinos, llegando aun hasta los
lugares publicos de la ciudad.

- La contaminacion debida a esta actividad pone en riesgo la salud de
las personas.

- Las explotaciones urbanas de cerdo o porquerizas utilizan
indebidamente el agua del acueducto municipal, destinado a
suministrar agua para los hogares. El manejo adecuado de los
cerdos es una actividad que utiliza abundante agua para el aseo de
las instalaciones, lo cual resulta bastante oneroso para la
explotacion, si el agua se cobra a su costo real. Aun faltan por
instalar 375 micromedidores del acueducto, lo que permite que el
agua se utilice indebidamente al suministrarse para el manejo de los
cerdos, causando problemas a un alto porcentaje de familias a las
cuales el recurso llega de manera deficiente.

Para subsanar el problema mencionado se plantea lo siguiente:

- Adquisicion de un terreno de 2 hectareas al cual puedan ser
trasladados los criaderos de cerdos que estan establecidos dentro de
la ciudad de Belén. Este terreno debera estar cerca de la ciudad y
contar con abundante agua, de tal manera que la explotacion no se
convierta en un foco de contaminacion. Ademas de las instalaciones
de manejo podran disponer de un area para cultivos como cana que
complementen la alimentacion de los cerdos.

PISCICULTURA: La pesca en el municipio de Belén de los Andaquies se
ha venido desarrollando en forma tradicional y se realiza principalmente
en el rio Pescado por pescadores locales que hacen faenas durante todo
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el ano, pero con algunos periodos de inactividad por la intensidad de
las lluvias, especialmente entre los meses de abril a mayo y de Octubre
a noviembre. En estos periodos se reduce significativamente la pesca.
Durante el ano estas limitaciones representan aproximadamente 120
dias.

Principales especies que se pescan: Bocachico, Sabalo, Bagre (Pintadillo
y Chontaduro), Nicuro, Denton real, Dorada, Mojarra y Juan Viejo
Durante todo el ano se pesca con atarraya, siendo el principal producto
el bocachico. Las otras formas de pesca son con arpon y pistola.

Para superar las limitaciones a la pesca mencionadas antes, los
pescadores, a través de su asociacion estan buscando alternativas
como la piscicultura en estanques de los cuales existen actualmente 5
en la vereda La Choco y 2 en la vereda Las Iglesias. Los estanques
existentes tienen un espejo de agua de 0.8, su producciéon actual es de
6.1 toneladas/ano, de las cuales 5.4 toneladas corresponden a cachama
y 0.7 a bocachico.

Las alternativas mencionadas buscan proteger la pesca en los rios,
evitar la sobreexplotacion, reduccion de las tallas y generar una
actividad que les permita sustituir los ingresos de la pesca, en épocas
de baja produccion.

El problema principal de la pesca en los rios, especialmente en el rio
Pescado, se debe a la reduccion del caudal del rio Pescado y demas rios
por la deforestacién de sus riberas, lo que ha ocasionado disminucion
significativa del recurso.

En el momento no hay capacitacion para los pescadores que les indique
el manejo adecuado de la pesca, las tallas y las alternativas que
tendrian para su actividad.

MERCADEO: La mayor parte del pescado obtenido en el rio Pescado y
la que se obtiene de estanques se comercializa en la ciudad de Belén
para el consumo local y una pequena parte se mercadeo en Florencia.
De otra parte, la siembra de alevines en estanques no esta
técnicamente bien manejada pues se hace una siembra semestral, lo
que implica que el volumen de produccién salga en una misma época,
saturando la demanda rapidamente y, en consecuencia, el precio al
pescador se reduce significativamente. Esto ha desestimulado la
organizacion de la piscicultura en estanques.
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1.3.7.4 SUBSECTOR GANADERIA

Colombia cuenta con una poblacion ganadera de aproximadamente 25
millones de cabezas, en un total de 476.558 predios ganaderos,
equivalentes al 39% del total de hatos ganaderos del pais. El 61% de
estos se destinan a la ganaderia de carne y el 36% a leche en ganaderia
de doble proposito, del cual el 3% corresponde a ganaderia especializada
de leche. La ganaderia nacional genera un total de 950.000 empleos
directos.

Colombia produce un total de 6.770 millones de litros de leche/ano,
segun datos del DANE para el ano 2.005.

La carne de res y la leche aportan gran parte de los componentes de la
dieta alimenticia de la poblacion colombiana. A nivel nacional el gasto
en carne de res y productos lacteos corresponden al 24% del gasto en
alimentos y al 7.1% del gasto total de las familias.

La ganaderia del Caqueta representa el 5% del total nacional. El
inventario ganadero de esta region esta representado en 1.186.131
cabezas de ganado (en el ano 2.006) y el inventario del municipio de
Belén es de 27.162 cabezas. La produccion de leche en el Caqueta para
el ano 2.005 alcanzo 724.460 litros/ano.10

La ganaderia en el departamento del Caqueta, incluida la zona ganadera
del municipio de Belén, se encuentra en la gran cuenca amazoénica que
por sus condiciones climaticas y de elevada humedad no hace posible
alcanzar los parametros de produccion y alta productividad que pueden
lograrse en otras zonas ganaderas del pais. Mientras que en estas es
posible alcanzar una productividad de mas de 3 cabezas de ganado por
hectarea, en el Caqueta con una tecnologia avanzada solamente puede
llegarse a una cabeza por hectarea, considerandose que esta es una
productividad buena y eficiente, dado el medio dificil que la determina.

La ganaderia del municipio se desarrolla en dos zonas bien
diferenciadas, el piedemonte y la zona plana. El municipio de Belén se
ha venido especializando en la actividad lechera, y se encuentra
conformada por dos tipos de explotacion:

— Ganaderia de medianos y grandes productores (zona plana)

— Ganaderia de pequenos productores (piedemonte)

10 Fuente: Secretaria departamental de Agricultura y Ganaderia
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a. Ganaderia de medianos y grandes productores.

En las dos ultimas décadas se ha venido aprovechando el gran potencial
con que cuenta el municipio para el desarrollo de la ganaderia,
encontrandose avances tecnologicos y mejoramiento del hato a nivel de
los medianos y grandes productores. Mientras tanto, a nivel de los
pequenos productores la situacion es distinta, pues continuan
manteniendo sus explotaciones con baja productividad y las condiciones
que encuentran para mejorarla son limitadas.

Los medianos y grandes ganaderos han establecido hatos ganaderos
importantes principalmente en las siguientes veredas: El Carbon, La
Masaya, Puerto Torres y Pueblitos, El Sanchez y veredas circundantes.

Se estima que un 20% de la ganaderia de la zona plana pertenece a
ganaderos que han mejorado su nivel tecnologico, tienen explotaciones
grandes, predominan los pastos de buen rendimiento como el
Bracchiaria (decumbens y humidicola) complementados con plantas
oleaginosas (kudzu, otras), cuentan con ordeno mecanico, buen
suministro de sales mineralizadas y suplementos alimenticios, se
preocupan por la sanidad de los animales, hacen rotacion de potreros y
la genética es un aspecto importante. Este tipo de ganaderos manejan
cruces de razas aptos para obtener una buena productividad lechera,
que en promedio alcanza 8 a 10 litros/dia. Sin embargo, al igual que los
pequenos, soportan dificultades ocasionadas por escasa asistencia
técnica por parte de las entidades encargadas de prestarla. El1 80%
restante de los ganaderos mencionados no cumple los parametros
indispensables para desarrollar una ganaderia tecnificada y su
problematica es similar a la de los pequenos ganaderos.

El problema fundamental de la ganaderia de medianos y grandes
productores en el municipio se debe a que existen condiciones
climaticas dificiles que no permiten alcanzar una mayor productividad.

La causa fundamental de este problema radica en que la region
ganadera del Caqueta, incluida la zona de Belén, pertenece a la gran
cuenca amazonica, donde el fuerte invierno (Abril a julio y Octubre a
Noviembre) y el alto grado de humedad de la region limitan las
posibilidades de lograr la productividad que puede alcanzarse en otras
zonas del pais.
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b. Ganaderia de pequenos productores

A nivel de los pequenios productores ganaderos el problema principal se
encuentra en la baja productividad.

CAUSAS:

- Un alto porcentaje de ganaderos desconoce o no considera
importantes las tecnologias ganaderas apropiadas y los programas,
medios e instituciones que apoyan la actividad ganadera

- Los pequenos ganaderos de Belén no cuentan con apoyo
institucional y, por lo tanto, no poseen los mecanismos adecuados
para mejorar su produccion.

- La ganaderia es extensiva, con una densidad promedia cercana a
0.42 cabezas por hectarea y una produccion de leche promedia de
1.8 litros de leche por vaca.

- No se cumplen practicas tecnificadas y, por lo tanto, el manejo de
los ganados, el ordeno, el cultivo y manejo de pastos no es el mas
adecuado.

- Bajo nivel cultural y educativo de la mayor parte de los pequenos
ganaderos del municipio.

En cuanto a mercadeo el principal problema lo constituye la deficiente
infraestructura de mercadeo, pues las instalaciones de la feria ganadera
son inadecuadas, no existe bascula para el pesaje de los ganados y
estos deben comercializarse en la feria de Florencia.

A pesar de que el municipio de Belén se especializo en la produccion de
leche esta se consume en estado fresco como leche cruda, lo que
representa riesgos para la salud de la poblacion. Un pequeno porcentaje
de la leche producida es procesada para obtener queso, especialmente
donde las condiciones de transporte son dificiles.

La carne de los ganados sacrificados en el matadero municipal se
expende, en su mayor parte, a través de un pabellon de carnes que no
reune las condiciones de higiene para su corte y distribucion. En menor
proporcion se distribuye mediante 5 famas existentes en distintos
puntos de la ciudad, donde ademas se vende carne de pollo y de
pescado.

La comercializacion de los pequenos ganaderos se hace a nivel de finca,
quedando sujeta a la determinacion de los intermediarios, sistema que
da como resultado un menor precio al que se les deberia pagar.
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Los pequenos productores se caracterizan por que sus fincas son
pequenas y no estan adecuadas para buen manejo del ganado en épocas
de verano o de invierno intenso, el suministro de sal mineralizada y de
insumos para el tratamiento de plagas y enfermedades no es regular,
depende mucho de la disponibilidad de recursos econémicos. Lo mismo
ocurre con el balance de alimentos, pues no tienen los conocimientos
suficientes para el manejo de los pastos y suplementos. Todo lo anterior
implica deficiencias en las practicas ganaderas y, por lo tanto, baja
productividad y baja competitividad en el momento de comercializar sus
ganados.

La ganaderia de los pequenos productores se caracteriza ademas porque
la genética de los ganados no obedece a una linea definida de raza, ya
que se trata de ganados criollos mezclados con razas como normanda,
holstein, Pardo Suizo, Guir, Cebu y ganados tipo doble propdésito.

EFECTOS DE LA PROBLEMATICA GANADERA:

Rezago en el desarrollo ganadero del municipio, lo que implica menos
oportunidades para mejorar la ganaderia aprovechando el potencial
con que cuenta.

- El municipio pierde ingresos por el no registro y pesaje de los
animales, por el no cobro de derechos y tasas y los demas que deben
pagar los ganaderos por el desarrollo de su actividad y el uso de las
instalaciones municipales.

Se hace necesario buscar el mejoramiento de dichas practicas mediante
el apoyo de las entidades que disponen de la tecnologia como el ICA, el
Comité de Ganaderos del Caqueta y el SENA y la Universidad, para
difundirlas entre los ganaderos, de tal manera que progresivamente
mejoren sus hatos y puedan dar wun aporte real a la economia del
municipio, del departamento y del pais.

1.3.8 EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO
1.3.8.1 SITUACION GENERAL

En el punto 1.2.5.2 Aspectos Economicos del Municipio se hace una amplia
explicacion de las condiciones economicas. Se destaca que en general los
ingresos de los belemitas se encuentran en un nivel bajo y por consiguiente se
refleja en la pobreza generalizada de la poblacion, indicandose que alrededor
del 90% de la poblacion se encuentra en esta situacion. Esto implica que los
sectores productivos y de servicios que son los que generan la mayor parte de
los empleos, se encuentra en un nivel incipiente. La ganaderia, junto con la
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agricultura siguen siendo los sectores fundamentales de la economia del
municipio y estos no han alcanzado un nivel importante de desarrollo.

Los sectores de mayor generacion de empleo son el comercio, el sector
educativo, el sector institucional y en menor medida las demas actividades.

1.3.9 SECTOR TURISMO

Este sector tiene prioridad por su gran potencial y por las
oportunidades que brinda para el desarrollo de otros sectores, la
diversificacion de las actividades economicas del municipio y la
generacion de empleo y de ingresos para muchas familias del mismo.

La cercania de la ciudad de Belén a la capital departamental Florencia,
sus bellos paisajes y la circunstancia de estar rodeada de dos rios, con
los mejores balnearios de la region caquetena, hacen de esta ciudad un
sitio de especial atraccion para el turismo regional, departamental y
aun nacional.

La falta de infraestructura turistica, hoteles, restaurantes, cafeterias,
centros nocturnos de diversion debidamente adecuados, sitios de
recreacion ludica, de cultura y comunicaciones constituyen oportunidad
Unica para la realizacion de proyectos turisticos de interés regional y
nacional que daran un aporte importante al desarrollo del municipio. La
Alcaldia promocionara la inversion privada en la ejecucion de proyectos
que favorezcan el turismo.

1.3.9.1 PROBLEMATICA DEL TURISMO

PROBLEMA: Baja capacidad de aprovechamiento del potencial turistico
del municipio.

CAUSAS:

- El alto grado de pobreza que limita las posibilidades de inversion
por parte de los habitantes del municipio.

- Bajo nivel de valoracion de los escenarios naturales de gran belleza
que posee el municipio, los cuales forman parte de la amplia oferta
de biodiversidad y de los escenarios ecologicos, con gran potencial
turistico.

- Escasa conectividad que dificulta la difusion de las potencialidades
turisticas del municipio.

- La época de violencia fren6 y retrasé las posibilidades turisticas del
municipio, creando temor entre los potenciales visitantes y se creo6
desconfianza para invertir en el municipio.
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- La falta de infraestructura turistica, hoteles, restaurantes, cafeterias,
centros nocturnos de diversion de buena presentacion, sitios de
recreacion ludica, de cultura y comunicaciones.

EFECTOS:

- El escaso desarrollo del turismo frena las posibilidades de desarrollo
de otros sectores y, por lo tanto, la generacion de ingresos y de
empleo que permitan mejorar las condiciones de vida y de bienestar
de la poblacion.

- La falta de desarrollo del turismo limita la afluencia de visitantes de
Florencia y de otras regiones y ciudades a Belén.

- Se pierden oportunidades para crear nuevas fuentes de empleo en
empresas que contribuirian al desarrollo del municipio.

Inicialmente se hara una exploracion a fondo de las zonas aledanas a la
ciudad de Belén, conformadas por las riberas de los rio Pescado y
Sarabando y la meseta urbana y posteriormente se contemplaran otras
zonas que tienen potencial turistico, especialmente por su belleza
natural y sus caracteristicas ecoturisticas.

1.3.9.2 PLANTEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL
TURISMO

En el turismo se encuentran distintas oportunidades para la inversion

municipal y privada, como las que se especifican a continuacion:

- Construccion de uno o dos hoteles con capacidad y condiciones para
albergar a turistas y visitantes de Florencia y de otras partes.

- Construccion de un parque o sitio de diversiones con atracciones
mecanicas para ninos y adultos.

- Construccion de instalaciones turisticas para actividades de rio,
como tobogan, canotaje, casetas para servicios de comidas rapidas y
bebidas y cabanas para los turistas.

- Desarrollo del ecoparque como fuente generadora de ingresos a
través de los turistas y visitantes locales.

- Implementacion de sitios turisticos con recorrido a lo largo del rio
Pescado hacia la cordillera, como son fincas recreacionales con
instalaciones de comidas, pesca deportiva, y otras atracciones, dados
los puntos especiales que tiene para banistas. A continuacion de
este tramo del rio Pescado se encuentra otro sector de especial
atraccion, como las termales de La Quisaya y las cascadas de Santa
Teresa. El recorrido entre Belén y los Aletones es de 12 kilometros, de
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este punto hasta los Angeles es de 15 kilometros aproximadamente.
Las cascadas se encuentran a unos 5 kilometros de Los Aletones.

- Otros recorridos turisticos interesantes pueden ser los de la ruta
agroindustrial del Portal La Mono.

- También es interesante turisticamente hacer una recorrido hacia la
parte alta del rio Sarabando por sus sitios de especial belleza,
cascadas y charcos excepcionales para bano.

1.3.9.3 ECOTURISMO

Dadas las condiciones privilegiadas en materia de ubicacion geografica
del municipio de Belén de los Andaquies, se presenta como opcion
importante el desarrollo de actividades turisticas y ecoturisticas, que
permitan la explotacion de la potencial oferta turistica para esta zona
del pais. Su ubicacion estratégica en el corredor de la futura region de la
provincia de Andaki, la diversidad y belleza de sus paisajes y escenarios
naturales, la variedad de territorios y accidentes geograficos, sus
condiciones climaticas, hidrologicas, atmosféricas y de biodiversidad,
hacen del territorio municipal un potencial productor de recurso
turistico y ecoturistico.

De forma paralela al desarrollo de las actividades productivas de la
region se deben establecer programas de turismo que permitan a los
visitantes la interacciéon con los proyectos agroindustriales estableciendo
recorridos por las rutas generales de las cadenas productivas, unidades
productivas autosostenibles, turismo contemplativo y pasivo y/o
turismo de riesgo o deportivo.

Este componente presenta una fuente importante de ingreso, ocupacion
del tiempo libre, educaciéon y empleo, toda vez que el municipio se
plantea como una unidad en pleno desarrollo, rodeada por bastas zonas
verdes, cuerpos de agua, amplia biodiversidad y escenarios naturales
poco intervenidos, atractivos a la nueva generacion de turistas
nacionales e internacionales que buscan el esparcimiento en este tipo de
ambientes.

En inmediaciones de la ciudad de Belén se encuentra un ecoparque, el
cual fue dado en concesion por el término de 20 anos a la Fundacion
Tierra Viva, quien se encarga de su administracion y desarrollo por el
tiempo mencionado.
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El ecoparque tiene un area total de 457,25 hectareas de las cuales
445,5 son de propiedad del municipio, faltando por adquirir 12
hectareas para tener el cubrimiento total de la microcuenca.
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C. EJE INFRAESTRUCTURA

Este eje comprende: Infraestructura vial, Energia Eléctrica,
Equipamiento Urbano

1.3.10 INFRAESTRUCTURA ViAL

Este sector es de vital importancia para el desarrollo del municipio por
cuento tiene que ver con las comunicaciones terrestres indispensables
para la movilizacion de las personas y el mercado de insumos y
productos. Tal comunicacion se cumple a través de un importante
sistema de vias terciarias y caminos veredales que comunican
directamente casi todas las veredas del municipio con la cabecera
municipal Belén y las veredas entre si, destacandose su importancia por
facilitar el transito de los campesinos hacia las vias terciarias y
especialmente porque facilitan la asistencia de los ninos y jovenes a las
sedes escolares.

1.3.10.1 INFRAESTRUCTURA DE VIAS TERCIARIAS

El municipio cuenta con una red de vias terciarias que cubren casi todo
su territorio, aspecto que se destaca dentro de los propoésitos del
Esquema de Ordenamiento Territorial que senala la importancia de este
sistema de comunicacion.

Este subsector abarca el siguiente esquema de vias terciarias:

CUADRO N° 11

VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO

VIAS KILOMETROS
Belén-Los Aletones-Los Angeles 31
San Antonio-La Pradera 7

El cruce (Belén-San José) -
El Portal La Mono-Puerto Torres —

Fragua Delicias 30
El cruce-El Sanchez-Chapinero-El

Carbon-Puerto Orozco 13
El Portal La Mono-Mono Baja-El 8
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Carbon
Fragua Delicias-Venadito-La 14
Tortuga-Via central La Mono
La Y-La Masaya-Mono Alta-Galan- 10
 Aguadulce
Belén-Pueblitos-Canelitos-kmt. 20 20
Génova-Las Colonias 10
Santa Elena-Buenos Aires 3
Otras 46
TOTAL 192

Una de las prioridades es la consolidacion del sistema vial mediante el
mejoramiento de las vias terciarias.

En el corto plazo se atenderan aquellas que contribuyan al desarrollo
del turismo por sus efectos multiplicadores en la economia municipal,
pero de igual manera su importancia radica también en el
desembotellamiento de las veredas que son las proveedoras de los
productos alimenticios, agricolas y ganaderos. El sistema vial permite
la integracion del territorio municipal en torno a su cabecera, facilita el
transporte de productos y personas, fortalece los vinculos con todos los
poblados y veredas, consolida la unidad territorial y garantiza a los
ninos y jovenes del sector rural su asistencia a los centros educativos.
La construccion de nuevos tramos de vias se realizaran teniendo en
cuenta sus prioridades y posibilidades presupuestales.

El eje vial para el desarrollo turistico lo compone la carretera que une a
Belén con la capital del departamento Florencia, continuando desde
Belén hacia los rios Sarabando y San Juan con parajes especiales para
actividades turisticas y hacia el noroeste se sigue por la carretera
terciaria que de Belén conduce a las poblaciones de Los Aletones y Los
Angeles, hacia la cordillera, bordeando el rio Pescado, margen de
singular belleza y atractivo por poseer sitios especiales para el bano y el
entretenimiento. Pero también esta via es la que integra el piedemonte
donde se encuentra la mayor parte de los campesinos, pequenos
cultivadores que proveen de productos agricolas el mercado de la ciudad
de Belén, con algunos excedentes para el mercado de Florencia. La
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carretera mencionada se encuentra en mal estado y debe ser
readecuada, como queda consignado en proyecto vial al respecto.

1.3.10.2 CAMINOS VEREDALES

Los caminos veredales tienen importancia porque son las rutas que
deben tomar los campesinos que se encuentran distantes de las
carreteras terciarias, para llegar a lomo de mula hasta dichas vias,
donde luego toman un vehiculo que los lleva hasta la ciudad de Belén.
Como en el caso anterior, estos caminos sirven también para que los
ninos y jovenes lleguen hasta sus escuelas.

1.3.10.3 PUENTES

En materia de puentes se consideraron, por solicitud de la comunidad,
como de especial atencion los que se mencionan a continuacion:

- Puentes que requieren cambio de las actuales torres de madera por
torres en concreto y mantenimiento o mejoramiento del puente en
todos los que sea necesario, entre estos se encuentran los que fueron
sol1c1tados por las comunidades en las mesas de trabajo:

En el rio Pescado entre veredas Soledad y las Minas

Vereda La Balsora

© V. Aletones

En el rio Sarabando: V. Sarabando Medio

© V. Los Tendidos

° V. Santa Rosa

El proyecto comprende también la construccion de cinco puentes
en concreto para el paso de quebradas en las veredas que se
mencionan a continuacion:

© V. El Portal La Mono (Q. La Mono)

° V. Aguadulce (Q. La Azabache)

© (Q. La Arenosa)

V. Bocana Las Verdes

© V. El Salado

- Mantenimiento de puentes sobre los rios en todo el municipio pero
con prelacion para los que fueron identificados por la comunidad en
las mesas del trabajo, estos son: Pescado, Bodoquerito, San Luis,
Sarabando y Fragua Chorroso.



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

Estos puentes comunican las veredas: La Pradera, Los Aletones, San
Antonio, Los
Angeles, El Prado, El Porvenir, La Unién y Puerto Londono.

1.3.11 SECTOR ENERGIA

Este sector tiene particular importancia por cuanto es un servicio basico
para el desarrollo de la vida familiar, la actividad estudiantil y las
actividades productivas que la requieren.

La funcion esencial de la administracion municipal es la de coordinar
con la empresa proveedora de este servicio en el departamento y, por
consiguiente, en el municipio. En el presente cuatrieno se espera una
ampliacion significativa de la energia eléctrica, tanto a nivel urbano
como rural.

1.3.12 EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Este sector se encarga de todo lo relacionado con las instalaciones y
edificios donde la comunidad se congrega para sus manifestaciones y
requerimientos y para interactuar con la administraciéon municipal.

Una revision general al entorno de la infraestructura municipal
permitira observar el estado en que se encuentran los bienes con que
cuenta la administracion municipal para el cumplimiento de sus
funciones, para la prestacion de los servicios publicos y para el
bienestar e integracion de la comunidad.

Lo anterior involucra el edificio de la Alcaldia y demas instalaciones de
la administracion, el matadero y pabellon de carnes, los sistemas
sanitarios, los parques y jardines, instalaciones de la feria ganadera y
otras que merecen especial cuidado.

La revision que se efectu6 de las instalaciones municipales, del
matadero, la feria ganadera, la plaza de mercado y todas las demas que
tienen que ver con la prestacion de servicios esenciales, dejan evidencia
de que deben manejarse con especial cuidado por su incidencia en la
salud y bienestar de la poblacion.

1.3.12.1 MATADERO Y SISTEMA DE DISTRIBUCION DE CARNES

El Municipio de Belén de los Andaquies cuenta con un sistema de
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matadero Municipal con condiciones de infraestructura fisica
técnicamente habituadas, sin embargo, de acuerdo con la nueva
reglamentacion y la obligatoriedad de la presentacion del Plan Gradual
de Cumplimiento (PGC), el establecimiento de plantas de beneficio no
resulta viable a nivel de las administraciones municipales, de acuerdo
con el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007, las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de los mataderos de bovinos, porcinos y aves,
pasaron a ser competencia exclusiva del INVIMA.

En resumen el PGC es un documento técnico que determina el estado
inicial de la PBA, (Ver art.4 y 17 de Resolucion 2905 de 2007) y proyecta
la alternativas planteadas para su solucion, debe ser complementado
con disenos técnicos, planos, especificaciones de construccion,
presupuesto y cronogramas de ejecucion, para ser viabilizado por el
INVIMA.

La planta de Beneficio, Tiene un promedio de sacrificio de 9 reses por
semana y la carne se distribuye en el casco urbano, su distribucion se
hace sin mayor seguridad en la manipulacion del producto, y no se
maneja la cultura de la preservacion de la cadena del frio para la posta o
el canal, incrementando los indices de contaminacion cruzada y
descomposicion.

1.3.12.2 PLANTEAMIENTOS PARA EL EQUIPAMIENTO URBANO

Las acciones fundamentales que se plantean en este campo estan
concentradas en lo siguiente:

- Definir la situacion del matadero de la ciudad de Belén, buscando
que cumpla todos los requerimientos de higiene, salubridad y medio
ambiente.

- Organizar y mejorar higiénicamente el pabellon de carnes

- Construir unidades sanitarias publicas adjuntas a la plaza de
mercado.

- Adecuacion del coliseo de ferias, mejoramiento y adecuacion de sus
instalaciones y montaje de una bascula de pesaje de ganado.

- Mantenimiento del parque central de la ciudad de Belén.

- Apoyo a la Iglesia para el mantenimiento del Cementerio Central.

- Revision de las edificaciones e instalaciones de los poblados rurales y
propuestas para su mejoramiento, construccion o remodelacion.
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D. EJE AMBIENTAL

En este eje se encuentran los siguientes sectores: Agua Potable y
Saneamiento Basico y sector Ambiental y Ecolégico.

1.3.13 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.
1.3.13.1 ASPECTOS GENERALES

Capitulo especial tiene en el Plan todo lo concerniente a los servicios de
agua potable y saneamiento basico, incluyendo lo referente a la
readecuacion de la bocatoma del acueducto, el mejoramiento de la
planta de tratamiento de agua, suministro de agua potable,
alcantarillado, canalizacion de aguas negras, servicio de aseo y
disposicion de basuras, manejo de residuos soélidos, manejo de aguas
residuales y el cuidado especial que deben tener los humedales,
estanques y los cauces de aguas superficiales.

1.3.13.2 PROBLEMATICA DEL SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

PROBLEMA: El agua que suministra el servicio de acueducto a la
ciudad de Belén no es totalmente potable y el servicio de alcantarillado
se encuentra en un 90% en mal estado. No se han adelantado las
gestiones para obtener los recursos del Plan Departamental de Aguas
para adelantar el Plan Maestro de Alcantarillado.

CAUSAS:

- Deficiencias en la planta de tratamiento de agua. Faltan algunos
componentes de las instalaciones de la planta y del laboratorio, asi
como mejorar la capacidad de la bocatoma para una mayor captacion
de agua.

- La red de alcantarillado es obsoleta, insuficiente y sus redes se
encuentran totalmente deterioradas en la mayor parte de los
sectores, por lo que es indispensable sustituirlas y ampliarlas, ya que
se encuentra en riesgo de colapsar, lo que podria ocasionar danos a
las viviendas de la ciudad por hundimiento.

- La regulacion del servicio de agua, mediante micromedidores, no
tiene cubrimiento total. El 70% de usuarios cuenta con estos
elementos, faltando por instalar S00 micromedidores (30% restante,
incluidos los de reposicion).
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A nivel de la ciudad de Belén se presenta un gran desperdicio de
agua por el mal uso que se hace del recurso. La baja tarifa que se
cobra y el 30% de micromedidores faltantes ha permitido la
utilizacion indebida del agua, pues al interior de las viviendas se
cuenta con estanques donde no se controla el suministro de agua y
la existencia de explotaciones porcicolas y de aves en los solares de
las viviendas dentro de la ciudad, lo cual ademas de ser prohibido
por la ley, consume un elevado volumen de agua, ocasionando
perjuicios a otras viviendas a las cuales el recurso llega en
condiciones deficientes.

Las tarifas que se cobran son demasiado bajas, lo que no contribuye
a la buena prestacion del servicio. No se ha concedido la importancia
debida al servicio de agua y, por lo tanto, no ha estado sometida a
normas de regulacion, control y uso.

EFECTOS:

La poblacion consume agua de mala calidad

El suministro de agua a la poblacion de la ciudad es racionado,
estimandose que solo se tiene el servicio por el 50% del tiempo, en
algunos casos y, en otros llega con una presiéon muy baja.

Riesgo de colapso del alcantarillado lo que puede ocasionar danos a
las viviendas.

Ingresos reducidos del municipio por alto nivel de fugas y baja tarifa
de prestacion del servicio.

Para el mejoramiento integral del servicio de acueducto y alcantarillado
se plantean las siguientes acciones:

Readecuacion de la bocatoma del acueducto con el fin de captar un
mayor volumen de agua de la quebrada La Resaca.

Complementacion de instalaciones y del laboratorio

Adquisicion de 141 hectareas de terrenos vecinos a la quebrada la
Resaca para evitar el deterioro de su caudal.

Mejoramiento, ampliacion y modernizacion del acueducto y ejecucion
del plan maestro de alcantarillado.

Proteccion de los nacimientos de las fuentes hidricas.

Proteccion, conservacion y desarrollo de los recursos naturales.

1.3.13.3 SERVICIOS PUBLICOS DEL SECTOR

El municipio de Belén de los Andaquies se encarga directamente de los
servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado, recoleccion y
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disposicion de residuos solidos, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Coordinacion de servicios Publicos!! y la visita
diagnostica realizada, se lograron establecer los siguientes topicos
fundamentales.

1.3.13.3.1 Acueducto

El acueducto del Municipio fue construido en 1970, con una capacidad
de abastecimiento de 23,5 litros/ segundo, disenada para abastecer a
una Poblacion de aproximadamente 8.000 habitantes, su fuente de
abastecimiento es la Quebrada la Resaca. El area que abarca la
microcuenca, comprende 457.25 Has, de las cuales son propiedad del
municipio 445.5 Has. Su manejo es realizado mediante un contrato de
concesion por la ONG TIERRA VIVA.

La cobertura y la prestacion del servicio del agua es deficiente, en razon
a que solamente una parte de la poblacion cuenta con servicio
permanente y en otra parte el servicio es racionalizado por falta de
presion.

En los centros poblados de Puerto Torres, El Portal La Mono, San
Antonio, los Angeles y Aletones se cuenta con un sistema de acueducto
colectivo el cual se realiza a través de mangueras. El resto del Municipio
se surte directamente de los rios y quebradas.

Actualmente la capacidad de abastecimiento es de 30 litros/ segundo,
con un cubrimiento del 94% 12, pero se observa que debido a que no hay
cultura en el buen manejo del agua, las fugas constantes y los
desperdicios, dicho abastecimiento solo llega al 51%, es decir 12 horas
al dia, lo cual conlleva a gastos excesivos de insumos quimicos para el
tratamiento del agua.

El acueducto municipal esta conformado por las siguientes estructuras:
- 2 (Dos) Desarenadores

- Conduccion En tuberia 8”.
- Planta de tratamiento convencional (Floculacion, sedimentacion,

1 Fuente: Plan de Saneamiento y manejo de Vertiment os (PSMV),
Coordinacién de Servicios Publicos, Alcaldia Munici pal. Junio de 2007,

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Coord inacion de Servicios
Publicos, Alcaldia Municipal. Junio de 2006.

12 Coordinacién de Servicios Publicos.
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filtracion)
- Red de distribucion

De acuerdo a lo establecido en la etapa diagnéstica se establecen otros
topicos como principales generadores de problemas:

- Ingesta de agua no apta para el consumo humano, debido a la
presencia de coliformes aportados seguramente por descarga de
aguas negras aguas arriba de los puntos de captacion.

- Ingesta de agua no apta para el consumo humano, debido a
deposiciones de animales aguas arriba de los puntos de captacion.

- Proliferacion de EDA’s, y enfermedades gastrointestinales
relacionadas con la ingesta de agua no apta para el consumo
humano.

- Contaminacion de alimentos por el riego y lavado con aguas
contaminadas.

- Incremento del indice de contaminacion cruzada y disminucion de la
calidad del agua para consumo humano, debido al funcionamiento
deficiente de la planta de tratamiento de agua potable (PTAP).

- Desconfianza en el consumo de productos que tienen como insumo el
agua del acueducto y en el consumo directo de la misma.

1.3.13.3.2 Alcantarillado

En el sector urbano la disposicion de aguas residuales se hace
directamente y sin ningun tipo de tratamiento sobre las quebradas que
circundan la cabecera, afluentes del rio Pescado y Sarabando, creando
problemas de contaminacién fisicoquimica y bacteriolégica de estas
fuentes hidricas. Tampoco cuenta con un sistema de alcantarillado
pluvial, algo que dado el alto grado de pluviosidad que tiene el
Municipio, hace mas complicado el problema. El sistema de
alcantarillado urbano es administrado y operado por la Coordinacion de
Servicios Publicos domiciliarios de la Alcaldia. La cobertura del actual
sistema de alcantarillado sanitario es del 85.5% en el area urbana.

La estructura tarifaria existente, factura el mismo valor a los usuarios
residenciales, comerciales e institucionales; la capacidad técnica para la
operacion y mantenimiento del sistema es minima en cuanto a personal
y competencia laboral. Las labores de mantenimiento y reparacion son
generalmente contratadas con terceros por contrato de obras publicas y
prestacion de servicios, no se realiza mantenimiento preventivo. El
sistema de alcantarillado sanitario del municipio en el sector urbano,
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funciona como un sistema combinado, a pesar de haber sido disenado y
construido como un sistema sanitario.

El sistema de alcantarillado municipal cuenta con los siguientes
componentes:

- Pozos de Inspeccion. Dentro del sistema de alcantarillado
sanitario existen 137 pozos de inspeccion, la profundidad media
de los pozos es de 2 metros, variando su altura de 0,80 m a 3,0 m,
de los cuales el 65% se encuentran en regular y mal estado. Sin
embargo, en el estudio del Plan Maestro de Alcantarillado
solamente se encontraron 10 cuya profundidad en menor de 1,20
m a cota clave de los colectores, no cumpliendo con las
profundidades minimas establecidas en el RAS 2000.

- Red de Colectores. El alcantarillado sanitario esta conformado por
un colector principal de 24” y dos colectores secundarios de 6” y
8”. El actual alcantarillado tiene una longitud aproximada de
8.356 m en tuberia de concreto y PVC; y la distribucion de dos
descargas de flujo con dos ramales en una primera etapa de
construccion correspondiendo al sector centro, donde esta
ubicada la zona comercial, teniendo esta red una longitud de
1.156 m en tuberia de concreto de 24” de diametro y una
antigiiedad de mas de 20 anos. Posteriormente se construyo la red
de 8” en tubos de PVC las cuales se instalaron hace 5 anos y
funcionan para los barrios El Jardin y Las Brisas.

- Emisarios finales. Las aguas residuales generadas en el casco
urbano del Municipio llegan al rio Pescado por dos descargas del
actual matadero, por el colector de la zona central y por dos
indirectas que tributan a las chuquias.

- Tratamiento de aguas residuales. No se realiza ningun tipo de
tratamiento a las aguas residuales provenientes del sector urbano
y por tanto, éstas son vertidas directamente al rio Pescado o a los
canos urbanos. Existen diez sitios de vertimientos que vienen
causando problemas de contaminacion hidrica.

- Aguas lluvias. Parte de la recoleccion y evacuacion de las aguas
lluvias se realiza a través de sumideros que conectan al sistema
de alcantarillado sanitario, también se utilizan las cunetas para el
transporte de las aguas lluvias hacia las partes bajas de la ciudad.
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- Conexiones domiciliarias. Las conexiones domiciliarias existentes
han sido realizadas en muchos casos por los propios habitantes
sin direccion técnica ni control por parte de la administracion del
municipio.

Existen algunos sectores donde las redes de acueducto y alcantarillado
fueron optimizados recientemente y, por lo tanto , sus calles pueden ser
pavimentadas.

Los centros poblados de Los Aletones, Los Angeles, Puerto Torres, El
Portal La Mono y San Antonio, cuentan con sistemas de alcantarillado
que descargan las aguas servidas en pozos sépticos sin campo de
infiltracion o lagunas de oxidacion y requieren de mantenimiento.

La zona rural no cuenta con sistemas de alcantarillado técnicamente
disenados para este servicio; muy pocas viviendas tienen pozos sépticos
y letrinas, otras disponen a campo abierto y/o en desagles
improvisados a fuentes de agua, generando altos indices de
contaminacion ambiental. Respecto del servicio de alcantarillado los
principales problemas ambientales identificados son los siguientes:

Contaminacion de los cuerpos hidricos, debido a la descarga de aguas
residuales (puntuales y/o dispersas), excretas y residuos solidos.

Disminuciéon de la oferta bidtica representada por el recurso icticola
(Peces)

Pese a la capacidad de asimilaciéon de carga organica de las fuentes
hidricas municipales, los vertimientos indiscriminados, terminan por
eutroficar las fuentes, disminuyendo la calidad fisico-quimica y
bacteriologica, alterando las funciones y deteriorando el cauce debido
a la disminucion de la capacidad de autodepuracion.

Transformacion de los ecosistemas asociados, debido a la exagerada
presencia de nutrientes y metales resultados de las descargas de
aguas residuales.

Disminucion del potencial turistico y ecologico de las fuentes hidricas
debido al deterioro de sus condiciones y la modificacion del paisaje.

Contaminacion de alimentos y cultivos debido al riego realizado aguas
abajo de los puntos de descarga de aguas negras.

Incremento de enfermedades relacionadas como EDA’s, infecciones
gastrointestinales, enfermedades parasitarias, colera, amebiasis,
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desinteria, entre muchas otras.
1.3.13.3.3 Residuos So6lidos Municipales

La recoleccion de los residuos solidos es contratada por el Municipio, al
igual que el transporte a su disposicion final, el cual se hace sin ningun
tipo de tratamiento, salvo un proyecto de transformacion biologica
mediante la inoculacion de microorganismos desarrollado en el ano
2007, en el botadero municipal ubicado a 5 kilometros del casco
urbano, en la Vereda Buenavista, excepto en el hospital el cual tiene
contrato con una entidad privada para la recoleccion y disposicion final
de los residuos solidos hospitalarios. Se considera que éste sitio tiene
condiciones adecuadas para establecer alli un sistema de manejo
técnico de basuras, pese a que la Autoridad Ambiental competente, aun
no ha emitido concepto ambiental positivo.

En el sector rural el manejo de los residuos sélidos es deficiente. En la
mayoria de las unidades residenciales se carece de pozos sépticos y/o
letrinas y los residuos solidos son dispuestos en botaderos a cielo
abierto y en la mejor de las condiciones son quemados.

La produccion estimada de residuos solidos es aproximadamente de 1,2
toneladas diarias; es decir 0,21 kg/hab/dia.

Al interior del EOT, se aprovisionaron las siguientes areas potenciales
en los centros poblados para el MIRS!3, las cuales deberan dar
cumplimiento a los criterios establecidos en el Decreto 838 de 2005.

- Los Angeles :N529.113,12 y E994.164,84
- San Antonio : N521.552,63 y E990.667,88
- Los Aletones : N521.034,69 y E993.741,06
- La Mono : N499.759,57 y E1.001.385,62
- Puerto Torres : N493.439,59 y E1.002.347,62

La inadecuada gestion y/o disposicion de los residuos sélidos
municipales, presenta entre otros, los siguientes inconvenientes:

— Contaminacion visual (deterioro del paisaje) y atmosférica (malos
olores), afectando el potencial turistico regional

13 Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial Munic ipio de Belén
de los Andaquies. Noviembre de 2005
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— Contaminacion en lugares de disposicion por manejo inadecuado,
generacion de lixiviados y descomposicion de material organico.

— Proliferacion de vectores, potenciales transmisores de enfermedades,
insectos, roedores y aves carroneras.

— Contaminacion del recurso hidrico superficial y subterraneo, por la
escorrentia de aguas superficiales y transito de lixiviados.

— Pérdida de ingresos economicos y fuentes de empleo derivados de la
reutilizacion de materiales como plasticos, vidrios, y metales entre
otros, los cuales tienen valor como materia prima para procesos
industriales.

— Pérdida de ingresos economicos y fuentes de empleo derivados de la
reutilizacion de materiales organicos, los cuales pueden ser
desactivados y transformados en fertilizantes biologicos.

1.3.14 SECTOR AMBIENTAL ECOLOGICO

1.3.14.1 PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES

Como se expuso en el punto anterior la problematica ambiental del
municipio es bastante critica, especialmente porque hasta ahora no se
ha prestado ninguna atencion al manejo, conservacion y proteccion de
los recursos naturales lo que ha implicado el deterioro progresivo de los
mismos y la agudizacion de los efectos nocivos sobre la produccion y los
servicios y la biodiversidad del municipio.

Lo anterior conduce a que se deban establecer acciones contundentes
para contrarrestar tales efectos, lo cual requiere un gran esfuerzo y la
movilizacion de toda la comunidad, con la consiguiente dificultad, pues
en primer lugar se necesita despertar el interés en la solucion de un
problema que la misma comunidad aun no considera prioritario.

1.3.14.2 PROBLEMATICA AMBIENTAL

- PROBLEMA: Degradacion permanente del sistema ambiental y sus
recursos agua, suelo y bosques, lo que ocasiona danos a las distintas
formas productivas, especialmente las agropecuarias y de pesca.

CAUSAS:
- Tala indiscriminada de los bosques y reservas naturales por
ampliacion de la frontera agropecuaria.
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- Desconocimiento de las normas e importancia de los recursos
naturales por falta de cultura ambiental.

- Practicas agropecuarias daninas que contribuyen a la degradacion
del sistema ambiental y sus recursos.

- Vertimientos de aguas negras a los rios y quebradas y disposicion de
residuos solidos sin técnicas apropiadas.

EFECTOS:

- Contaminacion de las fuentes hidricas por mala disposicion de
residuos solidos y vertimientos de aguas residuales.

- Pérdida del volumen y calidad del agua para consumo humano y uso
productivo

- Reduccion de la produccion ictica de los rios.

1.3.14.3 HUMEDALES. SITUACION Y CARACTERISTICAS

El municipio cuenta con un buen numero de humedales, caracterizados
especialmente por la presencia en ellos de la palma canangucha, la cual
crece en lagunas y areas fangosas que son frecuentes. Por su porte y
elegancia se le considera el arbol insignia del municipio. Hasta el
momento estos humedales han sido conservados en su estado natural,
especialmente en zonas aledanas a la carretera Belén-Morelia y en las
fincas cercanas al area urbana de Belén, lo que representa un aporte
importante al ecoturismo por constituir un atractivo muy especial, sin
embargo, se observa que en otras zonas se han talado para dar paso al
establecimiento de pastos.
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E. EJE OTROS SECTORES

Este eje comprende los programas de: Deporte y Recreacion,
Organizacion y Participacion Comunitaria, Equipamiento Urbano,
Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana y sector Institucional
y Gobernabilidad.

1.3.15 SECTOR DEPORTE Y RECREACION

No existe organizacion funcional del deporte en el municipio y solamente
se realizan algunos eventos, especialmente de futbol como actividad
recreativa.

PROBLEMA: El deporte en el municipio no tiene caracter de disciplina
y, por lo tanto, no se considera importante en la formacion de la ninez y
la juventud.

CAUSAS:

- Los jovenes no tienen el deporte como una actividad importante en
su formacion.

- No hay escenarios deportivos suficientes y los existentes se
encuentran incompletos o en mal estado.

- No existen lideres que promuevan el deporte como disciplina

- La administracion municipal no ha prestado la atencion adecuada y
el apoyo a las practicas deportivas es muy reducido

Existe en el municipio una oficina del IMDER que se encarga de todo lo
relacionado con el deporte, pero su organizacion no es la adecuada.

Las instalaciones del IMDER cuentan con las siguientes dependencias.

- Una oficina del Director
- El camerino central que esta dotado de una sala que puede ser
aprovechada para conferencias o como alojamiento temporal para
delegaciones cuando se hacen competencias regionales, cuenta con
banos y duchas. Estos requieren readecuacion pues se encuentran
danados. En la ciudad de Belén no existen alojamientos adecuados
para visitantes.
Se encuentra en las instalaciones del IMDER una sala de juegos
de ping pon y otros de salon, pero pocas veces estan disponibles
por mantenerse cerrada la oficina.
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Contigua a la sala de juegos se encuentra una tienda donde se hacen
juegos de mesa no adecuados para el lugar y se expenden bebidas
alcoholicas por parte de una persona particular.

Cancha de microfutbol, con cubierta e iluminacion. Requiere
readecuacion del piso.

Cancha de baloncesto

Deposito para el inventario de implementos.

Se requiere que los juegos estén disponibles, que haya organizacion,

buen manejo y responsabilidad en el cuidado del inventario de los
elementos deportivos.

Pista de patinaje. Se encuentra abandonada por falta de
mantenimiento y las graderias estan enmalezadas. Las dotaciones de
patines recibidas no se han utilizado para promover ese deporte.

Coliseo cubierto. Sus instalaciones se pueden utilizar para

competencias de baloncesto, volibol y microfutbol. Estas
instalaciones también se prestan para eventos sociales,
presentaciones de danzas y reuniones comunitarias y de

asociaciones. Consta de banos y duchas. Su utilizacion es gratis pero
debe cobrarse una tarifa para su mantenimiento, pues se encuentran
en regular estado.

Planteamientos para el mejoramiento del deporte en el municipio:

Contratar instructores para los deportes de futbol, basquetbol y
patinaje

Mejorar la cancha de futbol de la siguiente manera:

Mejorar los drenajes. Los tubos de desaglie principal se encuentran
rotos y el agua se represa. La cancha esta bien drenada pero los
colectores de aguas se taponan. Son aproximadamente 80 mts. de
desagtie.

Es necesario rehabilitar la cancha de microftitbol

Las bases de la cancha de basquetbol quedan limitando con la
cancha de futbol, lo cual es un riesgo para los jugadores por temor a
golpearse con las bases, siendo necesario recortarlas como solucion
al problema.

Detras de la cancha de futbol se construyé un monticulo para que
sirviera de remplazo a graderias, pero no se emplea para este fin, por
lo que se propone destruirlo para construir una pista de boliplaya y
una pista de salto largo.

Se requiere que los implementos para juegos deportivos estén
disponibles, que haya organizacion, buen manejo y responsabilidad
en el cuidado del inventario de los elementos.
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- Se requiere la construccion de una cancha alterna de futbol con el
siguiente detalle de inversiones:

° Compra de un lote de 120 mts. de largo por 60 mts. de ancho para

las practicas del futbol, lo cual evitara que la cancha principal de

eventos y competencias se dane. La cancha requiere: Drenajes,

adquisicion de porterias, balones y otros.

1.3.16 ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA.

La comunidad debe alcanzar una participacion efectiva en las
actividades municipales, generando espacios culturales y sociales que
formen individuos capaces de enfrentar la problematica local y regional,
que aporten ideas y planes modernos y manifiesten asi la capacidad y
calidad humana de sus gentes, identificar su realidad y establecer su
desarrollo productivo en el marco del desarrollo sostenible.

La Administracion Municipal de Belén de los Andaquies, propendera
por la participacion comunitaria en pro del desarrollo socio economico
sostenible con programas que permitan apoyar e incentivar a todas las
fuerzas productivas y comerciales para que implementen actividades de
autogestion dirigidas, que hagan un aporte efectivo al desarrollo
integral del municipio y en las cuales se incluya la poblacion desplazada
por la violencia y demas grupos vulnerables. Se deberan generar
iniciativas para la reactivacion y el fortalecimiento de las asociaciones
de productores, que incursionen en programas especificos, adoptando
tecnologias apropiadas para mejorar cualitativa y cuantitativamente la
produccion y enfrentar con éxito la alta competencia en el mercado
interno y externo, los que cada dia son mas exigentes.

1.3.17 JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

En este campo la Administracion Municipal desarrollara acciones
tendientes a apoyar los estamentos que se encargan de mantener la
seguridad en los distintos escenarios, teniendo en cuenta los principios
del derecho humanitario que asiste a los ciudadanos, garantizando
bienestar a la poblacion mas vulnerable y entre esta a la poblacion
desplazada por distintas causas.

Acciones especiales se cumpliran para el buen funcionamiento de la
Carcel y de la fuerza publica para generar condiciones de seguridad a la
poblacién, la solucion de problemas a familias ubicadas en zonas de
alto riesgo y a otras que se encuentren en condiciones dificiles. Atencion
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especial merece el caso de las familias ubicadas en la parte alta del
barrio Sana Teresa, en terrenos con riesgo de erosion y derrumbes y por
pasar por ahi el tendido de las redes eléctricas de alta tension.

1.18 SECTOR INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

Sector de especial importancia por cuanto en €l se fundamenta y
concreta la ejecucion del Plan de Desarrollo del municipio, admas de ser
el eje articulador de todo el desarrollo econoémico y social..

1.18.1 OBJETIVOS

Formar espacios de convivencia ciudadana para una interaccion libre,

espontanea, coherente, transparente y responsable.

- Desarrollar una administracion transparente, coherente y
comprometida con toda la poblacion, con atencion especial a los
grupos mas vulnerable.

- Mantener dialogos que afiancen y fortalezcan la diversidad cultural y
la identidad territorial.

- Fortalecer la integridad de las minorias étnicas y su desarrollo a base
de su propia identidad.

- Otorgar espacios de participacion y convivencia ciudadana a los
jovenes como integrantes activos en los organismos de planeacion,
control y gobierno ciudadano.

- Coordinar con los organismos de control y atencion de desastres el
cumplimiento de sus actividades brindandoles el mayor apoyo
posible para su desempeno.

1.18.2 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.
1.18.3 SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO
1.18.3.1 ASPECTOS GENERALES

Es importante resaltar que el Municipio de Belén de los Andaquies, luego de
justificar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — direccion de Apoyo
Fiscal, la necesidad de entrar en un proceso de reestructuracion de pasivos,
justificada por inviabilidad financiera y administrativa, el ministerio basado en lo
estipulado en los articulos 6° , y 58 numeral 2°., de la ley 550 de 1999, procedi6
a aceptar la solicitud de acuerdo de reestructuracion de pasivos mediante
resolucion No. 0865 del 08 de mayo de 2001 y el dia 17 de diciembre de 2001
se suscribe el acuerdo.
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Asi mismo a partir del 06 de agosto de 2002, se constituye el Fideicomiso
mediante la firma del contrato de encargo fiduciario para el recaudo,
administracion de ingresos, pagos y garantias suscritas entre FIDUAGRARIA
S.A.y el MUNICIPIO DE BELEN DE LOS ANDAQUIES.

Con el fin de pagar las indemnizaciones, obligaciones personales y pasivos del
personal que era necesario desvincular en el proceso de reestructuracion, con
garantia del ciento por ciento (100%) de la Nacion, el Banco popular y Banco
Agrario le otorgaron un empréstito al municipio por valor de QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($500.000.000) cada uno, todos estos recursos también
administrados a través del encargo fiduciario.

El 23 de octubre de 2007, el promotor del acuerdo de reestructuracion de
pasivos, da por terminado dicho acuerdo y es partir de esta fecha en la cual el
Municipio de Belén de los Andaquies entra a la administracién directa con
autonomia de sus ingresos y gastos fiscales.

1.18.3.2 ASPECTOS PRESUPUESTALES

El presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2007 fue aprobado
inicialmente por valor de $3.640 millones y luego de una serie de adiciones y
reducciones el presupuesto definido al terminar 31 de diciembre de 2007
ascendidé a la suma de $5.628 millones, el aumento se debe principalmente a
adiciones en ingresos de capital $962 millones, por venta de activos, superavit
fiscal y recursos de cofinanciacion del nivel nacional, $949 millones por
recursos del sistema general de participaciones de forzosa inversion

De los ingresos presupuestados de $5.628 millones, el municipio recaudo
incluidas las transferencias $4.993 millones, quedando un saldo por recaudar
de $635 millones.

Asi mismo con respecto a los gastos, el presupuesto definitivo ascendio a la
suma de $5.635 millones, de los cuales se ejecuto el valor $4.931 millones, de
los cuales se pagaron a 31 de diciembre de 2007 el valor de $3.710 millones y
quedando por pagar en presupuesto la suma de $1.221 millones.

1.18.3.3 ASPECTOS DE RECURSOS Y CUENTAS POR PAGAR

Al Terminal el afio 2007, los recursos y las cuentas por pagar presentan el
siguiente comportamiento:

1.18.34 RECURSOS EN BANCOS
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El total de recursos en caja y bancos se encontraba asi:

Fondos comunes $ 94.321.112.23
Recursos SGP $696.594.096.69
Fondos especiales $ 54.071.029.78

1.18.3.5 ASPECTOS CONTABLES

Los ingresos propios recaudados en el afio 2007 ascienden a la suma de $ 315
millones, los gastos de administracion de $1.018 millones, el gasto publico
social de $2.071 millones y los aportes de capital fiscal o hacienda publica de
$2.159 millones.

Para la vigencia fiscal del afio 2008, el presupuesto de ingresos y gastos
aprobados por el Concejo municipal ascendi6 a la suma de $3.938 millones y
las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2007 con exigibilidad, ascienden a
la suma de $175.814.230.

La proyeccion de ingresos propios para la vigencia 2008 es de $377 millones de
pesos.

Las obligaciones financieras que tienen el municipio a 31 de diciembre de 2007
esta distribuida asi:

6 Banco agrario $ 298.910.465
7 banco Popular $280.812.854.17

Finalmente el panorama de viabilidad financiera para el municipio de Belén de
los Andaquies es bastante positivo al inicio de la nueva administracion
municipal, especialmente por que ya no existe ninguna restriccion en la
administracion de su presupuesto y por que a pesar de venir intervenido ha
mejorando su capacidad financiera.

1.4 GESTION ADMINISTRATIVA Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO.

Toda la gestion de la administracion municipal del presente periodo
estara encaminada a la consecucion de los objetivos y estrategias de
accion disenados para la ejecucion del Plan de Desarrollo, de tal
manera que éste sea la carta de navegacion que debe seguirse para el
cumplimiento de las metas propuestas a través de los distintos
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proyectos. Por lo tanto, se requiere contar con una adecuada
orientacion y direccion que ademas busque la vinculacion de las
entidades estatales para multiplicar los esfuerzos y recursos que se
dispondran para el éxito de la gestion. Sera prioritario, por lo tanto,
fortalecer la gestion municipal, cumpliendo una administracion
Gerencial que permita medir el grado de compromiso y participacion de
los funcionarios, los cuales deberan ser personas idoneas con capacidad
emprendedora y a los cuales debe complementarse su conocimiento y
experiencia con la debida capacitacion para el buen desempeno de sus
funciones.

1.4.1 GESTION SOCIAL MUNICIPAL.

El municipio fortalecera los vinculos locales y regionales mediante la
integracion sociocultural y economica del mismo, aprovechando la
incidencia de su ubicacion geografica con relacion a los municipios de
su entorno, como eje central de desarrollo.

Lo anterior implica contar con un equipo directivo, operativo y técnico
capacitado y entrenado para asumir sus roles con efectividad y
eficiencia frente a la comunidad.

1.4.2 GESTION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

En este contexto el municipio volcara sus esfuerzos a generar una
cultura econdomica empresarial, dentro de la cual la inversion y la
innovacion tecnologica sean reconocidas como el fundamento de la
competitividad economica y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, ademas de transformar progresivamente el sector rural y
mejorar la estructura urbana actual hasta alcanzar la sostenibilidad
ambiental y social, lo cual solo podra lograrse mediante el
fortalecimiento del sentido de pertenencia e identidad cultural de la
poblacion.

Mediante la formacion y la capacitacion permanente de los actores
sociales y la organizacion de la participacion comunitaria y la gestion
social, el municipio podra organizar e integrar dichos actores
municipales, publicos, privados 'y comunitarios, para que
mancomunadamente encaucen sus esfuerzos de gestion y los recursos
de inversion hacia la obtencion de un modelo de ocupacion de su
territorio que permita convertir al Municipio de Belén de los Andaquies
en un centro regional de desarrollo.



Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

Es a partir del desarrollo turistico y eco turistico donde la
administracion enfrentara un reto especial para que el municipio de
Belén de los Andaquies ocupe el lugar que le corresponde como primer
municipio turistico del Caqueta, por los singulares sitios turisticos que
posee y que son reconocidos en el departamento. En primer lugar
buscara recuperar la importancia que habian adquirido las fiestas
tradicionales y que convocaban a un gran numero de visitantes y luego,
emprendera una gran campana de difusion de su potencial turistico y la
coordinacion con diversas organizaciones de ese campo para que se
desarrolle estse potencial. Este es un aspecto de especial relevancia por
su efecto sobre el desarrollo de otros sectores y la posibilidad de
convertirse en una gran fuente generadora de empleo y de bienestar
para la comunidad.
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2.0 PLANEACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO

DEL MUNICIPIO

A. EJE SOCIAL
Sectores de este eje: Educacién, Salud, Vivienda, Grupos
Vulnerables, Infancia Juventud

2.1 SECTOR EDUCACION

2.1.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS.

Incrementar la cobertura de la escolaridad y mejorar la calidad de la
educacion para que un mayor numero de ninos y jovenes tengan una
formacion integral, participativa y de compromiso con la sociedad.
Lograr un mayor rendimiento y aprendizaje de la poblacion
estudiantil, en los procesos de la educacion, mediante el
mejoramiento y mantenimiento de los establecimientos educativos
urbanos y rurales.

Erradicar el analfabetismo y encauzar a toda la poblacion por
estados superiores de conocimiento y de conectividad.

2.1.2 PLAN DE ACCION

El

Plan de Accion comprende los Programas, Proyectos, Metas y

Estrategias del sector Educacion.

El esquema del siguiente cuadro muestra claramente los programas
o conjunto de acciones encaminadas a resolver la problematica de la
educacion en el municipio y alcanzar los objetivos fundamentales del
sector. Cada programa tiene definidos unos proyectos con sus
respectivas metas, los cuales representan el esfuerzo de la gestién en
la direccion de los logros esperados. Las estrategias marcan la pauta
de ese direccionamiento, senalando el tipo de acciones y
compromisos para alcanzar los objetivos fundamentales.

2.1.3 ACCIONES ESTRATEGICAS

Dada la importancia del sector educativo, la administracion dara
especial énfasis a resolver su problematica y a mejorarlo
subtancialmente, para lo cual el plan de inversiones y acciones
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especificas corresponde a una alta proporcion de los recursos totales
del Plan de Desarrollo. A continuacion se relacionan algunas
acciones estratégicas que forman parte del conjunto incluido con tal
proposito:

Brindar educacion gratuita para todos los estudiantes del municipio
entre las edades de los 5 a 17 anos, SISBEN I-II Y desplazados.
Aumentar los cupos de alimentacion Escolar. Ampliar los
cupos del Programa Familias en Accion

Dotar con equipos de menaje a todas las Sedes Educativas del
Municipio. Mejorar la infraestructura de los Restaurantes Escolares
Dotar con material didactico a cada uno de los  Hogares
Comunitarios para el desarrollo de las actividades ludicas de los
ninos

Hacer mantenimiento a las  baterias sanitarias de las Sedes
Educativas. Construir en material dos Se Educativas Rurales del

municipio.
Establecer convenios con COMPARTEL, el Programa Computadores
Para Educar, las Instituciones Educativas, la Administracion

Departamental y Municipal. Realizar la adecuacion de cuatro (4)
nuevas aulas de Tecnologias en el sector Rural del Municipio
Desarrollar trabajos de limpieza y adecuacion de los escenarios
deportivos de las instituciones y centros educativos del Municipio.
Organizar eventos deportivos y culturales con la comunidad
educativa belemita.

Transferir recursos del SGP Calidad Educativa a las Instituciones
educativas, para los gastos de funcionamiento y mejorar la
prestacion del servicio Educativo en el Municipio.

Transferir recursos del SGP "Alimentacion Escolar" a las
Instituciones educativas y al ICBF para mejorar la prestacion del
servicio en las Sedes Educativas y los Albergues Escolares en el
Municipio. Adquirir equipos de cocina y dotar los Restaurantes
Escolares.

Asignar recursos econOmicos para la adquisicion de material
didactico y de apoyo logistico PARA LOS Hogares Comunitarios.

Asignar Recursos del SGP "Calidad Educativa" para la construccion
y adecuacion de la infraestructura educativa.

Apoyar con recursos economicos a las Instituciones para que tengan
equipos de computo y asi ofrezcan a los estudiantes capacitacion en
el area de informatica.

Apoyar con recursos economicos a las Instituciones para que hagan
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mantenimiento a sus escenarios deportivos. Patrocinar los eventos
deportivos y las actividades artisticas culturales en cada una de las
Instituciones Educativas del Municipio.

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL

CUADRO

No: 12

SECTOR EDUCACION

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSIBLE
CUATRIENIO
ESTIMULO A
PADRES DE
1)-AUMENTO DE LA | 1)-DAR GRATUIDAD A LOS EA/Z%-I'/C*UFL/E%A QUE\
COBERTURA Y | ESTUDIANTES ENTRE LAS | oo\ oon 3700 | SUS HIOs v No | COODINADOR
DISMINUCION DE LA | EDADES 5 Y 17 ANOS, | | oo o oS RETIREN | DE EDUCACION
DESERCION NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN PARA COLABORAR
ESTUDIANTIL Y A LOS DESPLAZADOS EN ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
FAMILIARES.
MEJORAR LAS
CONDICIONES
PARA EL
BIENESTAR DE
2)-APOYAR CON Iég$UDIANTES
ALIMENTACION ESCOLAR | DAR oA bR COODINADOR
A LOS ESTUDIANTES DE | ALIMENTACION A | SAu~tor o DE EDUCACION
LAS  INSTITUCIONES Y | 1.200 ESTUDIANTES | \\TERADMINISTRA
CENTROS EDUCATIVOS TIVOS PARA
AMPLIAR LOS
CUPOS DE
ALIMENTACION
ESCOLAR.
AUMENTAR EN UN
3)-ADECUACION Y éOOO/éERTURA ;A MEJORAR LAS
MANTENIMIENTO ) | CONDICIONES
MEJORAR LA COODINADOR
RESTAURANTES INFRAESTRUCTUR | LoRA EL | DE EDUCACION
ESCOLARES URBANOS Y Ay EL MENAJE DE BIENESTAR DE
RURALES LOS LOS ESTUDIANTES
RESTAURANTES.
2)-
RECONOCIMIENTO IL,\'IESGT/TTLLZQ';N ALLIA
A LOS | 1)-INSTITUCIONALIZACION | ESTABLECER  EL | o0\ 0N bARA LA
PROFESORES DE LA CELEBRACION | ACUERDO CELEBRACION COODINADOR
APOYANDO LA | ANUAL DEL DIA DEL | MUNICIPAL PARA | {oc " piee oy | DE EDUCACION
CELEBRACION DEL | EDUCADOR LA CELEBRACION ON INTERES
DIA DEL
EDUCADOR. NACIONAL
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PROPORCIONAR
2)-ADECUACION Y UN  AMBIENTE
MANTENIMIENTO AUMENTAR EN UN | SANO Y | COODINADOR
BATERIAS SANITARIAS | 15% COBERTURA | CONFORTABLE DE EDUCACION
SEDES ESCOLARES PARA TODOS LOS
ESTUDIANTES
DOTAR A TRES | poTAR A LOS
1)-DOTACION A | BIBLIOTECAS  DE | CENTROS
g)éME/iog:‘ff[')i'\[‘)T%E BIBLIOTECAS DE | ESTABLECIMIENTO | EDUCATIVOS DE | COODINADOR
LA EDUGACION ESTABLECIMIENTOS s ESCOLARES | LOS MEDIOS | DE EDUCACION
ESCOLARES RURALES PARA LA BASICA | ADECUADOS  DE

PRIMARIA.

CREAR CONVENIOS

APROVECHAR EL

i 1)- BRINDAR LA INTERES DE LAS
4) ESTABLECER | 55qi1LiDAD DE ACcCEDER | CON _ DIFERENTES | 0 e o IDADES ¥
PROGRAMAS  DE UNIVERSIDADES Y COODINADOR

A LA EDUCACION CENTROS
FORMACION SUPERIOR EN £L | CENTROS DE | TEcNICOS be | DE EDUCACION
PROFESIONAL. MUNICIPIO ESTUDIOS EXPANSION EN EL
- TECNICOS. PAIS

DOTACION DOTACION QE@E%‘&':‘D A 5@
GENERAL A LOS | 2)- DOTACION GENERAL A | GENERAL A UN 25% | “o=~2' % Las | COODINADOR
ESTABLECIMIENTOS | LAS SEDES EDUCATIVAS DE LAS SEDES | conDIcloNES DE | DE EDUCACION
ESCOLARES EDUCATIVAS

LA ENSENANZA

3)-FUNCIONAMIENTO

ATENDER A 3
INSTITUCIONES

ADOPCION ~ DE
METODOLOGIAS
EDUCATIVAS PARA

OPERATIVO DE  LOS COODINADOR
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVAS. Y 4 | FORTALECER LOS | e 'epjcacion
CENTROS ESQUEMAS
ESCOLARES ESCOLARES OPERATIVOS  DE
ENSENANZA
CONSTRUCCION
DE HUERTAS
4)-MEJORAMIENTO ESCOLARES y | UTILIZAR
ACADEMICO ( P.P.P.S- | PROYECTOS MECANISMOS ~DE |  co0opINADOR

CAPACITACION
COMUNIDAD EDUCATIVA)

AGROPECUARIOS
CAPACITACION A
100% DOCENTES
DEL MUNICIPIO

CAPACITACION
PARA
DOCENTES

LOS

DE EDUCACION

CAPACITAR A

LOS
5) ARTICULAR LAS INST. | AMPLIAR ESTUDIANTES
EDUCATIVAS CON EL | COBERTURA 50% Y | PARA COODINADOR
SENA, LA UNIAMAZONIA, Y | REALIZAR PRACTICAS DE EDUCACION
OTRAS. CONTRATOS. PRODUCTIVAS

IMPORTANTES

PARA LA REGION
6) MEJORAMIENTO FORMACION
ACADEMICO - EDUCACION | IMPLEMENTAR PARA COODINADOR
SEXUAL, MANEJO DE | PROYECTO EN UN | RESPONSABILID DE EDUCACION
MEDIO AMBIENTE Y | 100% ADES DE LOS

CONVIVENCIA CIUDADANA.

JOVENES
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QROCESOS FORTALECEE SEGUIR_ _ LOS
P UGACION EN Lo | COBERTURA  DEL | LINEAMIENTOS COODINADOR
NI T 7 ESSNSTITUCIONA DE EDUCACION
AFROCOLOMBIANOS.
) COORDINACION
i)é'\c"ﬁgfgg:éﬁc'oé\:z 1)-DOTACION DE EQUIPOS | SUMINISTRO  DE | CON EL
1S DE COMPUTO A| 100 EQUIPOS DE | PROGRAMA COODINADOR
L BLECIMIENTOS | ESTABLECIMIENTOS COMPUTO A | NACIONAL DE EDUCACION
ESCOLARES SEDES ESCOLARES | COMPUTADORE

ESCOLARES

S PARA EDUCAR

5)-MEJORAMIENTO

1)-ADECUACION DE AULAS

ADECUAR CINCO

MODERNIZACIO

DE LAS | ESCOLARES CON NUEVAS AULAS DE NUEVAS | N DE LAS SEDES COODINADOR
CONDICIONES TECNOLOGIAS DE TECNOLOGIAS ESCOLARES DE EDUCACION
ESCOLARES INFORMATICA

APOYAR

2)-DOTACION DE PLANTAS
ELECTRICAS PARA SEDES

AMPLIAR AL 100%

LOGISTICAMENT

COBERTURA EALOSNINOS Y | COODINADOR
ESCOLARES QUE ~ NO | gphpq JOVENES EN SU | DE EDUCACION
TIENEN SERVICIO DE
e A ELEeTorey EDUCATIVAS ACTIVIDAD
ESTUDIANTIL
ADECUACION
DE LAS SEDES
6)-INSTALACIONES | 1o avpio  ACOMETIDAS | REALIZAR 5 | ESCOLARES
Y  ACOMETIDAS ACOMETIDAS COODINADOR
ELECTRICAS PARA SEDES PARA  MEJOR
ELECTRICAS ~ EN | E-CIRIGAS ELECTRICAS  EN | canft  WEIOR T b EDUCACION
SEDES ESCOLARES SEDES ESCOLARES | £RdDe? P8
ADECUACION
7)-MEJORAMIENTO DE LAS SEDES
DE La | D-REEMPLAZAR LAS | MEJORAR EL 20% | ESCOLARES
ESTRUCTURAS DE COODINADOR
INFRAESTRUCTURA | o TRUCTURAS 25 | EN SEDES | PARA  MEJOR | [COODNADOR
DE LAS SEDES | Yerr ahew EDUCATIVAS. CALIDAD DE LA
ESCOLARES ENSENANZA
APOYAR

8)-TRANSPORTE

1)-BRINDAR TRANSPORTE

SOLUCIONAR EL

LOGISTICAMENT

ESCOLAR A | ESCOLAR PARA | TRANSPORTE A 50 | £°") 55 NIKOS Y | COODINADOR

ESTUDIANTES DE LAS | ESTUDIANTES DE | £
INSTITUCIONES JOVENES EN SU | DE EDUCACION
o INSTITUCIONES INSTITUCIONES R

EDUCATIVAS EDUCATIVAS ASTORO
9)- SANEAMIENTO

ACONDICIONAR

CONTABLE DE | 1)-LEGALIZACION DE | 100% [oNDEoR COODINADOR
BIENES E | PREDIOS Y VALORIZACION | | ro 4| 17AciON LAS SEDES | DE EDUCACION
INMUEBLES DE LAS | DE INVENTARIOS. : S LARES

SEDES ESCOLARES
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2.2 SECTOR SALUD

2.2.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS.

— Garantizar el acceso a la salud a toda la poblacion belemita,
especialmente a los ninos, ninas y jovenes y poblacion desplazada.

— Coordinar con las entidades competentes la adecuada dotacion del
hospital local y de los centros de salud para la prestacion de un
servicio de salud con calidad y buena atencion.

— Coordinar el desarrollo de campanas preventivas y acciones para
reducir la morabilidad y mortalidad a nivel municipal, especialmente

de ninos, ninas, jovenes, mujeres embarazadas, poblacion
desplazada y, en general, personas de grupos vulnerables.

2.2.2 PLAN DE ACCION

En el cuadro siguiente se registran los programas,

proyectos, metas y estrategias encaminados a resolv er la

probleméatica general. En capitulo aparte se trata | o}
concerniente a la infancia y la juventud.

CUADRO No.13

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

SALUD
METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSIBLE
CUATRIENIO
1)-AMPLIAR LA 1)-FORTALECIMIENTO ~ DEL
COBERTURA DEL SISTEMA DE FORTALECER
REGIMEN ASEGURAMIENTO CON QLEE':'&ER 1.002 LOS
SUBSIDIADO, ATENCION ~ PRIORITARIA A | pe=VfS MECANISMOS DE | COORDINADOR
INCENTIVAR LA NINOS, JOVENES, MUJERES | g EL DE SALUD
AFILIACION Y EMBARAZADAS,  ADULTO | &\ o oo ASEGURAMIENT
MEJORAR EL MAYOR, DISCAPACITADOS Y O.
REGISTRO DESPLAZADOS
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2)- DOTAR A LOS
FORTALECIMIENTO COBERTURA PUESTOS DE
Y MEJORAMIENTO | 1)-DOTACION Y ADECUACION | DEL 100% | SALUD DE | COORDINADOR
DE LA CALIDAD | DE LOS PUESTOS DE SALUD | PUESTOS  DE | MEDIOS DE SALUD
DEL SERVICIO DE SALUD INDISPENSAB
SALUD LES
3)-MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
ATENCION BASICA | |\ cesrion  pARA UNA gl(_)glelsNgl;chuNR COORDINAR
EN SALUD CON ) : CON EL E.S.E | COORDINADOR
ENFASIS EN LA | MEJOR ~ ATENCION — DEL | UNA MEJOR DEL SUR DE SALUD
ENEY LG4 | SERVICIO DE SALUD ATENCION EN EL
JOVENES, MADRES SERVICIO
EMBARAZADAS
COORDINAR
CON EL E.S.E.
DEL SUR EL
2)-GESTION  PARA EL COORDINACION
FUNCIONAMIENTO DEL $OMBRAM'ENTO CON EL ESE gggifﬂ}'}ADOR
SERVICIO DE SALUD MANTENIMIENTO | DEL SUR
PROMOTORAS
DE SALUD
3)-DOTACION DE | CORDINAR CON
BOTIQUINES A|EL ESE DEL ggﬁRDéTARESE COORDINADOR
INSTITUCIONES Y CENTROS | SUR , LA >-E | DE SALUD
ESCOLARES. DOTACION DEL SUR
2.3 SECTOR CULTURA
2.3.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS

- Incrementar el nivel cultural de la poblacion.
- Fortalecer e implementar la organizacion de un sistema cultural que
permita identificar y preservar la identidad local y el principio de
pertenencia como componentes importantes de una comunidad
participativa, dinamica y solidaria con el desarrollo integral del
municipio.

2.3.2

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL

PLAN DE ACCION

CUADRO No.14

SECTOR CULTURA
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METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSIBLE
CUATRIENIO
1)-ORGANIZACION IMPLEMENTAR
TECNICA PARA MECANISMOS
FUNCIONAMIENTO DE ) MEJORAR EN UN TECNICOS
LA CASA DE LA | 1)-DOTACION Y | 50% LA DOTACION Y PARA EL COORDINADOR
CULTURA PARA | ADECUACION DE LA | ADECUACION A LA FUNCIONAMIEN DE CULTURA
ELEVAR EL NIVEL | CASA DE LA CULTURA CASA DE LA TO DE LA
CULTURAL DE LA CULTURA
p CASA DE LA

POBLACION DEL CULTURA
MUNICIPIO

DESIGNAR

INSTRUCTORE

S PARA

2) CONFORMACION
DE ESCUELAS
ARTISTICAS Y
CAPACITACION DE
LOS PARTICIPANTES

1)-CONFORMACION DE LA
BANDA MUNICIPAL

CONFORMACION DE
BANDA MUNICIPAL Y
CAPACITACION

CAPACITAR A
LOS JOVENES
QUE YA HAN
COMENZADO A
CONFORMAR

LA BANDA
MUNICIPAL Y
MEJORAR LA
DOTACION DE

COORDINADOR
DE CULTURA

INSTRUMENTO
S
CREACION DE UNA | DESARROLLAR
2)-CREACION ESCUELAS | ESCUELA DE | ACTIVIDADES COORDINADOR
CULTURALES Y | DANZAS Y BELLAS | DE ) DE CULTURA
ARTISTICAS ARTES DEL | CAPACITACION
MUNICIPIO CULTURAL
3)-APOYO A  LOS | 1)-PARTICIPAR EN :ENSD'SPENSQER,LA
ENCUENTROS ENCUENTROS PARTICIPACION EN | coo o~ vienT | COORDINADOR
CULTURALES DE | CULTURALES ENCUENTROS o E DE CULTURA
ORDEN MUNICIPAL Y | MUNICIPALES Y | CULTURALES INTEGRACION
DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTALES COMUNITARIA.

INDISPENSABL
4)-MANTENIMIENTO 1)-MANTENIMIENTO DE LA MANTENIMIENTO DE Egp ARClMTér\TTA COORDINADOR
DE INSTALACIONES UNA CONCHA DE CULTURA
CULTURALES CONCHA ACUSTI CA ACUSTICA o E

INTEGRACION

COMUNITARIA
5)-ORGANIZACION Y 1) ORGANIZACION DE LAS - :ENSDISPENSF{fI;A
PARTICIPACION A | PRINCIPALES ORGANIZACION Y | coo o~ vienT | COORDINADOR

FESTIVIDADES DE ORDEN | APOYO A DE CULTURA
FESTIVIDADES 0 E
MUNICIPAL Y | FESTIVALES
IMPORTANTES DEPARTAMENTAL INTEGRACION
COMUNITARIA
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2.4 SECTOR VIVIENDA

2.4.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS

- Mejoramiento de la vivienda para brindar una mejor calidad de vida a
la poblacion urbana y rural.

- Mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables mediante su
inclusion prioritaria en los planes de construccion y/o
mejoramiento de vivienda.

2.4.2 PLAN DE ACCION

CUADRO No.15

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

VIVIENDA
METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSIBLE
CUATRIENIO
PLAN DE
MEJORAMIENTO DE
L- 1)-MEJORAMIENTO VIVIENDA _ URBANA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS | 100 MEJORAMIENTOS CON PRELACION | SECRETARIO DE
DE VIVIENDA | ‘oo DE VIVIENDA PARA LOS GRUPOS | PLANEACION
RURAL Y URBANA VULNERABLES Y
POBLACION
DESPLAZADA
PLAN DE
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA RURAL
2 MEJORAMIENTO | 100 MEJORAMIENTOS | CON  PRELACION | S ECRETARIO DE
RURALES DE VIVIENDA PARA LOS GRUPOS | PSLANEACION
VULNERABLES Y
POBLACION
DESPLAZADA
3)- APOYO A «
P)ROGRAMAS pE | REVISAR COFINANCIACION SECRETARIO DE
PROYECTOS EN EL | CON ENTIDADES )
VIVIENDA DE | MUNICIPIO. NACIONALES PLANEACION
INTERES SOCIAL
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1)-CREACION DEL

1)-DOTAR A BELEN
DE UN BANCO DE

CREACION DE UN

DOTACION A BELEN

BANCO DE | MATERIALES - PARA | ganco DE | DE UN MECANISMO | SECRETARIO DE
MATERIALES DE | FACILITAR LA ,

, ) MATERIALES ~ DE | AGIL DE | PLANEACION
CONSTRUCCION | EJECUCION DE LOS | mal SRPEES .
EN BELEN PROGRAMAS  DE CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

1)-REVISION  DE MECANISMO LEGAL
LA 1)-REVISAR LA INDISPENSABLE

ADJUNDICACION

ADJUDICACION DE

CREAR UNA POLITICA

DE LOTES Y EL | LOTES vy  EL|CLARA PARA EL | PARADESARROLLAR | oo orrnio pE
FUNCIONAMIENTO POLITICA DE )
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO  DE | p2 "2 E S0l oo | 2 o PLANEACION
DE LAS | LAS OBLIGACIONES | gy o'y UMPLIMIENTO  DE
OBLIGACIONES PACTADAS : OBLIGACINES
PACTADAS PACTADAS
2.5 SECTOR GRUPOS VULNERABLES

Este sector abarca los grupos de infancia y adolescencia, tercera edad,
mujeres embarazadas, discapacitados y poblacion desplazada

2.5.1.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

- Alcanzar mejores condiciones de vida y bienestar para la poblacion

mas pobre coordinando las ayudas gubernamentales que busca
capacitarlos y poyarlos para desarrollar proyectos de vida que les
resuelva sus necesidades mas apremiantes.

Lograr la formacion integral de los jovenes para que se vinculen a la
sociedad como personas comprometidas con el desarrollo del
municipio proporcionandoles alternativas distintas a las que ofrece la
confrontacion armada y el narcotrafico.

Alcanzar el desarrollo social y economico de manera justa, equitativa,
transparente y solidaria, involucrando los grupos vulnerables, dentro
de un ambiente sano y de convivencia ciudadana.

2.5.1.2 PLAN DE ACCION

Este plan abarca los programas,

proyectos,

metas y estrategias

encaminadas a lograr los objetivos del sector, de gran importancia por
que en ellos se tienen en cuenta las personas mas necesitadas y
vulnerables, entre los cuales se encuentran los nifos y jovenes, las
mujeres embarazadas y cabeza de hogar, los discapacitados y la
poblacion desplazada.
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CUADRO No.16

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

DE GRUPOS VULNERABLES.

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSIBLE
CUATRIENIO
1)-APOYO A LAS | DISENO Y PUESTA EN COORDINAR
FAMILIAS MARCHA DEL  PLAN - SECRETARIOS Y
DESPLAZADAS CON | INTEGRAL UNICO DE [E)LISEA'\/L%CYH:%'ESJ’N* ?EECUADA'\QEDNS COORDINADOR
SERVICIOS DE | ATENCION A POBLAION | 5\ SUBSIDIOS DEL | ES
ATENCION EN  SITUACION  DE MUNICIPALES
HUMANITARIA DESPLAZAMIENTO GOBIERNO.
ATENCION
BRINDAR ATENCION INTEGRAL CON
HUMANITARIA DE | ATENDER EL 100% | PROGRAMAS SECRETARIOS Y
EMERGENCIA A LA | DE LAS FAMILIAS | DE COORDINADOR
POBLACION EN | EN EDUCACION, ES
SITUACION DE | DESPLAZAMIENTO | SALUD, MUNICIPALES
DESPLAZAMIENTO VIVIENDA Y
RECREACION
ZJA@FBORYO A ADUCL(ESJ APOYAR AL 100% ATENCION SECRETARIOS ¥
SERVICIOS DE | D-ATENCION INTEGRAL A | proc 8, o~ e 'Y | ESPECIAL AL | COORDINADOR
ATENCION LA TERCERA EDAD TERGERA EDAD ADULTO ES
MUNICIPALES
HUMANITARIA MAYOR
3)-ORGANIZACION Y DESARROLLAR
APOYO A  LOS | 1)-ATENDER EL | COBERTURA 100% | ACTIVIDADES gg%%%milla%sRY
PROGRAMAS DE | PROGRAMA DE FAMILIAS | A FAMILIAS EN | QUE MEJOREN | £&
ACCION SOCIAL EN | EN ACCION ACCION CONDICIONES | MUNICIPALES
EL MUNICIPIO DE VIDA
DESARROLLAR
CON LA
POBLACION SECRETARIOS
2)-ORGANIZAR LA RED gESAN'ZAR Ugé MAS  POBRE | v
SEGURIDAD SEGURIDAD ACTIVIDADES COORDINADOR
ALIMENTARIA-RESA ALIMENTARIA PRODUCTIVAS | ES
QUE MEJOREN | MUNICIPALES
suU DIETA
ALIMENTICIA
DESARROLLAR
CON LA | SECRETARIOS
) POBLACION Y
3)-ATENDER EL | ATENCION DE UN | . %
MAS POBRE | COORDINADOR
PROGRAMA JUNTOS PROGRAMA ACTIVIDADES ES
PRODUCTIVAS | MUNICIPALES

QUE MEJOREN
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Y ESTABILICEN
SU ECONOMIA

COORDINAR EL

SECRETARIOS

4)-ATENDER EL | COBERTURA DEL EESE&%MA DE |y

PROGRAMA DE FAMILIAS | 100% DE FAMILIAS | (ot (o | COORDINADOR

GUARDABOSQUE DEL PROGRAMA | & ES

MUNICIPALES
4)-CAPACITACION Y | 1)-CAPACITAR Y APOYAR | CAPACITACION Y | FORTALECER EL | SECRETARIOS
APOYO A  LAS |LAS ORGANIZACIONES | APOYO A  LAS | NUCLEO ¥ OORDINADOR
ORGANIZACIONES COMUNTARIAS DEL | ORGANIZACIONES | FAMILIAR v | &S
COMUNITARIAS MUNICIPIO COMUNITARIAS COMUNITARIO S ICIPALES
5)-APOYO A
HOGARES 1)-CONSTRUCCION  Y/O SECRETARIOS
COMUNITARIOS ~ E | MANTENIMIENTO DE | APOYO A 100% EN | [ ORTALECEREL 1y
INFANTILES  PARA | HOGARES HOGARES NUeES + | coorpinaDOR
MEJORAMIENTO DE | COMUNITARIOS E | COMUNITARIOS | coliiil o ES
CONDICIONES ~ DE | INFANTILES MUNICIPALES
VIDA.
6)-APOYO AL | 1)-APOYAR DE MANERA SECRETARIOS
FUNCIONAMIENTO DE | COMPLEMENTARIA LA | APOYO A LOS 2| ATENDER — UN | ¥
O aei D | o R Lo | ANCIANATOS QUE | INETERES COORDINADOR
i INOARESS OPERAN EN BELEN | NACIONAL ES
MUNICIPALES
2.6 INFANCIA, JUVENTUD Y FAMILIA

Bw@hE@ 7 OBJETIVOS PROGRAMATICOS

- Coordinar el conjunto de organismos que prestan los servicios para
la infancia y la juventud
- Establecer condiciones esenciales para preservar la vida de los nifnos,

ninas y adolescentes,

lo mismo que para proporcionarles los

mecanismos que les permita progresar en su condicion y dignidad

humana

- Formar cultura ciudadana para el buen trato a los ninos, ninas y
jovenes para que puedan tener un espacio dentro de la sociedad con

la libre expresion de su voluntad

- Garantizar que los ninos, ninas y jovenes puedan disfrutar los
derechos que benefician su vida y su desarrollo lo que ademas

beneficia a la sociedad por lo que puedan ser hoy y en el futuro.
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PLAN DE ACCION

El cuadro siguiente contiene las acciones que se deben realizar para
garantizar el cumplimiento de los propositos establecidos.

CUADRO No. 17

PROGRAMAS, PROYECTOS, ESTRATEGIAS Y METAS DEL SECTOR
INFANCIA, JUVENTUD Y FAMILIA

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA | RESPONSABLE
CUATRIENIO
DAR
CUMPLIMIENTO
AL DECRETO
1) MEJORAMIENTO | 1)-CONSTRUCCION  y/o | CONSTRUCCION YO | 1098 DE 2.006 | ALCALDE  EN
MANTENIMIENTO 5 | SOBRE COORDINACION
CALIDAD DE VIDA DE | MANTENIMIENTO DE
LA INFANCIA PARQUES INFANTILES PARQUES DERECHO _ AL | CON ICBF
INFANTILES ESPARCIMIENT
O DE LOS
NINOS
2)-DESARROLLO DE
MEDIDAS DE
POLITICAS Y ALCALDE  EN
ACCIONES DE | 1)-CREACION DE LA ggfﬁ&%’l\k DE U';é EAROTIENCFCA'ﬁg'lAA COORDINACION
PROTECCION A LA | COMISARIA DE FAMILIA | Foii SR L enee " | conicar
INFANCIA, JUVENTUD VA
Y FAMILIA
REFORMAR __ LOS
REGLAMENTOS CREAR
SECRETARIO DE
3)-GENERACION  DE | 1\ 1\ o) UsioN DE Nifios v | EXISTENTES PARA | ESPACIOS ooarneC 25
ESPACIOS DE | e e O T ANCIAG | DAR INCLUSION A LA | PARA LA | oo IO
PARTICIPACION  DE NINEZ Y JUVENTUD | FORMACION DE
k LOCALES DE N\ CON ICBF
LA _NINEZ Y LA | o ANEACION Y LOS ~ NINGS, |y CENTROS
JUVENTUD EN  EL | CANEAE EDITAR MATERIAL | NINAS Y | Eoueatos
SECTOR PUBLICO PARA LA | JOVENES
CAPACITACION DE
NINOS Y JOVENES
DAR
CUMPLIMIENTO
2)-REALIZACION o AL DECRETO | SECRETARIO DE
! 1098 DE 2.006 | GOBIERNO  EN
CAMPARAS PARA
- SOBRE COORDINACION
PROMOVER EL | 4 CAMPARAS o AL | con
REGISTRO CIVIL DE

NINOS Y JOVENES

ESPARCIMIENT
O DE LOS
NINOS

REGISTRADURIA
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DAR

éégﬁiﬁ%NTE AL APOYO CUMPLIMIENTO
R nIENTO e | D-APOYO PERMANENTE | PERMANENTE A | AL DECRETO | COORDINADOR
TN . Pe | A LOS  ALBERGUES | DOS  ALBERGUES | 1098 DE 2.006 | DE EDUCACION
O TiLEs £2 | INFANTILES DE | INFANTILES DE | SOBRE EN
AN eSS s INSTITUCIONES INSTITUCIONES DERECHO AL | COORDINACION
oy . | EDUCATIVAS ¥ CENTROS | EDUCATIVAS Y DOS | ESPARCIMIENT | CON ICBF
ESCOLARES DE CENTROS | O DE LOS
CENTROS ESCOLARES NINOS
ESCOLARES
CUMPLIR
5)-MEJORAMIENTO ACCIONES
DE  CONDICIONES PARA
D RIS > | 1)-CONSTRUCCION  Y/O | CONSTRUCCION Y/O | ESPARCIMIENT | COORDINADOR
MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO 9 | O Y | DE DEPORTE

RECREATIVAS PARA
LA INFANCIA Y LA
JUVENTUD

POLIDEPORTIVOS

POLIDEPORTIVOS

FORMACION DE
LOS NINOS Y
JOVENES

6)-ATENCION Y
FORMACION
INTEGRAL DE LOS
JOVENES

1)-APOYO A LOS CLUBES
JUVENILES

APOYO A CLUBES
JUVENILES

CUMPLIR
ACCIONES
PARA
ESPARCIMIENT
0 Y
FORMACION DE
LOS NINOS Y
JOVENES

COORDINADOR
DE DEPORTE
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B. EJE PRODUCTIVO

Este eje comprende: Sector agropecuario (agricultura, ganaderia y
agroindustria), empleo y desarrollo econémico y Turismo

2.7 SECTOR AGROPECUARIO

2.7.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS.

- Mejorar la productividad y la produccion del sector agropecuario.

- Mejorar la competitividad de los productos agricolas y ganaderos en
los mercados.

- Alcanzar el desarrollo del sector dandole a los campesinos los medios
para aprovechar el potencial del sector y su capacidad productiva,
con especial énfasis a los cultivos de produccion organica y el
respeto por la integridad del ambiente.

2.7.2 PLAN DE ACCION

Este plan de accion comprende los programas, proyectos, metas y

estrategias que comprometen en conjunto a la agricultura, la ganaderia

y la agroindustria.

CUADRO No.18

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

PRODUCTIVO
METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSIBLE
CUATRIENIO
REACTIVAR  LAS
1)-CAPACITACION Y 'SEOC'AC'ONES
1)-MEJORAMIENTO QSBTENCIA TECNﬂié CAPACITACION Y | PRODUCTORES Y
DE LA | SReANIZACIONES bE | ASISTENCIA TECNICA | 1= 3ot su | COODINADOR
PRODUCTIVIDAD Y | ox ot AL 100% | A -\ IDAD AGROPECUARI
COMPETITIVIDAD DE | S/ tere o0 ORGANIZACIONES o
LOS PRODUCTORES | ¢f)oi=S2o o AGROINDUSTRIALES | MEDIANTE
AGROPECUARIOS CACTEOS v | Y AGROPECUARIAS ASISTENCIA
O ENORES TECNICA PARA LA
ESPECIES MENORE PRODUCCION Y
EL MERCADEO.
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2)-IMPLEMENTACION

CAPACITACION A
LOS CAMPESINOS

A SISTEMAS PARA CULTIVOS gggg'PNEAC%aF;I
SOSTENIBLES PARA | APOYO A 160 FAMILIA | QUE NO AFECTEN | §
LA CONSERVACION LOS
AMBIENTAL ECOSISTEMAS
ﬁ)l',\f;\%gm A | APOYO FINANCIERO | APOYAR COFINANCIAR
ASOCIACIONES Y | ALAS ASOCIACIONES | FINANCIERAMENTE RECURSOS CON
CULTIVADORES  DE | Y CULTIVADORES DE | AL 40% DE | LOS COODINADOR
CULTIVOS CANA  PANELERA, | PRODUCTORES PRODUCTORES AGROPECUARI
PROMISORIOS PARA | CAFE. CACAO Y PIRA | AGRICOLAS PARA EL | PARA LA | O
AUMENTAR i | PARA EL MONTAJE | MONTAJE DE | DOTACION DE
DE UNIDADES DE | UNIDADES DE
COMPETITIVAD — EN | oo cESAMIENTO PROCESAMIENTO UNIDADES DE
LOS MERCADOS. : PROCESAMIENTO
REALIZACION DE
) EVENTOS  QUE | COODINADOR
g’;@@é%&“mo X | 1)-CELEBRACION DIA | CELEBRACION UNA | ESTIMULEN Y | AGROPECUARI
L0S CAMPESINOS DEL CAMPESINO FESTIVIDAD AL ANO. | VALOREN EL|O
TRABAJO DE LOS
CAMPESINOS
4)-MEJORAMIENTO MEJORAR LAS MEJORAMIENTO
DE LA | 1)-MEJORAMIENTO | INSTALACIONES  DE COODINADOR
INFRAESTRUCTURA | E as | UNA  PLAZA  DE | DE AGROPECUARI
PARA INSTALACIONES DE | FERIAS EN UN 50% Y | INSTALACIONES Y | g
COMERCIALIZACION | =072 2 m2, (0" | PROVISION DE UNA | REACTIVACION
GANADERA EN BASCULA PARA | DE LA PLAZA DE
BELEN PESAJE GANADO
DAR
5)-AUMENTO DE LA CAPACITACION Y | INSTRUMENTOS COODINADOR
PRODUCTIVIDAD Y /i)élcsATF:z/?\lCcllT/fggc'\lch ASISTENCIA TECNICA | DE AGROPECUARI
COMPETITIVIDAD A LOS GANADEROS | AL 100% DE LOS | MEJORAMIENTO A | O
GANADERA GANADEROS LOS GANADEROS
2.8 SECTOR EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

2. OBJETIVOS PROGRAMATICOS.

- Alcanzar para el municipio un nivel de desarrollo que, a través de

la creacion

de

microempresas,
fortalecimiento de los sectores productivos

asociaciones

productivas,
y de servicios y, de manera

el

especial el turismo, se logre una generacion importante de empleo e
ingresos para el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar

general de la poblacion belemita.

2.8.2

PLAN DE ACCION




Plan de Desarrollo “De la mano por Belén” 2008-2011

CUADRO No.19

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR
EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSIBLE
CUATRIENIO
1)-APOYO A LAS | 1)-APOYAR CREAR
ORGANIZACIONES Y | ORGANIZACIONES Y
GREMIOS QUE | GREMIOS GENERADORES ﬁ\IPC?ET\IA'\I'ITVOS CON EiyACULOSLAs ALCALDE
GENEREN EMPLEO | DE EMPLEOS DIRECTOS EMPRESAS
EN EL MUNICIPIO E INDIRECTOS.
1)-ESTABLECER
2)-CONVENIOS DE | CONVENIOS DE ggﬁé&?gs DE
CAPACITACION A | CAPACITACION A TRAVES | CAPACITAR 100%, A CON ALCALDE
MICROEMPRESAS A | DEL SENA PARA LA | MICROEMPRESAS. ENTIDADES
TRAVES DEL SENA CREACION DE COMPETENTES
MICROEMPRESAS.
APROVECHAR
3)-PROMOCIONAR Y LOS ALCALDE EN
FOMENTAR EL | 1)-GESTION  PARA LA | PROMOCION Y | MECANISMOS | COORDINACION
DESARROLLO INVERSION EN EL | FOMENTO DE | DE CON LOS
ECONOMICO DEL | SECTOR PRODUCTIVO INVERSIONES PROMOCION Y | GREMIOS
MUNICIPIO DIFUSION
2- CREAR EMPRESA APOYO
PARA EL | ELABORAR LOGISTICO Y éégARLD?EACIOEN
PROCESAMIENTO Y | PROYECTO, Y | FINANCIERO AL | S35 LoS
COMERCIALIZACION DE | GESTIONAR ETABLECIMIEN | S2r oo
PRODUCTOS DERIVADOS | RECURSOS TOS DE
DE LA YUCA Y PLATANO. EMPRESAS
3- CREAR EMPRESA E'&%ﬁ%’éﬁg v
TRANSFORMADORA DE ’
RESIDUOS SOLIDOS GESTIONAR
: RECURSOS
2.9 SECTOR TURISMO
2.9.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS.
- Alcanzar el desarrollo del turismo en el municipio

aprovechando su gran potencial y
genera para el crecimiento de otros sectores.

las oportunidades que

- Lograr un aporte importante al crecimiento econémico y social
mediante la realizacion de actividades turisticas generadoras
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de empleo e ingresos.
- Integrar la poblacion en torno a intereses de beneficio comun
como el turismo, con oportunidades para resaltar su identidad

y sus valores comunitarios.

2.9.2

PLAN DE ACCION

CUADRO No. 20

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

TURISMO.
METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA | RESPONSIBLE
CUATRIENIO
1)-PROMOVER LA ﬁuﬁl%hlggl\(/)ENRISTASC(I)_,’: PLAN
- PROMOVER CON | CONSTRUCCION DE | CONSTRUCCION DE | TURISTICO Y | SECRETARIO DE
INVERSIONISTAS LA | HOTELES Y  OTRAS : ,
, HOTELES E | PROMOCION A | PLANEACION
CONSTRUCCION  DE | INSTALACIONES T ONES OIS TA
HOTELES EN BELEN | TURISTICAS ~EN  EL
ripabia TURISTICAS ~ EN | S
BELEN
DOTNEE E ouoer
1)FORTALECIMIENTO REALIZACION  DEL SECRETARIO DE
RIO PESCADO Y APOYO A PROMOCION ,
DE FESTIVALES FESTIVAL DEL RIO, PLANEACION
LAS FESTIVIDADES DEL TURISMO
MUNICIPALES DEL SAN PEDRO Y
SAMPREDRINAS Y | B S DAy
NAVIDENAS
PROMOVER LA
2- FORTALECER LA | REALIZACION  _DE SECRETARIO DE
UNA FERIA | PROMOCION ,
FERIA GANADERA, PLANEACION
COMERCIAL Y TURISTICA | SANADERA, DEL TURISMO
COMERCIAL v
TURISTICA ANUAL
) DESARROLLO
GESTION  DE
DEL TURISMO EN EL PROMOCION PARA | PROMOCION Y | ALCALDE  EN
MUNICIPIO 1)-GESTION  PARA LA , COODINACION
EL DESARROLLO DE | DIFUSION DEL
PROMOVIENDO  EL | INVERSION  EN  EL | |~ PPSARROLLO DE | DERSOT CON LOS
POTENCIAL DE SU | SECTOR TURISTICO 1o s | TRl SECRETARIOS
RIQUEZA NATURAL Y DEL DESPACHO
ECOLOGICA
GESTION DE
: ALCALDE  EN
2 APOYO A | APOYAR A | PROMOCION Y| coopinacion
ORGANIZACIONES ~ QUE DIFUSION  DEL
ORGANIZACIONES CON LOS
FOMENTEN EL TURISMO | DR ohNEAe POTENCIAL S RETARIOS
EN EL MUNICIPIO TURISTICO

DEL DESPACHO
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3)-CREAR EL PLAN
SECTORIAL DE TURISMO | CREAR UN PLAN.
PARA EL MUNICIPIO.

GESTION DE
PROMOCION Y
DIFUSION DEL
POTENCIAL
TURISTICO

ALCALDE EN
COODINACION
CON LOS
SECRETARIOS
DEL DESPACHO
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C. EJE INFRAESTRUCTURA

Sectores de este eje: Infraestructura Vial, Energia Eléctrica y
Equipamiento Urbano.

2.10 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL
2.10.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS: -

- Lograr un incremento importante en el mantenimiento y
mejoramiento de las vias del municipio.

- Facilitar a los campesinos el acceso a los distintos sitios del
municipio para garantizar la movilidad familiar, el transporte de sus
productos a los mercados y asegurar a los ninos y jovenes la
asistencia a los centros educativos.

- Complementar la adecuada comunicacion terrestre de los
campesinos mediante la construccion y/o mejoramiento de puentes
en rios y quebradas.

- Contribuir al desarrollo turistico por su aporte a la ejecucion de
proyectos de esta naturaleza.

2.10.2 ESTRATEGIAS DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL

Las estrategias de este sector son comunes a todos los proyectos y se
indican a continuacion.

- Aprovechar los recursos de la cofinanciacién con el INVIAS 1y el
departamento para el mejoramiento y mantenimiento de las vias
terciarias.

- Dar oportunidades de ingresos complementarios a los campesinos
mediante convenios de incentivos economicos, trabajando en el
mejoramiento permanente de las vias, en el sector que les
corresponda.

- Integrar a los ciudadanos de Belén en un proposito comun para el
mejoramiento de las vias urbanas, aportando su esfuerzo personal y
solidario.

- Aprovechar los recursos de la cofinanciacion de INVIAS y la
Gobernacion del Caqueta para el desarrollo de proyectos de energia
eléctrica.

2.10.3 PLAN DE ACCION
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Este sector comprende todo lo relacionado con las vias terrestres del

municipio.

Aun cuando los programas y proyectos de este sector

incluyen todas las vias terciarias del municipio, en la localizacion
efectuada en el cuadro de inversiones se indican las que fueron
solicitadas por la comunidad en las mesas de trabajo y socializacion del
Plan de Desarrollo.

CUADRO No. 21

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y LOCALIZACION DE LOS
PROYECTOS DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL

PROGRAMA

PROYECTOS

METAS DE
PRODUCTO
CUATRIENIO

ESTRATEGIA

RESPONSIBLE

RECURSOS DE
COFINANCIACI

D-CONSTRUCCION | 1y \1e5oRAMIENTO  VIAS | MEJORAMIENTO DE | ON DE INViAS v | SERETARIO - DE
Y/O MEJORAMIENTO PLANEACION
A e TERCIARIAS 192,50 KMS DE VIAS | LA

GOBERNACION

APOYO A LAS

NECESIDADES

DE
2)-MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO DE | COMUNICACIO | SERETARIO DE
DE LOS CAMINOS QA“&’?,\T'(;&“I'?'MF'{'EATTE% DE | 5006 CAMINOS | N Y | PLANEACION
RURALES RURALES TRANPORTE

DE LOS

CAMPESINOS

RECURSOS DE
3)-REEMPLAZAR
A era | D-REEMPLAZAR  POR | CONSTRUCCION COFINANCIACI | «rectrni bE
TORRES or MADERA | TORRES EN CONCRETO Y | TORRES Y | ONDE INvias ¥ | SERETARIO
Pos 0 2% | MANTENIMIENTO DE | MANTENIMIENTO DE | LA
O L LALES. PUENTES. 6 PUENTES GOBERNACION

RECURSOS DE
4)-CONSTRUCCION | 1)-CONSTRUCCION CONSTRUCCION DE SﬁFS“E”TES:ﬁ?Y SERETARIO DE
PUENTES EN | PUENTES EN CONCRETO (4  PUENTES EN | r PLANEACION
CONCRETO EN QUEBRADAS. CONCRETO S BERNACION

RECURSOS DE

COFINANCIACI
5)-MANTENIMIENTO | 1)-MANTENIMIENTO  DE | MANTENIMIENTO DE | ON DE INVIAS Y F?LEAIT\JEETAACI%DN DE
DE PUENTES PUENTES 9 PUENTES LA

GOBERNACION
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6)-PAVIMENTACION Y
MENTENIMIENTO DE
VIAS URBANAS

1)-PAVIMENTACION
CALLES

DE

PAVIMENTAR
KMS .

12

CON AHORRO
PRESUPUESTA
L \'%
COLABORACIO
N DE LA
CIUDADANIA

SERETARIO DE
PLANEACION

2)-MEJORAMIENTO
VIAS URBANAS

DE

MEJORAMIENTO
8 KMS.

DE

INTERES

Y APOYO
GENERAL DE
LOS
CIUDADANOS

SERETARIO DE
PLANEACION

2.11

2.11.1

SECTOR ENERGIA ELECTRICA

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

2.11.2

Este sector tiene gran importancia porque permite mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en general, pero especialmente de
los campesinos y de los ninos, ninas y jovenes que asisten a las aulas
escolares, algunas de las cuales todavia no poseen este servicio
teniendo dificultades para sus estudios.

Ampliacion del servicio de energia eléctrica urbana y rural para que
la poblacion, especialmente campesina pueda mejorar sus
condiciones de vida.

PLAN DE ACCION

CUADRO No.22

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

ENERGIA ELECTRICA

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSABLE
CUATRIENIO
COFINANCIACI
ON CON LA
1)-CONSTRUCCION 1)-CONSTRUCCION  Y/O EMPRESA DE
Y/O MANTENIMIENTO | MANTENIMIENTO REDES ENERGIA
DE LA  ENERGIA | ELECTRICAS EN M.T Y EI\C/I)’\IIESNTSILEJSEISON 8 ELECTRICA PSLI?ACI:\IITEI/EAEAI\(F;II\? DE
URBANA Y RURAL | BT. PARA EL SECTOR DEL CAQUETA
DEL MUNICIPIO RURAL Y LA
GOBERNACION
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2)-CONSTRUCCION  Y/O
MANTENIMIENTO REDES
ELECTRICAS EN M.T Y
B.T. PARA EL SECTOR
URBANO

AUMENTAR EN 10%
EL CUBRIMIENTO DE
ENERGIA
ELECTRICA

COFINANCIACI
ON CON LA
EMPRESA DE
ENERGIA

ELECTRICA

DEL CAQUETA
Y LA
GOBERNACION

SECRETARIO DE
PLANEACION

3)-MANTENIMIENTO Y
AMPLIACION DEL
SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

AUMENTAR EN 20%
EL CUBRIMIENTO DE
ENERGIA
ELECTRICA

MANTENER LA
SEGURIDAD DE
CASCO
URBANO

SECRETARIO DE
PLANEACION

2.12

2.12.1

SECTOR EQUIPAMIENTO URBANO

OBJETIVOS PROGRAMATICOS.

- Se busca que las instalaciones de la administracion publica de Belén
tengan una presentacion estética y armonica con el esquema de
desarrollo urbanistico de la ciudad y acogedora para los diferentes
eventos de interactuacion de la comunidad.

- Mejoramiento de las

esenciales para el bienestar de la poblacion.
- Mantenimiento de los escenarios comunitarios y del patrimonio

comun.

2.12.2

PLAN DE ACCION

CUADRO No.23

instalaciones donde se prestan servicios

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR
EQUIPAMIENTO URBANO.

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSABLE
CUATRIENIO
MANTENIMIEN
TO DE LAS
MANTENIMIENTO DE | INSTALACIONE
1)-MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO LAS INSTALACIONES | S MUNICIPALES SECRETARIO
CENTRO CENTRO DE RECLUSION | DEL CENTRO DE | PARA DE GOBIERNO
CARCELARIO MUNICIPAL RECLUSION MEJORAR
MUNICIPAL ATENCION A
LA
CIUDADANIA
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1)-CONSTRUCCION,
ADECUACION Y/O

1)-MANTENIMIENTO DE

MANTENIMIEN
TO DE LAS
INSTALACIONE
S MUNICIPALES

LAS INSTALACIONES Y | MANTENIMIENTO DE SECRETARIO
MEJORAMIENTO DEL | cnibicios DE - LA | INSTALACIONES PARA DE GOBIERNO
EQUIPAMIENTO A NIeBAL MEJORAR
URBANO ATENCION A
LA
CIUDADANIA
2)-RESGUARDAR EL
PATRIMONIO CULTURAL
Y COMUNITARIO | o\ rRiBUIR AL | IMPORTANCIA
CONTRIBUYENDO CON EL |\ A NTENIMIENTO DE MANTENER
MANTENIMIENTO DE LA | PANTENIMIEREO o8 SECRETARIO
IGLESIA CATOLICA, EL DE GOBIERNO
CULTURAL Y | PATRIMONIO
CEMENTERIO, EL | COMUNITARIO MUNICIPAL
ANCIANATO Y OTROS
BIENES DE INERES
PUBLICO
3)-CONSTRUCCION DE UN | o ubliR DESICION
MATADERO S on V| cumur
SEMIAUTOMATICO D ARROLIAR &l | DISPOSICIO SECRETARIO DE
MUNICIPAL Y | R | b | NES DEL | PLANEACION
MEJORAMIENTO DEL | oy o INVIMA
PABELLON DE CARNES
CONTRIBUIR
5)-MEJORAMIENTO DE LA | CONSTRUCCION DE | CON UN SITIO
PLAZA DE MERCADO- | UNA BATERIA | DE  INTERES ﬁfiﬁgg@ﬁ DE
GALERIA SANITARIA PUBLICO
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D. EJE AMBIENTAL

Se encuentran en este eje los sectores Agua Potable y Saneamiento

Basico, y Sector Ambiental y Ecolégico.

2.13

2.13.1

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

- Suministrar agua potable a toda la poblacion de manera continua y

equitativa.

- Iniciar un proceso de descontaminacion de las fuentes hidricas por
vertimientos contaminados y disposicion de residuos solidos.
- Garantizar la sostenibilidad en la oferta de bienes y servicios, la
biodiversidad y la proteccion y conservacion de los recursos
naturales y del ambiente.
- Evitar la degradacion de los recursos protectores de tal manera que
se garantice el suministro de agua potable y el saneamiento basico y
la conservacion de las fuentes hidricas y del suelo.

2.13.2

PLAN DE ACCION

CUADRO No.24

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPOENSABL
CUATRIENIO
COORDINAR
CON EMPRESA
CONSTRUCCION DE SERVICIOS
MEJORAMIENTO DEL | ANTENIMIENTO  Y/O | AUMENTAR EN UN | L UBLICOS EL | EMPRESA DE
SISTEMA DE MANTENIMIEN | SERVICIOS
ALCANTARILLADO URBANO | ADECUACION DE REDES | 10% LA 10 DEL | PUBLICOS
Aranlloy DE ALCANTARILLADO EN | COBERTURA O ANTARILR
EL CASCO URBANO
DO DEL
CASCO
URBANO
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MEJORAMIENTO
SISTEMA
ALCANTARILLADO
SECTOR RURAL

DEL

DEL

CONSTRUCCION,
ADECUACION DE REDES
DE ALCANTARILLADO Y
LETRINAS DEL SECTOR
RURAL

AUMENTAR EN UN
20 % LA
COBERTURA

CORDINAR
CON LA
EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS EL
MANTENIMIEN
TO DE
ALCANTARILLA
DO DEL
SECTOR
RURAL

EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS

PLAN MAESTRO
ALCANTARILLADO

DE

CONSTRUCCION PLAN
MAESTRO DE
ALCANTARILLADO EN EL
CASCO URBANO DE
BELEN

COFINANCIACION
DEL PLAN
MAESTRO DE
ALCANTARILLADO

GESTIONAR
CON
MINISTERIO
DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y
DESARROLLO
TERRITORIAL
LA
IMPLEMENTAC
ION DEL PLAN
MAESTRO DE
ALCANTARILLA
DO

EL

EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS

SUMINISTRO DE
POTABLE PARA
POBLACION DE BELEN

AGUA
LA

ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DEL
ACUEDUCTO DEL CASCO
URBANO DE BELEN

AUMENTAR EL
10% DE
COBERTURA

REDUCCION
DE
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
CONTAMINANT
ES UBICADAS
DENTRO DE LA
CIUDAD.

EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS

COORDINAR
CON LA
EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS LA
AMPLIACION Y

GARANTIZAR EL EMPRESA DE
SUMINISTRO CONTINUO ggy‘?ERTURA DEL EA"ANTENIMIEN SERVICIOS
DEL AGUA POTABLE. PUBLICOS

TO DEL

SISTEMA DE

ACUEDUCTO

DEL  CASCO

URBANO DE

BELEN

COORDINAR
gggg&ig%ﬂON' . | AUMENTAR  EL | CON LA | EMPRESA DE
e 10 10% DE | EMPRESA DE | SERVICIOS

COBERTURA SERVICIOS PUBLICOS

ACUEDUCTOS RURALES

PUBLICOS LA
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AMPLIACION Y
EL

MANTENIMIEN
TO DEL
SISTEMA DE
ACUEDUCTO
DEL AREA
RURAL  DEL
MUNICIPIO
COMPLETAR
ADQUISICION Y | DOTAR 50% | MEJORAMIENTO | o oor oy oo
REPARACION EQUIPOS Y | FALTANTE DE LA PLANTA | SMPRESA
LABORATORIO  PLANTA | EQUIPOS DEL A
DE TRATAMIENTO. LABORATORIO ACUEDUCTO
COMPLETAR
MEJORAMIENTO
OPTIMIZACION DE LA | OPTIMIZAR UNA | DE LA PLANTA sEENFleF\)/ITcE%As DE
BOCATOMA LA RESACA. | BOCATOMA DEL PN
ACUEDUCTO
COMPLETAR
MEJORAMIENTO
500 EMPRESA DE
DOTACION DE DE LA PLANTA
MICROMEDIDORES. g’”CROMED'DORE DEL ?55\{:8)038
ACUEDUCTO
. COODINAR CON
ELIMINACION
VEJORAMIENTO DE Las | CAMBIO DE uBicAcioN | SUMINACION® 11 A" ciubabania
DE LAS EXPLOTACIONES LAS EMPRESA DE
CONDICIONES DE PORQUERIZAS
NS £l cAse | PORCICOLAS PORQUE oL | ACTIVIDADES | SERVICIOS
SAORDAD EN S ESTABLECIDAS DENTRO | P=NTRO  PEL | DE PUBLICOS
DE LA CIUDAD DE BELEN | 5872 SANEAMIENTO
BASICO
DESARROLLAR  CAMPARAS ADOPCION DE
PREVENTIVAS CONTRA LAEJECUTAR UN PLAN DE _ £, | MEDIDAS EMPRESA DE
CONTAMINACION Y  LACAMPARAS 1oDO o CONTRA SERVICIOS
DEGRADACION DEL LACONTAMINACI | PUBLICOS
SISTEMA AMBIENTAL ON
COMPRA DE 91 | MECANISMOS
ADELANTAR PROGRAMAS | COMPRA DE TERRENOS | HECTAREAS EN | PARA DEFENSA | EMPRESA DE
DE CONSERVACION DE LA | EN EL AREA DE LA | EL AREA DE LA | DE LOS | SERVICIOS
MICROCUENCA LA RESACA | MICROCUENCA MICROCUENCA LA | REURSOS PUBLICOS
RESACA NATURALES

2.14 SECTOR AMBIENTAL ECOLOGICO

2.14.1

OBJETIVOS PROGRAMATICOS
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Propiciar la cultura ciudadana para el respeto de los recursos
naturales con lo cual se asegure su mantenimiento y conservacion.
Practicas agropecuarias limpias que preserven la integridad de los
recursos agua y suelo

Mantener la integridad los ecosistemas de tal manera que sigan
siendo el eje fundamental del desarrollo turistico y del ecoturismo,
conservando sus Dbellos paisajes, cananguchales, accidentes
geograficos verdes y rios trasparentes con excelentes sitios para el
bafno y recreacion de los visitantes.

Mantener la frontera agricola y pecuaria para evitar la degradacion
del sistema ambiental.

2.14.2 PLAN DE ACCION
CUADRO No.25

PROGRAMAS, PLANES, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR
AMBIENTAL ECOLOGICO

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA | RESPONSABLE
CUATRIENIO
COORDINAR
REFORESTACION CON ONGs Y
CONSERVACION Y | PROTECTORA EN OTROS
DE | NACIMIENTOS DE | REFORESTAR 60 | ORGANISMOS | COORDINADOR
MICROCUENCAS Y | FUENTES HIDRICAS | HAS. Y | ELMANTENIMIE | AGROPECUARIO
DE LOS | ABASTECEDORAS  DE | SEGUIMIENTO NTO Y
AGUA A  CENTROS CONSERVACIO
POBLADOS N DEL MEDIO
AMBIENTE
COORDINAR
PROTECCION Y | CONSTRUCCION DE S(T)SOSONGS Y
MANEJO DE | OBRAS  EN  PLANES | ~q\trol EROSION | ORGANISMOS | COORDINADOR
MICROCUENCAS DE | PILOTO CONTROL | £\ 'Dos  PLANES | ELMANTENIMIE | AGROPECUARIO
LAS FUENTES | EROSION EN RIBERAS DE | 5N 2 o Y
HIDRICAS DEL | LOS RIOS PESCADO Y S SERVACIO
MUNICIPIO. SARABANDO CONSERVACO.
AMBIENTE
REPOBLAMIENTO REPOBLAMIENTO  CON | REPOBLAMIENTO COORDINAR COORDINADOR
CON ARBOLES | ARBOLES MADERABLES | CON ARBOLES | CON ONGs Y | ,200RPIABOR
MADERABLES  EN | EN MICROCUENCA LA | MADERABLES  EN | OTROS
MICROCUENCAS RESACA 457 HECTAREAS ORGANISMOS
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D. EJE OTROS SECTORES

En este eje se encuentran los sectores:

Deporte y recreacion,

Organizacion y participacion comunitaria, Justicia, Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

2.14.3 SECTOR DEPORTE Y RECREACION

2.14.4 OBJETIVOS PROGRAMATICOS

2.15.2

Formar jovenes saludables, activos y de mayor compromiso
con la sociedad, mediante la disponibilidad de escenarios
deportivos adecuados y adaptados a las distintas practicas.
Intensificar la formacion de ninos y jovenes en las disciplinas
deportivas para promover en ellos el interés de una vida
saludable y de compromiso social.
Ofrecer a la comunidad especialmente
escenarios  deportivos y  recreativos
instalaciones apropiadas.

infantil y juvenil
adecuados con

PLAN DE ACCION

El cuadro siguiente muestra los programas, proyectos, metas y
estrategias del sector

CUADRO No.26

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL

SECTOR DEPORTE Y RECREACION

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA | RESPONSABLE
CUATRIENIO
1)-MANTENIMIENTO INTERES
NACIONAL DE
ESCENARIOS BRINDAR A LOS
DEPORTIVOS DE | 1) ANTENIMIENTO  DE | MANTENIMIENTO | SEOFNR
FUTBOL, DE 4 ESCENARIOS
POLIDEPORTIVOS MECANISMOS
BASQUETBOL, DEPORTIVOS
DE FORMACION
PATINAJE,  FUTBOL
PLAYA Y OTROS Y _PRACTICAS
DEPORTIVAS
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1)-MEJORAMIENTO
DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS

1)-MANTENIMIENTO Y
ADECUACION CANCHA
CENTRAL DE FUTBOL

CANCHA
MEJORADA

INTERES
NACIONAL DE
BRINDAR A LOS
JOVENES
MECANISMOS
DE FORMACION
Y PRACTICAS
DEPORTIVAS

COORDINADOOR
DE DEPORTES

2)-FOMENTO DE LA
PRACTICA
DEPORTIVA
NINOS Y JOVENES

EN

1)-CONSTRUCCION DE
UNA CANCHA ALTERNA
DE FUTBOL

CONSTRUCCION DE
UNA CANCHA
ALTERNA

INTERES
NACIONAL DE
BRINDAR A LOS
NINOS Y
JOVENES
ESCENARIOS
DE FORMACION
Y PRACTICAS

COORDINADOO
R DE DEPORTES

DEPORTIVAS
INTERES
p NACIONAL DE
3)-ORGANIZACION Y 2 ORGANIZACION Y
FORTALECIMIENTO 1)-ORGANIZACION Y FOTALECIMIENTIO BRINDAR ALOS COORDINADOO
- FORTALECIMIENTO JOVENES
DE LA PRACTICA DE UNA ESCUELA R DE DEPORTES
ESCUELA DE FORMACION MECANISMOS
DENPORTIVA EN DEPORTIVA DE FORMACION DE EORMACION
NINOS Y JOVENES DEPORTIVA Y PRACTICAS
DEPORTIVAS
INTERES
NACIONAL DE
4)-REALIZACION Y BRINDAR A LOS
FINANCIACION DE | 1)-REALIZAR EVENTOS ERVE;’\II‘.:%ASR 16 JOVENES RCISEODRIIEDFIJ\IOAR?'(;(%
EVENTOS DEPORTIVOS DEPORTIVOS MECANISMOS
DEPORTIVOS DE FORMACION
Y PRACTICAS
DEPORTIVAS
2.16 SECTOR ORGANIZACION Y PARTICIPACION
COMUNITARIA
2.16.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS

- Lograr que la comunidad se organice y participe activamente en las
gestiones administrativas mediante el dialogo permanente honesto y
claro con los estamentos municipales de tal manera que la accion
institucional tenga efectividad en el cumplimiento de sus propositos.

- Formacion de lideres mediante capacitacion para el manejo de
organizaciones sociales y productivas, capaces de aprovechar las
potencialidades culturales, turisticas y productivas del municipio.

- Organizacion y capacitacion de la comunidad de los grupos mas
pobres y vulnerables para que su participacion en los beneficios de la
accion social cumpla el objetivo de mediacion que les permita lograr
su estabilidad social y economica.
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- Formar espacios de convivencia ciudadana para una interaccion
libre, espontanea, coherente, transparente y responsable.
- Construccion de principios y valores que permitan un cambio
cultural en la poblacion, fundamentado en una nueva vision sobre
sus recursos naturales, con sentido de pertenencia y una verdadera
identidad cultural.

2.16.2

PLAN DE ACCION

CUADRO No.27

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR
ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA RESPONSABLE
CUATRIENIO
BRINDAR
1)-DESARROLLO DE CAPACITACION Y OPORTUNIDAD
PROGRAMAS PARA 1)-CAPACITACION Y APOYO A UN 20% DE ES PARA
< APOYO A LAS 0 ESTRECHAR SECRETARIO DE
LA ORGANIZACION E LAS
ORGANIZACIONES VINCULOS GOBIERNO
INTEGRACION COMUNITARIAS ORGANIZACIONES FAMILIARES Y
COMUNITARIA COMUNITARIAS COMUNITARIOS
1)-CAPACITACION A BRINDAR
2-PROMOCION  DE | sociaes o v Es  PARA
MECANISMOS DE 4 CAPACITACIONES SECRETARIO DE
PARTICIPACION COMUNITARIOS EN ABIERTAS ESTRECHAR GOBIERNO
CIUDADANA MECANISMOS DE VINCULOS
PARTICIPACION FAMILIARES Y
CIUDADANA COMUNITARIOS
DAR A LA
3)-APOYO AL | APOYO Y APOYO v COMUNIDAD
SISTEMA DE | FORTALECIMENTO A LOS FORTALECIMIENTO CONECTIVIDAD | SECRETARIO DE
CONECTIVIDAD DEL | PROCESOS DE A UN PROCESO PARA EL | GOBIERNO
MUNICIPIO COMUNICACION PROGRESO
4)-DESARROLLO DE ggTAUNIgAD LA
PLANES & PARA LA | 1)-DESARROLLAR UN DESARROLLAR UN | CONECTIVIDAD | SECRETARIO DE
ORGANIZACION E | PLAN DE CONVIVENCIA PLAN PARA EL | GOBIERNO
INTEGRACION CIUDADANA PROGRESO
COMUNITARIA
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2.17 SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA
2.17.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS

Formular, implementar y desarrollar politicas para garantizar los
derechos humanos de los ciudadanos en el nivel municipal para lo
cual coordinara con las entidades comprometidas en este proposito la
formulacion y ejecucion de acciones que garanticen a las personas el
pleno usufructo de sus derechos.

Crear espacios que favorezcan la inclusion de ninos, ninas y
adolescentes en los distintos organismos de planeacion, control
ciudadano y de integracion comunitaria.

Lograr el mas alto nivel de seguridad en los distintos escenarios
sociales y productivos del municipio a fin de que todas las acciones
programadas de desarrollo se cumplan en forma tranquila, con
respeto por los derechos humanos y la libre determinaciéon de los
ciudadanos en el ejercicio de sus funciones normales.

Brindar a los belemitas las maximas condiciones de seguridad que le
garanticen el libre ejercicio de la ciudadania, la expresion de sus
derechos y la voluntad de desarrollar sus actividades sociales y
economicas dentro de un ambito de tranquilidad y convivencia
pacifica.

Garantizar plenos derechos a los ciudadanos privados de la libertad
para que posteriormente puedan ser aceptados por la sociedad y
vinculados a proyectos de interés familiar.

2.17.1 PLAN DE ACCION

En cuanto a seguridad ciudadana el plan se identifica por las siguientes
acciones:

Coordinar con la Policia Nacional actividades encaminadas a
fortalecer la seguridad democratica, la cual puede verse afectada por
situaciones de orden publico.

Reducir la criminalidad dentro de la circunscripcion del municipio.
Apoyar a la Policia en las gestiones que efectiie para mantener en la
comunidad un ambiente de integracion, de convivencia pacifica y de
solidaridad en los distintos eventos de riesgo, lo mismo que para
mantener el control social en casos en que la comunidad pueda verse
afectada por desordenes de cualquier indole.

Apoyar los 6rganos de seguridad en la elaboracion de los diagnosticos
criminalisticos y de estructuras de grupos armados en el municipio,
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lo mismo que para ejecutar estos planes.

En el siguiente cuadro se determinan los proyectos con los cuales se
pretende alcanzar lo objetivos indicados.

CUADRO No.28

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL
SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

PROGRAMA

PROYECTOS

METAS DE
PRODUCTO
CUATRIENIO

ESTRATEGIA

RESPONSABLE

1)-MEJORAMIENTO

1)-DESARROLLAR

1)-DESARROLLAR

DE LAS | PLANES PARA LA UN PLAN DE SECRETARIO DE
CONDICIONES DE | ORGANIZACION E CONVIVENCIA GOBIERNO
SEGURIDAD Y | INTEGRACION CIUDADANA
CONVIVIENCIA COMUNITARIA

2)-CREACION Y | CREAR Y DOTAR LA | FACILITAR LA

SECRETARIO DE

ORGANIZACION DE LA | OFICINA DE | LABOR DE LOS | Zo& o\ o
OFICINA DE ASUNTOS | ASUNTOS ORGANISMOS
POLICIVOS POLICIVOS DE SEGURIDAD

GARANTIZAR LA
3)-APOYO A LA | OPERACION DEL SECRETARIO DE
OPERATIVIDAD DEL | cEnTRO DE GOBIERNO
CENTRO DE RECLUSION
MUNICIPAL RECLUSION

MUNICIPAL

2)-MEJORAMIENTO

1)-FORTLECIMIENTO DEL
FONDO DE SEGURIDAD

DE LAS | MEDIANTE APOYO FACILITAR LA
CONDICIONES DE | LOGISTICO, DE E(ERL/,*\ILEFC(%'SST%E LABOR DE LOS ZEDETEEFI@S'O DE
SEGURIDAD Y DE | TECNOLOGIA Y DE SEGURIDAD ORGANISMOS
CONVIVENCIA MEJORAMIENTO DE LA DE SEGURIDAD
CIUDADANA INFRAESTRUCTURA
POLICIAL
3)-PREVENCION Y 1)-GESTION LOCAL DEL CAMPANAS PARA LA
RIESGO PARA LA SECRETARIO DE
ATENCION DE | BREVENCION y | PREVENCION \'% GOBIERNO
DESASTRES EN EL MITIGACION DE
MUNICIPIO MITIGACION DE | DESASTRES
DESASTRES
FACILITAR LA
2)-ATENCION DE | ATENDER LABOR DE LOS | SECRETARIO DE
SITUACIONES DE | SITUACIONES DE | ORGANISMOS GOBIERNO
DESASTRE DESASTRE DE SEGURIDAD
Y PROTECCION
3)-CAPACITACION Y | CAPACITAR Y
: FACILITAR LA
DOTACION A LAS | DOTAR AL CUERPO | 000 o ¢ | SECRETARIO DE
ORGANIZACIONES DE BOMBEROS, A LA | Jo =\ 1am0S GOBIERNO
CIVILES DE ATENCION Y | DEFENSA CIVIL Y
- DE SEGURIDAD
PREVENCION DE | OTRAS Y PROTECCION
DESASTRES ORGANIZACIONES
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DE PROTECCION Y
DEFENSA DE LA
POBLACION

2.18 SECTOR INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

Este sector lo conforma el sector administrativo del municipio y sus
instituciones.

2.18.1 OBJETIVOS PROGRAMATICOS

- Desarrollar una administracion eficiente y comprometida con toda la
comunidad, con atencion especial a los grupos mas vulnerables.

- Mantener dialogos que afiancen y fortalezcan la diversidad cultural y
la identidad territorial.

- Crear y formar parte de la Empresa de Servicios Publicos.

- Fortalecer la integridad de las minorias étnicas y su desarrollo a base
de su propia identidad.

- Coordinar con los organismos de control y atencion de desastres el
cumplimiento de sus actividades brindandoles el mayor apoyo
posible para su desempeno.

- Lograr el bienestar de la poblacion desamparada y mas pobre
cumpliendo los compromisos senalados en los programas de Familias
en Accion, Familias Guardabosques, Red de Seguridad Alimentaria-
RESA, el programa JUNTOS las convocatorias para los programas de
subsidios a los campesinos como el Subsidio de Tierras y el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1098 de 2.006 sobre infancia,
juventud y familia

2.18.2 PLAN DE ACCION

Este sector incluye todos los estamentos de la Alcaldia Municipal y su
sistema institucional

CUADRO No.29

PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR
INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD
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METAS DE
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO ESTRATEGIA | RESPONSABLE
CUATRIENIO
ATENDER EL
1)-FORTALECIMIENTO SERVICIO DE LA YCAPAACS'EQSF?&
1)-FORTALECIMIENTO | INSTITUCIONAL DE LA | DEUDA Y| s N | SECRETARIO DE
INSTITUCIONAL ADMINISTRACION FORTALECER LA GOBIERNO
! ADMINISTRACK
MUNICIPAL GESTION oINS
INSTITUCIONAL
2)-CAPACITACION Y )
ASESORIA En | REALIZACION  DE | ) \paciTacIO
ORGANIZACION y | TALLERES, FOROS, | "y ASESORIA
NIZACH CONFERENCIAS, SECRETARIO DE
GESTION PUBLICA PARA | COUFERENCIAS | paRA UNA | SECRETAT
MEJORAR LA EFICIENCIA | SEVINAR ADMINISTRACK
Y OPERATIVIDAD DE LA | Soo1ON ON EFICIENTE
ADMINISTRACION
ELABORAR Y
FIRMAR LOS
2)-CREACION Y | CREAR Y PONER EN égﬁ?ﬁ%suoru DE Ncﬁpﬁggggg&
ORGANIZACION  DE | FUNCIONAMIENTO LA | SONSTITIEON . V1 B ¥ YN | SECRETARIO DE
LA EMPRESA DE | EMPRESA DE SERVICIOS GOBIERNO
SERVICIOS PUBLICOS | PUBLICOS MUNICIPALES | REGLAMENTOS Y | ADMINISTRACI
ESTRUCTURA ON EFICIENTE

OPERATIVA DE LA
EMPRESA
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3.0 MARCO FISCAL DEL MUNICIPIO PARA EL PLAN DE
DESARROLLO.

El proceso de descentralizacion, ordenado en La Constitucion Politica y
regulado en distintas normas juridicas, ha venido consolidandose en los
Departamentos y Municipios desde el punto de vista fiscal, de tal
manera que la autonomia territorial se evidencie en mejores ingresos,
racionalizacion del gasto, ahorro y capacidad de pago, que junto a los
recursos transferidos por la Nacion garanticen la inversion social que
debe cumplirse a través del plan de desarrollo municipal.

El objetivo de este Marco Fiscal, segin los términos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, es contar con un instrumento real y
coherente, de tal manera que el comportamiento de los ingresos y
gastos del municipio garantice el cumplimiento de las normas vigentes
de endeudamiento (Ley 358 de 1997), racionalizacion del gasto (Ley 617
de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003).

Este Marco Fiscal de Mediano Plazo es el eje fundamental del analisis
de la estructura financiera de la administracion municipal, el cual de
acuerdo a la ley, debe ser revisado anualmente en la ejecucion de sus
metas para determinar los ajustes y medidas que deben realizarse para
corregir los posibles incumplimientos y tomar las previsiones en su
proyeccion, en cuanto a las situaciones que puedan afectar
directamente el desempeno financiero del Municipio.

La elaboracion del Marco Fiscal correspondiente al presente cuatrienio
tiene como referencia el comportamiento fiscal del ultimo ano.

El Plan Financiero del Marco fiscal de Mediano Plazo 2008 -2011 del
Municipio de Belén de los Andaquies, se elabor6 teniendo como base las
Ejecuciones Presupuestales que El Municipio ha reportado a los entes
de control, asi mismo, este Plan Financiero se ajusta a la metodologia
establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Plan Financiero (proyeccion de ingresos y gastos) se elabor6 para la
vigencia Fiscal 2008, como base para formular el proyecto de
presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. La proyeccion de ingresos y
gastos se realizo teniendo en cuenta una inflacion anual estimada de 5%
anual. Los ingresos correspondientes al Sistema General de
Participaciones, fueron proyectados teniendo en cuenta el Acto
Legislativo 04 de julio de 2007. Igualmente se fijo la meta de superavit
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primario para cada vigencia fiscal, la cual debe hacer parte del proyecto
de presupuesto correspondiente a cada vigencia, en cumplimiento a la
Ley 819 de 2003.

3.1 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

En este cuadro se incluyen todos los programas, proyectos, metas y
estrategias con sus respectivas apropiaciones de recursos para la
ejecucion anual durante el cuatrienio de sus actividades especificas.

3.2 BALANCE FINANCIERO

El Balance Financiero permite visualizar las posibilidades de
cumplimiento del presente Plan de Desarrollo y su crecimiento con base
en los recursos disponibles para el cuatrienio.

3.2.1 TOTAL RENTAS Y RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL

El Ato Legislativo 04 de 2007, en su articulo 4 parrafo 4 dice: “Los
Municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal, hasta un 42% de los recursos que perciban
por concepto del Sistema General de Participaciones de Proposito
General...”

Para la vigencia fiscal 2008, se ha establecido una meta de recaudos del
orden de $4.848 millones, de los cuales, $4.131 millones son ingresos
corrientes y $76 millones son recursos de capital.

3.2.2 TOTAL GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La proyeccion de los gastos totales de la administracion central para la
vigencia 2008, se realizo de acuerdo a la proyeccion de ingresos,
respetando los limites establecidos a los gastos de funcionamiento,
capacidad de pago, e indicadores de sostenibilidad de la deuda.

En el plan fiscal se destacan las siguientes estimaciones:

* El pago de la némina de la Administracion central proyectado en
el Marco Fiscal, corresponde a la planta de personal vigente a
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junio de 2007 y su respectivo aumento esta relacionado con la
proyeccion de inflacion.

* Es importante mencionar, que debido a los prepagos que ha
realizado la Administracion municipal, y siguiendo las
proyecciones de pago normales a realizar, el Municipio terminaria
de pagar la deuda un ano antes de lo previsto, es decir en el ano
2011.

En el presupuesto de gastos de inversion, contenido en el Plan de
Desarrollo del Municipio de Belén de los Andaquies se tuvo en cuenta el
marco de politicas, objetivos y estrategias contemplado en los distintos
planes de accion del Gobierno Nacional con especial énfasis en los
lineamientos de la Ley 1098 de 2006 “Cdédigo de la infancia y la
adolescencia”, los programas de ayuda a las familias en condiciones de
extrema pobreza y en situaciones de riesgo para su integridad y a las
familias desplazadas.

En la composicion del balance financiero para la vigencia 2008 se
establece que el Municipio generara un ahorro corriente significativo, lo
cual permite un adecuado nivel de recursos dado que con los ingresos
corrientes se logra financiar 100% de los gastos corrientes y adicional a
esto se liberan recursos que permitan financiar un componente
importante de la inversion propia del Municipio.

Con las proyecciones financieras realizadas para cada vigencia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, la Deuda Publica del Municipio de Belén
de los Andaquies sera sostenible, teniendo en cuenta que se cumple con
los tres indicadores de Ley de liquidez y sostenibilidad de la deuda. El
Superavit Primario es mayor al costo del servicio de la deuda (intereses)
de los dos créditos vigentes (Banco Popular y Banco Agrario) en cada
una de las respectivas vigencias Fiscales.

Los resultados y los indicadores sefialan que con el ahorro primario se
alcanzan a cubrir hasta tres veces los intereses de la deuda, lo cual
indica que de cumplirse las metas de recaudo y gastos proyectados
durante las vigencias del Marco fiscal.

3.2.3 APLICACION LEY 617 ADMINISTRACION CENTRAL

Con las proyecciones de ingresos y gastos realizadas el Municipio
cumple con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000. Para e ano
2008 se tiene una relacion GF/ICLD de 63.3%.
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3.2.4 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS

De acuerdo al analisis de la situacion financiera realizada con corte a
junio de 2007, se detecta que la Administracion Municipal ha mejorado
significativamente su nivel de recaudo de ingresos tributarios, asi como
también ha prestado principal atencion al cumplimiento en los limites a
los gastos de funcionamiento. Por tal razéon se recomienda continuar
consolidando las acciones que permitan continuar con el crecimiento
economico y mejorar cada vez mas la situacion fiscal del Municipio .

Objetivos a lograr:
- Generar ahorro corriente positivo y superavit total en todos
y cada uno de los anos del MFMP.
- Cumplir con los indicadores y los limites de las leyes de
disciplina fiscal.
- Continuar Incrementando el recaudo de ingresos.
- Continuidad en la racionalizacion de gastos
- Aumentar la inversion social.
Asi mismo, se estableceran las demas acciones que no han sido
desarrolladas y que de hacerlo permitiran lograr la estabilidad financiera
del Municipio.

3.2.6 SITUACION FINANCIERA

Al cierre de la vigencia fiscal 2006, el municipio registra un ahorro
corriente de  $554 millones debido a que los gastos corrientes
representan el 77% de los ingresos corrientes. El balance de capital
muestra un déficit de $1921 millones, el cual no alcanza a ser cubierto
con el ahorro corriente, razén por la cual se presenta un déficit total de
$1.367 millones. Al tener en cuenta el servicio de la deuda se encuentra
que el resultado presupuestal es un déficit de $1.460 millones.

Aunque el Municipio presenté un buen comportamiento en el recaudo
de ingresos propios, el anterior resultado deficitario se explica por los
mayores compromisos adquiridos en formacion bruta de capital fijo, los
cuales estuvieron por encima de los recursos disponibles.
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Deuda Publica:

Durante el 2006, E1 Municipio cancel6 por servicio de la deuda la suma
de $160 millones, de los cuales $67 millones correspondieron a
intereses y $93 millones a amortizaciones. Al cierre de la vigencia 2006
la deuda financiera registr6 un saldo de $661 millones, del cual el
Banco Agrario es el mayor acreedor con $338 millones, seguido por el
Banco Popular con $322 millones.

Balance financiero

Durante lo transcurrido de la vigencia 2007, el municipio registra un
ahorro corriente de $2.032 millones debido a que los gastos corrientes
representan el 40% de los ingresos corrientes. El balance de capital
muestra un déficit de $1.121 millones, el cual alcanza a ser cubierto con
el ahorro corriente, razéon por la cual se presenta un superavit total de
$913 millones.

A junio de 2007 el Municipio presenta un superavit primario de $940
millones, lo que explica que se esta cumpliendo con ley 819 y de
continuar asi, el servicio de la deuda sera legalmente sostenible. Esto
significa que El Municipio esta teniendo en cuenta las metas fiscales
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2006 -2015 las cuales
permiten que El Municipio pueda alcanzar en el Mediano Plazo los
indicadores de endeudamiento auténomo al cumplir con las tres
condiciones.

LEY 617

Para la vigencia 2007, los limites legales de gastos de funcionamiento
permitidos para El Municipio de Belén de los Andaquies respecto a los
ICLD son de 80%.

En el presupuesto ejecutado a junio 30 de 2007, la relacion de GF/ICLD
es de 35.3%.

3.2.7 INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DE LA DEUDA - CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

Teniendo en cuenta los lineamientos de la Ley 358 de 1997, se analiza
que el Municipio se encuentra en instancia de endeudamiento auténomo

(semaforo verde).

Vale la pena resaltar que al corte 30 de junio de 2007, El Municipio
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cumple con los tres indicadores de sostenibilidad de la deuda (ley
358/97 y Ley 819 de 2003).

Al calcular la capacidad real de pago del ano 2007, es decir se excluyen
de los ingresos los recursos del balance y se incluye el saldo de la deuda
de acreencias y de las cuentas por pagar, el indicador de sostenibilidad
es de 51.7%, el cual da un buen margen de garantia de este concepto.

A continuacion se presentan los cuadros de Balance Financiero y
Plan Plurianual de Inversiones:
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ANEXO 1

SECTOR AMBIENTAL DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE BELEN DE LOS ANDAQUIES

GENERALIDADES

El presente plan de Desarrollo en su componente ambiental, se enmarca
dentro de los objetivos, estrategias y lineamientos generales establecidos
en los documentos rectores de la actual politica de desarrollo nacional,
bajo el concepto del Desarrollo Sostenible, segin el cual se considera
que la satisfaccion de las necesidades presentes, no comprometan la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Se destacan a continuacion los aspectos mas relevantes de la situacion
ambiental del municipio.

ANTECEDENTES AMBIENTALES.

De acuerdo con lo establecido en el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio, se pudieron establecer las siguientes
consideraciones ambientales!4:

Climatologia

Para la caracterizacion climatica del municipio de Belén de los Andaquies
se utilizaron los parametros de dos estaciones meteorologicas: La Mono y
Valparaiso. Utilizando el método de los poligonos de Thiessen se
determino el area de influencia de cada estacion, arrojando los siguientes
resultados: la estacion de La Mono registra la informacion climatica del
centro y norte del municipio mientras que la estacion de Valparaiso la del
sur.

Cuadro Al.1. Estaciones meteorologicas utilizadas en el analisis

Estacion Longitud Latitud Elevacion Afios de registro
(msnm)
La Mono 75° 48’ W 1° 20’ N 244 12
Valparaiso 75°33’'W 1°15N 200 18
14 Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial Munic ipio de Belén

de los Andaquies. Noviembre de 2005.
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FUENTE: IGAC. INPA1, 1993

Cuadro Al.2 Parametros climaticos de las estaciones La Mono y

Valparaiso
Mes

Pariametro E | F [ M A M J J A s [0) N D Total
ESTACION DE LA MONO
Precipitacion (mm) | 135.2]186.2]289.9]419.9]366.8]393.4]337.0]243.5]255.2]308.6]251.4]177.6 280.4
Temperatura (°C) 25.5| 25.2] 25.0] 254| 24.4] 94.4] 23.6] 24.0] 24.6] 25.0] 252] 252 24.8
Humedad (%) 84.0| 85.0| 87.0] 89.0| 88.0] 89.0| 89.0| 88.0| 87.0] 87.0] 86.0| 86.0 87.1
Evaporacién (mm) | 101.4[ 90.4| 90.9| 81.8| 82.5| 78.6| 81.3| 86.2| 93.9] 88.4| 93.8] 91.5 88.4
Brillo solar (h/mes) | 143.0| 99.3| 84.9| 95.1[112.0]106.4]112.2]120.9]136.6] 145.9| 142.0] 154.0 121.0
Veloc. viento (m/s) 0.8] 0.8] 0.8 09| 0.8 1.0 1.0 1.0] 0.9] o0.8] 0.8 0.8 0.9
ESTACION DE VALPARAISO
Precipitacion (mm) | 127.6[157.1]334.5]424.0]385.0]407.5]375.6]252.5[279.8[301.0] 246.1[ 177.1 289.0
Temperatura (°C) 26.4| 26.1| 254| 253[ 25.1] 24.6] 24.1| 24.6| 25.1] 254[ 25.1] 26.0 25.3
Humedad (%) 83.0| 83.0| 87.0] 87.0| 88.0] 89.0| 88.0| 86.0| 85.0] 85.0| 85.0| 82.0 85.7
Evaporacién (mm) | 123.4]101.7[100.3] 87.4| 83.7] 81.5| 84.8[101.7][103.0]113.3]105.0]119.3 100.4
Brillo solar (h/mes) | 143.0| 99.3| 84.9| 95.1[112.0][106.4]112.2]120.9]136.6| 145.9| 142.0| 154.0 121.0
Veloc. viento (m/s) 1.2 1.2 1.3 1.4 1.4 1.2 1.2 1.2 1.3 1.2 1.3 1.3 1.3

FUENTE: IGAC. INPA1, 1993

De acuerdo con la informacion de estas dos estaciones los parametros

climaticos medios multianuales del municipio son los siguientes:

Cuadro A1.3 Parametros climaticos medios

PARAMETROS VALORES PROMEDIOS
Precipitacion 284,7 mm/mes
Temperatura 25,05 °C/mes
Humedad relativa 86,4% /mes
Evaporacién 94,4 mm/mes
Brillo solar 121,0 horas/mes
Velocidad del viento 1,1 m/seg/mes

Distribucion temporal y espacial de la precipitacion.

El régimen de precipitacion es bimodal (ver figura abajo), en tanto que presenta dos
periodos de mayores precipitaciones (de marzo a julio y de septiembre a noviembre)
intercalados por periodos de menores precipitaciones (de diciembre a febrero y de agosto
a septiembre) en el transcurso del ano. No obstante las precipitaciones adquieren sus
maximos valores entre los meses de abril y julio, alcanzando su pico en el mes de abril
con 419,9 mm en La Mono y 424 mm en Valparaiso. El mes mas seco es enero con 135,2
mm en La Mono y 127,6 mm en Valparaiso. La precipitacién promedio de 284,7 mm

mensuales.
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Figura F1.1 Distribucién temporal y espacial de la precipitacion
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Los dias de lluvia al ano en las estaciones de La Mono y Valparaiso son
de 235 y 232 dias respectivamente, por lo que se deduce que Belén de
los Andaquies presenta aproximadamente 233,3 dias de lluvia durante
un ano de 365 dias.

Distribucion temporal y espacial de la temperatura.

Este parametro climatico es constante en los sectores planos de
piedemonte, lomerios y valles aluviales, es en general homogéneo en toda
esta area sin variaciones importantes durante el afno, el promedio es de
25,05 grados centigrados (24,8 en la estacion La Mono y 25,3 en la
estacion Valparaiso). Los promedios mas bajos se presentan en los meses
de mayores lluvias (julio es el mes menos caliente) y los mas altos en los
meses de menores lluvias (enero es el mes mas calido), presentando un
amplitud térmica de 1,9 grados centigrados en la estacion La Mono y de
2,3 en la estacion Valparaiso.

En la cordillera la temperatura es muy variable, pues desciende a medida
que aumenta la altura en una razon normal de variacion térmica de
aproximadamente 0,6 grados centigrados por cada 100 metros de ascenso
vertical (gradiente vertical de temperatura).

Humedad relativa.
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La humedad relativa refleja los periodos de maximas y minimas
precipitaciones, presentandose una menor humedad en los meses mas
secos lluvias y una mayor humedad en los meses mas lluviosos. No
obstante el promedio mensual es bastante alto situandose en 86,4%, su
valor aumenta en el sector montanoso debido a las mayores
precipitaciones y a la alta nubosidad.

Evaporacion.

La evaporacion es menor cuando se registran las maximas
precipitaciones y la minima temperatura. Su valor maximo se alcanza en
el mes de enero con 101,4 mm en La Mono y 123,4 en Valparaiso y el
valor minimo en el mes de junio con 78,6 mm en La Mono y 81,5 mm en
Valparaiso. Su media se situa en 94,4 mm/mes.

Brillo Solar/Insolacion.

Esta variable meteorologica también guarda una estrecha relacion con la
precipitacion y representa la cantidad de energia solar interceptada por la
superficie horizontal de la tierra en un dia. El nimero de horas de brillo
solar alcanza sus valores mas bajos en los meses lluviosos y nublados de
marzo a julio (el mes de menor brillo solar es abril con un promedio de
84,9 horas en las dos estaciones consideradas). Los valores mas altos se
presentan, en cambio, en los meses mas secos como noviembre,
diciembre y enero, siendo diciembre el mes de mayor nimero de horas de
brillo solar con 154,0, situandose la media de 121 horas/mes, lo cual
significa que la media diaria es de 4 horas/dia.

Vientos.

La velocidad del viento varia entre 0.9 y 1.3 m/s, para un promedio de
1.1 m/s, lo que indica que no tiene fuerza suficiente para producir
erosion de acuerdo con la escala de Beaufort. No obstante, el bajo valor
de la velocidad del viento ocasionalmente se presentan vientos
huracanados que producen volcamiento de arboles y destechan algunas
viviendas.

Balance hidrico climatico.

El balance hidrico climatico cuantifica las necesidades de humedad del
suelo en el territorio municipal; permite establecer la disponibilidad real
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de agua y las relaciones temporales entre la oferta y la demanda hidrica.

Cuadro Al.4 Balance hidrico climatico segin estacion La Mono

MES PRECIPITACION ETP ALMACENA DEFICIT EXCESO
(mm) (Garcia y MIENTO (mm) (mm) (mm)
Lopez)
ENERO 135.2 126.9 80.0 0.0 8.3
FEBRERO 186.2 110.6 80.0 0.0 75.6
MARZO 289.9 116.9 80.0 0.0 173.0
ABRIL 419.9 105.6 80.0 0.0 313.6
MAYO 366.8 110.2 80.0 0.0 256.6
JUNIO 393.4 101.8 80.0 0.0 291.6
JULIO 337.0 102.2 80.0 0.0 234.8
AGOSTO 243.5 107.0 80.0 0.0 136.5
SEPTIEMBRE 255.2 110.0 80.0 0.0 145.2
OCTUBRE 308.6 116.9 80.0 0.0 191.7
NOVIEMBRE 251.4 116.6 80.0 0.0 134.8
DICIEMBRE 177.9 120.5 80.0 0.0 57.1
FUENTE: IGAC. INPA1, 1993
Figura F1.2 Balance hidrico climatico estacion La Mono
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Cuadro A1.5 Balance hidrico climatico segin estacion Valparaiso
MES PRECIPITACION ETP ALMACENA DEFICIT EXCESO
(mm) (Garcia y MIENTO (mm) (mm)
Lopez) (mm)
ENERO 127.6 136.7 70.9 0.0
FEBRERO 157.1 121.1 80.0 0.0 26.9
MARZO 334.5 120.1 80.0 0.0 214.4
ABRIL 424.0 115.4 80.0 0.0 308.6
MAYO 385.0 115.7 80.0 0.0 269.3
JUNIO 407.5 106.3 80.0 0.0 301.2
JULIO 375.6 107.8 80.0 0.0 267.8
AGOSTO 252.5 115.6 80.0 0.0 136.9
SEPTIEMBRE 279.8 117.7 80.0 0.0 162.1
OCTUBRE 301.0 124.1 80.0 0.0 176.9
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Figura F1.3 Balance hidrico climatico estacion Valparaiso
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En los balances hidrico climaticos, se evidencia el gran potencial hidrico
disponible en el municipio de Belén de los Andaquies durante casi todo el
ano, ya que existe un importante almacenamiento y exceso de agua que
supera la capacidad de campo del suelo aportando humedad para
contrarrestar la pequena deficiencia presentada durante el mes de enero.

Clasificacion y zonificacion climatica.

Para la clasificacion y zonificacion climatica en el territorio municipal se
tuvo en cuenta el analisis combinado de los siguientes aspectos:
distribucion espacial de las precipitaciones segin las estaciones La Mono
y Valparaiso, diferencias altitudinales entre la parte plana y la montana
que oscilan entre los 250 y los 2.100 msnm y los grandes paisajes
predominantes: montana estructural erosional, piedemonte coluvio
aluvial, lomerios amazonicos y el valles aluviales de los rios Pescado y
Fragua Chorroso.

Clasificacion climatica.
Segun Koeppen todo el territorio municipal pertenece al clima Tropical
lluvioso sin estacionalidad seca muy marcada que afecte las relaciones

suelo-vegetacion.

Zonificacion climatica.
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En el municipio se pueden establecer dos pisos bioclimaticos (Segun
Cuatrecasas): piso basal o ecuatorial que va hasta los 950 msnm
aproximadamente y el piso subandino que se extiende entre los 950 y los
2.100 msnm aproximadamente. Teniendo en cuenta estos pisos
bioclimaticos combinados con la temperatura y humedad predominantes
segun la altura se determinaron tres unidades climaticas: basal o
ecuatorial con clima calido humedo y subandina con clima medio muy
humedo.

Hidrografia

La hidrografia esta relacionada con el potencial de recursos hidricos del
municipio y su distribucién y organizaciéon en cuencas hidrograficas.
Una cuenca hidrografica es el “area de aguas superficiales o
subterraneas, que vierten a una red hidrografica natural con uno o
varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluyen en un curso mayor, que, a su vez puede desembocar en un rio
principal, en un depodsito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar”. (Decreto 2811 de 1974, articulo 312 y Decreto
1729 de 2002, articulo 1).

Debido a las caracteristicas del clima y el relieve, la red hidrografica del
municipio presenta un patron de drenaje dendritico y subdendritico en
el sector montanoso. Los principales cursos de agua tienen su
nacimiento en la cordillera Oriental de donde descienden en forma
torrencial formando saltos y cascadas constituyéndose en corrientes de
tipo erosional mientras que en los paisajes de piedemonte, lomerio y
valles, disminuyen su velocidad convirtiéndose en corrientes de tipo
deposicional con patrones meandroficos para finalmente llevar sus
aguas a los rios Pescado y Bodoquero, al primero directamente o través
de su afluente principal el Fragua Chorroso en la parte sur, y al segundo
a través de la quebrada Agua Caliente.

Durante los meses de abundantes precipitaciones, principalmente a
medianos de ano, los volumenes de agua aumentan considerablemente
ocasionando crecientes que desbordan la mayor parte de la red de
drenaje convirtiéndose en una amenaza para la poblacion asentada en
sus riberas.

El sistema hidrografico del municipio de Belén de los Andaquies tributa
todas sus aguas al rio Orteguaza que a su vez es uno de los principales
afluentes del rio Caqueta, a través de dos importantes afluentes: el rio
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Pescado y el rio Bodoquero. El area de captacion del rio Pescado es la
predominante en el municipio con una extension de 100.431,57
hectareas, es decir el 89,45% de todo el territorio municipal, mientras
que el area de captacion del rio Bodoquero representa solamente el
10,55%, con area de 11.848,70 hectareas.

Geologia econémica.

No existen estudios técnicos que permitan determinar los recursos
mineralogicos del municipio, sin embargo CORPOAMAZONIA en su Plan
de Gestion Ambiental para la Region del Sur de la Amazonia Colombiana
reporta para el municipio prospectos petroleros a nivel de
hidrocarburos, oro, manifestaciones de cobre, Feldespato y asfaltita.
También existen varios sitios de extraccion de material de arrastre
utilizado para afirmado de vias y en la construccion de viviendas.

Fisiografia.

La clasificacion fisiografica incluye el analisis integrado de diferentes
elementos, tales como: relieve, clima, procesos geomorfologicos activos y
caracteristicas edaficas.

El municipio de Belén de los Andaquies hace parte de la region
amazonica y de la region andina (flanco oriental de la cordillera
Oriental). Con base en estas dos grandes geoestructuras se
determinaron cuatro unidades de Gran Paisaje: Montana estructural
erosional, Piedemonte coluvio aluvial, Lomerios amazonicos (colinas
erosionales) y valles aluviales de sedimentacion, los cuales guardan una
estrecha relacion con el sustrato geologico de estas regiones.

PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO

En el desarrollo del estudio de diagnostico para la formulacion
ambiental del Plan de Desarrollo Municipal de Belén de los Andaquies y
gracias a la metodologia de identificacion directa y vivencial, realizada
mediante recorridos a los sitios de importancia ambiental, ademas de la
participacion directa de la comunidad en la formulacion, se logro
establecer los principales conflictos generadores de problemas
ambientales y por consiguiente factores que generan deterioro en los
recursos naturales, entre los cuales se encuentran, el uso inadecuado
del suelo rural, la tala indiscriminada de material forestal,
contaminacion de fuentes hidricas por vertimentos de aguas residuales,
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desplazamiento de la frontera agricola a las zonas de proteccion y
conservacion, perdida de biodiversidad y material genético por el
deterioro de ecosistemas, aceleracion de procesos geomorfologicos
activos como la remocion en masa, el escurrimiento difuso y la
solifluxion, disminucion de la oferta ambiental de los bosques y de la
fauna asociada, disminucion de los caudales y desmejoramiento de la
calidad del agua, pérdida de suelos por erosion y sedimentacion de rios
y quebradas, entre otras.

Otro factor de evaluacion importante, hace referencia a la calidad de los
servicios publicos y al nivel de Necesidades Basicas insatisfechas, la
concentracion de la poblacion en zonas urbanas, ha aumentado la
presion de las ciudades sobre los recursos naturales, la dotacion de
vivienda y la prestacion de servicios publicos basicos como agua,
saneamiento basico (alcantarillado, sistemas de disposicion de residuos
solidos), energia, entre otros. Esto ha intensificado las problematicas
ambientales, entre las que se destaca la contaminacion del recurso
hidrico generada por la descarga de las aguas residuales no tratadas
provenientes de los sistemas de alcantarillados municipales.

En el desarrollo del diagnostico de los aspectos ambientales, se
jerarquizaron de acuerdo con las probabilidades de accion e inversion
por parte de la administracion municipal, ademas de la pertinencia con
el objetivo de desarrollo para el periodo del plan de gobierno.

En ese orden de ideas, se agruparon los problemas ambientales en
componentes para cada uno de los aspectos ambientales identificados,
se detallaron las causas y efectos de los problemas referidos y se
establecieron estrategias para abarcar su tratamiento.

Jerarquizacion de problemas ambientales
Componente Hidrico (Problematica).

Se establecieron los siguientes problemas como los de mayor prioridad
para la accion municipal:

» Disminucion de los caudales y desmejoramiento de la calidad
del agua por contaminacion de fuentes hidricas debido al
aporte de vertimentos.
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» Disminucion de caudales y calidad del agua, debido a la
deforestacion de las zonas de producciéon hidrica y riberas de
los rios

» Disminucion de la calidad del agua, debido al aporte de aguas
de escorrentia contaminadas, resultadas de la carencia de
vegetacion protectora y amortiguadora.

» Crecidas torrenciales y desbordamientos verticales por carencia
de vegetacion protectora y amortiguadora.

» Aumento de la temperatura por radiacion directa y cambio de
la coloracion y pH del agua por incremento de sedimentos
transportados por aumento de la escorrentia superficial.

» Perturbacion del balance hidroclimatico que afecta el caudal de
numerosas corrientes que tienen su nacimiento en estos
sectores del municipio.

» Socavamiento lateral de los cauces de las corrientes hidricas y
su consecuente explayamiento con pérdida de profundidad.

Dado lo anterior, se evidencia que el impacto que mayores conflictos
genera esta dado por la deforestacion de las zonas de produccion hidrica
y por la disminucion de la calidad del recurso debido al aporte de
vertimentos.

Los puntos de vertimiento identificados en la cabecera municipal de
Belén de los Andaquies pertenecen en su totalidad al Municipio, quien
administra el servicio de alcantarillado a través de la oficina de
Coordinacion de Servicios publicos de la misma. Estos vertimientos no
cuentan con sistema de tratamiento.

Las fuentes hidricas receptoras de las aguas residuales generadas en la
cabecera municipal corresponden al Rio Pescado y Rio Sarabando. Cabe
resaltar que los puntos de vertimiento (descoles de la red de
alcantarillado) identificados sobre el Rio Sarabando, ninguno cae
directamente sobre la fuente hidrica en mencion, por lo tanto el agua
residual es entubada en la mayoria de los casos hasta zanjas naturales,
canos y riachuelos, de los cuales ciertos trayectos a cielo abierto se
recorren por la cabecera municipal lo que esta generando la
proliferacion de malos olores, vectores, roedores, presencia de aves
carroneras, pérdida de la estética del paisaje, calidad visual, entre otros
aspectos adversos que afectan a sus habitantes principalmente.
También deben ser tenidas en cuenta en este aspecto, las descargas
realizadas por los pobladores que se asientan sobre las margenes del rio
en la zona rural, las cuales no cuentan con sistemas de estabilizacion
y/o tratamiento.
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Componente Suelo (Problematica).

El recurso suelo a nivel municipal, se interviene en forma acelerada
para cultivar pastos e incorporarlos a la frontera agricola. Con la
intervencion de bosques se esta cambiando la naturaleza de la cobertura
vegetal y por ende la composicion de la hojarasca considerada como
unos de los factores determinantes de la humificacion de la materia
organica del suelo, en especial aunado los otros factores como clima y
composicion mineral del sustrato permanecen constantes. En general el
uso del suelo en el municipio de Belén de los Andaquies se puede
clasificar asi:

Suelo urbano

Suelo de expansion urbana
Suelo rural

Suelo de Proteccion

V V V V

Suelo Urbano

Comprende las areas cuya aptitud y destinacion por el Esquema de
Ordenamiento Territorial le corresponden al uso urbano, y ademas
cuentan con la infraestructura vial y redes primarias de servicios
publicos domiciliarios, posibilitandose su urbanizacion y edificacion,
segun sea el caso. Pertenecen a esta categoria aquellas zonas con
procesos de urbanizacion incompletos (lotes de engorde), comprendidos
en areas consolidadas con edificacion que se delimitan dentro
del perimetro urbano, al igual que las areas del suelo de expansion
que sean incorporadas. Se encuentra delimitado por el perimetro
urbano, que sera el mismo que el perimetro de servicios.

Suelo Rural

Se establece como suelo rural los terrenos no aptos para el uso urbano
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas.

El suelo rural se divide en las siguientes zonas:

» Zona de Desarrollo Amazoénico: (Subzona de Producciéon
Agropecuaria y Subzona de Agricultura Comercial)
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» Zona de Proteccion Ambiental: (Subzona de Conservacion Estricta,
Subzona de Conservacion Proteccion y Subzona de Manejo
Integral)

Suelo de Proteccion
Corresponde a esta categoria de suelo las siguientes zonas y areas:

» Las zonas de paisaje de montana alta, media y baja (Ley 2 de
1959)

» Los humedales cubiertos por Cananguchales

» Las rondas de lagunas y chucuas, en un area periférica de 30
metros

> Las areas periféricas al nacimiento de quebradas y manantiales,
en una ronda de 100 metros

» Las zonas periféricas paralelas a los cauces o rondas hidricas de
rios y quebradas, en una extension de 100 y 30 metros
respectivamente

» Las zonas de reserva para la construccion de infraestructura de
servicios publicos.

Los principales inconvenientes respecto del componente suelo, estan
dados por el cambio en el uso del suelo, las practicas agroindustriales
rudimentarias, erosion ocasionada por la tala indiscriminada, el
aumento de la frontera agricola, la agricultura y la ganaderia extensiva.
El cambio en la destinacion del uso del suelo, repercute en la
transformacion de los ecosistemas, al modificar los suelos de proteccion
y convertirlos en terrenos de explotacion agrosilvopastoril, con métodos
rudimentarios y extensivos, degradan el recurso, aceleran los procesos
geomorfologicos, disminuye la oferta ambiental de los bosques y de la
fauna asociada, generando posteriormente procesos erosivos, de
arrastre de materiales y sedimentacion de rios y quebradas; al modificar
las relaciones ecologicas, se disminuyen la biodiversidad y los bosques
riparios, al aumentar las zonas de pastizales, la radiacion solar abarca
un espectro de area mas amplio, aumentando la evapotranspiracion e
incrementando la temperatura de las fuentes hidricas.

El desarrollo de actividades pecuarias en piedemontes, lomerios
amazonicos y valles aluviales mediante el sistema de ganaderia
extensiva en potreros limpios, el sobrepastoreo y el transito de ganado
no planificado, compacta el componente suelo, modificando su
estructura y sus propiedades.
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Por otra parte, la disposicion de residuos soélidos municipales, genera
inconvenientes en tanto a su manejo inadecuado, dado que la
disposicion a cielo abierto y/o la disposicion inadecuada sin
compactacion y la respectiva cobertura, modifica las condiciones
litologicas, por la generacion de lixiviados y la perdida de la cobertura
vegetal. En ese orden de ideas se identificaron las siguientes, como las
principales afectaciones al componente suelo:

» Actividad humana con fines productivos o extractivos que se
realice en el area de la reserva forestal

» Asentamientos y actividades agropecuarias y/o forestales que se
estén realizando dentro de la Reserva Forestal

» Deforestacion de la cobertura de bosques nativos que protegen las
laderas de la montana.

» Disminucion de la oferta ambiental de los bosques y de la fauna
asociada (diversidad biologica)

» Pérdida de suelos por erosion y sedimentacion de rios y
quebradas.

» Desecacion de los humedales que mantienen los cananguchales y
por consiguiente el exterminio de esta especie en el municipio.

» Aumento del riesgo por inundacion ya que estas areas cumplen
una importante funcion de amortiguacion de crecidas del rio
Pescado.

» Compactacion del suelo, cambio de su estructura y pérdida del
recurso por erosion.

Matadero Municipal

El Municipio de Belén de los Andaquies cuenta con un sistema de
matadero Municipal con condiciones de infraestructura fisicas
técnicamente habituadas, sin embargo de acuerdo con la nueva
reglamentacion y la obligatoriedad de la presentacion del Plan Gradual
de Cumplimiento (PGC), el establecimiento de plantas de beneficio no
resulta viable a nivel de las administraciones municipales, de acuerdo
con el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007, las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de los mataderos de bovinos, porcinos y aves,
pasaron a ser competencia exclusiva del INVIMA.

En resumen el PGC es un documento técnico que determina el estado
inicial de la PBA, (Ver art.4 y 17 de Resolucion 2905 de 2007) y proyecta
la alternativas planteadas para su solucion, debe ser complementado
con disenos técnicos, planos, especificaciones de construccion,
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presupuesto y cronogramas de ejecucion, para ser viabilizado por el
INVIMA.

La planta de Beneficio, Tiene un promedio de sacrificio de 9 reses por
semana y la carne se distribuye en el casco urbano, su distribucion se
hace sin mayor seguridad en la manipulacion del producto, y no se
maneja la cultura de la preservacion de la cadena del frio para la posta o
el canal, incrementando los indices de contaminacion cruzada y
descomposicion.

Desarrollo Sostenible y Ecoturismo (Problematica).

Dadas las condiciones privilegiadas en materia de ubicacion geografica
del municipio de Belén de los Andaquies, se presenta como opcion
importante el desarrollo de actividades turisticas y ecoturisticas, que
permitan la explotacion de la potencial oferta turistica para esta zona
del pais.

Su ubicacion estratégica en el corredor de la futura region de la
provincia de Andaki proporciona innumerables ventajas competitivas
respecto a los municipios de sus zonas de influencia, la diversidad de
paisajes biogeofisicos, la variedad de territorios y accidentes geograficos,
sus condiciones climaticas, hidrologicas, atmosféricas y de
biodiversidad, hacen del territorio municipal un potencial productor de
recurso turistico y Ecoturistico.

De forma paralela al desarrollo de las actividades productivas de la
region se deben establecer programas de turismo que permitan a los
visitantes la interaccién con los proyectos agroindustriales estableciendo
recorridos por las rutas generales de las cadenas productivas, unidades
productivas autosostenibles, turismo contemplativo y pasivo y/o
turismo de riesgo o deportivo. Aparte, el componente ecoturistico debe
desarrollarse bajo los preceptos del respeto al medio ambiente y la
conservacion y proteccion de las zonas de interés turistico planteadas al
interior del plan de desarrollo.

Este componente presenta un aspecto de desarrollo socioambiental,
generacion de ingresos, ocupacion del tiempo libre, educacion y empleo
demasiado importante en comparacion con otras actividades al interior
de la region, toda vez que el municipio se plantea como una unidad en
pleno desarrollo rodeada por bastas zonas verdes, cuerpos de agua,
amplia biodiversidad y escenarios naturales poco intervenidos,
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atractivos a la nueva generacion de turistas nacionales e internacionales
que buscan el esparcimiento en este tipo de ambientes.

Desarrollo Sostenible

Una vez estimados los referentes ambientales iniciales y de acuerdo con
lo establecido al interior del Plan Nacional de Desarrollo 2.006 — 2010,
Hacia un Estado Comunitario, segun el cual: “El proceso de desarrollo
de Colombia debera sustentarse en una articulacion adecuada de las
dimensiones econdmica, social y ambiental, que permita sentar las
bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Mediante la
integracion de consideraciones ambientales en los procesos de
planificacion del desarrollo, de manera que se promuevan modalidades
sostenibles de produccion y consumo, se prevenga la degradacion
ambiental y sus costos y se aseguren oportunidades de desarrollo a las
generaciones futuras!s.”

Se plantean las estrategias de desarrollo sostenible, que permitan
integrar las potencialidades economicas, sociales y ambientales del
orden municipal y su articulacion con los procesos y politicas de orden
nacional, mediante la inclusion de los siguientes componentes:

> Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales.
> Manejo Integral del Agua
> Generacion de ingresos y empleo verde
> Sostenibilidad Ambiental de la Produccién
> Planificacion y administracion eficiente del Medio Ambiente
15 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, Hacia un Estado

Comunitario. 2006
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