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ACUERDO Nro. ___009___________ de 2008 
 
 

( Mayo __30____) 
 

 
Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Ambalema, 

2008 - 20011 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBALEMA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 
 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que confiere el 

numeral 2° del artículo  313 de la Constitución Política de Colombia de 1991, el artículo 

74 de la Ley 136 de 1994 y los artículos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 152 de 1994, y   

 

CONSIDERANDO: 
 

Que el numeral 2° del artículo 313 de la Constitución Política de Colombia de 1991, 

establece que corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes 

Planes y Programas de Desarrollo Económico y Social. 

 

Que el artículo 339 de la Constitución Política de Colombia determina la obligatoriedad 

municipal en la adopción del Plan de Desarrollo. 

 

Que el artículo 342 de la Constitución Política de Colombia de 1991, prevé que en la 

adopción del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la participación ciudadana en su 

elaboración. 

 

Que el artículo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que el trámite y aprobación del Plan 

de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley Orgánica de 

Planeación. 



 
 
 

 
 

 5

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

Que la Ley 152 de 1994 en sus artículos 36, 37, 38, 39 y 40 Orgánica del Plan de 

Desarrollo establece los parámetros, estrategias y de tipo operativo, administrativo y 

financiero, el procedimiento que deberá seguirse para la elaboración del Plan de 

Desarrollo y determina como fin, entre otros objetivos, el de garantizar el uso eficiente 

de los recursos y el desempeño adecuado de las funciones que corresponden al 

municipio.  

 

Que en la elaboración del Plan de Desarrollo “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN 
FUTURO MEJOR”  2008-2011, participó activamente la comunidad de Ambalema, 

permitiendo así un análisis más exacto de la problemática existente. 

 

Que el Plan de Desarrollo “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR” 

2008-2011, fue estructurado para dar respuesta en el corto plazo, mediano y largo plazo 

a las necesidades detectadas por la comunidad AMBALEMUNA, las cuales fueron 

definidas, descritas, seleccionadas, ordenadas y priorizadas por la misma comunidad, 

en mesas de trabajo y asambleas con amplia cobertura de participación. 

 

Que el Consejo Territorial de Planeación de AMBALEMA, estudió, analizó, evaluó  y 

conceptuó que el Plan de Desarrollo “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO 
MEJOR” 2008-2011, está ajustado a la realidad y  a satisfacer las necesidades de la 

comunidad AMBALEMUNA. 

 

Que en la elaboración de este plan se plantearán estrategias para solucionar, no la 

totalidad de los problemas sino los más sentidos y traumáticos. 

 

Que el Plan de Desarrollo “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR” 

2008-2011 fue socializado y concertado con las entidades del orden municipal, 

departamental y nacional que hacen presencia en AMBALEMA.  
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Que para la elaboración del Plan de Desarrollo “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN 
FUTURO MEJOR” 2008-2011, se usó como fuente de consulta y como guía de 

proyección y planeación el Plan Básico de Ordenamiento Territorial.  

 

 

Que en mérito de lo expuesto. 

 

 

ACUERDA: 
 

 

Artículo 1°.  Adopción: Apruébese  y adóptese el Plan de Desarrollo para el Municipio 

de AMBALEMA, denominado “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR” 

2008 - 20011, cuyo texto es el siguiente: 

 
 

“PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR” 

 

INTRODUCCIÓN 
 

El presente Plan de desarrollo se soporta en la Constitución Política de Colombia, el 

artículo 339 de que define el contenido de los planes, y el artículo 340, que establece la 

necesidad de asegurar la participación de la comunidad en la formulación de los planes, 

a través de los Consejos Territoriales de Planeación. 

 

Así mismo, la Ley 152 de 1994 y la Ley 388 de 1997, que establecen, la primera, la 

necesidad de elaborar planes de desarrollo en los que aspectos económicos, sociales e 

institucionales se concreten de acuerdo a las prioridades de los grupos sociales que 

conforman el municipio y basados en los propósitos y orientaciones de los Programas 
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de Gobierno y la segunda, hace énfasis en los procesos de planificación territorial, 

como elemento fundamental para propiciar y organizar el territorio como requisito 

fundamental para direccionar el desarrollo municipal. 

 

Igualmente se tienen en cuenta otras normas sectoriales tales como: La Ley 115 de 

1994 de educación, la Ley 101 de 1993 sobre el sector agropecuario, la Ley 99 de 1993 

la ambiental, entre otras. 

 

El presente Plan de Desarrollo del municipio de Ambalema se convierte en la columna 

vertebral de los procesos de planificación de la Administración y Gerencia Pública de 

éste municipio, de la misma forma, este Plan cumple con los criterios: 

 

a. De Información. Porque da cuenta de la situación actual y real, tanto interna 

como del entorno municipal, muy útil para realizar el seguimiento y evaluación 

del plan, construir otros instrumentos de planeación como el MECI (Modelo 

estándar de control interno), entre otros  

b. De Participación efectiva y concertación. La formulación del presente Plan se 

basó en la participación y concertación con los diversos actores sociales y 

económicos del municipio, dentro de los cuales se realizaron cinco mesas de 

trabajo de los siguientes sectores: Salud y saneamiento básico, Educación, 

Cultura y Deportes, Servicios Públicos y Desarrollo económico, igualmente se 

adelantaron cuatro eventos municipales donde participaron la comunidad rural 

(en dos eventos) y la comunidad urbana (en dos eventos); el Consejo Territorial 

de Planeación, creado según Decreto No de  029 del 11 de febrero, actúo de 

acuerdo a la Ley dándole el visto bueno y aprobación a éste Plan, (se anexa 

actas del Consejo Territorial de Planeación. 

c. De Visión Estratégica. El presente plan supera lo coyuntural y brinda 

orientaciones de mediano y largo plazo de acuerdo al futuro esperado por el 

municipio.  
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d. De Integralidad. El presente plan integra todos los componentes de la gestión 

local, es decir integra los aspectos físicos, geográficos, económicos, sociales, 

culturales, políticos, administrativos y financieros para poder obtener resultados 

que realmente logren un desarrollo sostenible en el largo plazo. Para lograr esta 

integralidad, el plan se acoge a ala estructura y contenidos del Plan de Desarrollo 

Departamental 2008 - 2011  

e. De Articulación y eficiencia en la asignación de recursos. El plan identifica y 

potencia los distintos recursos y capacidades disponibles en el municipio, en 

favor de los proyectos estratégicos de gran impacto colectivo.  

f. De Equidad. El plan se propone evitar todo tipo de discriminación y, por el 

contrario, asegura una justa distribución del ingreso y del acceso a las 

oportunidades que garanticen mejores condiciones de vida a toda la población, 

independientemente de factores como sexo, raza, posición política, religiosa, 

social o económica. 

g. De Integración. El plan de Desarrollo propicia la integración regional con 

municipios vecinos para aprovechar recursos comunes y economías de escalas. 

h. De Flexibilidad. En razón a que la realidad es dinámica y cambiante, el plan de 

desarrollo municipal contiene instrumentos flexibles susceptibles de ser 

revisados o ajustados, con el fin de que se expresen los cambios en la realidad 

municipal. 

i. De Evaluabilidad. El plan es fácilmente evaluable, ya que permite el 

seguimiento permanente por parte del Alcalde, su equipo de gobierno y la 

comunidad. 

 

1. GENERALIDADES.  
 

El Programa de Gobierno  “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR” 

2008-2011, se convirtió en el punto de partida para concebir y diseñar el Plan de 

Desarrollo, por cuanto refleja la visión que del municipio tiene el gobernante; y en 
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consecuencia expresa también la misión que éste se propone realizar, para hacer del 

municipio el escenario esperado por él y por la población en general. 

 

El Plan de Desarrollo  “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR” 2008-

2011,  que a partir de aquí se detalla, es un Acuerdo del Concejo Municipal de 

AMBALEMA, mediante el cual se adopta, un instrumento de trabajo y de  planificación  

de la inversión, que apunta a garantizar no solamente el cumplimiento del  Programa de 

Gobierno inscrito por el Alcalde, sino también a elevar el nivel de vida de los habitantes 

del municipio de Ambalema. 

 

En síntesis,  este  Plan  de Desarrollo tiene que ser: 

 

- El punto de partida y a la vez la brújula de la Administración Municipal y de toda la 

población Ambalemuna en pro del desarrollo. 

- La herramienta de seguimiento, evaluación y control de la inversión social realizada 

en los próximos cuatro años. 

- La instancia de socialización de la situación, con participación comunitaria, amplia, 

que involucre pero también comprometa la población en la búsqueda de mejores 

opciones. 

- El resultado de lo que se apruebe como Plan Básico de Ordenamiento Territorial, 

para estos próximos cuatro años 

- La fórmula de evaluación de la gestión del gobierno del actual Alcalde. 

- La fuente de críticas constructivas que ayuden a hacer un alto en el camino, para 

reflexionar y tomar nuevas alternativas de progreso. 

- Finalmente, será el resultado del cumplimiento de varios supuestos básicos tales 

como: La consecución de importantes recursos de cofinanciación; un eficiente 

recaudo de tributos propios; el acceso al crédito público; la contribución para la 

consolidación del proceso de paz; y el compromiso de todos los Ambalemunos. 
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 Del Programa de Gobierno de Justo Chacón, al Plan de Desarrollo “PROYECTO Y 
GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR”   . 

 

De antemano se debe concluir  que la elaboración del Programa de Gobierno  

“PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR” 2008-2011, se afirmó en el 

conocimiento que el candidato (Hoy Alcalde) tiene sobre el municipio de Ambalema 

tanto en lo geográfico  como en lo productivo y en lo social; igualmente en los clamores 

y solicitudes de desarrollo de la comunidad, recogidas en las visitas de la campaña y en 

la revisión y evaluación del plan de desarrollo anterior, donde se detecta cuales son las 

obras prioritarias para Ambalema e inconclusas, en tal sentido el eje programático y 

estratégico del presente Plan de Desarrollo se expresa en las siguientes afirmaciones 

del señor Alcalde en su programa de gobierno: 

 

“Nos proponemos con el presente plan de desarrollo asumir un compromiso serio de 

reactivación económica para disminuir el desempleo. Que a mi modo de pensar es el 

principal pilar, para la solución de los problemas del municipio. Para este punto que me 

comprometo a cumplir quiero asegurarles que existe en Colombia en estos momentos 

un soporte legal para crear una cultura y un espíritu empresarial en el municipio. 

Creando nuevas microempresas y fortaleciendo las que actualmente existen, solo hace 

falta voluntad política para organizarnos y gestionar estos recursos.  A la vez las 

empresas que se formen bajo esta ley deben estar soportadas con una capacitación 

empresarial técnica y un fuerte componente organizativo para que el estado garantice 

asistencia técnica y apoyo logístico y económico.  

Otro compromiso fundamental que quiero realizar de inmediato con el pueblo 

Ambalemuno es el desarrollo económico del municipio; por lo tanto este desarrollo 

consiste en usar nuestros conocimientos para ser cada ves más productivos, utilizar 

todos los procesos de la gestión del conocimiento para lograr una organización cada 

vez mas competitiva dentro del marco  regional y nacional.  
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Para que se logre este desarrollo debemos agremiar de inmediato a todos los sectores 

productivos y sociales del municipio y organizarlos para adquirir conocimiento, y a 

través del municipio, como garante, gestionar los recursos necesarios para su 

fortalecimiento.   

 

La educación es otro de los principales motores para lograr  el desarrollo tan necesario 

de este municipio; debemos garantizar a nuestra generación futura un mínimo de 

condiciones para su desarrollo personal y cultural como son la  Nutrición, Salud, 

Educación y gran motivación de las clases populares. De esta manera lograremos el 

potencial vivo de todas estas personas.  

 

El principio de responsabilidad, transparencia, equidad e igualdad regirá mi 

administración en todos los aspectos: en el manejo de los recursos y en la atención de 

las necesidades de nuestra población.  Todos los sectores y las personas del municipio 

de Ambalema, tendrán igual de oportunidades en todos los procesos que se adelanten 

en la alcaldía en cuanto a empleo, salud, educación y servicios públicos”.  

 

1.1. ARTICULACIÓN DEL PRESENTE PLAN DE AMBALEMA CON OTROS PLANES 
DE DESARROLLO. 
 

En el Presente Plan de Desarrollo tiene en cuenta, a los siguientes: Plan Básico de 

Ordenamiento Territorial, los avances del Plan de Desarrollo Departamental, El Plan 

Nacional de Desarrollo Estado Comunitario,  insumos nacionales, tales como las Metas 

del milenio, Visión Colombia II Centenario: 2019, Agenda Interna para la productividad y 

la Competitividad, Política de niñez, infancia, adolescencia y familia,  Red juntos para la 

Superación de la Pobreza Extrema, como propósito de coordinación y subsidiaridad de 

éstos con el Plan el Plan de Desarrollo Municipal. 
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1.2. PLAN BÁSICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
 

En relación con la articulación entre el Plan Básico de Ordenamiento Territorial y el Plan 

de Desarrollo “PROYECTO Y GESTIÓN PARA UN FUTURO MEJOR”  2008-2011, se 

garantiza esta concordancia, lo cual significa considerar el Plan Básico de 

Ordenamiento Territorial como un instrumento de planificación a largo plazo, dentro del 

cual los Planes de Desarrollo Municipal, deben considerarse la planificación de mediano 

plazo.     

 

Del anterior ejercicio se concluyó que el Plan de Desarrollo  “PROYECTO Y GESTIÓN 
PARA UN FUTURO MEJOR” 2008-2011, debe recuperar la actividad piscícola  ya que 

ésta es una de las vocaciones del municipio y estructurada como un programa  

permanente de cría, engorde, industrialización  y comercialización, que garantice una 

producción con una gran competitividad a nivel nacional e internacional. 

 

El buen funcionamiento de la Administración Municipal, en concordancia con sus 

empresas descentralizadas y con otras Instituciones del Estado que hacen presencia en 

el Municipio, deben garantizar como lo plantea el Plan Básico de Ordenamiento 

Territorial, la gobernabilidad en todo el territorio de Ambalema. 

 

Otra parte importantísima es el fortalecimiento de las actividades culturales y folclóricas 

y las tradicionales, que generará y consolidará la identidad de la población y que serán 

el soporte del anhelado desarrollo turístico, que mantiene las esperanzas de gran parte 

de los Ambalemunos para el mejoramiento de su calidad de vida. 
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1.3. AVANCES DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (05 – 02- -08) 
 
El compromiso del actual Gobernador del Departamento del Tolima expresado en su 

programa de gobierno es de obligatorio cumplimiento y se expresa en el Plan de 

Desarrollo denominado SOLUCIONES PARA LA GENTE. 

 

Este Plan se orienta, por tanto, a brindar a las gentes del Tolima soluciones efectivas a 

los problemas más relevantes que los aquejan. Se enfoca hacia la población y se 

orienta a garantizar para los ciudadanos sus derechos constitucionales y legales en el 

marco de un estado social de derecho y principalmente a aquellos que  sufren exclusión 

por razones económicas y sociales. 

 

Como se verá más adelante, en el análisis de la situación del Tolima, la selección de los 

problemas principales que buscará solucionar dicho Plan, obedece a consideraciones 

territoriales particulares, producto de diez años de crisis económica y social con agudos 

reflejos en el ingreso de las gentes y en su calidad de vida.   

Los problemas más urgentes y cuya solución espera el pueblo del Tolima son:  

 

- El desempleo 

- El acceso y la permanencia en la educación, ampliando hasta la educación 

superior – profesional, técnica, tecnológica y de dotación de competencias 

laborales – el ámbito de actuación departamental. 

- Las vías de comunicación que nos unen y nos permiten la actividad social y 

económica. 

- Contar con protección social en salud. 

- Atender a quienes dependen de la familia: 

- Los jóvenes y los niños 

- La tercera edad. 
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- Los discapacitados 

 

Este Plan de Desarrollo acoge las construcciones sociales sobre el futuro del Tolima, 

especialmente la Agenda Interna construida en el marco de las negociaciones de libre 

comercio en la cual el Tolima escogió las apuestas productivas y las inversiones 

complementarias necesarias para hacerlas realidad, la Visión 2025 y el Plan Exportador 

del Tolima. Buscará avanzar en su concreción y dotar de políticas e instrumentos para 

hacerlos realidad. 

 

Acoge igualmente los Objetivos del Milenio que la nación ha hecho suyos y el Plan 

Nacional de Desarrollo que orienta al país hasta el año 2.010. Así busca además 

construir sinergias entre los distintos niveles de gobierno y enmarcar al Tolima en el 

contexto Colombiano y en el ámbito de las preocupaciones de la Comunidad 

Internacional, a los cuales recurrirá para hacer realidad sus propósitos y metas. 

 

Por ello nos fijamos como logros del cuatrienio los siguientes: 

1. La economía volverá a crecer generando ocupación y riqueza. Nuevos negocios 

y apoyo a nuestras empresas es nuestra estrategia. 

2. El desempleo del Tolima y de Ibagué descenderán buscando que lleguen a un 

índice similar al de la nación. 

3. Rescataremos la educación y la cultura.  

4. Lograremos cobertura universal en el régimen subsidiado de salud. 

5. La juventud y la mujer recuperarán su importancia social y económica a través de 

una decidida política de juventud. 

6. Tendremos un territorio adecuado e integrado. 
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7. El ciudadano del Tolima recuperará la fe en las acciones del gobierno. 

8. Lo más importante: el gobierno departamental contribuirá decididamente al logro 

de una sociedad dispuesta a cooperar, a asociarse, a buscar el bien común. 

Así buscaremos soluciones a los problemas de la gente. 

 

1.4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006-2010 ESTADO COMUNITARIO 
DESARROLLO PARA TODOS 
 

Nos interesa participar de todas las bondades del Plan Nacional, en particular del 

programa Impulsar el crecimiento económico sostenible y la generación de 
empleo, ya que la recuperación del crecimiento económico es un factor fundamental 

para la solución de los problemas de empleo y pobreza y para avanzar hacia una 

sociedad más equitativa.  

 

Igualmente, el programa Construir equidad social lo que nos permite la construcción 

de una sociedad más equitativa, lo que representa para el presente plan los 

fundamentos de las políticas de desarrollo. El desarrollo, en otras palabras, debe 

conducir no sólo a un crecimiento económico más acelerado, sino también a una 

distribución más equitativa de sus frutos. 

 

El Gobierno, con el Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 2006 – 2010, aspira 

fundamentalmente a consolidar el crecimiento económico del país y sacar de la pobreza 

a esa inmensa población que hoy padece ese doloroso flagelo. 

Para esto el Gobierno ha dicho que, a través de la recién creada red de protección 

social contra la extrema pobreza, invertirá 18,5 billones de pesos en los próximos cuatro 

años con los que aspira reducir la pobreza del 49,2 al 39% y la indigencia del 14 al 8%; 

disminuir la duración del desempleo de 11 meses a 7; darle cobertura total a los 
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colombianos en educación preescolar, primaria, básica y media; crear 300.000 cupos 

nuevos en la educación superior; aumentar a 2,5 billones de pesos los créditos en el 

Icetex; rebajar la deserción escolar y reducir a 1,4% el analfabetismo de la población 

entre los 15 y los 24 años. 

 

Piensa también el presidente Uribe en los próximos cuatro años, aumentar a 17 

millones los afiliados al régimen contributivo de salud y llegar a una cobertura total en el 

subsidiado a los más pobres; otorgar 725.000 subsidios de vivienda y ampliar la 

cobertura de acueducto urbano del 94,3 al 98,5% y de alcantarillado urbano del 89,5 al 

94,5%. 

 
1.5  VISIÓN COLOMBIA SEGUNDO CENTENARIO: 2019 
 
Con el primer objetivo,  Una economía eficiente que garantice mayor nivel de 
bienestar,  pretendemos mejorar nuestra  productividad y competitividad de nuestra 

economía local, desarrollando emprendimiento para el sector rural en las actividades 

agropecuarias así como  nuestro anhelado desarrollo turístico. 

 

Con el segundo objetivo,  Una sociedad igualitaria y solidaria,  queremos avanzar en 

universalizar  nuestra seguridad social, mejorar los indicadores de salud publica, 

mejorar la calidad de nuestra educación, reducir  los niveles de desempleo, disminuir la 

pobreza y la desigualdad. 

Con el Tercer objetivo,  Una sociedad de ciudadanos libres y responsables, 

pretendemos fomentar una cultura ciudadana, aumentar la convivencia y los niveles de 

seguridad de nuestra comunidad. 
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1.6 OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO 
 
Este programa va a contribuir  en la universalización de la educación primaria  así 

como, lograr la reducción del analfabetismo en el municipio; nos apoya en los 

programas de combate a la desnutrición y la de la pobreza estrema; igualmente  nos 

apoyara en la promoción  de los programas con equidad de género, y en la disminución 

de la violencia intrafamiliar.  Nos apoyaremos en estos objetivos del milenio para 

asegurarnos de una buena salud pública,  y garantizar la sostenibilidad ambiental. 

 

1.7. AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD  

 

Con esta agenda nacional nos proponemos a mejorar las actividades productivas en 

nuestros diferentes sectores proponiendo encadenamientos productivos como 

estrategia de productividad y competitividad.  Estas cadenas deben desarrollarse 

especialmente en las empresas agropecuarias y de turismo. 

De otra parte  pretendemos basar nuestra estrategia de desarrollo económico  con 

desarrollo tecnológico, financiación, capacitación  al capital humano,  relacionándonos 

con instituciones económicas  que apoyen nuestros buenos propósitos de ser 

competitivos. 

 

1.8. POLÍTICA DE NIÑEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA 
 
Este plan se propone establecer programas para la protección integral de niños, niñas y 

adolescentes mediante la garantía  de sus derechos y de sus libertades fundamentales 

en concordancia con la ley 1098 de 2006. 
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1.9. RED JUNTOS PARA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA 
 

Este programa estratégico esta dirigido a las familias de extrema pobreza con el cual 

haríamos una intervención integral  para el mejoramiento de las condiciones de vida  de 

esta población localizada en el nivel uno (1) del sisben  y con jóvenes menores  de  18 

años que ingresen a  los programas de familias en acción así  como la población 

desplazada legalmente registrada en el registro Único de Población Desplazada. 

(RUPD). 

  
PRIMERA PARTE  

PLAN ESTRATEGICO 

 

CAPÍTULO PRIMERO 
MISIÓN, VISIÓN, OBJETIVO GENERAL Y ESTRUCTURANTES,  PRINCIPIOS Y 

POLÍTICAS 
 

 

Artículo 2º.     Misión  y  Visión 
 

2.1.   MISIÓN 
 

El Municipio de Ambalema, como entidad territorial y unidad fundamental de la división 

política administrativa del Estado, le corresponde garantizar las condiciones mínimas 

para generar desarrollo, mediante la construcción de obras de infraestructura, 

garantizar la prestación de Servicios Públicos de optima calidad, promover la cultura de 

participación y superación a través de procesos educativos, ordenar el desarrollo de su 

territorio y en general proveer el desarrollo dentro del marco del cumplimiento de la 

Constitución y la Ley. 
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2.2.   VISIÓN 
 

Trabajar en el presente para poder construir de forma democrática y participativa, un 

espacio de liderazgo en esta región del Tolima y de Colombia, en donde prime el 

progreso y prosperidad para los habitantes, basado en recuperar la actividad 

agropecuaria al servicio de nuestros campesinos, apoyando nuevas iniciativas de 

producción y de organización empresarial, así como transformación e industrialización 

de los productos; igualmente convirtiendo al municipio en un centro turístico de muy 

buena atracción y receptibilidad en la región. En consecuencia en el año 2011 debe 

haberse respondido con la creación de nuevos puestos de trabajo, los cuales 

acompañados con los programas de educación, salud, cultura y vivienda, se estará 

logrando  el bienestar y la calidad de vida que requiere los habitantes del municipio de 

Ambalema. 

 

Artículo 3º. Objetivo General.  

 

Proyectar y gestionar las acciones que le garantice a los habitantes del municipio de 

Ambalema un futuro mejor, esto implica construir y tramitar políticas públicas de 

inversión social para lograr la generación de riquezas que transciendan en el 

mejoramiento de la calidad de vida; para lo cual se contará con el liderazgo del actual 

gobierno y con la organización social de los habitantes.  

 

Artículo 4º. Objetivos estructurantes  

 

4.1 OBJETIVOS ESTRUCTURANTES  
 

1. Articular el presente Plan de Desarrollo a las dinámicas de  progreso de los 

municipios vecinos en especial con los de la región sur del Departamento del Tolima.  
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2. Lograr la armonía, subsidiaridad, complementariedad y coordinación del presente 

Plan con la ejecución de los planes del nivel Departamental y Nacional, así como con 

los insumos nacionales. 

 

3. Proponer y desarrollar los programas sociales que le garantice al municipio ejecutar 

el eje estratégico de Inclusión Social, donde se  optimizaran los servicios de salud, 

atención a la población vulnerable, Juventudes, niñez y adolescencia. 

 

4. Proponer y desarrollar los programas que le garantice al municipio ejecutar el eje 

estratégico de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, implementando las acciones 

requeridas para mejorar la cobertura y la calidad de la educación y lograr que la acción 

educativa, cultural y deportiva oriente el desarrollo de Ambalema. 

 

5. Proponer y desarrollar los programas que le garantice al municipio ejecutar el eje 

estratégico denominado un gobierno para los Ambalemunos, donde se facilite una 

participación para garantizar la gobernabilidad municipal.  

 

6. Proponer y desarrollar los programas que le garantice al municipio ejecutar el eje 

estratégico de Reactivación Económica, desde donde se planea el crecimiento 

económico del municipio, basado en el Turismo y en la actividad Agroindustrial, para 

lograr el desarrollo integral de Ambalema.    
 

7. Proponer y desarrollar los programas que le garantice al municipio ejecutar el eje 

estratégico de Integración del Territorio para garantizar a la población a través de 

acciones una respuesta adecuada a los problemas de servicios públicos domiciliarios, 

vivienda, vías, ambiente sano y prevención de riesgos.   
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8. Proponer y desarrollar los programas que le garantice al municipio ejecutar el eje 

estratégico de Desarrollo Institucional, ejecutando urgentemente acciones de 

mejoramiento institucional que garantice servicios de gran calidad y con eficiencia. 

  

Artículo 5º Principios  
 

5.1. EFICIENCIA.  
 

2. La Transparencia. El ejercicio administrativo realizado de forma responsable estará 

acompañado de procesos totalmente  transparentes y  llenos de pulcritud.  

 
3. El Compromiso. Los compromisos de campaña se encuentran reflejados en el plan 

de desarrollo, lo que obliga a la actual administración cumplirlos, así como los acuerdos 

y concertaciones que realice con la comunidad AMBALEMUNA. 

 
4. La Participación. Tal como lo hemos hecho en la formulación del presente Plan, se 

seguirá impulsando los procesos participativos en cada uno de los actos del gobierno 

municipal, con el único propósito de crear un espacio para que las gentes conquisten su 

propio desarrollo. 

 
5. La Equidad. El principio de la equidad, basado en que la inversión social será 

orientada prioritariamente a la población más vulnerable, nos permitirá lograr una mejor 

economía en todos los procesos administrativos de mi gobierno, aunado con el 

compromiso consciente de nuestro trabajo hará que la administración gane en 

eficiencia. 

 

Artículo 6º.  Políticas estratégicas para el municipio 
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1. Lograr el desarrollo integral del municipio, como un sólo territorio, que cobra mayor 

importancia en la región y el país, articulando las áreas urbanas con el campo y con los 

municipios que conforman la región. 

 

2. Promover un modelo de desarrollo encaminado a posicionar el municipio de 

Ambalema en el ámbito nacional como un territorio prospero y con nuevas alternativas 

de mejoramiento económico. En tal sentido se fomentará la creación de empresas 

solidarias y mipymes en el sector agropecuario y turístico.  

 

3. Lograr la protección a la Familia, la Juventud, la Niñez, y la Población Vulnerable en 

coordinación con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, garantizando la 

prevención a la violencia intrafamiliar. Gestionando la ampliación de los cupos 

alimentarios para los niños y  niñas. 

 

4. Garantizar la cobertura y la calidad de los servicios públicos, que son competencia 

del municipio, como el derecho a la salud y a la educación, así como la cultura la 

recreación y el deporte para todas las mujeres y hombres del municipio; en igual sentido 

se debe garantizar los servicios públicos domiciliarios, tal como lo determina la Ley. 

 
CAPÍTULO SEGUNDO 

 
DIAGNÓSTICO, IDENTIFICACIÓN DE LA  SITUACIÓN ACTUAL:   INDICADORES. 

 

 

Artículo 7º. Identificación de la  Situación Actual. 
 

AREA: INCLUSIÓN Y CAPITAL  SOCIAL. 
 
 



 
 
 

 
 

 23

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

7.1. EJES ESTRATÉGICO: INCLUSIÓN SOCIAL 
7.2. SECTOR: SALUD 

 
Programa de Gobierno 

 

SALUD “UN BIEN OBLIGATORIO” 

 

La administración liderará la solución de los problemas en materia de salud que se 

presente en el municipio, la meta: humanizar el servicio de salud y lograr una cobertura 

total del régimen subsidiado.  

 
Cobertura en salud: 

a- Se realizaran brigadas de atención médica y de salud oral con sus respectivos 

medicamentos en todos los sectores rural y urbano del municipio. También se 

darán las brigadas sobre Control y Desarrollo Prenatal, Citologías y vacunación. 

b- Gestionar ante el gobierno nacional la ampliación del régimen subsidiado, para 

ofrecer pleno servicio a los niveles socioeconómicos I y II de la población 

ambalemuna. 

c- Se dará fomento a los hogares comunitarios, desparasitando, vitaminizando y 

entregando medicamento a los niños. 

d- Al través del PAB se realizaran visitas comunitarias para realizar campañas de 

prevención de enfermedades; igualmente para que fomente las campañas de 

prevención a la drogadicción, tabaquismo, alcoholismo y de SIDA 

 

Calidad en salud:  
a- Se pondrá a disposición de mi pueblo una sicóloga para que atienda los casos de 

violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual; como también estará a 

disposición para las diferentes instituciones educativas. 
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b- Gestionar una mayor dotación del hospital San Antonio; como igualmente  y 

estaremos atentos para que el servicio sea el mas optimo y eficiente tal como se 

lo merece nuestra población 

 

Eficiencia administrativa en salud  
a- Firmar convenios de Cooperación entre administración Municipal. Hospital San 

Antonio y Juntas de Acción Comunal de las Veredas para recuperar y poner en 

marcha los Centros de Atención inmediata en Salud de estas localidades. 

b- Aplicar una reingeniería y modernización de los Servicios asistenciales y 

administrativos que ofrece el Hospital San Antonio de Ambalema tanto en el 

recurso humano como físico. 

 

PLAN SECTORIAL DE SALUD 
Resolución Número 0425 (11 de febrero de 2008) 

 
PROPÓSITO: 
 

El Gobierno municipal propenderá en organizar los procesos que garantice en avanzar 

en la gestión y desarrollo del sector de la Salud, para garantizar el acceso a los 

servicios de salud y al bienestar social de la comunidad, para lo cual adaptará, adoptará 

e implementará las líneas de política promoción de la salud y calidad de vida, 

prevención de riesgos,, recuperación y superación de los daños en la salud, vigilancia 

en salud y gestión integral para el desarrollo operativo y funcional del presente plan. 

 
ESTRATEGIAS: 
 

1- Optimizar los sistemas de información, que contribuyan a reconocer e identificar 

y caracterizar las personas en estado de vulnerabilidad social.  

2- La población accederá a la prestación de los servicios de salud mediante  el 

sistema de aseguramiento y por medio de los servicios que garantizan las 
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entidades territoriales a través la red de prestadores de servicios de salud 

contratada para  tal efecto. 

3- Desarrollar acciones integrales con los entes territoriales para garantizar la 

cobertura en Seguridad Social para toda la población más pobre y vulnerable y 

considerando las limitantes de pobreza, desempleo,  de la población de los  

niveles 1,  2 y 3 del Sisben. 

4-  Aplicar juiciosamente los programas que reivindique la atención a la niñez, la 

juventud,  a la mujer cabeza de familia y a la tercera edad; igualmente velar por 

los derechos y la atención de la población discapacitada.  

5- Participar activamente del programa de REDJUNTOS, consolidando la base de 

datos del estrato uno y proponiendo alrededor de ella un desarrollo equitativo 

para el municipio. 

6- Solicitar ante el Concejo Nacional de Seguridad Social la ampliación de la 

cobertura de servicios.  

 
ASEGURAMIENTO EN SALUD 
 

SITUACIÓN DIAGNÓSTICA Y LÍNEA DE BASE  
 
Población Total de Ambalema: 8.578 
 
Población registrada en la base del SISBEN: 8.578   
 
Personas desprotegidas en salud: 0 
 
Población en el Régimen subsidiado Nivel 1 – 2: 4.707 
 
Población en el Régimen subsidiado Nivel 3: 0 
 
Población en el Régimen Contributivo todos los niveles: 1.069. 
 
Población pobre no cubierta con subsidio a la demanda (Vinculada) 2.600  
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Línea de base 
Cobertura de aseguramiento - nivel 1 y 2 del SISBEN. 348 personas que representa el 
4%  
 

Cobertura en la afiliación al régimen subsidiado de salud, población 1 y 2 del SISBEN. 

4.480 lo que representa una cobertura de 52.40% 

RESULTADOS ESPERADOS 
 

OBJETIVO INDICADOR LINEA DE 
BASE 

METAS  
CUATRIENI

O 
Cobertura de aseguramiento 
- nivel 1 y 2 del Sisben. 

% de Personas 
aseguradas nivel 
1y2 

96% 100 

Reducir el déficit de 
cobertura en la afiliación al 
régimen subsidiado de salud, 
población 1 y 2 del sisben y 
poblaciones especiales 

% de personas 
afiliadas al 
régimen 
subsidiado del 
nivel 1 y 2  

52.40% 90% 

 
 Programas:  
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADO
Aseguramiento y 
atención en salud 

Aumentar la 
población afiliada al 
sistema de 
seguridad social 
(salud) 

Nº. de cupos 
nuevos de 
afiliación al 
régimen 
subsidiado  

 
343 

Fortalecimiento de los 
servicios en salud 

Aumentar la oferta y 
capacidad 
institucional en 
servicios de salud 

Nº. de 
Instituciones de 
salud mejoradas 

 
1 
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Subprogramas 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 
Aseguramiento en régimen subsidiado 
nivel 1 y 2 
 
 
 
Contratación con ARS - EPS  

Depurar la base de datos del SISBEN 
Censo poblacional y afiliación en 
equidad 
Proceso contractual para afiliación al 
régimen subsidiado.  

 
PRESTACIÓN Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD 
 
Situación Diagnóstica 
 

El siguiente cuadro nos muestra el comportamiento histórico de servicios de las 

instituciones de salud  

 
Organismos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hospitales y clínicas 1 1 1 1 1 1 1 1 
Puestos de salud 3 3 3 3 0 0 0 0 

Consultorios - 5 5 5 2 2 2 2 
Fuente: Tolima en cifras. 2000 – 2006 

 

Se puede observar que  desde el año 2004, no funcionan ninguno de los tres puestos 

de salud; y de cinco consultorios existentes en el año 2003 se paso solamente a dos.   

 
Resultados Esperados 
 

OBJETIVO INDICADOR LINEA DE 
BASE 

METAS  
CUATRIENI

O 
Mejorar la accesibilidad y la 
calidad de los servicios y 
atención en salud  

Calidad y 
accesibilidad 
mejorada 

Regular Buena 

Mejoramiento de la eficiencia 
y sostenibilidad financiera de 
la IPS del municipio 

Eficiencia 
mejorada Regular Buena 
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 Programas:  
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADO
Ampliación de 
servicios de salud 
oportuna y con 
calidad 

Ampliar en un 100% 
la prestación de los 
servicios de salud  

Nº de 
consultorios y 
puestos de salud  

4 
Consultorios 
3 Puestos de 

salud  
Eficiencia 
administrativa y 
financiera 

1 Plan de 
Resultados 
implementado 

Plan de Gestión 
y Resultados  

IPS eficiente 

 
Subprogramas 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Mejores servicios en salud 

- Estudios que propendan por la  
eficiencia administrativa 
- Ampliación y mejoramiento del 
servicio de salud  

Mejoramiento Institucional Mejoramiento integral de la 
Instituciones de salud 

 
SALUD PÚBLICA  
 
Mortalidad materna: 
 
Situación Diagnóstica 
 

El Municipio presenta una tasa de Mortalidad Materna, correspondiendo en el año 2007 

a 2 mujeres  que han muerto como consecuencia del embarazo. Se requiere mejorar la 

cobertura y el control prenatal, así como mejorar la atención institucional del parto, para 

garantizar la salud de las maternas.   

 
Resultados Esperados: 

OBJETIVO INDICADOR LINEA DE 
BASE 

METAS  
CUATRENIO 

Propender llevar a cero la 
tasa de mortalidad materna 

% de mujeres que 
mueren por causa 
relacionadas con 

embarazo 

2 0 
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Programas   
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS

Aumentar la atención 
en el control prenatal 

 

Mejorar en un 
100% los servicios 

a las maternas 
 

Procesos e 
instituciones de 

atención a 
maternas 
mejoradas 

Procesos e 
instituciones 
mejoradas en 

un 100% 
 

Aumentar la atención 
institucional del parto 

Mejorar en un 
100% los servicios 

y procesos de 
atención prenatal y 

natal 

Procesos y 
servicios 

mejorados 

Procesos y 
servicios 

mejorados en 
un 100% 

 
 
 
Subprograma  
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 
Atención eficiente a Materna Optimización Institucional y Dotación 

de la misma   
Mejoramiento de los procedimientos 
en los servicios de atención a 
maternas  

 
 Sexualidad responsable en los adolescentes: 
 

Situación Diagnóstica 

 

El embarazo en las adolescentes en este municipio es  un problema que ha conllevado 

a tener una  tasa de fecundidad en este grupo poblacional, donde por cada 100 

adolescentes menores de 18 años, en los últimos cuatro años se están embarazando 

13, estableciéndose como una de las causales la baja cobertura en la implementación 

del programa de formación para la sexualidad, falta de coordinación institucional, la 

familia y el sector educativo, para lograr en el adolescente un desarrollo autónomo, 

responsable, satisfactorio, libremente escogido y útil para sí mismo y la sociedad. 
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 Resultados Esperados: 
 

OBJETIVO INDICADOR LINEA DE 
BASE 

METAS  
CUATRENI

O 

Disminuir la tasa de 
fecundidad en los 
adolescentes 

% de adolescentes 
embarazados 
frente al total de 
adolescentes de la 
misma edad   

13% 5% 

 
Programas   
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADO
Adolescentes con 
sexualidad 
responsable 
 

Orientar al 100%, de 
los adolescentes sobre 
responsabilidad sexual
 

% de adolescentes 
orientados sobre 
responsabilidad 
sexual 

 
100% 

 
 

El Colegio 
educador sobre 
sexualidad 
responsable 
 

Incorporar el 100% de 
los Instituciones 
Educativas en 
programas con padres 
de familia y 
adolescentes 

Nº. de 
Instituciones 
Educativas 
comprometidos en 
educación sexual 
responsable 

 
2 

 
Subprograma   
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Evitando embarazos en adolescentes 
Capacitación y formación de 
responsabilidad sexual en 
adolescentes 

 
Educación sexual 

Programas escolares y padres de 
familia sobre orientación sexual 
Campañas de prevención al 
embarazo y transmisión de 
enfermedades sexuales 
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Salud sexual y reproductiva: 
 
SITUACIÓN DIAGNÓSTICA 
 
La cobertura en el Programa de Planificación Familiar en las Mujeres en Edad Fértil 

(M.E.F.), en el último año fue de 138 mujeres, se considera muy baja la inscripción de 

las mujeres al programa, lo que requiere de mejorar la promoción e inscripción, así 

como incrementar los procedimientos,  intervenciones y actividades normatizadas en la 

Guía de Planificación Familiar, en especial la entrega de  anticonceptivos orales y el 

seguimiento al control con la periodicidad fijada de acuerdo al método anticoncepcional 

escogido.  

 

La Mortalidad en las mujeres por cáncer de cuello uterino es de 0 por cada 100.000 

mujeres, En el 2007 la tasa de VIH fue de 0, la tasa de Hepatitis B en el mismo año es 

de 2,  La tasa de Sífilis Gestacional se registro en 4  y de Sífilis Congénita  se 

reportaron 0 casos.  

 
RESULTADOS ESPERADOS: 
 

OBJETIVO INDICADOR LINEA DE 
BASE 

METAS  
CUATRENI

O 

Aumentar los métodos y 
procedimientos educativos 
sobre una sexualidad 
responsable 

Existencia de 
métodos y 
procedimientos 
con calidad sobre 
sexualidad 
responsable 

70% 100% 

Mantener lo más bajo 
posible las enfermedades de 
transmisión sexual 

Nº de personas 
afectadas por 
enfermedades de 
transmisión sexual 

6 0 
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Programas   
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS

Sexualidad 
responsable 

Cubrir el 90% de la 
población con 
promoción de 
sexualidad 
responsable 

Nº. de población 
mayor de 14 años 
orientadas con 
sexualidad 
responsable 

3.800 

Prevención y control 
a enfermedades de 
transmisión sexual 

Cubrir en un 90% 
de la población con 
campañas de 
prevención y 
control 

% de población 
usuarias de 
campañas de 
prevención del 
total de la 
población 

 
5.000 

 
Subprograma     
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Prevención a las enfermedades de 
Transmisión Sexual  

Campañas educativas sobre 
sexualidad responsable 
Prevención y control sobre 
enfermedades de transmisión sexual 

 
Enfermedades Transmisibles  
 
SITUACIÓN DIAGNÓSTICA 
 
Los siguientes cuadros muestran el comportamiento de las enfermedades IRA y EDA, 
en el año 2007 
 
IRA 

< 1 año 1- 4 
años 

5- 14 
años 

15- 44 
años 

45- 64 
años 

> 65 
años 

TOTAL 

123 228 216 231 129    60      987 
 
 
EDA 

< 1 año 1- 4 
años 

5- 14 
años 

15- 44 
años 

45- 64 
años 

> 65 
años 

TOTAL 

74 152 80 149 55 91 601 
 
Además dentro del año 2007 existieron. 
2 casos de Dengue clásico 
4 casos de Exposición Rábica 
2 casos de Hepatitis A 
1 caso de Hepatitis B 
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4 casos de Sífilis Gestacional 
7 casos de Varicela 
1 caso de T.B.C.  
 
 
RESULTADOS ESPERADOS: 

OBJETIVO INDICADOR LINEA DE 
BASE 

METAS  
CUATRENI

O 

Prevenir y controlar las 
enfermedades transmisibles 

% de la población 
prevenidas en 
Ambalema por 
enfermedades 
transmisibles 

70% 100% 

 
 
Programas   
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS

Prevención y control 
a las enfermedades 
transmisibles 

Cubrir el 90% de la 
población con 
acciones de 
prevención y 
control a las 
enfermedades 
transmisibles 

Nº. de personas 
cubiertas con 
prevención y 
control a 
enfermedades 
transmisibles 

6.500 

Actividades de 
Inspección 
Vigilancia y Control 
a los focos de 
contaminación, 
transmisores 
potenciales de 
enfermedades 

Control al 100% a 
los lugares de 
posible transmisión 
de enfermedades 

%. de lugares 
controlados 100% 

Actividades de 
capacitación, 
Inspección 
Vigilancia y Control 
a establecimientos 
expendedores de 
alimentos. 

Actuar sobre el 
100% de los 
establecimientos 
expendedores de 
alimentos. 

%. de 
establecimientos, 
capacitados, 
inspeccionados, 
vigilados y 
controlados 

100% 
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Subprograma  
 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Ambalema saludable 

Prevención y control a las 
enfermedades transmisibles 
Campañas educativas de prevención 
a las enfermedades transmisibles 

Seguridad sanitaria y  ambiental 

Ambientes sanos y saludables 
Inspección y vigilancia a los 
establecimientos expendedores de 
alimentos 

Esquema de vacunación completa Vacunación a menores de 12 años 
Vacunación a adultos que lo requieran

 

ENFERMEDADES CRÓNICAS  NO TRANSMISIBLES 

Situación Diagnóstica 

 

En el Municipio de Ambalema en el último cuatrienio generaron un incremento en la 

incidencia  de patologías crónicas  en personas mayores de 45 años, es así como en el 

grupo de hombres y mujeres  de 15 a 49 años  las enfermedades cardiovasculares y   el 

cáncer representan  las causas principales  de perdidas de años de vida saludables, las 

cuales han alcanzado  en el año 2007.  

 
Resultados Esperados 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Promover acciones preventivas de 
diagnostico temprano de las 
enfermedades crónicas no 
transmisibles 
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Programas 
PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Implementar los 
programas 
institucionales de 
prevención a las 
enfermedades 
crónicas 

Campañas 
Institucionales 
permanentes 
contra las causas  
de las 
enfermedades 
crónicas 

Nº. de campañas 
realizadas 8 

Promover hábitos 
de vida saludable y 
valoración 
permanente 

Promover y  
Ejecutar 
permanentemente 
hábitos como 
ejercicios, el 
deporte y la 
recreación 

Nº. de eventos 
físicos donde 
participan adultos 
propensos a 
enfermedades 
crónicas 
 

100 

 
Subprograma    
 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Campañas institucionales contra la 
enfermedad 

Formulación y organización de las 
campañas 

Cuerpo sano, vida sana  
Organización y ejecución de 
campañas para el ejercicio físico  

 
 
NUTRICIÓN 
 
Situación Diagnóstica 
 

En cuanto al estado nutricional de los recién nacidos que pesan menos de 2.500 

gramos equivale al 2% de todos los nacimientos registrados en el Hospital San Antonio 

del Municipio sobre un total de 57 niños recién nacidos.  Entre los niños menores de 5 

años se mantiene una desnutrición crónica del 0.1% sobre 819 niños registrados en el 

año 2.007.  
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No se registran datos desnutriciones agudas. Los niños entre 0 y 6 meses que reciben 

lactancia materna como alimento exclusivo es el 26% de 61 casos de nacimiento en el 

primer semestre de 2.007.   En el municipio no hay en el 2.007 ninguna institución 

certificada como amiga de la mujer y de la infancia IAMI 

 
Resultados Esperados: 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Disminuir el índice de desnutrición 
crónica en menores de 5 años 
(relación talla/edad y sexo) 

0.1 0 

Disminuir la desnutrición aguda 
(relación peso/edad y sexo) en 
niños menores de 5 años 

0.1 0 

 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Desparasitación y  
suplementación 
con  
micronutrientes 
para menores de 5 
años 

Campaña que 
cubra al 100% de 
los niños menores 
de 5 años 

Nº. de niños 
Desparasitados y  
suplementados 

1.000 

Complementación 
nutricional para 
menores de 5 años 

Campaña que 
cubra en los 
cuatro años al 
100% de los niños 
menores de 5 
años 

Nº. de niños 
complementados 
nutricional mente 

1.000 

Incrementar el 
programa de 
refrigerio reforzado 

Aumentar en un 
30% el programa 
de refrigerios 
reforzados 

Nº  de refrigerios 
reforzados 
entregados, frente 
a los del año 2007

2644 
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Subprograma     
SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Desparasitación y nutrición  Campañas de Desparasitación 
Campañas de nutrición 

Refrigerios reforzados 
Formulación y ejecución de proyecto 
de refrigerios reforzados 

 
FOMENTO, PROTECCIÓN Y APOYO A LA LACTANCIA MATERNA  
Situación Diagnóstica 
 
En el municipio, se presenta debilidades en la práctica de la lactancia materna exclusiva 

hasta los seis meses y total desconocimiento de patrones alimenticios adecuados y 

debilidades en la apropiación de estilos de vida saludable como también de los 

parámetros de crecimiento y desarrollo, entre otros, por lo tanto se debe implementar 

programas y estrategias con el fin de contrarrestar la problemática nutricional.  

 
Resultados Esperados: 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Implementación de programas 
institucionales de promoción a la 
lactancia  y nutrición de la Infancia 

0 1 

 
 Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Campañas de 
lactancia desde el 
Hospital San 
Antonio 

Realización de 
una campaña 
permanente 

Campaña 
ejecutándose 

1 campaña 
permanente de 
promoción a la 
lactancia 

Campañas de 
nutrición a la 
materna y a la 
infancia 

Realización de 
una campaña 
permanente 

Campaña 
ejecutándose 

1 campaña 
permanente de 
buena nutrición 

Control y 
valoración 
permanente de 
lactancia y nutrición 

Realización de 
actividades  
permanentes de 
control y 
valoración 

Actividades de 
control y 
valoración 

1 Plan de control 
y valoración en 
ejecución 
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Subprograma   
SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Campañas de lactancia materna 

- Organización y ejecución de 
campañas de nutrición para maternas 
e infancia 
-  Nutrición a la materna 

 
SALUD MENTAL 
 
Situación Diagnóstica: La población del municipio  referente a  salud mental, violencia 
intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas y calidad de vida. Existe disfunción 
familiar en 5 niños, reflejada en los elementos de la dinámica familiar entre ellos 
comunicación disfuncional, incongruencia en la expresión de sentimientos, y baja 
autoestima; trastorno mental 3 pacientes, ansiedad 2. 

Resultados Esperados 

OBJETIVO LINEA BASE META DEL CUATRIENIO

Promocionar la salud integral, a 
través de los agentes de salud, 
Instituciones de salud y lideres 
comunales 

0% 

Diagnostico actualizado 
de la situación de la salud 
integral de los grupos 
poblacionales por ciclo 
vital, priorizando población 
vulnerable de familias con 
niños y adolescentes 

Poner en práctica  la política 
nacional de salud mental y de 
reducción del consumo de 
sustancia psicoactivas 

0% Política Nacional 
Adaptada 

 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADO 
Promoción de la 
salud integral 

1 campaña 
permanente 

Permanencia de la 
Campaña 

1 campaña en 
ejecución 

Vigilancia en salud 
mental 

1 campaña 
permanente 

Permanencia de la 
Campaña 

1 campaña en 
ejecución 

Prevenir riego que 
atente contra la salud 
mental 

1 Plan de 
prevención 
coordinado entre las 
instituciones 

Plan de prevención 
coordinado 

1 plan de 
prevención 
ejecutándose 
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Subprograma     
 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Control e intervención 

Diagnóstico de la situación e 
intervención a pacientes 
Capacitación en la prevención y 
manejo de la enfermedad mental 

Vigilancia y prevención 

Campañas educativas en instituciones 
y seno de la familia 
Campañas de promoción de una 
buena salud mental 

 
PROMOCIÓN SOCIAL 
 
PREVENCIÓN DE LA ENFERMEDAD 
 
Es una estrategia de promoción y protección de la salud en el ámbito municipal 

realizada por los agentes de salud, líderes comunales establecimientos educativos; se 

trata de crear un mecanismo articulador de intereses, voluntades y recursos, orientados 

a aumentar la capacidad y oportunidad de todos los miembros de las comunidades para 

prevenir enfermedades y mejorar la salud.  

 

SITUACIÓN DIAGNÓSTICA  
 
La prevención de las enfermedades y la promoción de la salud carecen de un programa 

institucional, que vincule a los diferentes sectores de la población, así como los 

diferentes aspectos de la promoción social, en diferentes entornos saludables y en 

coordinación de forma especial con líderes comunitarios.  

 

 

 

 



 
 
 

 
 

 40

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

RESULTADOS ESPERADOS 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Crear una red integrada por los 
agentes de salud, líderes 
comunales y el sistema educativo 
municipal para realizar acciones de
prevención de enfermedades y 
buena salud 

0 Constituir una red 
municipal 

Adelantar acciones de salud dentro 
del programa Red Juntos 0 

Presentación de 3
iniciativas municipales al 
programa de red juntos 

 
 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Constitución de la 
red de prevención 
de enfermedades y 
promoción de la 
salud 

Constituir una red Red constituida 1 red social 
actuando 

Capacitación de la 
red 

Capacitar sobre 
los 5 temas de 
promoción social 

Red capacitada 
sobre los temas 
de promoción 
social 

1 red social 
capacitada 

Focalización de 
programas de 
prevención y 
promoción 

Focalizar 5 
programas de 
promoción y 
prevención 

Programas 
focalizados y 
ejecutados 

5 programas de 
promoción y 
prevención 

Red Juntos para 
salud 

Actuar con tres  
programas sobre 
Nivel 1 del Sisben 

Nivel 1 favorecido 
con programa de 
red juntos 

3 Proyectos 
ejecutados 
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Subprograma. 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Red de prevención  
Constitución de una red de 
prevención 
Capacitación de la red 

Red Juntos  
Focalización nivel 1 del SISBEN 
Preparación y formulación de 
proyectos – Red Juntos-  

 
 
PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES 
 
Situación Diagnóstica 
 
En la actualidad el tema de riesgos profesionales se encuentra en auge puesto que a 

raíz de la ocurrencia de accidentes de trabajo mortales que se han generado, como 

también la presencia mas frecuente de enfermedades ocasionadas por la actividad 

laboral, han permitido que se lleve a cabo dentro de la IPS municipal, programas de 

salud ocupacional.  

Se deben realizar actividades de prevención, vigilancia y control en las fincas, 

haciendas y empresas las cuales deben implementar y  desarrollar acciones a su 

población trabajadora como también vigilancia en el proceso de afiliación al sistema de 

riesgos. 

 
 
RESULTADOS ESPERADOS: 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Promoción de la salud laboral y 
Prevención de las enfermedades 
de origen laboral 

0 100% 

Sensibilización a los empleadores 
para la vinculación de 
discapacitados al sector productivo 

0 100% 
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Programas 
PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Vigilancia 
epidemiológica de 
las enfermedades 
profesionales 

Formular un Plan 
de vigilancia: 
Promoción y 
prevención 
 

Plan de vigilancia 
formulado 

1 Plan de 
vigilancia 
ejecutado 

Seguimiento a las 
Administradora de 
Riesgos 
Profesionales en el 
plan básico de 
salud ocupacional, 
que operan en el 
municipio 

Formular un Plan 
de seguimiento 
 

Plan de 
seguimiento 
formulado 

1 Plan de 
seguimiento 
ejecutado 

Vinculación de 
discapacitados a 
un entorno laboral 

Formulación de un 
plan de 
sensibilización a 
empleadores 

Plan de 
sensibilización 
formulado 

1 Plan de 
sensibilización 
ejecutado 

Seguimiento y 
evaluación 

Un plan de 
seguimiento, 
evaluación y 
difusión de 
resultados 

Plan formulado Plan ejecutado 

 
Subprograma   Seguridad laboral 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Seguridad laboral 

- Promoción a la afiliación a riesgos 
profesionales 
 
- Formulación de un plan de 
vigilancia, control y seguimiento 
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EMERGENCIAS Y DESASTRES 
 
Seguridad Sanitaria y  Ambiental 
Situación Diagnóstica 
 
Es indudable que las condiciones ambientales y del consumo constituyen factores de 

gran influencia en la ocurrencia de gran numero de enfermedades que afectan la salud 

de la población, las cuales generalmente tienen como causa la deficiente calidad del 

agua que se entrega a los usuarios, contaminación ambiental, destrucción y deterioro 

del medio. 

RESULTADOS ESPERADOS: 
 

OBJETIVO INDICADOR 
LINEA 

DE 
BASE 

METAS  
CUATRENI

O 
Prevenir y controlar y 
garantizar un ambiente 
sano y saludable 

Número de programas 
ejecutados para garantizar 
un ambiente sano 

0 8 

Efectuar la inspección 
Vigilancia y Control de 
los factores de riesgo 
del ambiente en todo el 
municipio. 

Plan de vigilancia y control 0 100% 

Vigilar la calidad del 
agua para consumo 
humano. 

Calidad del agua Muy Baja Optima 

 
Programas   
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Campañas de 
capacitación para 
garantizar 
ambientes sanos 

4 campaña de 
capacitación y 
prevención  

Nº.  de campañas 4 campañas de 
capacitación y 
prevención 

Actividades de 
Inspección 
Vigilancia y Control 
a los focos de 

Control al 100% a 
los lugares de 
posible 
transmisión de 

Nº. de lugares 
controlados   

Eliminación del 
100% de los 
focos de 
contaminación   
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contaminación, 
transmisores 
potenciales de 
enfermedades 

enfermedades 

Actividades de 
capacitación, 
Inspección 
Vigilancia y Control 
a establecimientos 
expendedores de 
alimentos.   

Actuar sobre el 
100% de los 
establecimientos 
expendedores de 
alimentos. 

Nº. de 
establecimientos, 
capacitados, 
inspeccionados, 
vigilados y 
controlados 

100% de los 
establecimientos 
capacitados, 
inspeccionados, 
vigilados y 
controlados 

Inventario de 
riesgos para la 
salud 

Un Inventario 
completo de 
riesgos 

Inventario 
diagnóstico de 
riesgos 

1 inventario de 
riesgos elaborado

Optimización del 
sistema de 
tratamiento de agua 
de consumo 
humano 

Entregar agua 
potable, según 
norma  

Cumplimiento 
decreto 1575 de 
2007. (fórmula 
IRCA) 

Producción de 
agua potable 

Gestión soluciones 
de eliminar los 
riesgos 
identificados 

No de riesgos 
identificados 
dentro de un plan 
de prevención y 
control 

Plan de 
prevención y 
control  

Ambalema con un 
plan de 
prevención y  
control de riesgo  

Apoyo y 
organización 
institucional 

Organización de 
entes de 
prevención y 
control 

Entes organizados - Un Comité 
Municipal de 
Prevención y 
control de riesgos 
- Una defensa 
civil organizada y 
actuando 
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Subprograma    Prevención del riesgo 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Ambiente sano  

Inventario de riesgos municipales y 
gestión de soluciones  
Optimización de la calidad de agua de 
consumo 
Eliminación de riesgos 

Promoción a la seguridad ambiental y 
sanitaria 

Capacitación y campañas de 
prevención 
Inspección, vigilancia y control de 
ambientes propensos a generar 
contaminación 

 
Prevención de la sustancias toxicas 
Situación Diagnóstica  
 
El Municipio por ser netamente agrícola, su Población se encuentra expuesta a los 

diferentes riesgos que se generan por el mal manejo y uso indiscriminado de químicos, 

almacenamiento, disposición final y transporte de los mismos; situación que se ve 

reflejada en la presencia de casos de intoxicaciones por plaguicidas, con efectos 

colaterales, habiendo vidas humanas o malformaciones fetales. De igual manera existe 

un subregistro importante en esta información, ya que la población ocupacionalmente 

expuesta no reporta los incidentes ocasionados por la labor desarrollada diariamente; 

debido a patrones culturales, difícil acceso a los servicios de salud y el desconocimiento 

en la magnitud del daño que puede generar la exposición permanente a estas 

sustancias. 

 
 
Resultados Esperados 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Bajar  la tasa de incidencia  de  
intoxicaciones por sustancias 
químicas 

0. 0 

Realizar Inspección Vigilancia y 
Control en el almacenamiento, 0 100% 
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OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

transporte y distribución de sustancias 
químicas 

 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Capacitación  al 
personal de salud y 
aplicadores de 
sustancias tóxicas 
en el municipio. 

100% personal de 
salud  capacitados 
y 100% de 
aplicadores 
informados 

Nº. de Personal 
de salud 
capacitados. 
Nº.  de 
aplicadores de 
sustancias 
químicas 
informados 

Personal de salud 
y aplicadores 
capacitados 

Certificación de los 
establecimientos 
que manipulan 
sustancias tóxicas 
en el  municipio. 

100% de los 
establecimientos 
certificación 

Nº. de 
establecimientos 
certificados 

100% de los 
establecimientos  
certificados 

Asesoría  y 
asistencia técnica a  
transportadores de 
sustancias 
químicas 

100% de 
transportadores 
del municipio 
asesorado. 

Nº.  de 
transportadores 
asesorados 

100% de los 
transportadores 
de sustancias 
tóxicas 
asesorados 

 
Subprograma   
   

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Capacitación 

Capacitación a aplicadores y 
expendedores de sustancias tóxicas 
Asesoría a transportadores de 
sustancias tóxicas 

Certificación  
Reglamento municipal y certificación 
para la expedición de sustancias 
tóxicas 
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7.3. SECTOR INFANCIA ADOLESCENCIA Y FAMILIA 
 

Programa de Gobierno 
 
Sector Infancia Adolescencia y Tercera edad 
 
FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA Y EL TEJIDO HUMANO “POR UN 
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE MI PUEBLO” 
 
Promoción y Fomento de Valores Sociales.  

a- Se apoyaran a las iglesias y ONGs para que desarrollen proyectos de 

recuperación del individuo y la unidad familiar con principios cristianos, éticos y 

morales. 

b- Promover y ejecutar, con las organizaciones de Acción Comunal, una política 

ciudadana que involucre la cultura de la buena vecindad, la de la solidaridad, la 

tolerancia, el servicio y el buen vivir en nuestra ciudad 

 
Propósito 
Implementar de la formas eficiente el código de la infancia y la adolescencia 

consagrado en la ley 1098 del 8 de noviembre del 2006, para lograr ofrecerle el 

bienestar social que merecen nuestros niños, niñas y  adolescentes, así como 

garantizarle sus derechos. 

 

Estrategias 
 
Realización de un diagnóstico situacional de la Infancia y la adolescencia 

Creación de la comisaría de la Familia  

Conocer y garantizar los derechos y libertades de los niños. 

Promocionar las obligaciones  de la familia la sociedad y el Estado frente a la niñez y la 

adolescencia. 
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Realizar acciones de inspección, vigilancia y control sobre el cumplimiento de los 

derechos de los niños y las obligaciones  de la familia y el estado. 

Gestionar recursos ante las entidades públicas y privadas para fortalecer los programas  

planeados para la niñez del municipio. 

 
Situación Diagnóstica 
 
Teniendo como referencia el marco de la política pública de infancia y adolescencia, 

requerimos para su elaboración y aplicación dentro del municipio, desarrollar 

metodológicamente  los siguientes pasos que facilitarán la formulación del componente 

en el Plan de Desarrollo Municipal.  

 

• Designar el coordinador y el equipo responsable de todo el proceso de formular, 

ejecutar y evaluar el Plan 

 

• Dejar claro el objetivo final de que todos los niños, niñas y adolescentes puedan 

ejercer todos sus derechos, que es el gran ideal que tenemos todos.  

 

• Abra espacios de participación para que usted pueda plantear su sueño sobre lo 

que puede lograrse en su administración para avanzar hacia ese gran ideal, 

permitiendo que los ciudadanos puedan compartir también sus visiones sobre la 

situación deseable y posible. Pida al coordinador y su equipo que registren y 

consoliden todos los aportes recibidos de la comunidad y de diversos organismos 

con respecto a la construcción de la política de infancia y adolescencia, hasta 

establecer una imagen del punto de llegada que sirva como marco de objetivos. 

 

• Organizar el análisis de lo que se está haciendo en el municipio para el ejercicio de 

los derechos de los niños, niñas y adolescentes y para conocer la capacidad de 

respuesta que tienen las instituciones que operan en su municipio. Recuerde 
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incluir a todas las organizaciones, aunque no estén bajo su directa dependencia por 

ser de otros niveles del sector público o tener carácter no gubernamental. Defina los 

procedimientos para que el equipo coordinador sistematice también esta 

información. 

 

• Organizar el análisis de las evidencias que reflejan el estado de la situación actual 

de la infancia y la adolescencia de cara a los objetivos planteados, elaborando de 

este modo un diagnóstico. 

 

• Identificar alternativas posibles para lograr el sueño colectivo y establezca, con su 

equipo de gobierno, el detalle de las metas que se pueden alcanzar durante su 

administración, dados los apoyos y alianzas que ha conseguido alrededor de los 

objetivos de política de infancia y adolescencia. 

 

• Redactar el plan incluyendo el gran ideal (paso 2), la imagen de lo que será logrado 

en esta administración, (paso 3), el análisis de la capacidad institucional (paso 4), el 

diagnóstico de la situación (paso 5) y las propuestas de acción con las metas que 

serán alcanzadas (paso 6), difúndalo masivamente y sométalo a la aprobación del 

Concejo Municipal.  

 

• Con base en el plan, orientar la ejecución de las acciones por parte de todos los 

organismos involucrados. Instaure además mecanismos de seguimiento y 

evaluación que permitan comparar los resultados de la ejecución con la situación 

inicial y con la situación alcanzable prevista. 

 

La metodología participativa que acabamos de sintetizar ayuda a responder preguntas 

típicas para apoyar el proceso de formulación del plan:  



 
 
 

 
 

 50

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

1. ¿Cuáles son los elementos que permiten describir la imagen colectiva sobre los 

derechos de la infancia y la adolescencia?  

2. ¿Cuál es la capacidad que tenemos como colectividad para convertir en realidad esa 

imagen?  

3. ¿Qué estamos haciendo actualmente?  

4. ¿Cuál es la situación inaceptable que queremos modificar?  

5. ¿Qué efecto produciría la aplicación de tal o cual estrategia?  

6. ¿Cuáles factores producen, o tienen mayor probabilidad de producir, el resultado 

que buscamos?  

7. ¿Quiénes son los actores que se comprometerán en cuál momento del proceso? 

8. ¿Cómo orientar la ejecución? 

9. ¿Cómo saber si vamos en la dirección correcta? 

Con este esquema simplificado de planeación en mente, desarrollaremos a 

continuación los lineamientos técnicos para abordar algunas de las preguntas de 

planeación en materia de infancia y adolescencia. 

 

Estos lineamientos se refieren a las etapas de formulación y los componentes del plan 

de desarrollo municipal que requieren una aproximación específica por tratarse de los 

derechos de la infancia y adolescencia. Los otros aspectos que no tienen esta 

especificidad deberán realizarse de acuerdo con las orientaciones generales del 

DNPTeniendo como referencia el marco de política pública del que hemos venido 

hablando, comenzaremos sintetizando los pasos que facilitarán la formulación del 

componente de infancia y adolescencia en el Plan de Desarrollo Municipal. Las 

secciones posteriores presentarán los lineamientos para el plan de acuerdo con esos 

pasos.  

 

• Designe el coordinador y el equipo responsable de todo el proceso de formular, 

ejecutar y evaluar el Plan 
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• Comience haciendo claro el objetivo final de que todos los niños, niñas y 

adolescentes puedan ejercer todos sus derechos, que es el gran ideal que tenemos 

todos.  

 

• Enseguida, abra espacios de participación para que usted pueda plantear su 

sueño sobre lo que puede lograrse en su administración para avanzar hacia ese 

gran ideal, permitiendo que los ciudadanos puedan compartir también sus visiones 

sobre la situación deseable y posible. Pida al coordinador y su equipo que registren 

y consoliden todos los aportes recibidos de la comunidad y de diversos organismos 

con respecto a la construcción de la política de infancia y adolescencia, hasta 

establecer una imagen del punto de llegada que sirva como marco de objetivos. 

 

• Organizar el análisis de lo que se está haciendo en el municipio para el ejercicio de 

los derechos de los niños, niñas y adolescentes y para conocer la capacidad de 

respuesta que tienen las instituciones que operan en su municipio. Recuerde 

incluir a todas las organizaciones, aunque no estén bajo su directa dependencia por 

ser de otros niveles del sector público o tener carácter no gubernamental. Defina los 

procedimientos para que el equipo coordinador sistematice también esta 

información. 

 

• Organizar el análisis de las evidencias que reflejan el estado de la situación actual 

de la infancia y la adolescencia de cara a los objetivos planteados, elaborando de 

este modo un diagnóstico. 

 

• Identificar alternativas posibles para lograr el sueño colectivo y establezca, con su 

equipo de gobierno, el detalle de las metas que se pueden alcanzar durante su 
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administración, dados los apoyos y alianzas que ha conseguido alrededor de los 

objetivos de política de infancia y adolescencia. 

 

• Redactar el plan incluyendo el gran ideal (paso 2), la imagen de lo que será logrado 

en esta administración, (paso 3), el análisis de la capacidad institucional (paso 4), el 

diagnóstico de la situación (paso 5) y las propuestas de acción con las metas que 

serán alcanzadas (paso 6), difúndalo masivamente y sométalo a la aprobación del 

Concejo Municipal.  

 

• Con base en el plan, orientar la ejecución de las acciones por parte de todos los 

organismos involucrados. Instaure además mecanismos de seguimiento y 

evaluación que permitan comparar los resultados de la ejecución con la situación 

inicial y con la situación alcanzable prevista. 

La metodología participativa que se acaba de sintetizar ayuda a responder preguntas 

típicas para apoyar el proceso de formulación del plan:  

 

1. ¿Cuáles son los elementos que permiten describir la imagen colectiva sobre los 

derechos de la infancia y la adolescencia?  

2. ¿Cuál es la capacidad que tenemos como colectividad para convertir en realidad esa 

imagen?  

3. ¿Qué estamos haciendo actualmente?  

4. ¿Cuál es la situación inaceptable que queremos modificar?  

5. ¿Qué efecto produciría la aplicación de tal o cual estrategia?  

6. ¿Cuál factor produce, mayor probabilidad de producir, el resultado que buscamos?  

7. ¿Quiénes son los actores que se comprometerán en cuál momento del proceso? 

8. ¿Cómo orientar la ejecución? 

9. ¿Cómo saber si vamos en la dirección correcta? 
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Con este esquema simplificado de planeación en mente, desarrollaremos a 

continuación los lineamientos técnicos para abordar algunas de las preguntas de 

planeación en materia de infancia y adolescencia. 

 
Estos lineamientos se refieren a las etapas de formulación y los componentes del plan 

de desarrollo municipal que requieren una aproximación específica por tratarse de los 

derechos de la infancia y adolescencia. Los otros aspectos que no tienen esta 

especificidad deberán realizarse de acuerdo con las orientaciones generales del DNP 

 

Referente a la salud infantil, se puede afirmar que en el Municipio de Ambalema se ha 

logrado estabilizar en los dos últimos años la vida de los recién nacidos ya que no se 

registran ni en el 2006 ni en el 2007 índices de mortalidad en el momento de 

nacimiento. Así como, la Institución Municipal tampoco registra defunciones de menores 

de 5 años sobre una tasa de nacimiento entre el 2006 y 2007. 

 

% Población infantil 

nacidos vivos 
Primer Semestre de 2007 

100 819 

 

De igual forma, se identifica que el 47.62% de los menores de 5 cinco años se 

encuentran afiliados al sistema general de Seguridad Social, en un número de 390 

niños. 

% Población menor de 5 
años afiliados  SGSS Primer Semestre de 2007 

47.62 390 
 
Se dan cuenta de tres programas estratégicos o iniciativas que buscan mejorar las 

habilidades de los padres para acompañar el crecimiento y desarrollo de los niños que 

fueron promovidos durante el año 2007. 
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De otra parte,  la cobertura de vacunación  para la población menor de 1 año según 

estadística del hospital San Antonio es la siguiente: Polio en un 46%, DPT en un 46%, 

BCG en un 41%, HB en un 46%,  y HIV en un 46%, SRP en un 50%, FA en un 50%.  

 

% Población menor de 1 
año con vacunación Vacuna Primer Semestre de 2007 

46 Polio 52 
46 DPT 52 
41 BCG 46 
46 HB 52 
46 HIV 52 
46 SRP 62 
46 FA 61 

 

De igual forma se accede a la información de mortalidad por EDA y por IRA en el año 

2007 siendo esta de 0. 

 

Es oportuno afirma en este diagnóstico que en el año 2.007 no existió convenio entre la 

Registraduría del Estado Civil y el Hospital San Antonio para el registro de los niños que 

nazcan en esta institución, sin embargo se puede afirmar que la cobertura de registros 

civiles en niñas y niños menores de un año durante el primer semestre del 2007 es del 

46.72%. 

 

RESULTADOS ESPERADOS 

 

OBJETIVO LINEA BASE META DEL CUATRIENIO
Garantizar los derechos de la vida, 
la salud, nutrición adecuada que 
facilite el desarrollo humano 
integral de la niñez. 

Medio Alto 

Garantizar los derechos a la Medio Alto 
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pertenencia, a la identidad, la 
cultura, la familia, la crianza 
humanizada, el acceso a la 
educación, al descanso y al juego 
de la niñez. 
Garantizar la defensa de la vida, 
del bienestar y el desarrollo en 
condiciones dignas. 

Medio Alto 

Garantizar el derecho a la libertad 
de opinión, comunicación, de 
asociación y de pensamiento de la 
niñez. 

Medio Alto 

 
 
 Programas 

PROGRAMA META INDICADOR LÍNEA DE 
BASE 

DERECHOS A LA EXISTENCIA 

Garantía a la vida 
Bajar la tasa de 
mortalidad de la 
niñez a 0 

% de niños 
menores de 5 años 
que mueren. 

0.1 % 

Todos con Familia 

Garantizar que el 
100% de los niños 
del municipio integre 
una familia. 

% de niños 
declarados en 
abandono. 

1 % 

Todos Saludables 
Bajar la tasa de 
morvilidad de la 
niñez  0 a 3 % 

% de niños y niñas  
declarados 
enfermos. 

7 % 

Garantía a la 
nutrición y al 

alimento 

Garantizar a la 
totalidad de la  niñez 
menor de 5 años un 
programa de 
nutrición. 

% de la niñez  
nutridos 0.1 % 
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 Programas 
PROGRAMA META INDICADOR LÍNEA DE BASE 

DERECHO AL DESARROLLO 
Niñez con 
educación de 
calidad y sin 
discriminación 

Niñez y 
adolescencia con 
alto nivel de 
calidad educativa 

Alto nivel de la 
calidad de la 
educación. 

Medio 

Niñez 
descansando, 
jugando y 
recreándose. 

Garantizar  la 
organización y la 
participación de 
los niños en el 
juego y la 
recreación. 

Niños participando 
en juegos y 
recreación. 

Alto 

Niñez con afecto. 

Ejecutar un 
proyecto de 
educación para la 
sexualidad y la 
construcción de 
ciudadanía. 

Proyecto  en 
ejecución. Medio 

 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR LÍNEA DE BASE 
DERECHOS DE PROTECCION 

Niñez sin maltrato ni 
abusos. 

Bajar a 0 las 
muertes violentas a 
menores de 18 
años. 
 
Bajar  a 0 el maltrato 
infantil. 

Nº de muertes 
violentas de 
menores de 18 
años. 
 
 
Numero de niños 
maltratados. 

ND 
 
 
 
 
 

ND 

Niñez sin mendigar, 
sin explotación sexual  
y laboral. 

Bajar a cero la niñez 
y adolescentes 
mendigos y 
habitantes de la 
calle. 
 
Disminuir a 0 
explotación sexual y 
laboral de niños y 
adolescentes. 

Numero de niños y 
adolescentes 
mendigos y 
habitantes de la 
calle. 
 
 
Numero de niños y 
adolescentes 
explotados sexual y 
laboralmente. 

ND 
 
 
 
 
 
 

ND 
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Debido proceso a los 
adolescentes  
acusados de violar la 
Ley. 

Garantizar el debido 
proceso a  los 
adolescentes 
acusados por  
responsabilidad en 
delito. 

Adolescentes con 
debido proceso 
amparados por la 
Personería 
Municipal. 

ND 

 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR LÍNEA DE BASE 
DERECHO A LA CIUDADANIA 

Participación en los 
espacios sociales. 

Crear espacios de 
participación para 
niños  y  
adolescentes. 

Espacios 
comunitarios y 
sociales creados. 

ND 

Todo nacimiento 
debe ser 
registrado. 

100% de la niñez 
que  nace con 
registro de 
nacimiento. 

% de la niñez  
nacidas y 
registradas. 

100% 
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Subprograma     

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Derechos a la existencia 

- Atención y servicio médico y asistencial 
obligatorio a menores de 17 años 

- Campañas de promoción a la salud y 
prevención de la enfermedad 

- Campañas de nutrición y entrega de 
alimentos básicos a los niños menores de 
12 años 

- Garantizar hogares a los menores 
abandonados en coordinación con el ICBF

Derecho al desarrollo 

- Garantizar educación, formación y 
capacitación gratuita a los niños de 3 a 17 
años  

- Creación de espacios de juegos y 
recreación para los niños de Ambalema  

- Capacitación a Padres de Familia para la 
educación sexual de los niños. 

Derechos de protección 

- Campaña de prevención, capacitación y 
medidas policivas, que evite las muertes,  
accidentes y delitos, así como el maltrato 
infantil  de menores de 18 años 

-  Campaña de prevención, capacitación y 
medidas policivas, que evite la 
mendicidad y la explotación sexual de los 
niños menores de 18 años 

- Una personería y comisaría de familia 
garantizando el debido proceso a los 
menores de 18 años 

 
Derecho a la ciudadanía - Organización y puesta en marcha de las 

Juntas de Acción de Comunalitos, para 
menores de 14 años 

- Promoción a los niños mayores de 14 
años participar en las Juntas reacción 
Comunal 

- Una personería y comisaría de familia 
garantizando, el registro civil de los niños 
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7.4. SECTOR POBLACIÓN DESPROTEGIDA 
 
Programa de Gobierno  
 
Calidad de Vida para la población vulnerable 
 

a- Capacitaremos al adulto mayor en oficios y artes 

b- Estabilizar el programa de alimentación al adulto mayor. 

c- Fortaleceremos el plan de familias en acción. 

d- Ampliar y optimizar los programas que lidera el ICBF en el Municipio de 

Ambalema (Restaurantes Escolares, Refrigerios, Fami y Hogares Comunitarios), 

y Ofrecer garantías económicas y administrativas para aplicar nuevos programas 

como: Hogares de Paso y Comedores Comunitarios 

e- Facilitar los espacios y recursos económicos a las organizaciones 

gubernamentales, ONG y Privadas especializadas en la prevención y 

rehabilitación del alcoholismo, tabaco y drogadicción. 

f- Creación de la Oficina de Asuntos delegados para la Mujer y la Juventud 

 
Propósito 
 

El municipio se propone ofrecerle programa de bienestar y mejoramiento de calidad de 

vida a la población desprotegida, comprendida por los discapacitados, adultos mayores, 

mujer cabeza de familia y desplazados, basados en  las acciones propuestas en el 

programa de gobierno.   

 

 
Estrategias 
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Aplicar juiciosamente los programas que reivindique la atención a la  a la mujer cabeza 

de familia y a la tercera edad; igualmente velar por los derechos y la atención de la 

población discapacitada.  

   

Participar activamente del programa de REDJUNTOS, consolidando la base de datos 

del estrato uno y proponiendo alrededor de ella un desarrollo equitativo para la 

población desprotegida.   

 
Situación diagnóstica 
 
El municipio ha recibido una censo importante de personas desplazadas en los últimos 

cuatro años, llegando a recibir 75 de ellos, los cuales se encuentran relativamente en 

malas condiciones debido a la incapacidad del municipio de atenderlas humana y 

dignamente. 

 

Las personas de tercera edad 210 están siendo cubiertas con los programas de Adultos 

Mayor (subsidios y almuerzos) quedando por cubrir una población de  50 adultos. 

 
 
De 277 discapacitados solamente hay 10 adultos mayores discapacitados con apoyo de 

subsidio económico, no existe ningún otro programa para esta población.   

 
Las mujeres cabeza de familia registradas llegan al número de 724 de las cuales  45 

mujeres son atendidas por la dinamizadora de redes social y comunitaria del ICBF y 

ACJ. Atendidas en un programa de proyectos productivos y escuelas para familias. 

RESULTADOS ESPERADOS 

OBJETIVO LINEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Brindar atención integral de calidad a 
la población  Discapacitada Atención Baja Atención alta 

Brindar atención integral de calidad a Atención Media Atención alta 



 
 
 

 
 

 61

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

la población  Adulto Mayor 
Brindar atención integral de calidad a 
la población  Mujer Cabeza de 
Familia 

Atención alta Atención alta 

Brindar atención integral de calidad a 
la población  Desplazada Atención Media Atención alta 

  
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR LÍNEA DE BASE
Población Discapacitada 

Seguridad 
alimentaria 

Garantizar al 100% de los 
discapacitados del nivel 1 
y 2 un almuerzo diario 

% de 
discapacitados 
alimentados 

100% 

Capacitación para 
la productividad 

Organizar y capacitar 
una empresa de 
discapacitados 

1 empresa 
1 empresa de 
discapacitados 

organizada 

Atención social y 
médica 

Atender el 100% de los 
discapacitados 

% de 
discapacitados 

atendidos 
100% 

Población Adulto Mayor   

Capacitar al 
adulto mayor en 
oficios y artes 
 

Capacitar al 20% de los 
Adultos Mayores en artes y 
oficios 

% de Adulto 
mayor 

capacitados 

 
20% 

 
 
 

Ocupación 
laboriosa 

Constituir una empresa de 
adulto mayor 1 empresa 1 empresa 

constituida 

Jornadas 
lúdicas 

Organizar cuatro jornadas 
lúdica anuales 

Nº de 
jornadas 
lúdicas 

16 jornadas 
lúdicas 

Ampliación de 
cobertura de 
subsidios y 
almuerzos 

Ampliar en un 30% la 
cobertura de subsidios y 
almuerzos 

% de 
ampliación 30% 

Atención social 
y médica 

Garantizar al 100% de los 
adultos atención social y 
médica 

% de atención 100% 

Creación de un 
hogar de paso 

Creación de un hogar de 
paso 

Nº de hogar 
de paso 1 Hogar de paso 
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Mujeres 
Cabeza de 
Familia 

   

Creación de 
puestos de 
trabajo 

Creación de empresas para 
el comercio y para el 
fomento de la 
microempresa 

1 empresa 1 empresa 
constituida 

Organización y 
capacitación 

Organización de mujeres; 
fomentando las que están 
actualmente ayudando a 
volverse más competitivas 
y que sean asociaciones 
para el desarrollo 
sostenible. 

1 organización 
de mujeres 

1 organización 
de mujeres 
actuando 

Implementación 
de los 
programas 
Institucionales 
para la mujer 
cabeza de 
familia 

Gestión total de programas 
y proyectos institucionales 
para la mujer; 
prevaleciendo y 
fortaleciendo las ya 
constituidas apoyando sus 
procesos comerciales y 
microempresariales 
enfocados al desarrollo 
sostenible.  

Nº de 
proyectos 

gestionados 
4 

Promoción y 
Protección a los 
derechos de la 
mujer a una 
vida digna en 
condiciones de 
igualdad 

Protección total contra 
violencia intrafamiliar, el 
acoso y la violencia sexual 
Protección al derecho al 
trabajo 

% de hogares 
sin violencia 
intrafamiliar 

 
100% 

 
 

 
 
 

Población Desplazada 
Gestionar los 
apoyos 
institucionales 
para la población 
desplazada. 

Total coordinación para 
gestionar solución a 
problemas de 
desplazados 

% de gestión 100% 
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Subprogramas 
SUBPROGRAMA PROYECTOS 

 
 
Población Discapacitada 

- Almuerzos para todos los discapacitados 
- Salud para los discapacitados 
- Empleo y trabajo para los discapacitados 
- Recreación para los discapacitados  

 
 
Población Adulto Mayor 

- Salud para el Adulto Mayor
- Empleo y trabajo para el Adulto Mayor 
- Recreación para el Adulto Mayor 
- Almuerzos y refrigerios para el el Adulto 

Mayor 
-    Hogar de paso para el  Adulto Mayor 

 
 
Mujeres Cabeza de Familia 

- Empleo y trabajo para la mujer cabeza de 
familia. 

- Organización y gestión de proyectos para 
este sector 

- Capacitación y campañas para evitar la 
violencia intrafamiliar. 

- Promoviendo el apoyo económico a través de 
proporcionar  oportunidades competitivas  
para el desarrollo de las actuales 
organizaciones de mujeres 

 

Población Desplazada 

- Atención integral del desplazado en salud y 
educación. 

- Fomento del Empleo y trabajo con base a 
ser preferido en diferentes oportunidades 
que se presenten para este. 

 
 
7.5. SECTOR JUVENTUDES  
 
Propósitos 
 
Vincular a la juventud a las actividades de desarrollo del municipio, reconociéndole su 
espíritu de dinamismo y propositito. 
 
Apoyar y ofrecer alternativas de solución a los problemas propios de la juventud.  
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Estrategias 
 
Organización a los jóvenes  
 
Coordinación institucional de actividades juveniles 
 
Gestionar programas institucionales para los jóvenes  
 
 
Situación Diagnóstica 
 
 
En el Municipio no hay un programa Institucional que oriente a los jóvenes en el manejo 

del tiempo libre, es así que es frecuente encontrar jóvenes consumiendo alucinógenos, 

jovencitas ejerciendo la prostituciòn y jóvenes delinquiendo. No existe ninguna línea de 

base o datos respecto a este fenómeno descrito. 

 

De la misma forma, se afirma que el Municipio no le ofrece las actividades deportivas y 

culturales que requiere la juventud para que esta sea más creativa y participativa; Las 

organizaciones sociales tales como las Juntas  de Acción comunal no cuentan con la 

participación de los Jóvenes, ya que éstas no son organizaciones atractivas para ellos. 

 

Dentro del Municipio, no se encuentra constituido el Concejo Municipal de jóvenes, 

organismo éste   que le permite a hombre y mujeres jóvenes crear espacios de 

participación y de empoderamiento  que les permita construir el futuro de ellos  como el 

del Municipio. 

 
RESULTADOS ESPERADOS: 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Jóvenes actuando y construyendo 
futuro 0 

60% de los 
jóvenes 
organizados 
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Juventud sana esperanza 
municipal 0 

100% de la 
juventud 
comprometida 
con su 
municipio 

 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR LÍNEA DE BASE 

Consejo de 
juventudes 

Constituir un 
consejo de 
juventudes 

Consejo 
constituido 

1 Consejo 
constituido 

Jóvenes actuando 
en las 
organizaciones 
sociales y en 
espacios de 
participación 

Promover la 
participación de 
todos los jóvenes 
en organizaciones 
sociales, acción 
comunal y 
mecanismos de 
participación 

% de jóvenes 
integrando la 
Acción Comunal y 
utilizando 
espacios de 
participación 
municipal 

60% de los 
jóvenes utilizando 
espacios de 
participación 

Jóvenes 
disfrutando el 
tiempo libre 

Promocionar en 
campañas 
permanentes el 
deporte y la 
recreación como 
utilización del 
tiempo libre 

Nº. de jóvenes 
participando en 
campañas de 
promoción 

2000 jóvenes 
participando 

Juventud saludable 

Realización de 
campañas 
permanentes de 
Prevención al 
consumo de 
alucinógenos y 
delincuencia 
juvenil 

Nº. de campañas 
realizadas 8 campañas 

 
Subprogramas    
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SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Ambalema Joven  

- Capacitación  e implementación de 
un programa de cultura y 
participación ciudadana 

- Crear y fortalecer el Consejo de 
Juventudes.  

- Jóvenes participando en la Acción 
Comunal y otras instancias de 
organización social. 

- Capacitación y campañas de 
prevención al delito y al consumo de 
sustancias alucinógenas.  

 
 

8. EJES ESTRATÉGICO: EDUCACIÓN CULTURA RECREACIÓN Y DEPORTE 
 

8.1. SECTOR: EDUCACIÓN           
 
 

 
Programa de Gobierno 

 
Educación Cultura y Deporte 
 
 
 
 
 
Sector EDUCACIÓN  
“EFICIENTE Y CON MAYOR COBERTURA”   
 

La administración gestionará y apoyará una educación gratuita para los niños y jóvenes 

de escasos recursos evitando la deserción con mayores estímulos para los padres de 

estos niños. 
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Programas: 
 

Cobertura Educativa. 
a- Disminuir en un 95% la deserción escolar, fortaleciendo subsidios en la cuota 

moderadora a los Estratos 1 y 2 de los Programas Refrigerios Reforzados y 

Restaurante Escolar que desarrolla el ICBF.  

b- Establecer Convenios con los Colegios locales para disminuir los costos de 

matricula y pensión de los alumnos en un 60% para los estratos menos 

favorecidos y hogares con mas de dos niños en edad escolar. 

c- Se ampliara a mayores beneficiaros el transporte escolar de ida y regreso a las 

diferentes instituciones educativas del municipio. 

d- Se remodelara y adecuará los comedores escolares, ampliando la cobertura en 

las diferentes Instituciones del municipio 

e- Ampliar y fortalecer el Programa para la Validación del bachillerato 

f- Se entregaran y apoyaran con uniformes y desayunos a  alumnos de bajo 

recursos económicos de los diferentes centros educativos. 

 
Calidad Educativa 

 

a- Se apoyará la dotación escolar con diferentes Kits escolares a los niños de las 

diferentes instituciones educativas del municipio. 

b-  Remodelación y adecuación de la biblioteca con Internet gratuito para todos. 

c- Se adecuaran las aulas de estudio y se dotaran de todos los elementos 

necesarios para la calidad educativa. 

d- Ofrecer a los jóvenes y bachilleres del  municipio la posibilidad de acceder en el 

mismo municipio a una educación superior, tecnológica y técnica; para esto nos 

comprometemos a gestionar convenios con ínter administrativos y de 

cooperación educativa con universidades, sena y algunos institutos de educación 

no formal.  
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e- Se gestionara ante el ICETEX la constitución de un Fondo Municipal Para la 

Educación Superior, garantizando los medios económicos para acceder a la 

educación superior.  

 

Mejoramiento de la Infraestructura Educativa 
 

a- Se adecuaran las aulas de estudio y se dotaran de todos los elementos 

necesarios como son los de deportes, aseo y de oficina para un buen 

funcionamiento del estamento educativo 

b- Dotación de nuevas Baterías Sanitarias para todas las escuelas del municipio. 

 

Educación No Formal. Una oportunidad laboral 
 

a- Realizar campañas con los Estudiantes de Media Vocacional para erradicar el 

Analfabetismo de la localidad 

b- Se gestionará ante el sena y/o diferentes institutos certificados diversos cursos 

en agricultura, lácteos, cocina, textil y otros que se soliciten con el fin de 

capacitar y preparar a nuestra gente. 

 
 
 
 
 
Plan De Educación 
 
Propósito: 
El Gobierno municipal busca con el presente plan educativo avanzar en la cobertura y la 

calidad  de la educación así como lograr la eficiencia en los procesos educativos 

ejecutados por nuestra instituciones de educación del municipio. 

 

Estrategias: 
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Optimizar los sistemas de información educativa, que nos permita a reconocer e 

identificar y caracterizar los procesos para su evaluación y control.  

 

Coordinar acciones integrales con el departamento para garantizar la cobertura en 

educación para toda la población del municipio. 

 

Coordinar conjuntamente con las instituciones educativas del municipio y la Secretaría 

de educación del Departamento acciones que propenda por elevar  el nivel académico y 

por ende la calidad de la educación dentro del municipio. 

  

Participar activamente del programa de REDJUNTOS, consolidando la base de datos 

del estrato uno y proponiendo alrededor de ella un desarrollo equitativo para el 

municipio. 

 

Elaborar, gestionar y ejecutar los programas y proyectos dentro de los programas e 

insumos nacionales, que buscan el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la 

educación. 

 

Avanzar en Investigaciones, Ciencia y Tecnología Nuevas relaciones entre el sistema 

educativo y el sector productivo 

 
Impulsar los programas de desarrollo institucional de las diferentes instituciones 

educativas, haciendo énfasis en los enfoques con que cada institución cuenta e 

impulsando educación no formal a los adultos que le permita mejorar su calidad de 

trabajo a través del SENA y otras instituciones de educación formal y no formal. 

 

Diagnóstico 
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La concepción de la educación que debe animar al Plan de Desarrollo Municipal debe 

ser el que ella sea el factor definitivo en el desarrollo social;  siendo posible este 

planteamiento solo sí se fomenta la democracia participativa que permita crear una 

mentalidad o inconsciente colectivo capaz de generar los cambios que en el sector se 

requieren. Es la educación  para el desarrollo del municipio de Ambalema, el soporte de 

todos y cada uno de los programas que contiene éste y los futuros planes de desarrollo. 

En este sentido se debe identificar cada uno de los niveles educativos así como la 

calida educativa en estos y el estado en que se encuentra el analfabetismo que es 

directamente relacionada con el desarrollo o atraso de la población. 

 

Indicadores de Cobertura 
a. Tasa de cobertura en preescolar: 44.79 % 

b. Tasa de cobertura en básica primaria: 92% 

c. Tasa de cobertura en básica o secundaria y media: 72% 

d. Tasa de deserción en preescolar: 20.22 % 

e. Tasa de deserción en básica primaria: 12.96% 

f. Tasa de deserción en Básica secundaria y media: 12.31% 

g. Tasa de repitencia en preescolar: 0% 

h  Tasa de repitencia en básica primaria: 3.89% 

i. Tasa de repitencia en básica secundaria y media: 5.16% 

k. Tasa de Analfabetismo:8% 
 
 
 
Indicadores de Calidad 
 
Los indicadores de calidad están dados por los resultados de las pruebas ICFES y las 

Pruebas SABER. En las pruebas ICFES el departamento del Tolima ha venido 

mejorando en los últimos dos años hasta posesionarse entre los 20 primeros 

departamentos. De igual manera el municipio ha tenido una mejora significativa pero 
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que en términos comparativos está ubicado en la escala de Medio y Bajo; situación que 

debe mejorar. 

En las Pruebas SABER  (Lenguaje y Matemáticas) el municipio presenta los siguientes 

promedios comparativos. 

 

- Lenguaje 5º Grado. Promedio 54,22% con relación al departamento que tiene 

promedio de 56,83% y la nación con 58,20% situación que coloca al municipio por 

debajo del promedio departamental y nacional. 

 

- Matemáticas 5º  Grado.  Promedio municipal 47,36%, promedio departamental 

51,49% y promedio nacional 52,82%  situación del municipio por debajo de los 

promedios departamental y nacional. 

 

- Lenguaje 9º Grado. Promedio municipio 60,11%, del departamento  60,54%  y el 

nacional de 60,64%, se evidencia fortaleza por cercanía al promedio departamental 

y nacional. 

 

- Matemáticas 9º  Grado.   promedio municipio 56,181%, departamento 57,107% y el 

nacional de 57,227%, se encuentra pro debajo del promedio departamental y 

nacional. 

 
Derecho a la Educación   
Resultados Esperados: 
 

OBJETIVO INDICADOR LÍNEA 
BASE 

META DEL 
CUATRIENIO
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OBJETIVO INDICADOR LÍNEA 
BASE 

META DEL 
CUATRIENIO

Ofrecerles a los  niños, 
niñas, adolescentes y 
jóvenes que se 
encuentran en edad 
escolar una suficiente, 
oportuna, eficiente y 
calidad educativa.  
 
 Garantizar los servicios 
educativos para toda la 
población habitantes 
del municipio, 
respondiendo con el 
acceso, la permanencia 
y continuidad de los 
estudios.  
 
Elevar la calidad de la 
educación  que se 
ofrece a través de 
nuestras instituciones 
educativas del 
municipio para lograr 
productividad y 
competitividad del 
talento humano aquí 
preparado  
 
 
Emprendimiento 
estudiantil y proyección  
social de las 
Instituciones educativas  
 
 

Tasa de cobertura en 
preescolar  
Tasa de cobertura en 
básica primaria  
Tasa de cobertura en 
básica o secundaria y 
media  
Tasa de deserción en 
preescolar  
Tasa de deserción en 
básica primaria  
Tasa de deserción en 
Básica secundaria y 
media  
Tasa de repitencia en 
preescolar 
Tasa de repitencia en 
básica primaria  
Tasa de repitencia en 
básica secundaria y 
media 
Tasa de Analfabetismo 
 
No. de Instituciones  
evaluadas por las pruebas 
ICFES con resultados por 
encima de la categoría de 
desempeño medio.  
 
Resultados de las pruebas 
SABER superiores al 
promedio Departamental. 
 
No de emprendimiento 
estudiantil 
 
Actividades de proyección 
social de las Instituciones 
educativas

44.79 % 
 

92% 
 

72% 
 
 

20.22 % 
 

12.96% 
 

12.31% 
 
 

0% 
 

3.89% 
 

5.16% 
 
 

8% 
 
 
0 

 
 
 
 

0 
 
 
0 
 
 
2 
 

65% 
 

100% 
 

92% 
 
 

10% 
 

3% 
 

3% 
 
 

0% 
 

0% 
 

0% 
 
 

4% 
 
 
2 
 
 
 
 
6 
 
 
4 
 
 
4 
 

Programas   
PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
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Mejorar la calidad de 
vida escolar, 
mejorando 
locaciones 

80% del 
mejoramiento de la 
infraestructura 
escolar.  

Instituciones 
mejoradas y 
adecuadas 80% 

Alimentación Escolar 

100% de 
estudiantes de 
estrato 1 y 2 con 
alimentación 
escolar. 

% de estudiantes 
estrato 1 y 2 con 
alimentación 
escolar. 

100% 

Deserción escolar Bajar la deserción 
escolar en un 20% 

% estudiantes que 
permanecen todo el 
año en las 
instituciones 
educativas 

3% 

Fomento a la escuela 
de Padres 

Institucionalizar una 
escuela de padres 
en el municipio 

Escuela de padres 
institucionalizada 

1 Escuela de 
Padres 

Erradicación del 
analfabetismo 

Bajar en un 50% el 
analfabetismo 

% de analfabetas 
en el municipio 4% 

Niños y niñas 
menores de 6 años 
atendidos a través de 
Hogares del 
Bienestar. 

Ampliar en un 80% 
el número de niños 
y niñas menores de 
seis años que 
asisten a programas 
educativos 

% de niños y niñas 
menores de seis 
años asistiendo a 
programas de 
educación formal y 
no formal 

90% 

Nuevos cupos en 
Educación básica 

Ampliar la cobertura 
en un 80 % 

% de Cobertura en 
educación básica 100% 

Nuevos cupos en 
educación media 

Ampliar la cobertura 
en un 18 % 

% de Cobertura en 
educación media 

92% 

Nuevos cupos en 
población vulnerable 

Garantizar el 100% 
de cupos para niños 
y niñas de población 
vulnerable 

Totalidad de niños y 
niñas de población 
vulnerable con 
cupos escolares 

100% 

Instituciones y 
centros educativos 
dotados 

Dotación de todos 
los centros 
educativos del 
municipio 

Nº. de centros 
educativos dotados 

9 centros 
educativos dotados 

Bachilleres con 
certificación laboral 
expedida por el 
Sena. 

80% de los 
bachilleres 
certificados por el 
SENA 

Nº. de bachilleres 
certificados 80% 

Proyectos de 

investigación 

desarrollados por 

Cuatro proyectos de 

investigación 

desarrollados 

Nº. de proyectos 

desarrollados por 

estudiantes 

4 
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estudiantes 

Instituciones 

educativas que 

desarrollan la 

cátedra de 

emprendimiento 

100% de las 

Instituciones 

educativas con 

cátedra de 

emprendimiento 

% de Instituciones 

educativas con 

cátedra de 

emprendimiento 

100% 

Docentes vinculados 

a programas de  

formación 

60% de los 

docentes vinculados 

a programas de 

formación 

% de los docentes 

vinculados a 

programas de 

formación 

60% 

Sedes educativas 

con acceso a internet 

100% de las sedes 

educativas con 

Internet 

% de las sedes 

educativas con 

Internet 

100% 

Computadores por 

estudiante 

1 computador por 

cada 25 estudiantes 

1 computador por 

cada 25 estudiantes
40% 

Empresas 

asociativas juveniles 

con plan de negocios 

 

Cuatro empresas 

asociativas 

Nº. de empresas 

asociativas 
4 

Foros educativos 

Municipales 

 

Realización de dos 

foros educativos 

anuales 

Foro educativo 

realizado 
2 

Proyectos 

Pedagógicos 

Productivos 

ejecutados con la 

comunidad 

 

4 proyectos 

productivos 

comunitarios 

proyectados por las 

instituciones 

educativas 

Proyecto productivo 

desarrollado 
4 

 
 
 
Subprograma      
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SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Todos a estudiar (Cobertura) 

- Alimentación Escolar 
- Dotación de Kits escolares 
- Incremento del número de refrigerios 
   reforzados 
- Mejoramiento de la calidad de vida  

Escolar 
- Campañas de alfabetización 
- Campañas y actividades para evitar la 

deserción escolar 
- Aseguramiento al Transporte Escolar 
-  Apoyo a la educación tecnológica y 

universitaria 
- Mejoramiento, construcción y adecuación de la 

infraestructura educativa. 
 

Alta calidad educativa 

- Computadores con Internet 
- Actividades para el aprovechamiento del tiempo 

libre 
- Capacitación pruebas ICFES y SABER 
- Incentivos a estudiantes y docentes 
- Dotación de bibliotecas, material didáctico y 

pedagógico, equipos de apoyo a la educación. 
- Fortalecimiento a la formación en sistemas y de 

conectividad 
- Foros educativos 
- Escuelas de Padres 
- Convenios con el SENA y otros entes 

educativos  
- Investigación desde el aula 
- Estudiantes emprendedores 

Instituciones eficientes - Planes de mejoramiento, educativo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.2. SECTOR CULTURAL 
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Programa de Gobierno 
 
Fomento y apoyo a la Cultura 
 

a- Institucionalizar el grupo de danza de cultura, artística, Musical de nuestro 

Municipio ofreciéndoles un espacio físico para que desarrollen esta actividad. 

b- Se dará apoyo logístico y económico a los diferentes grupos artísticos que se 

encuentran en el municipio fomentando y patrocinando especialmente las 

danzas, la banda y el teatro. 

 
Propósito  
 
La administración municipal se propone en el presente cuatrienio, recuperar la 

importancia cultural e histórica de Ambalema, así como  consolidar al municipio como 

monumento histórico nacional, a través de los planes especiales de protección de 

centros históricos (PEP de CH). 

 

Partiendo de la diversidad cultural  que poseemos, integrar al municipio de Ambalema,  

a las demás regiones  del Departamento y la nación,  mediante la articulación de las 

políticas culturales, para  lograr un desarrollo cultural sostenible y competitivo;  en 

donde  todas las clases sociales, se vinculen  y lograr la recuperación del tejido social. 

 

Participar de los ejes fundamentales de la gestión cultural del Ministerio de Cultura, 

tales como: Una Cultura para todos; Cultura para la Paz y la Convivencia; 

Emprendimiento cultural; Fortalecimiento de la gestión cultural local. 

 
Estrategias: 
Gestionar apoyos y respaldos para programas culturales, con entidades oficiales y 

privadas. 
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Organizar grupos culturales y artísticos dentro del municipio con apoyo de las entidades 

educativas y de líderes culturales. 

 

Adecuar las Instalaciones existente para el desarrollo exitoso de la actividad cultural. 

 

Gestionar con el Ministerio de Cultura el apoyo necesario para la recuperación de 

nuestra arquitectura histórica que nos hace acreedores del título de monumento 

histórico nacional, para lo cual nos acogemos al Plan Especial de Protección de centros 

Históricos.    

 

Armonizar  los diferentes  aspectos  culturales, de la población  con miras a dotar, 

formar  y capacitar  los diferentes segmentos  del Municipio, para lograr  un desarrollo  

cultural  integral, donde los niños, jóvenes  y adultos tengan un espacio  y aprovechen   

el tiempo  libre  con miras a obtener  una mayor calidad de vida. 

 
Diagnóstico 
 

De acuerdo a la trayectoria  Cultural e Histórica  de Ambalema y en base  a los 

diferentes  actores  que hacen  actividades  culturales  en el municipio, se  detecto  que 

solamente en la actualidad  se trabaja la Danza y los coros,  por dos grupos  del 

Instituto  Educativo Nicanor  Velásquez Ortiz y uno particular los cuales agrupan un  

total  de cincuenta y cinco  jóvenes que se interesan  por las danzas  y diez por los 

coros. 

Estos grupos han interpretado  y puesto en escena  danzas de diferentes  regiones  del 

país entre otras; sanjuaneros, Pasillos,  Raja Leñas,  Cumbias y Mapale. De igual forma  

han representado a  nuestro municipio  en eventos culturales, como son: Festival 

Folclórico de Ibagué,  Festival de la Subienda en Honda,  el Guamo, Espinal y Lérida 

entre otros.  
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El apoyo de la administración municipal ha sido poca, estas actividades deben ser 

apropiadas por programas institucionales del municipio de Ambalema, en cuanto a las 

artes escénicas, no contamos con grupos de teatro, en el año  de 1995, se fundo y creo 

el teatro  experimental con el respaldo municipal, pero igualmente se abandono dicha 

actividad. 

La estructura física,  en donde se encuentra, la biblioteca, el Museo  Histórico y la Casa 

de la Cultura,  esta en completo abandono  y como consecuencia tenemos la falta de 

interés de los estudiantes  de ir  a leer  y consultar   textos.  

Finalmente hace falta fortalecimiento Institucional y poner  en práctica  la socialización  

y aplicabilidad de la ley  de la cultura, Ley 397. 

 
 
Resultados Esperados  
 

OBJETIVO INDICADOR LÍNEA 
BASE 

META DEL 
CUATRIENIO 

Realizar actividades 
que socialicen la 
importancia cultural e 
histórica del municipio 
 
Recuperación de la 
arquitectura histórica 
(PEP de CH) 
 
Organización de grupos 
artísticos y culturales 
 
Promoción y apoyo a 
las actividades 
culturales  
 
Recuperación de 
espacios físicos para la 
actividad cultural y 
artística 
 
Participar de los 
programas bicentenario 
de la ruta Mutis 

Eventos realizados  
 
 
 
 
Monumento histórico recuperado 
 
 
 
 
Grupo artístico y cultural organizado 
 
Número de eventos realizados en el 
año 
 
 
Casa de la cultura recuperada 
 
  
 
 
Participación en la ruta Mutis. 

1 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

2 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 
 

0 

3 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
4 
 
3 
 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
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OBJETIVO INDICADOR LÍNEA 
BASE 

META DEL 
CUATRIENIO 

organizado por le 
Ministerio de Cultura. 

 

 
 
 
 
 Programas   

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADO 
Programación 
artística y cultural 

Cuatro eventos 
culturales al año 

Evento cultural 
realizado 

16 eventos 
culturales 

Institucionalizar el 
festival del retorno 

Un festival de 
retorno 

Festival de retorno 
realizado 1 Festival. 

Participar del 
bicentenario de la 
ruta de Mutis  

Una participación Participación en la 
Ruta de Mutis 1 participación 

Plan especial de 
protección del centro 
histórico de 
Ambalema 

Formular para el 
Ministerio de Cultura 
el Plan especial de 
recuperación del 
centro histórico 

Plan formulado y 
avalado por el 
Alcalde. 

4 Centros 
históricos 
recuperados 

Organización de 
entidades culturales 

Organizar un grupo 
por cada disciplina 
cultural o artística 

Grupo organizado 4 grupos 
organizados 

Dotación y apoyo a Apoyo a los tres Agrupaciones Tres agrupaciones 
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la cultura y al arte grupos existentes en 
el municipio 

existentes dotadas dotadas 

Recuperación de la 
casa de la cultura 

Recuperar la casa 
de la cultura 

Casa de la cultura 
recuperada 

1 casa de la cultura 
recuperada 

Organización de 
festivales y fiestas 

Organizar el festival 
Sanpedrino.  La 
semana cultural de 
los cumpleaños de 
Ambalema y la 
Fiesta de Santa 
Lucia 
 

 
Actividades 
festivos, cultural  y 
religioso organizado

Tres Actividades 
realizadas 

 
Subprograma     

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Fomento a la Cultura y al Arte  

- Creación de grupos artísticos y culturales y 
apoyo a los existentes 

- Programación artística y cultural 
- Promoción y organización de fiestas 

culturales 

Defensa de nuestro patrimonio 
histórico 

- Restauración de la arquitectura histórica del 
municipio 

- Organización y reglamentación del 
patrimonio histórico y exposición al público 

Escenarios culturales - Restauración y recuperación de la   
     casa de la cultura 

 
 
8.3. SECTOR DEPORTE Y RECREACIÓN  
 

Programas de Gobierno: 
Fomento y apoyo al Deporte 

a- Constituir una escuela de formación deportiva que por lo menos contenga cinco 

disciplinas básicas: Atletismo, Básquetbol, Fútbol, Voleibol y Ciclismo. 

b- Daremos mantenimiento y construiremos instalaciones deportivas. 

c- Me comprometo a dotar de uniformes y a contribuir con el desplazamiento de los 

deportistas a los diferentes encuentros. 
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d- Fomentaremos, Compraremos y dotaremos de implementos deportivos a los 

diferentes comités deportivos de las juntas de acción comunal, apoyando los 

juegos comunales del municipio. 

e- Daremos mantenimiento y construiremos instalaciones deportivas llevando a feliz  

término el proyecto de la villa olímpica. 

 

Propósito  
Fomentar la práctica del deporte y la recreación para la población del municipio. 

Fomentar el deporte competitivo, a través de organizar campeonatos locales y 

participando de los regionales 

Hacer del deporte y la recreación una práctica para la prevención de enfermedades y 

fomento de una vida saludable y de buenas costumbres. 

 

Estrategias 
Organización de clubes deportivos   

Constituir una escuela de formación deportiva que por lo menos contenga cinco 

disciplinas básicas: Atletismo, Básquetbol, Fútbol, Voleibol y Ciclismo. 

Organización de campeonatos deportivos. 

Patrocinios deportivos. 

Situación Diagnóstica 
 
En el municipio existe un buen entusiasmo entre toda la población por el deporte, 

especialmente por el fútbol, microfútbol y baloncesto; el apoyo institucional no ha sido el 

esperado por los practicantes de estos deportes. En el Municipio existe, 1 club deportivo 

con las diferentes disciplinas: fútbol, microfútbol, atletismo y baloncesto. 1 club de 

ciclismo y varios equipos de microfútbol y baloncesto, en espera de apoyo y 

programación deportiva. 

 
Resultados Esperados  
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OBJETIVO INDICADOR LÍNEA 
BASE 

META DEL 
CUATRIENIO 

Organizar la actividad 
deportiva y recreativa a nivel 
municipal. 
 
Promoción y ejecución de 
actividades deportivas. 
 
Adecuación y mejoramiento 
de escenarios deportivos. 
 
Dotación y apoyo al deporte.  

Instancia municipal 
organizada. 
 
 
Numero de campeonatos 
organizados. 
 
Numero de escenarios 
adecuados. 
 
 
Equipos organizados y 
dotados. 

0 
 
 

2 en 
total 

 
 

4 
 
 
 

10 

Una Institución 
organizada. 

 
Dos por disciplina. 

 
12 
 
 

16 

 
 
 Programas   

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Creación del 
Instituto Municipal 
de Deporte 

Un Instituto creado. Instituto Creado. 
1 Instituto rector 
del deporte 
creado 

Creación de 
Escuelas 
Deportivas. 

Una escuela deportiva 
creada Escuela Creada 

1 Escuela 
deportiva 
creada 

Creación de clubes 
deportivos. Un club nuevo creado. club creado 1 Nuevo club 

creado 
Realización de 
Campeonatos 
Deportivos. 

Realización de 2 
campeonatos anuales 
por disciplina deportiva. 

Nº.. Campeonatos 
realizados 

48 campeonatos 
diversos 
realizados 

Mantenimientos 
escenarios 
Deportivos. 

Escenarios Deportivos 
rurales y urbanos en 
buen estado. 

Nº.. De Escenarios  
en buen estado. 

12 escenarios 
en buen estado 

Participación en 
Campeonatos de 
integración regional. 

Participación en 
actividades deportivas 
realizadas regional y 
departamentalmente. 

Nº.. De 
participaciones en 
actividades 
deportivas. 

4 
participaciones 
anuales 

Realización de los 
juegos y olimpiadas 
comunales. 

Organización de los 
juegos comunales. 

Juegos comunales 
realizados. 

4 juegos 
comunales 
realizados 
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SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Fomento al deporte y a la 
recreación.    

- Creación de clubes y equipos 
deportivos, apoyo a los existentes  

- Programación permanente de 
campeonatos deportivos y actividades 
recreativas 

- Creación de escuela deportiva 
- Realización de los Juegos comunales 

Desarrollo institucional para el 
deporte 

- Creación del Instituto Municipal de 
deportes 

Escenarios deportivos  Mejoramiento y  recuperación de 
escenarios deportivos 

 
 
 

9. EJE ESTRATÉGICO: UN GOBIERNO PARA LOS AMBALEMUNOS 
 

 

9.1. SECTOR: PARTICIPACIÓN PARA LA GOBERNABILIDAD 
 

 

Propósito 
 

Lograr organizar todos los espacios y mecanismos  de participación comunitaria y 

ciudadana para lograr un gobierno altamente participativo y con respaldo social. 

 

 

Fortalecer la organización social en especial la acción comunal para lograr mayor 

participación y compromiso de las comunidades. 

 

Estrategias 
 
Creación de los espacios de participación determinados en ley. 
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Fortalecimiento a la organización comunal. 

Promocionar la participación comunitaria y ciudadana. 

 

Situación Diagnóstica 
 

Aun que cada una de las leyes  sectoriales (Ley 99, Medio Ambiente; Ley 115 de 

Educación; Ley 101 de Desarrollo Rural; Ley 100 de salud y otras)  hacen obligatorio la 

constitución de  espacios de participación  donde las comunidades puedan  plantear sus 

aspiraciones de desarrollo en cada  uno de estos sectores, en el municipio en los 

últimos 8 años,  no se conocen que estos espacio s hallan funcionado. Las decisiones  

el municipio las toma por fuera se de instancias como la JUME, CMDR, COPACOS, y  

de mas; la instancia que ha venido funcionando es el concejo municipal de  planeacion 

citado solamente cada cuatro años  para la formulación del plan. 

 

Existen diversas organizaciones sociales de mujeres, jóvenes,  y empresariales que no 

cuentan con el debido respaldo y apoyo de la administración municipal.  Igualmente se 

puede afirmar que de las 24 juntas de acción comunal del municipio  el 70% de ellas 

están desorganizadas, y organizativa mente débiles, lo que amerita el respaldo a esta 

organización para su consolidación y apoyo a los procesos participativos. 

 

 

 

RESULTADOS ESPERADOS: 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Fortalecer los mecanismos y espacios 
de participación ciudadana.  

 0 Organizar los 
espacios de 
participación de   ley. 

Fomento y apoyo a la organización 
social. 

0 Fortalecer la 
organización social y 
las 24 juntas de 
acción comunal. 



 
 
 

 
 

 85

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

Apoyo al control social de la Gestión 
publica. 

0 Apoyo a la actividad 
de las veedurías. 

 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADO
S 

Participación 
Comunitaria y 
ciudadana. 

Crear todos los espacios 
legales de participación 
comunitaria y ciudadana. 

Nº Espacio creado. 20 

Apoyo a la 
organización social. 

Brindar apoyo a la 
totalidad de las 
organizaciones sociales. 

Organizaciones 
sociales apoyadas 40 

Fortalecimiento a  la 
acción comunal. 

Fortalecer 24 juntas 
comunales y una 
asociación de juntas 
comunales. 

Organización 
comunal fortalecida 30 

  
 
Subprograma    

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Participación para la 
Gobernabilidad 

- Creación de los espacios y 
mecanismos legales  para la 
participación comunitaria y 
ciudadana 

- Propender por la organización social 
de los habitantes  

 

Fortalecimiento a la 
organización comunal 

- Fortalecer todos los 30 organismos 
comunales del municipio 

 
9.2. SECTOR: PAZ, CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS  
 

Propósito:  
 
Esperamos fomentar la convivencia pacifica entre las comunidades Ambalemunas  para 

lo cual se fortalecerán  la justicia en equidad desarrollada por los comités de 

conciliación y convivencia y los jueces de paz. Igualmente  a través de las instancias 
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municipales como la personería,  garantizar la defensa de los derechos humanos de  

todos los habitantes de municipio. 

 

Estrategias: 
 

Organizar y fortalecer las comisiones de conciliación y convivencia de las juntas de 

acción comunal en todos los barrios y veredas del municipio y /o elegir los respectivos 

jueces de paz. 

 

Promover a través de personería programas de la defensa de los derechos humanos y 

la convivencia pacifica. 

 

Situación Diagnostica 
 

No ha existido en el municipio en años anteriores programas de convivencia y 

resolución de los conflictos en equidad, los eventos de derechos humanos que se han 

realizado, han sido por parte de la personería municipal. Se recomienda que el 

municipio acoja el programa de jueces de paz promocionado por el Ministerio del 

Interior y de Justicia, para que sirva de mediadores de los conflictos comunitarios; 

igualmente se requiere el fortalecimiento de las comisiones de conciliación y 

convivencia, para que asuman la resolución de los conflictos organizativos y de 

convivencia de los comunales.  

 
Resultados Esperados: 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Propender por la existencia de una 
convivencia pacifica entre los 
habitantes del municipio. 

No existe Excelente 
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Fomentar el respeto a los derechos 
humanos. No existe Excelente 

 
 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Seguridad 
Ciudadana 

Implementar un 
programa permanente 
de cultura ciudadana  
que propenda por la 
seguridad de los 
mismos. 

Programa de 
cultura ciudadana 
implementado. 

1 programa 
permanente de 
derechos humanos 
implementado 

Convivencia y 
conciliación 

Fortalecer las 
comisiones de 
conciliación y 
convivencia de todas las 
juntas comunales. 

Comisiones de 
conciliación  y 
convivencia 
fortalecidas. 

30 Comisiones de 
conciliación y 
convivencia 
fortalecido 

Defensa de los 
derechos 
humanos. 

Un programa concertado 
con la personería para la 
defensa de los derechos 
humanos. 

Programa 
concertado. 

1 programa 
ejecutado 

 
 

Subprogramas       
SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Convivencia pacífica y Derechos 
Humanos.  

- Capacitación  e implementación de 
un programa de cultura ciudadana 

- Fortalecer el funcionamiento de las 
comisiones de conciliación y 
convivencia de las Juntas de Acción 
Comunal. 

- Promoción y capacitación para la 
defensa de los derechos humanos 

 
10. AREA DE COMPETITIVIDAD 

 

10.1 EJE ESTRATÉGICO: DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 
  
Propósitos 
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En este cuatrienio  nos proponemos apoyar las  organizaciones  de productores y 

empresarios para lograr un desarrollo económico  sustentable  dentro del marco de la 

productividad y competitividad de nuestros mercados.  Para lograrlo,  nos proponemos 

ofrecerles apoyo tecnológico, gestión financiera y acompañamiento empresarial. 

 
Crear espacios para la inversión y reinversión de capitales públicos y privados para la 

creación de nuevos puestos de trabajo e incrementar el ingreso per-cápita. 

 
Estrategia de Desarrollo Económico  

 
El Municipio de  Ambalema, en el presente Plan de Desarrollo, mantiene como 

estrategia de desarrollo económico el fortalecimiento del sector Turístico y el sector 

Agropecuario. La promoción y el emprendimiento turístico busca posicionar al municipio   

a nivel regional y Nacional, como un verdadero  Centro Turístico, donde juega papel 

preponderante el fomento y aprovechamiento del paisaje natural como producto Eco-

turístico a ofertar, y su condición de patrimonio histórico y cultural. 

 

El desarrollo Agropecuario debe orientarse al fomento de sectores tales como el 

agrícola, pecuario y pesquero; la transformación industrial de varios de estos productos 

concederá ventajas competitivas a nuestros productores.  
 

Para el logro de este desarrollo estratégico se requiere de proponer programas, tales 

como: “Emprendimiento Municipal”  “Educación y Formación para el Emprendimiento” 

Creación y Fortalecimiento de mipymes” “Instrumentos de apoyo al emprendimiento”  

 
 Programa de Gobierno 
 

UNA NUEVA ECONOMÍA PARA AMBALEMA 
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 EMPLEO  “CULTURA Y ESPIRITU EMPRESARIAL” 
Por una Cultura y un Espíritu Empresarial para Ambalema. La promoción y la 

creación de empresas, así como el apoyo al fortalecimiento de las micros y pequeñas 

empresas solidarias son tareas inaplazables; en este campo se concertará un acuerdo 

con el concejo, que garantice la viabilidad empresarial y la consolidación de las 

organizaciones productoras y comerciales existentes. 

 

Programas:   
 
Desarrollo empresarial 

a- Crear políticas de exoneración de impuestos para facilitar la llegada de nuevas 

empresas.  

b-  En asocio con el SENA, Planeación Municipal y  la Empresa Privada crear una 

bolsa de Empleo. 

c- Recuperar las artes y oficios en nuestro Municipio y establecer proyectos que 

dirijan dichas actividades a la creación de microempresas y famiempresas. 

d- Toda familia y vivienda con patio disponible se le fomentara y financiara un 

proyecto agrícola productivo para sustento propio fortaleciendo y propiciando la 

seguridad alimentaría. 

e- Se fomentará cultivos hidropónicos y de especies menores para que se 

desarrollen en los patios de los hogares de la zona urbana y rural. 

f- Con el propósito de ser más competitivos y fortalecer las microempresas y 

empresas existentes, los productores y comerciantes de la ciudad inicien un 

proceso de organización que garantice la vinculación y creación de cadenas 

productivas. 

g- Gestionaremos en asocio con la Umata y la Empresa privada la tecnificación de 

la pesca artesanal. 

h- Agremiaremos a los transportadores. 

i- Crear la Asociación de Comerciantes de Ambalema. 
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j- Asociaremos a los recicladores y crearemos políticas administrativas y 

económicas que fortalezca esta actividad con desarrollo empresarial. 

k- Impulsare a través de Tabaco Rubio de Colombia S.A y la UMATA políticas de 

estímulos enfocando una alianza estratégica para la implementación técnica de 

cultivo 
 
 
10.2. SECTOR: DESARROLLO AGROPECUARIO. AGRICULTURA EMPRESARIAL. 
 
 
Resultados Esperados: 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Un desarrollo agropecuario 
productivo, competitivo y 
sostenible. 

0 

Productores  y 
empresas 
capacitadas y 
organizadas 
para la 
productividad y 
competitividad. 

Apoyo al emprendimiento 
agropecuario. 0 

Apoyo a ocho 
empresas del 
sector 
agropecuario. 

Apoyo técnico y financiero a los 
programas del agro. 0 

Transferencia 
de tecnología  y 
gestión de 
recursos. 

 
 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Gestionar programas 
del Ministerio de 
Agricultura y del 
Incoder. 

Hacer uso del 
programa agro-
ingreso- seguro y 
atender las 
convocatorias del 
gobierno nacional y 
departamental. 

Nº. De programas 
ejecutados. 

8 convocatorias 
atendidas 
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Apoyo y 
transferencia de 
tecnología 
agropecuaria. 

Dotar a la Umata  
con las nuevas 
técnicas de 
desarrollo 
agropecuario. 

Umata 
instrumentalizada 
con tecnologías de 
punta. 

1 UMATA eficiente 
y modernizada 

Fomento y desarrollo 
de proyectos  
productivos 

Apoyo  tecnológico 
a 8 proyectos 
productivos. 

Nº. De proyectos 
productivos en 
ejecución. 

8 proyectos 
productivos en 
ejecución 

Empresas 
productivas del 
sector agropecuario. 

Manejo total de la 
propiedad 
agropecuaria con 
enfoque 
empresarial. 

Nº. De empresas del 
sector agropecuario. 

4 empresas 
productivas en 
plena actividad 
productiva 

Apoyo a la 
consecución de 
recursos financieros 
para  proyectos 
productivos. 

Captar a través de 
los programas de 
financiación del 
estado recursos 
para el desarrollo 
del agro. 

Nº. De créditos 
apropiados. 
 
Nº. De capital  
semilla, apropiados. 

16 créditos 
apropiados 
 
16 resultados de 
capital semilla 

 
Subprogramas       

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Desarrollo 
agropecuario 

- Implementación de proyectos productivos 
- Apoyo a los proyectos productivos comunitarios. 
- Capacitación empresarial  
- Creación de empresas de producción agropecuaria. 
- Apoyo a iniciativas que logren generación de puestos 

de trabajo 
- Transferencias de tecnología y asistencia técnica - 

UMATA 
- Aplicar a las convocatorias del INCODER y el 

Ministerio de agricultura y otros institutos regionales y 
nacionales 

 
 
10.3. SECTOR INICIATIVAS EMPRESARIALES 
 
Propósitos: 
 
A través de las iniciativas empresariales pretendemos el fomento y creación de 

mipymes  y de emprendimiento solidario para el Municipio de Ambalema. 
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Estrategias: 
 

Organizaciones empresariales  generando puestos de trabajo dentro del municipio de 

Ambalema. 

 

Gestión ante entidades privadas y oficiales en el fomento y promoción de empresas 

dentro del Municipio. 

 
Situación Diagnostica: 
El espíritu empresarial  dentro del municipio es muy débil  solo existen dos empresas 

comunitarias que difícilmente subsisten por el descuido del estado, no existe un 

concepto empresarial para el manejo de las propiedades dentro de los sectores 

económicos del municipio. 

 

La economía solidaria se expresa únicamente a través de Agropaz y Adisma  

 
Resultados esperados: 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Apoyar las iniciativas de emprendimiento y 
creación de todo tipo de empresa que 
genere empleo y  puestos de trabajo. 

0 Apoyo a la creación de 8 
empresas generadoras 
de empleo y puestos de 
trabajo. 

 
 
 Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Fomento y Apoyo a 
la creación de 
mipymes. 

4 Ofertas de 
capacitación, 
organización y 
financiación de 
mipymes 

Nº. De oferta para 
la creación de 
Mipymes. 

4 ofertas en 
donde se 
beneficien 20 
mipymes 

Apoyo  a iniciativas Constitución de Cooperativa 1 Cooperativa 
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de economía 
solidaria. 

una cooperativa 
municipal. 
Constitución de 
una empresa a 
través de la 
asociación de 
juntas de acción 
comunal 

constituida. 
 
Empresa comunal 
constituida. 

municipal 
constituida. 
 
1 Empresa 
comunal solidaria  
constituida 
 

Estímulos a la 
creación de 
empresas privadas. 

Elaboración de un 
plan de estimulo 
para atraer 
empresas. 

Nº. De empresas  
nuevas que 
invierten en el 
municipio. 

Presentación de 
acuerdo 
municipal para la 
creación de 
estímulos a 
empresas 

 
Subprogramas       
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Luchando contra el desempleo 

- Apoyo a la creación de Mipymes 
- Impulso al emprendimiento solidario 
- Impulso a la inversión privada 

 
 
10.4. SECTOR TURÍSTICO 
 
Programa de Gobierno 
Turismo “Motor de Desarrollo para mi Pueblo” 

a- Creación de una corporación mixta de Cultura y Turismo municipal. 

b- Poner en funcionamiento una vitrina turística en Ibagué y Bogotá. 

c- Gestionar para Ambalema con el Ministerio de Cultura y Turismo y 

Coormagdalena, el paquete turístico de la embarcación FLORENTINO ARIZA y 

otros que se desarrollan con el triangulo del Norte del Tolima. 

d- Se completara y culminara el proyecto del malecón turístico 

e- Aprovechando la ventaja de ubicación geográfica; promover ante la corporación 

colombiana de turismo la posibilidad de incorporarnos al corredor turístico Melgar 

– Carmen de Apicala – Girardot – Ambalema. 
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f- La alcaldía siempre realizara las fiestas patronales, el cumpleaños del municipio, 

las verbenas populares, las novenas decembrinas y otras actividades invitando a 

la comunidad para que participe en la organización con representantes de las 

veredas y barrios. 

g- Ofrecer ventajas comparativas a las cajas de compensación para construir sedes 

recreativas en nuestra localidad. 

 
Propósito 
 
A través de este plan se pretende articular las iniciativas de los diferentes sectores 

sociales y económicos que históricamente han creído en las potencialidades turísticas 

del municipio.  

 

Armonizar  las diferentes  iniciativas planificadoras  con el propósito de dotar al 

municipio  de Ambalema,  de una oferta  adecuada así como ganar  participación  en el 

turismo domestico, recreativo, cultural y ecológico. 

 

Estrategias  
 
Realización de un Inventario turístico  
 
Creación de un Fondo de Promoción Turística con capital privado y oficial 
 
Presentar iniciativas al gobierno nacional y departamental que respalden las iniciativas 

locales.  Presentación de proyectos para cofinanciación de la nación 

Fomento a la construcción de hospedajes turísticos. 

Coordinación Institucional de las actividades turísticas dentro del municipio.  

La ubicación estratégica del municipio nos hace competitivos. 
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Integrar al Municipio de Ambalema a las demás regiones del Tolima,  partiendo de la 

diversidad  de ofertas, mediante la articulación de todas  las políticas y sobre todo la 

participación de los pobladores alrededor  de proyectos que generen un impacto  

regional. 

 

Este plan de desarrollo  turístico esta orientado  fundamentalmente a lograr  un mayor 

crecimiento económico sostenible  para el Municipio de Ambalema, y en forma 

particular  para propiciar  la generación de oportunidades  y una vinculación productiva 

de la población. 

Igualmente se aspira a que este plan  se constituya  en un modelo de desarrollo 

turístico para los municipios  circunvecinos. 

 
Situación Diagnóstica 
 
Se ha considerado que el turismo puede  constituirse  en una  importante alternativa 

para incrementar los ingresos de los habitantes  de una región  mejorando de esta 

forma  la calidad de vida  y de sus pobladores. 

 

Para nuestro Municipio Ambalema, aprovechando su potencial histórico, cultural y 

ecológico,  además de su estratégica  ubicación  en el departamento y la nación,  con 

estupenda carretera  y la construcción,  de la troncal del magdalena, localizada  a 93 

kilómetros  por la vía honda Honda, hace   de este municipio  un punto propicio para 

capturar mercados  regionales y nacionales y que deba fortalecerse esta actividad, a 

través de acciones que conduzcan a un turismo planificado y organizado.  

 

(Amenazas). Síntesis. La zona norte del Departamento  ha  sido  una región de gran 

desarrollo  económico,  debido a la conectividad y buen mantenimiento de  sus vías,  a 

pesar  de eso Ambalema presenta  un lento continuo  y peligroso   aislamiento,  lo que  

ha originado  que sus  atractivos turisticos no sean lo suficientemente conocidos. 
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(Debilidad) Gestión Institucional: La despreocupación de las administraciones 

municipales para fomentar y decidir sobre políticas de desarrollo turístico ha sido una 

debilidad que ha retardado el proceso.  

 

La administración local en su estructura administrativa  no cuenta  con una dependencia  

que atienda los requerimientos propios  del desarrollo turístico  local,  originando una 

total descoordinación  entre los diferentes actores involucrados en esta actividad. 

 

Oportunidades: Entre las diversas oportunidades tenemos:  

 

1- Políticas de crédito y de financiación para el emprendimiento turístico. 

2- Diversidad de las finalidades Turísticas: 

- Turismo Religioso. 

- Turismo de aventura 

-  Ecoturismo. 

- Turismo  Histórico-Cultural. 

- Turismo  Deportivo  

 
 
 
 
 
Resultados Esperados: 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 
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Objetivos Turísticos: Mejorar la 
rentabilidad del negocio  turístico 
mediante la optimización de la oferta y 
la definición de productos en fusión de 
segmentos   del mercadeo, acordes 
con la diversidad de atractivos  del 
municipio. 
 

0 

Realizar un 
inventario 
turístico y 
promoverlo en 
las mejores 
condiciones 

Objetivos Económicos: Generar un 
incremento  considerable en los 
ingresos municipales  a través del 
estimulo a la inversión, que aumente 
la base del recaudo de impuestos  pro 
concepto de consumos  y rentas 
generadas por la actividad  turística. 
 

0 

Promover la 
creación de 
empresas y 
negocios 
turísticos de 
economía formal 

Objetivo Social: Mejorar la calidad de 
vida de las comunidades receptoras  
mediante la recuperación y la creación 
de puestos de trabajo. 
 

0 

Optimizar la 
calidad de vida 
de la población 

Objetivos Ambientales: Aprovechar la 
oferta de recursos naturales que 
presenta el municipio  para realizar 
una actividad  turística en conciliación 
con políticas de desarrollo  y 
conservación que permitan generar 
recursos para su protección. 
 

0 

Conciliar las 
actividades 
turísticas con un 
ambiente sano  

Objetivos Políticos: Contribuir al 
mejoramiento  de la imagen  del 
municipio  a nivel  regional  y Nacional  
propiciando un interés positivo  para la 
inversión  generando  un desarrollo 
económico  y social. 
 

 

Mejorar 
ostensiblemente 
la imagen del 
municipio 

 
 
 
 
Programas 
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
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Creación del Fondo 
de Promoción 
turística municipal 

Creación de un 
Fondo Fondo constituido 

1 fondo de 
promoción turística 
actuando 

La  creación de una 
zona de desarrollo 
turístico por parte del 
concejo municipal. 

Presentación de un 
acuerdo para la 
creación de la zona 
de desarrollo 
turístico, 
complementario del 
EOT 

Acuerdo presentado 

1 zona de 
desarrollo turístico 
consolidada 

Creación de 
estímulos para la 
inversión turística 

Presentar Plan de 
estímulos a la 
inversión privada a 
través de un 
acuerdo municipal 

Acuerdo de 
estímulos 

Estímulos para 
inversión turística 
utilizados 

Planificar y organizar 
de forma óptima la 
actividad turística 
municipal para que 
este sea competitivo. 
 
 
 
Promover y apoyar la 
producción y 
comercialización de 
los productos 
turísticos. 
 

Formular un Plan de 
desarrollo turístico 
para el municipio de 
Ambalema 
 
 
 
 
 
Producción y 
comercialización de 
20 artículos diversos 
para el turismo 

Plan de desarrollo 
turístico 

 
 
 
 
 
 
 

Artículos producidos 
y comercializados 

Plan de desarrollo 
turístico en 
ejecución 
 
 
 
 
 
 
 
20 artículos nativos 
de Ambalema 
producidos y 
comercializados 

El municipio debe 
fortalecer  una 
entidad 
administrativa que se 
encargue de la 
promoción,  
regulación de la 
actividad turística del 
municipio. 
 

Delegar funciones 
administrativas y de 
coordinación de las 
actividades 
turísticas dentro del 
municipio 

Funciones 
delegadas 

1 ente 
administrativo con 
funciones de 
dirección al 
desarrollo turístico 
fortalecida. 

La Capacitación y 
formación del talento 
humano; generar 
una cultura que 
genere identidad a 
los Ambalemunos  
como ciudad turística 

Aprobar y ejecutar 
un plan de 
capacitación integral 
para el desarrollo 
turístico 

Plan de capacitación 
ejecutado 

16 capacitaciones 
ejecutadas 
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Adecuación de 
escenarios turisticos 
 

Adecuación total de 
los escenarios 
turísticos 
municipales 

Nº. de escenarios 
adecuados 10 

Realización de 
eventos y fiestas  de 
promoción turística 

Realización de 2 
eventos anuales 

Nº. de eventos y 
fiestas realizados 

2 eventos 
realizados 

 
 
Subprogramas   Juventud 
 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Promoción turística  

- Eventos recreativos, deportivos y  
  culturales 
- Creación de estímulos para la  
  inversión turística 
- Organización del Fondo de promoción  
  turística 

Preparándonos para el 
desarrollo turístico 

- Creación de empresas  
- Adecuación y creación de escenarios 
  y zonas turísticas 
- Planificación turística 
- Capacitación y formación para el  
  turismo 
- Promover la inversión en  
  infraestructura turística 
- Gestionar con una Caja de  
  Compensación la construcción de un  
  centro vacacional y recreativo 
- Organizar un ente rector del turismo a  
  nivel municipal 

 
 
 
 
 
 
 
 

11. AREA INTEGRACIÓN DEL TERRITORIO 
 

11.1. EJE ESTRATÉGICO: INTEGRACIÓN DEL TERRITORIO 
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Propósito. 
 

Promover en todos los actores sociales el interés por el tema del ordenamiento 

territorial como herramienta de planificación del futuro y las responsabilidades que 

tienen frente al proceso. 

 

11.2. SECTOR: SERVICIOS PÚBLICOS  DOMICILIARIOS 
 

Programa de Gobierno 

Servicios públicos “un compromiso con mi pueblo” 
 
Programas 
 
Cobertura 

a- Diseñar el plan maestro de Acueducto, donde se garantice un buen índice de 

cobertura y la buena continuidad y calidad del agua. 

b- Diseñar el plan maestro del Alcantarillado. 

c- Terminar la construcción de los zanjones de oxidación para el tratamiento de las 

aguas residuales. 

d- Realizar los diseños para separar la red de aguas negras de la red de aguas 

lluvias. 

e- Construir el sistema para el plan de saneamiento hídrico las redes de colectores 

e interceptores, y la red de conducción hasta las lagunas de oxidación. 

f- Construcción y remodelación red de acueducto casco urbano. 

g- Construcción bocatoma tanque desarenador y red  de  Conducción      Principal 

del acueducto. 
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h- Construcción y ampliación plan maestro de  Alcantarillado, Sector III, barrios 

Campoalegre, Coloyita  y  La Bolsa. 

i- Construcción y ampliación plan maestro de alcantarillado  Sector IV La Balastrera 

y Versalles 

j- Construcción colector complementario de la planta de Tratamiento de residuos 

líquidos. Santa lucia y el alto. 

 

Calidad 
a- Se optimizará la planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en 

Juanamoya ya que su funcionamiento tal como esta diseñada es antieconómico 

para el municipio. 

b- Disminución de los vertimientos del puerto Omaira, los Mangos y el de 

Campoalegre como acuerdo con cortolima para disminuir el impuesto por el 

factor regional de la tasa retributiva. 

c- Realizar mantenimiento de la fuente abastecedora de agua del acueducto. 

d- Estimular la eficiencia y el control del agua tanto en la parte urbana como en la 

parte rural. 

e- Dotar al laboratorio de aguas para la realización de los análisis físicos y químicos 

del agua. 

f- Gestionar recursos con las entidades promotoras de los programas de plan de 

saneamiento hídrico, recuperación y descontaminación de aguas; 

CORMAGDALEMA, CORTOLIMA 

g- Optimización acueducto urbano Ambalema II etapa. 

 

Propósito 
 

Ofrecer a los Ambalemunos, soluciones  a los problemas de los servicios públicos 

domiciliarios, que de alguna manera han impedido el desarrollo del municipio. 
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Presentar soluciones a los problemas de cobertura, calidad, eficiencia, continuidad y 

oportunidad de los servicios públicos, en especial el agua y el aseo  

 

Optimizar la eficiencia de la Empresa de Servicios Públicos, logrando su modernización. 

 

Estrategias  
 
Responder con una oferta de servicios públicos domiciliarios, lo que facilitará las 

iniciativas de emprendimiento municipal y por ende la inversión económica; Igualmente 

se trabajará por la optimización y mejoramiento en calidad y cobertura de los servicios 

públicos en general, 
 
Situación Diagnóstica 
La administración de Ambalema y su empresa Municipal de servicios públicos debe 

responder a las políticas nacionales y departamentales  concernientes a los planes de 
aguas consolidados en el plan nacional de desarrollo  y en el plan departamental de 
aguas, el cual se encuentra  en ejecución, donde el Municipio de Ambalema debe 

participar para la solución de sus problemas de cobertura, calidad, oportunidad, y 

eficiencia administrativa de los servicios públicos domiciliarios.  En este sentido 

debemos considerar que: 

Siendo los servicios públicos inherentes a la finalidad social del Estado y por ende 

deber de éste asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 

nacional (Art. 365 de la C.N.), y correspondiendo a los distritos y municipios expresas 

responsabilidades en esta materia, es ineludible que el municipio en obligatoria 

coherencia con la política nacional para el sector de los servicios públicos, deba 

incorporar en su plan de desarrollo una clara estrategia para acometer dicho cometido 

estatal en el ámbito de sus propias competencias. 
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Precisamente en lo que al sector de los servicios públicos de agua potable y 

saneamiento básico se refiere compete a los distritos y municipios la ineludible 

responsabilidad, impuesta por el legislador (Artículo 5 de la ley 142 de 1994), de 

asegurar que se presten a sus habitantes de manera eficiente, por empresas de 

servicios públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la 

administración central del respectivo municipio o distrito en los casos previstos en el 

Artículo 6 de la ley 142 de 1994. Así, le compete asegurar en los términos de la ley 142 

de 1994, la participación de los usuarios en la gestión y fiscalización de las entidades 

que prestan los servicios públicos en el municipio; disponer el otorgamiento de 

subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto de su 

municipio; estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologías 

trazadas por el Gobierno Nacional; establecer en el municipio una nomenclatura alfa 

numérica precisa, que permita individualizar cada predio al que hayan de darse los 

servicios públicos; y apoyar con inversiones y demás instrumentos descritos en la ley a 

las empresas de servicios públicos promovidas por los departamentos y la Nación para 

realizar las actividades de su competencia. 

 

Si bien es cierto el esquema que para el sector de los servicios públicos domiciliarios 

introdujera en el año 1994 la ley 142, malogrado significativos avances en cuanto a 

cobertura y calidad en la prestación de los mismos, no lo es menos, que existen no 

pocas poblaciones del país en las que dichos avances no han sido los esperados y que 

por tanto instaron al Gobierno Nacional a definir políticas y estrategias concretas para 

solventar las carencias existentes y así avanzar aún más de forma eficiente en el logro 

del cometido estatal consistente en dotar de buenos servicios públicos de acueducto y 

saneamiento básico a las poblaciones rezagadas. 
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La estructura institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico se 

fundamente en la separación entre las funciones de formulación de la política, la 

regulación y el control, en cabeza del Gobierno Nacional, y la responsabilidad de los 

distritos y municipios de asegurar la prestación eficiente de los servicios y de los 

departamentos en materia de apoyo, coordinación y concurrencia en la prestación, 

cuando aquellos no logren el cometido estatal. 

 

La ley 142 de 1994, previó que la prestación de los servicios debe llevarse a cabo 

mediante empresas de servicios públicos (E.S.P.) constituidas bajo la modalidad de 

sociedades por acciones y por organizaciones autorizadas en zonas rurales o áreas 

urbanas específicas. Solo en casos excepcionales los municipios pueden prestar de 

forma directa los servicios, una vez se hayan agotado procesos de invitación pública a 

E.S.P., a otro municipio, al departamento, a la nación y otras personas públicas o 

privadas para organizar una E.S.P (ley 142 de 1994, artículo 6). Sin embargo, se estima 

que alrededor de 670 municipios continúan prestando los servicios de acueducto y 

alcantarillado directamente.  

 

El logro de las metas y la provisión de los servicios de agua potable y saneamiento 

básico, requiere de estructuras empresariales eficientes y sostenibles, en las que los 

recursos disponibles para ellos se manejen de forma eficiente, evitando que las 

inversiones que con ellos se realicen se hagan de forma dispersa y descoordinado. Así 

se definió y puso en marcha una política pública para contra restar tales situaciones en 

lo que respecta al sector de agua potable y saneamiento básico de la que da cuenta, de 

una parte, el documentos CONPES 3463 de 2007 por el cual se precisan los planes 

departamentales para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, 

alcantarillado y aseo, y de otra, con la previsión legal en el marco del plan nacional de 

desarrollo de dichos planes, como único medio mediante el cual el gobierno nacional y 

las corporaciones autónomas regionales pueden aportar recursos para dicho sector. 

 



 
 
 

 
 

 105

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

Asimismo, es pertinente destacar que el congreso de la república en procura del 

mandato constitucional (Acto legislativo No. 4 de 2007) en el sentido que el gobierno 

nacional definirá una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto 

ejecutado por las entidades territoriales con recursos del sistema general de 

participaciones, para asegurar el cumplimiento de  metas de cobertura y calidad, entre 

otros servicios, de los de agua potable y saneamiento básico, expidió el decreto 028 en 

el que se define dicha estrategia. 

 

De la misma manera el congreso de la república mediante la expedición de la ley 1176 

de 2007 en desarrollo de los artículos 356 y 357 de la C.P. definió entre otros aspectos, 

la certificación de los distritos y municipios como responsables de la administración de 

los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento 

básico y de asegurar la prestación de los mismos; de tal manera, que de no producirse 

dicha certificación a favor de los distritos y municipios, corresponderá al departamento 

asumir la responsabilidad directa de garantizar la prestación de tales servicios, sin 

perjuicio de las graves responsabilidades disciplinarias y fiscales que pueden 

imputársele a los servidores locales por la perdida de competencia en la prestación de 

los mismos. 

 

Por tanto, correspondiéndole a los municipios y distritos el papel fundamental en el 

desarrollo y éxito de esta política pública del gobierno nacional, en la que debe 

prestarse por parte del municipio (distrito) todo su concurso en aras de asegurar el 

cometido estatal a él encomendado en materia de agua potable y saneamiento básico, 

y adicionalmente para guardar la debida coherencia del plan municipal de desarrollo 

con los planea nacional y departamental de desarrollo, resulta ineludible la vinculación 

de los municipios y distritos a dicha política, de manera que se hará parte del respectivo 

plan departamental para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento 

– PDA, aportando los recursos que para dicho sector cuente el municipio (distrito) 

según se definirá en el plan de inversiones del presente plan de desarrollo. 
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Por lo anterior, se hace indispensable que dentro del plan de desarrollo municipal 2008-

2011 se plantee de forma inequívoca que el Plan Departamental de Agua (PDA) es un 

proyecto estratégico para el Municipio de Ambalema quien debe responder a la política 

sectorial. 

 

De otra parte, caracterizando el estado de los servicios públicos domiciliarios del 

Municipio, tenemos la siguiente situación de cobertura de 226 viviendas existentes, 

cuentan con los siguientes servicios públicos domiciliarios: 

 
 

SERVICIOS Cobertura % Déficit % 
Acueducto 2.030 91.19 196 8.81 
Alcantarillado 1.687 75.79 539 24.21 
Aseo 1.715 77.04 511 22.96 
E. Eléctrica 2.082 93.53 144 6.47 
Gas 773 34.73 1.453 65.27 
Teléfono 430 19.32 1.796 80.68 

 
 

Frente a la calidad, continuidad y eficiencia de los servicios públicos, no se tiene 

estadísticas, ni memorias del último año para analizar su comportamiento actual; se 

deduce por el mal estado del laboratorio y la falta de insumos, que la calidad de agua es 

deficiente; la continuidad ha mejorada pero aún existen cortes sorpresivos. 

 

La empresa debe mejorar la eficiencia    

 

La empresa de servicios públicos debería asumir la responsabilidad de mejorar el 

saneamiento básico del Municipio, en razón a que este aún mantiene 515 viviendas con 

problemas de saneamiento básico las cuales representan el 23.2% del total de la 

vivienda del municipio. 
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RESULTADOS ESPERADOS: 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Aseguramiento de la cobertura de 
Servicios Públicos domiciliarios 

Acueducto       91.19% 
Alcantarillado  75.79% 
Aseo                77.04% 

100% 
90% 
92% 

Aseguramiento de la calidad y 
continuidad de los servicios
públicos domiciliarios 

Acueducto:     Regular 
Alcantarillado: Regular 
Aseo:              Regular 

Buena 
Buena 
Buena 

Asegurar el saneamiento básico 
del municipio 23.2% 100% 

Optimizar los procedimientos y 
funciones de la ESP para lograr su 
eficiencia 

Deficiente Eficiente 

 
 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR LÍNEA DE BASE

Plan Maestro de 
Acueducto 

Reposición de 
redes y cobertura 
del 100% 

% de viviendas 
con servicio de 
acueducto 

91.19% 

Plan Maestro de 
Alcantarillado 

Reposición de 
redes y cobertura 
de 90% 
Ampliación y 
Optimización del 
sistema de 
tratamiento de 
aguas residuales 

%  de viviendas  
con servicio de 
alcantarillado 

75.79% 

Optimización del 
sistema de 
recolección y 
tratamiento de 
residuos sólidos 

Una Solución 
definitiva de 
tratamiento de 
residuos sólidos y 
Cobertura del 92%

Solución 
tratamiento 
residuos sólidos. 
% de vivienda con 
servicio de aseo 

77.04% 

Calidad total para 
los servicios 
públicos 

Lograr una buena 
calidad de los 
servicios públicos 

Cuadro de calidad Regular 

Modernización de 
la ESP Lograr eficiencia Plan de eficiencia Deficiente 
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Subprograma      
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Servicios públicos domiciliarios 
Cobertura 

Mejoramiento de la cobertura de los 
servicios públicos domiciliarios 
Optimización del sistema de 
Acueducto y Alcantarillado 
Optimización del Manejo de aguas 
lluvias  

Servicios públicos domiciliarios con 
Calidad 

Construcción y Mejoramiento de los 
sistemas de tratamiento de agua de 
consumo humano 
Mejoramiento y equipamiento del 
sistema de recolección, manejo y 
tratamiento de residuos sólidos.   

El Ambiente en los Servicios públicos 

Reforestemos para mejorar la calidad 
de vida 
Evitando la contaminación y otros 
riesgos para nuestras vidas 
Promocionando y apoyando las 
organizaciones de prevención y ayuda

Desarrollo Institucional   

Modernización de la Empresa de 
servicios públicos 
Equipamiento de la empresa de 
servios públicos 
Estudios 
Adecuación tecnológica 

 
11.3. SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL Y ESPACIO PÚBLICO 
 
Propósito 
Lograr un mejoramiento de la malla vial del municipio, así como mantener en buen 

estado nuestras vías rurales 

 

Garantizar un espacio público en buen estado y aseado para el uso y bienestar de los 

habitantes  visitantes de Ambalema 
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Estrategias 
 

Contratar con las comunidades organizadas los trabajos de mejoramiento de vías 

urbanas y rurales. 

 

Situación Diagnóstica 
 

Las calles de nuestro municipio y vías 

 
Resultados Esperados: 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Lograr el mejoramiento del espacio 
público, calles urbanas y vías rurales 
del municipio. 

Regular Bueno 

 
 
 Programas 
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Optimización del 
espacio público 

50% del espacio 
público optimizado 

% de espacio 
público optimizado 

50% de parques 
y espacios 
públicos en 
buenas 
condiciones 

Mejoramiento de la 
malla vial del 
municipio 

60% de la malla 
vial mejorada 

% de calles 
mejoradas 

60% de la malla 
vial mejorada 

Mejoramiento de 
las vías rurales y 
de centros 
poblados del 
municipio 

60% de vías 
rurales y de 
centros poblados 
mejorados 

% de vías rurales 
y calles de centros 
poblados 
mejoradas 

60% de vías 
rurales y calles 
de centros 
poblados 
mejoradas 
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Subprogramas    
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Mejoramiento de la malla vial y 
espacio público del municipio 

- Adecuación de calles 
- Pavimentación de calles 
-Obras de artes requeridas por las vías 
- Adecuación y mejoramiento de  
  parques y demás espacios públicos  

Mejoramiento de vías 

- Arreglo y adecuación de las vías  
  terciarias del municipio 
- Organización de una empresa comunal 
  para el mantenimiento de las vías  
 existentes en el municipio.   

 
 
11.4. SECTOR VIVIENDA 
 
Programa de Gobierno    
“sueño con vivienda propia para mi pueblo” 
 

Vivienda 
a- Entregar totalmente gratuita todos los ejidos del municipio evitando que sigan 

pagando un impuesto sobre estos terrenos que al fin y al cabo le pertenecen al 

municipio. 

b- Gestionare viviendas dignas para madres cabeza de familias, población 

desplazada, familias en zona de riesgos y familias de escasos recursos.  

c- Desarrollaré verdaderos planes de mejoramiento de viviendas urbanas y rurales 

con la creación de un banco de materiales.  

 
Propósito 
 

Lograr reducir el déficit de vivienda dentro del municipio 

Lograr mejorar la calidad de la vivienda urbana y rural 
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Estrategias 
Elaborar programas y proyectos para la construcción y mejoramiento de vivienda de 

interés social, para la población urbana y rural. 

 

Contratar el mejoramiento con las mismas organizaciones sociales de la comunidad. 

(Juntas de acción Comunal) 

 

Organizar planes de vivienda a través de las Juntas de vivienda comunitarias.  

 

Situación Diagnóstica 
 

De 2226 viviendas existentes dentro del municipio, 577 que representa el 26% del total 

de viviendas requieren de un programa de mejoramiento de vivienda. 

 

En relación a la cobertura, existe un informe del DANE censo del 2005, que expresa 

que el déficit habitacional del municipio es de 3.39% equivalente a  74 viviendas, 

reconocen la existencia para ese momento 7.674 habitantes organizados en  2.186 

hogares, frente a 2112 viviendas que existían. La realidad del 2008, según información 

del SISBEN, es que existen 8.548 habitantes organizadas en 2.849 familias las cuales 

habitan en 2.226 viviendas, lo que nos indica que el déficit actual de vivienda es de 
623 viviendas.  
 
Resultados Esperados: 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Mejorar la calidad de  la vivienda que existe 
en el municipio 

577 que requieren 
mejoramiento 

200 

Reducir el déficit habitacional de los 
habitantes del municipio. 

Déficit de 623 viviendas 200 

Municipio de propietarios   
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Programas 
PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Mejoramiento de 
vivienda 

200 mejoramientos 
de vivienda 

Nº de viviendas 
mejoradas 

200 viviendas 
mejoradas 

Construcción de 
vivienda 

200 viviendas 
nuevas 

Nº de vivienda 
construidas 

200 viviendas de 
interés social 
construidas 

Legalización de 
predios ejidales 

Legalizar el 100% 
de los predios 
ejidales 

% de predios 
legalizados 

100% de los 
predios ejidales 
legalizados 

 
 
Subprograma     
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Construcción de vivienda nueva de 
Interés social 

Organización social y formulación de 
proyectos de programas de vivienda 
en el área rural y urbana 

Mejoramiento de vivienda en el área 
urbana y rural 

Formulación de proyectos y ejecución 
de programas de mejoramiento de 
vivienda en el área rural y urbana 

Legalización de predios ejidales Proyectar la legalización de de ejidos 
municipales 

 
 
11.5. SECTOR: AMBIENTE SANO Y PREVENCIÓN DEL RIESGO 
 
Programa de Gobierno 
 
Medio Ambiente 

a- Implementar el Plan pensión de reforestación; linderos con especies maderables 

y frutales. 

b- Promover ante los laboratorios y casas comerciales de productos de insumos el 

manejo de empaques no biodegradables como lo establece la ley y la norma. 

c- Creación del vivero municipal con especies maderables, nativas y frutales. 
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d- Establecer políticas administrativas que conlleven a la consecución de recursos 

para que sean utilizados en la descontaminación de las cuencas hídricas 

naturales, el tratamiento del impacto que se genera con la aplicación de 

agroquímicos como fungicidas, herbicidas e insecticidas en las labores agrícolas. 

 
Propósito  
 

Ofrecer a los Ambalemunos un ambiente sano y seguro 

Constituir y organizar a los organismos de prevención y apoyo en los eventos de 

riesgos y calamidades. 

 

Estrategias 
 

Coordinación Interinstitucional con Cortolima, Coormagdalena, entes Departamentales y 

Nacionales. 

 

Capacitación y campañas con las comunidades organizadas y apoyadas con su Junta 

de Acción Comunal y el Fortalecimiento de la Defensa Civil y creación de otros 

organismos de prevención y apoyo.   

 
Situación Diagnóstica 

A. PRECIPITACION 
 
La caracterización de la precipitación del Municipio de Ambalema se basó en la 

revisión, complementación e interpretación del registro histórico de cuatro estaciones 

ubicadas en el área de interés o en sus cercanías, teniendo en cuenta el método de los 

polígonos de Thiessen para las zonas de influencia de cada una de las estaciones en el 

municipio. La figura 1 muestra la ubicación de las estaciones hidrometeorológicas. De la 

información obtenida se seleccionó un periodo de trece (13) años, comprendido entre 



 
 
 

 
 

 114

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

1.988 y 2.000, teniendo en cuenta una serie lo más completa posible y común para las 

estaciones seleccionada. La complementación y extensión de las series analizadas se 

efectuó a escala mensual, utilizando el método de regresión lineal.  

Localización y características de las estaciones referenciadas 
 
Nombre de la 

Estación 
 

Código 
Tipo 

Estación 
Localización Elevaci.  

Municipio 
 

Corriente Lat. N Lon. W m.s.n.m. 
Granja Armero 2125509 CP 5º 01 74º 55 300 Armero Lagunilla 
La Quinta 2125514 CP 4º 50 74º 56 500 Lérida Lagunilla 
El Salto 2125508 CP 4`º 47 74º 46 450 Ambalema Magdalena
Had. 
Pajonales 

 PM 4`º 5`4” 74º50`09 230 Ambalema  

 

B. TEMPERATURA 
 
De las cuatro (4) estaciones seleccionadas para el análisis climático de Ambalema, la 

estación Hacienda Pajonales es pluviométrica, por lo tanto, no posee datos de 

temperatura. Este parámetro se completa, para esta estación, utilizando el método de 

los gradientes de Defina y Sabella, con el cual se puede conocer el régimen térmico real 

de cualquier lugar cuya altura es conocida. 

 

Según la Tesis de grado realizada por Moreno y Reinoso (1.983) se establecieron los 

gradientes medianos y las temperaturas mensuales a nivel del mar para el 

Departamento del Tolima. 
 
 
TEMPERATURA MENSUAL Y ANUAL EN GRADOS CENTÍGRADOS (ºC), ESTACION 
HACIENDA PAJONALES. 

AÑO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGT SEP OCT NOV DIC ANU.

Prom. 29,3 29,5 29,0 28,3 28,3 28,8 30,4 29,9 29,6 27,9 27,9 28,5 29,0 
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C. EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL 
 
La evapotranspiración potencial para el municipio de Ambalema se calculó para cada 

una de las estaciones referenciadas; sin embargo, se presenta a continuación los 

resultados obtenidos para los registros reportados para la Estación de Pajonales. 

La evapotranspiración potencial obtenida fue de 1.775,7 mm. 

 

CALCULO DE LA EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL DE AMBALEMA – 
ESTACION PAJONALES 

CALCULO DE LA EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL DE AMBALEMA – ESTACION 
PAJONALES 

ÍTEM En Feb. Mar Abr Mayo Junio Julio Agost Sep. Oct. Nov. Dic. Total 
TEMP. 29,3 29,5 29,0 28,3 28,3 28,8 30,4 29,9 29,6 27,9 27,9 28,5  

I 14,54 14,69 14,32 13,80 13,80 14,17 15,38 14,99 14,77 13,50 13,50 13,94  
A 0,74 0,74 0,73 0,73 0,73 0,73 0,75 0,75 0,74 0,72 0,72 0,73  

ETP 
DIARIO 

4,86 4,89 4,83 4,75 4,75 4,81 4,99 4,93 4,90 4,71 4,71 4,77  

ETP/ME
S AJUS 

30,00 27,54 30,90 30,90 32,40 31,56 32,40 31,74 30,60 30,60 29,40 29,94  

ETP 
MES 

145,89 134,56 149,22 146,84 153,96 151,70 161,71 156,5 149,8 144,0 138,4 142,9 1775,7

 

D. HUMEDAD RELATIVA 
 
Los registros medios interanuales son del 70%, máxima del 82% y mínima del 51%. 

 
 

E. BRILLO SOLAR 
 
Los valores totales anuales de brillo solar promedio son de 2.239.7 horas con una  

máxima de 256.1 horas en el mes de julio y mínima de 110.1 horas en el mes de enero. 
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F. AMENAZAS  URBANAS DEL MUNICIPIO 
 

De acuerdo con las investigaciones geológicas e hidrológicas realizadas y el análisis de 

la documentación existente, se presenta un panorama de los fenómenos geológicos e 

hidrológicos que ocasionan amenaza al municipio de Ambalema.  

 

Una evaluación de estadísticas sobre eventos naturales ocurridos en el departamento 

del Tolima, con base en información consultada en Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos, 

Ingeominas y algunos periódicos y revistas, indica que el mayor número de eventos 

desastrosos que han afectado el municipio de Ambalema son inundaciones y avenidas 

torrenciales de los ríos Magdalena y Recio.  

 

Las inundaciones son más frecuentes y, en la mayoría de los casos dado su tamaño y 

extensión no son reportadas. Las áreas más afectadas son las zonas ribereñas de 

estos ríos. Un fenómeno que no ha causado víctimas ni daños materiales de 

consideración, en épocas recientes, pero si cubrió extensas zonas del municipio en 

tiempos históricos, especialmente en el valle del río Lagunilla, son las erupciones del 

Nevado del Ruiz, como lo relatan las narraciones de Fray Pedro Simón, Cieza de León, 

José Manuel Restrepo y Gustavo Arboleda, entre otros, testimonios que son 

presentados por Ramírez (1975). 

 

Finalmente, los sismos son eventos naturales, también distantes en el tiempo, que han 

sacudido el norte del Tolima en épocas históricas, por lo que su amenaza debe ser 

considerada. 
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G. AMENAZAS GEOLÓGICAS E HIDROLÓGICAS  
 
El área urbana de Ambalema no se diferencia de la zona rural en cuanto a amenazas 

geológica e hidrológica. La evaluación realizada por INGEOMINAS (1993) indicó que 

los desprendimientos, socavación de riveras de ríos, inundaciones, flujos de lodo de 

origen volcánico y sismos representan amenazas naturales para la infraestructura, la 

población y sus bienes. 

Los desprendimientos se presentan en zonas aledañas a escarpes de taludes 

superiores a 30º, asociados especialmente a rocas del Grupo Honda, como es el caso 

del barrio La Balastrera en donde se presentaron en épocas pasadas estos fenómenos. 

La socavación  lateral se asocia al río Magdalena y es debida a la acción erosiva de 

esta corriente sobre las riberas del cauce. Los sitios afectados tradicionalmente son la 

hacienda Entreríos, el barrio la Quinta y la zona de Juanamoya. 

Las regiones ribereñas de los ríos Recio y  Magdalena, están expuestas a desbordes de 

estas corrientes fluviales en temporadas lluviosas. el sector urbano más comprometido 

está comprendido entre los talleres del ferrocarril y el barrio Juanamoya, que tienen 

alturas de entre 1,5 y 2 metros sobre el nivel de aguas medias del río Magdalena. 

La amenaza volcánica es catalogada como baja por Parra y otros (1986) e 

INGEOMINAS (1993; 1994); se deriva de la posible ocurrencia de flujos de lodo 

(lahares) como consecuencia de erupciones volcánicas en los nevados del Ruiz y Santa 

Isabel, que ocasionarían deshielo de las cubiertas glaciares. Estos flujos transitarían por 

el río Recio, pudiendo afectar zonas cercanas a su cauce. 

Finalmente, y al igual que toda el área municipal, la zona urbana es considerada como 

de riesgo sísmico intermedio; por lo que es necesario cumplir las normas dadas por el 

Decreto 400 de 1997 que es la Nueva Norma Nacional Sismorresistente. 
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H. AMENAZA VOLCÁNICA 

 

De acuerdo con UNESCO-UNDRO (1987), las erupciones volcánicas son uno de los 

fenómenos naturales más temidos, por sus efectos sobre la vida, la infraestructura y los 

bienes, además de que causan modificaciones en el territorio y el ambiente. Esta 

afectación puede ser negativa por los daños producidos, a mediano y largo plazo, por la 

renovación de los suelos debido a la incorporación de materiales nuevos provenientes 

de los eventos eruptivos. En cualquier caso, sea cual fuere el tamaño y grado de 

violencia de una erupción. 

 

Para disminuir la amenaza y ante la imposibilidad de abandonar o prohibir todo 

asentamiento en las áreas sujetas a amenazas volcánicas, se deben establecer como 

medidas de prevención a mediano y largo plazo, restricciones al aprovechamiento y uso 

del suelo y de las actividades de desarrollo, situaciones que deben ir unidas a planes de  

emergencia volcánica y educación institucional. (UNESCO-UNDRO, 1997). 

El territorio del municipio de Ambalema es cruzado por los ríos Lagunilla, al norte y 

Recio, al sur, que descienden de las zonas volcánicas del complejo Ruiz-Tolima, 

ubicado en la cima de la Cordillera Central de Colombia. Particularmente, estas dos 

corrientes de agua nacen o tiene afluentes que proceden de los volcanes nevados del 

Ruiz y Santa Isabel, cuyas erupciones pasadas, tanto prehistóricas como históricas, 

generaron flujos de lodo de origen volcánico o “lahares”, debido a la fusión de parte de 

su cubierta glacial.  

Estos flujos descendieron por los ríos mencionados afectando las llanuras del 

piedemonte de la cordillera y el valle del río Magdalena, en donde se encuentra el 

municipio de Ambalema. 
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Las erupciones del Nevado del Ruiz, ocurridas en 1595, 1845 y 1985 produjeron flujos 

de lodo que bajaron por el valle del río Lagunilla, afectando en diverso grado el territorio 

del municipio de Ambalema, como lo describen Ramírez (1975). 

Vale la pena citar que Santamaría (1986) escribe que “precedidos por dos temblores, en 

un turbión que bajo de las cumbres de la Cordillera Central por los ríos Lagunilla, Recio 

y Sabandija en la madrugada del 19 de febrero de 1845, 250 toneladas de lodo, nieve y 

cascajo, empalizadas y arena se regaron por los alrededores de Ambalema, sepultando 

a más de mil personas con sus ranchos y animales”. Agrega  que “como suelen 

recordar algunos viejos del pueblo, lo que una vez hizo el Lagunilla revitalizó los suelos 

con el limo esparcido y nacieron las vegas del Lagunilla, una de las tierras más feraces 

del país”. No obstante que el autor mencionado indica que los ríos Recio y Sabandija 

sirvieron de vía para el avance de flujos de lodo en 1845, las evidencias geológicas y 

las narraciones históricas no permiten certificar este hecho. 

El río Recio, a diferencia del Lagunilla, no transportó flujos de lodo durante las 

erupciones históricas del Nevado del Ruiz, incluida la de 1985, pero sí fue zona de 

tránsito en las erupciones prehistóricas sin que se puedan precisar las épocas. 

Adicionalmente, este río recibe las aguas del río Azul que nace en el Nevado Santa 

Isabel, en donde también se han generado flujos de lodo en épocas prehistóricas. 

Vergara (1988), comenta que a pesar de que Ambalema fue fundada en 1648, no se 

encuentran apuntes históricos que narren avalanchas de lodo por el río Recio. El 

registro geológico observado en el territorio  y las consideraciones anteriores,  permiten 

afirmar que los valles de los ríos Lagunilla y Recio son áreas expuestas a amenaza 

proveniente de los volcanes Nevado del Ruiz y Nevado Santa Isabel. Esta amenaza 

proviene del tránsito de flujos de lodo que arrasan y destruyen cuanto encuentran en su 

camino e inutilizan la tierra por algunos cuantos años. Se considera, también, que el río 

Lagunilla presenta el nivel más alto de amenaza, debido a que en tiempos históricos y 

actuales, ha sido afectado en tres oportunidades por este tipo de fenómeno. 
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I. AMENAZA POR INUNDACIONES 

 

Las zonas ribereñas de los ríos Magdalena, Lagunilla, Recio, Venadillo y Viejo,  así 

como de algunas corrientes menores del área municipal de Ambalema, están expuestas 

a inundaciones ocasionadas, comúnmente, por crecientes durante los períodos de 

invierno y, ocasionalmente, por lluvias intensas en épocas de verano. Además de los 

prejuicios causados por el desbordamiento de las aguas, se producen pérdidas 

ocasionadas por erosión de las paredes del cauce y valle del río. 

 

La investigación realizada por Vergara (1988) indica que las mayores crecientes que en 

varias ocasiones han provocado inundaciones, coinciden con la época de lluvias en los 

meses de mayo y noviembre y son conocidas como crecientes de “La Cruz” y de “Todos 

Los Santos”, respectivamente. 

 

Testimonios de pobladores de Ambalema, recogidos por Vergara (1988) recuerdan que 

una de las mayores crecientes del río Magdalena ocurrió entre 1935 y 1938 y que el 

nivel de las aguas alcanzó la parte superior del andén de la estación del ferrocarril, que 

según cálculos del autor, representa entre 5 y 6 metros de altura por encima del nivel 

normal de aguas del río Magdalena. Este evento, de acuerdo con los mismos 

informantes, mató muchos peces e inundó el sector la zona urbana en donde se 

encuentra la línea férrea y el barrio Juana Moya. 

 

Registros de caudales del río Magdalena de las estaciones de Purificación, Honda y 

Puerto Salgar, analizados por el mismo Vergara (1988) coinciden en que los picos 

mayores de mayo de 1935 y mayo de 1950 coinciden con inundaciones recordadas por 

la población, reportándose para la época caudales del orden de 4500 m³/seg. 
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J. AMENAZA POR REMOCIÓN Y TRANSPORTE DE MASAS 

 

Los fenómenos de remoción en masa son procesos  dinámicos en donde una masa de 

rocas, suelo, material vegetal o una mezcla de ellos, es desplazada ladera abajo por 

efecto de la acción de la gravedad, bajo el influjo de otros agentes naturales y 

antrópicos. Los más comunes son deslizamientos y desprendimientos o desplomes. 

 

El transporte en masa se origina cuando un material ocasionado por un proceso de 

remoción en masa, es removido por acción del agua en diversas cantidades, dando 

lugar a los fenómenos conocidos como flujos y “avalanchas”. 

 

Ferrer (1987) escribe que la remoción y transporte en masa puede ocurrir en infinidad 

de condiciones, debido al gran número de factores que influyen, condicionan y provocan 

este tipo de movimientos; adicionalmente afirma que el factor intrínseco más importante 

es la morfología del terreno, aunque no necesariamente ésta deba ser abrupta o muy 

accidentada. 

 

El análisis geológico y geomorfológico realizado en el municipio de Ambalema, así 

como la observación fotogeológica y la revisión de campo permitieron evidenciar que 

los procesos de remoción en masa más frecuentes en el territorio municipal, son 

desprendimientos y desplomes, asociados  a taludes verticales a subverticales del 

Grupo Honda y la Formación Mesa, especialmente en esta segunda unidad. Los 

desprendimientos o desplomes son caídas de bloques de material de un talud, que se 

deposita en cotas más bajas o en la base del talud (Fotografías 3, 5 y 6), convirtiendo 

estas áreas en zonas de amenaza, 
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Igualmente se pudo comprobar que el proceso de erosión conocido como socavación 

lateral, contribuye a que se presenten desplomes en los bordes de terrazas y taludes de 

valles aluviales, especialmente en el río Recio. 

 

Como consecuencia de esta situación se puede decir que en el municipio de 

Ambalema, las zonas más propicias o susceptibles a fenómenos de remoción en masa 

son los bordes y base de taludes del Grupo Honda, la Formación Mesa y taludes de 

valles aluviales. En el borde de los taludes se presenta el desprendimiento o desplome 

y los materiales se acumulan en la base. Los desprendimientos son eventos en donde 

los factores naturales tienen alta incidencia; no obstante las quemas, talas, remoción de 

soporte de taludes y otras actividades humanas pueden ayudar a complicar la situación.  

 

Los cauces de los ríos Lagunilla, Recio y Venadillo, así como los de algunas corrientes 

menores, pueden ser el canal de tránsito para flujos de lodo y flujos de escombros, 

conocidos popularmente como avalanchas, debidos a causas diferentes a volcanismo. 

Estas causas pueden ser  aguaceros intensos y sismos que disparen procesos de 

remoción en masa, cuyos materiales lleguen al cauce de estos ríos, siendo 

removilizados por el agua. 

 

   H. CONTAMINACION DE AGUAS 
 
El territorio del municipio de Ambalema es utilizado, en su inmensa mayoría, para la 

producción agrícola y pecuaria, empleando el agua para regar cultivos y pastos. Por tal 

razón sus recursos hídricos son contaminados con agroquímicos (fungicidas, herbicidas 

y pesticidas), afectando en una forma considerable los ecosistemas acuáticos. También 

los ríos, quebradas y acuíferos son receptores de desechos sólidos y aguas residuales, 

domésticas e industriales, de la población rural y urbana. 
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Los ríos Magdalena, Venadillo, Recio y Lagunilla son receptores de las aguas servidas 

urbanas, industriales y agroquímicas del propio municipio de Ambalema y de sus 

municipios vecinos. El municipio toma las aguas del río Magdalena, que son conducidas 

a una planta de tratamiento, para luego surtir a la población urbana 

 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Plan de prevención de riesgos y 
manejo ambiental 0 

1 Plan de 
prevención 
riesgos 

Reforestar para proteger nuestras 
corrientes de aguas 0 4 

reforestaciones 

Control a las contaminaciones 
tóxicas y por basuras 0 

90% de 
descontaminaci
ón 

Prevención a la contaminación y 
degradación al ambiente 0 1 plan de de 

prevención 

Fortalecimiento y Organización de 
los entes de prevención y apoyo 0 

Fortalecimiento 
Organizativo a 
la defensa civil. 
Creación de la 
Cruz Roja y 
Cuerpo de 
Bomberos 

 
Programas 
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Formulación de un 
Plan de Prevención 
de riesgos y 
manejo del medio 
ambiente 
 

Formular un plan  
de control de 
riesgos 

1 Plan de control 
de riesgos 
formulado 

1  Plan de 
prevención y 
control de 
riesgos 

Declarar reserva 
forestal protectora 
a la cuenca de la 
quebrada la joya.  

La quebrada la joya 
una reserva forestal 
protectora 

1 reserva forestal Quebrada al 
joya protegida 
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Implementar con 
Cortolima y 
Coormagdalena 
proyectos de 
reforestación 

Reforestación y 
Mantenimiento de la 
finca de Murillo. 
Realización de seis 
reforestaciones 

Finca reforestada 
y mejorada. 
 
 
Nº de 
reforestaciones 
realizadas 

1 finca 
reforestada y 
mejorada 
 
6 
reforestaciones 
realizadas 

Organización, a 
través de las 
Juntas de Acción 
comunal, de las 
Comisiones 
municipales 
ambientales y 
Capacitarlas 

Organizar en cada 
Barrio y Vereda las 
Comisiones 
ambientales y 
capacitarlas. 
 
Organizar a nivel 
Municipal la 
Comisión Ambiental 
y capacitarla. 
 
Dotar a las 
comisiones de un 
Plan de Acción 
apoyado por el 
Municipio 

Nº de Comisiones 
ambientales 
organizadas y 
capacitadas 
 
 
 
Comisión 
ambiental 
municipal 
 
 
 
Planes de 
acciones en 
ejecución 

30 comisiones 
ambientales 
funcionando 
 
 
 
 
1 comisión 
ambiental 
municipal 
funcionando 
 
 
31 planes de 
acciones en 
ejecución 

Dotar al Municipio 
de organizaciones 
de apoyo y 
prevención 

Fortalecer 
organizativamente a 
la Defensa Civil. 
Crear y organizar a 
la Cruz Roja 
Municipal y un 
Cuerpo de 
Bomberos 

Defensa civil 
organizada y 
actuando 
 
Cruz roja y cuerpo 
de bomberos 
organizado y 
actuando 

1 defensa civil 
1 cruz roja 
 
1 cuerpo de 
bomberos 
 
organizados y 
actuando 
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Subprogramas    
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Prevención de riesgos y 
conservación de un ambiente 
sano 

- Formulación de un plan de prevención   
  y conservación 
- Reforestación de nuestras cuencas y  
  riveras 
- Constitución y capacitación de las    
   comisiones ambientales a través de la 
   Acción Comunal 

Atención a problemas 
ambientales, naturales y 
accidentales 

- Organización del comité local de 
emergencia 
- Organización y dotación de la defensa 
civil, cruz roja y bomberos. 

 
 
11.6. SECTOR: INTEGRACIÓN FLUVIAL 
 
Propósito 
No podemos seguirle dándole  la espalda al río magdalena, es el momento de darle la 

cara para garantizar un desarrollo turístico, un río donde se pueda navegar y pescar.  

 

 

Estrategias 
 

Organizar en una Asociación a los amigos del río para presentar conjuntamente con el 

municipio las iniciativas de recuperación del río. 

 

Coordinación Interinstitucional con el departamento, Coormagdalena y Cortolima.  

Integración con los municipios ribereños del río magdalena  
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Situación Diagnóstica 
 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Recuperación de la navegabilidad 
del Río Magdalena 0 

Navegabilidad segura 
para embarcaciones de 
pequeño calado 

Participar de la descontaminación 
del Río Magdalena 0 

Evitar la totalidad de las 
cargas de aguas 
residuales al Río 

Aprovechamiento turístico del Río 
Magdalena 0 

Realización de 
competencias deportivas 
y culturales en el Río y 
el Malecón 

Integración municipal a través del 
Río Magdalena 0 

Proponer y lograr la 
organización de 
municipios ribereños 
comprometidos con un 
plan de recuperación del 
Río. 

 
 
Programas 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 
Gestión con 
Coormagdalena 
para la 
recuperación de la 
navegabilidad del 
Río 

Proyecto de 
navegabilidad del 
Río 

Convenio con 
Coormagdalena 
para ejecución del 
proyecto 

1 proyecto de 
navegabilidad del 
río en ejecución 

Descontaminación 
del Río 

Cero vertimientos 
de residuos 
contaminantes al 
Río Magdalena 

Nº de vertimientos 
controlados 

Eliminar el 100% 
de los 
vertimientos 
contaminantes al 
río 

El Río escenario 
turístico 

Realización de 4 
eventos anuales 
Deportivos 
Recreativos y 
Culturales con el 
Río de escenario 

Nº de eventos 
realizados 

4 eventos 
turísticos anuales 
realizados 
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Integración 
Ribereña 

Promocionar y 
realizar un paseo 
permanente y 
turístico por el Río 
Magdalena que 
una varios 
municipios. 
Proponer y crear 
la Asociación de 
Municipios 
Ribereños del 
Medio y Alto 
Magdalena 

Nº de paseos 
anuales realizados 
 
 
 
 
 
Asociación creada 
y actuando 

24 paseos por el 
río realizados 
anualmente 
 
 
 
 
 
1 asociación de 
municipios 
ribereños creada 
 

 
Subprogramas    
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Dándole la cara al río magdalena 

Mejorar la navegabilidad del río 
magdalena 
 
Descontaminemos el río magdalena 
 
Nuestro río, escenario turístico 
 
Salvemos el río, responsabilidad de 
los municipios ribereños  

 
 
11.7. SECTOR: CONECTIVIDAD 
 
Propósito 
 
Ofrecer un mejoramiento de las comunicaciones entre los órganos municipales y su 
comunidad, así como entre los entes públicos y privados de la región.   
 
Estrategias 
 
Potenciar los procesos de integración y de conectividad interna y con los municipios de 

la región. 

 



 
 
 

 
 

 128

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA-TOLIMA  
2008-2011 

“PROYECTOS Y GESTION PARA UN FUTURO MEJOR” 
                                JUSTINIANO CHACON ORJUELA 

Adquisición de software libre para el municipio 

 

Coordinar con Instituciones Públicas y Privada para lograr la modernización en 

conectividad deseada. 

 

Formular un Plan de Conectividad para el Municipio y la región  

 
Situación Diagnóstica 
 

Uno de los problemas a resolver en el Siglo XXI es la adaptación de las 

administraciones públicas a una tecnología de punta en materia de información y  

comunicaciones. 

 

El Municipio de Ambalema requiere ser más eficientes y competitivo para poder cumplir 

eficazmente con la misión encomendada al servicio de la comunidad y solo es posible 

lograrlo aceptando el reto de actualizar y  modernizar sus procesos y sistemas de 

información y comunicación interna y externa. 

 

OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 
CUATRIENIO 

Modernizar y actualizar los 

procesos de información y 

comunicación interna y externa del 

municipio 

0 

Constituir una red 

de información y 

de comunicación 

interna y externa 

Capacitar a servidores públicos y 

líderes comunitarios, sociales y 

económicos en el manejo   de 

software 

0 

Administración 

municipal 

sistematizada 
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Programas 
PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Instalación y 
programación  de 
un sistema de 
conectividad para el 
municipio. 

Organizar un 
sistema  de 
información y 
comunicaron 
moderna para el 
municipio. 

Sistema 
organizado y 
funcionando. 

1 sistema de 
información 
organizado 

Capacitación  en 
manejo de 
software. 

Implementar un 
proceso de 
capacitación para 
servidores 
públicos  y lideres 
del municipio. 

Nº de servidores 
públicos y líderes 
capacitados. 

1 capacitación 
para el manejo e 
implementación 
de software 

 
 
Subprograma        
 

 
 SUBPROGRAMA PROYECTOS 

Municipio conectado a la 
información mundial 

Adquisición de un sistema en red para el 
municipio y capacitación de los 
servidores públicos para su manejo. 

 
 
 

12. AREA: DESARROLLO INSTITUCIONAL 
 

12.1. EJE ESTRATÉGICO: FORTALECIMIENTO MISIONAL Y MODERNIZACIÓN 
 
12.2 SECTOR: ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL  
 
Programa de Gobierno: 
 
Fortalecimiento Misional  
 

a- Creación de la Comisaría de Familia. 
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b- Crear la Promotoría de Juntas de Acción Comunal así como el fortalecimiento de 

la Asociación de Juntas de acción Comunal. 

c- Recuperación de la función pedagógica del Centro de Capacitación Comunitaria 

Municipal, mediante convenios ínter-administrativos con entidades 

gubernamentales, ONG y Privadas. 

 
Propósito 
 

Adecuar y modernizar la administración municipal para responder eficientemente en la 

ejecución del presente plan de desarrollo.  

 

Estrategias 
 

Creación de instrumentos para los procedimientos y funciones de la administración 

municipal. 

 

Fortalecer los procesos misionales de apoyo  y de planeacion  de la administración 

municipal  

 

Situación Diagnóstica 
 

La actual administración municipal carece de manuales de procedimientos  y de 

funciones adecuados a una estructura plana y moderna que debe trabajar  a través de 

procesos  y por ende afrontarlos en equipos de trabajo. 

 

Existe descoordinación entre las diferentes dependencias  misionales y  de apoyo. 

Planeacion tiene jugando  solamente un papel  de interventoría  y de expedición de 

licencias, hasta el año pasado desempeñada funciones no propias de planeacion como 

la contratación. 
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La administración carece de un sistema de información y de base de datos que le 

permita ser  más eficiente en el cumplimiento de su misión. 

 

Se requiere hacer un ejercicio importante de saneamiento del fisco municipal;  

esforzándose en la recuperación de cartera y en la  racionalidad  eficiente  del gasto. 

 
OBJETIVO LÍNEA BASE META DEL 

CUATRIENIO 
Un ente administrativo actualizado 
y modernizado  para responder a la 
ejecución del presente plan de 
desarrollo. 

0 Administración 
modernizada. 

Un personal al servicio del 
municipio capacitado  y dotado. 0 

Servidores 
públicos 
capacitados y 
dotados. 

 
 
Programas 
 

PROGRAMA META INDICADOR RESULTADOS 

Modernización de 
los procesos 
misionales y de 
apoyo. 

Establecer 
instrumentos y 
manuales de 
procedimientos  y 
funciones  para las 
dependencias 
misionales y  de 
apoyo de la 
administración 
municipal 

Dependencias 
misionales y de 
apoyo 
modernizadas. 

Dependencias 
misionales y de 
apoyo 
funcionando 
siendo eficientes 
y efectivas 

Implementación, 
actualización, 
administración y 
operación del la  
bases de datos del 
Sisbén en todo su 
aplicación 

Una base de datos 
actualizada y 
modernizada 

Base de datos 
actualizada y 
modernizada 

Una base de 
datos del sisbén. 
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incluyendo el nivel 
3 

Modernización de 
los procesos de 
planeacion. 

Establecer 
instrumentos  y 
manuales  de 
procedimientos  y 
funciones  para la 
dependencia de 
planeacion. 

Dependencia 
modernizada. 

Oficina de 
planeación 
modernizada y 
cumpliendo si 
papel de apoyo 
transversal 

Modernización de 
los procesos de 
control interno. 

Formular  un 
modelo estándar 
recontrol interno  
(MECI) donde 
participe la 
0totalidad de los 
funcionarios 
públicos. 

MECI formulado 

Control interno y 
sistema de 
calidad 
implementado 

Apoyo a los 
procesos de 
participación 
comunitaria. 

Organizar los 
espacios de 
participación que 
obliga la ley y 
facilitar su uso por 
las comunidades. 

Nº. de 
Mecanismos de 
participación 
creados 

Comunidades 
utilizando todos 
los espacios de 
participación 
legales 

Capacitación a 
servidores 
públicos. 

Implementar 
anualmente una 
capacitación de 
actualización  y de 
especialización de 
los servidores 
públicos de 
municipio. 

Nº. De servidores 
públicos 
capacitados. 

4 capacitaciones 
a servidores 
públicos 

Dotación y 
modernización de 
la administración 
publica. 

Dotar  de equipos, 
insumos y 
logísticas  a las 
dependencias de 
la administración 
publica  del 
municipio. 

Nº. de 
dependencias de 
la administración  
dotadas. 

Dependencias 
municipales 
dotadas 
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Subprogramas 
 

SUBPROGRAMA PROYECTOS 
 
Administración Pública 
Municipal Eficiente 

      Estudios de actualización y  
      modernización municipal 

Dotación y sistematización de la 
administración municipal 
Implementación de procesos de 
participación  

     Capacitación a servidores públicos  

 
 

SEGUNDA PARTE 
CAPITULO TERCERO 

13. PLAN FINANCIERO 
 

Artículo 8. Entiéndase por plan financiero, el principal instrumento de planificación y 

gestión financiero del municipio, que tiene como base un diagnóstico de las finanzas del 

municipio desde el punto de vista  de las operaciones efectivas de caja y como 

conclusión del diagnóstico permite adquirir elementos de juicio para sustentar el 

comportamiento de mediano y largo plazo de las finanzas municipales. Es importante 

tener en cuenta los principios contemplados en el artículo 3 de la Ley 152 de 1994, 

como es de la consistencia para que nos permita asegurar la estabilidad 

macroeconómica y financiera. 

 

Artículo 9.  Entiéndase por plan  plurianual, el instrumento de planificación de las 

inversiones del municipio en el periodo de gobierno del actual alcalde con sus 

respectivas fuentes de financiación 
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Artículo 10.  Entiéndase por fuentes de financiación, cada uno de los sistemas 

organizados para proveer recursos al ente municipal, estos son. 

a) Transferencias del Sistema General de Participaciones 

b) Recursos Propios, conformados por los ingresos tributarios y no 

tributarios del municipio 

c) Recursos de capital, que son los de crédito, los del balance y los 

rendimientos financieros. 

Igualmente existen otras fuentes de financiación que depende de la capacidad de 

gestión y de su equipo colaborador para la búsqueda y consecución de dichos recursos 

económicos. 

 

 
Artículo 11. El  Diagnóstico  del sector financiero del municipio de Ambalema es el 
siguiente: 
 
 
 
13.1. ANÁLISIS DE LA PROBLEMÁTICA: 
 
Los siguientes cuadros non muestra el comportamiento de lo Ingresos y de los Egresos 

de los tres últimos años, teniendo en cuenta el Presupuesto definitivo del respectivo año 

fiscal y lo ejecutado, tomando una variación porcentual que nos informa el cumplimiento 

y el ejercicio de gestión en cada uno de los años. Para tener en cuenta en el análisis, se 

debe anunciar que el acuerdo de reestructuración de pasivos (Ley 550) ya se 

encontraba en curso, lo que significaba un contrapeso al gasto histórico del municipio. 

El año 2005, se nos muestra un comportamiento positivo del ejercicio de recaudo, los 

ingresos corrientes estuvo 15.9% por encima de la meta de recaudo, dentro de éstos 

están los tributarios que alcanzaron un 8. 2% siendo el más representativo de éstos el 

impuesto predial; igualmente los no tributarios se colocaron en un 18.5% por encima de 

la meta propuesta. 
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PRESUPUESTO DE 
RENTAS 2008 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
ACUMULADO % 

Ingresos totales 3.534.564.000 3.708.677.000 104.9 
Ingresos corrientes  2.135.398.000 2.476.918.000 115.9 
Ingresos tributarios 523.646.000 566.679.000 108.2 
Ingresos no tributarios 1.611.752.000 1.910.239.000 118.5 
Participación y aportes 1.549.678.000 1.847.020.000 119.1 
    

PRESUPUESTO DE 
GASTOS 2005 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

TOTAL 
EJECUTADO % 

Presupuesto de gastos 3.534.564.000 3.303.767.000 93.4 
Gastos de 
funcionamiento 831.107.000 830.873.000 99.9 

Gastos de Personal 296.550.000 296.416.000 99.9 
Transferencias 
Corrientes 143.549.000 143.538.000 99.9 

Deuda Pública 414.509.000 247.828.000 59.7 

Amortización a Capital y 
pago de Intereses 358.570.000 247.828.000 69.1 

Gastos de Inversión 2.201.410.000 2.152.524.000 97.7 
Participación para 
Educación 129.881.000 129.621.000 99.7 

Presupuesto de 
Rentas 2006 

Presupuesto 
Definitivo 

Recaudo 
Acumulado 

% 

Ingresos totales 4.533.059.610 3.949.635.965 87.1 
Ingresos corrientes  3.026.268.907 2.990.995.498 98.8 
Ingresos tributarios 654.609.296 614.295.617 93.8 
Ingresos no tributarios 2.371.659.611 2.376.699.881 100.2 
Participación y 
aportes 

2.323.029.474 2.331.248.635 100.3 

    
Presupuesto de 

Gastos 2006 
Presupuesto 

Definitivo 
Total Ejecutado % 

Presupuesto de 
gastos 

4.533.059.249 4.164.589.510 91.8 

Gastos de 969.386.593 926.795.715 95.6 
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El comportamiento de los gastos muestra una diferencia igualmente positiva, el 

presupuesto de gasto se mantuvo 6.6% por debajo del presupuesto definitivo. 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

funcionamiento 
Gastos de Personal 362.924.886 359.557.605 99.0 
Transferencias 
Corrientes 

184.458.551 168.687.409 91.4 

    
Deuda Pública 867.003.942 673.135.459 77.6 
Amortización a Capital 
y pago de Intereses 

668.404.852 529.492.159 79.2 

Gastos de Inversión 2.673.121.231 2.547.813.562 95.3 
Participación para 
Educación 

122.421.327 122.310.127 99.9 

Presupuesto de  
Rentas 2007 

Presupuesto 
Definitivo 

Recaudo 
Acumulado 

 
% 

Ingresos totales 5.148.311.133 4.337.436.786 84.2 
Ingresos corrientes  3.160.775.454 2.975.580.310 94.1 
Ingresos tributarios 649.841.265 562.668.083 86.5 
Ingresos no tributarios 2.510.934.188 2.412.912.227 96.0 
Participación y aportes 2.470.633.181 2.378.495.290 96.2 
    

Presupuesto de 
Gastos 2007 

Presupuesto 
Definitivo 

Total Ejecutado % 

Presupuesto de gastos 5.148.207.391 4.403.586.256 85.5 
Gastos de 
funcionamiento 

960.793.236 958.561.990 99.7 

Gastos de Personal 365.533.177 365.512.439 99.9 
Transferencias 
Corrientes 

201.160.756 198.971.110 98.9 

Deuda Pública 554.337.398 473.699.286 85.4 
Amortización a Capital 
y pago de Intereses 

394.339.560 340.640.250 86.3 

Gastos de Inversión 3.551.704.499 2.951.940.581 83.1 

Participación para 
Educación 

123.083.895 123.083.724 99.9 
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El año 2006 se muestra contrario al año inmediatamente anterior, los ingresos totales 

proyectados están en un 12.9% por debajo, lo que indica que el ejercicio de recaudo 

decayó; el único rubro que se mantiene por encima de la meta son los ingresos no 

tributarios en un escaso 0.2%. Los gastos si lograron mantenerse en 8.2%  por debajo 

de lo proyectado, este comportamiento es atribuible al acuerdo de reestructuración de 

pasivos. 

 
Igualmente que el año inmediatamente anterior el 2007 no alcanza las metas de 

recuperación e ingresos y se queda por debajo en in 15.8% del presupuesto definitivo 

de los ingresos. Se reitera el comportamiento de los egresos por las causas 

anunciadas. 

 
Comportamiento de los Ingresos y Gastos 
 

 2005 2006 2007 
Ingresos  3.708.8  3.949.6  4.337.5  
Gastos 3.303.8 4.164.6 4.403.6 

 405 - 215 - 661 
 
 
13.2. ESTADO DE LA DEUDA PÚBLICA 
 

RENTAS 
REORIENTADAS 

AL ACUERDO 

VIGENCIA 
2008 

VIGENCIA 
2009 

VIGENCIA 
2010 

VIGENCIA 
2011 

Sobretasa a la 
Gasolina  

52.000.000 52.000.000 53.000.000 53.000.000

S.G.P. Municipios 
Ribereños  

54.000.000 55.000.000 55.000.000 56.000.000

S.G.P. Propósito 
General 49% 

116.000.000 117.000.000 119.000.000 120.000.000

Ahorro 
Operacional  

16.000.000 13.000.000 12.000.000 12.000.000

TOTAL 239.000.000 237.000.000 239.000.000 241.000.000
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13.3. COSTOS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PERÍODO    2008 – 2011 
CON UN INCREMENTO DEL 5% ANUAL 
 
 

AÑOS 
DISTRIBUCION DEL GASTO 

TOTAL SERVICIOS 
PERSONALES 

GASTOS 
GENERALES TRANSFERENCIAS 

2008 1.006.50 278.26 229.20 1.513.96 
2009 1.056.80 292.17 240.66 1.589.63 
2010 1.109.65 306.80 252.69 1.669.14 
2011 1.165.14 322.14 265.33 1.752.61 

TOTAL 4.338.09 923.25 987.88 6.525.340 
 
 
Con este escenario de gastos de funcionamiento, que se daría en condiciones 

normales, no podría responder el municipio al ajuste fiscal y a la amortización de la 

deuda; en tal sentido se requiere que se reduzca considerablemente los gastos de 

funcionamiento para lo cual se le sugiere a la administración municipal el siguiente 

escenario posible, el cual requiere para lograrlo un ajuste administrativo y a los gastos 

generales. 

 
Artículo 12. El siguiente es el Plan Plurianual de inversiones del Municipio de 

Ambalema, así como los escenarios futuros que soportan financieramente el presente 

Plan de Desarrollo: 
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CAPÍTULO CUARTO 
 

DISPOSICIONES VARIAS 

Artículo 13  Obligatoriedad. La elaboración y ejecución del Presupuesto así como todas 

las acciones que adelante el Gobierno Municipal, se ceñirán estrictamente a lo previsto 

en el Plan de Desarrollo Municipal. Lo mismo ocurrirá con los proyectos de Acuerdo que 

sean sometidos a la aprobación del Concejo Municipal y que estén relacionados con las 

materias de que trata el presente acuerdo. 

 
Artículo. 14  Autorizar al Alcalde Municipal, para la incorporación de proyectos en los 

diferentes programas aquí expresados y a realizar los ajustes y movimientos 

presupuéstales que se requiera para la implementación del presente plan de desarrollo.    

  

Artículo. 15 Facúltese al Señor Alcalde Municipal para que ejecute el plan de desarrollo 

Proyecto y Gestión para un Futuro Mejor, a través de los presupuestos anuales durante 

las cuatro vigencias respectivas; realizando los movimientos presupuéstales permitidos 

por la Ley y celebrando todo tipo de contratos, convenios  con entidades públicas y 

privadas que sean necesarios para el buen funcionamiento de la administración. 

 

Artículo 16 Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sanción y publicación y 

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

Presentado a iniciativa del señor Alcalde 

 
PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

 
Dado en el salón del concejo municipal de Ambalema Tolima a los                      del Dos 

Mil Ocho (2008) 


