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1. PRESENTACION

La elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo del Municipio de Usiacuri “Cultura Ciudadana
Para Fortalecer La Democracia Local” estuvo orientado por las politicas del Departamento Nacional
de Planeacién, fundamentadas en la participacion y la concertacion de los diversos intereses de los
grupos sociales de la localidad, lo cual le imprimié elementos técnicos, tedricos y metodoldgicos
sustanciales para avanzar en la generacion de una nueva cultura auténticamente democrética y solidaria
en el municipio.

Este plan de estratégico de desarrollo es concebido como un proceso social y politico continuo,
permanente y sostenible, donde se han identificado una serie de objetivos, estrategias, metas,
procedimientos y recursos disponibles para responder a los fines que fueron propuestos por los distintos
sectores sociales de Usiacuri.

Sus propositos son de caracter politico, social, econémico, ambiental y cultural, procurando siempre la
equidad y la justicia, y en conjunto definen el ritmo y la orientacion del desarrollo y el bienestar para
todos los habitantes, en armonia con las orientaciones del desarrollo departamental y del ambito
nacional.

Es un plan estratégico de desarrollo elaborado mediante un proceso dindmico, donde intervinieron
diversos intereses y aspiraciones sectoriales (Administracion publica, empresarios, trabajadores,
artistas, ambientalistas, mujeres y jovenes, entre otros), con el propdsito de identificar situaciones
problematicas y proyectos comunes y definir una orientacion para su superacion o logro del objetivo,
asi como la identificacion de los recursos que seran necesarios para este fin.

Por ello fue necesario, abrir espacios de concertacion entre las diversas expectativas de los distintos
sectores sociales, lo cual se concretd a través de compromisos y alianzas necesarias para la armonia
social del municipio y sobre todo en la busqueda de un proceso de desarrollo social que fortalezca la
democracia y la gestion local”

De acuerdo a todo lo anterior, se partio de una visidn compartida de desarrollo de largo plazo,
construida colectivamente, como el primer paso para la planeacion estratégica. Bajo este contexto, el
plan estratégico de desarrollo del municipio de Usiacuri favorece la mas amplia participacion
ciudadana en todos sus momentos: formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control.

De hecho, un proceso de este tipo aumenta la credibilidad de la comunidad, facilita la viabilidad del
plan de desarrollo y en general, contribuye al fortalecimiento de una cultura participativa y
democrética. Con este ejercicio el municipio de Usiacuri, se enfrenta a la responsabilidad de atender de
manera directa la satisfaccion de las necesidades fundamentales de su poblacion y proyectar el
desarrollo y el bienestar hacia el futuro, al tiempo que es consciente de la escasez de los recursos tanto
de tipo econdmico como de capacidad de gestion y de intervencion de la comunidad. Ante tal situacion
se propone planear las soluciones buscando un manejo eficiente de los recursos, con una mirada
integral de los problemas y de las soluciones, bajo una perspectiva de sustentabilidad y equidad.
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2. INTRODUCCION

Atendiendo las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el plan estratégico de
desarrollo del municipio de Usiacuri guarda una estrecha correspondencia con el Plan Nacional de
Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”, con el Plan de Desarrollo Departamental del
Dr. Eduardo Verano De La Rosa y responde integralmente a los compromisos que adquirimos con el
programa de gobierno que me hizo llegar a la primera magistratura del municipio. De esta manera se
acogi6 el principio de “correspondencia” que debe existir entre el contenido del plan de desarrollo y
las propuestas de planeacion territorial emitidas por el gobierno nacional y departamental.

En los términos definidos por la ley y de acuerdo a sus propias caracteristicas técnicas, el plan de
desarrollo del municipio de Usiacuri es un instrumento para la toma de decisiones, cuyo proposito y
alcance estd bien definido en la medida que permite anticipar situaciones futuras y admite la
posibilidad de efectuar ajustes periodicos a las politicas y programas previstos.

Igualmente contribuye al debate comunitario, estimulando la participacion ciudadana en torno a las
principales propuestas e iniciativas de desarrollo. En este mismo orden de ideas, Constituye una “guia
para la accion”, que facilita la coordinacion de las acciones del sector publico y orienta las actividades
del sector privado.

De acuerdo a su estructura permite vincular las decisiones cotidianas del municipio con los objetivos
estratégicos de desarrollo a mediano y largo plazo; de tal manera que es una eficaz herramienta de
gestion, respaldado por politicas y programas coherentes que permiten derivar en presupuestos anuales
bien fundamentados.

Por otra parte, el plan muestra con claridad los efectos e impactos que pretendemos alcanzar en forma
conjunta con otros niveles de gobierno, especialmente con la gobernacién del Atlantico y el gobierno
nacional.

De igual manera es un plan de desarrollo que expresa claramente la correlacion entre las competencias,
el diagndstico, la vision, la mision, los objetivos, las metas por alcanzar y los recursos para invertir. De
la misma forma identifica, cuantifica y propone acciones para solucionar los problemas prioritarios que
afronta Usiacuri y tomar ventaja de las potencialidades y oportunidades en las diferentes dimensiones
del desarrollo local.

Ademas, establece una coherente articulacion entre el diagnostico, los objetivos, metas, programas,
subprogramas, proyectos y recursos, en el mismo sentido define los indicadores de resultado y producto
que posibilitaran un adecuado seguimiento y evaluacion a la gestién que adelantara la administracion
en estos cuatro afios.

Pero lo més importante, es que éste plan estratégico de desarrollo fue elaborado con la participacion
activa de los diferentes sectores sociales del municipio, con ellos se identificaron las principales
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la estructura interna del municipio, con el
propésito de obtener informacion primaria que sirvio como insumo para elaborar un excelente
diagnostico.
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Con los mismos grupos sociales, se definieron los componentes programaticos del plan, donde cada
sector social, de acuerdo a sus necesidades, condiciones y expectativas, presentaron propuestas
concretas sobre los programas, metas, subprogramas y proyectos, como alternativas concertadas
encaminadas a incrementar y cualificar los procesos socioecondmicos y sociales que tanto necesita el
municipio de Usiacuri.

Los anteriores, fueron elementos importantes para elaborar el plan plurianual de inversiones, el cual fué
discutido, ampliado y concertado con las organizaciones sociales del municipio, lo cual se hizo para
elevar el grado de participacion ciudadana y comunitaria en la planeacion, gestion, ejecucion y
fiscalizacion de la administracién pablica local.

Para lograr todo lo anterior, fue necesario organizar y ejecutar las siguientes actividades: En la primera
etapa de “Alistamiento Institucional”, se nombrdé el coordinador, se identificaron los recursos
disponibles, se elaboraron las guias de trabajo con orientaciones especificas y se conformé el equipo de
trabajo del plan. En la segunda etapa de “Formulacion de las Estrategias del Plan”, las actividades
giraron en torno a la elaboracion del diagnostico, construccion de la vision, definicion de la mision y de
la estructura del plan, formulacién de objetivos, definicion de estrategias, identificacion de programas,
subprogramas y proyectos, estimacion de costos, definicion de metas e indicadores y de los cambios
institucionales para garantizar el cumplimiento del plan. La tercera etapa consistio en “Elaborar el
Plan de Inversiones” y la propuesta de “Seguimiento & Evaluacion” del plan estratégico de desarrollo.

Estamos entonces frente a un ejercicio prospectivo, en el cual sofiamos con un Usiacuri mejor, pero a la
vez es un ejercicio practico donde disefiamos instrumentos viables que efectivamente permitiran
convertir el municipio afiorado en el municipio posible.

MONICA URUETA TORREALBA
Alcaldesa Municipal de Usiacuri
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3. VALORES INSTITUCIONALES

Los valores que animan a la administracion publica de Usiacuri para ejecutar el Plan Estratégico de
Desarrollo “Cultura Ciudadana Para Fortalecer La Democracia Local” son los que a continuacion se
relacionan:

e Compromiso. Es la disposicion para asumir como propios los objetivos estratégicos del plan; se
entiende también como la capacidad de alinearse con sus proyectos y propdésitos. La administracion
municipal conjuntamente con las organizaciones sociales asumen el compromiso con el plan, con
Su mision, vision, estrategias y sus proyectos.

e Transparencia. Una de las caracteristicas basicas de la transparencia es la actitud para hacer
publicas las actuaciones y sus resultados. La administracion local comunicard ampliamente los
resultados de la gestion del plan de desarrollo y entregaréa al pablico la informacion solicitada de
manera veraz, clara y oportuna contribuyendo a una mejor comprension de la labor que se
desempefia; siempre dispuestos al libre examen por parte de la comunidad y de las entidades de
control , generando de esa manera credibilidad y buena imagen institucional.

e Honestidad. Se refiere a la honradez y la decencia. Es una forma de actuar conforme a lo que se
piensa respetando y siendo justo con los demas, lo cual implica un comportamiento coherente entre
el decir y el hacer, con relacion al respeto y cuidado de los bienes publicos y privados. Vista de esta
manera, la honestidad es un valor de la Administracion municipal, por tanto los funcionarios y
servidores publicos de la Alcaldia actdan con pudor, decoro y recato; son sinceros y congruentes
con lo que piensan, sienten y hacen, sin hacer dafio a nadie, evitando las murmuraciones y criticas
destructivas y tienen especial cuidado en el manejo de los recursos publicos.

e Responsabilidad. Es la capacidad para reconocer y hacerse cargo de las consecuencias de las
actuaciones y omisiones; es conocer y asumir el compromiso personal, es la actitud responsable
ante si mismo y frente a los demas. Los funcionarios de la administracién local preveen y corrigen
las consecuencias negativas de sus actuaciones y omisiones, de este modo contribuyen a un clima
laboral 6ptimo en la entidad y a la toma adecuada de decisiones para la ejecucion del plan
estratégico de desarrollo.

e Respeto. Atencidn, consideracién, diferencia con el otro. Es la justa apreciacion de las excelencias
morales de una persona y el acatamiento que por tal causa se le hace. La administracién municipal,
reconoce el derecho de cada persona a tener actuaciones segln sus propias convicciones y
sentimientos, dentro del marco de la ley. El trato a los demas es amable y digno; se escuchan y
consideran las sugerencias de los funcionarios y servidores publicos y de la comunidad, con el fin
de fortalecer el servicio a la sociedad. Cada servidor publico profesara el respeto por si mismo, por
la profesion y por el trabajo que se hace.

e Eficiencia. Capacidad de accion para lograr un proposito con el menor uso de energia o recursos.
Realizar cumplidamente las funciones a las que esta destinado. La administracion publica local
hace las cosas bien, evitando el desgaste, logrando los objetivos planteados por la institucion;
trabajan con ahinco y esmero, de forma tal que las acciones den cuenta del adecuado uso y 6ptimo
aprovechamiento de los recursos publicos.



Plan de Desarrollo Estratégico del Municipio de Usiacuri 5
“Cultura Ciudadana para Fortalecer la Democracia Local”

Eficacia, Fuerza y Capacidad para Obrar. Capacidad para obtener resultados previstos en el
menor tiempo posible y con la mayor economia de medios. El personal la administracion municipal
encamina sus acciones para cumplir los objetivos de corto, mediano y largo plazo; todos y todas
trabajan en pro de conseguir las metas establecidas en el plan y de impactar positivamente a la
comunidad.

Equidad. Disposicion que mueve a dar a cada uno lo que se merece. Atribuir a cada uno, aquello a
lo que tiene derecho. La Administracion trabaja para toda la comunidad; todos y todas las
habitantes del municipio de Usiacuri tienen acceso a la ejecucion de todos los programas del plan y
a las acciones generales de la alcaldia, sin discriminar estrato alguno o condicion social.

Justicia. Las actuaciones de los funcionarios del municipio de Usiacuri buscan construir procesos
equitativos e integros en el acceso a las oportunidades y beneficios, de manera que se hagan
extensivos a todos los ciudadanos. Asi, sus acciones promueven la mas amplia participacion
ciudadana.

Rectitud. Los miembros de la administracion del municipio de Usiacuri actian con prudencia, de
manera que buscan construir acuerdos que permitan equilibrar los diversos intereses expresados por
los diferentes sectores de la comunidad, siempre buscando el interés publico y el cumplimiento de
los fines sociales del Estado. Para garantizar su rectitud, todos los funcionarios publicos que toman
decisiones con efectos sobre el municipio y la comunidad deben garantizar su independencia, de
manera que en el desempefio de sus funciones sélo busquen el interés publico.

4. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

Los procesos de planificacion y gestion del desarrollo deben guiarse por ciertos principios béasicos,
entre los que se destacan: la participacion ciudadana, la coherencia interna y externa del instrumento de
planificacion, la flexibilidad del plan para adaptarse a un entorno cambiante, su enfoque estratégico del
desarrollo y a la vez, su condicién de instrumento operativo para guiar las decisiones de la
administracion publica local, de esta manera:

El Plan es Participativo. El propésito de la planificacion del desarrollo socioeconémico de
Usiacuri es generar crecientes oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida y bienestar
social, construyendo el futuro a partir de una activa y organizada participacion ciudadana en las
decisiones de su competencia. Expresado de otro modo, el desarrollo social del municipio no se
logra con la sola ejecucion de obras e iniciativas destinadas al progreso material, si éstas no estan
estrechamente ligadas a objetivos que reflejen claramente las aspiraciones e intereses de la
comunidad.

Percibir el desarrollo de Usiacuri como un proceso que se materializa con la interaccion de
multiples actores sociales, presupone reconocer la diversidad de enfoques e intereses presentes en
todo grupo social, tanto al momento de identificar y caracterizar los problemas locales que lo
afectan, como al formular los lineamientos, politicas y programas destinados a impulsar el
desarrollo productivo, social y territorial.
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El Plan es Coherente. Dada la diversidad de problemas que enfrenta el municipio, el plan de
desarrollo procura la articulacion légica de las directrices, politicas y programas que se desea
impulsar, generando un conjunto consistente de propuestas, sin perderse en una descripcion
exhaustiva de aspectos secundarios de la realidad local. Esta articulacion ldgica es lo que se
denomina Coherencia Interna del Plan donde el anélisis de problemas guarda relacion con los
objetivos propuestos y estos Ultimos con los lineamientos estratégicos, politicas y programas de
accion e inversion.

Pero ademas el plan es coherente con otros instrumentos de planificacion y gestion que inciden en
el territorio del municipio, es decir, lo que se conoce como Coherencia Externa del Plan. Entre
otros, coherencia con el plan de desarrollo departamental, con el nacional, con las estrategias de
desarrollo regional y con los planes sectoriales.

El Plan es Flexible. De acuerdo a su estructura el plan tiene la capacidad de adaptarse con rapidez
a los cambios politicos, sociales y econdémicos que afecten al municipio, en tal sentido, su
contenido esta coherentemente relacionado con las situaciones que se dan tanto en Usiacuri, como
en su entorno regional y nacional.

Desde esta perspectiva, el principio de flexibilidad hace del plan un instrumento de comunicacion
entre actores sociales, mas que un fin en si mismo. En la préactica, dicho documento debera ser
revisado en forma periddica, dando lugar quizas a nuevas versiones actualizadas. Lo importante
entonces, fue impulsar un proceso continuo de planificacion — accion, evitando caer en aplicaciones
rigidas e inmutables del contenido original del documento.

El Plan es Estratégico. El desarrollo socioeconémico y ambiental es un proceso que se materializa
en el mediano y largo plazo, partiendo de un juego dialéctico permanente de conflictos y alianzas
entre actores sociales reales. En la planificacion estratégica del desarrollo de Usiacuri, si bien se
tuvo en cuenta una adecuada comprension del presente y reconocimiento de las tendencias
historicas, lo verdaderamente importante radicé en el reconocimiento e interpretacion de los
intereses que manifestaron los grupos sociales y como estos se expresan y resuelven en un
horizonte de largo plazo.

En consideracion a esta necesaria articulacion de intereses sociales, la exploracién de escenarios
alternativos a largo plazo, constituyeron el hilo conductor para la formulacion de los objetivos del
plan de desarrollo y la definicion de sus principales lineamientos de accion a corto y mediano
plazo.

El Plan es Operativo. El plan de desarrollo estratégico del municipio de Usiacuri “Cultura
Ciudadana Para Fortalecer La Democracia Local” reconoce las prioridades y requerimientos de
los pobladores del municipio, transformandolos en politicas y programas concretos, destinados a
facilitar la toma de decisiones y guiar las actuaciones e inversiones.

Establece ademds una estrategia clara para dar cumplimiento a los objetivos y metas, mediante una
eficiente coordinacion y concertacién con los organismos publicos y privados que poseen
competencias e inciden en el desarrollo local.
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En cuanto al instrumento de coordinacidn, concertacion y gestion, el plan representa un acuerdo
que recoge y ordena las principales iniciativas de accion, necesarias para lograr los propdsitos
estratégicos. Bajo esta perspectiva, es un instrumento sencillo y orientador, que traduce los
lineamientos y objetivos estratégicos en un programa plurianual de acciones, articulado y
coherente.

Por otra parte supera el caracter contingente de la accién municipal, situandola en una perspectiva
de largo plazo. De la misma manera justifica la propuesta municipal al momento de demandar
recursos de inversion ante las autoridades departamentales y nacionales.

5. POLITICAS GENERALES DEL PLAN

e Eje de la Gestion. La comunidad de Usiacuri y su activa participacion seran el eje de la gestion
que posibilitara la ejecucion del plan de desarrollo.

e Cordialidad en el Entorno Local. La administracion publica municipal serd promotora entre la
comunidad de confianza, cordialidad y seguridad en un entorno local cada vez mas abierto, franco y
leal.

e Destino de la Inversion. Se priorizara la inversion que genere mayores beneficios e impactos
socioecondmicos en la comunidad.

e Derechos del Nifio. La administracion municipal tendra en cuenta que los derechos de lo nifios y
las nifias tienen prevalencia. Es decir, la politica de infancia y adolescencia en Usiacuri es
prioritaria y esta orientada sobre todo a lograr que todos los nifios, nifias y adolescentes puedan
ejercer sus derechos como seres humanos.

e Condiciones para la Participacion. La comunidad participara efectivamente en las decisiones de
la administracion municipal. Se suministrard la informacion, los escenarios y los mecanismos
necesarios y promovera la organizacion y el control ciudadano. Se reconoceran los diferentes
grupos sociales, sus intereses y propuestas, para procurar que las decisiones publicas sean el
resultado de la construccidn de acuerdos y consensos.

e Importancia de la Mujer. Los programas de la administracion municipal tendran perspectiva de
género e incluiran a la mujer como gestora. Teniendo en cuenta la importancia que la mujer
usiacurefia tiene en los procesos de sensibilizacion, formacion, organizacion y movilizacion de la
comunidad.

e Ciudadania & Control de la Gestidn. Se promovera la participacion ciudadana en el control de la
gestién publica y se mantendra una interlocucion permanente con toda la ciudadania.

e Coordinacion Institucional. Todos los programas y proyectos seran adelantados de manera
coordinada y con la activa participacién de la comunidad para potenciar los recursos, construir
mayores niveles de eficiencia y desarrollar el tejido social.
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Inversion & Sostenibilidad. Sélo se haran inversiones previo estudios que consideren los costos
generados por su mantenimiento y operacion, en ese sentido la participacion de la comunidad es
importante como garante de la sostenibilidad de los proyectos ejecutados.

Cambio Cultural. Se promoveran la reflexién y la accién colectivas en torno al comportamiento y
actitudes de las personas para afianzar el ejercicio de la ciudadania, la democracia, la solidaridad y
el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

6. FUNDAMENTOS LEGALES DEL PLAN

La normatividad que respalda el proceso de formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y rendicion de los planes de desarrollo territoriales, son las siguientes:

La Constitucion Politica. Sobre la formulacion y aprobacion del plan de desarrollo el articulo
339 precisa el contenido y el proposito del plan de desarrollo. El articulo 340, por su parte,
constituye el Sistema Nacional de Planeacién y con él los consejos de planeacion como instancia de
participacion ciudadana en el proceso.

Sobre rendicion de cuentas, varios articulos soportan la entrega de informacion a la ciudadania, el
articulo 23 de la misma Constitucion Politica por ejemplo, sefiala que toda persona puede solicitar
informacion a las autoridades y debe obtener respuesta de ellas. El articulo 209 define el principio
de la publicidad, obligando a la administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios los
actos administrativos para que éstos se enteren de su contenido, los observen y puedan impugnarlos
de ser necesario. El articulo 270 responsabiliza a la ley de organizar formas y sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién pablica.

La Ley 152 de 1994. Sobre la formulacién y aprobacion del plan de desarrollo, establece los
procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo conforme a las
prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.
También define los mecanismos para su armonizacion e interrelacion con los procesos
presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que participa en el proceso,
enfatizando en la participacion de la sociedad civil.

Con relacion a la ejecucion, del plan de desarrollo, la misma ley en su articulo 29 establece que
todos los organismos de la administracién publica nacional deben elaborar, con base en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal. El
articulo 36 estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de
desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las mismas
reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 41 sefiala que con base en los
planes de desarrollo aprobados, cada secretaria y departamento administrativo debe preparar, con la
coordinacion de la oficina de Planeacion, su plan de accion.

Refiriéndose a la evaluacion. El articulo 42 sefiala que corresponde a los organismos
departamentales de planeacion evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento como de los municipios de su jurisdiccion.
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En lo concerniente a la rendicién de cuentas. El articulo 43 estipula que el gobernante debe
presentar un informe anual de ejecucién del plan ante el cuerpo colegiado.

e El Decreto 111 de 1996. Sobre la ejecucion de los planes de desarrollo, establece que el estatuto
organico de presupuesto debié ser adaptado en las entidades territoriales en sus estatutos
presupuestales, en los términos definidos en los articulos 8 y 49 del decreto; es decir, que el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) debe sefialar los proyectos de inversién clasificados por
sectores, drganos y programas y debe guardar concordancia con el plan de inversiones. EI POAI,
una vez aprobado, debe incluirse en el proyecto de presupuesto; sus ajustes lo hacen conjuntamente
las secretarias de hacienda y planeacion.

e Ley 388 de 1997. Refiriéndose a la formulacién y aprobacion del plan de ordenamiento
territorial. El articulo 6 complementa la planificacion econémica y social con la planificacion
fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

e Ley 1098 de 2006. En lo referente a la formulacion y aprobacion del plan de desarrollo. El
articulo 204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato
deben elaborar un diagnostico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta
el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los
problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el
plan de desarrollo para atenderlas.

De igual forma determina que el DNP y los Ministerios de Proteccidn Social y Educacion Nacional,
con la asesoria técnica del ICBF deben disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan
contener los planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.

Las asambleas y los concejos deben verificar para su aprobacion que el plan de desarrollo e
inversion corresponda con los resultados del diagnostico realizado.

e Ley 617 de 2000. Sobre la evaluacién de los planes de desarrollo, el articulo 79 establece que el
DNP debe evaluar publicar en medios de amplia circulacion nacional los resultados de la gestidn
territorial.

e Ley 715 de 2001. Igualmente esta ley refiriéndose a la evaluacion de los planes de desarrollo, el
articulo 90 estipula que las secretarias de planeacion departamental o la entidad que haga sus veces,
deben (1) elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestion y la eficiencia, con indicadores
de resultados y de impacto de la actividad local y (2) informar a la comunidad a través de medios
masivos de comunicacion.

e Ley 136 de 1994. Sobre la rendicion de cuentas y los planes de desarrollo, el articulo 91, literal
E, establece gue el alcalde debe informar sobre el desarrollo de su gestién a la ciudadania.

e Ley 489 de 1998. De la misma manera esta ley haciendo alusion a la Rendicidn de cuentas de los
planes de desarrollo, regula el sistema de desarrollo administrativo, al impulsar la rendicion de
cuentas a través de la promocion de estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacion
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de la gestion publica para la toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y
soportes administrativos orientados a fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones,
la fiscalizacion y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.

e Ley 962 de 2005. Llamada tambieén ley antitrdmites busca facilitar las relaciones entre la
administracion publica y la ciudadania. En su articulo 3 establece los siguientes derechos directos a
las personas: obtener informacion y orientacidn acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes imponen a las peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan
realizar, asi como de llevarlas a cabo.

También hace referencia al uso de medios tecnoldgicos para atender los tramites y procedimientos,
y la obligatoriedad de poner a disposicion del publico las leyes y actos emitidos por la
administracion publica.

e Ley 970 de 2005. Refiriéndose también a la rendicién de cuentas. Ratifica la convencion de
Naciones Unidas en la Lucha contra la Corrupcion, asi promueve la integridad, la obligacion de
rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

e Ley 1122 de 2007. En su articulo 33. Plan nacional de salud publica. El gobierno nacional
definira el plan nacional de salud publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el plan
nacional de desarrollo. Su objetivo serd la atencion y prevencion de los principales factores de
riesgo para la salud, al igual que la promocién de condiciones y estilos de vida saludables. El
paréagrafo 2 dice que las E.P.S. y las entidades territoriales presentaran anualmente el plan operativo
de accidn, cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio de Proteccion Social, de acuerdo con la
reglamentacion expedida para el efecto.

En el Articulo 2°. Evaluacion por resultados. EI Ministerio de Proteccién Social, como érgano
rector del sistema, establecerd dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley los mecanismos que permitan la evaluacion a través de indicadores de gestion y
resultados en salud y bienestar de todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. El ministerio como resultado de esta evaluacion, podra definir estimulos o exigir,
entre otras, la firma de un convenio de cumplimiento y si es del caso, solicitara a la
superintendencia nacional de salud suspender en forma cautelar la administracion de los recursos
publicos, hasta por un afio de la respectiva entidad. Cuando las entidades municipales no cumplan
con los indicadores de que trata este articulo, los departamentos asumiran su administracion durante
el tiempo cautelar que se defina.

e Normas sectoriales. Ley 07 de 1.979, sobre el establecimiento del Sistema de Bienestar Familiar.
Ley 9 de 1.989 sobre vivienda. Ley 12 de 1991, consagra el acuerdo mundial en torno a la
consideracién de los nifios como sujetos plenos de derecho. Ley 100 de 1.993, sobre seguridad
social. Ley 101 de 1.993 del sector agropecuario. Ley 142 de 1.993, sobre servicios publicos. Ley
115 de 1.994, de educacion. Ley 181 de 1.995, del deporte. Ley 300 de 1.996, de turismo. Decreto
Ley 111 de 1996, estatuto organico de presupuesto. Ley 388 de 1.997, de ordenamiento territorial.
Ley 397 de 1.997, de cultura. Ley 375 de 1997, sobre juventud. Ley 617 de 2.000, sobre
saneamiento fiscal. Ley 762 de 2.002, de discapacidad. Ley 731 de 2002, sobre el mejoramiento de
la calidad de vida de la mujer rural. Ley 823 de 2.003, referente a la igualdad de oportunidades para
la mujer.
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7. VISION DEL PLAN DE DESARROLLO

8.

9.

mpulsar en el munieiplo de Ustacurl wn proceso de desarrollo soctal,
econbmico, politico, cultural y amblental concertado Y promovido con
los distintos sectores soclales de La comunidad, orientado a fortalecer
la cultura cludadana, la democracia, la gestidn local Yy elevar los
indices de calidad de vida de la poblacién, wediante la
tmplementactén de un programa de desarvollo nstitucional y Lla
realizactén de convenlos y alianzas con el sector privado, el gobierno
departamental, waclonal Yy la cooperacién internacional, en La
perspectiva de jalonar recursos que postbiliten el fortalecimiento de La
base de la economin local y del desarrollo sostenible, a partir de una
nversién publica transparente y participativa.

MISION DEL PLAN DE DESARROLLO

Liderar en el departamento del Atldntico el fortalecimiento de La
cultura Yy la participacién cludadana para tncrementar la democracia
en la gestién local, involucrando las diferentes fuerzas vivas y
productivas del municiplo de Ustacurl Yy de esa manern construlr un
modelo de gestibn participativo, mediante un proceso de concertacion
y alianzas estratégicas que permitan Lo eficlente y eficaz
adwministracion  de Lla  baversion  publica Y social, wediante
optimizacion en el ma wejo de Los recursos ecombmicos.

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Atendiendo el contenido de la vision y la mision del plan de desarrollo, se proponen la ejecucion de los
siguientes objetivos:

Promover con la participacion activa de la comunidad, un proceso de desarrollo social en el
municipio de Usiacuri que contribuya a mejorar el nivel de vida de la poblacién, facilitando el
acceso a los bienes y servicios basicos y debilitando la exclusion social.

Inducir un proceso de desarrollo econémico, creando incentivos legales e institucionales para
fomentar innovaciones e inversiones con el propdésito de crear un eficiente sistema de produccion y
de distribucion para los bienes y los servicios, que le genere al municipio de Usiacuri capacidad
para crear riqueza a fin de promover o mantener la prosperidad o el bienestar econémico y social de
sus habitantes.
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e Posibilitar el desarrollo cultural de Usiacuri, teniendo como ejes estratégicos sectores
tradicionalmente excluidos, creando la posibilidad de forjar bienes y servicios culturales, que en el
corto, mediano y largo plazo generen cambios sustanciales en el marco de la exaltacion y
valoracion de talentos ocultos, contribuyendo de esa manera con la generacion de procesos de
creacion y preservacion de los valores culturales locales.

e Potencializar la produccion de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos
para la sostenibilidad del desarrollo econdmico y social del municipio de Usiacuri, con el objeto de
mantener la base natural como factor para el desarrollo y la sostenibilidad de la produccion local.

e Disefiar, organizar e impulsar un “Programa Integral de Cultura ciudadana para Fortalecer la
Democracia & la Gestion Local” que nos ayude a configurar una estructura administrativa pablica
mas acorde con las necesidades de desarrollo del municipio, promoviendo una modalidad de
gestién amparada en la participacion de las organizaciones sociales para el suministro de los bienes
y servicios colectivos fundamentales en el desarrollo local. De ésta manera, se configuran nuevos
parametros de responsabilidad, legitimidad social y politica frente al desarrollo de cada uno de los
sectores sociales del municipio.

e Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y financiera de la administracion publica local, que
garantice incrementar la capacidad administrativa y técnica del estado para dar respuesta de manera
eficiente a las demandas del desarrollo econémico, social y ambiental de la comunidad; pero
ademas le permita al municipio fortalecer su funcion como unidad basica de gestion y gestor de la
seguridad y el ejercicio democratico.

e Garantizar una inversion puablica transparente y participativa, mediante la institucionalizacion del
“Presupuesto Participativo” como un instrumento de planificacion anual que ayude a la
priorizacion de las demandas de la comunidad, permitiendo el acceso de éstas en las decisiones
sobre inversiones para el municipio desde una perspectiva que busca integrar el desarrollo
municipal con la planeacion y el desarrollo de los barrios y veredas.

e Institucionalizar la rendicidn de cuentas como una practica social y politica de interlocucion entre el
gobierno local, la ciudadania y sus organizaciones con la finalidad de generar transparencia,
condiciones de confianza y fortalecer el ejercicio del control social a la administracion publica.

e Construir un modelo de gestion participativo mediante procesos de concertacion con la comunidad,
alianzas estratégicas con el sector privado y convenios con el gobierno departamental, nacional y la
cooperacion internacional, que permitan el incremento de los recursos financieros del municipio y
la eficiente administracion de la inversién social, mediante la optimizacion en el manejo de los
recursos.

10. ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

La estructura basica del plan estratégico de desarrollo del municipio de Usiacuri “Cultura Ciudadana
Para Fortalecer La Democracia Local” contiene seis dimensiones: La social, econdmica, cultural,
ambiental, presupuestal e institucional. Cada una de ella se desarrollara teniendo en cuenta sus
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caracteristicas mas importantes, estrategias de desarrollo, programas, subprogramas, proyectos, costos,
metas e indicadores.

10.1 LA DIMENSION SOCIAL

La dimension social estd compuesta por los sectores de educacion, salud, vivienda, familia, infancia,
juventud, tercera edad; recreacion y deportes; desarrollo comunitario; cultura, seguridad ciudadana,
desplazados e infraestructura vial y servicios publicos.

10.1.1 SECTOR EDUCATIVO

La poblacion en edad escolar en el municipio de Usiacuri asciende a 2.322 nifios y jévenes entre tres
(3) y dieciocho (18) afos, de los cuales 2.249 estan dentro del sistema educativo, lo cual equivale
(96.85%), de éstos, 1.780 asisten al Unico colegio oficial del municipio, la “Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Transito”, 90 nifios concurren al hogar infantil central del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), 234 pertenecen a los hogares comunitarios tradicionales del ICBF y 15
acuden al Unico preescolar privado de la poblacion “Aprendiendo a Crecer”.

Esta poblacion escolar se amplia si se tiene en cuenta que 130 estudiantes, aproximadamente, asisten a
los colegios de Barranquilla, municipios vecinos, especialmente al municipio de Baranoa, en busca de
educacion primaria, media diversificada, técnica o comercial y de buena calidad. Quedando por fuera
del sistema educativo un promedio aproximado de 73 jovenes.

Del total de estudiantes que estan dentro del sistema escolar, 553 pertenecen al nivel preescolar, 849
asisten a la basica primaria y 847 a la basica secundaria, para un total de 2.249 alumnos. Es importante
resaltar que el colegio oficial ofrece un curso de educacion de adultos, con un cupo para 47 estudiantes,
lo que de alguna manera amplia la cobertura educativa.

Tabla 1. Estudiantes Dentro del Sistema Escolar

INSTITUCIONES NIVEL ESTUDIANTES

Preescolar 214

1. Colegio Oficial Bésica primaria 849
Bésica secundaria 717

2. ICBF Hogar infantil 90

3. Hogares Comunitarios Pre-escolar 234

4. Aprendiendo a Crecer Pre-escolar 15

5. Otros Municipios Primaria & Secundaria 130

TOTAL 2249

Fuente: Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Transito de Usiacuri; SISBEN.

De acuerdo con los datos del censo del DANE 2005, en términos generales, el 37,4 % de la poblacion
residente en Usiacuri ha alcanzado el nivel de bésica primaria, el 38.0 % lleg6 hasta la secundaria; el
2,9 % ha alcanzado el nivel profesional y so6lo el 0,2 % ha realizado estudios de especializacion,
maestria o doctorado. La poblacion residente sin ningan nivel educativo (analfabetos) es el 9,9 %, cifra
gue por si misma es preocupante y amerita una pronta intervencién de parte de la nueva administracion
municipal.
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El municipio de Usiacuri tiene un solo colegio oficial que alberga 1.827 estudiantes, incluidos los de
extraedad; para atender este importante nimero de estudiantes la instituciéon educativa esta dividida en
cuatro sedes: La numero uno para los estudiantes de la basica secundaria y media vocacional, las
numeros dos y tres donde se atienden los alumnos de la basica primaria y la nimero cuatro destinada
para los estudiantes de preescolar.

En este colegio desarrollan actividades académicas con sesenta (60) docentes, tres (3) coordinadores,
dos (2) psicorientadoras y el rector, de tal manera que hay 30.45 alumnos por docente, el promedio de
estudiantes por aula es del 33.7, existen 6.6 administrativos por docente y 203 alumnos por
administrativo.

Los estudiantes de este plantel educativo egresan con una orientacion empresarial, porque durante los
grados de décimo y undécimo realizan actividades relacionadas con el desarrollo empresarial del
municipio, lo cual le da a la educacion media vocacional una profundizacion en “Emprendimiento
Empresarial”. Sin embargo, en la practica no existe una articulacion entre el énfasis y los programas
curriculares de los diferentes niveles y grados de la institucion.

De los sesenta (60) docentes que pertenecen al colegio oficial del municipio, el 84.42% son
normalistas, el 13.33% son profesionales universitarios y el 88.33% son licenciados, el 10.5% tiene
especializacién y sélo el 5.3% ha realizado diplomados.

La retencion escolar en el afio 2007 fue del 96.7%, con una desercion del 3.3%; la promocion se
calculo en 95.8% vy la repitencia en 4.2%. Promedios relativamente buenos. Sin embargo, el municipio
aparece en los resultados de los exdmenes del ICFES en la categoria de desempefio inferior y en las
pruebas de matematicas y espafiol dentro del nivel medio alto, lo cual refleja problemas en el
rendimiento académico del plantel educativo.

Por otra parte, es importante destacar que los procesos de cambio o reformas curriculares en la
institucion oficial del municipio, se han dado en forma muy tenues e intranscendentales y no como lo
han establecido los procesos de modernizacion y flexibilizacion de la educacion en Colombia,
reglamentados con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, el decreto 1860 de 1994 y la ley
115 de 1994. Lo que en el fondo se convierte en el principal obstaculo para mejorar la calidad y la
competitividad de los educandos del municipio.

Es por ello que un gran namero de la poblacion estudiantil del nivel basico secundario recurre a otros
tipos de ofertas educativas mas flexibles y atractivas académicamente, en municipios como Baranoa y
el Distrito de Barranquilla para llenar sus expectativas y asi alcanzar un mejor nivel y calidad
educativa.

Ademas de lo anterior, el municipio tiene una poblacién rural significativa con dificultades para
acceder a los centros educativos del casco urbano por sus condiciones econémicas, la falta de vias y de
transporte permanente. De la misma manera en Usiacuri hay carencia de programas técnicos y
tecnoldgicos para la poblacion de bachilleres egresados que no tienen oportunidad de ir a estudiar en
otros municipios.
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Otros problemas que afectan la eficiencia y la calidad de la educacion en el municipio de Usiacuri,
estdn relacionados con la falta y actualizacion de implementos didacticos, de biblioteca y
computadores; insuficiencia de pupitres, baterias sanitarias, carencia de laboratorios de fisica y
quimica, salones en mal estado, falta de aulas, de un saldn de eventos y de mantenimiento de la planta
fisica; se requiere ademas de un encerramiento de la sede numero uno, para protegerla de la
inseguridad y de personas extrafnas y ajenas a los estudiantes y que atentan contra la integridad de los
mismos.

Tambien se identificaron problemas referidos a falta de compromisos de los padres de familia frente a
la educacion de sus hijos; asi como la falta de gestion administrativa de la oficina de desarrollo
educativo; ausencia de profesores de educacion fisica en las sedes de primaria; pocos espacios de
recreacion para los nifios y jovenes; falencias o inexistencia de aulas especiales para la poblacion de
nifos y jovenes discapacitados.

A. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

e Ampliar la cobertura, mejorar los indices de calidad y propender por una educaciéon mas eficiente,
con el proposito de contribuir al desarrollo social del usiacurefio, en la perspectiva de elevar la
calidad de vida de la poblacion y disminuir los indices de exclusion social.

B. PROGRAMA

e Mejoramiento integral de la educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria, media
vocacional y no formal, con la participacién activa de la comunidad y el reforzamiento de la
inversion puablica, de tal manera que se avance en la construccion de una localidad mas justa y
equitativa.

C. SUBPROGRAMAS

Mejorar los indices de calidad de la educacién

Incrementar los indices de eficiencia educativa

Ampliar la cobertura de la educacion

Reforzar la inversion en el sector educativo

Garantizar la participacion activa de la comunidad educativa
Mejorar la condiciones educativas de la poblacion discapacitada

D. PROYECTOS

e Cualificar permanentemente al personal docente del municipio mediante procesos de formacion,
capacitacion y actualizacion, que genere cambios sustanciales en sus concepciones y en su quehacer
a fin de garantizar una formacion que evalle, promueva y mejore significativamente la calidad de la
educacién en Usiacuri.

e Realizar un proceso de desarrollo curricular y pedagdgico que permita transformar los enfoques,
programas, contenidos y practicas en todos los niveles y grados de la educacion en el municipio,
donde sera indispensable la ensefianza del idioma ingles, impulsar proyectos educativos juveniles,
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patrocinar concursos de lectura y escritura; generar entre los estudiantes habilidades para la vida,
reivindicacion de valores, cultura ciudadana, cuidado al medio ambiente, sana convivencia y
aprender a “Querer lo nuestro”; con la finalidad de cualificar la educacién en la localidad.

Disefar e impulsar el “Premio Anual a la Excelencia Estudiantil” con la finalidad de incentivar
entre los jovenes estudiantes el interés por la calidad académica; del cual se harian acreedores
especialmente los estudiantes de secundaria que se destaquen en el logro de resultados académicos.

Dotar a la IE. Nuestra Sefiora del Transito de Usiacuri de elementos materiales y tecnologicos que
posibiliten condiciones gratas y dignas para el desarrollo de la actividad académica y faciliten el
acceso a recursos modernos para la ensefianza, el estudio, la experimentacion y la investigacion;
con la finalidad de cualificar el aprendizaje; para lo cual se impulsaria un proceso de gestion de
recursos financieros ante las autoridades departamentales, nacionales y la cooperacion
internacional.

Ampliar la cobertura de la educacion en el municipio de Usiacuri, especialmente en la basica
primaria y secundaria, mediante la construccion de aulas y la expansion de matricula de acuerdo
con las necesidades de la poblacion y las posibilidades de la institucién educativa.

Ofrecer nuevos mecanismos y alternativas académicas para que los jovenes se vinculen al sistema
educativo local, reconociéndole subsidios de transporte a los estudiantes rurales; impulsar
programas de alfabetizacion; la implementacion del bachillerato nocturno; ademas de la promocion
y fortalecimiento de la educacién técnica no formal.

Impulsar la participacion activa de la comunidad en los procesos de disefio, organizacion,
administracion, seguimiento y evaluacién de los programas educativos que se desarrollan en el
municipio, atendiendo lo dispuesto en los articulos 142, 161, 164, 165y 166 de la ley 115 de 1994.

Garantizar la operacion del programa de alimentacion escolar para los estudiantes de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Transito.

Garantizar la prestacion de los servicios publicos a las diferentes sedes de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Transito.

METAS

100% de los docentes capacitados, formados y actualizados

15% de estudiantes de secundaria favorecidos con premio a la excelencia
100% del curriculo revisado y transformado

500 pupitres comprados

20 computadores adquiridos

1 laboratorio de quimica construido y dotado

1 laboratorio de fisica construido y dotado

Una biblioteca dotada

200 sillas adquiridas

2 baterias sanitarias instaladas
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e 40 escritorios para docentes.

e 100% la cobertura de la educacion basica primaria y secundaria ampliada

e 4 aulas construidas

e 100 subsidios de transporte para estudiantes de la zona rural

e 1 programa de alfabetizacion funcionando

e 1 programa de educacion técnica funcionando en el bachillerato nocturno

e 80% de la comunidad educativa comprometida en los procesos de desarrollo educativo

e 100% de nifios, adolescentes y jovenes formados y con sentido de pertenencia hacia el municipio
e Un Programa de Alimentacion Escolar funcionando

e 100% de las sedes educativas con sus servicios publicos operando.

F. INDICADORES

e Porcentaje de docentes cualificados, con actitudes y comportamientos positivos

e Porcentaje de estudiantes destacados por sus resultados académicos

e Numero de enfoques, programas, contenidos y actividades practicas transformadas

e Elementos fisicos y tecnoldgicos adquiridos posibilitando condiciones dignas para el estudio
e Porcentaje de cobertura en la educacién basica primaria y secundaria

e Numero de aulas construidas

e Numero de subsidios entregados a estudiantes de la zona rural

e Programa de alfabetizacion en funcionamiento

e Programa de educacion técnica funcionando en el bachillerato nocturno

e Porcentaje de la comunidad educativa comprometida con el desarrollo educativo

e Porcentaje de adolescentes y jovenes formados y con sentido de pertenencia hacia el municipio
e Numero de estudiantes vinculados al programa de alimentacion escolar

e Numero de sedes educativas con servicios publicos.

10.1.2. SECTOR SALUD

La politica de salud en Usiacuri esta a cargo de la secretaria de salud municipal de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1122 de 2007, que define entre otras, la “Direccion Local de Salud” para que ésta
ejerza vigilancia, seguimiento y cumplimiento a los servicios de salud por medio de un “Plan de
Seguimiento & Asistencia a las E.S.E. y las E.P.S.” que prestan los servicios de salud en el municipio.

Este servicio se presta a traves de la Empresa Social del Estado Centro de Salud de Usiacuri “José
Maria Ferez Farah” entidad descentralizada del primer nivel, de atencion de baja complejidad, que
tiene suscrito con el municipio un convenio interadministrativo para la atencion a la poblacion pobre no
asegurada, al igual que la implementacion del plan territorial de salud encaminado a la prevencion de
enfermedades y promocién de la salud en los habitantes del municipio.

Ademas en el municipio prestan servicios de salud tres empresas promotoras de salud: Caprecom,
Solsalud, Saludvida y algunos particulares.

La Empresa Social del Estado -Centro de Salud de Usiacuri-, ofrece los servicios de atencion de
urgencias, atencion de consulta externa, atencion odontoldgica, atencion del parto, PAl-vacunacion,



Plan de Desarrollo Estratégico del Municipio de Usiacuri 18
“Cultura Ciudadana para Fortalecer la Democracia Local”

laboratorio clinico, promocion de la salud y prevencion de la enfermedad. Desarrollando dentro de
estas actividades controles de: atencion del recién nacido, atencion del puerperio, crecimiento y
desarrollo de 0 - 10 afios, control del joven de 11 - 29 afios, control prenatal, salud visual, adulto
mayor, deteccion temprana del cancer de cervix y mama, planificacion familiar, atencion extramural y
nutricion.

Ademas cuenta con una unidad odontologica portatil adquirida en el 2007 para realizar camparias de
salud oral en diferentes barrios del municipio, especialmente en el &rea rural.

Esta entidad, durante la vigencia 2007, amplid los servicios de consulta externa en un 22% con respecto
al afio 2006, pasando de 5.155 a 6.265 atendidos en la E.S.E. en dos consultorios, con una intensidad de
8 horas diarias. Asi mismo implemento el servicio de nutricion para hacerle seguimiento a toda la
poblacion, especialmente a la infantil, en busqueda de patologias nutricionales.

Este centro de salud en el afio 2007 atendié por consulta externa a 6.282 pacientes y 2.210 urgencias.
Los casos atendidos se discriminan de la siguiente manera:

Tabla 2. Morbilidad Consulta Externa 2007

No. DIAGNOSTICO TOTAL %
1 Rinofaringitis Aguda 649 23%
2 Infeccién de Vias Urinarias 587 21%
3 Parasitosis Intestinal 361 13%
4 Influenza 389 14%
5 Gastritis 214 8%
6 Vaginosis 207 7%
7 Dolor Articular 203 7%
8 Farangoamigdalitis 97 3%
9 Dermatomicosis 73 3%
10 | Pioderrma 68 2%

TOTAL 2.850 100%

Fuente: ESE Centro Salud Usiacuri 2007

De acuerdo a la tabla 2, las principales patologias son la Rinofaringitis, Infeccion de las vias urinarias,
Parasitosis intestinal e Influenza representan el 71% de la morbilidad de la poblacién atendida en las
consultas externas de la E.S.E. situacién que amerita una mayor prevencion y promocion de la salud en
la poblacion Usiacurefia.

Tabla 3. Morbilidad General Afio 2007

No. DIAGNOSTICO TOTAL | %
1 Rinofaringitis 704 17%
2 Infeccién de Vias Urinarias 589 14%
3 | Sindrome Febril 622 15%
4 Parasitosis 389 9%
5 Infeccion Respiratoria Aguda-IRA 385 9%
6 Dolor Abdominal 383 9%
7 Enfermedades Diarreica Aguda-EDA 326 8%
8 Influenza 314 8%
9 Gastritis 214 5%
10 | Vaginosis 207 5%

TOTAL 4,133 | 100%

Fuente: ESE Centro Salud Usiacuri 2007
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Ademas de las tres principales patologias identificadas en la tabla dos, llama poderosamente la
atencion, en la tabla 3 la parasitosis, el sindrome febril, infeccién respiratoria aguda -IRA, dolor
abdominal y las enfermedades diarreica aguda -ERA, que representan el 50% de los casos atendidos.
Situacién preocupante que amerita tomar medidas urgentes tendientes a mitigar o solucionar los
problemas de saneamiento basico que enfrenta el municipio.

Segun los datos suministrados por el centro de salud, de los 385 casos detectados de IRA, 111
corresponden a menores de 5 afios y de los 326 casos de EDA, 106 fueron descubiertos igualmente en
una poblacion menor de 5 afios. La causa fundamental de estas enfermedades tiene su origen en la mala
calidad del agua y la contaminacion ambiental. Es bueno recordar que el municipio de Usiacuri, segun
la subsecretaria de salud publica, presenta uno de los indices de riesgo mal altos del departamento en
cuanto a la calidad del agua se refiere, ubicado en el nivel alto con 35.1-80%.

Frente a lo anterior, el municipio cuenta con 12 unidades de rehidratacién oral comunitaria (UROCS),
2 unidades de atencion de las infecciones respiratorias agudas (UAIRA) y 5 unidades de atencion
integral de las enfermedades prevalentes de la infancia. (AIEPI). Estas 19 unidades solo estan
distribuidas en los diferentes sectores del casco urbano y son manejadas directamente por la secretaria
de salud municipal, quien las dota de insumos y medicamentos. Es de suma importancia que la nueva
administracion adelante un programa de salud para instalar unidades de rehidratacion y atencion
integral en la zona rural del municipio.

Es responsabilidad de estas unidades de atencion, informarle mensualmente a la secretaria de salud
municipal los casos de enfermedades que se presentan y esta a su vez le informa trimestralmente a la
subsecretaria de salud departamental. El departamento también le realiza control y seguimiento con
visitas periodicas y les entrega insumos, dotacion y sobre todo se interesa por capacitar al personal que
esta al frente de las unidades de atencion.

Por otro lado, en el municipio de Usiacuri durante el afio 2007 fueron atendidos 13 casos de hepatitis
A, 7 de dengue clésico, 3 de leptospirosis, 1 de tuberculosis pulmonar, 2 de sifilis gestacional, 1 caso
de tuberculosis, 11 de varicela, 10 de exposicion rabica, 7 accidentes rabicos, 3 accidentes ofidicos y 2
intoxicaciones, lo cual amplia el cuadro de enfermedades que necesitan programas &giles y oportunos
de prevencion y atencidon para evitar su propagacion e incrementar la calidad de vida de los
usiacurenfos.

Por otra parte, es bueno destacar que las enfermedades inmunoprevenibles han sido controladas, entre
ellas, los casos de sarampidn, poliomielitis, tétanos neonatal, etc. Las coberturas por bioldgicos durante
el aflo 2007 se muestran en la tabla cuatro.

Igualmente, merece subrayar que con relacion a la salud materna, existe el programa de promocion de
la maternidad segura, dirigido a reducir los indices de mortalidad materna, mejorar la cobertura y la
calidad de la atencion institucional de la gestion, parto, puerperio y sus complicaciones, y fortalecer las
acciones de vigilancia, control y prevencion de la mortalidad materna y perinatal, como se puede ver en
el cuatro numero cinco.
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Tabla 4. Poblacién Inmunizada

BIOLOGICOS TOTAL
BCG. Antituberculosa 26
HEPATITIS B 48
ANTIPOLIO 289
D.P.T. 134
HERMOFILUS INFLUENZA TIPO B 49
PENTAVALENTE 193
TRIPLE VIRAL 126
FIEBRE AMARILLA 48
T.T. o T.D MUJERES EDAD FERTIL 168

Fuente: ESE Centro Salud Usiacuri 2007

Tabla 5. Planificacion Familiar y Prevencion Cancer del Cuello Uterino

PLANIFICACION FAMILIAR TOTAL
Consulta de Planificacion Familiar a M.E.F 65
Consulta de Control de Planificacion Familiar 64
Aplicacién D,1.U. 1
Ciclos Anticoncepcién Oral 163
Inyecciones Anticonceptivas 90
PREVENCION CANCER CUELLO UTERINO TOTAL
Tomas de Citologias 808
Lecturas de Citologias Cervico Uterina 808

Fuente: ESE Centro Salud Usiacuri 2007
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Por otro lado, el municipio de Usiacuri presenta una tasa de mortalidad del 3.6%, la cual se encuentra
por debajo del indicador nacional que es de 4.3%. Las principales causas de la mortalidad son los
infartos agudos al miocardio y los paros respiratorios, le siguen en su orden las insuficiencias cardiacas,
muerte natural, sepsis EDA, linfoma Hodgkin, paro cardiocirculatorio, insuficiencia respiratoria y

sirrosis hepéatica, como se muestran en la tabla nimero seis.

A pesar que la tasa de mortalidad en Usiacuri es baja, puesto que no llega al 0,5% de la poblacion,
llama poderosamente la atencidn tres aspectos: El primero, fallecen mas hombres que mujeres;
segundo, el nimeros de personas muertas oscila entre 45-59 y mas de 60 afios, que de acuerdo a la
esperanza de vida estimada esta muy por debajo; y tercero, que la causa de muerte por paro
cardiorrespiratorio que llega al 29% es bastante alto en el municipio, lo mismo que el infarto al

miocardio con el 21%.

Tabla 6. Mortalidad General Afo 2007

No. DIAGNOSTICO EDAD SEI\)/I(O TO'|I:'AL RO %
1 Paro Cardiorrespiratorio 45-50y + 60 4 0 4 29%
2 Infarto Agudo al Miocardio 45-50y + 60 3 0 3 21%
3 Insuficiencia Cardiaca + 60 0 1 1 7%
4 Muerte Natural + 60 1 0 1 7%
5 Sepsis Eda 45-59 1 0 1 7%
6 Linfoma Hodgkin + 60 1 0 1 7%
7 Paro Cardiocirculatorio + 60 0 1 1 7%
8 Insuficiencia Respiratoria + 60 1 0 1 7%
9 Sirrosis Hepatica + 60 1 0 1 7%

TOTAL 12 2 14 | 100%

Fuente: ESE Centro Salud Usiacuri 2007
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Segun la secretaria de salud de Usiacuri, la cobertura del regimen subsidiado es del 69.67%, que
corresponde a 6.265 afiliados en el municipio, el 11.86% es decir 1.067 afiliados pertenecen al régimen
contributivo, el resto 1.660, que es el 18.46% de la poblacion pobre no esta asegurada.

Tabla 7. Distribucién de la Poblaciéon Segun Régimen de Afiliacion

Régimen de Afiliacion No. de Personas Porcentaje
Régimen Subsidiado 6.265 69.67%
Régimen Contributivo 1.067 11.86%
Poblacion Pobre no asegurada 1.660 18.46%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal 2008.

Entre los afios 2004-2007, las coberturas de aseguramiento al régimen subsidiado de salud no han
tenido una tendencia estable, debido a que la poblacion sisbenizada en los niveles | y Il, se han
incrementado en una proporcion mayor que la poblacion afiliada.

Tabla 8. Cobertura del Régimen Subsidiado

ARo Afiliados Poblacion Sisben I | Poblacién Sisben Il
2004 3972 U-5444 R-773 U-1586 R-113
2005 4053 U-5416 R-780 U-1894 R-137
2006 5155 U-5480 R-683 U-2063 R-256
2007 6265 U-4969 R-634 U-2618 R-190

Fuente: Secretaria de Salud Municipal 2008.

Otros problemas agravan el estado de la salud en el municipio, entre los mas importantes sobresalen la
poca capacidad econdémica de la administracion local para invertir en programas que contribuyan a
ampliar la cobertura y a incrementar los indices de eficiencia y calidad de la salud pablica municipal.
La falta de alcantarillado, agua potable y los problemas de baja eficiencia, calidad, frecuencia y
cobertura del servio de aseo, son factores determinantes en la salubridad de la poblacion del municipio,
especialmente en la infantil.

Ademas de lo anterior, la secretaria de salud municipal no cuenta con una linea base que ayude a
develar y caracterizar con datos e indicadores confiables los grandes problemas que presenta la salud
en Usiacuri, y que ademas posibilite definir politicas y estrategias agiles y oportunas a favor de la
atencion, promocién y prevencion de enfermedades.

De igual manera, la estructura fisica y de servicios del centro de salud de Usiacuri, se quedo corta
frente a las necesidades y el crecimiento poblacional. La E.S.E. no cuenta con suficientes y
actualizados equipos médicos, biomédicos y de tecnologia de punta; el servicio de urgencias y consulta
externa presenta falencias cuantitativas y cualitativas; ademas carece de una adecuada sala de parto, de
los servicios de terapia respiratoria y de una unidad de rehidratacion oral comunal para la atencion de la
poblacion infantil con problemas diarreicos.

Tampoco existe en el municipio una politica clara de formacion, capacitacion y educacién que
masifique los procesos de salud preventiva y manejo de factores de riesgo, en la perspectiva de
organizar y movilizar a la comunidad alrededor de la prevencién de enfermedades, manipulacion
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adecuada de alimentos, en los procesos curativos domésticos y cotidianos y en veeduria de las politicas
que sobre salud imparte la administracion municipal.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Trabajar para mejorar la salud en el municipio de Usiacuri a través de la desconcentracion y
humanizacion del servicio, ampliando la cobertura, optimando los indices de calidad, sobrepasando
las barreras institucionales e involucrando a los sectores organizados de la localidad, con el
propdsito de contribuir al desarrollo social del usiacurefio, en la perspectiva de elevar la calidad de
vida de la poblacion y disminuir los indices de exclusion social.

PROGRAMA

Ampliar y cualificar los servicios de salud en el municipio de Usiacuri, mediante el desarrollo de
procesos integrales de prevencion, promocion y atencion; mejorando la infraestructura,
incrementando los niveles de cobertura, optimizando la dotacion hospitalaria, capacitando el
recurso humano, cualificando el sistema de informacion local y vinculando a la poblacion en el
disefio, organizacion, impulso, seguimiento y evaluacion de las politicas municipales de salud.

SUBPROGRAMAS

Mejorar de la infraestructura del servicio de salud
Incrementar los niveles de cobertura en salud

Optimizar la dotacion hospitalaria

Capacitar el recurso humano vinculado al servicio de salud
Ampliar y cualificar el sistema de informacion en salud
Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social

PROYECTOS

Garantizar la cobertura, calidad y acceso real de la poblacion a los servicios de salud del municipio,
de acuerdo a lo establecido por el gobierno nacional, implementando mecanismos técnicos y
administrativos que permitan evaluar, hacerle seguimiento y potenciar el régimen subsidiado de
salud, salud publica, prestacidn de servicios a los no vinculados y aportes patronales.

Implantar alianzas estratégicas en beneficio de la salud general y oral de la poblacién,
especialmente la de la zona rural, mediante la suscripcion de convenios inter-administrativos con
las facultades de medicina y odontologia de las Universidades publicas y privadas del
Departamento del Atlantico.

Crear las Unidades de Rehidratacion Oral Comunitaria (UROCS), las Unidades de Atencion de las
Infecciones Respiratorias Agudas (UAIRA) y las Unidades de Atencion Integral de las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia. (AIEPI), en la zona rural del municipio, con la finalidad
de incrementar los niveles de calidad de vida de la poblacion.
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e Disminuir los indices de morbilidad y mortalidad ocasionada por paros cardiorrespiratorios, infartos
al miocardio, asociado a la hipertension, mediante el disefio, organizacion y puesta en
funcionamiento del programa “Vida Saludable”, dirigido especialmente al adulto y adulto mayor.

e Construir una nueva planta fisica, con el apoyo del ministerio de proteccion social, para ampliar los
servicios de la empresa social del estado centro de salud de Usiacuri “José Maria Ferez Farah”,
dotando adecuadamente la sala de ginecologia y obstetricia, urgencias, consulta externa segun los
estandares de calidad exigidos por el ministerio de proteccion social y habilitar la sala de
imagenologia, con la finalidad de incrementar la eficiencia y calidad del servicio de salud
municipal.

e Organizar, ampliar, administrar y cualificar el sistema integral de informacion en salud, con la
finalidad de poder acceder a informacién actualizada, que permita planear, definir politicas y tomar
decisiones agiles y oportunas a favor de la salud de la comunidad del municipio.

e Desarrollar un proceso de formacion, capacitacion y educacion comunitaria que masifique las
politicas de salud preventiva y manejo de factores de riesgo, en la perspectiva de organizar y
movilizar a la comunidad alrededor de la prevencion de enfermedades, manipulacion adecuada de
alimentos y en el manejo de primeros auxilios

e Impulsar la participacion de la comunidad en la administracion y funcionamiento de los programas
de salud del municipio, creando e institucionalizando el comité de participacién comunitaria en
salud, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del decreto 1757 de 1994.

10.1.2.1 SUBSECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

e Hacerle seguimiento y veeduria a la operacion del sistema del acueducto del municipio, el cual
debe suministrar agua apta para el consumo humano las 24 horas del dia.

e Impulsar la realizacion de la primera fase del alcantarillado municipal, gestionando recursos
con la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, la Gobernacion del Departamento y el
Gobierno Nacional, y el aporte de recursos propios, a través de una racionalizacion del gasto
publico y un gran esfuerzo fiscal.

METAS

90% de acceso real de la poblacién recibiendo los servicios de salud

90% de la poblacion pobre con régimen subsidiado de salud

1 programa de medicina general y odontologia funcionando, especialmente, en la zona rural

4 Unidades de Rehidratacion Oral Comunitaria (UROCS), funcionando en la zona rural

4 las Unidades de Atencion de las Infecciones Respiratorias Agudas (UAIRA), funcionando en

la zona rural

e 4 Unidades de Atencion Integral de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia. (AIEPI),
funcionando en la zona rural

e 10% los indices de mortalidad por paros cardiorrespiratorio e infarto al miocardio reducido,

especialmente en adultos y adultos mayores
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e Una nueva planta fisica construida y dotada adecuadamente para el mejor funcionamiento del
centro de salud.

e Un sistema de informacion en salud ampliado y actualizado

e Un programa de capacitacion y formacion comunitaria funcionando, para la prevencion de
enfermedades, manipulacion adecuada de alimentos y manejo de primeros auxilios

e Un comité de participacién comunitaria en salud funcionado

e Acueducto del municipio funcionando las 24 horas suministrando agua potable

e 40% del alcantarillado municipal construido y funcionando adecuadamente

INDICADORES

Porcentaje de la poblacion real accediendo a los servicios de salud

Porcentaje de la poblacion pobre con régimen subsidiado de salud

Programa de medicina general y odontologia funcionando, especialmente, en la zona rural

Unidades de Rehidratacion Oral Comunitaria (UROCS), funcionando en la zona rural.

Unidades de Atencion de las Infecciones Respiratorias Agudas (UAIRA), funcionando en la zona

rural.

e Unidades de Atencion Integral de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia. (AIEPI),
funcionando en la zona rural.

e Porcentaje los indices de mortalidad reducidos, por paros cardiorrespiratorio e infarto al miocardio,

especialmente en adultos y adultos mayores

Planta fisica construida y dotada adecuadamente para el mejor funcionamiento del centro de salud.

Sistema de informacién en salud ampliado y actualizado

Programa de capacitacion y formacion comunitaria funcionando.

Comité de participacion comunitaria en salud funcionado

Acueducto funcionando y suministrando agua potable

Porcentaje del alcantarillado municipal construido y funcionando

10.1.3 SECTOR VIVIENDA

El nimero de viviendas en el municipio de Usiacuri de acuerdo a los datos del SISBEN afio 2007, es de
1.597 para una poblacion proyectada por el DANE de 8.938 habitantes conformada por 1.661 hogares.
Lo que significa un déficit de 191 viviendas por construir, , evitando el hacinamiento y ademas
solucionando, la demanda de la poblacion desplazada en el municipio que es de 11 familias.

El censo DANE 2005 refiriéndose al tipo de vivienda que posee el municipio de Usiacuri, establece
que el 98,5 % del total de las viviendas son casas, el 0,8 % son apartamentos y el otro 0,8 % hace
referencias a cuartos u otras formas de vivienda.

Segun datos del Esquema de Ordenamiento Territorial de Usiacuri 2001, en el afio 2000 existian en el
municipio 1.215 viviendas. Considerando que en los Gltimos 7 afios no se ha construido una sola
vivienda de interés social y que para el 2007 el SISBEN registra la existencia de 1.597 viviendas; se
deduce que en ese periodo se construyeron por iniciativa privada 382 viviendas en el municipio de
forma ilegal, sin las respectivas licencias de construccion expedida por la secretaria de planeacion
municipal.
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En las estadisticas del SISBEN se observa que del total de las viviendas del municipio, el 9.7%
presenta problemas de deslizamientos; el 0,51 % se inundan en épocas de lluvia, el 0,36% estan en
riesgo de ser arrasadas por avalanchas u otro tipo de riesgo mitigables.

Sobre la caracteristica de la tenencia de la vivienda en el municipio, se establecié que el 85,12 % de las
viviendas son propias-canceladas, el 8,1% vive arrendado; el otro 1,09% la esta pagando; y el 5.69% se
encuentra en otra condicion o no es clara su tenencia. Sobre el particular no existe informacion precisa,
pero se conoce que son muchos los predios donde se han construido viviendas que no estan legalizados.

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, méas del 40% de las viviendas presentan
problemas en su estructura interna, lo cual tiene una incidencia directa sobre la calidad habitacional, ya
gue no cuentan con paredes, techos, pisos, cocinas y servicios en buen estado, son casas no habilitadas
para vivir comodamente, ambientalmente inseguras que generan riesgos inminentes sobre todo a los
nifios, lo cual amerita el disefio y ejecucién de un plan urgente de mejoramiento de la vivienda en
Usiacuri.

El promedio de personas por hogares, de acuerdo a las cifras del DANE, son de 5.0. Siendo en la
cabecera municipal del 5.3 y en el area rural de 3.7. Lo cual evidencia un relativo hacinamiento, al
compararlo con el nimeros de cuartos por vivienda, que presenta los porcentajes siguientes: el 37,35%
poseen 3 cuartos, mientras que el 30,08% posee entre 1y 2 habitaciones, insuficiente para una familia
promedio de 5.0 personas por vivienda. El 23,78% posee 4 cuartos y el 8,83% tiene 5 0 méas cuartos.

Con relacion a los servicios publicos domiciliarios, segun el SISBEN afio 2007, el 85,27% de las
viviendas tiene conexion a energia eléctrica; el 100% no tiene conexion al alcantarillado, el 90% cuenta
con gas natural; el 87, 75% posee acueducto; el 93,44% no posee servicio telefonico fijo o residencial;
y el 30% no cuenta con un sistema de recoleccion de residuos sélidos, aunque la empresa Aseo General
S.A. E.S.P. sostiene que presta el servicio al 98% de la poblacion.

A. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

e Mejorar las condiciones de vida de la comunidad usiacurefia, cualificando su habitat, desarrollando
programa de vivienda digna, mediante amplios procesos de participacion y concertacion ciudadana,
con el propésito de contribuir a la rehabilitacion social de la poblacion pobre a través de mejoras en
la calidad de vida y en la autoestima.

B. PROGRAMA

e Desarrollar un programa integral de vivienda, con el propdsito de adelantar un proceso de titulacion
predial, ampliar la oferta de vivienda nueva, relocalizar moradas ubicadas en zonas de riesgo y
focalizar el mejoramiento de vivienda y su entorno

C. SUBPROGRAMAS

Ampliar la cobertura de vivienda

Mejorar la calidad de la vivienda

Titulacion de predios urbanos y rurales

Relocalizacion de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo
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D. PROYECTOS

e Ejecutar un proyecto de “Vivienda Nueva y Digna”, que apunte a disminuir el déficit habitacional
que presenta el municipio, mediante el desarrollo de actividades de autogestion y la consecucion de
créditos que permitan ejecutar soluciones puntuales de vivienda para la poblacion pobre.

e Ampliar las asignaciones del subsidio familiar para mejoramiento de vivienda, los cuales serén
otorgados a los hogares que postulen para realizar obras de reforzamiento estructural, saneamiento
béasico al interior de la vivienda para bafios, cocinas y conexiones a redes de servicios publicos.

e Formular y promover la implementacion de un proyecto de “Legalizacion Urbanistica”, articulado
con el programa de titulacion predial dirigido por el MAVDT Yy disefiar lineamientos de politica
para la financiacion de programas de legalizacion urbanistica.

e Disefiar e implementar un proyecto de relocalizacidn de viviendas en zonas de alto riesgo, mediante
evaluacion previa de las condiciones de la vivienda y su entorno, ubicacién de la zona de traslado y
la autoconstruccion de viviendas acordes a las necesidades de cada familia.

E. METAS

50% disminuido el déficit de vivienda digna en el municipio

60% mejorado el déficit de vivienda no habilitadas para vivir, a través de subsidio familiar
90% de los predios del municipio legalizados

60% de las casas en alto riesgo relocalizadas

F. INDICADORES

Porcentaje de déficit de vivienda digna en el municipio disminuido
Porcentaje del déficit de vivienda no habilitadas para vivir
Porcentaje de los predios del municipio legalizados

Porcentaje de las casas en alto riesgos relocalizadas

10.1.4 SECTOR FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUD & TERCERA EDAD

De acuerdo a informacién obtenida en el SISBEN 2007, el municipio tiene 1.661 hogares, donde
conviven aproximadamente 2.815 nifios que es el 31.49% del total de la poblacion. Dentro de estos
hogares predomina la familia nuclear y le siguen en su orden la familia extendida que prevalece
especialmente en la zona rural.

Segun el 1.C.B.F. de Usiacuri, la estructura familiar del municipio es predominantemente autoritario, el
padre ejerce la autoridad y el poder de decision y eleccidn, es quien puede mandar y ordenar,
conquistar y proponer, situacion esta que en los ultimos afos se ha considerado una de las causas de
divorcios, aunque no existe estadistica precisa al respecto, la realidad muestran que mas del 30% de
los matrimonios estan divorciados.
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Existen en Usiacuri 604 madres cabezas de hogar, segun reporte del SISBEN, la mayoria de ella son
solteras y en una menor proporcion casadas divorciadas y que tienen bajo su responsabilidad un
promedio de dos nifios.

Frente a la violencia intrafamiliar, Usiacuri no es ajeno a la realidad social, econdémica y politica que
atraviesa el pais, la cual tiene una incidencia directa en la dindmica familiar, es muy comin presenciar
separaciones y/6 divorcios, consumo de sustancias psicoactivas entre los jovenes y deterioro de los
vinculos familiares.

Segun informacién obtenida en el “Diagnostico de la Situacion de la Salud”, de enero de 2008,
elaborado por la E.S.E. centro salud de Usiacuri, los casos de violencia y lesiones notificados y
registrados entre 2004-2007, ante la comisaria de familia, fueron los siguientes:

Tabla 9. Violencia Intrafamiliar 2004-2007

CONTRAVENCIONES ANO 2004 | ANO 2005 | ANO 2006 | ANO 2007 | TOTAL
1. Alimento, custodia y regulacion de visitas 28 30 17 37 112
2. Maltrato fisico verbal y psicol6gico 21 21 24 29 95
3. Solicitud medida de proteccion 4 18 22
4. Querella 12 12
5. Reconocimiento al menor 3 1 6 10
6. Reconocimiento de paternidad 1 1 2 4 8
7. Abuso sexual 4 2 3 9
8. Maltrato y abandono al anciano 1 3 4
9. Amenazas 3 3
10. Violencia intrafamiliar 2 2
11. Remision medicina legal 2 2
12. Maltrato a menores 5 4 9
13. Separacién de cuerpos 2 2
14. Abandono del hogar 4 7 1 12
15. Maltrato fisico entre hermanos 1 1
TOTAL 65 69 50 119 303

Fuente: Inspeccion Municipal de Policia 2008

A pesar que esta informacion debe ser ratificada en el transcurso de este afio, para constatar su
veracidad, los casos mas criticos dentro de las relaciones intrafamiliares son la inasistencia alimentaria,
la lucha por la custodia y regulacion de visitas a los hijos; el maltrato fisico, verbal y psicolégico entre
los miembros de la familia, pero especialmente entre madre y padre; en su orden le sigue la solicitud de
medidas de proteccidn, como consecuencia de relaciones violentas entre conyugues, los abandonos del
hogar y los que se muestran en la tabla numero nueve

En el municipio de Usiacuri existen 18 hogares comunitarios tradicionales de bienestar y 6 hogares
FAMI. La evaluacién antropométrica se hace a los nifios para determinar el peso y medida y
compararlo con el desarrollo que deben tener, es decir, peso para la talla y la talla para la edad.

Igualmente, el municipio cuenta con el centro de salud que hace los controles de crecimiento y
desarrollo de los nifios, coordina el programa para la aplicacion de vacunas correspondientes a las
edades de los nifios; tiene el programa alimentacion al escolar (PAE) que ofrece desayunos escolares y
almuerzos, programa adulto mayor (porciones consumidas, cocidas-crudas), con los cuales se ha
logrado una recuperacion nutricional en la poblacion infantil y adulta mayor mas vulnerable del
municipio.
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Estos programas son atendidos en el hogar de bienestar infantil 1.C.B.F. que tiene el municipio de
Usiacuri, el cual cuenta con el recurso humano capacitado permanentemente por instituciones como el
I.C.B.F. Pastoral Social, Alcaldia Municipal, Plan Territorial de Salud Municipal, Secretaria de Salud,
E.S.E., UROCS, AEIPI, ECOPETROL y PROMIGAS.

Aun cuando los avances son significativos, presentan algunas falencias de tipo cuantitativo y
administrativos por cuanto requieren de la gestion permanente de la institucion para ampliar la
cobertura y atender a una poblacion con el 79 % de sus necesidades basicas insatisfecha.

La poblacion juvenil entre 13 afios y 24 afios de Usiacuri, segun proyeccion de los datos del censo del
DANE afio 2005, asciende a 2.267, que representa el 25.37% del total de los habitantes, lo cual les
permitido el reconocimiento como sujetos de derechos y como ciudadanos con igual valor que los
demas grupos poblacionales. Estos jovenes han jugado un papel determinante y responsable en la
formulacion del plan de desarrollo juvenil de Usiacuri, demostrando con ello la promocién y
reivindicacion de los derechos ciudadanos y la consolidacion de una nueva cultura comunitaria, en la
que los jovenes sean un componente activo y dinamico para el desarrollo sociocultural del municipio.

En materia de gestion social, el municipio cuenta con un Consejo de Politica Social, que introduce en
su estructura diversos subcomités que evaltan los asuntos relacionados con la infancia, familia, y la
juventud. Con relacion a la organizacion formal para la participacion juvenil, Usiacuri tiene un Consejo
Municipal de Juventud, el cual esta integrado por siete jovenes, seis del género masculino y una del
género femenino. La gestion desarrollada por estas organizaciones juveniles es apoyada
econdémicamente por el fondo para iniciativas juveniles que para la vigencia 2008 cuenta con un
presupuesto de $5.000.000.

De los espacios o instancias de planeacién mas abiertos a la participacion de los jovenes, se conocen el
plan de desarrollo municipal, el consejo municipal de juventud, el consejo municipal de cultura, el
consejo estudiantil y el consejo de politica social y grupos juveniles de diferentes vocaciones
deportivas, religiosas y comunitarias. Donde la participacion de los jovenes si bien no es mayoritaria es
bastante activa y propositiva.

Segun informacion aportada por el consejo municipal de juventud, en materia de organizaciones
juveniles, actualmente Usiacuri cuenta con 24 asociaciones o campamentos de este tipo, las cuales
estdn conformadas por un total de 250 jOvenes. Estas organizaciones juveniles no son solidas
internamente y presentan problemas de organizacién y funcionamiento, por falta de liderazgo, recursos
econdmicos, espacios estables de trabajo y sobre todo por la falta de conciencia alrededor de la
importancia y significado de las organizaciones gremiales y politicas de la juventud en la vida
municipal.

Los jovenes y sus organizaciones comunitarias en Usiacuri experimentan otros problemas,
relacionados con la falta autoestima, conciencia juvenil, formacion comunitaria y politica; carecen de
espacios para la recreacion y los encuentros juvenil; la poblacién egresada del bachillerato cuenta con
poca oportunidad para acceder a la educacion superior y/é técnica; falta de empleo, lo cual es una de
las causa del aumento de la prostitucién de hombres y mujeres y embarazos a temprana edad.

La tercera edad o grupo del adulto mayor, segin proyeccion de los datos del censo del DANE afio
2005, representa el 7.41%, que son 662 ancianos, sin embargo la informacion que reporta la
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administracion municipal es que Usiacuri cuenta con 729 ancianos, de los cuales 303 son beneficiarios
de los programas ofrecidos a la tercera edad: 130 reciben un subsidio econémico de $150.000
bimensual; 63 abuelos reciben semanalmente pequefios mercados o “raciones crudas”; 110 se
benefician de almuerzos calientes diarios. Ademas de lo anterior, en el Centro de Vida son recibidos
293 ancianos. Sin embargo, por fuera de estos beneficios hay alrededor de 100 ancianos que necesitan
ser atendidos urgentemente.

En términos generales, la tercera edad en el municipio esta demandando programas de caracter
sociales, nutricionales, de salud, recreacion y culturales. La entidad responsable de su atencion, a pesar
de estar legalmente creada, no es una organizacion que responde integralmente a las expectativas y
necesidades de la tercera edad de la localidad.

A pesar de contar con nuevas y reconfortables condiciones locativas que tiene el municipio para
atender al grupo de la tercera edad, las condiciones socioecondmicas y de salud que experimenta los
ancianos requiere adelantar una importante gestion desde la administracion para garantizarle a esta
poblacion un medio de transporte colectivo que los movilice desde sus casas a los distintos lugares
donde reciben los beneficios estatales.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

e Trabajar para poner en marcha politicas integrales de desarrollo social que asegure una mayor y
mejor atencion y proteccion de las mujeres, la familia, infancia, jovenes y adultos mayores,
promoviendo mecanismos y escenarios de participacion y comunicacion que los hagan visibles en
el municipio, con el propdsito de contribuir al bienestar social del usiacurefio, en la perspectiva de
elevar la calidad de vida de la poblacion y disminuir los indices de exclusién social.

PROGRAMA

e Disefiar y ejecutar un programa para promover el bienestar y prosperidad de la familia, la mujer, los
nifios, joévenes y ancianos, haciendo especial énfasis en la ejecucién de acciones preventivas,
formativas y de inclusién social, a traves de la participacion activa de las organizaciones
comunitaria y las instituciones publicas y privadas.

SUBPROGRAMAS

Promover los derechos de la mujer

Proteccion integral de la familia y la infancia urbana y rural

Fortalecer la participacion de los jovenes en los procesos comunitarios y politicos
Fortalecer la atencion en salud, nutricion y recreacion de los ancianos
Implementacion y ejecucion de haz paz
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PROYECTOS

e Fortalecer la capacidad técnica y administrativa de los hogares de bienestar familiar, mediante la
suscripcion de convenios con Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Accidén Social y
Organizaciones Internacionales, con el objetivo de mejorar las condiciones de la nifiez, juventud,
mujer embarazada y madres gestantes.

e Posibilitar el cumplimiento de los derechos contemplados en la normatividad sobre infancia,
adolescencia y adulto mayor, generando procesos de capacitacion, organizacion y movilizacion de
estos grupos sociales e instituyendo alianzas estratégicas intersectoriales con el I.C.B.F., la
personeria, policia comunitaria, el Sena vy las universidades.

e Incrementar la prestacion del servicio social obligatorio en el municipio, con la finalidad de ampliar
la cobertura de atencion a los grupos sociales vulnerables y marginados, mediante la suscripcion de
convenios interinstitucionales con facultades de Derecho & Ciencias Sociales de las universidades
del departamento del Atlantico.

e Adecuar técnica y administrativamente el Centro de Vida del municipio con la finalidad de ampliar
su cobertura de servicios y fortalecer e incrementar las jornadas de recreacion, nutricion, deporte y
atencion en salud, con la finalidad contribuir a incrementar los niveles de calidad de vida del adulto
mayor, especialmente de los pobres y marginados sociales.

e Disefiar e impulsar procesos de comunicacion y capacitacion dirigido a las madres de los sectores
marginados del municipio, para garantizar su vinculacion al programa “Familias en Accion” de tal
manera que se logre ampliar su cobertura y contribuir eficientemente al cumplimiento de las metas
de Accidn Social de la Presidencia de la Republica.

e Garantizar la vinculacion de los nifios sordos al Sistema General de Seguridad Social, impulsar la
formacion practica de los padres para su cuidado y facilitarle el proceso de socializacion y
comunicacion con el resto de la sociedad, adelantando acciones de formacion pedagogica dirigidas
a los padres, algunos sectores de la comunidad y a los nifios discapacitados.

e Diseflar y poner en funcionamiento los “Clubes Prejuveniles y Juveniles” para crear e
institucionalizar espacios de encuentro donde se identifiquen colectivamente intereses, necesidades
y aspiraciones de la juventud usiacurefia, donde se promuevan la construccion de proyectos de vida
individuales y grupales teniendo como base el desarrollo del talento humano en aspectos culturales,
deportivos, artisticos y productivos.

e Desarrollar conjuntamente con el I.C.B.F. un proyecto de bienestar social para la familia rural
dispersa, dirigido a prestarle atencion integral a los nifios y nifias menores de seis afios de edad,
contribuir al mejoramiento de la salud sexual y reproductiva, garantizarle seguridad alimentaria y
nutricional y desarrollar acciones encaminadas a prevenir, detener, vigilar y atender los casos de
violencia intrafamiliar.

e Adecuar un espacio fisico institucional para darle vida legal y funcional al “Centro de
Convivencia”, para desarrollar programas integrales de atencién a la familia, la infancia, la juventud
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y el adulto mayor, especialmente los que viven en los sectores marginados del municipio, con la
finalidad de mejorar sus condiciones y calidad de vida

e Realizar convenios con el I.C.B.F. para brindar atencion integral, facilitar acceso a la salud y
facilitar la lactancia materna, a través de la modalidad de hogares fami, dirigidos a las mujeres
gestantes, lactantes y nifios menores de dos afos

e Crear un parque didactico en la zona sur del municipio que facilite la recreacién y momentos
pedagdgicos tendientes a fortalecer las buenas pautas de crianza, el buen trato y mejorar el uso del
tiempo libre en los jovenes.

e Realizar un diagnostico de la poblacién en situacién de discapacidad, con la finalidad de elaborar
un plan de accion tendiente a garantizarle los derechos establecidos en la constitucion y la ley.

e Disefio e implementacion de las estrategias "Escuelas para Familias" en los programas del I.C.B.F.
con el fin de fortalecer los factores protectores: pautas de crianza, habitos y estilos de vida
saludables, en la busqueda de una sociedad estable, organizada y emocionalmente sana.

e Garantizar a través de convenio con el 1.C.B.F. los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de
acuerdo a sus condiciones socioecondémica, con la finalidad de mejorar el nivel de vida durante los
diferentes ciclos de vida, contemplados en el articulo 204 del cddigo de menor y la infancia

METAS
e Enun 80% fortalecida la capacidad técnica y administrativa de lo hogares de bienestar familiar
e 100% de las nifias, nifios y adultos mayor con sus derechos protegidos y respetados

Ampliar en un 90% la cobertura de atencion social a los grupos de pobladores vulnerables y

marginados

100% la atencion al adulto mayor, ampliada especialmente de los pobres y marginados sociales

80% de las madres de los sectores marginados vinculadas al programa de “Familias en Accién”

100% de los nifios sordos vinculados al sistema general de seguridad social municipal

100% de los padres de los nifios sordos ayudando a sus hijos a incorporase a la sociedad

Un club prejuvenil y juvenil en funcionamiento apoyando el desarrollo social de la adolescencia

y la juventud

e Un proyecto de bienestar social funcionando prestandole atencion integral a los nifios menores
de seis afios de familia rural dispersa

e Un centro de convivencia funcionando con sede propia, desarrollando programas de atencién a
la familia.

e Un convenio con el I.C.B.F. brindandole atencion integral a la mujer gestante, lactante y a los

nifios menores de 2 afios

Un parque didactico funcionando en el sur del municipio

Un diagnostico sobre la situacion de los discapacitados elaborado

Un plan de accidn para atender a los discapacitados elaborado y funcionando

Una escuela para familias garantizando los factores protectores, pautas de crianzas y estilos de

vida saludables a las familias

e Derechos de nifias, nifios y adolescentes garantizados mediante la ejecucidn de un programa en
convenio con el ICBF
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INDICADORES

e Porcentaje de la capacidad técnica y administrativa de lo hogares de bienestar familiar
fortalecida

e Porcentaje nifias, nifios y adultos mayor con sus derechos protegidos y respetados

e Porcentaje de la cobertura de atencion social a los grupos de pobladores vulnerables y
marginados, ampliada

e Porcentaje de la atencion al adulto mayor, ampliada especialmente de los pobres y marginados
sociales

e Porcentaje de las madres de los sectores marginados vinculadas al programa de “Madres en
Accion”

e Porcentaje de los nifios sordos vinculados al sistema general de seguridad social

e Porcentaje de los padres de los nifios sordos ayudando a sus hijos a incorporase a la sociedad
Club prejuvenil y juvenil en funcionamiento

e Proyecto de bienestar social funcionando prestandole atencion integral a los nifios menores de 6
afios de familia rural dispersa

e Centro de convivencia funcionando con sede propia

Convenio con el I.C.B.F. brindandole atencion integral a la mujer gestante, lactante y a los

nifios menores de 2 afos

Parque didactico funcionando en el sur del municipio

Diagnostico sobre la situacion de los discapacitados elaborado

Plan de accion para atender a los discapacitados elaborado y funcionando

Escuela para familias garantizando los factores protectores, pautas de crianzas y estilos de vida

saludables a las familias

e Nifias, nifios y adolescentes con sus derechos garantizados

10.1.5. SECTOR RECREACION & DEPORTES

Con relacién a la recreacion, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial, en el municipio
“prevalecen las actividades de esparcimiento tradicionales, dirigidas a la congregacion en espacios
publicos, también en los eventos de festividades patronales y artesanales donde se realizan corralejas y
ferias™

Estas actividades son realizadas en le area exterior de la iglesia, el parque de la plaza central, el centro
artesanal y de exposicion; las corralejas tienen como escenario la antigua cancha de fatbol y las
actividades de fin de semana se realizan en los pocos estaderos y casetas del municipio.

Con relacién al deporte, en el municipio se practican el fatbol, micro-fatbol, voleyball y baloncesto en
el polideportivo que posee cuatro canchas multifuncionales; dos de ellas con placa en concreto y las
otras dos en tierra. Ademas se cuenta con dos canchas menores ubicadas en los barrios San Luis y La
Cruz

! Alcaldia Municipal de Usiacuri, Esquema de Ordenamiento Territorial, pag 83 Agosto de 2001
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El 50% de las canchas del polideportivo, es decir dos (2) se encuentran en mal estado, no tienen el
equipamiento suficiente ni adecuado; carecen de zonas apropiadas para el esparcimiento, como jardines
y andenes, no tienen pista de atletismo, no poseen camerinos ni aulas preparatorias u oficina, las
graderias son insuficiente porque tienen poca capacidad. Sin contar que la via de acceso a éste espacio
deportivo se encuentra en mal estado. Por su parte las dos canchas menores, ubicadas en los barrios se
encuentran totalmente abandonadas y sin ninguna clase de equipamiento.

Si bien, se realizan campeonatos intercolegiales de futbol, se practica el micro-fatbol en torneo de
aficionados y tanto el voleyball como el baloncesto hacen parte de actividades esporadicas de algunos
jévenes, no hay escuelas ni clubes deportivos que animen, incrementen, masifiquen y cualifiquen la
practica del deporte en el municipio de Usiacuri.

El panorama del area rural es mas dramatico que el urbano, ya que no existe un solo espacio de
recreacion ni muchos menos incentivos y escenarios deportivos para los nifios y jovenes de esta zona
del municipio se recreen y practiquen algun deporte.

En sintesis las condiciones en que se hallan los escenarios deportivos municipales, sumada a la falta de
presencia institucional con poca capacidad para impulsar la recreacion y el desarrollo del deporte, han
incidido negativamente el comportamiento de los deportistas, que cada dia limitan méas sus practicas
deportivas, al fatbol y al microfutbol.

Igualmente, se han limitado otras disciplinas deportivas importantes para la poblacion, especialmente
femenina, que tiene preferencias por practicar el tenis, natacion, patinaje, gimnasia y otras.
Desperdiciandose asi una valiosa oportunidad para implementar un sano esparcimiento en la poblacion
joven, y al mismo tiempo mejorar los niveles de sociabilidad y de salud mental en el municipio.

A pesar de todo lo anterior, el municipio cuenta con un gran potencial de talento humano para la
practica del deporte; existen también parques recreativos, pero en muy mal estado, que requieren
mejoras y dotarlos de sillas, iluminacién, juegos para nifios, pintarlos y arborizarlos para minimizar las
altas temperaturas que muchas veces asciende hasta 27° C.

Los pocos dirigentes deportivos son empiricos, poco idéneos como instructores en las diferentes
disciplinas deportivas, lo cual sustenta la necesidad de adelantar un programa de profesionalizacion de
instructores. La nueva administracion ha manifestado interés por fortalecer y capacitar el gremio
deportivo y fomentar una politica deportiva encaminada a crear y apoyar las escuelas de formacion
deportivas para nifios, nifias, adolescentes y poblacion adulta.

Finalmente, el municipio no se encuentra afiliado a las ligas deportivas ni tiene equipos legalizados
como clubes, tampoco cuenta con escuelas de arbitros. De alguna manera eso explica la ausencia de
eventos competitivos intercolegiales y comunitarios, donde participe la poblacion capacitada y
discapacitada de Usiacuri

ESTRATEGIA DE DESARROLLO
Trabajar para impulsar la formacidn integral de la poblacion usiacurefia y satisfacer las necesidades

respecto a la practica del deporte, la educacion fisica, la recreacion y el esparcimiento autéctono como
elementos integradores y facilitadores de prevencion en salud, drogadiccion, violencia, con la finalidad
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de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacion y disminuir los indices de exclusion social.

PROGRAMA

Velar por el ejercicio del deporte en sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas,
garantizandoles formacion y apoyo técnico a los deportistas, e impulsando la participacion activa de los
ciudadanos y ciudadanas en desarrollo del derecho constitucional que le asiste a todas las personas para
la practica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre.

SUBPROGRAMAS

Recreacidn y esparcimiento autdctono
Escuela integral de formacion deportiva
Recuperacion y ampliacion de escenarios deportivos

PROYECTOS

Crear y garantizar la sostenibilidad y permanencia de las escuelas, clubes, ligas de deporte o
asociaciones solidarias de deportistas, con el apoyo de la comunidad y las empresas privadas, en la
perspectiva de realizar actividades de formacion para deportistas, dirigentes y arbitros; ademas de
aprovechar el potencial y el interés de los jévenes y realizar torneos de deportes competitivos

Recuperar, remodelar, dotar, ampliar los escenarios deportivos poli-funcionales y gestionar la
adquisicion de otros predios, que contribuyan a promocionar actividades recreativas e impulsar
masivamente el desarrollo de otras practicas deportivas no competitivas como el tenis, gimnasia y
patinaje prioritariamente para los nifios, jovenes y adultos mayores.

Organizar y realizar actividades de recreacion y esparcimiento comunitario alrededor de las fiestas
patronales y la feria artesanal, teniendo como epicentro espacios amplios, seguros y abiertos, que
sirvan para que la poblacion viva agradables momentos de sana convivencia y estreche lazos de
unidad en torno a los valores y simbolos de la localidad.

Disefiar y ejecutar el proyecto de “Recreo Vias” dirigido especialmente a adultos y adultos
mayores, con la finalidad de contribuir a disminuir los indices de morbilidad asociada a la
hipertension arterial, diabetes, obesidad, mediante la realizacion de caminatas, rumbas en el parque,
ciclo vias, etcétera.

METAS

Una escuela de deportes funcionando y orientando las actividades deportivas del municipio
4 canchas de deportes habilitadas para practicas deportivas tradicionales y alternativas

Dos actividades anuales de esparcimiento y recreacion, realizadas

Un Proyecto “Recreo Vias” ejecutandose y disminuyendo los indices de morbilidad
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INDICADORES

Escuela de deportes funcionando

Numero de canchas de deportes habilitadas

Numero de actividades anuales de esparcimiento y recreacion, realizadas
Proyecto “Recreo Vias” ejecutandose

10.1.6 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

Las organizaciones sociales con méas presencia y representatividad en el municipio de Usiacuri son en
su orden, las organizaciones comunitarias, las organizaciones culturales y las politicas. Las
organizaciones comunitarias son las juntas de accién comunal, los comités civicos y las comunidades
religiosas. Dentro de las culturales se destacan las organizaciones de artesanos, la que protege y
conserva y promueve la casa museo Julio Florez y los distintos grupos de expresiones culturales.
Mientras que las organizaciones politicas representadas por los dirigentes de tradicionales y nuevos
partidos, son las que organizan y dirigen los procesos electorales en el municipio.

De los 26 barrios que conforman el casco urbano del municipio dieciséis (16) tienen juntas de accion
comunal, es decir, el 61,5% del total de los barrios poseen una organizacion comunitaria, organizada,
legalizada que representa sus intereses. De igual forma se evidencia la presencia de otros tipos de
organizaciones comunitarias como comités juveniles, asociacion de la tercera edad, madres
comunitarias, organizaciones no gubernamentales, Usiacuri verde, promotores ambientales
comunitarios, proaccionar social, senshim,etc. No existe en el municipio los “Comités de Veedurias
Ciudadana” para hacer seguimiento y evaluacion a la gestion publica, especialmente a los programas y
proyectos de inversion que en el municipio se desarrollan.

De las acciones realizadas por este tipo de organizaciones, en los ultimos afios, se destacan la
participacion en la elaboracion del “Manual de Convivencia del Departamento” y de la “Agenda Socio-
Ambiental del Desarrollo Sostenible del Departamento del Atlantico”. Igualmente, hay que destacar la
permanente disposicion que posee los comités por el trabajo social en la comunidad y la realizacion de
obras de recuperacion de infraestructura en articulacién con el gobierno municipal, facultad otorgada
por la Ley 743 de 2002.

Las organizaciones culturales en el municipio estan representadas por la ONG para la conservacién de
la casa museo Julio Florez, por la asociacion de artesanos, la cooperativa de artesanos, l1os grupos
folcléricos de danza y comparsas, grupos de musica popular folklérica y religiosa, grupos de teatro,
grupos de cuenteros, grupos de poetas, grupos de cantantes y compositores, grupos independientes del
carnaval, etc.

Con excepcion de la ONG casa museo Yy las organizaciones de artesanos, las otras organizaciones
culturales realizan actividades muy puntuales y coyunturales, se activan temporalmente en épocas de
carnavales, fiestas patronales o eventos especiales promovidos por la alcaldia. En general son
organizaciones pequefias con una fragil organizacion interna y poca capacidad econdémica para
funcionar.

Las organizaciones politicas representadas por el partido de la U, Convergencia Ciudadana, Alas
Equipo Colombia, Polo Democratico Alternativo, Conservador, Liberal y Cambio Radical, son las que
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mas se reconocen actualmente en el municipio y las que tuvieron presencia en las pasadas elecciones
para alcaldia y concejo municipal. Al igual que las organizaciones culturales, este tipo de
organizaciones en Usiacuri se expresan meses antes de las contiendas electorales, una vez culminan las
elecciones dejan de existir como organizaciones locales con propuesta y acciones internas en defensa
de los intereses politicos de los ciudadanos.

Es importante reconocer que los usiacurefios en general responden masivamente a las convocatorias
comunitarias, como a las fiestas religiosas y patronales, a los eventos deportivos, a los llamados de
solidaridad ante emergias naturales, incluso a las contiendas electorales y elecciones de cargos
administrativos en las organizaciones comunitarias. Si bien este tipo de participacion es importante, no
es organica, es espontanea, no es constante, es dispersa, no es armonica, cumple una funcién pasajera,
no va mas haya del logro de un objetivo puntual.

De tal manera, que estamos en presencia organizaciones sociales con pocos proyectos ambiciosos, con
fragil estructura interna, poca capacidad de convocatoria, bajos niveles de integracion, la mayoria de
sus dirigentes con baja formacion académica y politica, lo anterior explica la poca incidencia que ellas
tienen en los asuntos publicos de la administracion municipal.

La problematica interna que experimentan estas organizaciones permite que en muchos casos, la
gestién comunitaria se realice mas a titulo personal que a nivel de representacion de organizaciones, lo
cual desvirtda el rol y desempefio de dichas organizaciones como representantes de la sociedad civil
local.

En general, las organizaciones sociales del municipio no tienen apoyo de la administracion local,
carecen de espacios donde desarrollar sus actividades, de recursos econdémicos para financiar su
accionar y sobre todo de estimulo para cumplir con los objetivos trazados. En los pasados gobiernos
locales no existié voluntad politica, ni programas de gobierno encaminados a fortalecer cuantitativa y
cualitativamente a las organizaciones sociales del municipio.

En el ejercicio de participacion que precedid la formulacion de este plan, los diferentes actores
convocados por la alcaldia identificaron como uno de los mayores obstaculos al desarrollo, la falta de
sentido de pertenencia de los habitantes respecto al municipio en que habitan, sefialando ademas la falta
de solidaridad con los propositos colectivos, la ausencia de una cultura ciudadana, la apatia y la
pasividad frente a los problemas mas recurrentes.

Frente a todo lo anterior, la administracion municipal se propone entonces liderar y promover un
compromiso colectivo, con un horizonte a cuatro afios, para la construccién de una nueva ciudadania y
de una nueva municipalidad, que integre y no margine, que eduque para la democracia y no para la
exclusion, y que aprenda nuevamente a relacionarse sobre la base de unas reglas de juego claras en lo
social, en lo politico y en lo econémico.

A. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Propiciar el desarrollo de la “Cultura Ciudadana para Fortalecer la Democracia Local”, con el objeto
de configurar una estructura administrativa publica mas acorde con las necesidades de desarrollo
municipal, promoviendo una modalidad de gestién amparada en la participacion de las organizaciones
sociales para el suministro de los bienes y servicios colectivos fundamentales en el desarrollo
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municipal; configurando asi, nuevos parametros de responsabilidad y legitimidad social y politica
frente al desarrollo de la democracia participativa en los diferentes barrios del municipio.

B.

PROGRAMA

Constituir una instancia de coordinacién que impulse los procesos de cultura y participacion
ciudadana en el municipio de Usiacuri, integrada por representantes del sector privado, los gremios,
la administracion local y los lideres comunitarios, con la finalidad de evaluar el accionar de la
participacion ciudadana en el municipio, realizar un diagnostico sobre sus debilidades y fortalezas,
racionalizar su experiencia y disefiar, organizar, implementar y administrar un significativo proceso
de fortalecimiento de la democracia y la gestion local.

SUBPROGRAMAS

Capacitacion y fortalecimiento a las organizaciones de base
Elaborar el estatuto de la participacién ciudadana
Garantizar la participacion ciudadana en la gestion local
Participacion ciudadana en la restauracion del entorno local

PROYECTOS

Realizar un intensivo proceso de educacion no formal dirigido a los lideres comunitarios, para que
se apropien de instrumentos, mecanismos, técnicas y teorias que les posibilite utilizar
adecuadamente los mecanismos de participacion ciudadana y queden capacitados para multiplicar
en sus organizaciones sociales y la comunidad las orientaciones recibidas, en la perspectiva de
concitar el interés de las bases sociales por participar en el desarrollo socioeconémico, politico,
cultural y ambiental del municipio de Usiacuri.

Identificar y caracterizar las organizaciones sociales de base del municipio y las organizaciones no
gubernamentales, con el propdsito de conocer su estructura y funcionamiento, evaluar sus
debilidades y fortalezas en la participacion de la gestion publica local, de tal manera que con ellas
se logre establecer un plan de trabajo dirigido a fortalecer su estructura organizativa, funcional y
sobre todo su capacidad de gestion frente a la administracion local.

Propiciar una efectiva apropiacion y comprension por parte de los ciudadanos organizados de la
importancia, mecanismos, tipos, niveles y condiciones de la participacion comunitaria, por medio
del disefio, elaboracién participativa y publicacion del “Estatuto de la Participacion Ciudadana”,
con la finalidad de estimular la participacion de las organizaciones sociales en la gestion del
gobierno local.

Fomentar entre las comunidades, especialmente entre las mujeres y los jovenes, el interés por la
generacion de formas de organizacion y movilizacion en la basqueda de mejores condiciones de
vida y para la veeduria y el control de la gestion del gobierno local, en un marco de concertacion y
negociacion.
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E. METAS

e 78 lideres comunitarios (3 por cada barrio) capacitados y formados, practicando los mecanismos de
participacion ciudadana

e Uninventario y caracterizacion de las organizaciones de base y ONGs, realizado

e 100% de las organizaciones de base y ONGs con su estructura organizativa, funcional y de gestion
fortalecida.

e Un Estatuto de Participacion Ciudadana elaborado concertadamente e institucionalizado.

e 10 nuevas organizaciones de base constituidas por jovenes y mujeres, legalizadas y funcionando

F. INDICADORES

e Numero de lideres comunitarios capacitados y formados

e Inventario y caracterizacion de las organizaciones de base y ONGs, realizado

e Porcentaje de organizaciones de base y ONGs con su estructura organizativa, funcional y de gestion
fortalecida.

e Estatuto de Participacion Ciudadana elaborado

e Numero de organizaciones de base constituidas por jovenes y mujeres

10.1.7. SECTOR CULTURAL

Usiacuri conserva en su seno toda una tradicién cultural heredada de la tribu Mokana de la gran familia
indigena Caribe, fue precisamente en el barrio Granada, situado en el norte del municipio, donde se
asentaron los primeros habitantes de la localidad y los indigenas construyeron el cementerio.?

De la tribu Mokana los usiacurefios heredan, costumbres habitos y expresiones culturales relacionadas
especialmente con la caza de animales silvestres, el cultivo de maiz, el iame y la yuca; ademas habitos
alimentitos fundamentado en aves, hicoteas, iguanas, conejos y armadillos. Adn algunas familias
conservan caracteristicas fisicas, costumbres y relaciones familiares que tienen su origen en las
expresiones culturales indigenas.

Por otro lado, Usiacuri tiene una basta tradicion cultural apoyada en la existencia de cuenteros
animadores de fiestas, velorios y matrimonios; musicos famosos como Cristobal Hernandez el del
clarinete; bailadoras de cumbiamba, rezadores de nifios; rezanderas de velorios; lavadoras y
planchadoras famosas como Maria Escobar; curanderos y comadronas. Todas estas manifestaciones de
la cultura tradicional aun tienes espacios de expresion en la comunidad usiacurefia.

En el afio 2006 el municipio mediante acuerdo del concejo municipal 004 cred las Escuela Integral de
Artes, como una estrategia educativa para formar y potenciar la vocacion artistica de los nifios,
adolescente y jovenes del municipio. Hasta la fecha sélo se ha implementado el programa de mdsica
atendiendo las orientaciones del Ministerio de Cultura y su programa nacional de Mdusica para la
Convivencia (PNMC), donde el municipio de Usiacuri esta inscrito en el area de bandas escuela. El
numero de capacitados en esté programa hasta el afio 2007 es de 60, desde 5 afios en adelante.

2 Plan Integral de Vida del Pueblo Mokané parcialidades de Usiacuri y Luriza
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Siendo mas grafico con esta realidad, es pertinente afirmar que en la “Escuela Integral de Artes” no
esta funcionando el programa de danza, artes plasticas y artes escénicas; mientras que paraddjicamente
la parte teatral, plasticas y danzas funcionan por iniciativa de los grupos hacedores de cultura en el
municipio. Evidenciando el poco interés y la falta de apoyo de las autoridades municipales con la
cultura.

La no institucionalizacion de la actividad cultural en el municipio, sumado a la desorganizacion del
sector de la cultura, la débil estructura que tiene el archivo historico Ismael Padilla Jiménez y la falta
de espacios fisicos apropiados para la formacion artistica y las actividades de tipo cultural,
ensombrecen sin duda més el panorama.

En cuanto a las organizaciones culturales del municipio, se destacan la ONG corporacion para el
progreso de Usiacuri COPROUS, entidad custodia de la “Casa Museo Julio Florez” monumento
nacional, la cooperativa de artesanos, el pesebre en vivo, la casa de la cultura, los grupos folcléricos de
danza y comparsas, grupos de musica popular folklorica y religiosa, grupos de teatro, grupos de
cuenteros, grupos de poetas, grupos de cantantes y compositores, grupos independientes del carnaval,
etc. Con excepcion de la ONG COPROUS vy las organizaciones de artesanos, las otras organizaciones
culturales realizan actividades muy puntuales y coyunturales, se activan temporalmente en épocas de
carnavales, fiestas patronales o eventos especiales promovidos por la alcaldia.

Ademas de estas organizaciones culturales, en el municipio existen grupos sociales que de una u otra
manera y desde su perspectiva funcional, aportan al desarrollo cultural de la localidad:

e Los grupos étnicos. Actualmente los grupos étnicos en el municipio de Usiacuri se conservan con
una poblacién de 1.654 indigenas descendientes de la étnia Mokanad. De los cuales 166 se
encuentran entre 10 y 18 afios de edad. (SISBEN, cabildo indigena Mokan4, SIG, 2005).

Tienen un Cabildo Indigena constituido por 399 nucleos aproximadamente con unas 1556 personas
y un gobernador. Se relinen mensualmente para tratar los casos de la étnia. De acuerdo a la ley 89
de 1890.

Un reto del sector de la étnia Mokana tiene que ver con la necesidad de ponerse de acuerdo y
unificarse en un solo grupo, ya que actualmente existen dos organizaciones étnicas en el municipio.
Es necesario que reivindiquen los derechos de la poblacion indigena para evitar los intereses
particulares y el lucro personal y asi poder alcanzar el reconocimiento nacional como descendientes
de los Mokana en el municipio de Usiacuri.

e Grupos Religiosos. Durante el proceso de formulacion del plan de desarrollo y en las mesas de
trabajo con el sector religioso solo se hicieron presente la comunidad catolica, no quiere esto decir
gue no existan otras formas o comunidades religiosas en el municipio.

La comunidad cat6lica en Usiacuri cuenta con una organizacion formal, se considera como un
sector organizado, que goza de mucho reconocimiento por parte de la comunidad. Aglutina un
numero indeterminado de seguidores, muchos de ellos acompafian las actividades de la iglesia
orientadas hacia la prestacion de un servicio comunitario y de evangelizacion a través del apoyo
espiritual comandado por el cura parroco de la iglesia catélica. Una gran dificultad expresada por
este sector, es la falta de apoyo para la consecucion de equipos de musica para acompafar las
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actividades religiosas que se realizan en la iglesia catdlica.

e Comunidad Gay. Esta comunidad hace parte activa de la planeacidon, organizacion y realizacion de
todo tipo de evento o actividades culturales y religiosas en la localidad. Su aporte es significativo a
nivel de gastronomia, belleza, sastreria y decoracion, contribucién reconocida ampliamente en los
eventos culturales y recreacionales que se realizan dentro de Usiacuri.

Hay evidencia que las nuevas generaciones de Gay estan tomando rumbos equivocados por medio de la
prostitucion. Hecho que se constituye en una gran amenaza en términos de salud publica debido a que
en el municipio existen 7 casos de personas infectadas con el SIDA o VIH que ha cobrado la vida de 3
personas. La nueva administracion debe tener en cuenta este grupo, ya que el aporte de la comunidad
heterosexual es significativo en el sentido de ofrecer cultura en los eventos organizados por la
municipalidad.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

e Trabajar para organizar y fortalecer el sector cultural del municipio, con la participacion decidida
de las organizaciones y grupos culturales de la localidad, la entidades pablicas y privadas, de tal
manera que se pueda construir un modelo de gestion de la oferta de bienes y servicios culturales de
consumo colectivo que permita la optimizacion, tanto del acceso como del uso, de la oferta
existente y su articulacion econémica con los procesos de recuperacion de la cultura local, elevando
de esa manera la calidad de vida de la poblacion y disminuyendo los indices de exclusién social.

PROGRAMA

e Potenciar la actividad cultural del municipio, estableciendo buenos canales de comunicacioén con
las organizaciones y grupos culturales de la localidad; rescatando las tradiciones y las identidades
culturales; creando espacios fisicos para la formacion y el disfrute de eventos culturales; apoyando
la creacién de nuevas opciones para el entretenimiento, y de esa manera darle a la cultura un papel
preponderante en la vida social del municipio.

SUBPROGRAMAS

Promocion y comercializacion de productos y servicios culturales
Organizacion de las actividades culturales municipales

Rescatar los patrimonios culturales tangibles e intangibles
Mejorar las condiciones de vida de los hacedores de cultura

Generar procesos de convivencia y paz a través de la cultura
PROYECTOS

e Reactivar el Consejo Municipal de Cultura como espacio de concertacién entre administracion
municipal y la comunidad, con la finalidad de liderar y asesorar al gobierno local en la formulacion,
ejecucion de las politicas y la planificacién de los procesos culturales y de participacion ciudadana,
para la toma de decisiones desde la especificidad cultural de Usiacuri.
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Conservar, salvaguardar, proteger, recuperar y definir politicas de sostenibilidad del patrimonio
cultural del municipio de Usiacuri, mediante la implementacion de instrumentos legales, técnicos y
financieros, buscando la incorporacion del mismo al desarrollo econémico y social de las
comunidades de la localidad.

Promover el reconocimiento y el respeto de la diversidad cultural del municipio, impulsando la
legalizacion y la participacién de los grupos étnicos en la vida cultural municipal y contribuir al
fortalecimiento de su identidad cultural.

Disefiar, fundar y dar impulso a la emisora comunitaria de Usiacuri, con el propésito de generar
reflexiones y dinamizar discusiones que apunten a la transformacion de realidades cotidianas del
municipio, a través de la cual se establezcan dialogos abiertos en torno a la necesidad de consolidar
una cultura ciudadana democratica, participativa con sentido de pertenencia frente al presente y
futuro del municipio.

Propiciar la creacion de nuevas y novedosas opciones para el entretenimiento de la comunidad,
especialmente de jovenes, adolescentes y nifios, tales como: cineforos, teatro, titeres, conciertos,
bailes autoctonos, produccion poética, recitales de poesia y otras, con la participacion activa de
gestores y hacedores de cultura, con la finalidad de elevar los niveles culturales del municipio y
evitar o neutralizar la busqueda de “Diversiones Alternativas” nocivas para la salud como el alcohol
o las drogas, entre otras.

Institucionalizar por decreto el “Festival de la Cultura JULIO FLOREZ” para rescatar las
tradiciones culturales de la comunidad y honrar la memoria de cuenteros, musicos, bailadoras de
cumbiamba, rezadores, rezanderas. lavadoras y planchadoras, curanderos y comadronas que le
dejaron al municipio un gran legado cultural.

Gestionar recursos ante los entes regionales y nacionales para crear o acondicionar espacios fisicos
institucionales, con el proposito de garantizar la funcionalidad de la casa de la cultura, la escuela
integral de artes donde las organizaciones y grupos culturales construyan puntos de encuentro para
planear y organizar sus actividades y fortalecer el proyecto de la “Banda Musical”

Fortalecer el proyecto “Casa Museo Julio Florez” brindandole todas las condiciones y posibilidades
para que se proyecte mas hacia la costa norte colombiana y a nivel nacional.

Fortalecer el archivo histérico municipal “Ismael Padilla Jiménez” con fotografias de los sitios
historicos del municipio y donde vivieron los antepasados de la tribu Mokand, documentos,
registros y evidencias sobre su existencia y definir acciones para conseguir documentacion dispersa
en otros archivos departamentales, nacionales e internacionales.

METAS

Un consejo municipal de cultura funcionando y definiendo politicas de desarrollo cultural

Un programa de proteccion y sostenibilidad del patrimonio cultural del municipio, funcionando

Un grupo étnico, reconocido, participando y defendiendo su identidad cultural

Una emisora comunitaria consolidando “Cultura Ciudadana para Fortalecer la Democracia Local”
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e Nuevas y novedosas formas de entretenimiento para nifios, adolescentes y jévenes

e Un festival anual de cultura rescatando las tradiciones culturales y honrando la memoria de
personalidades

e Un espacio fisico adaptado para el funcionamiento de la casa de la cultura, la escuela integral de
artes y las organizaciones culturales y el “Proyecto Banda Musical” fortalecido.

e La “Casa Museo del Poeta Julio Florez” consolidada como una institucion museal y reconocida a
nivel regional y nacional.

e Un archivo histérico municipal fortalecido y funcionando

INDICADORES

Consejo municipal de cultura funcionando

Programa de proteccion y sostenibilidad del patrimonio cultural
Cantidad de grupo étnico, reconocido

Emisora comunitaria funcionando

Entretenimiento para nifios, adolescentes y jovenes

Festival anual de cultura rescatando las tradiciones culturales

Espacio fisico adaptado para el funcionamiento de la casa de la cultura
Casa museo del poeta Julio Flérez consolidada

Archivo histérico funcionando, resaltando la historia de la tribu Mokana

10.1.8 SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA

Se destaca el funcionamiento de 20 frentes de seguridad ciudadanas con 60 miembros cada uno, que
trabaja con un plan de accién de seguridad ciudadana para todo el municipio; que han logrado la
integracion con la comunidad; la reduccion de la inseguridad en un 70 %, en lo que respecta al hurto a
residencias y abigeato y la realizacion de obras sociales con participacion comunitaria para la
pavimentacion de calles y reparacion de viviendas.

Actualmente el programa de los frentes de seguridad ciudadana en Usiacuri es considerado como un
programa piloto en el departamento del Atlantico, en cuanto a organizacion, debido a que todos los
miembros de los comités de seguridad estan carnetizados y uniformados con chalecos autorizados y
aprobados por el comando del Departamento de Policia del Atlantico.

Si bien es cierto que se ha experimentado una sensible reduccion de los indices de violencia sobre todo
en el afio 2006, aun persisten en el municipio practicas o comportamientos patoldgicos entre los
ciudadanos que tiene incidencia directa en el incremento de la violencia la cotidianidad. Ver tabla 10.
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Tabla 10. Estadisticas de Contravenciones Policivas afios 2004-2007
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CONTRAVENCIONES Afo 2004 | Afo2005 | Afio 2006 | Afo 2007 | TOTAL
1. Amenaza 22 11 15 23 71
2. Abuso de confianza 6 4 8 17 35
3. Dafio en bien ajeno 7 16 12 17 52
4. Lesiones personales 24 22 29 19 94
5. Amparo policivo 3 5 3 11
6. Hurto 19 30 32 21 102
7. Injuriay calumnia 12 18 4 6 40
8. Estafa 3 5 1 9
9. Ultraje 2 3 2 7
10. Rifa 1 2 1 4
11. Accidente de transito 5 22 14 18 59
12. Escéandalo en la via publica 1 1
13. Agresion 6 6
14. Violacion a domicilio 1 2 1 1 5
15. Falsificacion de documentos 2 1 1 4
16. abigeato 4 4 6 14
17. Restitucidn de bienes fiscales 2 2
18. Delito contra el patrimonio econémico. 1 1
19. Animales vagando 1 1
20. Perturbacion a la posesion 1 1 4 6
21. Falsificacion de moneda 1 1
22. Infraccion de transito 1 13 64 78
TOTAL 102 158 142 201 603

Fuente: Inspeccién de Policia, Comisaria de Familia, Secretaria de Transito. Usiacuri 2008.

Las estadisticas muestran que las contravenciones de incrementaron de 142 a 201 entre el afio 2006 y
2007; destacandose en su orden el hurto, lesiones personales, las infracciones de transito, amenazas,
accidentes de transito y los dafios en bienes ajenos.

Tal situacion se complica mas, si tenemos en cuenta que los frentes de seguridad se quejan por falta de
recursos y apoyos logisticos por parte de la administracion municipal, que tiene como inspectora
policia a quien también se desempefia como comisaria de familia y secretaria de transito. Lo que
explica de alguna manera, los reparos que hacen sectores de la comunidad al quejarse de la poca
atencion gubernamental y por la falta de acercamiento entre la policia con algunos sectores del
municipio sensibles a propiciar actos de violencia.

No obstante se cuenta con un convenio inter-administrativo con ASOATLANTICO para el
mantenimiento y suministro de gasolina a las patrullas y motos de la policia; se espera que con una
clara politica de seguridad ciudadana podemos seguir disminuyendo el indice de delincuencia en el
municipio hasta llegar a 100 % libre de delitos y contravenciones.

Finalmente, la seguridad ciudadana en Usiacuri se esta atendiendo o abordando fundamentalmente
apoyados en una estructura represiva, que si bien es necesaria e importante, no debe ser la Unica.
Teniendo en cuenta la idiosincrasia del usiacurefio es necesario propiciar el abordaje de la seguridad
desde una perspectiva integradora, reubicando el problema en un contexto mas amplio que el
correspondiente a los ambitos de justicia y policia. Que se intente instalar el enfoque de la seguridad
ciudadana desde una Gptica que supere el estrecho marco del delito y la criminalidad, o sea que esté
dirigido a generar procesos participativos y concertados de convivencia ciudadana
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A

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Trabajar para garantizar la seguridad ciudadana en Usiacuri, promoviendo el desarrollo humano
sostenible, mediante el alivio de la pobreza absoluta y la prestacion de servicios sociales basicos
para todos los usiacurefios, igualmente se impulsaran politicas innovadoras para hacer frente a las
causas de la inseguridad, disminuir sus efectos y prevenir la reaparicion de las amenazas que
afectan la vida diaria de las personas.

PROGRAMA

Desarrollar un “Plan General de Seguridad & Convivencia Ciudadana” dirigido por la alcaldesa y
la inspeccion de policia, que garantice la participacion y compromiso de los sectores productivos
del municipio y a su vez involucre a los lideres comunitarios, gestione apoyo con la comunidad
internacional, especialmente con el foro europeo de seguridad urbana y la redurbal.

Igualmente, facilite el anlisis de las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en el
municipio, donde se construyan y compartan indicadores para medir su comportamiento, se
elaboren diagndsticos y se edifiquen propuestas de seguimiento e implementen politicas y
estrategias para que Usiacuri viva y disfrute de la seguridad como un factor clave para mejorar la
calidad de vida y atraer inversion.

SUBPROGRAMAS

Cualificar la convivencia y la seguridad ciudadana

Fortalecer los fondos para la convivencia y la seguridad ciudadana
Participacion, seguridad y convivencia ciudadana

Restablecer la convivencia pacifica en la cotidianidad familiar
Fortalecer la capacidad operativa de la policia y los frentes de seguridad

PROYECTOS

Fortalecer la comisaria de familia e inspeccién de policia y desarrollar un programa de capacitacion
dirigido a los organismos de seguridad, con el objetivo de humanizar las practicas de la policia a
través de acciones formativas que se centren en garantizar los derechos humanos y el ejercicio de la
ciudadania, aumentando sus conocimientos sobre la realidad social del municipio, permitiendo la
interaccion del grupo y la autorreflexion encaminada a generar un cambio de comportamiento y
actitud, basado en principios éticos de ciudadania, defensa y seguridad para la poblacion.

Mejorar la accion de la policia frente a la prevencién de la violencia y la delincuencia, creando el
centro automatico de despacho, para reducir los tiempos de respuesta a los requerimientos
ciudadanos; implementando el programa de Centros de Atencion Inmediata CAl, para ubicarlo en
un sitio estratégico del municipio y crear las unidades moviles de denuncia y contravenciones, a
través de las cuales los ciudadanos pueden denunciar en forma permanente todo hecho delictivo que
ocurra en su barrio y les permitira a los policias judicializar casos de contravenciones.
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e Crear y poner en funcionamiento los Comités de Justicia Juvenil, capacitando a los padres demés
miembros de la familia y a la comunidad para que contribuyan a influir positivamente en el
comportamiento del delincuente juvenil y proporcione experiencias duraderas de rehabilitacion. De
tal manera que la familia y la comunidad adquieren una comprensién mas profunda de los
comportamientos que llevan a los jovenes a delinquir, y de esa manera estimulen su responsabilidad
ante la comunidad, la familia y su futuro.

e Impulsar los equipos de seguimiento a la violencia conyugal, que apoyados en trabajadores
sociales, psicologos e inspectores de policias, trabajen en los asuntos de violencia familiar, con el
objetivo de trabajar en el seguimiento de casos complejos de violencia conyugal, con el prop6sito
de acabar con la violencia y ayudar a las partes implicadas a hacer los cambios apropiados en sus
vidas.

e Crear los grupos de caminatas en paz, organizadas por barrios, en la perspectiva de proporcionar
una alternativa segura y fiable a caminar por las noches o los fines de semana por la zona rural, los
parques y sus alrededores, con el objetivo de empezar a construir una comunidad mas unida,
acoplada, solidaria, responsable y fraternal y de esa manera neutralizar los casos de
contravenciones ciudadanas.

e Desarrollar una campafia permanente de autorregulacién interpersonal del consumo del alcohol, por
medio de un proceso de educacion, formacion y concientizacion, con la finalidad de que el
usiacurefio reconozca los riesgos que existen al consumir alcohol y los minimice con actitudes
responsables para que no atente contra la integridad y la vida propia y la de los demas ciudadanos.

e Impulsar la mediacion comunitaria para la resolucion pacifica de conflictos, con la finalidad de
generar espacios alternativos de resolucion no violentos de conflictos respetando, la idiosincrasia y
el acervo cultural de cada comunidad y ademas lograr la construccion y habilitacién de canales y
formas de comunicacion pacificas, en la perspectiva de mejorar la calidad de vida de los asociados
mediante mecanismos de participacion ciudadana al alcance de todos, generando asi una cultura de
cooperacion y participacion responsable entre integrantes de la comunidad, restableciendo y
fortaleciendo las redes sociales.

e Crear y fortalecer el fondo de seguridad y convivencia ciudadana con el objetivo de obtener mas
recursos para financiar las distintas actividades que garanticen la seguridad, ademas de inversiones
en bienestar social, convivencia pacifica, desarrollo comunitario y en general a todas aquellas
inversiones sociales que generen seguridad comunitaria y una presencia real de la alcaldia.

e Dotar de los elementos técnicos necesarios a la fuerza pablica y frentes de seguridad del municipio,
para que cumplan adecuadamente sus labores, en el mismo sentido, hacerle mantenimiento a las
instalaciones fisicas de la Estacion de Policia, de tal manera que tanto lo uno como lo otro
contribuya a incrementar la eficiencia del servicio de seguridad comunitaria.

E. METAS

e Un organismo de seguridad capacitado en principios éticos y defensa de la seguridad humana y
comisaria de familia e inspeccion de policia fortalecidas.
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Un centro de automatico de despacho actuando rapidamente frente a los requerimientos ciudadanos

Un centro de atencidn inmediata ubicado estratégicamente

Un comité de justicia juvenil capacitando a la familia de los jovenes y la comunidad en general

Un equipo de seguimiento a la violencia conyugal trabajando en los asuntos de violencia familiar

Tres grupos de “Caminatas en Paz” promoviendo convivencia y neutralizando las contravenciones

ciudadana

Una campafia permanente de autorregulacion interpersonal del consumo de alcohol

e Un comité de mediacién escolar impulsando la resolucion pacifica de conflictos entre los
estudiantes

e Un comité de mediacion pacifica comunitaria generando una cultura de cooperacion y participacion
responsable entre la comunidad

e Un fondo de seguridad y convivencia ciudadana mejorando y ampliando la seguridad humana
comunitaria

e Fuerza publica y frentes de seguridad dotados de elementos necesarios para la eficiencia del

servicio de seguridad comunitaria

n

INDICADORES

Organismo de seguridad capacitado y comisaria de familia e inspeccidon de policia fortalecidas
Centro de automatico de despacho actuando rapidamente

CAI ubicado en sitio estratégico

Comité de justicia juvenil capacitando a la familia de los jovenes y la comunidad en general
Equipo de seguimiento a la violencia conyugal trabajando

Grupos de “Caminatas en Paz” promoviendo convivencia

Campafia permanente de autorregulacion interpersonal del consumo de alcohol

Comité de mediacion escolar impulsando la resolucion pacifica de conflicto

Comité de mediacion pacifica comunitaria generando una cultura de cooperacion y participacion
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana mejorando y ampliando la seguridad humana
Fuerza publica y frentes de seguridad dotados de elementos necesarios

10.1.9 SECTOR DESPLAZADOS

El fendmeno del desplazamiento forzado en el pais como consecuencia del conflicto politico de los
actores armados al margen de la ley también ha llegado al municipio de Usiacuri, aunque en menor
proporcidn, han convertido al municipio en un nuevo receptor de esta poblacion vulnerable.

Aunque desde el afio 2004 han llegado al municipio 24 familias desplazadas provenientes de los
departamentos del Magdalena, Guajira, Cesar y Cérdoba principalmente, trece (13) de éstas familias les
ha tocado emigrar a otros municipios del departamento, buscando mejores condiciones de vida.
Persisten en el municipio 11 familias desplazadas en situaciones precarias, carecen de una vivienda y
de las minimas condiciones para una vida digna.

De éstas once familias, cuatro estan certificadas, lo cual les ha permitido recibir algun tipo de ayuda y
vinculacion a programas de capacitacion, carnetizacion en salud, educacién, arriendos -temporales-
para vivienda durante tres meses. Las otras siete se encuentran en proceso de certificacion, todas viven
dispersas en varios puntos cardinales del municipio, especialmente en las zonas periféricas y de alto
riesgo.
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A pesar de habérseles brindado servicios de salud, educacién y otros apoyos como subsidios por
“Accion Social”, estas familias no se han sentido protegidas por el gobierno municipal, como lo
demanda la ley y las politicas nacionales para atencion y proteccion de los derechos de la poblacion
desplazada.

Una de las razones fundamentales de su marginalidad se debe a que no han podido constituir una
organizacion legal que lidere y defienda los intereses de la poblacion desplazada, gestionando y
exigiendo los derechos en los programas gubernamentales destinados para ellas.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Incorporar a las familias desplazadas por la violencia a la vida social y econémica del municipio y
propender por mejorarles sus condiciones de vida, de tal manera que lleguen hacer parte integrante
de la comunidad usiacurefia y generen sentido de pertenencia por la localidad.

PROGRAMA

e Diseflar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién desplazada su acceso a planes, programas
y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndoles los medios necesarios para que
creen sus propias formas de subsistencia, de tal manera que su reincorporacion a la vida social,
laboral y cultural del municipio, se realice evitando procesos de segregacion o estigmatizacion
social.

SUBPROGRAMAS

e Garantizarle las minimas condiciones de vida a los desplazados
e Constituir forma de organizacion que vele por los intereses de los desplazados
e Mejorar las condiciones de vida de las familias desplazadas

PROYECTOS

e Disefiar y poner en marcha el Plan Integral Unico, orientado fundamentalmente a garantizar el goce
efectivo de los derechos, atencion humanitaria de emergencia y estabilizacion socioecondémica de la
poblacion desplazada del municipio.

e Fortalecer el “Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada” en la perspectiva
de dar cumplimiento a lo establecido en la ley 387 de 1997 y promover, coordinar y hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales en materia de atencién a
la poblacidn desplazada.

e Elaborar y presentar proyectos de inversion para ser financiados con recursos del presupuesto
departamental, nacional o con apoyo de cooperacion internacional y definir dentro del presupuesto
de inversion local unos rubros destinados a financiar y cofinanciar proyectos con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion desplazada del municipio.
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METAS

e Un plan integral Gnico funcionando protegiendo a la poblacién desplazada y garantizando sus
derechos.

e Un comité municipal de atencion integral de la poblacién defendiendo los derechos de la poblacion
desplazada.

e Proyectos elaborados y presentados ante entes departamentales, nacionales o entidades de
cooperacion internacional destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién desplazada.

INDICADORES

e Plan Integral Unico funcionando protegiendo a la poblacion desplazada

e Comité de Atencidn Integral de la poblacion defendiendo los derechos de la poblacién desplazada.

e Proyectos elaborados y presentados ante entes departamentales, nacionales o entidades de
cooperacion internacional

10.1.10 INFRAESTRUCTURA VIAL, EQUIPAMENTO & SERVICIOS

La infraestructura vial de Usiacuri se puede calificar como regular, porque algunos tramos de carreteras
y vias principales de acceso al municipio se encuentran en mal estado, la malla vial interna ain no esta
habilitada en un 100% y las vias de interconexion a la zona rural estan en mal estado.

El hecho de no contar con vias construidas que conecten al sector rural con el area urbana tiene una
incidencia directa sobre la circulacion de vehiculos, lo cual genera serias dificultades para transportar la
produccion agricola, practicar el turismo ecoldgico y para trasladar a la poblacion infantil rural a las
escuelas y colegios localizados en el area urbana del municipio.

En general, “el sistema vial urbano del municipio se caracteriza por una topografia quebrada de trazado
no definido y en regular estado, asi mismo, presenta buenas condiciones de drenaje, su ancho de
calzada es limitado y presenta alto grado de accidentalidad, esté establecido sobre suelo estable con un
uso practicamente peatonal™”.

Existen dos empresas de transportes una intermunicipal y otra municipal, la primera es
COOTRANSGUAJARO vy cuenta con 10 buses, mientras que COOTRACOQUS tiene 20 colectivos
representados en busetas, camperos, camionetas, jeep; también existen en el municipio
aproximadamente 120 motocicletas, de las cuales 90 prestan su servicio internamente y muchas veces
Ilegan hasta Baranoa. El parque automotor se encuentra en buenas condiciones y el servicio es prestado
con regularidad, cada 45 minutos de despacha un bus hacia Barranquilla, suficiente para la poblacion
que labora o hace diligencias fuera del municipio.

El municipio no cuenta con una terminal donde concentrar el parque automotor, por lo que los
vehiculos se ven obligados ha estacionarse en el centro, lo que genera una alta contaminacion sonora y
atmosférica; tampoco tiene una estacion de servicio donde se suministre combustible a los buses,
vehiculos y demas automotores. Sin embargo, el Instituto Departamental de Transportes y Transito del

%3 Alcaldia Municipal de Usiacuri, Esquema de Ordenamiento Territorial, pag 58 Agosto de 2001
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Atlantico, esta cambiando e instalando nuevas sefiales de transito, en el area urbana y definiendo de
una ruta interna para el servicio publico de transportes.

Por otra parte, el transporte legal se ve afectado por negocio ilegal del mototaxismo local, fuente de
sustento de muchas familias pobres, el cual no se le ha podido encontrar una solucidn, constituyéndose
en una competencia desigual e inequitativa, debido a que el gremio del transporte debe pagar impuestos
y ellos no son obligados a hacerlo.

Dentro de las fortalezas del transporte en el municipio, hay que destacar su organizacion en
Cooperativas, es un transporte relativamente econémico y sobre todo el buen estado de los vehiculos,
especialmente de los buses intermunicipales.

La Energia Eléctrica en el municipio es suministrada por la Empresa ELECTRICARIBE, S.A. E.S.P.
dicho servicio se puede calificar como aceptable, teniendo en cuenta que se presentan cortes
ocasionales del fluido eléctrico, por problemas en las redes, ademas existe mucho descontento entre la
poblacién por los costos que reflejan la facturacion, en tanto no estan acorde con la realidad
socioecondémica del municipio.

Todos los 26 barrios del casco urbano del municipio tienen La cobertura del servicio eléctrico
domiciliario. En la zona s6lo la vereda Arroyo Hondo, sabanita, Palmarito Odavis, algunos sectores de
la vereda Agua Fria disfrutan del servicio y recientemente en Luriza se instalaron las redes. En lo
referente al servicio de alumbrado publico la cobertura llega aproximadamente al 90%, sin embargo el
servicio no deja de ser ineficiente.

A pesar de lo anterior, el sentir de la poblacién es que el mantenimiento de redes y las tarifas de energia
han ido mejorando a través de un proceso de optimizacion del servicio de manera permanente por parte
de la empresa ELECTRICARIBE, S.A. E.S.P.

El servicio de Acueducto en la poblacion se obtiene de forma subterrdnea y su captacion se realiza por
medio de tres pozos profundos: Pozo Julio Florez, Isabelopito y Gobernacion del Atlantico, los cuales
solo alcanzan una cobertura del 75,64%. EIl sistema no cuenta con planta de tratamiento y se aplica
hipoclorito de sodio directamente al almacenamiento, lo cual no es garantia de potabilidad en un 100%.

Con relacidn a la frecuencia del servicio se puede considerar igualmente regular porque ningln sector
del municipio recibe aguan durante las 24 horas del dia, ya que los dos tanques de almacenamiento no
dan abasto para atender las necesidades domesticas de la poblacién. Lo anterior, puede tener solucion
en los proximos meses, ya que la Gobernacion del Atlantico informé de la entrada en funcionamiento
del nuevo sistema.

El area rural del municipio carece del servicio de acueducto, lo que obliga a sus habitantes
aprovisionarse de agua proveniente de los jagieyes y pozos profundos artesanales.

El servicio de Alcantarillado Sanitario no existe en el municipio, las aguas residuales son vertidas
directamente los arroyos y los residuos liquidos en su gran mayoria a pozas sépticas, otras van a parar
a los arroyos y en menor proporcion las deposiciones fecales son dejadas a cielo abierto. Se dice que el
5.4% de la poblacion tiene alcantarillado porque ha construido un sistema doméstico comunitario que
recoge las aguas residuales para depositarlas posteriormente a los arroyos.
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La zona rural deposita sus residuos liquidos en su gran mayoria a cielo abierto, al igual que las aguas
servidas y en menor proporcion en pozas sépticas o letrinas.

El servicio de aseo es prestado por la Empresa ASEO GENERAL S.A. E.S.P., con una cobertura baja,
no llega al 50% de la poblacion. La empresa no promociona el servicio, no adelanta campafas o
actividades ambientales. En general existe una resistencia de la comunidad por el servicio, ocasionando
la proliferacion de basureros a cielo abierto, lo cual puede desencadenar problemas graves en la salud
de los habitantes del municipio, especialmente en los nifios y ancianos.

El servicio de Gas Natural es prestado por la empresa PROMIGAS y administrado por GASES DEL
CARIBE, su cobertura asciende al 90%. La calidad del servicio es buena, continua y sus tarifas se
rigen por el estudio de estratificacion socioeconémica del municipio.

Este servicio, aunque no se presta en la zona rural, ha disminuido la tala de bosques en el municipio,
mejorando el medio ambiente y elevando los indices de calidad de vida de toda la poblacion.

La comunidad usiacurefia en general, cataloga el servicio de gas natural como el mejor servicio publico
que recibe el municipio, ya que raramente se suspende, es econdémico y existe una efectiva atencion al
publico y pronta resolucién de las inquietudes de la comunidad; la empresa se ha creado un comité de
estratificacion que se encarga de darle respuesta y solucion a las inquietudes de los usuarios; el trabajo
al interior del comité ha permitido actualizar el estudio de estratificacion en un 70% aproximadamente.

El servicio de Telefonia fija practicamente no se presta en el municipio, solo acceden a el 5.62% de la
poblacion total, es decir Usiacuri es un municipio que carece del servicio de telefonia fija, lo cual lo
coloca en desventaja frente a los procesos de informacién y de globalizacion en que esta inmersa las
sociedades modernas. Este significativo déficit de telefonia es subsanado por el incremento de la
telefonia privada movil o celular, prestada por las empresas Movistar, Comcel y Tigo.

Es necesario aclarar que los Comités de Desarrollo y Control Social desde su creacion no han contado
con el apoyo del gobierno local, ni sus miembros han sido suficientemente capacitados para ejercer el
control social y veeduria a las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios en el
municipio. Lo cual dificulta la gestion de dichos comités para atender las quejas o reclamos que tienen
los usuarios con las empresas prestadoras de dichos servicios.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

e Trabajar por ampliar y cualificar las vias, el transporte, equipamento y en general los servicios
publicos del municipio de Usiacuri, en la perspectiva tener un municipio mas agradable, mejorando
sus condiciones infraestructurales, elevando la calidad de vida de la poblacion y disminuyendo los
indices de exclusion social.

PROGRAMA

e Recuperacion y mejoramiento integral de las vias, el servicio del transporte, la energia eléctrica, el
servicio de aseo, gas natural domiciliario y teléfono, gestionando recursos con el gobierno
departamental y nacional, de la mano con las organizaciones sociales del Usiacuri, con la finalidad
de contar con un equipamiento urbano y rural que potencie la actividad eco-turistica del municipio.
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SUBPROGRAMAS

Mantenimiento y mejoramiento de la malla vial e interconexion vial del sector rural.
Organizar el servicio de transporte publico

Ampliar y mejorar el servicio de energia eléctrica

Mejorar la cobertura y la eficiencia del servicio de aseo.

Ampliar la cobertura del servicio de gas natural

Ampliar la cobertura de telefonia

PROYECTOS

Mantener, adecuar, mejorar y construir vias en la zona urbana y rural, con la participacion
entusiasta y activa de la comunidad, con recursos provenientes del gobierno nacional,
departamental y municipal, ademas de los recibidos por concepto de participacion del peaje
nacional.

Implementar sistema de mejoramiento de vias peatonales en adoquines, en asocio con las Juntas de
Accidon Comunal de los barrios, adquiriendo la maquina productora de los mismos, con la finalidad
de mejorar la accesibilidad al area periférica del municipio.

Controlar el transporte intermunicipal exigiéndole los certificados de las revisiones técnicas
mecanicas y los estandares minimos de seguridad y reorganizar el transito de vehiculos por las
principales vias del municipio, especialmente de los buses, a través de una adecuada sefializacion y
regular la circulacion de las motos.

Extender las redes para el transporte de energia eléctrica a los sectores marginados y rurales del
municipio, gestionando recursos financieros ante el Ministerio de Minas y Energia

Concertar con los operadores de la energia eléctrica y del servio de aseo municipal, la ampliacion
definitiva del servicio a toda la comunidad usiacurefia y mejorar la eficiencia calidad de los
mismos, en la perspectiva de tener un municipio méas acogedor y mejorar las condiciones y calidad
de vida de la localidad.

Realizar una campafia permanente de mejoramiento del servicio publico de energia eléctrica y de
limpieza del municipio, con el concurso de las Juntas de Accion Comunal y la participacion activa
de la comunidad, para mejorar la presencia del municipio como alternativa turistica departamental,
regional y nacional

Concertar con los operarios de los servicios publicos la ampliacion de la cobertura y manejo
eficiente de los servicios.

Adecuar y realizar mantenimiento al palacio municipal, centro artesanal, mercado publico,
cementerio municipal y centro de vida del adulto mayor.

Reorganizar y cualificar los Comités de Estratificacion, Veeduria y Seguimiento a empresas que
prestan los servios publicos en el municipio, mediante una clara definicién de sus funciones y



Plan de Desarrollo Estratégico del Municipio de Usiacuri 52
“Cultura Ciudadana para Fortalecer la Democracia Local”

desarrollando procesos de capacitacion formacién, con el objetivo de que defiendan adecuadamente
los intereses comunitario y contribuyan a lograr el mejoramiento integral de la prestacion de los
servicios publicos en la localidad.

METAS

e 50% de las vias municipales construidas, mejoradas, adecuadas y sostenidas

e 10 vias peatonales en adoquines construidas con participacion comunitaria

e Vias principales del municipio sefializadas adecuadamente

e 50% de los sectores marginados y rurales con redes para el transporte de energia eléctrica

e Una campania de participacion comunitaria mejorando los servicios de aseo y energia eléctrica

e 80% de los servicios publicos funcionando adecuadamente.

e Equipamento municipal adecuado y mantenido

e Comités de estratificacion, veeduria y seguimiento de los servicios publicos municipales
defendiendo los intereses de la comunidad.

INDICADORES

e Vias municipales construidas, mejoradas, adecuadas y sostenidas

e Vias peatonales en adoquines construidas

e Vias sefializadas adecuadamente

e Porcentaje de sectores marginados y rurales con redes para el transporte de energia eléctrica

e Porcentaje de los servicios publicos funcionando

e Campanfia de participacion comunitaria mejorando los servicios de aseo y energia eléctrica

e Numero de estructuras del equipamento municipal en optimas condiciones

e Comités de estratificacion, veeduria y seguimiento de los servicios publicos funcionando.

10.2 LA DIMENSION ECONOMICA

La dimension econdmica del municipio de Usiacuri gira alrededor de cinco elementos basicos: El
comercio, lo agropecuario, artesania y turismo, los cuales se van a describir a continuacion:

10.2.1 SECTOR COMERCIAL

De acuerdo a los datos estadisticos suministrados por el Censo del DANE 2005, los establecimientos
comerciales en el municipio segin sus actividades representan el siguiente porcentaje: el 75,7% es
comercio basico, el 21,5% lo constituyen el rengldn de los servicios, el 2,8% de los establecimientos se
dedican a la industria. Muy a pesar de estos porcentajes la percepciéon de la comunidad es que este
sector no esta satisfaciendo las demandas locales de los pobladores, que recurrentemente tienen que
trasladarse a otros municipios y a la capital del departamento para abastecerse de los productos y
articulos de la canasta familiar, como electrodomésticos y suntuarios.

En los establecimientos segun escala de personal por actividad econémica (0 a 10 empleados) se
destacan los siguientes datos: el comercio con el 78,6% es la actividad mas frecuente, le siguen los
servicios con 9,4% y la industria con el 1,9%.
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En términos absolutos el nimero de establecimientos con licencia de funcionamiento en el municipio
en contados en los afios 2006, 2007, 2008 es de 59, segun datos suministrados por la oficina de recaudo
de la alcaldia municipal.

Por otro lado la misma oficina registra una relacion de 117 Contribuyentes de Industria y Comercio, de
los cuales 12 han sido cerrados. Al analizar el comportamiento de pago de estos contribuyentes se
encontré que la deuda total por este impuesto asciende a los trece millones quinientos catorce mil
quinientos setenta mil pesos ($13.514.570,00 m-I). Discriminados asi: Deuda vigencia 2007 seis
millones doscientos treinta y cinco mil ochocientos ochenta peso ($6.235.880,00 m-1) y, de vigencias
anteriores por valor de siete millones doscientos setenta y ocho mil seiscientos noventa pesos
($7.278.690,00 m-I).

Las cifras de este indicador reflejan la poca efectividad de la oficina de recaudo del municipio y la
pésima cultura de pago de los contribuyentes que tienen los comerciantes del municipio. Se estima
segun calculos del DANE que este renglon de la economia local genera temporal y transitoriamente
unos 1.050 empleos directos en el municipio para una poblacion de 8.992 (SISBEN) habitantes, lo cual
significa el 23,7% de la poblacién econdmicamente activa del municipio que estd en el orden de los
4.416 personas.

Tabla 11. Relacién de Contribuyentes de Industria & Comercio
CONTRIBUYENTES DE INDUSTRIA Y COMERCIO

NUmero de Deuda a Julio Deuda Vigencias Total Deuda
Establecimientos 2007 Anteriores
117 $6.235.880 $7.278.690 $ 13.514.570

Fuente: Oficina de Recaudo - Municipio de Usiacuri, 2008.

El sector comercio en el municipio cuenta con una organizacion llamada “Comité de Comerciantes”
que agrupa a 55 miembros. Esta agremiacion esta legalmente constituida y de ella hacen parte, segun el
altimo censo de comerciante realizado en Usiacuri, tiendas, cantinas, billares y miscelaneas.

El posicionamiento reciente que ha ganado el municipio hacia fuera como destino y sitio Turistico y
Ecoturistico ha reactivado el comercio de la localidad en otras areas como: pequefios almacenes en el
centro y café Internet, segin datos de las oficinas de recaudo del municipio.

En cuanto al comercio informal, en el municipio existe una poblacion de 40 vendedores ambulantes y
estacionarios en el area de la gastronomia, agua, frutas, helados, refrescos en bolsitas plasticas (bolis)
que sin duda demanda la poblacion. Este sector informal desconoce programas como la banca de las
oportunidades que tienen recursos con bajos intereses para organizar y fortalecer su oferta y servicio a
la comunidad, de tal manera que recurren muchas veces a endeudamientos con particulares con altos
intereses; a todo esto se suma la falta de una organizacion del gremio y la poca capacitacion en temas
como manejo y manipulacion de alimentos, manejo contable de negocios, procesos organizacionales,
entre otros.

Por otro lado, el municipio carece establecimientos comerciales que ofrezcan servicios mediante
centros de abastos cercanos que puedan proveer a los pequefios negocios de los articulos y alimentos
gue demandan, lo cual sin duda le ahorraria al gremio, tiempo, distancia, riesgos, gastos extras, etc.
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Un fendmeno identificado en el gremio de los comerciantes y vendedores informales tiene que ver con
los préstamos que hacen a los llamados “Prestadiarios” para capitalizar e invertir en los negocios. Esta
actividad ilicita de financiamiento en el municipio es alta y no le representa ningun tributo al
municipio.

Finalmente, es importante destacar que dentro de las actividades del sector no se han registrado ni
reportado casos de hurtos, atracos ni amenazas, lo cual le genera mucha seguridad y tranquilidad al
gremio.

A.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Trabajar para generar estimulos que posibiliten ampliar y consolidar al sector comercial del
municipio, con la finalidad de generar mas empleo y ofrecerle un mejor servicio a coterraneos y
turistas, de tal manera que la actividad comercial se convierta en un importante polo de desarrollo
econdmico, contribuyendo a mejorar las condiciones y calidad de vida de la comunidad.

PROGRAMA

Desarrollar y fortalecer el sector comercial del municipio, mediante asesorias y asistencia técnica,
que les posibilite potenciar su organizacién y gestionar recursos para fortalecer sus actividades
comerciales a favor del sector y de la economia municipal.

SUBPROGRAMAS

Asesoria y asistencia técnica a los comerciantes

Estrechar vinculos y alianzas estrategias de cooperacion con los comerciantes
Concertar, disefiar y construir un corredor comercial

Desarrollar y fortalecer el sector comercial

PROYECTOS

Establecer convenios interinstitucionales entre el Comité de Comerciantes, la Administracion
municipal y el SENA o Universidades, con la finalidad de adelantar cursos de capacitacion y
formacion en temas administrativos, contables y de sentido de pertenencia hacia el municipio, para
cualificar las actividades laborales de los comerciantes y transformar favorablemente su actitud y
comportamiento hacia la localidad

Desarrollar una agresiva campafia pedagogica de sensibilizacion dirigida al gremio de los
comerciantes para promover la cultura de pago de los impuestos, ya que el 70% de los negocios no
tributan al municipio, con la finalidad de elevarles el sentido de la responsabilidad e incrementar las
finanzas municipales

Brindarle asesoria y asistencia técnica a los comerciantes del municipio, para que estén en
capacidad de acceder, a través del Banco de las Oportunidades, a los diferentes programas que
ofrece el gobierno nacional, donde se puede jalonar a creditos que permitirian fortalecer los
pequefios y medianos negocios en el municipio.
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e Concertar con la comunidad y los comerciantes del municipio el disefio y puesta en funcionamiento
de una zona comercial, con el objetivo de organizar las actividades del sector y pueda prestar un
mejor servicio a la poblacién nativa y turistica que concurren los fines de semana a Usiacuri para
disfrutar los atractivos paisajisticos y eco-turisticos del entrono.

E. METAS

e Un comité de comerciantes capacitado y formado en temas administrativos contables y con sentido
de pertenencia hacia el municipio.

e 90% de los comerciantes pagando los tributos al municipio

e 59 comerciantes capacitados y vinculados al “Proyecto Banca de Oportunidades” con créditos
fortaleciendo sus negocios

e Una zona comercial definida mediante proceso de concertacion con la comunidad y comerciantes
F. INDICADORES

Comité de Comerciantes capacitado y formado

Porcentaje de comerciantes pagando los tributos al municipio

Numero de comerciantes capacitados y vinculados al “Proyecto Banca de Oportunidades™
Zona comercial definida mediante proceso de concertacion

10.2.2 SECTOR AGROPECUARIO

Dentro de las actividades socioecondmicas mas importantes del sector se destacan la agricultura y la
ganaderia. En general la produccion agraria esta apoya en técnicas empiricas ya que carecen de
estudios de suelos que permitan determinar las condiciones de fertilidad y variabilidad de cultivos, e
igualmente, la su estructura es tradicional, porque no cuentan con la tecnologia apropiada para regar o
irrigar y potenciar la produccién de los terrenos.

Los cultivos que mas se destacan son el maiz, la yuca, millo, ajonjoli, patilla, meldn, frutales y pasto.
Por otro lado se esta explotando el ganado bovino de doble propoésito, Cebl cruzado con criollo,
holstein, pardo suizo, para un total, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial de 9.600 reses.

La actividad pecuaria en el municipio esta orientada hacia la produccion lechera y el tipo de
explotacion en su gran mayoria es de ganaderia extensiva, teniendo en cuenta que la produccion de
leche anual por vaca es de 720 litros; siendo esta una produccion relativamente baja teniendo en cuenta
el tipo de produccion (Ganaderia Lechera), esto se debe a que las técnicas de manejo de esta actividad
en el area del municipio no son la mas adecuadas.

La cria de cerdos se desarrolla de manera tradicional, con razas predominantes criollas, conocidos
como Hocico en todo el municipio, también se ha desarrollado en alguna medida crias tecriificadas
introduciendo raza Jersey, para la produccién de carne y tocino.

Tambien se encuentran especies como caballar, mular, asnal, animales que representan una gran
participacion en la actividad econdémica en el municipio, utilizados en su mayoria como de medio de
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transporte, de igual forma se da el levante de animales de corral como gallinas, pato, pavo, de manejo
domestico.

Se observa un potencial de produccion tecnificada en especies menores especificamente pollos de
engorde y gallinas ponedoras. Otra actividad potencial minera es la explotacion de canteras tipo
material de afirmados y material arenoso. Asi mismo en las areas que se encuentran en rastrojo pueden
ser destinadas para bosques comerciales y asi disminuir la presion sobre los bosques naturales.

El territorio agropecuario esta compuesto por 1.392 predios, de los cuales el 80% esta destinado para
la agricultura y el 29% restante a la explotacion peciaria. Dentro de este territorio, el 100% de las
viviendas rurales ocupadas tienen actividad agropecuaria de diversa indole expresadas asi: el 92,2%
realiza actividades agricolas; el 99,1% pecuaria y el 0,5% desarrolla la actividad piscicola. De lo que
se concluye que la mayoria de las viviendas tienen simultaneamente 2 o 3 tipos actividades. Del total
(92,2%) de cultivos asociados a la vivienda rural, el 11,9% corresponde a transitorios solos, el 76,7% a
transitorios asociados, el 11,4% a permanentes solos.

Se estima, de acuerdo a un censo realizado por la alcaldia municipal Usiacuri, que existen
aproximadamente 300 campesinos que se encuentran laborando en sus parcelas; este sector de la
economia muestra un avance en la consolidacion de su organizacion campesina y gestion para la
titulacion y la adquisicién de tierras. Pero no tienen pequefias ni medianas empresas, mucho menos
cooperativas y otras expresiones de economia solidaria que contribuyan a los procesos de desarrollo
comunitario y comercializacion agropecuaria

En general los campesinos del municipio son bastante competentes para desarrollar actividades
comerciales alrededor del agroturismo y ecoturismo, lo cual podria representar ingresos frescos al
municipio y sobre todo mejoraria la calidad de vida la poblacién campesina. Sus cualidades se deben
especialmente a que han recibido capacitacion por parte del SENA y la ANUC, lo que les ha permitido
potenciar sus capacidades para ejecutar proyectos productivos y tecnificados.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Promover la reactivacion econdmica y social del campo, mediante acciones de asesoria,
capacitacion técnica, fomento de los mercados campesinos, comercializacion de productos y
acompafiamiento institucional a favor de créditos blandos para el sector agropecuario; de tal manera
que la actividad agropecuaria se convierta en un importante polo de desarrollo econdmico,
contribuyendo a mejorar las condiciones y calidad de vida de la comunidad.

PROGRAMA

e Promover el desarrollo sostenible y competitivo de la zona rural del municipio, mediante
capacitacion y asistencia técnica, impulso de cooperativas agropecuarias, granjas integrales,
comercializadora agricola y gestionando recursos econdmicos que les permita tecnificar sus
actividades y diversificar la produccion agropecuaria.
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SUBPROGRAMAS

Reactivar del sector agropecuario
Elevar la calidad de vida de la poblacidn rural
Implementar un modelo productivo sostenible y factible

PROYECTOS

Estimular la creacion, desarrollo y fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, 0
famiempresas, cooperativas de economia solidaria campesina; ademas de una comercializadora
agricola, como fuentes de desarrollo econdmico, social y de generacion de empleo en la zona rural
del municipio.

Impulsar estudios de suelos, la tecnificacion del campo y la produccion diversificada de cultivos
alternativos, gestionando y aprovechando los recursos de programas de desarrollo agropecuario
impulsados por el gobierno departamental, nacional y entidades descentralizadas que manejan los
procesos de exportacion de una gran variedad de frutos que pueden producirse en el campo
Usiacurefio.

Gestionar con entidades nacionales y departamentales proyectos de capacitacion, asesoria y
asistencia técnica para los campesinos, con el objetivo de estimularles su capacidad de desarrollar
procesos productivos limpios y sostenibles como el pepino, la berenjena ajies, tomates, yucas,
habichuela, frijoles, auyama y frutos en especial los citricos; e implementando granjas integrales
con tecnologia apropiada e insumos para la produccion con abonos organicos.

Gestionar la inclusion del municipio de Usiacuri en el plan estratégico de mercados verdes,
programa liderado por el ministerio de medio ambiente.

Impulsar un programa de seguridad alimentaria urbana “Mercar en la finca”, generando garantias
para que grupos de familias organicen pequerfias huertas organicas y sostenible, donde la comunidad
tenga la oportunidad de adquirir productos agropecuarios a buen precio y de calidad.

Concertar con todos los propietarios de tierras la potencializacion del uso del suelo, estimulandolos
para que desarrollen actividades agricolas complementarias o paralelas a su tradicional uso, ademas
ayudarlos para que gestionen recurso con el programa Agro Ingreso Seguro (AlS).

Gestionar la construccion de un reservorio, con la participacion activa de la comunidad campesina,
aprovechando las aguas vias de escorrentias que se desplazan por los arroyos, con la finalidad de
abastecer al sector agricola del precioso liquido en época de sequia.

METAS

5 Famiempresas creadas y fortalecidas para fortificar la actividad agropecuaria veredal

Una comercializadora agricola generando desarrollo econémico y social en la zona rural

Un estudio de suelos realizado y produccion diversificada de cultivos alternativos y manejo de
procesos de exportacion de una gran variedad de frutos.
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Dos cultivos diversificados de productos limpios y sostenibles

Dos granjas integrales funcionando con tecnologia ecoldgica apropiada y abonos organicos

Un Plan Estratégico de Mercados Verdes firmado entre el municipioy el MAVDT

Una huerta organica y sostenible ofreciendo productos organicos a buen precio y de calidad

Tres programas de agricultura agricolas complementarias generando desarrollo agrario alternativo
Un reservorio construido para abastecer al sector agricola de agua en época de sequia.

INDICADORES

Fami-empresas creadas y fortalecidas

Comercializador agricola generando desarrollo econémico y social

Numero estudios de usos del suelo y de produccion diversificada de productos alternativos
Numero de cultivos diversificados de productos limpios y sostenibles

Numero de granjas integrales funcionando con tecnologia ecoldgica

Plan Estratégico de Mercados Verdes firmado con el MAVDT

Huerta organica y sostenible ofreciendo productos organicos

Numero de actividades agricolas complementarias generando desarrollo

Reservorio construido para abastecer al sector agricola de agua en época de sequia.

10.2.3 SECTOR ARTESANAL

La produccién tradicional de artesania en el municipio de Usiacuri, ha entrado en la era de la
innovacion tecnologica y por lo tanto se ha experimentado un aumento de la calidad del producto, por
lo menos en un 60%, lo cual esta generando una produccion anual de Doscientos cincuenta millones de
pesos ($250.000.000) por afio, convirtiendo éste en un importante renglon de la economia local, del que
viven aproximadamente 800 artesanos organizados y no organizados que tejen la palma de Iraca en el
municipio.

El proceso de modernizacion de la labor artesanal se gestd con la construccion de una adecuada
infraestructura donde se ubicaron modernas maquinarias para la unificacion del tinturado, la planta de
blanqueamiento y la maquina de soldar, que sin duda han venido incrementando la produccion y la
calidad de los productos.

Son muchas las cosas positivas que se pueden resalta: EI conocimiento y la experiencia del recurso
humano; la ubicacion del producto en el mercado nacional e internacional; la participacion en la feria
nacional de artesanos; contar con una sede donde funciona el Centro de Desarrollo Artesanal de
Usiacuri con una infraestructura en optimas condiciones; las capacitaciones recibidas de parte de
entidades gubernamentales; el hecho de contar con una pagina Web desde hace cinco afios; el
establecimiento de un convenio con la Universidad de Catalufia de Espafia y Artesanias de Colombia
sobre mercados justos, donde participan 130 paises, vienen a convertirse en las principales
oportunidades y fortalezas del sector de los artesanos en Usiacuri.

Una de las mayores dificultades que enfrenta el sector de los artesanos en el municipio, tiene que ver
con la consecucion de la materia prima (Palma de Iraca), la cual es traida de otros departamentos, entre
ellos Bolivar, porque en el municipio y en el Atlantico no se produce. También crece el sector de un
certificado de aprovechamiento de la materia prima utilizada para elaborar los productos artesanales.
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Otro de los aspectos que preocupa al gremio de artesanos es que no hay una estandarizacion de
medidas en los productos, ni en el disefio, tamafio y mucho menos en el precio; la competencia que se
hace desde la logica de cada productor individual o colectivo, es bastante desleal en la
comercializacion.

A lo anterior se suma la alta informalidad de la actividad artesanal en el municipio; la falta de un
banco de materia prima para regular el precio y el suministro del producto, tiene al gremio trabajando a
pérdida, debido a que no se cuenta con estudios ni se elaboran costos de produccion, por tanto la gente
que fabrica las mercancias no se sabe cuanto gana o pierde. Este fendmeno realmente obedece a la
apatia mostrada por algunos artesanos en los procesos de capacitacion y calificacion de su actividad.
Tampoco existen buenas practicas de comercializacion de los productos en el mercado exterior.

Para el sector de los artesanos los recursos que gestionan entidades como ACOPI y la FUNDACION
MARIO SANTO DOMINGO son poco aprovechados porque estas entidades, se gastan un alto
porcentaje en administracion de los programas y proyectos del gremio, lo cual significa una
disminucion en la inversion que se realiza.

Otros de los aspectos del sector a superar y fortalecer es la division del gremio en dos organizaciones
de artesanos que no le permite tener una unificacion de criterios para produccion y comercializacion de
los productos. A lo cual se le suma la poca participacién de la comunidad de artesanos del municipio en
los programas que ofrecen entidades del gobierno nacional, departamental y local.

A. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

e Trabajar para potenciar la actividad artesanal del municipio, generandole confianza y seguridad a la
comunidad de artesanos por el futuro de sus productos y ofreciéndole las condiciones técnicas y
econdémicas para que produzcan mas y mejores artesanias; con la finalidad de convertir la
produccion artesanal en un importante polo de desarrollo econémico, contribuyendo de esa manera
a mejorar las condiciones y calidad de vida de la comunidad.

B. PROGRAMA

e Promover el desarrollo de la actividad artesanal en Usiacuri, gestionando recursos con el gobierno
departamental y nacional, estableciendo convenios y/6 alianzas estratégicas con la finalidad de
recibir capacitacion y asistencia técnica que permita avanzar en la cualificacion e incremento de la
produccion artesanal; consolidando y abriendo nuevos mercados que le generen mayores ingresos y
avance al sector.

C. SUBPROGRAMAS

e Potenciar la actividad artesanal en Municipio
e Elevar la calidad de vida de la comunidad artesanal
e Mejorar la produccién y comercializacion artesanal
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D.

PROYECTOS

Gestionar la certificacion de aprovechamiento de productos por medio del convenio que existe
entre el ICONTEC & ARTESANIAS DE COLOMBIA, que permita experimentar nuevos
mercados a través de Artesanias de Colombia como gran patrocinadora de los gremios de
artesanos.

Realizar convenios y alianzas estratégicas con entidades comprometidas con el desarrollo de la
actividad artesanal para que los artesanos de Usiacuri reciban capacitacién y asistencia técnica, en
procura de incrementar la calidad, la cantidad de los productos y los ingresos por la venta de los
mismos.

Concertar con las organizaciones locales de artesano una estrategia para adquirir suficiente materia
prima a buen precio y de buena calidad, con la finalidad de organizar el Banco de Materia Prima
Artesanal y de esa manera poder regular el precio y su suministro.

Implementar politicas pertinentes de comercializacion del producto a nivel regional, nacional e
internacional, con la asesoria de entidades publicas y privadas con experiencia en mercadeo y venta
de productos artesanales.

Construir permanentemente unidad de accion entre las organizaciones de artesanos de la localidad,
con la finalidad de unificar criterios minimos de cantidad, calidad, compra, venta, precios
comercializacion y estandarizacion de los productos artesanales.

Apoyar el funcionamiento del fondo municipal artesanal, con la finalidad de obtener recursos que
posibiliten a los artesanos financiacion para sus labores y autonomia e independencia financiera
ante la administracion y las entidades crediticias

Realizar talleres y concursos de manualidades “El Arte Hecho Cultura” dirigidos a toda la
comunidad de artesanos de la localidad, coordinado y ejecutado por maestros y especialistas en el
tema, con la finalidad de cualificar los tejidos tradicionales y empezar a manejar y trabajar con
otras fibras naturales complementarias.

METAS

100% de los productos artesanales certificados por ICONTEC y Artesanias de Colombia

70% de los artesanos capacitados y con asistencia técnica cualificando sus productos

Un banco de materia prima artesanal organizado regulando el precio y el suministro de la Palma de
Iraca

Una comercializadora de productos artesanales a nivel nacional e internacional.

Una unidad de accion construida entre las organizaciones de artesanos para unificar criterios
minimos

Un fondo municipal artesanal beneficiado con créditos a los artesanos

80% de los artesanos cualificando los tejidos tradicionales y utilizando otras fibras naturales
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INDICADORES

Porcentaje de productos artesanales certificados

Porcentaje de artesanos capacitados y con asistencia técnica

Banco de materia prima artesanal organizado

Comercializadora de productos artesanales funcionando a nivel nacional e internacional.

Unidad de accion construida entre las organizaciones de artesanos para unificar criterios minimos
Fondo municipal artesanal beneficiado con créditos a los artesanos

Porcentaje de artesanos cualificando los tejidos tradicionales

10.2.4 SECTOR TURISTICO

Usiacuri a través del tiempo se ha posicionado como un municipio con unas condiciones naturales e
histdricas muy singulares y especiales, que lo han convertido en un polo de atraccion para nacionales y
extranjeros. Dentro de esas condiciones naturales e historicas se destacan:

Los Pozos de Aguas Medicinales, que se constituyeron en el factor determinante del
desenvolvimiento histérico y cultural del municipio, a ellos se le debe la llegada a la localidad del
poeta Julio Florez, en busca de cura para una enfermedad que lo aquejaba.

Las Artesanias en Palma de Iraca. Catalogadas como la principal tradicién del municipio, durante
generaciones, apetecidas en los mercados nacionales y extranjeros por su versatilidad, delicadeza y
textura.

Monumentos arquitecténicos, como la Iglesia de Santo Domingo de Guzman, declarado santuario
mariano por la arquididcesis de Barranquilla, que data de 1903; la Casa Museo del Poeta Julio
Florez, declarada por el Concejo Municipal de Usiacuri “Bien de Utilidad Publica y Patrimonio
Cultural” mediante Acuerdo No. 0002 de Febrero de 2005, por la Asamblea del Departamento del
Atlantico “Patrimonio Cultural del Departamento”, mediante Ordenanza No. 0000032 de
Diciembre de 2002 y por parte del Congreso de la Republica “Monumento Nacional” mediante Ley
1126 de 2007; el Centro Artesanal, Lugares de gran importancia historica, cultural y natural.

Atractivos Naturales, construida en un paisaje natural montafioso, le dan una caracterizacion
especial a la localidad, que lo hace diferente y acogedora, porque genera tranquilidad,
esparcimiento y entretenimiento sobre todo en la zona rural. Luriza, aguas frias, loma rayita, que se
constituye en un verdadero mirador de la region, su abundante biodiversidad, donde se destacan la
gran variedad de plantas, arboles milenarios, multiples clases de mariposas, los monos cotudos y
aulladores

Todas estas caracteristicas han hecho del municipio de Usiacuri un refugio turistico su generis, que no
se ha podido explotar en toda extension. Sin embargo, ha existido interés por desarrollar este sector de
la economia local y es asi como se han constituido empresas formales e informales para atender los
turistas, se elabord el “Plan Estratégico de Desarrollo del Ecoturismo y Turismo Cultural del Municipio
de Usiacuri”, ademas existe un grupo de 72 jovenes capacitados como promotores, operadores con
énfasis en ingles y guias turisticos, certificados por el SENA.
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A pesar de existir un Plan Estratégico de Desarrollo Turistico, de la actitud favorable que la poblacién
tiene hacia el turismo, de contar el municipio de una poblacién joven preparada para atender turistas, de
existir bastante seguridad y tranquilidad en el municipio, de existir una atraccion del extranjero en
conocer el municipio y la voluntad por parte de entes gubernamentales y entidades privadas de
promocion turistica del municipio de usiacuri, el sector turistico adolece de muchas debilidades, entre
las mas importantes se pueden sefialar las siguientes:

e La falta de estimulo de parte de la administracion municipal y la poca capacidad y/6 voluntad de
las organizaciones sociales del municipio para crear una sélida empresa turistica que lidere e
impulse el turismo ecoldgico y cultural.

e [Escasez de recursos financiero, falta de patrocinio y de gestion para jalonar recursos de las
empresas publicas y privadas, que permitan atender todo lo que demanda la actividad turistica.

e Desconocimiento de los canales de promocion y comercializacion a nivel local, departamental,
nacional e internacional.

e No se cuenta con un ordenamiento turistico en el municipio, a pesar de sus potencialidades
turisticas alrededor de lo cultural, natural y lo historico.

e No existe una adecuada infraestructura de servicios: hoteles, centros comerciales, restaurantes,
bafios publicos, vias en buen estado y sefializadas, parques, sillas, para atender a los turistas.

e Falta de un centro de informacion y estadistica que brinde informacion oportunas a turistas y
visitantes en general sobre los lugares turisticos y lleve una estadistica detalladas de los principales
indicadores del turismo local.

e La oferta turistica, especialmente los patrimonios histéricos viven un proceso de deterioro por el
transcurrir del tiempo y la falta de mantenimiento, con excepcion de la Casa Museo Julio Florez.

Dentro del sector turistico, una consideracion especial merece la gastronomia local y los fami-hoteles.
La gastronomia, es una actividad marginal y bastante coyuntural en la localidad. No obstante se
reconoce por su disposicion y capacidad de trabajo tanto individual como colectivo en las fiestas
religiosas y culturales que se celebran en el municipio.

Su caracteristica principal es la alta informalidad y la desorganizacién en la administracion de los
negocios. La administracion desconoce cuanto miembros tienen el gremio, que tipo de alimentos
suministran, con que regularidad lo prestan, sin cumplen las normas de higiene, que capital mueven y
cuales son los margen de ganancia de la actividad. A lo anterior se suma la falta de una organizacion
que gestiones recursos y programas de capacitacion para el manejo de un menu, atencién al servicio al
cliente; tampoco cuentan con un local publico adecuado, fijo donde ofertar sus alimentos en las
mejores condiciones.

Por otra parte, la pasada administracion municipal firmé un convenio con el Banco Agrario para
construir 24 FAMI- HOTELES, en las veredas Sabanita, Agua Fria y el caserio de Luriza, por un valor
de $205.402.100. Este proyecto se encuentra en ejecucion y su terminacion representaria un importante
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aporte para el desarrollo de la actividad turistica en el municipio. Es responsabilidad de la nueva
administracion hacerle seguimiento y garantizar la culminacion de las obras

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Trabajar para potenciar la organizacion, infraestructura, mercadeo y los recursos financieros del
sector turistico del municipio de Usiacuri, con la finalidad de convertir la actividad turistica en un
importante polo de desarrollo economico, contribuyendo a mejorar las condiciones y calidad de
vida de la comunidad.

PROGRAMA

Fortalecer la actividad turistica en el municipio, gestionando recursos con el gobierno nacional,
FINDETER y en el Fondo Nacional de Promocion Turistica, con la finalidad de cualificar la
infraestructura del sector, sensibilizar a las comunidades, capacitar permanentemente a los guias,
operadores y promotores turisticos, fortificar las empresa turistica locales, mejorar y habilitar
nuevos atractivos y desarrollar un novedoso Plan de Mercadeo

SUBPROGRAMAS

Organizar la oferta turistica local

Mejorar la infraestructura turistica del municipio

Optimizar los procesos de mercadeo turisticos

Incrementar la capacitacion y formacion del recurso humano

PROYECTOS

Adecuar y fortalecer la infraestructura basica y turistica del municipio, mediante la recuperacion
ambiental de parques y espacios publicos, manteniendo las obras arquitectonicas, construyendo los
famihoteles y en general acondicionando la estructura interna del municipio para recibir en las
mejores condiciones locativas a los turistas y de esa manera consolidar a Usiacuri como uno de los
destinos turisticos mas importantes de la Costa Atlantica.

Apoyar la gestion de la construccion de plazoleta cultural frente a la Casa Museo del Poeta Julio
Florez, con el objetivo de brindar a la comunidad y al turista una permanente programacion cultural
abierta al pablico, una feria artesanal permanente, restaurante tipico y parqueaderos organizados y
otros atractivos.

Apoyar la construccion de escenarios de fomento educativo y cultural que faciliten el trabajo de los
docentes con los estudiantes en las visitas pedagdgicas y permitan dar cumplimiento a la mision
institucional de la Casa Museo Julio Florez como espacio de fomento cultural.

Sensibilizar, capacitar, instruir, organizar y movilizar a la comunidad alrededor del significado,
necesidad e importancia del turismo para el municipio, por medio de talleres, dinamicas de grupos,
didlogos abiertos, conferencias, actividades ludicas, con la finalidad de generar sentido de
pertenencia y concitar el apoyo y la participacion de las organizaciones de base y la poblacion en
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los distintos proyectos turisticos que se van a realizar en la localidad.

Crear una “Empresa y la Oficina Turistica de Usiacuri”, con sus respectivos estatutos y su
organizacion interna y funcional, dirigida por representantes de las organizaciones comunitarias, la
alcaldia, los comerciantes y todas aquellas personas que de una u otra forma han estado vinculados
a los procesos turisticos del municipio, con la finalidad de garantizar el liderazgo y la planeacion
de politicas y actividades turisticas a corto, mediano y largo plazo.

Concertar con las entidades turisticas publicas y privadas del ambito regional y nacional programas
intensivos de capacitacion, dirigidos a los promotores, guias, empleados en general, y dirigentes del
turismo municipal, sobre organizacién, gestion y calidad, mercadeo y sistema de informacion
turistica, con la finalidad de cualificar integralmente al recurso humano que estaria dirigiendo,
organizando, coordinando y ejecutando las actividades turisticas al interior del municipio.

Gestionar recurso econdémicos a nivel del gobierno departamental y nacional, con la empresa
privada y definiendo estrategias locales como estampillas pro-turismo y otra acciones que
posibiliten la sostenibilidad de las todas actividades que alrededor del turismo de desarrollen en el
municipio.

Inventariar, renovar y habilitar los atractivos turisticos del municipio, con el apoyo de los guias y
promotores turisticos, actualizar el inventario y valorizar los atractivos turisticos; demarcar y
sefialar los senderos; adecuar, dotar, mantener y proteger los espacios naturales que concitan la
atencion de los turistas; bajo una coherente politica de sostenibilidad, para no correr el riesgo de
provocar impactos negativos ambiental sin antecedentes sobre los recursos naturales del municipio.

METAS

80% de los parques y espacios publicos recuperados ambientalmente

50% de las obras arquitectonicas recuperadas y mantenidas

24 fami-hoteles terminados y en funcionamiento

Una plazoleta cultural construida frente a la Casa Museo del Poeta Julio Florez.

Escenarios de fomento educativo y cultural

80% de la Comunidad Usiacurefa sensibilizada apoyando, respetando y defendiendo la actividad
turistica municipal

Una empresa y oficina turistica de Usiacuri funcionando legalmente y orientando las politicas
turisticas locales

80% de los guias, promotores y empleados capacitados en organizacion, gestion, sistema de
informacion, mercadeo y calidad del servicio.

100% de los atractivos turisticos actualizados e inventariados y valorizados

60% de los senderos y espacios naturales demarcados adecuados, dotados, mantenidos, protegidos
y sostenidos.

INDICADORES

Porcentajes de parques y espacios publicos recuperados ambientalmente
Porcentaje de las obras arquitectonicas recuperadas y mantenidas
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Numero de fami-hoteles terminados

Plazoleta cultural construida frente a la Casa Museo del Poeta Julio Florez.

Escenarios de fomento educativo y cultural construido en los alrededores de la Casa Museo
Porcentaje de la comunidad Usiacurefia sensibilizada

Empresa y oficina turistica de Usiacuri funcionando legalmente

Porcentaje de los guias, promotores y empleados capacitados

Porcentaje de los atractivos turisticos actualizados e inventariados

Porcentaje de los senderos y espacios naturales demarcados adecuados.

10.3 LA DIMENSION AMBIENTAL

Usiacuri tiene una topografia ligeramente quebrada con alturas que no exceden los 250 m.s.n.m. Se
destacan las Lomas de Valeria, la Chavarria y Salitral con una buena cobertura vegetal; y los arroyos
Chocorito, La Aguada, EI Pueblo, Tambora, Lugo, Grande, Luriza, La Montafia, Honda y Cajon. Esta
circunstancia paisajistica hace de Usiacuri un municipio atractivo, considerado como la segunda unidad
paisajistica del departamento del Atlantico.

El hecho de que la mayoria de los barrios del Municipio hayan nacido sin servicio publicos, que aun el
alcantarillado no exista, y el servicio de aseo presente deficiencias, ha propiciado que los pobladores
hicieran uso intensivo de los recursos naturales de su entorno para procurarse las condiciones minimas
de subsistencia. Ademas los comportamientos inadecuados e inconscientes de la comunidad hacia el
medio ambiente, en el proceso de apropiacion del espacio urbano para la construccién y desarrollo de
su habitat, ha conducido a un progresivo deterioro, afectacion o agravamiento de las condiciones
ambientales de Usiacuri

De acuerdo a lo anterior, el manejo de los residuos sanitarios domiciliarios ha sido un problema que los
pobladores han tenido que lidiar, para el manejo de éstos residuos se han utilizado distintas
modalidades de tratamiento entre las que sobresalen las pozas sépticas, el vertimiento directo a los
arroyos, su disposicion al aire libre, en bolsas plasticas o quemarlos, con su incidencia directa en la
salud publica. Este es el problema ambiental de mayor trascendencia para la mayoria de los barrios del
municipio, manifestdndose con mayor o menor intensidad de la siguiente forma:

e EIl rebosamiento de las pozas sépticas hacia las calles y arroyos, debido a su mala o pobre
construccidn, a la ruptura por su sedimentacion o colmatacion.

e La absorcion de las filtraciones de las pozas sépticas hacia las aguas subterraneas y de estas hasta
las aguas de los pozos profundos que la comunidad a construido para abastecerse de agua, ante el
deficiente servicio del acueducto.

e La existencia de alcantarillados comunitarios de tipo artesanal que vierten a hacia a los arroyos,
convirtiéndolos en canales abiertos de alcantarillas.

e La costumbre de quemar los excrementos en los patios.
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Por otra parte, el servicio de recoleccion de residuos solidos domiciliarios de manera institucionalizada
es reciente en el Municipio, y sin bien es cierto que ha contribuido a minimizar los problemas
ambientales, aun las basuras son arrojadas a los arroyos, en los lotes baldios, se queman en el frente de
la casa. La practica de estos procedimientos por tantos afios se constituye en una cultura que ha sido
dificil de vencer por los operadores del aseo; sobre todo cundo aun existen algunos sectores donde es
imposible el acceso de los carros recolectores por la topografia del terreno o por el estado de las vias.

En razon de lo anterior, el manejo de los residuos sélidos domiciliarios se presenta como un problema
ambiental de poco reconocimiento social. Su reconocimiento se hace més por los efectos de salubridad
publica expresado en la proliferacion de moscas, mosquitos, roedores y los malos olores, causantes de
enfermedades. Todo ello generado por la existencia de multiples botaderos de basuras a cielo abierto
en los barrios, acumulacion en los arroyos, presencia de basura en las calles por ser depositadas en los
dias en que el carro recolector no pasa.

Otro problema ambiental de igual trascendencia, es el inadecuado manejo de las aguas residuales, es
comun observar aguas estancadas en las calles o represadas en los arroyos. Aguas residuales
provenientes de los quehaceres diarios de los hogares que justificados en la carencia de alcantarillado
adoptan la soluciébn mas facil de dejarlas correr libremente hacia las calles propiciando su
estancamiento. Las aguas estancadas que al descomponerse se constituyen en un riesgo para la salud de
la poblacion, especialmente para los nifios. Por estas razones, el estancamiento de aguas en las calles,
solares y arroyos se constituye en un problema ambiental para todo el municipio.

Pero también existen problemas ambientales relacionados con la falta de arborizacion. Durante el
proceso crecimiento del municipio se produjo destruccion y deterioro de su cobertura vegetal por la
construccion de viviendas, la infraestructura vial y la produccién agricola. Aunque parte de esta
vegetacion natural ha sido remplazada, no en la cantidad suficiente para restituir la cobertura vegetal
que requiere Usiacuri, sobre todo en las zonas de deslizamientos. La ausencia de cobertura vegetal
suficiente genera las siguientes situaciones:

e Aceleracion de la erosion, por el desprendimiento, transporte y posterior depdsito de materiales de
suelo o roca por accion de la fuerza del agua en movimiento. Este proceso se inicia por el despegue
de las particulas de suelos debido al impacto de las gotas de lluvias, luego ocurre el proceso de flujo
superficial en el cual las particulas removidas son incorporadas a la corriente y transportas talud
abajo.

e La desproteccion de las viviendas contra el polvo. EI mal estado de la maya vial manifestada en la
presencia de un gran numero de vias destapadas o con el pavimento en muy mal estado, permiten
que el trafico vehicular del transporte publico ocasionen grandes nubes de polvo que invaden todos
los rincones de las casas y de los pulmones de las personas, causando dafio grave en los
electrodomésticos y especialmente deterioro en las condiciones de salud de las personas por la
presencia de enfermedades respiratorias, especialmente a la poblacion infantil.

e Ladesproteccion de las viviendas contra el ruido. Al ruido normal de la convivencia en comunidad,
se suma el ruido generado por la presencia de actividades atipicas en un sector residencial.
Actividades, como talleres y microempresas, que son motivadas por la blasqueda de alternativas al
desempleo que viven muchas familias, pero que funcionan sin ningun tipo de previsiones para no
afectar la tranquilidad de los vecinos, especialmente por la emision de ruidos.Otra manifestacion de
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la contaminacidn del ambiente por ruido, lo constituyen los malos habitos que presenta un sector de
la poblacidn residente en el manejo de los volimenes de los equipos de sonido, especialmente el de
los denominados pick up’s que funcionan hasta altas horas de la noche todos los fines de semana.

e El calentamiento progresivo del suelo y el aire. La desproteccion de las rondas de los arroyos, con
lo cual se ha intensificado el deslizamiento del terreno de sus orillas y el desbordamiento de los
mismos. La extincion de diferentes especies vegetales y animales y el deterioro total del paisaje
urbanistico en algunas zonas del municipio.

Por otro lado, Usiacuri presenta zonas de deslizamientos, reflejo de la situacion geoldgica del
municipio, agravado por los efectos del proceso de colonizacion sin ningin tipo de planificacion.
Estamos hablando de un problema que en los ultimos afios se ha venido manifestando con mayor
frecuencia e intensidad, incrementadndose tanto el nimero de damnificados como el de familias en
estado de riesgo por deslizamientos e inundaciones. A este antecedente se suma la construccion de
viviendas en terrenos inestables e inapropiados para esta actividad.

Ademas de lo anterior, el municipio ha venido presentando en los ultimos afios un paulatino deterioro
de su paisaje urbano, por la falta de planeacion, la precaria infraestructura y dotacion urbana
institucional y la grave problematica ambiental de la mayoria de los barrios, constituyen los elementos
fundamentales de los problemas del paisaje urbano, el cual se manifiesta de la siguiente forma:

e Laausencia de zonas verdes y de recreacion y el avanzado deterioro en que se encuentran las pocas
que existen. La recreacion y el deporte son actividades necesarias para el desarrollo pleno e integral
de la poblacién; no obstante este aspecto es totalmente deficitario.

e Violacion del espacio publico. El espacio publico presenta muchos visos de abandono, lo que ha
conducido a un proceso de desvalorizacién por parte de la comunidad y por tanto a un uso
indiscriminado del mismo.

e El estado de las redes eléctricas. La condicion informal de algunos barrios y la necesidad de
apaciguar la oscuridad y disfrutar del confort de la tecnologia, llevo a construir conexiones ilegales
originadas desde las vias principales. En la actualidad ain permanecen muchos sectores por
legalizar el servicio, y sobre todo por modernizar la infraestructura a través de la cual se presta el
servicio, constituido por alambres improvisados

En materia de fauna y flora son grandes los recursos y potenciales que posee el municipio y que se
constituyen en una riqueza bioldgica invaluable que debe ser conservada para la estabilidad de los
ecosistemas y las generaciones venideras. Alrededor de 200 especies de Aves pueden ser observadas en
su territorio, ademas de una gran variedad de reptiles, anfibios e invertebrados.

En cuanto a la flora aun se conservan relictos de bosque seco en regular estado de conservacion. Este
altimo es uno de los ecosistemas mas amenazados en el pais, y en Usiacuri la situacion no es ajena,
pues la tala indiscriminada y la expansién de la frontera agricola y ganadera de manera no tecnificada
han acelerado la perdida de cobertura vegetal, la disminucion del nivel fredtico del suelo en muchos
sectores donde en el pasado eran comunes manantiales, y la pérdida de biodiversidad, dado que muchas
especies animales han migrado a otras zonas, escapando de la intensa presion de caza.
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Hoy dia especies como el Venado Coliblanco Odocoileus virginianus o la Ceiba Roja Bombacopsis
quintana van quedando solamente en la memoria de los abuelos quienes un dia disfrutaron de su
imponencia en los bosques de la region. La captura y el trafico ilegal de especies de fauna hacia los
mercados negros, su captura para manutencién como mascotas caseras, situacion que es muy comun en
los hogares de Usiacuri en algunos de los cuales se pueden hallar mas de una docena de especies las
cuales podrian ocasionar la aparicién de zoonosis, y la produccion intensiva de carbén vegetal son
situaciones que pueden estar impactando de manera negativa y acelerada el entorno natural y de la
cuales no se tiene una cuantificacion.

A pesar de todos estos problemas y de existir un potencial humano capacitado y preparado en medio
ambiente, hay poca gestion e interés en el tema ambiental tanto de la administracion municipal como
de la comunidad representada por sus lideres.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

e Trabajar para optimizar las condiciones ambientales del municipio de Usiacuri, concertando una
unidad de accidn entre la administracion local, las organizaciones comunitarias, los comerciantes y
la empresa que presta el servicio de aseo en la localidad, con la finalidad de definir reglas de
acuerdos minimos para la gestion y el control socio-ambiental en un marco de concertacion y
negociacion; de tal manera que se logre cambiar positivamente el paisaje urbano y mejorar las
condiciones de salud del municipio, lo que tendra una incidencia directa sobre la calidad de vida de
las comunidades, especialmente la que viven en los barrios marginados

PROGRAMA

e Recuperacion ambiental del municipio, con la participacién activa de las organizaciones
comunitarias de base, los comerciantes, la empresa de aseo, la administracion publica local y la
comunidad en general, en la perspectiva de mejorar la salud y las condiciones de vida de la
poblacion y de esa manera consolidar a Usiacuri como uno de lugares mas atractivo y acogedor del
departamento y la costa caribe colombiana.

SUBPROGRAMA

Educacién ambiental comunitaria

Restauracién ambiental del entorno local
Organizacion ambiental comunitaria

Proteccién de la fauna y la flora silvestre
Recuperacion y proteccion de pozos y humedales

PROYECTOS

e  Promover la participacion de las organizaciones sociales, los comerciantes y la comunidad en
general para generar acuerdos minimos de comportamientos ciudadanos frente a las situaciones
ambientales problematicas de la Localidad, mediante el desarrollo de actividades de
sensibilizacion y formacion que inciten a los moradores y comerciantes de acordar un pacto social



Plan de Desarrollo Estratégico del Municipio de Usiacuri 69
“Cultura Ciudadana para Fortalecer la Democracia Local”

para asumir el compromiso y la disposicion estable y continua de cambiar la actitud, posicion y
conducta en procura de mejorar las condiciones ambientales de su entorno.

e Formular y gestionar el Plan de Prevencién y Mitigacion y Contingencia ante desastres
ambientales, con la participacion activa de la comunidad afectada, especialmente la que vive en la
zona de deslizamiento e inundaciones.

e  Construir barreras 0 muros de contencion en zonas de alto riesgo del municipio, como medida de
prevencion de desastres.

e  Estructuracion de una red municipal de vigias ambientales comunitarios articulados a
organizaciones sociales de base, con el proposito de controlar y vigilar en aras de la defensa de los
recursos naturales y el medio ambiente, para facilitar una mayor interaccion entre las
administracion municipal, la comunidad y la autoridad ambiental, con el objetivo de establecer
compromisos alrededor del desarrollo sostenible municipal.

e  Constituir y poner en operacion retenes y controles del trafico ilegal de madera y especies
silvestres, con la participacion de los promotores ambientales comunitarios e inspectores y
autoridades de policia, con la finalidad de proteger las especies de animales y vegetales en via de
extincion.

e  Concertar con las empresas de servicios publicos del Municipio y los Comités de Veeduria
Ciudadana una mayor y mejor prestacion de los servicios, con la finalidad de mejorar las
condiciones ambientales y paisajisticas de la Localidad.

e  Recuperar ambientalmente los arroyos del municipio, mediante el desarrollo de procesos de
limpieza, canalizacion y estabilizacion con la participacion de la comunidad y el apoyo de
comerciantes y la empresa de servicio del aseo, con la finalidad de evitar desbordamiento e
inundaciones en los barrios de la Localidad.

e  Desarrollar un intensivo proceso de arborizacion, con el apoyo de la empresa privada, la
comunidad y los comerciantes del municipio, con la finalidad de neutralizar el acelerado proceso
de erosion, proteger las viviendas del polvo y el ruido, contrarrestar el calentamiento progresivo
del suelo y el aire y mejorar el paisaje natural de Usiacuri.

e Realizar un Plan de Manejo de los Humedales y recuperacion de los Pozos méas importantes del
Municipio, con el apoyo de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico y el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, con la finalidad de garantizar su mejoramiento
ambiental, proteccion y sostenibilidad.

e Revisar y actualizar el Plan de Gestidén Integral de Residuos Sélidos, con la finalidad de
actualizarlo y centrarlo en la realidad ambiental del Municipio y de esa manera poder definir
politicas y estrategias renovadas a favor de las condiciones ambientales y la salud de la poblacion.

e Restaurar el entorno ambiental local, con la participacion de las ONGs ambientalistas, las
organizaciones de base y la comunidad, construyendo corredores ambientales y promoviendo un
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sistema local de areas protegidas para disfrutar de la naturaleza y generar espacios para el
esparcimiento y la recreacion.

e  Apoyar la creacion y funcionamiento de una empresa comunitaria de reciclaje, con la participacion
de las ONGs ambientalistas, para generar empleo y mitigar el impacto ambiental que generar los
desechos sélidos domiciliarios en el medio ambiente y la salud de la poblacion

METAS

e 15 acuerdos minimos de comportamiento ciudadano concertados con la comunidad y comerciantes
para proteger el medio ambiente local

Un plan de mitigacion y contingencia funcionando con el apoyo de la comunidad afectada

40% de reduccion de riesgos en zonas criticas

60 jovenes dirigentes comunitarios capacitados como vigias ambientales comunitarios

Dos retenes para el control del trafico ilegal de madera y especies silvestres, funcionando

Un acuerdo con las empresas de servicios publicos y los comités de veeduria para mejorar las
condiciones ambientales y paisajistica

90% de los arroyos del municipio limpios y 40% canalizados y estabilizados.

80% del déficit de malla verde del municipio, disminuido sembrando 10.000 arboles

100% de los humedales del municipio con planes de manejo ambiental

Un plan de gestion integral de residuos sélidos, revisado y actualizado.

Una empresa comunitaria de reciclaje funcionando

INDICADORES

Numeros de acuerdos minimos de comportamiento ciudadano concertados
Plan de mitigacion y contingencia funcionando

Numero de barreras o muros construidos

Numero de jovenes dirigentes comunitarios capacitados como vigias ambientales comunitarios
Retenes para el control del trafico ilegal de madera y especies silvestre
Acuerdo con las empresas de servicios publicos y las comités de veeduria
Porcentajes de arroyos del municipio limpios, canalizados y estabilizados.
Porcentaje de déficit de malla verde del municipio disminuido

Porcentaje los humedales del municipio con planes de manejo ambiental
Plan de gestion integral de residuos solidos revisado y actualizado.
Empresa comunitaria de reciclaje funcionando

10.4. LA DIMENSION INSTITUCIONAL

La alcaldia municipal de Usiacuri tiene una estructura administrativa minima, el Despacho de la
Alcaldesa, la Secretaria General y de Atencion Comunitaria, Hacienda, Planeacion y Salud. Por otro
lado, tiene un administrador del SISBEN, asistente de presupuesto, un Recaudador, Inspector de
Policia, secretarias, servicios varios y un Asesor Juridico. Para un total de quince empleados, de los
cuales 10 estan carrera administrativa, cuatro son de libre nombramiento y remocién y uno de eleccién
popular.
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Las funciones de Control Interno estan bajo la responsabilidad de la Secretaria General y de Atencidn
Comunitaria, igualmente la Secretaria de Planeacion y Turismo, responde por el turismo municipal e
infraestructura y la Inspectora de Policia tiene asignadas las funciones de la Comisaria de Familia y del
Transito Municipal.

El trabajo de éstas dependencias, esta orientado por un manual de funciones donde se describe la
identificacion del cargo, el proposito principal, las funciones, experiencia necesaria para ocupar el
cargo, contribuciones individuales y conocimientos basicos o esenciales.

Las actividades administrativas de la alcaldia son desarrolladas en el Palacio Municipal, ubicada en el
centro del municipio de 600 m cuadrados de area construida, en pleno proceso de remodelacion. La
nueva estructura interna del Palacio Municipal comprende la oficina de Planeacion y Turismo, la
Secretaria de Salud, Control Interno, Despacho del Alcalde, Secretaria de Gobierno, Oficinas de
Asesores, Servicios de Informética, Tesoreria, Programas Sociales y oficina de la mujer, coordinacién
de deporte, servicios generales, Personeria, Archivo Municipal, un auditorio, la Inspeccion de Policia,
dos baterias de bafio, un jardin central, un balcén y una rampa para posibilitar la accesibilidad de los
discapacitados al segundo piso.

Los problemas administrativos mas significativos, sefialados por los grupos de trabajo que elaboraron
el Plan de Desarrollo y por la misma comunidad, se refieren a lo siguiente:

e Tramitologia excesiva. Que no solo afecta al cliente externo, al usuario que hace un reclamo, paga
un servicio, o al proveedor que busca un pago, sino a los propios miembros de la administracion:
tramites engorrosos para validar o refrendar un contrato, para proveer una vacante, para utilizar
recursos aparentemente disponibles, para la toma de una decisién de politica publica, etc.

e Duplicidad y entrecruce de funciones. Es decir, varios funcionarios de la Alcaldia haciendo lo
mismo, por separado, y sin ninguna relacion -0 a veces en rivalidad abierta- generando
entorpecimiento mutuo, ineficiencia e ineficacia.

e Descoordinacion. Se refiere a la incapacidad de la administracién para concentrar el concurso de
sus distintos funcionarios, frente a problemas y demandas que requieren un enfoque multisectorial.
El ciudadano encuentra en los temas sociales varias dependencias que pretenden resolver los mis
problemas, pero de una manera cadtica, sin plan alguno, sin racionalizacion de los esfuerzos.

e Excesiva centralizacion. La estructura del municipio mantiene una jerarquia piramidal de tipo
tradicional; al despacho de la alcaldesa llegan todos los contratos, documentos, nombramientos,
resoluciones, etc., que congestionan y paralizan la administracion. Se necesita una mayor
delegacion en las decisiones, ya que los secretarios y funcionarios en general a pesar de estar cerca
al usuario, en numerosas ocasiones sélo cumplen el papel de un intermediario mas entre el
problema y la demanda ciudadana, pero normalmente no tiene en sus manos las decisiones que
amerita el problema o la demanda.

e Falta de rendicion de cuentas. Hace falta una mayor transparencia en la Administracion, tanto en el
proceso de toma de decisiones, muchas de ellas son inconsultas, se toman a espaldas de supuesto
beneficiario, otras no se concertan con la comunidad; como en la claridad del uso de los recursos
publicos. No existe hoy en dia una contabilidad unificada y confiable, no ha un sistema de
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informacion eficaz que le permita a la comunidad formarse un juicio a cerca de la gestion de la
administracion local.

Participacion ciudadana meramente retorica. La comunidad se toma solo como objeto pasivo de la
accion que desarrolla la administracion, no existen claros instrumentos o canales que le permitan a
las organizaciones sociales participar activamente de la planeacion, definicion de politicas,
ejecucion y evaluacion y control de las acciones emprendidas por la administracion.

Otros problemas estan relacionados con la no implementacién del Modelo Estandar de Control
Interno, la no existencia de un Sistema General de Informacion,

Por otra parte, se logrd realizar un diagnostico de las finanzas del municipio, el cual se elabor6
teniendo en cuenta los ingresos propios, recursos del sistema general de participacion, gastos corrientes
y gastos de funcionamiento, inversion social, ahorro y desahorro corriente y el desempefio fiscal,
dentro de esta variable se evalud la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, magnitud de la
deuda, dependencia con las transferencias de la nacion, generacion de recursos propios, magnitud de la
inversion y capacidad de ahorro.

1.

Ingresos Propios. Para el periodo 2001-2007 los ingresos propios (tributarios y no tributarios) del
municipio de Usiacuri representaron alrededor del 22% promedio dentro de los ingresos corrientes,
con una tendencia creciente especialmente en el afio 2007, debido basicamente a las medidas
implementadas por el gobiernos local por aumentar los recaudos por tributo.

Dentro de los ingresos tributarios, el recaudo de mayor importancia lo constituye el impuesto
predial, el cual represento aproximadamente el 54% en el periodo analizado. Respecto a este
impuesto se encuentra que recientemente se realizo la actualizacién catastral de los predios del
municipio, lo cual ha permitido tener un crecimiento significativo en el 2007 del 136% al pasar de
$37 millones en el 2006 a $91 millones en el 2007. En cuanto a las tarifas actualmente se cobra de
acuerdo al avalud catastral de los predios, y los milajes van de 3 a 6 por mil; tarifas que resultan
muy bajas con respecto al promedio de municipios con igual tamafio poblacional dentro del
departamento. Estas tarifas fueron adoptadas mediante el acuerdo 005 del 16 de marzo de 2005y a
la fecha no han sido modificadas.

El impuesto de industria y comercio participo con el 20% del total de los ingresos tributarios,
presentando un leve crecimiento en el periodo, paso del 3% en el afio 2001 a 12.5% en 2007, a
pesar de que las tarifas no han sido modificadas desde el afio 2005, igualmente a que un gran
numero de negocios no estan registrados en la base de datos del municipio; no obstante se
constituye en el segundo rubro en importancia para el municipio.

Los demas impuestos consolidados, muestran una participacion importante dentro del total de los
ingresos corrientes del municipio, debido a que presentaron crecimientos reales en los afios 2004 y
2005, lo que podria evidenciar que la administracion municipal puede adelantar algunas acciones
con miras a incrementar su recaudo de estos impuestos.

En cuanto a los ingresos no tributarios, el de mayor importancia fue el recaudo por arrendamientos
y venta de servicios publicos, sin embargo mantuvo una tendencia inestable en términos reales,
razon por la cual la administracion debera implementar politicas para incrementar el recaudo por
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este concepto a través de la prestacion de nuevos servicios pablicos, mejoramiento de la calidad y
aumento de la cobertura.

2. Recursos del Sistema General de Participacion — SGP. Para el periodo analizado los recursos del
SGP total representaron en promedio el 75% del total de los ingresos, y se observa un crecimiento
promedio del 22%. Los recursos del SGP para libre inversion, fueron realmente significativo en los
afios 2003 y 2006, cuando representaron el 83% y 80% respectivamente dentro de los ingresos
corrientes, sin embargo durante el periodo analizado esta relacion fue en promedio del 66%
contribuyendo con la pereza fiscal observada en el municipio durante el periodo analizado.

Por su parte, los recursos del SGP de inversion forzosa se constituyen en el principal rubro de los
ingresos de capital (91% promedio), lo que muestra que el municipio tiene una gran dependencia de
estos recursos, para sostener su inversion social.

3. Gastos corrientes y gastos de funcionamiento. Entre los afios 2001 y 2007, los gastos corrientes
se financiaron en promedio principalmente con los recursos de las transferencias de libre
destinacion (75%) y en segundo lugar con recursos propios (25%), sin embargo en el afio 2003 se
observa que los recursos propios y las transferencias de libre inversion no son suficiente para
sufragar dichos gastos, la relacion “gastos corrientes/ingresos corrientes” fue de 201%, lo cual
indica que la administracion busco otros recursos para poder financiarse, los afios siguientes se nota
una mejoria en la relacion debido basicamente al mayor crecimiento real que presentaron los
ingresos corrientes en relacion con los gastos corrientes y los de funcionamiento y debido a la
implementacion de la ley 617 de 2000.

Al analizar la conformacion de los gastos de funcionamiento, los servicios personales muestran un
crecimiento real promedio del -6%, en los siete afios observados, pasando de $294 millones en
2002 a $185 en 2007 (precios constantes de 2006), en tanto que los gastos generales varian de
$238.1 millones en el afio 2001 a $58.7 millones en el afio 2007, presentando una disminucion en
términos reales del 10%.

4. Inversion social. La inversion registr6 una leve disminucion en su tasa real promedio al pasar del
90% en el 2001 a 87% en 2007, durante el ultimo afio la inversion tuvo un crecimiento del 100%
respecto al afio 2006, debido fundamentalmente por el incremento de los recursos del SGP de
forzosa inversion y los recursos de cofinanciacion, cuyos recursos estan determinados por la ley
para inversion.

Los indicadores “gastos de funcionamiento/gastos totales”; y “gastos de inversion/gastos totales”
alcanzaron promedio del 17% y 83% respectivamente, lo cual muestra la importancia de la
inversién dentro de las finanzas del municipio.

5. Ahorro / desahorro corriente. Entre los afios 2001 y 2007, el municipio de Usiacuri muestra una
tendencia al desahorro corriente, llegando a ser deficitaria para el afio 2003 cuando alcanzo un
déficit corriente de $360 millones. La situacion evidenciada en los Gltimos cuatro afios analizados,
mostré que la entidad aplico politicas de austeridad frente a los gastos de funcionamiento, esto lo
demuestra el indicador “gastos corriente/ingresos corrientes”, el cual demuestra que con el total de
los ingresos corrientes, se pudo haber financiado hasta el 80% de los gastos corrientes en el afio
2007.
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6. Desempefio Fiscal: EI Departamento Nacional de Planeacion realiza cada afio la evaluacion del
desempefio fiscal de los municipios del pais, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79 de la
ley 617 de 2000, con el animo que las autoridades territoriales adopten sus propias estrategias,
metas y acciones, que les permita superar las dificultades de sus finanzas o para fortalecer ain méas
las mismas. A continuaciéon realizaremos el analisis del desempefio fiscal del municipio de Usiacuri
en el periodo 2001 — 2006, a la luz de los indicadores elaborados por el Departamento de
Planeacion Nacional:

6.1 Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento. Uno de los criterios de evaluacion es el que
tiene que ver con la capacidad que tiene el municipio para autofinanciar con sus recursos propios
los gastos de funcionamientos, en lo que tiene que ver con el a pago de la nomina y los gastos
generales de operacion de la administracion central de la entidad territorial. Lo deseable es que este
indicador sea igual o menor al limite establecido en la ley 617 de 2000, de acuerdo con la categoria
correspondiente al municipio.
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Como se puede apreciar en la grafica anterior, el municipio de Usiacuri desde la entrada en
vigencia de la ley 617 del afio 2000, no le ha dado cumplimiento a la ley, al destinar mas del 80%
de sus ingresos corrientes de libre destilacién a financiar los gastos de funcionamientos, que es el
tope maximo establecido para los municipios de sexta categoria categoria. En el periodo analizado
solo en el afio 2006 se le dio cumplimiento a ley al destinar el 66% de sus ingresos corrientes de
libre destinacion a financiar gastos de funcionamientos.

Ante el no cumplimiento de los limites maximos establecidos por la ley, la municipalidad debe
implementar politicas que le permitan ajustar sus gastos de funcionamiento de tal manera que pueda
dar cumplimiento a la ley.

6.2 Magnitud de la deuda. Este indicador mide la capacidad de respaldo del ente territorial para
atender el monto de su deuda, y se obtiene como la proporcion de los recursos totales que estan
respaldando la obligacion. Se espera que este indicador sea menor que 80%, es decir, que los
créditos adeudados no superen el 80% de los recursos que se tiene para respaldarlos. Ello exige que
la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el pago de
otros gastos, tal y como lo sefiala ley 358 de 1997.
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Como se puede apreciar en el grafico anterior el municipio de Usiacuri, presenta un buen manejo de
su deuda interna en los ultimo 6 afos, si tenemos en cuenta que de cada 100 pesos de ingresos,
contaba con un poco menos de 3 pesos para respaldar su deuda en los afios 2002 y 2003, hasta el
punto que para los afios 2004 - 2006 podia respaldar su deuda con 0 pesos por cada 100 recibidos,
lo que significa que a la fecha el municipio no tiene deuda pendiente con el sector financiero
nacional.

6.3 Dependencia de las transferencias de la nacién La dependencia de las transferencias mide la
importancia que estos recursos tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion, es decir,
indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el
cual las transferencias se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo
territorial. Un indicador por encima de 60% sefiala que la entidad territorial financia sus gastos
principalmente con recursos de transferencias de la nacion.
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El municipio presenta una dependencia marcada con las transferencias proveniente del estado
nacion, como lo muestra el grafico anterior, donde se observa que en el periodo analizado el
municipio siempre estuvo por encima del parametro del60% como patrén de referencia para un
buen desempefio en este indicador, y lo mas preocupante aun es la tendencia creciente al pasar de
79.82% en 2001 a 88.65% en el 2006.
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6.4 Generacion de recursos propios. Como complemento al indicador anterior, se relaciona el de
generacion de los ingresos propios, es decir, el peso relativo de los ingresos tributarios en el total de
recursos. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las administraciones por financiar sus
planes de desarrollo. Se espera que las entidades territoriales aprovechen su capacidad fiscal
plenamente para garantizar recursos complementarios a las transferencias que contribuyan a
financiar el gasto relacionado con el cumplimiento de sus competencias

% de Ingresos que Corresponden a Recursos Propios
2001 - 2006
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Como se observa en el grafico anterior el municipio muestra en los Gltimos 6 afios, un preocupante
pereza fiscal en lo que tiene que ver con sus recursos propios, al pasar de recibir 7 pesos por cada
100 recibidos en el afio 2001, a recibir un poco mas de 2 pesos por cada 100 pesos recaudado en el
afio 2006, esto se debe en parte al bajo recaudo per. capita en el municipio; igualmente se observa
una tendencia decreciente en estos Gltimos afios, que de seguir asi, el municipio cada afio se
muestra como un municipio insolvente para atender sus obligaciones presentes y futuras.

6.5 Magnitud de la inversion. El indicador de magnitud de la inversién publica permite cuantificar el
grado de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este
indicador sea superior a 50%, lo que significa que més de la mitad del gasto se esta destinando a
inversion. Para el calculo de este indicador se entiende como inversién no solamente la formacion
bruta de capital fijo sino tambien lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de
nomina de médicos Yy maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
independientemente de las fuente de financiacion.
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En los ultimos afios el buen manejo fiscal de los recursos del SGP le ha permito al municipio
destinar mas del 70% de su presupuesto de gasto a inversion, como se muestra en el grafico
anterior, lo que le a permitido a Usiacuri mejorar en los Gltimos afios los indicadores sociales, sobre
todo en lo que tiene que ver con la educacion, salud, y atencién a la nifiez.

6.6 Capacidad de ahorro. Finalmente, el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los
ingresos corrientes. Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para
generar excedentes propios de libre destinacion que se destinen a inversion, complementariamente
al uso de transferencias de la Nacion y a financiar los procesos de reestructuracion de los pasivos y
créditos. Se espera que este indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen
ahorro.
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Con relacion a este indicador la situacion del municipio es inestable durante el periodo analizado, en el
sentido que su indicador para los afios 2001 y 2003 fueron negativos y para el resto de los afios si bien
es positivo, este indicador se encuentra por debajo del 10% en los Gltimos tres afios; por lo que se
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puede afirmar que la capacidad del municipio de generar ahorro es bastante pobre, limitando asi las
posibilidades de nuevos recursos que puedan financiar su desarrollo en el corto, mediano y largo plazo..

A.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Trabajar para fortalecer la capacidad técnica, administrativa y financiera de la Administracion
Municipal, con la finalidad de dar respuesta de manera eficiente y eficaz a las demandas del
desarrollo econémico, social y ambiental de la ciudadania; y que le permita al municipio fortalecer
su funcion como unidad basica de gestién y gestor de la seguridad y el ejercicio democratico.

PROGRAMA

Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y financiera de la administracion, en la perspectiva
activar un proceso integral de mejoramiento continuo de la organizacion y de la gestion, tanto
misional como administrativa, pretendiendo lograr el perfeccionamiento sustancial y continuo en el
desempefio de las funciones encausadas a lograr los objetivos de la entidad y de una organizacion
flexible y abierta, con capacidad de responder en forma mas agil a las demandas de la comunidad y
de sus usuarios, obtener el mejoramiento de los servicios y garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

SUBPROGRAMA

Fortalecimiento de la estructura administrativa
Mejoramiento las finanzas municipales

Cualificacién de la plataforma técnica de la Administracion
Fortalecimiento de la estructura juridico-legal de la entidad

PROYECTOS

Modernizar la plataforma informética de la administracion, a través de la actualizacion tecnologica
de la infraestructura de software y hardware, para mejorar los tiempos de disponibilidad de la
informacion administrativa, financiera, juridicay técnica, en el proceso de toma de decisiones.

Desarrollar un programa de formacién y perfeccionamiento del talento humano, en funcion de las
necesidades de capacitacion, asesoria y asistencia técnica que demanda la ejecucion del Plan
Estratégico de Desarrollo, en el marco de los principios que orientan la construccion del Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos, propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo.

Organizar la estructura juridico-legal de la alcaldia, con la finalidad de manejar adecuadamente la
normatividad territorial, orientar los procesos legales de la entidad, atender los requerimientos
juridicos de la comunidad y defender intereses de la administracion pablica local

Disefiar e implementar la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica Norma 1000:2004, asi
como el disefio e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno 1000:2005, con la
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finalidad de mejorar el desempefio institucional mediante el fortalecimiento del control y de los
procesos de evaluacion que deben llevar a cabo la oficina de Control Interno.

Disefiar e implementar el sistema general de informacion municipal, que permita generar y difundir
informacion econdmica, social, politica, cultural, ambiental, mediante la creacion de una base de
indicadores, en la perspectiva de tener informacion suficiente y cualificada sobre la realidad
municipal, y de esa manera estar en capacidad de planear y tomar decisiones agiles y oportunas.

Sistematizar y actualizar permanentemente el sistema de cobro del PREDIAL y los impuestos a los
comerciantes con actividades econdémicas radicadas en el municipio, con la finalidad de llevar un
control excautivo sobre la deuda y los recaudos recibidos, para de esa manera poder implementar
medidas a favor de los intereses econémicos del municipio.

Disefiar y ejecutar estrategias de cobro del PREDIAL y de los impuestos de los pequefios
comerciantes, que mezcle los procesos de sensibilizacion pedagdgica con facilidades de pago y
politicas de cobro coactivo.

Gestionar recursos economicos ante el gobierno departamental, nacional y los organismos
descentralizados del estado, con la finalidad de ejecutar en el municipio proyectos cofinanciados y
de esa manera de darle salida a los programa del Plan de Desarrollo que carecen de recursos y son
prioritarios para el desarrollo socioeconémico de la localidad.

Gestionar recursos economicos ante la cooperacion internacional, institucionalizando una
“Gerencia de Proyectos”, que formule las propuestas de acuerdo a las exigencias y expectativas de
las diferentes organizaciones europeas y norteamericanas que aportan recursos o cofinancian
proyectos de desarrollo econdémico, social, cultural, ambiental, etc.

Realizar una revision y ajuste al Esquema del Ordenamiento Territorial del Municipio, con la
finalidad de adaptarlo a las nuevas condiciones sociales, econdmicas, territoriales y sobre todo
ambientales y de esa manera tener una guia actualizada para definir politicas estrategias de gestion
y ordenamiento del territorio.

Realizar una actualizacién de la Estratificacién Socioeconomica del municipio de Usiacuri.

Disefiar, elaborar, implementar y organizar el archivo del municipio de Usiacuri en base a la ley
594 del 2000

Implementar “El Codigo Urbano Municipal” con el objeto de orientar el desarrollo de los procesos
urbanisticos de Usiacuri y organizar la estructura y el funcionamiento del territorio local.

METAS

100% de los funcionarios de la Alcaldia con su equipo de computador actualizado
100% de las redes interna de comunicacion instaladas y funcionando

100% de los funcionarios conectados a una red de Internet

100% de los funcionarios capacitados y preparados para ejecutar el Plan de Desarrollo



Plan de Desarrollo Estratégico del Municipio de Usiacuri 80
“Cultura Ciudadana para Fortalecer la Democracia Local”

Una unidad juridica-legal atendiendo los intereses de la administracion y la comunidad

Un Modelo Estandar de Control Interno implementado

Un Sistema General de Informacion Municipal funcionando

Un sistema de recaudo local sistematizado y actualizado

80% de los impuestos municipales recaudados

Un Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio revidado y adaptado a las nuevas
condiciones de la localidad

100% de la Estratificacion Socioecondmica actualizada

90% Sistema de Archivo Implementado

Un cadigo urbanistico institucionalizado y orientando los procesos urbanisticos

INDICADORES

Porcentaje de los funcionarios de la Alcaldia con su equipo de computador
Porcentaje de las redes interna de comunicacion instaladas

Porcentaje de los funcionarios conectados a una red de Internet

Porcentaje de los funcionarios capacitados y preparados para ejecutar el Plan de Desarrollo
Unidad juridica-legal atendiendo los intereses de la administracion y la comunidad
Modelo Estandar de Control Interno implementado

Sistema General de Informacion Municipal funcionando

Sistema de recaudo local sistematizado y actualizado

Porcentaje de los impuestos municipales recaudados

Porcentaje de Archivo Implementado

Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio revisado y adaptado
Porcentaje de la Estratificacion Socioeconomica actualizada

Caodigo urbanistico institucionalizado

11. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

11.1 PROYECCION DE INGRESOS

Para la ejecucion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo 2008-2011, se estima la
proyeccion de ingresos con base en el escenario financiero de mediano plazo del municipio que se
muestra la tabla 12, los cuales permiten financiar la obtencion de los objetivos y las metas del presente
plan.
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Tabla 12. Presupuesto de Rentas Administracion Central
CONCEPTO RENTISTICO 2.008 2.009 2.010 2.011 TOTAL
GRAN TOTAL DE INGRESOS.
3.642.237.297 | 3.956.725.574 | 4.136.862.343 |4.124.805.608 | 15.860.630.822
1.0. INGRESOS CORRIENTES 450.523.853 | 468.015.184 | 492215943 | 517.576.742| 1.928.331.722
1.0.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 72.000.000 |  84.112.680 89.118.314 |  94.324.230 339.555.224
1.0.1.1. Predial Unificado 60.000.000|  78.652.000 82.584.600|  86.713.830 307.950.430
1.0.1.2. Industria y Comercio 9.000.000 1.460.680 1533.714|  1.610.400 13.604.794
1.0.1.3. Otros impuestos 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 18.000.000
1.0.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
378.523.853| 383.902.504| 403.097.629| 423.252.512| 1.588.776.498
1.0.2.1. Tasas y Multas 32.226.999 16.292.200 17.106.810| 17.962.151 83.588.160
1.0.2.2. Arrendamientos 8.422.000 9.462.959 9.936.107| 10.432.913 38.253.979
1.0.2.3. Sistema General de
Participaciones - Proposito General (Libre
Destinacion) 337.874.854| 358.147.345| 376.054.712| 394.857.448| 1.466.934.359
2.0. TRANSFERENCIAS PARA
INVERSION 3.042.353.444 | 3.382.666.467 | 3.533.299.651 | 3.490.314.779 | 13.448.634.341
2.0.1. Sistema General de Participaciones
Educacion 101.598.755| 124.488.890| 130.713.335| 137.249.001 494.049.981
2.0.2. Sistema General de Participaciones -
Salud- 794517.883| 842.188.956| 884.298.404 | 928.513.324| 3.449.518.567
2.0.3. Sistema General de Participaciones
Proposito General (Forzosa Inversion) 937.421.592 943.144.494 990.301.719 ] 1.039.816.805 3.910.684.610
2.0.4. Sistema General de Participaciones-
Alimentacion Escolar 25.000.000 30.000.000 33.000.000 |  35.000.000 123.000.000
2.0.5. Fondo de Solidaridad y Garantias -
FOSYGA- 650.496.911| 689.526.726| 724.003.062 | 760.203.215| 2.824.229.914
2.0.6. Del Nivel Departamental 319.538.302,74 | 338.710.601| 355.646.131| 373.428.437| 1.387.323.472
2.0.7. ETESA 13.780.000,00 14.606.800 15.337.000 | 16.103.997 59.827.797
2.0.8. OTRAS TRANSFERENCIAS 200.000.000,00 [  400.000.000|  400.000.000 | 200.000.000 | 1.200.000.000
3.0. Impuesto al Transporte
Hidrocarburos 70.000.000 78.652.000 82.584.600 | 86.713.830 317.950.430
4.0. Estampillas 13.000.000 20.650.923 21.683.469 | 22.767.643 78.102.035
5.0. Fondo seguridad 6.360.000 6.741.000 7.078.680 7.432.614 27.612.294
6.0. OTROS INGRESOS 0
7.0. RECURSOS DE CAPITAL. 60.000.000 0 0 0 60.000.000
7.0.1. Créditos Internos. 0
7.0.2. Rendimientos Financieros. 0
7.0.3. Recuperacion de Cartera. 60.000.000 60.000.000
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11.2 FINANCIAMIENTO DEL PLAN

El Plan Plurianual de Inversiones, documento Anexo 1, que contiene el costo de los proyectos
identificados para cada uno de los programas, y que identifica ademas la fuente de recursos, muestra
que para la financiacion del Plan de Desarrollo 2008-2011, se requerira un monto de 15.860 millones de
pesos, de los cuales 2.033 millones (12.82%) provienen de recursos propios municipales; 7.977
millones (50.30%) de Participaciones de la Nacion (Sistema General de Participaciones); y 5.849
millones (36.88%) de otros recursos que tendra que gestionar el municipio los cuales provienen de otras

fuentes de recursos (Nacion, Departamento, Sector Privado, Cooperacion Internacional).

Tabla 13.Financiacién Segun Fuente de Recursos

VALOR
FUENTE (Millones de Pesos) %
Recursos Propios 2.033.433.757 12,82%
Sistema General de Participaciones 7.977.253.158 50,30%
Otros* 5.849.943.907 36,88%
Total 15.860.630.822 100%

* Recursos de Cofinanciacion con la Nacion, Cooperacion Int., Sector Privado, etc.

Grafico
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La tabla 14 referida a la Inversion por Sector, muestra la inversion para cada uno de los sectores, y
permite destacar que un gran porcentaje esta dirigido a la implementacion de politicas y estrategias de
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desarrollo social (salud, educacién, empleo, servicios publicos, grupos especificos y vivienda). En su
orden le sigue la inversion destinada a infraestructura, desarrollo urbano y saneamiento fiscal. Veamos
los sectores, los recursos que se van a invertir y el porcentaje, se destaca salud con el 33.9% de la
inversion, seguida de vivienda, infraestructura vial y servicios publico, también se destaca medio
ambiente con el 8.3%

Tabla 14. Inversion por Sectores & Porcentajes

SECTOR Millones de $ %
EDUCACION Y
ALIMENTACION ESCOLAR 731 5,20%
SALUD 6.942 49,36%
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 1.602 11,39%
VIVIENDA 1.293 9,19%
FAMILIA INFANCIA
JUVENTUD Y TERCERA
EDAD 413 2,94%
RECREACION Y DEPORTES 235 1,67%
DESARROLLO
COMUNITARIO 198 1,41%
CULTURA 174 1,24%
SEGURIDAD CIUDADANA 332 2,36%
DESPLAZADOS 115 0,82%
INFRAESTRUCTURA VIAL ,
EQUIPAMENTOS Y
SERVICIOS 625 4,44%
SECTOR COMERCIAL 48 0,34%
AGROPECUARIO 189 1,34%
ARTESANAL 139 0,99%
TURISTICO 263 1,87%
MEDIO AMBIENTE 492 3,50%
INSTITUCIONAL 272 1,93%
Total 14.063 100,00%

Grafico
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DISTRIBUCCION POR SECTOR DEL PLAN
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12. SEGUIMIENTO & EVALUACION DEL PLAN

La evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal “Cultura Ciudadana para Fortalecer la
Democracia Local”, se va a realizar en varios momentos de la fase de implementacion para efectuar los
ajustes y corregir el rumbo cuando sea necesario. Por lo tanto, no se trata de una evaluacién posterior,
ya que la planificacion estratégica se concibe como un proceso continuo que se ajusta y complementa
cuando las circunstancias lo exigen.

El monitoreo o el seguimiento al Plan de Desarrollo se va a realizar teniendo como punto de referencia
los indicadores elaborados en relacion con las estrategias, los programas, subprogramas y proyectos
coherentemente relacionados con la vision de desarrollo. Tales indicadores cuantitativos y cualitativos
permitiran verificar los avances de lineas de base y serviran para analizar los cambios que pueden estar
ocurriendo en el entorno y que afectan las propuestas del Plan, de modo que se puedan introducir
oportunamente los correctivos necesarios

Las evaluaciones al Plan pueden referirse a: (1) los cambios en los contextos de desarrollo -externo e
interno- que pueden afectar el desarrollo del municipio de Usiacuri, (2) el grado de cumplimiento o de
acercamiento a las metas, (3) la eficiencia y eficacia de los instrumentos utilizados, y (4) el desempefio
de la Administracion y de la gestién prevista para implementar el Plan de Desarrollo.

Frente a lo anterior, es necesario que la Secretaria de Planeacion conjuntamente con las organizaciones
sociales interesadas en hacerle seguimiento al Plan de Desarrollo, establezcan un sistema vigia que
alerte permanentemente sobre aspectos claves del proceso de ejecucion y de los contextos de desarrollo
a toda las areas responsable de la ejecucion del plan, para que se tomen oportunamente las medidas
pertinentes.

La nueva administracion municipal es consciente que los procesos de seguimiento y evaluacion del
plan de desarrollo, facilitan y mejoran la gestion puablica, asi como la coordinacion interinstitucional
dentro y fuera de la Alcaldia; ademas, tiene claro que contribuye a fortalecer la gobernabilidad y la
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democracia al permitir que la alcaldesa explique los aciertos y desaciertos de su administracion.
Adicionalmente, el seguimiento y la evaluacion del plan de desarrollo le permiten autoevaluarse y
adoptar medidas para cumplir con sus compromisos oportunamente e informar a los érganos de control
y a la ciudadania sobre su cumplimiento.

En correspondencia con lo anterior, la administracion municipal presenta a las autoridades
departamentales, nacionales y a la comunidad un Plan de Desarrollo bien formulado en términos de
coherencia, pertinencia, consistencia y claridad de sus objetivos, estrategias, programas, metas e
indicadores, de tal manera, que los interesados puedan constatar los avances alcanzados respecto a la
situacion inicial y la situacion futura del municipio.

Lo instrumentos disponibles para hacerle seguimiento al plan son los proyectos, el plan de accion, que
sirve para identificar el avance por dependencia. Alli mismo se identificaran los avances en metas de
proceso y metas de producto. Igualmente, se evaluara el plan indicativo, para identificar el nivel de
cumplimiento del mismo plan de desarrollo.

Por otra parte, es conveniente hacerle seguimiento a la inversion mediante la revision de los informes
de ejecucion presupuestal; ello permitira identificar la coherencia de la ejecucion de los recursos con
los otros instrumentos de evaluacion.

En el mismo sentido la administracion municipal, mediante el Decreto 001 de Enero 01 de 2008,
institucionaliz6 los Informes Periddicos de Gestibn Administrativa como un espacio de interlocucion
entre la alcaldia y la ciudadania, con el fin de generar transparencia y condiciones de confianza entre la
alcaldesa y la comunidad, y garantizar el ejercicio del control social hacia la administracion.

La rendicién de cuentas o Informe de Gestion Administrativa es importante para la administracion
porque sirve para informarle a la comunidad sobre los avances del plan, pero sobre todo, permite
evaluar por parte de las autoridades y las organizaciones sociales, que los recursos entregados a la
administracion se estan ejecutando de manera eficaz y eficiente, igualmente fortalece el sentido de lo
publico, y mejora la credibilidad y la confianza de la comunidad en la alcaldia, en aras de avanzar en la
consolidacion de la democracia local.

Con todo lo anterior, la administracion publica de Usiacuri, aspira a contribuir con la concrecion de un
sistema social de alta responsabilidad publica, por eso el interés de presentar permanentemente
informes de gestion ya que la responsabilidad de los cargos publicos implica: La obligacion de
informar sobre las decisiones tomadas y justificarlas en publico, asumir la sancion en caso de que se
haya violado o infringido la ley; aceptar y disfrutar del reconocimiento cuando se ha realizado una
labor exitosa.
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